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RESUMO

O presente trabalho tem por problema de pesquisa, analisar se a ficha no
processo de adocdo resguarda os aspectos éticos. Os objetivos sdo buscar
esclarecimentos acerca dos aspectos éticos no processo de adogao, tendo como
estudo principal a ficha, preenchida quando do interesse em realizar a ado¢ao. No
primeiro capitulo abordara o conceito de ética e a importancia de seu estudo. Ja no
segundo capitulo, serd analisado o direito a convivéncia familiar, os modelos
familiares, sendo eles familia natural, substituta e extensa. No mesmo capitulo, ainda,
serd abordado os direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente e, por fim, o
altimo capitulo trara breve andlise sobre o instituto juridico da adocdo, os
procedimentos para a adocao e analise critica a ficha presente nos requisitos para a
adocdo. A metodologia empregada foi de forma monogréfica através de revisdo
bibliogréfica de doutrinas das areas do direito civil, direito de familia e direitos da
crianca e do adolescente. Ainda, serdo analisados artigos cientificos, bem como seréo
analisados o Cadigo Civil Brasileiro, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Nesse mesmo sentido, ainda seré feita uma andlise nos julgados do
Tribunal de Justica e do Superior Tribunal de Justica que abordem o tema da adocéo,
buscando a demonstracdo da aplicagéo da teoria nos casos concretos e a sua relagao

com o objeto deste trabalho.

Palavras-chave: Aspectos éticos. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Processo

de Adocdao. A ficha no processo de adocao.



ABSTRACT

The present work has as a research problem, to analyze whether the form in the
adoption process retains ethical aspects. The objectives are to seek clarification about
the ethical aspects in the adoption process, having as main study the form, filled out
when the interest in performing the adoption. In the first chapter it will address the
concept of ethics and the importance of its study. In the second chapter, the right to
family life, family models, being natural, substitute and extensive family, will be
analyzed. In the same chapter, the fundamental rights of children and adolescents will
be addressed and, finally, the last chapter will bring brief analysis of the legal institute
of adoption, the procedures for the adoption and critical analysis of the form present in
the requirements for adoption. The methodology used was monographically through a
bibliographic review of doctrines in the areas of civil law, family law and rights of

children and adolescents. Still, will be...

Keywords: Ethical aspects. Child and Adolescent Statute. Adoption Process. The plug

in the adoption process.
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1 INTRODUCAO

Os direitos e garantias da crianca e do adolescente tém grande respaldo no
Ordenamento Juridico Brasileiro, em especial na CF de 1988. Dentre os diversos
principios, o mais importante é o da protecéo integral da crianca e do adolescente.
Esse principio traz diversas garantias as criancas e aos adolescentes e dentre esses
principios, o mais importante € o de crescer em familia. Quando o convivio com a
familia natural se torna impossivel, a crianca é realocada para uma familia substituta,
seja ela extensa ou substituta.

De todas as modalidades de colocacdo em familia substituta previstas em
nosso ordenamento juridico, a ado¢cédo é a mais completa, tendo em vista que ha a
insercao da crianca e do adolescente no seio de um novo ndcleo familiar, enquanto
as demais (guarda e tutela), limitam-se a conceder ao responsavel apenas alguns
atributos do poder familiar. (AMIN, 2019)

No que se refere ao instituto da adocéo, o termo ado¢&o vem do latim, adoptio,
gue na nossa lingua significa tomar alguém como filho. O instituto da adocéo é
encontrado nos sistemas juridicos dos povos mais antigos, tendo expressiva evolugao
desde os seus primordios até os dias de hoje. (VENOSA, 2007)

A adocao, inicialmente, foi instituida com o intuito de dar filho a quem nao podia
té-los, com o fim de que a familia fosse perpetuada. Em 1988 a CF (Constituicdo
Federal), trouxe nova roupagem para o direito de familia e consequentemente para a
adocéao. Posteriormente surgiu a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA). Com o
advento do CC (Cdédigo Civil) de 2002, passou-se a ter regime juridico Unico para a
adocao: O Judicial. O art. 1.623 do CC, dispde que, qualquer que seja a idade do
adotando, a adocéo tera que ser feita judicialmente (AMIN, 2019)

Quando se fala em adoc¢ao, logo vem a cabeca a ideia daquela pessoa que, em
busca de um filho, escolhe uma crianca que preenche todas as suas expectativas e a
levam para a casa, complementando assim a sua familia.

Por sua vez, a ética € uma das trés grandes areas da filosofia e é responsavel
por nortear os principios que disciplinam e orientam o comportamento humano. Uma
das questdes mais importantes, no que se refere a conceituacao da ética, € que ela
faz um pensamento reflexivo sobre normas e valores que regem as condutas

humanas. Nesse sentido, podemos dizer que a ética é o estudo geral do que é o bom
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e 0 mau, correto ou incorreto, justo ou injusto, adequado ou inadequado (GLOCK;
GOLDIM, 2003).

Estudar o aspecto ético de determinado assunto, nada mais € do que fazer uma
analise reflexiva sobre o assunto para poder identificar se aquilo esta sendo aplicado
de forma correta, bem como refletir sobre aquela determinada coisa para verificar se
atende aos principios éticos.

O problema principal do presente trabalho sera buscar esclarecimentos acerca
dos aspectos éticos no processo de adoc¢ao, tendo como objetivo principal fazer uma
analise critica a ficha preenchida quando h& interesse em realizar a adocao.

O trabalho sera realizado em trés capitulos. O primeiro ird analisar o que €
ética, desde quando tem se feito tdo presente no nosso dia a dia, a importancia da
mesma para garantia dos direitos da pessoa humana, bem como explicar o porqué da
falta do olhar ético quando da criacdo da ficha no processo de adocgao.

O segundo ir& trazer os preceitos fundamentais da crianca e do adolescente no
ECA. Exibir, também, os direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar
de acordo com o entendimento doutrinério, sendo esses por meio de familia natural,
extensiva e substituta.

Por ultimo abordarei a evolucéo histérica da ado¢édo no Brasil, bem como os
tipos de adocédo e os requisitos basicos para a efetiva ado¢éo. Além disso, farei um
esboco do porqué de os lares adotivos estdo abarrotados de bebés, criancas e
adolescentes, visto que a lista de espera de adotantes € maior do que a lista de
adotandos. Logo ap6s, farei uma andlise da ficha do processo de adocéo.

O trabalho sera realizado de forma monogréfica através de revisao bibliogréafica
de doutrinas das areas do direito civil, direito de familia e direitos da crianca e do
adolescente. Ainda serdo analisados artigos cientificos, bem como serdo analisados
o Cdbdigo Civil Brasileiro, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Neste mesmo sentido, seré feita uma anélise nos julgados do Tribunal
de Justica e do Superior Tribunal de Justica que abordem o tema da adocéao,
buscando a demonstracdo da aplicagéo da teoria nos casos concretos e a sua relagao

com o objeto deste trabalho.
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2 DO ESTUDO DA ETICA

O objetivo deste capitulo sera fazer um breve resumo do conceito de ética,
trago, para tanto, o entendimento de diversos doutrinadores sobre o tema. Além disso,
falo sobre a importancia do estudo da ética e desde quando se faz tdo presente no
nosso dia a dia. Por fim, esclare¢co o que sdo aspectos éticos.

2.1 CONCEITO DE ETICA

A ética é uma das trés grandes areas da filosofia e é responsavel por nortear
0s principios que disciplinam e orientam o comportamento humano. Uma das
guestdes mais importantes, no que se refere a conceituacdo da ética, é que ela faz
um pensamento reflexivo sobre normas e valores que regem as condutas humanas.
Neste sentido, podemos dizer que a ética é o estudo geral do que € o bom e o mau,
correto ou incorreto, justo ou injusto, adequado ou inadequado (GLOCK; GOLDIM,
2003).

A ética originou-se na Grécia antiga, tendo como origem a palavra ethos. Ha
duas formas de escrita, com distintos significados, sendo utilizadas da seguinte forma:
ethos (com “e€” minusculo) significa morada, abrigo, ndo somente para os humanos,
mas também para os animais. J& Ethos (com “E” maiusculo) significa costumes, ou
seja, “[...] conjunto de valores e de habitos consagrados pela tradicdo cultural de um
povo [...]" (FILHO, 2013, apud CRISOSTOMO; VARANI; PEREIRA; OSTVARANI,
2018, p. 25).

Os primeiros fildsofos diziam que “a ética € a morada do homem”, essa morada
seria um lugar em que seus habitantes poderiam ter seguranca, desde que seguissem
normas e leis, determinadas por aquela sociedade. Dessa forma, a sociedade viveria
melhor, com individuos confiantes e protegidos (CRISOSTOMO; VARANI; PEREIRA;
OSTVARANI, 2018)

Sobre o conceito de ética, diversos autores trazem o contexto de uma “[...]
ciéncia normativa do comportamento humano com a tarefa de levar o individuo a fazer
escolhas, tracar caminhos tendo em vista o bem, seja ele individual ou coletivo”

KARLA, 2011, p. 1), o tdo desejado bem comum, equilibrio de uma comunidade.



13

Nos ultimos tempos, a ética tem sido utilizada para medir valores, parametro
de honestidade ou justica e, até mesmo é um tema divisor de opinides entre as
discussoes.

Nesse sentido, a ética é a area do conhecimento que tem como objetivo a
investigagcdo das agdes humanas. A sociedade, bem como a cultura, estabelece-se
por meio de uma interpretacdo do que € o bem e o mal, o certo e o errado. Assim,
podemos dizer que a ética € o estudo dos principios das ac¢des, representado nos

costumes e habitos sociais e no carater individual e coletivo.

A ética como ciéncia da moral vive num eterno pensar, refletir e construir para
0 bem da humanidade. Nada é para sempre, tudo dependera de como a
sociedade se comportara e decidira sobre suas formas de vida. A escolha
esta sempre presente (CRISOSTOMO; VARANI; PEREIRA; OSTVARANI,
2018, p. 24).

A ética é a fonte das inquietacdes humanas, o alento para sua existéncia. E na
balanca da ética que se devem pesar as diferencas de comportamentos, para medir-
Ihes a utilidade, a finalidade, o direcionamento, as consequéncias, 0S mecanismos, 0S
frutos, etc. O fino equilibrio sobre a modulagéo e a dosagem dos comportamentos no
plano da acdo humana importa a ética (BITTAR, 2018).

A acdo humana é uma movimentacédo de energias que se da no tempo e no
espaco. Mas nédo s6 isso, € uma movimentacao libidinal, no sentido freudiano, no que
se perfaz por uma manifestacdo de comportamento, tais como trabalhar ou roubar,
elogiar ou ofender, construir ou descontruir, etc.

Quando tratamos da conceituacdo da ética, devemos ressaltar que a ética trata
de principios, fazendo um pensamento reflexivo sobre as normas e valores que regem
as condutas humanas. Dito isso, posso afirmar que a ética é a ciéncia da moral que
vive em um eterno pensar, refletir e construir para o bem da humanidade.

Nesse sentido, a ética seria uma teoria dos costumes. Ou melhor, a ética € a
ciéncia dos costumes. J4 a moral ndo é ciéncia, sendo objeto da ciéncia. Como
ciéncia, a ética procura extrair dos fatos morais os principios gerais a eles aplicaveis”
(NALINI, 1999).

Dito isso, deve-se concluir que a ética tem como principal objetivo o estudo das
acbes humanas e estd entre os saberes de maior importancia, seja para a
compreensao do individuo ou para a compreensdo da sociedade e de seus

fendmenos.
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Vale ressaltar que na organizagdo das condutas éticas, valores como respeito
pelas diferencas, solidariedade, cooperacao, repudio as injusticas e discriminagdes,
se destacam quando o assunto é o estudo da ética de determinado assunto.

A ética como pratica, consiste na atuacdo concreta e conjugada da vontade e
da razdo. Se as agbes humanas sdo adotadas de intencionalidade e finalidade,
sobretudo a afericdo préatica da concordancia entre atos e exteriores e intengdes.
Entdo a pratica ética deve representar a conjuncao de atitudes permanentes da vida,
em que se construam interior e exteriormente, atitudes gerenciadas pela razéo e
administradas perante os sentidos.

Diante do exposto, podemos extrair que a ética correspondera ao estudo dos
padrées de comportamento, das formas de comportamento, das modalidades de

acoes éticas, dos possiveis valores em jogo para a escolha mais ética. “

Esse saber, que metodologicamente se constréi para satisfazer a
necessidade de compreenséao de seu objeto, acaba se tornando uma grande
contribuicdo como forma de esclarecimento ao homem de suas préprias
capacidades habituais (BITTAR, 2018, p.33).

Assim, conclui-se que o saber ético ndo € um estudo das virtudes, ou o estudo
do bem, mas sim o saber acerca das acdes e dos habitos humanos, e, portanto, das
virtudes e dos vicios humanos.

Sobre o vicio e a virtude e suas relacbes com a moralidade e os costumes:

Conforme a tradicdo, o que chamamos virtudes sdo as ideias ou razdes
morais positivas que nos trazem os melhores resultados. Os vicios sdo os
portadores dos insucessos e dos resultados negativos. Enquanto atuo, seja
de acordo com virtudes ou vicios, procedo eticamente. Mas, e ai vem o
fundamento da explicacdo, se os costumes (mores) indicam a préatica da
virtude, e eu pratico o vicio, eu estou agindo contra a moral, mas, a rigor, nao
estou agindo contra a Etica mas contra as regras que me sdo recomendadas
pelos conhecimentos trazidos pela Etica (KORTE, 1999, p. 67).

Ainda, ha autores que conceituam a ética como saber ético, como o saber que
incumbe de conhecer a retiddo da conduta humana, tendo como objetivo principal o
saber ético e o comportamento virtuoso. Também tem aqueles que assinalam a
virtude como nucleo das preocupacdes éticas. O estudo empreendido por Adam
Smith, em seu tratado de moral, por exemplo, se detém ndo somente na andlise das
virtudes, mas aponta claramente e além de distinguir ainda discute a questao dos
vicios, do que é desejavel, do que € repugnante moralmente. Esse pensador,
certamente, empreende um estudo mais completo do problema.

O estudo ético permite a critica de valores e dos costumes na medida em que

se estuda e compreende os fatos e comportamentos valorativos. Possui, portanto,
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tendéncia natural a imiscuir-se na propria moral social e distingue-se para fortalece-

la, em funcédo do vinculo critico que com ela mantem.

A Etica estuda as relacdes entre o individuo e o contexto em que esta situado.
Ou seja, entre 0 que é individualizado e o mundo a sua volta. Procura
enunciar e explicar as regras, normas, leis e principios que regem o0s
fendmenos éticos. Sdo fendbmenos éticos todos os acontecimentos que
ocorrem nas relagdes entre o individuo e o seu contexto (KORTE, 1999, p.
1).

Outra grande discusséo quando se estuda ética, e que essa temética procura
delinear o que com grande confuséo € normalmente tratado: o que seja moral e 0 que
seja ético. A moral nada mais € do que o contetdo da especulacéo ética. Pois se trata
do conjunto de héabitos e prescricdes de uma sociedade. E a partir de experiéncias

conjunturais e contextuais que surgem 0s preceitos e maximas morais.

A moral é objeto da Etica. Mas a rela¢io que se estabelece entre a Etica, um
dos capitulos da teoria da conduta e a moralidade positiva, como fato cultural,
€ a mesma que pode ser encontrada entre uma doutrina cientifica e seu
objeto (NALINI, 1999, p. 73).

Para Bittar (2018), a ética constitui-se por um saber especulativo acerca da
moral, e que, portanto, parte nesse mesmo sentido para construir e elaborar suas
criticas. Ainda que valido propor uma diferenciacéo, € importante destacar que a ética
nao pode se desvincular da modalidade, pois esse é o instrumento de avaliacédo e
discusséo critica. A ética deve, com suas contribuicdes, tende a fortalecer mais ainda
a moral e isso porque seus juizos, proposi¢des e sentencas e afirmacdes cientificar
podem resultar a perfei¢cdo pratica e substancial para o que efetivamente se pensa e
se faz quotidianamente.

Entende-se que sem ética ndo ha possibilidade de mudanca, na medida em
gue a moral coletiva tende a ser uma forca externa conservadora e mantedora das
tradicbes. Sem a ética ndo ha efetiva realizacdo do individuo, ndo ha diferenciacéo
entre as pessoas, ndo ha possibilidade de ser diferente na vida social, mas apenas
repetir mecanicamente os padrdes ja estabelecidos de moral, ou seja, fazer o que a
coletividade acha certo premeia e deixar de fazer o que a coletividade acha errado
reprime.

Eduardo Bittar diz que:

E nesse sentido que se torna possivel ndo somente estabelecer estas
diferencia¢fes, de um lado a da coletividade, pois a moral é o conjunto dos
valores medianos consagrados como pressdo social controladora dos
comportamentos individuais, de outro lado, a da individualidade, pois a ética
aqui assume o tom de uma capacidade de resisténcia contra as diversas
forcas externas que oprimem a identidade e a criatividade de acéo e
diferenciacéo subjetivas.” (BITTAR, 2018. p. 35).
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Portanto, o saber ético ndo € o estudo das virtudes, ou o estado do bem, mas
sim o estudo, o saber acerca das ac¢des e dos habitos humanos, e da virtude e dos
vicios humanos. Além das maneiras de que uns lidam com os outros. E um estudo do
estado que esta em continua transformacao, respeitando-se as mutacdes dos padrées

da acdo humana e da organizagao social.

2.2 ETICA E SUA RELEVANCIA NO ESTUDO

Fazer o estudo ético de algo, nada mais é do que fazer uma analise para
verificar se aquilo é bom ou mau para a sociedade, ou se esta sendo aplicado de
forma correta, bem como se respeita a cultura daquela determinada sociedade e,
ainda, se néo prejudica o bom convivio com a sociedade.

A ética apreendida como reflexdo, tem como eixo o real, ou seja, a realidade
da existéncia humana, buscando entender e encontrar os fundamentos, o sentido e o

significado das a¢des humanas. Nesse sentido € o entendimento de Sales, vejamos:

A ética ultrapassa, desse modo, o imediato, o conjuntural e o passageiro;
chega a oferecer pistas e apontar o leque de possibilidades que se coloca
nas situacdes, todavia nunca oferece certezas, solugbes praticas para cada
situacao. Isto porque a tomada de decisao, a escolha, diante dos problemas
alternativos é, em Ultima instancia, sempre de ordem individual/moral, bem
como a responsabilidade pelas consequéncias decorrentes da atitude
(SALES, 1996, p. 112).

Os problemas éticos, ao contrario dos morais sdo caracterizados pela sua
generalidade. Se um individuo esta diante de uma determinada situacéo, devera
decidir por si mesmo, com o auxilio de uma norma que reconhece e aceita
intimamente, pois o problema do que fazer numa determinada situacdo, € um
problema pratico moral e ndo tedrico ético.

A ética também estuda a responsabilidade do ato moral, ou seja, a decisédo de
agir numa situagao concreta € um problema pratico-moral, mas investigar se a pessoa
pdde escolher entre duas ou mais alternativas de acéo e agir de acordo com sua
decisdo € um problema teorico-ético, pois verifica a liberdade ou o determinismo ao
qual nossos atos estao sujeitos. Se o determinismo é total, entdo ndo ha mais espaco
para a ética, pois se ela se refere as acbes humanas e se essas acdes estao
totalmente determinadas de fora para dentro, ndo h& qualquer espaco para a
liberdade, para a autodeterminacao e, consequentemente, para a ética.

A ética pode também contribuir para fundamentar ou justificar certa forma de

comportamento moral. Assim, se a ética revela uma relacéo entre 0 comportamento
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moral e as necessidades e 0s interesses sociais, ela nos ajudara a situar no devido
lugar a moral efetiva, real, do grupo social. Por outro lado, ela nos permite exercitar
uma forma de questionamento, onde nos colocamos diante do dilema entre "o que &"
e 0 "que deveria ser", imunizando-nos contra a simpléria assimilacdo dos valores e
normas vigentes na sociedade e abrindo em nossas almas a possibilidade de
desconfiarmos de que os valores morais vigentes podem estar encobrindo interesses
gue nao correspondem as proprias causas geradoras da moral. A reflexdo ética
também permite a identificacdo de valores petrificados que ja ndo mais satisfazem os
interesses da sociedade a que servem (BITTAR, 2018).

Nesse sentido também, € o entendimento Olintio Pegoraro,in verbis:

“Comecemos por uma nogao aproximativa da ética contida na proposicao:
somente o ser humano € ético ou aético. Um dos sentidos desta afirmacéo é
gue o ser humano tem em suas maos 0 seu destino: pode construir-se ou
perder-se, dependendo do rumo que ele imprime as suas decisdes e ac¢des
ao longo da vida. Aqui intervém a ética como direcionamento da vida, dos
comportamentos pessoais e das agdes coletivas” (PEGORARO, 1997, p. 11)

Sendo a ética uma ciéncia, devemos evitar a tentacdo de reduzi-la ao campo
exclusivamente normativo. Seu valor esta naquilo que explica e ndo no fato de
prescrever ou recomendar com vistas a agdo em situagdes concretas. A ética também
ndo tem carater exclusivamente descritivo, pois visa investigar e explicar o
comportamento moral, trago inerente da experiéncia humana. Nao é funcao da ética
formular juizos de valor quanto a pratica moral de outras sociedades, mas explicar a
razdo de ser destas diferencas e o porqué de os homens terem recorrido, ao longo da
histéria, a praticas morais diferentes e até opostas (ALENCASTRO, 1997).

Quando por exemplo vocé devolve uma carteira que achou na rua, ou denuncia
uma pessoa que esta fazendo algo ilicito na empresa em que vocé trabalha, esta
tomando decisbes conscientes, que, portanto, sdo objetos de andlise ética. Fazer o
melhor em determinada situacgéo.

Mas o que seja “o melhor”, isto é controverso, de modo que as doutrinas éticas
divergem ndo quanto ao que seja a busca ética, mas sim quanto ao que seja 0
conteudo da busca ética. Em outras palavras, se o que € “o melhor” varia de acordo
com inumeras valoragdes e tendéncias, ndo ha de existir uma forma Unica e
homogénea de se pautar a conduta ética. A expressao “o melhor” (ariston, para o
grego) € semanticamente aberta, de modo a determinar entendimentos diversos

quanto ao que seja realmente “o melhor” (BITTAR, 2018).



18

Cumpre esclarecer que uma pessoa que nao tem condi¢cdes mentais plenas de
tomar decisdes conscientes ou 0 que uma pessoa fala quando estd dormindo nao
podem ser consideradas quando estudamos a ética das a¢cdes humanas.

Advém que, se 0 objetivo da ética € estudar a moralidade humana, muitas
perguntas surgem nesse sentido, como por exemplo: Ela pretende apenas descrever
0 que é considerado moral ou tornar o homem mais ético? Conforme dito alhures, a
ética é uma ciéncia da filosofia pratica. A finalidade do estudo ético, nada mais é do
qgue estudar a moralidade do comportamento humano, buscando analisar se aquele
determinado comportamento respeita aos costumes e tradicbes de determinada
sociedade, estando ciente que, cada lugar tem uma cultura diferente, e que portanto,
tem comportamentos diferentes.

Para Bittar (2018), é imprescindivel que as pessoas usem 0 seu conhecimento
ético no sentido de tornar o seu préprio conhecimento alinhando ao que as sociedades
entendem como certo, bom e justo. O conhecimento ndo tem sentido em si mesmo.
Ele pode influenciar a acao, para buscar o bem do homem.

Por sua vez, a ética ndo existe com o0 objetivo principal de mudar o
comportamento humano. Se o conhecimento que ela produz levar as pessoas e
sociedades a um melhor viver, 6timo! Mas a meta da ética concentra-se na definicdo
e regras socialmente desejaveis para a acdo, e ndo no processo de execucdo de
regras (FIPECAFI, 2011).

Nesse sentido, vemos a ética como ciéncia normativa. Ela fornece ao homem
as normas que apontam para a agao correta e por isso, torna-se importante para o
direito. A ética possibilita que vocé saiba o0 que as sociedades nas quais as pessoas
vivem julgam como comportamento esperado em certo momento, € o direito que ira
transformar algumas dessas normas sociais em leis e garantir que elas sejam postas
a pratica. Embora nem todas as condutas éticas tornam-se leis e nem todas as leis
sdo consideradas éticas pela sociedade.

Muito embora a palavra grega ethos signifique costumes e habito, a ética ndo
€ um estudo da acgédo rotineira humana. Tem muitas pessoas que possuem o habito
de agir de determinadas formas, mas que ndo se sentem confortaveis agindo de tal
forma.

A esse respeito Vasquez afirma que:

Nao ha um unico entendimento sobre o que seja "ética", seu entendimento é
Amplo e variado. Quando observada por sua origem semantica se equivale a
moral. O termo “moral” deriva do latim mos ou mores, significando
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“costumes”, “conduta de vida”. Refere-se as regras de conduta humana no
cotidiano. Moral também é observada como sendo o conjunto de principios,
valores e normas que regulam a conduta humana em suas relagées socialis,
existentes em determinado momento histérico. (VASQUEZ, 1998, p.10)

Apesar de nossas agdes serem, em regra, um reflexo das nossas crengas, nem
sempre € assim. Trata-se do famoso “faga o que eu digo, mas nao faga o que eu
faco!”. A ética estuda os principios que guiam 0 que as pessoas costumam ou se
habituaram a fazer. Diz respeito aos principios que as pessoas julgam ser corretos,
nao importando se elas agem ou nao de acordo com essas crencas.

Ainda que o conceito de ética possa assumir diferente conotagdes, dependendo
do contexto em que é aplicado. No ambiente de negdcios, se refere as normas morais
que ditam o comportamento esperado em termos de atividades e metas de
organizacdes empresariais e individuos. Ndo € uma questdo de criar uma moral
exclusiva para o ambiente de negdcios, mas, sim, de estudar como esse meio cria 0s
seus proéprios problemas e dilemas morais (DINIZ, 2003).

Tendo em vista a definicdo da ética como ciéncia que estuda e analisa os
costumes, habitos, cultura e pratica humana, objetivando elucidar as normas morais
de maneira racional e fundamentada, pode-se afirmar que a ética é a parte da filosofia
que estuda a conduta moral do individuo (RODRIGUES, 2018).

Em qualquer sociedade que se observe, sera sempre notada a existéncia de
dilemas morais em seu interior. Os dilemas morais sdo um reflexo das acfes das
pessoas, e surgem a partir do momento em que, diante de uma situacdo qualquer, a
acdo de um individuo ou de um grupo de individuos, contraria aquilo que
genericamente a sociedade estabeleceu como padréo de comportamento para aquela
situacao.

O comportamento das pessoas, enquanto fruto dos valores nos quais cada um
acredita, sofre alteracdes ao longo da historia. Tal fato significa que aquilo que sempre
foi considerado como um comportamento amoral pode, a partir de determinado
momento, passar a ser visto como um comportamento adequado a luz da moral.

Todo o comportamento humano € orientado por um conjunto de julgamentos
(juizos) que determinam sua interpretacéo da realidade e o valor das acgdes.

Assim, os seres humanos sdo capazes de agir e, principalmente, avaliar essas
acbes de acordo com um conjunto de valores construidos culturalmente, que

determinam, em suma, 0 que é certo e o que é errado. (ALENCASTRO, 1997)
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E nesse sentido que sera feito uma analise dos aspectos éticos no processo de
adocdo, analisando os procedimentos realizados nesse processo, tendo como
objetivo principal analisar se a ficha do processo de adocéo, respeita 0s aspectos
éticos, bem como os direitos constitucionais do adotando.

A ética esta relacionada com a reflex@o sobre os principios e argumentos que
fundamentam as nossas acdes, ou seja, permite-nos ponderar sobre a causa ou o
motivo para agir de determinada maneira. Assim, a ética ajuda-nos a distinguir o bem
do mal, levando-nos a refletir sobre questbes muito pertinentes, tais como: porque
faco isto e ndo aquilo? Qual o motivo que tenho para agir assim? A ética pode ser
considerada como a arte de construir a nossa propria vida, por isso, sem ética 0 n0sso
dia a dia seria um caos, pois teriamos em mente o que nos prejudica e 0 que nos
beneficia. De igual modo, as nossas ac¢des nao teriam argumentos nem justificacoes
qgue as fundamentassem. (ALENCASTRO, 1997)

Os problemas éticos, ao contrario dos pratico-morais sdo caracterizados pela
sua generalidade. Se um individuo esta diante de uma determinada situacéo, devera
resolvé-la por si mesmo, com a ajuda de uma norma que reconhece e aceita
intimamente, pois o problema do que fazer numa determinada situacdo é um problema
pratico-moral e ndo tedrico-ético. Mas, quando estamos diante de uma situa¢cao, como
por exemplo, definir o conceito de bem, ja ultrapassamos os limites dos problemas
morais e estamos num problema geral de carater tedrico, no campo de investigacao
da ética. Tanto é verdade, que diversas teorias éticas organizaram-se em torno da
definicdo do que é bem. Muitos fil6sofos acreditaram que, uma vez entendido o que é
bem, descobririamos o que fazer diante das situacBes apresentadas pela vida. As
respostas encontradas ndo sao unanimes e as definicbes de bem variam muito de um
filésofo para outro. Para uns, bem € o prazer, para outros é o Uutil e assim por diante.
(ALENCASTRO, 1997)

Mario Alencastro (1997) também diz que a ética estuda a responsabilidade do
ato moral, ou seja, a decisdo de agir numa situacdo concreta é um problema préatico-
moral, mas investigar se a pessoa pdde escolher entre duas ou mais alternativas de
acao e agir de acordo com sua deciséo é um problema tedrico-ético, pois verifica a
liberdade ou o determinismo ao qual nossos atos estéo sujeitos. Se o determinismo é
total, entdo ndo ha mais espaco para a ética pois se ela se refere as agcdes humanas
e se essas acdes estdo totalmente determinadas de fora para dentro, ndo ha qualquer

espaco para a liberdade, para a autodeterminacao e, consequentemente, para a ética.
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A ética pode também contribuir para fundamentar ou justificar certa forma de
comportamento moral.

Assim, se a ética revela uma relacdo entre o comportamento moral e as
necessidades e 0s interesses sociais, ela nos ajudara a situar no devido lugar a moral
efetiva, real, do grupo social. Por outro lado, ela nos permite exercitar uma forma de
questionamento, onde nos colocamos diante do dilema entre "o que é” e o "que
deveria ser”, imunizando-nos contra a simpldria assimilacdo dos valores e normas
vigentes na sociedade e abrindo em nossas almas a possibilidade de desconfiarmos
de que os valores morais vigentes podem estar encobrindo interesses que nao
correspondem as préprias causas geradoras da moral. A reflexdo ética também
permite a identificacdo de valores petrificados que ja ndo mais satisfazem os
interesses da sociedade a que servem.

Para Alencastro (1997) a ética € uma ciéncia, devemos evitar a tentacdo de
reduzi-la ao campo exclusivamente normativo. Seu valor esta naquilo que explica e
nao no fato de prescrever ou recomendar com vistas a acao em situacdes concretas.
A ética também n&o tem carater exclusivamente descritivo, pois visa investigar e

explicar o comportamento moral, traco inerente da experiéncia humana.

2.3 ASPECTOS ETICOS

Um aspecto essencial da condicdo de ser humano consiste em até que ponto
somos dotados de capacidade de reflexdo. Essa capacidade € responsavel pela
formulacéo de habitos fisicos e algoritmos mentais elaborados que, entdo, nos guiam
por entre 0s aspectos rotineiros e mundanos do nosso dia a dia. Como resultado,
temos mais tempo para apreciar e refletir de forma mais critica, profunda, criativa e
inovadora acerca das questdes, aspectos e problemas menos imediatos, porém nao
menos substanciais, da vida.

E na balanca da ética que se devem pesar as diferencas de comportamento,
para medir as consequéncias daquele comportamento, a finalidade, o direcionamento,
0S mecanismos e os frutos, daquele comportamento. (BITTAR, 2019).

O saber ético incumbe-se de estudar a agdo humana, e ja se procurou dar uma
mostra da complexidade do assunto. E, esclareca-se, enquanto se esta aqui a
dissertar sobre ética, se esta a falar sobre o comportamento humano tomado em sua
acepcao mais ampla, a saber, como realizac&o exterior (exterioridade), como intencao

espiritual (intencionalidade), como conjunto de resultados Uteis e praticos (finalidade;
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utilidade). Esta € uma faceta da ética, ou seja, a sua faceta investigativa (KORTE,
1999)
Eduardo Bittar, traz em seu livro Curso de Etica Profissional que, a especulacéo
ética é:
Estudo dos padrbes de comportamento, das formas de comportamento, das
modalidades de acdo ética, dos possiveis valores em jogo para a escolha
ética. Esse saber, que metodologicamente se constroi para satisfazer a
necessidade de compreenséo de seu objeto, acaba se tornando uma grande

contribuicdo como forma de esclarecimento ao homem de suas préprias
capacidades habituais. (BITTAR, 2019, P. 33)

Estudar os aspectos éticos de determinado assunto é verificar se aquele
determinado assunto esta de acordo do que € certo ou errado, baseado nos ideais da
sociedade onde se vive. Além disso, quando se faz o estudo ético de determinado
assunto, analisa-se também se aquele comportamento humano esta correto ou
incorreto.

Para Nalini (1999) “O estudo da ética envolve, por isso, um conjunto de
preocupacdes que tornam todos os esfor¢cos de concebé-la a partir de seus objetos
especificos” (NALINI, 1999, p. 35)

Nesse sentido, o objetivo da ética é propositalmente ser uma atividade explicita,
criticamente reflexiva e de multiplas perspectivas, uma atividade na qual nos
engajamos quando as moralidades pessoais e/ou grupais entram em conflito (real ou
percebido). Trata-se de uma atividade inclusiva e respeitosa, que requer a admissao
de nossa parte de que as outras pessoas podem ter valores e crencas diferentes, tdo
profundamente arraigados quanto 0os nossos. Como tal, exige nosso engajamento em
uma investigacao articulada: a saber, estabelecer nossas posi¢des favorecidas, apoia-
las, dar-lhes razédo, procurar motivos que poderiam justificar as posi¢coes daqueles dos
quais discordamos e permitir que nés mesmos, todos juntos, sejamos conduzidos pela
dindmica da investigacdo, em vez das nossas proprias expectativas ou preconceitos
preexistentes. Ou seja, a ética ndo deveria ser vista simplesmente como uma lista de
regras ou um conjunto de algoritmos ou diretrizes autoritarias. (LOEWY; LOEWY;
FITZGERALD, 2011)

Se fossemos todos exatamente iguais, basicamente ndo teriamos aspectos
éticos para resolver. Contudo, além de nos tornarem seres interessantes e Unicos,
nossas diferencas sdo o motivo pelo qual sempre teremos dilemas éticos. Assim, a
investigacao ética se torna essencial sempre que valores centrais importantes forem

colocados em risco ou em conflito, diante da falta de respostas que protejam cada um
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dos valores centrais importantes envolvidos e nas ocasides em que somos forcados

a escolher, dentro de uma gama de alternativas néo ideais, a que melhor se aplicar.
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3 DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

3.1 DA CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Nesse capitulo sera trazida a importancia do convivio familiar para a crianca e
para o adolescente, bem como, como garantir esse direito a estes seres téo frageis e
gue necessitam deveras um apoio familiar. Trago também os principais direitos da
crianca e do adolescente.

Existem varias teorias acerca da evolucdo do conceito de familia. Dentre essas,
temos a teoria da promiscuidade primitiva, da qual todas as mulheres pertenciam a
todos os homens. Além dessa, temos também a teoria matriarcal, onde a genitora
passou-se a ser o centro do nucleo familiar. De outra banda, temos a teoria de ordem
patriarcal, que diz que o homem desde sempre foi 0 eixo da organizagao familiar.

Pereira afirma que “os registros histéricos comprovam que a familia ocidental
existiu por um longo periodo pelo modelo patriarcal. No brasil, o0 modelo familiar
contemporaneo retrata a organizagao institucional da familia romana” (PEREIRA,
1999, p. 15).

A CF outorgada em 1988, ndo faz referéncia a familia e tampouco ao
casamento. Da mesma forma, a CF de 1891 também né&o dedicou capitulo a familia.
Foi somente em 1934 que a familia passou a gozar de tutela constitucional, todavia,
seus integrantes como pessoa néo tinham tal protecéo.

Foi entdo, na CF de 1988, que todos os familiares foram reconhecidos e
tratados como sujeitos de direito, respeitando-se suas individualidades e seus direitos
fundamentais. Somente apds a previsao legal na CF em 1988, que a constituicdo de
familia foi ampliada, tendo a possibilidade de originar a familia na informalidade, na
uniparentalidade, e também pelo afeto. Dessa forma tornou-se irreversivel a

pluralidade nas entidades familiares. Vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento civil é gratuito a celebragéo.

§ 3° Para efeito da protecé@o do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
gualquer dos pais e seus descendentes. (BRASIL, 1988).

Esclarece-se que ja nesse momento a igreja nao tinha mais interferéncia nas

normas dos cidadaos. Entretanto, devido a grande influéncia religiosa da época, 0
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Estado absorveu a mesma regulamentacdo da igreja, quanto a familia e ao
casamento. Vejamos o trecho do autor Silvio de Salvo Venosa:

O estado, ndo sem muita resisténcia, absorve da igreja a regulamentacao da
familia e do casamento, no momento em que esta ndo mais interfere na
direcdo daquele. No entanto, pela forte influéncia religiosa e como
consequéncia da moral da época, o Estado ndo se afasta muito dos canones,
assimilando-os nas legislagdes com maior ou menor d&mbito. Manteve-se a
indissolubilidade do vinculo do casamento e a capitis deminutio, incapacidade
relativa, da mulher, bem como a distin¢ao legal de filiag&o legitima e ilegitima
(VENOSA, 2007).

Foi somente na metade do século XX que o legislador foi vencendo barreiras e
resisténcias, para que entdo atribui-se direitos aos filhos ilegitimos e também tornando
a mulher plenamente capaz. Nesse sentido, foi instituido a CF de 1988 que ndo mais
distingue a origem da filiacdo, dando assim direito a todos os filhos.

O conceito da convivéncia familiar e comunitaria como um direito decorre da
proposta da protecdo integral da crianca e do adolescente, cujo os deveres dali
decorrentes sdo compartilhados entre a familia, a sociedade e o estado. A realizacédo
da parcela de direitos cabiveis a entidade familiar é devidamente regulamentada pelos
dispostos nos capitulos Il e titulo 11l do ECA.

Para compreender melhor tais dispositivos do ECA, é de suma importancia
remeter as previsdes constitucionais referentes ao tema, tendo em vista que tais
previsdes sofreram modificacdes importantes com o texto de 1988.

A CF de 1967, estabelecia em seu art. 167 que a familia somente era
constituida pelo casamento, sendo este indissoltuvel. J4 o CC de 1916, previa em seu
art. 137 que eram “legitimos os filhos concebidos na constédncia do casamento”
(autorizando, entretanto, a hipétese de legitimacdo por reconhecimento voluntario,
exceto aos filhos “adulterinos ou incestuosos”, o reconhecimento de filiagdo era
vedado pelo Art. 358, CC/1916).

Com a entrada em vigor da CF de 1988, confere-se maior énfase aos lagos de
consanguinidade e afetividade do que apenas ao casamento. Além disso, adota-se a
isonomia entre filhos, sem qualquer distincdo de origem, sendo constitucionalmente
vetada qualquer discriminagé@o quanto aos filhos no art. 227, 86°, da CF. , art. 358
(que proibia o reconhecimento dos filhos adulterinos ou incestuosos) somente foi
revogado expressamente pela Lei n° 7.841/89, e o art. 137 do CC de 1916,
classificando como filhos legitimos somente aqueles havidos na constancia do
casamento. Com a proibicdo de discriminacdo entre os filhos a filiagdo passa a ser

concebida como a relacdo de parentesco em linha reta de primeiro grau e nao
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vinculada ao casamento, de natureza consanguinea (gerag¢do biol6dgica) ou civil
(adogédo), e seu reconhecimento passa a ser direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, que pode ser oposto contra 0s pais ou seus herdeiros, sem qualquer
impedimento, para os filhos havidos fora do casamento, os quais terdo 0S mesmos
direitos e qualificacdes, nos termos dos arts. 20, 26 e 27 do ECA.

O Constituinte na CF de 1988, deu enfoque principal a familia fruto do
casamento, e passou a olhar atentamente as relacfes entre pessoas unidas por lacos
de sangue ou de afeto. Todos as normas relacionadas ao direito dos integrantes de
uma entidade familiar tiveram que se remodelar aos novos tempos (VENOSA, 2007).

Conforme destaca Maria Berenice Dias, o Estatuto acompanhou a evolugao
das relacbes familiares, trazendo uma concepcao de poder familiar pautada na
protecao dos filhos e distante do sentido de dominacao, de forma que sobressaem 0s
deveres e obrigacdes dos pais em relagdo aos filhos, em detrimento dos direitos sobre
eles. Contrariamente a antiga concepcao de subordinacdo, a nova estrutura familiar
consagra a doutrina juridica da protecao integral da crianca e do adolescente e é
caracterizada, essencialmente, pelas responsabilidades dos pais pelos filhos, sendo
estes Ultimos reconhecidos como sujeitos de direitos e pessoas em condicdes
peculiares de desenvolvimento

Com as necesséarias transformacdes, foram concretizadas em sede
constitucional ap6s grandes debates jurisprudenciais e doutrinéarios e também devido
as amplas discussbes no ambito internacional, no que se refere aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

A frente da remodelacdo do modelo familiar, os direitos da crianca e do
adolescente, bem como de sua familia, precisou se ajustar aos principios
constitucionais de 1988. O principio mais destacado foi o da isonomia, tendo como
intuito principal destacar o principio da isonomia entre os filhos, da igualdade de direito
entre 0s géneros, e entre 0s conjuges e companheiros.

Ainda na esfera constitucional, embasam a nova ordem familiar o principio da
dignidade da pessoa humana!, o principio da prioridade absoluta dos direitos da

crianca?, e o principio da paternidade responsavel®, que vieram agregar a

L Art. 12, Ill, da CF de 1998.
2 Art. 227 da CF de 1998, c/c Art. 42 da Lei 8.069/90.
3 Art. 226 da CF c/c Art. 32, da Lei n2 8.069/90.
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preocupacdo da sociedade e do Estado com todos os membros da familia, em
especial agueles cujas vozes pouco ou nada ecoavam (SMANIO, 2004).

Veronese (1999) aduz que, com a chegada da CF de 1988 e do ECA, foram
fixadas diretrizes gerais das politicas publicas de atendimento as criancas e
adolescentes, reconhecendo-os como verdadeiros cidadaos.

Pelo entendimento filosofico-politico adotado pela doutrina majoritaria, as
criancas e os adolescentes devem ser considerados sujeitos de plenos direitos, bem
como deve ser respeitada a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
competindo a familia, a sociedade, e ao Estado garantir, com o instituto da prioridade
absoluta garantir a efetividade de suas necessidades.

No mesmo sentido, ainda, ndo podemos esquecer de mencionar a marcante
integracao ao direito brasileiro da Doutrina da protecao integral, do principio do melhor
interesse a crianca e do adolescente e, por consequéncia, do reconhecimento do
afeto, e do cuidado, como principios extremamente necessarios, que sem 0s quais as
relacbes familiares se concretizariam em institutos vazios e predestinados a
desaparecer, tendo em vista que sdo elementos de suma importancia para sua
estruturagéo e manutencao.

A protecao integral da infancia e da juventude, enquanto titulares de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, ndo afasta o direito a protecéo
especial aquelas criancas e adolescentes que, em decorréncia de situacdo de risco
pessoal ou social, passam a merecer a atencao da familia, da sociedade e do Estado
(FACHINETTO, 2009).

A doutrina da protecéo integral parte do pressuposto de que todos os direitos
das criancas e dos adolescentes devem ser reconhecidos e se constituem em direitos
especiais e especificos pela condi¢cdo que ostentam de pessoa em desenvolvimento,
devendo garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas até os dezoito
anos, nao incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou contra a crianca,
mas o seu direito a vida, a saude, a educacao, a convivéncia familiar e comunitéria,
ao lazer, a profissionalizacao, a liberdade, entre outros (SARAIVA, 2002, p.15).

Machado (2003) diz que o termo protecéo integral insere-se no sentido de
resguardo as condi¢des da felicidade atual e futura, enquanto termo integral relaciona-
se a ideia de ser devida a totalidade dos seres humanos, nos mais variados aspectos,

notadamente fisico, moral, mental, espiritual e social.
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A condicéo dada a crianca e ao adolescente de pessoa em desenvolvimento e
a prioridade absoluta, juntamente com a noc¢do de sujeitos de direitos, formam o tripé
fundamental de acordo com a doutrina predominante, alterando, para tanto, conceitos,
praticas de acles de todos em relacdo a populacédo infanto-juvenil.

A condicéo de pessoa em desenvolvimento esté prevista no Art. 227, 83, V, da
CF de 1988 e na parte final do Art. 6° do ECA. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: [...]

V - Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a_condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacdo de gualquer medida privativadaliberdade; (BRASIL, 1998, grifo

N0sso).

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Essa condicdo vai muito além de mera definicdo legal dos sujeitos desta
protecdo, sendo essas, criancas de até 12 anos de idade (completos) e adolescentes
de 12 a 18 anos, mas como suporte hermenéutico na interpretacdo de todos os
dispositivos da legislacdo antiga.

O art. 3° do ECA considera de forma expressa criancas e adolescentes como
titulares de direitos iguais aos de qualquer pessoa, observada sua peculiar condi¢cdo

de pessoa em desenvolvimento:

Art. 3° A crianca e ao adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situacao familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢éo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem (BRASIL. 1990).

Fachinetto (2009), aduz que nessa etapa da vida, as criangcas e 0S
adolescentes estdo em pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, além de estar adquirindo habilidades, capacidades e, sobretudo, apreendendo

e desenvolvendo sentimento em relagdo ao mundo em que vivem.
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Cabe esclarecer que o critério temporal se faz determinante, isso porque o
atendimento de certas necessidades das criancas e dos adolescentes somente
podera dar-se nessas fases de suas vidas, exigindo para tanto, a garantia desses
direitos daqueles responsaveis por essas garantias, tais como o direito de agir
contemporaneo e imediato a suas idades.

Paula (2002) assevera que de nada adianta buscar a efetivacdo de um direito
depois de ultrapassada a fase da vida em que a pessoa mais dele se beneficiaria.
Como exemplo disso, podemos citar o direito de brincar, somente util a formacao
equilibrada da crianca e do adolescente enquanto tais. Nesse sentido diz a autora “a
infancia e adolescéncia atravessam a vida com a rapidez da luz, iluminando os
caminhos que conduzem a consolidacdo de uma existéncia madura e saudavel’.
(GARRIDO, 2002, p. 39)

No que se refere ao principio da prioridade absoluta, inserido na CF, art. 227 e
melhor especificado seu conteldo no paragrafo Unico do art. 4° do ECA, deve ser
compreendido de forma que viabilize a plena eficacia das normas protetivas previstas
na legislacéo (CF, LDB, LOAS, etc).

Conforme ja dito anteriormente, pode-se relacionar ou até atribuir o principio a
prioridade absoluta aquele da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, ja
gue os direitos das criancas e dos adolescentes devem ser validados com a presteza
necessaria para que sirvam, no tempo certo, como alicerces do pleno
desenvolvimento pessoal da crianca e do adolescente (FACHINETTO, 2009).

Nesse sentido o legislador cunhou como dever da familia, da sociedade e do
estado, assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes de modo pleno e
prioritario. Liberati (1991) sugere que, no que se refere a prioridade absoluta devemos
entender que “a crianca e ao adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala
de preocupacdo dos governantes; devemos entender que, primeiro devem ser
atendidas todas as necessidades das criangas e adolescentes.” (LIBERATTI, 1991, p.
4-5)

Por sua vez, a convivéncia familiar antes de ser um direito fundamental, € uma
necessidade, pois na familia, como primeira insercao do individuo € que se estabelece
a primeira relacéo de afeto, sobre o qual se apoia todo o desenvolvimento posterior
do individuo, dando unidade a sua personalidade (WINNICOTT, 1999).

Winnicott, reitera ainda que a familia é a Unica entidade capaz de atender as

necessidades do individuo. No mesmo sentido assevera que a familia da crianca € a
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Unica que possa dar continuidade tarefa da mée e também do pai, de atender as
necessidades do individuo.

Nesse sentido, podemos ver que, com relagédo ao desenvolvimento individual,
seria muito dificil para qualquer grupo que ndo a sua familia angariar todos os seus
esfor¢cos necessarios para que esse processo se dé de uma pacifica e saudavel.

Para Trindade (2002) a relacdo mae e filho é fundamental para o
desenvolvimento adequado do individuo, tanto quanto a presenca paterna, o que é
raramente encontrado na vida institucional.

Embora a simples existéncia de uma familia ndo seja garantia de que havera
um desenvolvimento pleno por parte da crianca, porém, sé o fato de ele existir ja €
uma forma de facilitar seu crescimento emocional. Para Winnicott (1999) “quando o
lar é suficientemente bom, é ele o melhor lugar para criangas se desenvolver”.

A convivéncia dos filhos com seus pais € um direito “sagrado” que decorre
desses vinculos familiares. Independentemente da conjugalidade dos pais, deve ser
assegurado aos filhos, 0 maior convivio com ambos os pais, ou com todos os pais, se
tiverem mais de dois pais, como é o caso da multiparentalidade. Embora guarda e
convivéncia nao estejam necessariamente vinculados a conjugalidade, a maior parte

das desavencas e disputas decorre do fim da conjugalidade (PEREIRA, 1999).

3.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO ECA

A CF de 1988, reconhece as crianca e adolescentes como pessoas e sujeitos
de direito, adota a premissa da protecéo integral, fundamental para se para que se
compreenda a estrutura Juridica (ou seja, como se da a atribuicdo de direitos e
deveres ao envolvidos) das normas referentes a infancia e juventude. Considerar as
Criancas e os adolescente como sujeitos de direito, Ihe torna a titular de direitos tais
como a vida, a liberdade, a seguranca, a saude, a educacao, etc., assim como todas
as outras pessoas. Assim como dos direitos, também insere deveres para que possam
ser exercidos. A doutrina da protecdo integral distribui solidariamente a
responsabilidade por tais deveres entre a familia, a sociedade e o Estado ou seja:
tanto nas relacdes privadas, quanto na vida social e na interacdo com as instituicdes
para que as criancas e adolescentes exercam plenamente seus direitos (ZAPATER,
2019).
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Norberto Bobbio aduz que, trata-se de Direito fundamental porque esta ligado
aos “[...] diretos naturais e naturais porque cabem ao homem enquanto tal e nao
dependem do beneplacito do soberano, sem ignorar que também sdo direitos
historicos [...]” (BOBBIO, 2004, p.24), nascidos em certas circunstancias,
caracterizado por lutas em defesas de novas liberdades e contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas

Uma vez reconhecido como fundamental esse direito, assim como adverte
Bobbio, imprescindivel é a sua protecéo, ja que dessa forma é identificada as maiores
dificuldades, pois se desloca do campo filoséfico de sua justificagdo para o campo
juridico e, em sentido mais amplo, politico, ja que o mais importante é saber “[...] qual
€ 0 modo mais seguro para garanti-los para impedir que, apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados” (BOBBIO, 2004, p. 45).

Para ser possivel tracar um caminho para a garantia do direito fundamental a
convivéncia familiar, Machado (2003) diz que em decorréncia da elevagao familiar ao
direito fundamental da crianca e do adolescente, criou-se no ordenamento juridico
uma verdadeira escalas de prioridades na aplicacédo da lei ao caso concreto, toda a
vez que se discute a manutencdo da crianga no convivio com seus pais biol6gicos,
limitando-se severamente o ambito do juizo de valoracdo a ser realizado pelo
magistrado ao decidir sobre a suspenc¢éo do patrio poder e a colocacao em familia
substituta.

O ECA traz garantias para que a crianca e adolescente vivam plenamente com
seus direitos a educacéo de qualidade, assisténcia médica, alimentacao, entre outros.
O ECA, é plenamente amparado por dispositivos constitucionais e representa a norma
juridica central do Direito da infancia e da juventude, e se divide em Parte Geral e
Parte Especial.

A parte geral do ECA trata dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes. J4 a parte especial do ECA traz disposicdes referentes ao entendimento
institucionais passiveis de serem tomadas quando houver violacdo dos direitos das
criancas e adolescentes, ou quando estes violarem direitos de terceiros, mediante a
pratica de ato infracional.

Zapater (2019) afirma que o Direito da Crianga e do adolescente corresponde
a um conjunto de normas juridicas que regulam as rela¢des sociais havidas entre as
criancas, adolescentes e adultos nos diversos contextos sociais, quais sejam, as

entidades familiares, a sociedade civil e as instituicbes formadoras do Estado. Regular
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juridicamente essas relagdes implica duas consequéncias: I- reconhecer direitos de
criangas e adolescentes e II- atribuir os deveres correspondentes aos adultos, seja na
posicdo social de familiar, de representante das instituicfes estatais ou de membro da
sociedade civil.

Os direitos fundamentais encontram-se enraizados na ideia de dignidade e,
portanto, voltados para a tutela do homem como fim em si mesmo, considerando a
unidade da pessoa humana e as situac0es existenciais objeto de protecao juridica. A
familia surge inclusa nesta sistematica, como instrumento para promoc¢ao dos direitos
fundamentais e concretizacdo da tutela do existencialismo e da prépria dignidade da
pessoa humana. A protecdo da familia possibilita a efetividade da preservacéo das
situacgdes juridicas individuais de cada um de seus membros. O principio da liberdade
da pessoa humana e do planejamento familiar autoriza a pessoa a escolher entre
constituir ou ndo uma familia e a forma de sua constituicdo, vedando-se ao Estado
qualquer intervencdo impositiva. A constituicdo familiar pode, por conseguinte, ser
considerada como um verdadeiro direito fundamental, o direito de uma pessoa ter uma
familia, que, por sua vez, é considerada como um dos principais abrigos a propiciar a
plena satisfacdo e realizacdo dos direitos fundamentais, mostrando-se a familia tao
fundamental quanto eles (ALMEIDA; JUNIOR, 2012). Atualmente ndo se constitui uma
pessoa para uma familia, mas uma familia para a realizacdo da pessoa.

Foi a partir do século XX que se consolidou uma nova compreensao social a
respeito de criancas e adolescentes, em decorréncia de finalmente passarem a ser
politicamente considerados como pessoas e, portanto, como sujeitos de direitos,
sendo assim dotados de peculiaridades de se encontrarem em condicdo de
desenvolvimento que os distingue dos adultos.

A SEJUSC selecionou cinco direitos fundamentais das criancas e adolescentes
contidos no Estatuto. De acordo com a legislacdo, criancas e adolescentes sao
resguardados nas seguintes areas:

Quadro — Areas de resguardo

Direitos a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade. Segundo a Lei, a crianca e
ao adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento. Criangas e adolescentes

podem opinar e se expressar, brincar, ter auxilio, refagio e orientacao.
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Direito a convivéncia familiar e comunitaria. Criancas e adolescentes tém o
direito de serem criados e educados no seio de sua familia, com a convivéncia

familiar e comunitaria garantidas, de acordo com a Lei 13.257, de 2016.

Direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Toda crianca e
adolescente tem direito a educacéo, visando o desenvolvimento tranquilo e
saudavel, na forma com que este item seja um exercicio da cidadania, além da
gualificacdo para o trabalho. Segundo o estatuto, a profissionalizacdo deve
oferecer condi¢des para a frequéncia regular na escola, tendo a pratica proibida

para menores de 14 anos

Educacdo, cultura, esporte E lazer. E direito da crianca e adolescente ter
acesso a informacao, cultura, esporte, lazer diversdes e espetaculos, desde
gue estes estejam de acordo com a faixa etaria do individuo. A garantia esta
registrada no Artigo 70 da Lei 8.069/1990.

Ser protegido de casos de violéncia, seja ela fisica ou psicolégica. O Artigo 17
da Lei 8.069/1990 garante o direito a integridade fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente. A legislagdo abrange a preservacao da imagem,

identidade e autonomia, além dos valores, ideias e crencas.

Fonte: SEJUSC (2019).

O ECA, com a recente alteracdo de sua redacao, pela Lei n°® 12.010/2009,
passou a relacionar principios valiosos relacionados aos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente. S&o cinco os principais direitos norteadores de todo o ECA:

O primeiro principio é da dignidade da pessoa em desenvolvimento. Esse
principio decorre do reconhecimento de criangas e adolescentes como pessoas
enquanto categoria politica, o que implica a consideracao de seu valor inato pelo fato
de segurem humanos. Pode-se dizer que o principio aqui comentado corresponde, a
base filoséfica dos Direitos Humanos aplicada ao Direito da Crianca e do Adolescente
(ZAPATER, 2019).

O segundo principio € o da protecédo integral, esse principio consiste na
consideracao de criancas e adolescentes como pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento, a quem se atribui a qualidade de sujeitos de Direito,
independentemente de qualquer exposicao a situacao de risco ou de possivel conflito
com a lei. A qualidade de sujeito de direito os torna titulares de direitos a tais como a



34

vida, a liberdade, a seguranca, a saude, a educacdo e todos os outros direitos
fundamentais individuais e sociais, como todas as demais pessoas.

N&o obstante, o principio da protecéo integral também traz a necessidade de
se observar as especificidades decorrentes do processo de desenvolvimento.
Esclarece-se que criancas e os adolescentes sao diferentes dos adultos no que se
refere a sua capacidade de autonomia e autogestdo, em regra detida por estes
altimos. Para exercer os seus direitos, criancas e adolescentes dependem da atuagao
dos adultos, a quem também ¢ atribuido deveres. E dever do principio da protecéo
integral distribuir solidariamente a responsabilidade por tais deveres entre a familia, a
sociedade e o Estado, ou seja, tanto nas relacdes privadas, quanto na vida social e
na internacdo com as instituicdes publicas, cabe a cada um observar os deveres a
serem comprimidos para que as criangas e adolescentes exercam plenamente seus
direitos.

O terceiro principio a ser tratado € o principio da prioridade absoluta € um
principio constitucional, devidamente estabelecido no art. 227 da CF, com previsao
também no art. 4° da Lei n°® 8.069/90.

Segundo Maciel (2010) esse principio tem como objetivo principal estabelecer
preferéncia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as esferas. Seja no
ambito judicial, extrajudicial, administrativo, social, ou familiar, o interesse infanto-
juvenil deve prevalecer.

E um dos principios informadores do Direito da Crianca e do Adolescente, como
reflexo do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e com ambito
reduzido de autonomia e ingeréncia de si préprio, que justifica a preferéncia a ser dada
ao exercicio de seus direitos (ZAPATER, 2019).

Cabe destacar que, quando tanto o constituinte como o legislador exigem que
a prioridade absoluta se estenda inclusive a formulagdo de politicas publicas e
destinacdo de recursos para areas da infancia e da juventude, isso implica sua
exigibilidade judicial, expressamente previstas em lei.

Nesse sentido, se o administrador tiver que escolher entre a construgcédo e uma
creche e de um abrigo para idosos, obrigatoriamente ter4 que optar pela creche.
Ocorre que a prioridade ao idoso € infraconstitucional (Lei n°® 10.741/03, art. 3°),
diferentemente da prioridade em favor de criancas, que € constitucionalmente

assegurada, integrante da doutrina da protecao integral.
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No mesmo sentido é o entendimento de Zapater (2019), que diz que é
necessario também destacar que, quando tanto o constituinte como o legislador
exigem que a prioridade absoluta se estenda inclusive a formulacdo de politicas
publicas e destinacdo de recursos para a area da infancia e da juventude, isso implica
sua exigibilidade judicial nos moldes previstos em lei. Por exemplo, admite-se o
ajuizamento de acao civil publica por seus legitimados legais em face do oferecimento
irregular de servicos essenciais (como saude e educacédo) pelo Poder Publico pela
nao priorizacao de recursos.

Insta ressaltar que a prioridade tem um objetivo cristalino: realizar a protegéo
integral, assegurando a preferéncia que facilitara a concretizacdo dos direitos
fundamentais previsto no art. 227, caput, da CF, bem como os enumerados do art. 4°
do ECA. Devemos levar em conta a condicdo da pessoa em desenvolvimento, ao
passo que a crianga e ao adolescente tem uma caracteristica propria de pessoa em
formacéo, correndo mais riscos que o adulto, por exemplo.

Frisa-se, ainda, que a prioridade deve ser assegurada para todos: familia,
sociedade em geral e poder publico.

O segundo principio € o do melhor interesse, sua origem histérica deu-se pelo
instituto protetivo do parens patrie, pelo qual o Estado tomava para si a guarda dos
individuos juridicamente limitados- basicamente menores e loucos. (AMIN, 2019).

Segundo Pereira (1999), no século XVIII o instituto foi cindido separando-se a
protecdo infantil da do louco, e, em 1836, o principio do superior interesse foi
oficializado pelo sistema juridico inglés.

Foi a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, que adotou na
doutrina da protecéo integral, assim sendo reconhecido os direitos fundamentais para
a infancia e a adolescéncia, que posteriormente foi incorporada pelo art. 227 da CF e
pela legislacéo estatuaria infanto-juvenil, mudou o paradigma do superior interesse da
crianga.

Maciel (2019) diz que, na andlise do caso concreto, acima de todas as
circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o principio do interesse superior, como
garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por criangas e jovens.
Ou seja, atendera o referido principio toda e qualquer decisédo que primar pelo
resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismos do intérprete.
Interesse superior ou melhor interesse ndo é o que o Julgador ou aplicador da lei

entende que é melhor para a crianga, mas sim o que objetivamente atende a sua
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dignidade como pessoa em desenvolvimento, aos seus direitos fundamentais em
maior grau possivel. A guisa de exemplo, vamos pensar em uma crianga que esta em
risco, vivendo pelas ruas de uma grande cidade, dormindo ao relento, consumindo
drogas, sujeita a todo tipo de violéncia. Acolhé-la e retira-la das ruas, mesmo contra
sua vontade imediata, é atender ao principio do interesse superior

Concerne-se de principio orientador, tanto para o legislador, como para o
aplicador. Determinando a preferéncia das necessidades da crianca e do adolescente
como critério de interpretacdo da lei, desfecho de conflitos, ou até para elaboracao de
novas normas.

Para Rodrigues Amin (2019) na andlise do caso concreto, acima de todas as
circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o principio do interesse superior, como
garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por criancas e jovens.
Ou seja, atenderd o referido principio toda e qualquer decisdo que primar pelo
resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismos do intérprete.
Interesse superior ou melhor interesse ndo € o que o Julgador ou aplicador da lei
entende que é melhor para a crian¢a, mas sim o que objetivamente atende a sua
dignidade como pessoa em desenvolvimento, aos seus direitos fundamentais em
maior grau possivel.

Ocorre que, na prética, ndo € tudo realizado conforme descrito na teoria. Com
certa frequéncia, profissionais, principalmente da infancia e da juventude, esquecem
que a protecao € da crianga e do adolescente e n&o “o pai, a mae, os avos, tios, etc.”.
Mesmo que remotas as chances de reintegracao familiar, ao passo que a crian¢a esta
abandonada ha anos, as equipes juridicas insistem em buscar um vinculo juridico
destituido de afeto.

Segundo Rodrigues Amin (2019) procura-se uma avO que ja declarou nao
reunir condi¢des de ficar com o neto, ou uma tia materna, que também néo procura a
crianca ou se limita a visita-la de trés em trés meses, mendigando-se caridade, amor,
afeto. Enquanto perdurar esse problema, a crianga vai se tornando “filha do abrigo”,
privada do direito fundamental a convivéncia familiar, ainda que nao seja sua familia
consanguinea. A essa situacao, procurou a Lei n°® 12.010/2009 responder, fixando
prazos para reavaliacao e solucédo do caso de cada crianca e adolescente acolhidos.

E de suma importancia que todos os profissionais da area infanto-juvenil

7

tenham claro para si que o destinatario final de sua atuacdo é a crianca e ao
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adolescente. E para eles, que eles trabalham. E o direito deles que goza de protecéo
constitucional em preferéncia, ainda que em conflito com o direito da prépria familia.

Principio do melhor interesse é, pois, o orientador de todos aqueles que se
deparam com as exigéncias naturais da infancia e juventude. Materializa-lo € dever
de todos.

Por fim, o principio da Municipalizagdo. Apesar de ndo ser um principio
grandioso no sistema de garantias infanto-juvenil, € um principio proprietario na
concretizacdo da politica de atendimento estabelecida no ECA.

Nos seus arts. 203 e 204, a CF descentralizou e ampliou a politica assistencial.
Resguardou, para a unidao a competéncia para dispor sobre as normas gerais e

coordenacao de programas assistenciais.

A Lei n. 8.069/90 incorporou a modernidade e l6gica desse pensamento,
seguindo a determinagdo do § 70 do art. 227 da Carta Constitucional.
Segundo Brancher (1998), a mobilizagdo da cidadania em torno da
Constituicdo [...] conseguiu romper com aguele ciclo concentrador e
filantropia, também no que se refere ao modelo de organizacéo e gestdo das
politicas publicas voltadas ao assegura mento desses direitos. [...]
Concentragdo que se dava nao soO verticalmente, na distribuicdo das
competéncias entre as esferas de governo, com excluséo do papel municipal,
mas também horizontalmente, no que se refere ao papel dos proprios atores
do atendimento em &ambito local, onde o modelo se concentrava
monoliticamente na autoridade judiciaria (BRANCHER, 2000, p. 125 apud
AMIN et al, 2019, p. 80).

A Lei n° 8.069/90 incorporou a modernidade e légica desse pensamento,
seguindo a determinacédo do 87° do art. 227 da Carta Constitucional. Brancher traz
que:

A mobilizacdo da cidadania em torno da Constituicéo [...] conseguiu romper
com aquele ciclo concentrador e filantropia, também no que se refere ao
modelo de organizagédo e gestao das politicas publicas voltadas ao assegura
mento desses direitos. [...] Concentracdo que se dava ndo so verticalmente,
na distribuicdo das competéncias entre as esferas de governo, com exclusao
do papel municipal, mas também horizontalmente, no que se refere ao papel
dos proprios atores do atendimento em ambito local, onde o modelo se
concentrava monoliticamente na autoridade judiciaria. (BRANCHER,
1998 apud AMIN, 2019)

O legislador constituinte reservou a execucado dos programas de politica
assistencial a esfera estadual e municipal, bem com a entidades beneficentes e de

assisténcia social

3.3 CONVIVENCIA FAMILIAR E SEUS MODELOS
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Nesse capitulo sera retratado os modelos de convivéncia familiar: Familia
natural, extensa e substituta, bem como o instituto Juridico de cada uma e quando se
faz necessario a recolocacéo nas familias substitutas.

O Direito a convivéncia familiar € um direito resguardado a todas as criancas e

adolescentes, consoante art. 4° do ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacgéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1999).

A convivéncia familiar € um direito resguardado a toda crianca e adolescente

de ser criado e educado no seio de sua familia originaria, ou, em sendo necessério,

em familia substituta, consoante Art. 19 do ECA:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (BRASIL, 1999).

Nesse sentido, quando necessario a crianga e ao adolescente serdo criadas e
educadas por familia substituta, sendo dever destas familias concretizar todos os
direitos previstos no art. 227 da CF.

Frisa-se que a familia é uma das bases principais para efetivacao de direitos
das criancas e adolescentes, e quando a mesma n&o puder concretizar seus direitos
com seus recursos, devera recorrer-se do poder publico, sendo dever deste
disponibilizar todos os recursos que se fizerem necessario para garantir a convivéncia
digna de criancas e adolescentes, junto as suas familias.

No mesmo sentido, faz referéncia o Plano Nacional de Protecao e Defesa dos
Direitos da Crianca e Adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria, ao afirmar
gue toda crianca e adolescente tem direito a uma familia, cujo os vinculos devem ser
protegidos pela sociedade e pelo Estado. Quando as situacdes de risco enfraquecem
os vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverdo esgotar as
possibilidades de preservacdo dos mesmos, aliando o apoio socioeconémico a
elaboracdo de novas formas de interacdo e referéncias afetivas no grupo familiar. No
caso de ruptura desses vinculos, o Estado € o responsavel pela prote¢éo das criancas
e dos adolescentes, incluindo o desenvolvimento de programas, projetos e estratégias
gue possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitarios, mas
sempre priorizando o0 resgate dos vinculos originais ou, em caso de sua

impossibilidade, propiciando as politicas publicas necessérias para a formacao de
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novos vinculos que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (AMIN,
1990)

Nesse mesmo sentido ainda, temos o art. 101 do ECA que estabelece medidas
de protecdo, sendo em ultima alternativa o abrigo uma medida provisoéria, cabendo
primeiramente a reintegragao familiar e na impossibilidade desta e proposto a
colocacéo da crianga e do adolescente em familia substituta.

Para que as criancas e adolescente possam aproveitar sua fase de
desenvolvimento, nada mais adequado que permanecam perto dagueles possuam
algum vinculo de afetividade e carinho, onde cabe a familia, sociedade e Estado,
proporcionar tal direito.

Portanto, dentre os direitos fundamentais assegurados as criancas e
adolescentes, destaca-se, com primordial importancia “o direito a convivéncia familiar
e comunitaria”, previsto na CF (art. 227) e disposto a partir do art. 19 do ECA, pois se
acredita que pela manutencdo da crianca no seio familiar e comunitario, aqueles
direitos fundamentais, quais sejam: saude, alimentacéo, educacao, cultura, respeito,
etc., certamente também estardo sendo atendidos e efetivados.

S&o trés os modelos de convivéncia familiar: natural, extensa e substituta.

A familia natural, conforme conceitua o ECA, na secao Il do Capitulo de Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, € aquele formada pelos pais e seus filhos, mas
também formada por qualquer um da sua prole. Veja-se que 0 aspecto consanguineo
do vinculo familiar aqui € compreendido como familia natural. Ou seja, ndo abrange a
familia que realiza a adocao.

Familia natural € o nucleo familiar composto pelo filho menor e, ao menos um
dos pais consanguineos. Diz-se natural, porque decorre da natureza: o genitor tem
vinculo consanguineo com o menor.

E preciso, porém, estender esse conceito de familia natural para alcangar
também casos em que a filiagdo tenha decorrido de reproducédo assistida heterdloga
(fruto da fecundacé@o com gametas de terceiros), pois, apesar de ndao haver um vinculo
consanguineo, o mirim nasceu sob a batuta paterna e materna dos “encomendadores”
da reproducéo artificial. No inicio da década de 90, o legislador, ao empregar o termo
familia natural, fez alusdo a familia que a “natureza” da, porém, ndo atentou para o
fato de que, com as técnicas de reproducdo assistida heterdloga, a ciéncia também
pode gerar uma filiacdo. Para efeitos legais, o conceito de familia natural tem de

alcancar essa nova realidade.
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Familia natural € aquela proveniente da origem bioldgica do individuo, de modo
que goza de preferéncia em relacdo as outras espécies de familia e, em regra, é a
considerada familia tradicional, com pai, mae, filhos e filhas. Sobre tal conceito de
familia, vale ressalvar a extingdo da ideia de “patrio poder”, segundo o qual o pai era
considerado o chefe da familia, detentor de todas as decis@es incidentes no nucleo
familiar, tendo a mulher apenas a atribuicdo de cuidar dos filhos, da casa e do marido.
Hoje, ndo ha mais de se falar em “patrio poder”, mas sim em poder familiar, uma vez
que a lei atribui a ambos os conjuges, independente do sexo ou orientacdo sexual o
dever de, conjuntamente, zelar pelos filhos e pela casa. Nesse sentido, em 2012,
segundo pesquisas realizadas pelo G1, 37,3% das familias eram chefiadas por
mulheres, porcentagem essa que ja deve beirar 50% (ARAUJO, 2019).

Familia natural é o nucleo familiar composto pelo filho menor e, ao menos um
dos pais consanguineos. Diz-se natural, porque decorre da natureza: o genitor tem
vinculo consanguineo com o menor.

A familia extensa é aquela que se estende para além de pais e filhos, ou,
somente do casal. A familia extensa € formada por parentes proximos com o0s quais a
crianca ou adolescente convive e mantem vinculos de afinidades e afetivos.

Familia extensa ou ampliada € conceito que diz respeito aos parentes paternos
ou maternos que tenham vinculos de afinidade e afetividade com o mirim (art. 25,
paragrafo unico, do ECA). Nao estéo, pois, inclusos ai parentes distantes com 0s quais
o mirim ndo tenha circulo de convivio (OLIVEIRA, 2020).

Conforme traz o art. 25 do ECA, para ser considerado familia extensa,
necessariamente, a familia deve ser composta por parentes proximos com 0s quais a
crianca e ao adolescente convivem e mantem vinculos de afinidade e afetividade.
Para Savio Bittencourt, a manutencdo do infante na familia extensa deve,
necessariamente, obedecer a essas premissas. Sob pena de interpretacao
equivocada e inconstitucional. Para o autor, o conforto de permanecer na prépria
familia e a diminuicdo do impacto negativo do afastamento dos genitores ndo se
presumem, simplesmente, pelos lagos de consanguinidade.

No que se refere ao vinculo de afinidade, & necessario esclarecer que este
pode ser compreendido de duas formas, assim como indica Katia Regina Ferreira
Lobo Andrade Maciel. A primeira tem natureza legal e diz respeito a relacao existente
entre a crianga e ao conjuge/companheiro de seus pais. A segunda hipétese, mais

adequada a sistematica do ECA, refere-se a uma identidade de sentimentos,
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semelhancas no pensar e agir, que tornam as pessoas unidas em razado da
convivéncia (MACIEL, 2016).

Quanto a natureza juridica da familia extensa, observa-se que nao ha consenso
na doutrina. Ana Carolina Brochado Teixeira e Marcelo de Mello Vieira entendem que
a familia extensa nédo é familia natural e nem familia substituta, mas sim um tertium
genus, sendo subsidiaria da primeira e prevalecendo sobre a segunda (TEIXEIRA,
2015).

Maciel (2016) por sua vez, considera que a familia extensa pode ter natureza
juridica de familia substituta, o que ocorrerd quando houver falta, omissdo ou
negligéncia de ambos os pais. Nesse mesmo sentido € o entendimento de Savio
Bittencourt, que entende que a natureza juridica da familia ampliada € de familia
substituta. Na mesma linha ainda, Maria Berenice Dias afirma que a tendéncia da
doutrina é reconhecer que a familia extensa € uma espécie de familia substituta. Numa
perspectiva préatica, os parentes regularizardo a situacao por meio da guarda, tutela
ou adocao (art. 28, ECA).

Quando a familia extensa tem deferida a guarda da crianca ou do adolescente
em caso de falta, omissao ou abuso dos pais ou responséavel, trata-se da guarda
estatutaria. José de Farias Tavares define essa guarda como “a situacao juridica
supletiva do poder-dever familiar estabelecida por deciséo judicial em procedimento
regular perante o Juizado da Infancia e da Juventude” (TAVARES, 2010, p. 34 apud
MACIEL, 2012)

Quando os pais foram omissos, negligentes, faltosos ou abusadores de seu
direito/dever, a guarda estatutaria apresenta-se como importante medida de protecao
da crianca e do adolescente (MACIEL, 2016).

A colocacédo na familia extensa pode ser realizada, também, por meio da tutela.
Percebe-se, no entanto, que ha poucas referéncias na doutrina acerca da tutela pela
familia extensa nos casos de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel (art. 98, inciso Il,
ECA). Nao obstante, ressalta-se que a regularizacdo da atuacdo dos parentes sera
realizada por meio das trés espécies de colocagcdo em familia substituta: guarda, tutela
ou adocédo (KREUZ, 2012 apud DIAS, 2017, p. 157).

Quanto a possibilidade de adocéo pela familia extensa, deve-se observar que,
de acordo com o 813° do art. 50 do ECA, podera ser deferida adogdo em favor de

candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado apenas em trés hipéteses, dentre as



42

quais, quando for formulada por parente com o qual a criangca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade (inciso Il). Percebe-se que essa é uma
hipotese de excecdo ao cumprimento da ordem do cadastro, que possibilita a familia
extensa pleitear a adocao do infante.

E fundamental averiguar que o ambiente no qual o infante sera inserido podera
dar-lhe, seguramente, condi¢cdes adequadas para o crescimento, como elucida Savio
Bittencourt. O autor afirma, ainda, que essa medida deve ser precedida de rigoroso
estudo, assim como qualquer colocacdo em familia substituta (BITTENCOURT, 2010).

Nesse estudo, é importante verificar o interesse dos parentes em receber a
crianga ou o adolescente, pois esse € um critério relevante a ser ponderado, a fim de
gue o infante seja bem recebido e bem cuidado. Alerta Savio Bittencourt (2010), que
a vantagem da permanéncia na propria familia, sob os cuidados de parentes
proximos, nao se presume, simplesmente, pelos lagos bioldgicos existentes. Por essa
razdo, € imprescindivel que o guardido, tutor ou adotante seja parente que ja tenha
desenvolvido uma relacdo de afinidade e afetividade com o infante através da
convivéncia cotidiana, no entendimento do referido autor. Ndo estando presentes
esses requisitos do paragrafo unico do art. 25 do ECA, a colocacédo na familia extensa
fica suscetivel de representar apenas um injustificado biologismo (BITTENCOURT,
2010).

Segundo a doutrina, familia extensa € aqguela que se perfaz entre o individuo e
seus familiares préximos, desde que haja convivéncia continua e afinidade, a exemplo
do tio que coabita com o sobrinho. No que diz respeito aos menores, € preferencial
em relacdo a colocacdo em familia substituta. Cita-se a importancia da espécie de
familia supra com base em alguns precedentes do STJ, como o infra mencionado:

Jurisprudéncia selecionada do STJ:

1. Acéo cautelar de busca e apreenséo de menor, distribuida em 01/09/2010,
da qual foi extraido o presente recurso especial, concluso ao Gabinete em
10/10/2011.

2. Discute-se a busca e apreensédo do menor, determinada para que a crianga
permaneca sob os cuidados da tia materna, enquanto pendente acdo de
guarda ajuizada por terceiros que detinham a sua "posse de fato".

3. Quando se discute a guarda de menor, ndo sdo os direitos dos pais ou de
terceiros, no sentido de terem para si a crianca, que devem ser observados;
€ a crianca, como sujeito - e ndo objeto - de direitos, que deve ter assegurada
a garantia de ser cuidada pelos pais ou, quando esses ndo oferecem
condicdes para tanto, por parentes proximos, com 0S quais conviva e
mantenha vinculos de afinidade e afetividade.

4. Em regra, apenas na impossibilidade de manutenc¢éo da crianca no seio
de sua familia, natural ou ampliada, € que ser& cogitada a colocagcdo em



43

familia substituta, ou, em dltima analise, em programa de acolhimento
institucional.
5. Recurso especial conhecido e desprovido. (BRASIL, 2010).

A Lei n° 13.509/2013 trouxe severas alteracdes para a Lei n°® 8.069/1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O presente artigo visa trazer uma reflexdo ao
dispositivo 19-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente que reza:

Artigo 19-A A gestante ou mée que manifeste interesse em entregar seu filho
para adocéo, antes ou logo apés o nascimento, sera encaminhada a Justica
da Infancia e da Juventude.

83° A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo
Unico do artigo 25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por igual periodo.

84° Na hipotese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade
judiciaria competente devera decretar a extingdo do poder familiar e
determinar a colocacéo da crianca sob a guarda proviséria de quem estiver
habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva programa de
acolhimento familiar ou institucional. (BRASIL, 2013).

Ja o conceito de familia extensa, conforme Lei n°® 12.010/2010 — também
conhecida como nova lei de ado¢do — acresceu um paragrafo Unico ao art. 25 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes préximos com 0s quais a crian¢ca ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade. (BRASIL, 2010).

A familia extensa é, entdo, a familia natural vista sob perspectiva mais ampla,
para além da perspectiva nuclear. O legislador visou valorizar as varias relacdes
juridicas que a crianca pode formar com os mais diversos familiares, a partir de
vinculacdes afetivas relevantes mutuamente entre os membros de uma familia,
propiciando-lhes, assim, direitos reciprocos, principalmente no que se refere a
convivéncia familiar.

Por sua vez, familia substituta € aquela que ocorre mediante guarda, tutela ou
adocéao, independentemente da situacao juridica da crianca, nos termos da lei.

O art. 6° da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga € decisivo ao afirmar
que:

[...] para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianca precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais, e em qualquer hipétese,
num ambiente de afeto e de seguranca moral e material; salvo circunstancias
excepcionais, a crianga de tenra idade ndo sera apartada da mae (AMIN,
2019, p. 289 apud ASSEMBLEIA GERAL DAS NAQOES UNIDAS,
1986).
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Nesse mesmo sentido, trouxe a CF de 1988 no seu art. 227 e o ECA em seu
art. 19, assegurando a toda crianca e adolescente o direito a convivéncia familiar, isto
€, de serem criados e educados no seio de sua familia natural, por seus pais. A
intencdo é garantir um ambiente que integre seu desenvolvimento integral. Além disso
garante um lar com amor, respeito, compreenséo e segurancga.

A regra, portanto, € a permanéncia dos filhos junto aos pais biolégicos que
devem exercer o poder familiar em sua plenitude. Existem situacfes, todavia, que,
para o saudavel desenvolvimento mental e fisico do infante, o distanciamento,
provisorio ou definitivo, de seus genitores biolégicos ou civis, € a Unica solucéo.
Situacdes outras de afastamento, ainda, sdo motivadas pelos préprios pais que
abandonam a prole a propria sorte.

Nas situacdes de afastamento da crianca de sua prole, conforme menciona
Maciel (2010) a crianca e ao adolescente devera ser inserida em outra entidade
familiar, esta sera denominada como familia substituta. O principal objetivo da familia
substituta €, em tese, suprir a maioria dos encargos relativos a paternidade e a
maternidade.

No que se refere a transferéncia dos cuidados da crianga, a Declaracdo sobre
0s principios Sociais e Juridicos Relativos a protecdo e ao bem-estar das Criangas,
preve:

Art. 4° Quando os pais da crianga ndo possam cuidar dela ou seus cuidados
sejam improéprios, deve ser considerada a possibilidade de que os cuidados
sejam encarregados a outros familiares dos pais da crianca, outra familia
substitutiva — adotiva ou de guarda — ou caso seja hecessario, uma instituicao
apropriada (AGNU, 1986).

Sensivel a triste realidade da populacdo infanto-juvenil rejeitada pelos

genitores, Rodrigo da Cunha Pereira preleciona acerca do assunto:

[...] as familias substitutas e os pais sociais cumprem também a funcéo de
suprir o desamparo e abandono, ou pelo menos parte dele, das criangas e
adolescentes que néo tiveram o amparo dos pais biolégicos. Assim, podemos
dizer que o ECA, além de ser um texto normativo, constitui-se também em
uma esperanca de preenchimento e resposta as varias formas de abandono
social e psiquico de milhares de criancas (PEREIRA, 2000, p. 585).

De acordo com Monaco (1995) familia substituta € aquela que supre a natural,
ou seja, vem em segundo plano. Todavia, ndo significa que seja inferior a familia
biolégica sob a Gtica moral, religiosa e econdmica. Pelo contrario, o que a Lei
pretende, na verdade, é priorizar a familia natural, com a permanéncia da crianga em
seu cerne, por ser preferencial a convivéncia com aquela, tendo em vista os lagos

familiares decorrentes do nascimento.
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Porém, e com pesar, € desagradavel que um grande namero de criangas nasce
no bojo de familias desestruturadas, seja porque os pais optaram pelo mundo do
crime, seja porque ndo tem preparo para educar um filho, ou ainda, porque nao
desejavam seu nascimento, fazendo com que entreguem o infante a abrigos
destinados a cuidar de menores abandonados. Nesses casos, deve-se lancar mao do
instituto da familia substituta, pois todo infante merece pertencer a uma entidade
familiar, na linha do que aduz o art. 19 da Lei n® 8.069/90.

Nesse sentido, importante esclarecer que ndo € somente a adoc¢ao que torna a
familia substituta, temos também a guarda, e a tutela. Assim como preceitua o art. 28
da Lei n® 8.069/90, vejamos:

Art. 28. A colocacao em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocao, independentemente da situacao juridica da crianca ou adolescente,
nos termos desta Lei (BRASIL, 1990).

Venosa (2013) diz que, guarda € “atributo do poder familiar’, ndo obstando a
existéncia desse. Ja a tutela e a ado¢cao devem ser precedidas da destituicdo do poder
familiar, ou no caso da tutela, ao menos de uma suspensao.

Independe da situacao juridica do infante, seja ele adotado ou tutelado, verbis
gratia, a familia substituta passa a desempenhar as funcdes da familia original. A
colocacao da crianca em familia substituta deve representar a melhor medida para a
sua protecdo e desenvolvimento. Essa unidade familiar deve refletir um ambiente
adequado ao infante considerando sua fase de formacdo. Necessario, ademais,
levarem conta as condi¢cdes materiais e morais dos requerentes. Nao significando, por
sua vez, que sera indeferido o pedido de adocao, pelo fato de os pretendentes serem
pobres.

A funcéo da familia substituta nada mais € do que a mesma da familia natural.
Assim como preconiza o art. 227 da CF, cabe a ela, juntamente com a sociedade e o
estado assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio dos direitos fundamentais
(PEREIRA, 2002).

De todas as modalidades de colocacdo em familia substituta previstas em
nosso ordenamento juridico, a ado¢ao é a mais completa, tendo em vista que ha a
insergéo da crianca e do adolescente no seio de um novo nucleo familiar, enquanto
as demais (guarda e tutela) limitam-se a conceder ao responsavel apenas alguns
atributos do poder familiar.

A incluséo judicial de criangas e adolescentes em familias substitutas,

apresenta duas faces. De um lado, mais especificamente na adogao, previamente
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requer-se, a destituicdo do poder familiar, ou seja, exige-se a retirada do vinculo
temporéario ou definitivo com a familia natural ou extensa, exatamente para que as
criancas e adolescentes sejam integrados imediatamente a nova realidade familiar
sem a necessaria passagem pelo acolhimento institucional ou familiar. (FACHIETTO,
2009)

Por outro lado, para os casos em que a crianga ou adolescente foi acolhida,
permita-se que sejam oferecidos novos ambientes familiares aos interessados, longe
dos periodos subjacentes que foram culminantes na determinacéo judicial de excluséao
dos vinculos anteriores. Protegendo, para tanto, o direito a convivéncia familiar e
comunitéria, também com a adoc¢do de medidas judiciais, tais como adoc¢dao, tutela e
guarda.

A legislacédo brasileira ndo condiciona a colocac¢ao de criancas e adolescentes
em familia substitutas ao prévio cumprimento relativo a aplicacdo das anteriores
medidas de protecdo. Por exemplo, determinada crianca podera ser colocada sob a
forma de guarda, tutela ou adocédo em familia substituta, mediante a instauracéo do
regular processo judicial, sem que se cogite da passagem prévia da crianca pelo
sistema de protecdo ou mesmo ai acolhimento institucional ou familiar.

Outrossim, em decorréncia da ambivaléncia em que se discute a perda do
poder familiar e a adogc&o em Unico processo judicial, resolveu-se tratar das medidas
de protecdo aplicaveis as criancas e a adolescente e aos pais ou representantes
legais, sendo evidentemente, pontuadas as diferencas conceituais e de aplicacao.
Embora todas conformadas em especificos procedimentos jurisdicionais e
regulamentadas no ECA e subsidiariamente do CPC.

Dentre as formas especificas de medidas de protecao jurisdicional, a mais
simples, comum e rapida e a da guarda judicial. Trata-se de acdo que soluciona
temporariamente grande parte das questbes familiares que envolvem o exercicio
provisério do poder familiar, sendo, em verdade, bastante utilizada para evitar o
precoce acolhimento institucional.

Logo apds, temos a tutela que é voltada para as matérias patrimoniais
especificas da protecdo infanto-juvenil. Por fim, temos a adocao, sendo todas as
medidas da esfera exclusiva do poder judiciario e concedidas, sempre conservado 0s

principios do contraditério, ampla despesa e ao devido processo legal.
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4 DO INSTITUTO JURIDICO DA ADOCAO

Neste capitulo sera abordado o importante instituto da adog¢éo, nucleo desta
pesquisa, bem como qual € sua origem, como se deu sua evolucdo ao passar dos

anos quais séo seus efeitos.

4.1 INSTITUTO JURIDICO DA ADOCAO

A adocao, inicialmente, foi instituida com o intuito de dar filho a quem néo podia
té-los, com o fim de que a familia fosse perpetuada. Um exemplo muito claro, é o caso
de Moisés, previsto na biblia, que conta a histéria de um menino que foi abandonado
em um rio por sua genitora e posteriormente foi encontrado pela filha de faraé que lhe
adotou como filho.

Para Clovis Bevilacqua (1923) eminente jurista brasileiro, em seu livro "Em

defesa do Projeto de Cédigo Civil", escreveu:

[...] o instituto da adogéo, tinha uma alta funcéo social a desempenhar como
instituicdo de beneficéncia destinada a satisfazer e desenvolver sentimentos
afetivos do mais doce matiz, dando filhos a quem nao teve a ventura de gera-
los, e desvelo paternais a quem privado deles pela natureza estaria talvez
condenado, sem ela a descer pela escada da miséria, e ao abismo dos vicios
e dos crimes. BEVILACQUA, 1923, p. 27).

Ademais, reafirmou suas ideias depois de entrar em vigor o Cédigo Civil.

O que é preciso, porém, salientar € a acdo benéfica social e individualmente
falando, que a adoc¢do pode exercer na sua fase atual. Dando filhos a quem
ndo os tem por natureza, desenvolve sentimentos afetivos do mais puro
quilate e aumenta na sociedade o capital de afeto e de bondade necessario
ao seu aperfeicoamento moral (BEVILACQUA, 1923, p. 25).

No direito Romano, a adoc¢éo teve seu apice, tendo sido melhor disciplinada.
Os romanos além da funcao religiosa, davam a adocao papel de natureza familiar,
politica e econbmica. Na Roma, para que nao podia ter filhos, era concedido o uso do
instituto da adocao. A docéo teve sua existéncia ameacada durante o periodo da idade
média, visto que as regras da adocdo iam ao encontro dos interesses reinantes
naquele periodo. Tendo em vista que se uma pessoa falecesse e essa nao tivesse
herdeiros, os bens do de cujus iriam para os senhores feudais ou para a igreja. Por
esse motivo, naquele periodo, quase nenhum direito era conferido ao filho adotado.
Além disso, tendo em vista que os filhos eram considerados bénc¢aos divinas e a falta
deles seria um castigo, a doutrina religiosa entendia que a esterilidade néo devia ser

compensada com a adocao. (MACIEL, 2019)
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Segundo Grisard Filho (2003) O desaparecimento do instituto da adogdo na
Idade Média se da pelo fato da igreja reconhecer somente os filhos que proviessem
do casamento. Sendo considerada a adocdo como forte adversaria ao matriménio,
pois 0 entendimento era de que se as pessoas podiam ter filhos ndo naturais, as
mesmas podiam dispensar o casamento.

Por conseguinte, a docéo retornou a ser adotada na legislagdo do Direito
Moderno, com a elaboracdo do coédigo de napoledo, na Franca em 1804. Com seu
retorno aos textos legais, a adocao transformou-se em um mecanismo para dar filhos
a quem néo tinha. Com o passar do tempo seu instituto se alterou e passou a significar
o dar uma familia a quem néo a possui.

No século XX, teve incremento a ado¢cao com o fim da Primeira Guerra Mundial,
haja vista que a tragédia causada pelo conflito internacional deixou um numero
significativo de criancas 6rfaos e abandonas, o que comoveu a populacao fazendo
com que o numero de adog¢bes aumentasse significativamente.

Em 1988 a CF, trouxe nova roupagem para o direito de familia e
consequentemente para a adocdo. Posteriormente surgiu a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente. Com o advento do CC de 2002,
passou-se a ter regime juridico Unico para a adoc¢do: O Judicial. O art. 1.623 do CC,
dispbe que, qualquer que seja a idade do adotando, a adoc¢do tera que ser feita
judicialmente.

Por sua vez, todo o capitulo do CC que tratava da adoc¢éo foi revogado pela Lei
n° 12.010/09, restando apenas dois artigos (art. 1.618 e art. 1.619 do CC), que aduzem
gue na adocao serdo aplicadas as regras do ECA.

Segundo Gongalves (2014), no sistema do Cdédigo de 1916, era nitido o
instituto. Tratava-se de negdcio juridico bilateral e solene, uma vez que se realizava
por escritura publica, mediante o consentimento das duas partes. Se o adotado era
maior e capaz, comparecia em pessoa; se incapaz, era representado pelo pai, ou tutor,
ou curador. Admitia-se a dissolucéo do vinculo, sendo as partes maiores, pelo acordo
de vontades.

Por fim, o Projeto de Lei n°314, de autoria da Senadora, Patricia Saboya, foi
aprovado e sancionado, culminando na Lei n° 12.010/09, que equivocadamente foi
denominada como “Lei da adoc¢ao”. Equivocadamente, pois n&o € uma Lei que reune
em seu corpo todo o regramento do instituto da adocéo (a de criangas, adolescentes

e de adultos). A mencionada lei, altera regras processuais, instituindo procedimento
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para a adocao, revogando normas do ECA e todo capitulo do CC que cuidava da
adocéo e artigos da CLT. (AMIN, 1990)

A CF de 1988 trouxe regras concernentes ao Direito de Familia, regulando a
entidade do poder familiar, sua protecdo, bem como a protecéo a pessoa dos filhos
estdo previstas nos arts. 226 a 230, acerca dos principios basicos que regulam o
direito de familia. Por ser uma forma de filiacao, criando um parentesco eletivo, sendo
tutelado por todos os preceitos fundamentais, o filho adotivo passa a ser tratado sem
nenhuma distincdo do filho bioldgico (art. 227, 86, CF e art. 41 do ECA).

De todas as modalidades de colocacdo em familia substituta previstas em
nosso ordenamento juridico, a adogdo € a mais completa, tendo em vista que ha a
insercao da crianca e do adolescente no seio de um novo nucleo familiar, enquanto
as demais (guarda e tutela) limitam-se a conceder ao responsavel apenas alguns
atributos do poder familiar.

A maior precaucdo do ECA é manter a crianca e o adolescente em sua familia
natural, ou seja, pelos seus genitores. Nesse sentido, devera ser feito todo o possivel
para manter a crianca e ao adolescente em sua familia natural, seja por tratamento
psicoldgico ou social.

Imperioso destacar que para retirar a crianca ou o adolescente da sua familia
natural € medida extrema, dolorosa e que deixa resquicios psicolégicos irreparaveis.
Portanto, a adocdao € uma medida atipica, mas ha casos que a familia natural ndo
existe, ou, mostra-se prejudicial ao principio do melhor interesse da crianca.

Quando a familia natural ou extensa se tornar inviavel, existird a possibilidade
de colocacdo, da crianca e do adolescente em familias substitutas, através da guarda,
tutela e adocao.

Por sua vez, a adocao € o Unico mecanismo juridico que atribuiu a condi¢do de
filho ao adotado. Nesse sentido, o adotante perde todo o vinculo familiar com a sua
familia natural, ou seja, o vinculo do adotado com a sua familia anterior € absoluto.

Cabe esclarecer que o art.48 do ECA garante o direito ao adotado de conhecer
a sua familia biologica, sendo-lhe garantido o acesso ao processo judicial da adocao,
quando atingir 18 anos ou, quando menor, desde que tenha assisténcia juridica e
psicoldgica. “Esse direito irrestrito de conhecimento dos dados de sua adoc¢ao inclui-
se entre os direitos da personalidade, que sdo indispensaveis a constituicdo da
pessoa humana, especificamente sobre sua identidade genética” (LOBO, 2018, p.
277).
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4.2 DO PROCEDIMENTO PARA ADOCAO

No presente capitulo serdo trazidos os requisitos e 0s procedimentos
necessarios para as pessoas que desejam realizar a adocdo. Trago também a ficha,
na qual sera feita a andlise dos aspectos éticos.

Segundo o CNJ (2019), o processo de adoc¢do € gratuito e deve ser iniciado na
Vara de Infancia e Juventude, proxima a residéncia do interessado. A idade minima
para a adocao é de 18 anos, ndo sendo necessario estar casado para candidatar-se.
Ademais, devera ser respeitada a diferenca de 16 anos entre quem deseja adotar e a
crianga escolhida.

Em algumas comarcas, o novo Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento
tenha sido complementado, é possivel realizar um pré-cadastro com a qualificacéo
completa, dados familiares e sera preenchido uma ficha, escolhendo o perfil da

crianga e do adolescente desejado.

Os principais requisitos exigidos pelo ECA (BRASIL, 1990) para a adocao
séo:

a) Idade minima de 18 anos para o adotante.

b) Diferenga de 16 anos entre adotante e adotado.

c) Consentimento dos pais ou dos representantes legais de quem se
deseja adotar. (Pode ser dispensado se os pais foram destituidos do poder
familiar, mas se deve ter uma rigorosa observéancia do procedimento do
contraditorio. Quando os titulares do poder familiar ndo sédo localizados,
devem ser citados por edital. Cumpridas todas as formalidades legais, “é
decretada a destituicdo por sentenca passada em julgado, a autoridade
judiciaria, ao deferir a adogao, suprira o consentimento paterno”).

d) Concordéancia do adotado, se contar mais de 12 anos.

e) Processo Judicial. (O ECA prevé procedimentos proprios aos menores
de 18 anos, em que se necessita de outro requisito que € o estagio de
convivéncia, a ser promovido obrigatoriamente, sé podendo ser dispensado
“se o0 adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante
tempo suficiente para que seja possivel avaliar a convivéncia da constitui¢céo
do vinculo”. Em caso de adogao internacional o prazo minimo é de 30 dias,
independentemente da idade da crian¢a ou adolescente).

f) Efetivo beneficio para o adotando. (SOUZA, 2020, p. 2).

O fluxograma colacionado a seguir, mostra claramente como funciona o

processo de adoc¢ao, vejamos:
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CNA - FLUXOGRAMA

Fonte: CNJ (2013).
Pois bem, um dos requisitos para a adocao é o preenchimento de uma ficha,

com o perfil da crianca ou do adolescente desejada.
4.3 A FICHA DO PROCESSO DA ADOCAO
No Brasil, hA um expressivo numero de criancas e adolescentes que,

separados definitivamente de seus pais e familiares biolégicos por intervencdo do
Poder Judiciario, ndo conseguem ser colocados em familias substitutas,
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principalmente por fatores como idade, pertencimento a grupos de irméos, etnia e
problemas de salde. Ao passo que o0s pretendentes habilitados nos cadastros de
adocéao informam, na maioria dos casos, aceitacdo de perfil diverso, ano apos ano,
faz gerar um acumulo de criancas, adolescentes e pretendentes a adogcdo nesses
cadastros, proporcionando longas esperas ou mesmo a inviabilidade da medida para
muitos (BRASIL, 2013).

De acordo com o CNJ, existem aproximadamente, 47 mil criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento no Brasil. 9,5 mil deste total, estédo
cadastradas no CNA, entretanto somente 5 mil estdo realmente disponiveis para a
adocéo.

Atualmente a fila para quem aguarda uma crianca no Brasil € composta por
46,2 mil pretendentes. Ora, como o numero de pretendentes € muito maior do que o
de criancas disponiveis para adocao, era de se esperar que todas as criangas
encontrassem uma familia para chamar de sua. Entretanto, ndo é essa a realidade.

Ocorre que o perfil buscado pelos pretendentes na hora de adotar sdo: 14,55%
s6 adotam criancas brancas; 58% s6 aceitam criancas com menos de 4 anos de idade;
61,92% nao aceitam adotar irmaos e 61% s6 aceitam criangcas sem nenhum tipo de
doenca.

A morosidade do processo de adocdo é uma das grandes reclamacgfes dos
interessados em adotar. Vejamos que o grande problema gerador da demora é o perfil
da crianca que o adotante deseja. A busca pela crianca perfeita faz com que cada vez
mais o processo seja demorado, enquanto isso ha milhares de criangas “imperfeitas”
a busca de uma familia para chamar de sua.

A demora para efetivar a adocdo € uma das grandes reclamacfes dos
interessados em adotar. Todavia, nota-se que o grande problema gerador da demora
€ o perfil da crianca que o adotante deseja. A busca pela crianca perfeita faz com que
cada vez mais o processo seja demorado, enquanto isso ha milhares de criancas

“‘imperfeitas” a busca de uma familia para chamar de sua.

Ha tempos a comunidade juridica e alguns segmentos da sociedade brasileira
manifestam desconforto diante de uma realidade inerente a adocao no Brasil,
de um expressivo nimero de criancas e adolescentes que, separados
definitivamente de seus pais e familiares biol6gicos por intervencédo do Poder
Judiciario, ndo conseguem ser colocados em familias substitutas,
principalmente por fatores como idade, pertencimento a grupos de irmaos,
etnia e problemas de salde, ao passo que os pretendentes habilitados nos
cadastros de adog¢do informam, na maioria dos casos, aceitacdo de pefrfil
diverso, desencontro que, ano apés ano, faz gerar um acumulo de criangas,
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adolescentes e pretendentes a adogdo nesses cadastros, proporcionando
longas esperas ou mesmo a inviabilidade da medida para muitos (CNJ, 2013).

O grande problema aqui, € que as pessoas estdo a procura de alguém que
supere todas as suas expectativas, seja de cor branca, tenha olhos claros, e ainda
gue néo tenha idade superior a 02 anos.

Escolher um filho, igual se escolhe as compras no super mercado é uma
violacdo aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Ademais, néo
respeita a integridade e a ética do adotante.

N&o obstante a crianca ter sido abandonada, ou, retirada de seus genitores,
ainda tem que ficar anos e anos em um lar de menores, aguardando uma familia, que
ainda pode ser que nunca encontre.

Algo ndo estd bem quanto a moral das pessoas, ora, se quando a pessoa
engravida nao pode escolher sexo, cor, se vai ter ou ndo uma patologia, etc, por que
guando da adocédo pode escolher cada detalhe do filho?

Michael J. Sandel (2013), tras um trecho em seu livro, deveras importante
nesse contexto: “Valorizar os filhos como davida e aceita-los como séo, e ndo vé-los
como objetos projetados por nds, ou produtos de nossa vontade, ou instrumentos de
nossa ambic¢do.” (SANDEL, 2013, p. p. 59)

Se as pessoas estivessem dispostas a adotar, somente com o intuito de “dar
familia a quem nao a tem”, com certeza o judiciario e os lares adotivos n&o teriam
essa lista extensa que é hoje.

Em visita ao portal da adocao do TJ, h& o seguinte texto:

O perfil da crianca

Vocé serd perguntado sobre o perfil da crianga que deseja adotar. V8o perguntar a idade minima, a idade maxima, cor, sexo,
rmaos, salde e outras coisas.

Essas opgles serdo usadas quando vocé estiver na fila de adogdo. Se a crianga disponivel for um menino, e vocé marcou
apenas "menina”, vocé ndo sera chamado. Mas se vocg marcou "menino” ou "qualquer sexo”, essa pode ser a sua vez, O
mesmo serve para os outros itens, como cor e idade.

0 perfil € uma decisdo muito séria, € preciso pensar com muito cuidado, Ndo se comprometa com um perfil que depois vocé
ndo se sentird bem em chamar de filho.

Pensem também gue nem sempre podemos "escolher” tanto, Com filhes bioldgicos ndo podemos escolher sexo, sadde ou se
tera irmdos. Mesmo a cor € aproximada da cor dos pais, mas sempre € possivel gue "puxe” a cor de um avo.

Fonte: TJ

Um verdadeiro absurdo! Como pode alguém olhar para um filho e dizer “nédo
VOU mais ser sua mae/pai pois ndo me sinto bem em lhe chamar de filho”, pelo motivo

de a crianca nao fazer parte do perfil da familia. Seria isso de fato possivel?!
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Qual seria entdo o perfil “ideal” para ndo haver arrepedimentos? Sera que néo
agueles adolescentes que aguardam na fila por anos, mas que por serem negros nao
sao escolhidos. As vezes por terem alguma deficiéncia, as vezes por serem irmaos,
outras vezes por terem sofrido algum abuso, ou até mesmo pois “passaram do tempo”

Quero ser mae/pai, mas quero um filho perfeito que se encaixa na minha familia
e que nado tenha nenhum problema, se n&o for assim, prefiro ndo ser mae. Se
fossemos ler a ficha de forma clara, ela se resumiria nessa frase.

Cabe esclarecer que os filhos, independente se de familia natural, ou substituta,
ndo devem viver para atender as espectativas dos seus pais, mas sim, para viver em
uma familia afetuosa e respeitosa, respeitando todas as suas qualidades e
principalmente respeitando os seus defeitos. Aceitando-os como sao.

Se a ética estuda o “bem e o mal do individuo” chega-se a conclusdo que a
referida ficha do processo de adoc¢édo, ndo respeita 0s principios éticos da crianca e
do adolescente.



55

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ficha no processo de adocao resguarda os aspectos éticos? Vimos acima,
gue claramente ha uma afronta a dignidade da pessoa humana, quando as pessoas
escolhem ser pais de criangas “perfeitas”.

Como hipétese principal para a solu¢cdo do problema apresentado, temos a
possibilidade de mudar a forma como é feita a escolha da crianca no processo de
adocao. Essa mudanca podera ser feita no sentido de que o adotante fizesse visitas
em abrigos, lares, orfanatos, para que haja um contato pessoal com o adotando, no
intuito de que tenha uma conexao entre as partes sem ter que escolher o adotado
mediante a ficha que hoje é usada no processo de adocao.

Com segunda hipotese, assim como ja ocorre no chamado “apadrinhamento”,
o(s) adotante(s) poderdo receber criangcas em sua casa, as quais passardo um final
de semana, para que os adotantes tenham um contato direto com algumas criancas
gue estao a espera de um lar, bem como para que haja a conexao reciproca entre 0
adotante e o adotado. E de suma importancia salientar, que a doutrina é ampla no
sentido de que a adocao deve acontecer de ambas as partes, ou seja, o adotante deve
querer adotar o adotado e o adotado deve querer adotar a sua nova familia.

De terceira hipétese, podemos manter a ficha que hoje € usada no processo de
adocdo, desde que a mesma seja reformulada, respeitando os aspectos éticos,
principalmente para com o adotando. Essa reformulacdo podera ser feita no sentido
de que sejam perguntados somente requisitos de suma importancia para a adocao,
como por exemplo, ndo “aceitar” uma crianga paraplegica, tendo em vista que a renda
dos adotantes ndo suporta 0s gastos que uma crianca com esta patologia demanda.
Outro exemplo também seria o fato de ndo querer irmaos, tendo em vista que 0s
adotantes ja possuem filhos e que ndo obtém renda suficiente para adotar mais do
que um filho. Essas reformas deixariam a ficha mais cortés para com os adotandos.

Ressalva-se que € de suma importancia que tudo que for alegado na ficha com
as respectivas mudancas, deverd ser previamente comprovado, bem como os
adotantes deverao ter consultas com médicos pscicologos, para que seja verificado
se ha realmente a intencéo de adotar.

O direito de familia € amplo no sentido de que a adocdo tem o intuito de dar
uma familia a quem nédo possui. Nesse sentido, a adogédo tem que ser sempre uma

via de méo dupla, onde pais e filhos se adotam e ndo os pais aos filhos. Essa
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reciprocidade na adogé&o vai se ampliando conforme o contato do adotante para com
0 adotando. Ora, como gostar de alguém que nunca vimos? Por isso, a importancia

de que a crianca seja escolhida pessoalmente e ndo mediante a um papel.
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ANEXO A- PLANILHA PARA CADASTRAMENTO DE PRETENDENTES A

ADOCAO

Todos os campos sdo de preenchimento obrigatorio.
CPF DO PRIMEIRO PRETENDENTE

Nome completo

CPF

Sexo:

() masculino () feminino
Estado Civil:

() solteiro(a) () casado(a) ()viuvo ()divorciado/separado(a) () unido estavel
Raca/Cor:

() branca ()preta ()parda ()amarela ()indigena

Data de nascimento:

RG Orgdo Emissor Estado
_ _ Local de
Nacionalidade _ UF
nascimento

Nome da mae:

Nome do pai:

Escolaridade
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() Analfabeto

() Ensino fundamental completo
() Ensino fundamental incompleto
() Ensino médio completo

() Ensino médio incompleto

() Ensino superior completo

() Ensino superior incompleto

() Especializacao

() Mestrado

() Doutorado

Frequenta grupo de apoio a adocao?

()sim () nao

E-mail

Profissdo/Ocupacéo:

Profisséo (categoria):

() Empregado de empresa do setor privado

() Empregado de organismo internacional ou organizagdo nao-governamental
() Profissional liberal ou autbnomo sem vinculo de empregado

() Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador - titular

() Membro ou servidor publico da administracao direta ou indireta

() Aposentado

() Outros

Renda (mensal): R$

Faixa Salarial (R$):

() Até 1/4 salario minimo

() De 1/4 a 1/2 salario minimo
() De 1/2 a 1 salario minimo
() De 1 a 2 salarios minimos
() De 2 a 3 salarios minimos

() De 3 a5 salarios minimos
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() De 5 a 10 salarios minimos

() Sem rendimentos

() De 10 a 15 salarios minimos
() De 15 a 20 salarios minimos
() De 20 a 30 salarios minimos

() Mais de 30 salarios minimos

ENDERECO RESIDENCIAL:
Endereco

Bairro

CEP

Cidade

UF

Fone 1l Fone 2

Fax

ENDERECO COMERCIAL:
Nome da Empresa

Endereco

Bairro

CEP

Cidade

UF

Fone 1 Fone 2

Fax

Filhos Biolbgicos

() Sim () Na&o Quantos?

Idade do mais velho:

ano(s)

Idade do mais novo:

ano(s)

Filhos Adotivos
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() Sim () Nao Quantos? )
Idade do mais velho: ano(s)

Idade do mais novo: ano(s)

Ha um segundo pretendente:

()sim ()néo

DADOS DO SEGUNDO PRETENDENTE

Nome completo

CPF

Sexo:

() masculino () feminino

Estado Civil:

() solteiro(a) () casado(a) ()viuvo () divorciado/separado(a) () unido estavel

Raca/Cor:

() branca ()preta ()parda ()amarela ()indigena

Data de nascimento:

RG Org&o Emissor Estado

Nacionalidade Local de nascimento UF

Nome da mée:

Nome do pai:

Escolaridade
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() Analfabeto

() Ensino fundamental completo
() Ensino fundamental incompleto
() Ensino médio completo

() Ensino médio incompleto

() Ensino superior completo

() Ensino superior incompleto

() Especializacao

() Mestrado

() Doutorado

Frequenta grupo de apoio a adocao?

()sim ()néo

Data da Uniao

E-mail

Profissdo/Ocupacgéo

Profisséo (categoria):

() Empregado de empresa do setor privado

() Empregado de organismo internacional ou organizacdo ndo-governamental
() Profissional liberal ou autbnomo sem vinculo de empregado

() Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador - titular

() Membro ou servidor publico da administracao direta ou indireta

() Aposentado

() Outros

Renda (mensal): R$

Faixa Salarial (R$):

() Até 1/4 salario minimo
() De 1/4 a 1/2 salario minimo

() De 1/2 a 1 salario minimo




67

() De 1 a 2 salarios minimos
() De 2 a 3 salarios minimos

() De 3 a5 salarios minimos

() De 5 a 10 salarios minimos
() De 10 a 15 salarios minimos
() De 15 a 20 salarios minimos
() De 20 a 30 salarios minimos
() Mais de 30 salarios minimos

() Sem rendimentos

O Endereco residencial € o mesmo do primeiro pretendente:

Caso Negativo, digite o endereco:

Endereco

() Sim () Nao

Bairro

CEP

Cidade

UF

Fone 1l Fone 2

Fax

ENDERECO COMERCIAL:

Nome da Empresa

Endereco

Bairro

CEP

Cidade

UF

Fone 1 Fone 2

Fax
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Filhos Biolbgicos
() Sim () Nao Quantos? '
Idade do mais velho: ano(s)
Idade do mais novo: ano(s)
Filhos Adotivos
() Sim () Nao Quantos? )
Idade do mais velho: ano(s)
Idade do mais novo: ano(s)
DADOS PROCESSUAIS
Numero do Processo (Vara) Numero de Inscricao (Vara)
Estado
Datas:
Pedido de Habilitag&o Sentenca de Habilitacdo  Tréansito em Julgado
Observacdes

Renda familiar mensal ($)

Filhos Bioldégicos do casal

() Sim () Ndao Quantos? _
Idade do mais velho: ano(s)

Idade do mais novo: ano(s)
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Filhos Adotivos do casal

() Sim () Ndao Quantos? .
Idade do mais velho: ano(s)

Idade do mais novo: ano(s)

[I. PERFIL DA CRIANCA/ADOLESCENTE DESEJADA

Quantas criancas deseja adotar:

Aceita adotar irmé&os: () Sim () Nao Aceita adotar gémeos: : () Sim () Nao
Faixa Etariaide  ano(s)e__ _mesesaté ___ ano(s)e____meses
Aceita adotar em outro Estado: () Sim () Nao

Caso afirmativo, selecione os Estados:

() AC; () AL; () AM; | () AP; () BAS|() CE; () DF; |() ES; |() GO; |() MA; () MG;
() MT; () MS; |() PA; |() PB; |() PE; |() P |() PR; () RJ; () RN; |() RO; |() RR;
()RS; |() SC; |()SE; |() SP; |() TO; |() Selecionar todos os estados

Cor

() branca () preta () parda () amarela ()indigena () indiferente

Sexo

() feminino () masculino () indiferente

Assinalar apenas aqueles itens para os quais o(s) pretendente(s) manifesta(m)
fazer restricéo

() Doenca tratavel

() Doenca néo tratavel

() Deficiéncia fisica

() Deficiéncia mental

() Virus HIV

() Nao faz restrigéo

OBS.: Caso o(s) pretendente(s) adotem mais de uma crianga/adolescente,

responder as 4 questdes abaixo, a partir do segundo(a) e para cada um(a):
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22 Crianca/Adolescente:

Faixa Etaria: de ano(s) e meses até ano(s) e meses

Cor

() branca () preta () parda ()amarela ()indigena () indiferente

Sexo

() feminino () masculino () indiferente

Assinalar apenas aqueles itens para os quais o(s) pretendente(s) manifesta(m)
fazer restricéo

() Doenca tratavel

() Doenca néo tratavel

() Deficiéncia fisica

() Deficiéncia mental

() Virus HIV

() Nao faz restricéo

I1l.Coloque "S" para sim e "N" para ndo, especificando 0s problemas

aceitos/ndo aceitos pelo(s) pretendente(s)

() com problemas fisicos néo trataveis

() com problemas fisicos trataveis graves
() com problemas fisicos trataveis leves
() com problemas mentais néo trataveis
() com problemas mentais trataveis graves
() com problemas mentais trataveis leves
() com problemas psicoldgicos graves

() com problemas psicolégicos leves

() pais soropositivos para o HIV

() pais alcoolistas

() pais drogaditos

() sorologia negativada para o HIV



() soropositivo para o HIV

() proveniente de estupro

() proveniente de incesto

() vitima de estupro

() vitima de atentado violento ao pudor
() vitimizada (maus-tratos)

Observacodes:

Comarca Data

Nome legivel do Responsavel pela digitacdo no CNA:

Assistente Social responsavel:

Psic6logo(a) responséavel




