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RESUMO

O uso indiscriminado dos recursos naturais e a forma de produgao geram impactos
na saude dos individuos e no meio ambiente. Uma das formas de impacto ambiental
causada pela vida em sociedade €& a geragao de residuos, resultantes tanto nos
processos produtivos quanto no pos consumo. O trabalho executado pelos
catadores possibilita que esses materiais retornem ao ciclo produtivo como matéria-
prima em vez de serem descartados em aterro sanitario. Esses profissionais vivem
um contraste: prestam um servigo econémica e ambientalmente fundamental, mas
exercem suas atividades em condicdes de trabalho inadequadas. A complexidade da
situagcao solicita uma abordagem interdisciplinar. Nesse sentido, a visao ampliada
em saude e a saude ambiental sdo importantes elementos para a compreensao dos
riscos relacionados a atividade laboral e as medidas preventivas de agravos a saude
para estes profissionais. Este trabalho tem como tema os residuos potencialmente
reciclaveis e a saude ambiental. A pergunta que orienta a realizacéo deste estudo foi
procurar que tipos de relacdes ocorrem entre o trabalho dos catadores de residuos
solidos da cidade de Caxias do Sul com sua saude e o ambiente? Para respondé-la
foi desenvolvida uma pesquisa documental, a partir dos registros e relatérios da
pesquisa “Atividade Laboral de Catadores e Recicladores de Residuos Sdlidos:
Impactos na Vida e Qualidade Ambiental” e do projeto de extensédo “Capacitagao e
apoio as atividades dos catadores informais do municipio de Caxias do Sul”. Os
resultados, no geral permitem afirmar que este profissional merece, pela importancia
do seu trabalho para o tripé da sustentabilidade, uma atengao especial das politicas
publicas e dos profissionais que a esta populacéao atende, em especial os da saude.
Impactos a satide e ao ambiente das atividades desses profissionais estdo
relacionados as suas condigcbes de trabalho e as caracteristicas dos residuos
manuseados por eles. Foram observados: residuos contendo matéria organica;
perfurantes e cortantes; materiais perigosos e/ou sujeitos a logistica reversa;
residuos de servicos de saude (perfurantes, infectantes e quimicos); além de:
presenca de vetores; ndo uso ou uso de EPIs de “qualidade impropria”; locais sem
iluminacdo adequada; janelas quebradas; sem paredes ou apresentando
rachaduras; telhados que permitem gotejamento ou com risco de queda e entulhos
nos arredores. Os riscos a que estao expostos cotidianamente rementem a atengao
basica, que pode contribuir para reducdo destes inclusive com a realizacdo de
oficinas com estratégias adequadas, especialmente aquelas que faciltem a
comunicagao entre os participantes e valorizem as experiéncias e conhecimentos
previos dos envolvidos.

Palavras-chave: Residuos; Saude ambiental; Meio ambiente; Catadores; Atencgao
basica.



ABSTRACT

The indiscriminate use of natural resources and the way they are produced arguably
impact the lives of individuals and the environment. One of the impacts caused by
social life is the generation of solid waste, a result from both production processes
and post consume. The work executed by collectors allows these materials to return
to the productive cycle as raw materials, instead of being discarded in a landfill.
These professionals live a life of contrasts: at the same time they carry out a service
both economically and environmentally fundamental, they fulfill their duties among
inadequate work conditions. The complexity of this situation claims for an
interdisciplinary approach. An expanded view of health and environmental health are
important elements to the full comprehension of the risks associated to labor
activities and the possible preventive measures to be taken in order to assure healthy
work conditions to these professionals. Therefore, the theme of this paper are the
potentially recyclable solid wastes and environmental health, and it takes as a
guideline the following question: which kinds of associations can be made between
the tasks fulfilled by solid waste collectors in the city of Caxias do Sul, their health
and the environment? In order to answer it, this research takes on a documentary
character. The starting points are the reports produced to the research entitled “Labor
Activity of Solid Waste Collectors and Recyclers: Impact on Life and Environmental
Quality”, as well as the extension project entitled “Capacitation and support for the
activities of the informal collectors of the city of Caxias do Sul”. Overall, the results
allow the researcher to affirm that because of the relevance of these professionals’
work to the trinity of sustainability, they deserve a special attention from the public
policies and from other health professionals that oversee this specific population. The
main impacts of these workers activities in health and the environment are directly
linked to their work conditions and the particulars of the waste that they handle. It
was observed: waste containing organic substances; piercing and sharp materials;
hazardous materials and/or that are subject to reverse logistics; and health care
waste (piercing, infectious and chemicals). Furthermore: the presence of vectors; the
lack of use and use of PPE of considered “poor quality”; places with inadequate
lighting; broken windows; places lacking walls or which walls present fissures; roofs
with leak issues or that offer risks of collapsing; and places surrounded by rubbish.
The risks to which these workers are exposed in their daily lives stem from a lack of
primary care attention. A focus on primary care attention can contribute to a reduction
of these risks, especially with the implementation of workshops presenting well-
organized strategies for these collectors to carry out their daily tasks. Particularly
important, strategies aiming to develop these collectors communication to each other,
and an exchange of experiences, should be priorities.

Key words: Solid waste; Environmental health; Environment; Collectors; Primary
care.
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1. INTRODUGAO

O uso indiscriminado dos recursos naturais e a forma de produgdo geram
impactos no meio ambiente e na salude dos individuos. Os relatos dos impactos
negativos das acdes antropicas sobre o meio sao narrados em relatérios como o do
clube de Roma: limites do crescimento. Um ambiente poluido nao & propicio para o
bem-estar, para a salde, e entre os grandes relatos dos efeitos negativos da
poluicdo na saude humana, o Grande Nevoeiro (Great Smog) Londrino foi um marco
para discussdes nessa area do conhecimento (MOURA, 2011).

Discussobes sobre redugao dos impactos ambientais causados pelo homem e
seu modelo de crescimento econdmico geraram o termo desenvolvimento
sustentavel. Para esse modelo de desenvolvimento econdmico deve-se atender as
necessidades das geragbes presentes sem comprometer a capacidade das futuras
de atenderem suas proprias necessidades (ONU, 1987). O termo possui amplo
significado, precisando ser trabalho em seus trés pilares: econémico, social e
ambiental (ESTENDER, PITTA, 2008).

Uma das formas de impacto ambiental causada pela vida em sociedade é a
geracao de residuos, tanto nos processos produtivos quanto no pds consumo. A
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010a) regra essa tematica, sendo
a prioridade na gestao desse problema a nao geragao, a redugao, a reutilizagao, a
reciclagem, o tratamento e a destinagdo adequada dos rejeitos. Para a reciclagem,
esta mesma politica incentiva a formagdo de associagbes e cooperativas de
catadores de material reciclavel.

O trabalho executado pelos catadores possibilita que materiais retornem ao
ciclo produtivo como matéria-prima em vez de serem descartados em aterro
sanitario. Apesar das condicbes adversas, o trabalho executado por esses
profissionais esta claramente relacionado ao tripé da sustentabilidade: ambiental —
com a preservacao de recursos naturais, utilizando aqueles materiais que ja foram
retirados do meio; econdmico — dando valor ao material antes caracterizado como
“lixo”; e social — proporcionando renda e consequente melhora na qualidade de vida
daqueles excluidos de outros mercados de trabalho (JUNCA, 2004; SACHS, 2004;
RIBEIRO, 2012).
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Apesar do contraste das condigbes de trabalho e vida com a importancia
desses profissionais, a complexidade da situagdo solicita uma abordagem
interdisciplinar. Nesse sentido, a visdo ampliada em saude e a saude ambiental,
explicadas nesse trabalho, sdao importantes elementos para a compreensdo dos
riscos relacionados a atividade laboral e as medidas preventivas de agravos a saude
para estes profissionais.

Este trabalho tem como tema os residuos potencialmente reciclaveis e a
saude ambiental. A pergunta que orienta a realizacdo deste estudo foi procurar que
tipos de relagcbes ocorrem entre o trabalho dos catadores de residuos solidos da
cidade de Caxias do Sul com sua saude e o ambiente. Diante disso, o estudo busca
responder as seguintes questdes: a) Quais as condigdes de trabalho dos sujeitos
conhecidos como catadores? b) Quais o0s possiveis impactos ambientais
decorrentes das atividades dos catadores? c) Quais os riscos das atividades dos
catadores a saude? d) Existem e quais sdo os impactos da presenca de residuos de
servicos de saude junto ao material potencialmente reciclavel?

Responder essas questbes é importante para entender os possiveis efeitos
negativos para a saude aos quais esses trabalhadores estdao expostos e afirmar ou
melhorar técnicas de prevencao de riscos a saude e ao ambiente. Para contribuir na
construgcao de respostas a essas complexas perguntas, a presente dissertagcao esta
organizada em oito capitulos, conforme apresentado abaixo:

O primeiro capitulo trata de uma breve introdugao a tematica da dissertagao e
sua organizagao. O segundo capitulo discorre dos objetivos geral e especificos do
trabalho. No terceiro € desenvolvida a justificativa e relevancia deste estudo. No
quarto capitulo situa-se o referencial tedrico, o qual esta subdividido em quatro
areas: a primeira sobre a saude, a segunda sobre o meio ambiente, a terceira sobre
os residuos solidos e a quarta sobre os catadores. No quinto capitulo é explicitado a
metodologia, a qual inclui o delineamento do estudo, as fontes de coleta de dados,
as variaveis do estudo e os procedimentos éticos.

No sexto capitulo estdo os resultados os quais foram organizados em forma
de trés publicagdes e outros dados a serem publicados. A primeira sob o titulo
“Ambiente, residuos e atengdo em saude: uma analise dos riscos relacionados ao

manejo de residuos sélidos por catadores”, onde encontrou-se riscos fisicos,
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quimicos, biolégicos e comportamentos de risco, bem como pondera-se sobre a
importante atuacdo da atencao basica nesse cenario. A segunda com o titulo “As
condi¢cdes do local de trabalho de catadores de residuos da cidade de Caxias do
Sul: riscos e agravos relacionados a essa atividade laboral” onde analisou-se outras
formas de riscos, comparando-se 0s grupos associados e ndo associados. A terceira
de titulo “Construindo conhecimentos: a experiéncia de oficinas com os catadores e
catadoras de residuos como estratégia de capacitagao para o autocuidado” trata-se
do relato de experiéncia de determinada estratégia pedagdgica, algo fundamental
quando fala-se em educacdao em saude. Ainda ha os dados coletados a serem
organizados em artigo para publicagdo, e a organizagao de outra publicagao n&o
diretamente relacionadas a dissertagao. O sétimo capitulo trata das consideragoes
finais da dissertacéo seguido do oitavo e ultimo capitulo: as referéncias utilizadas no

trabalho.
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2. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Este estudo esta vinculado a dois projetos da Universidade de Caxias do Sul,
um de extensdo e um de pesquisa. A proposta ora apresentada busca aprofundar
aspectos especificos relacionados aos dois projetos. Os impactos ambientais e o
desenvolvimento sustentavel sao fatores relacionados a saude humana, e este € um
tema objeto de analise inclusive na Agenda 21 Nacional (BRASIL, 2004). Varias
publicagbes cientificas também estudam essa relagdo, conforme apontam os
trabalhos de Freitas (2003), Dias et al. (2009) e Silva e Santos (2002). No entanto,
ainda existem muitas lacunas de conhecimento que podem ajudar na melhor
compreensao desta complexa relacao entre saude e ambiente.

Desde os primeiros encontros internacionais sobre o meio ambiente, a
importancia dos impactos ambientais produzidos pela intervencdo humana € um
campo o qual demanda conhecimentos e ainda possibilita amplas investigacdes.
Esses impactos tornam-se ainda mais relevantes quando relacionado a saude, tendo
as modernas definicdbes de saude consideragdes sobre a importancia do meio
ambiente. Entretanto, o debate historico da questdo ambiental implica em questdes
econdbmicas e sociais, portanto discussdes sobre catadores, uma populacéo
marginalizada pela sociedade e fragilizada economicamente pelas suas condigdes
de vida e trabalho (JUNCA, 2004), torna-se indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel.

Na Politica Nacional de Residuos Soélidos, os catadores e recicladores de
residuos recebem destaque. Entre as prioridades definidas nesta Politica — nao
geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e destinagao adequada dos
rejeitos —, observa-se a importancia do trabalho destes sujeitos. A atividade
possibilita, desde a reutilizacdo e, mais comumente, a reciclagem dos materiais pelo
seu retorno a cadeia produtiva, demonstrando assim a importancia desse publico
para o desenvolvimento sustentavel, tdo presente na Agenda 21 (BRASIL, 1995) e
reforgado na Conferéncia Rio + 20 (BRASIL, 2012d).

Ainda cabe ressaltar a importancia para a saude publica no que diz respeito

as condicbes de vida e trabalho desse publico-alvo, o qual, por vezes, ndo tem
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acesso aos servigos de saude e assisténcia social como € seu direito. Por fim, vale
lembrar que no Brasil a reciclagem dos materiais e as cooperativas de catadores de
residuos solidos tornaram-se movimentos econdmicos e sociais, como observado e
apoiado na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar as relagdes que ocorrem entre o trabalho dos catadores de residuos
potencialmente reciclaveis da cidade de Caxias do Sul com a saude destes e a

salide ambiental.

3.2 Objetivos especificos

o |dentificar caracteristicas dos residuos que chegam as associacdoes de
catadores por meio da coleta seletiva de Caxias do Sul/RS e que oferecem
riscos no seu manejo.

o Caracterizar as condi¢gdes de trabalho destes catadores.

e Analisar os riscos a saude relacionados ao manejo desses residuos.

e Analisar como a atengao basica pode contribuir na redugdao dos riscos a
saude dos catadores.

e Analisar o potencial da estratégia pedagdgica denominada “oficinas” como
método de aprendizagem sobre autocuidado no manejo de residuos sélidos
urbanos.

e Analisar os riscos ao ambiente relacionados ao manejo desses residuos.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Para melhor compreender os objetivos deste trabalho e a forma como essas
tematicas se relacionam este referencial apresentara os conceitos estruturantes do
trabalho em dois grandes blocos: 1) relacionados a saude, em sua definigcao
ampliada, incluindo o funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS), que atende
a populacdo brasileira; 2) relacionados ao meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; residuos solidos; catadores, risco e vulnerabilidade social.

No capitulo sobre saude, procura-se explicar o funcionamento do SUS, como
um usuario do servigo entra no sistema e como o mesmo ordena-se para isso. Outro
topico relacionado a saude é a epidemiologia e a vigilancia em saude, dos quais
saberes e praticas podem orientar a atuagao profissional na atengédo basica, bem
como a coleta de dados deste trabalho.

O texto continua com conceitos e aspectos relacionados ao meio ambiente,
como 0 mesmo esta relacionado a saude e ao desenvolvimento sustentavel.
Finaliza-se o referencial explicando sobre os residuos solidos, suas classificagoes e
sobre os catadores, buscando demonstrar o motivo de estes sujeitos serem alvo

deste trabalho.

4.1 A saude e 0 SUS

A construgéo do conceito de saude adotado hoje e que serve como base para
as acbes dos servicos de saude € histérica, consequente de debates entre
profissionais e sociedade e de conferéncias nacionais e internacionais. Em um
esforgo para o estabelecimento de um conceito internacionalmente aceito, apos a
criagcao da Organizagdao Mundial de Saude (OMS), em 1946 saude foi definida como
“‘um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo a mera auséncia de
doenca” (WHO, 2014, p. 1). Este conceito em 1977 sofreu criticas por ser uma
concepgao considerada inalcangavel e nao objetiva, sendo sugerido por Boorse que
a avaliagao da saude fosse objetiva, ou seja, por sinais e sintomas de doengas
(SCLIAR, 2007). Como resposta em 1978, durante a conferéncia de Alma-Ata, foi
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reafirmado pela OMS o conceito de 1946 e ainda ressaltando ser a saude um direito
humano (WHO, 1978).

Conferéncias e movimentos sociais também contribuiram para a discussao da
tematica no Brasil. A Reforma Sanitaria que possibilitou a defesa da saiude como
direito constitucional tem origem no final dos anos 1960, com a publicacdo da tese,
em 1975, “O Dilema Preventivista” do médico sanitarista Arouca, a qual foi um marco
nesse movimento (ESCOREL, 1998). Em 1986, fruto desse processo, a VIli
Conferéncia Nacional de Saude, amplia o conceito proposto pela OMS em 1946:

[...] saude é a resultante das condi¢cdes de alimentacdo, habitacao,
educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade, acesso e posse de terra e acesso a servigos de
saude. E, assim, antes de tudo, o resultado das formas de
organizagao social da produgdo, as quais podem gerar grandes
desigualdades nos niveis de vida. (BRASIL, 1986, p.4).

Cabe destacar que nessa época, os movimentos sociais estavam atuando
fortemente no Pais uma vez que acabara o periodo da ditadura militar. As ideias
defendidas na VIII Conferéncia fundamentaram o texto da Constituicdo Federal de
1988 afirmando a saude como direito constitucional e, por fim, as Lei Organica da
Saudes de 1990, a qual instituiu o sistema de saude brasileiro, denominado Sistema
Unico de Saude (SUS). O SUS amplia o direito a salde a todo cidad&o brasileiro.

Além disso, o Ministério da Saude (MS) na sua primeira cartilha sobre o
Sistema Unico de Saude (SUS) reafirma e aprimora os textos defendidos sobre a
tematica, relatando ter a saude como determinantes o meio fisico, o meio
socioecondmico e cultural, os fatores biologicos e a oportunidade de acesso aos
servigos que visem a promogao, protegao e recuperagao da saude (BRASIL, 1990c).
A partir desses conceitos pode-se perceber o carater transdisciplinar e intersetorial
da saude e o desafio do trabalho em saude com vistas a prevencao de doencas e

agravos e a promogao da saude.

4.1.1 A histéria do SUS e sua atuagéo

A histéria da saude no Brasil € complexa e remete aos tempos do Brasil
colénia, com, entre outros, intervengdes sanitarias (ROSEMBERG, 2013; SOUZA et
al., 2015). A partir da década de 1930 inicia a logica de organizagdo da saude que

da base ao desenvolvimento do atual sistema de saude no Pais (ROSEMBERG,
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2013). Estes autores destacam reformas e revindicagbes que, de forma ou outra,
levaram a criacdo do SUS. Optou-se por ressaltar neste trabalho somente os
acontecimentos mais recentes e diretamente relacionados ao SUS, desta forma o
periodo em analise parte do final dos anos 1980.

Apos as revindicagdes dos movimentos sociais e profissionais de saude que
culminaram com a discussao do tema saude na VIII Conferéncia Nacional de Saude,
a saude no Brasil passa a ser um direito. Assim, a assisténcia a saude ¢é garantida a

todo cidadao brasileiro desde a Constituicao de 88 a qual consolida no artigo 196:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas socioecondmicas que visem a reducgao do risco de doenca e
outros agravos e ao acesso igualitario as agoes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao (BRASIL, 2012e, p. 112).

Para a efetivacdo desde direito constitucional, a edicdo das Leis n°® 8.080 de
1990, e Lei n° 8.142 do mesmo ano, as Lei Organica da Saude, (BRASIL, 1990a;
BRASIL, 1990b), marca o inicio da implementaco e efetivagio do Sistema Unico de
Saude (SUS). A primeira Lei citada dispde sobre “as condi¢cées para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacado e o funcionamento dos servigos
correspondentes [...]” (BRASIL, 1990a, p. 1) enquanto que a segunda dispbe sobre
“‘a participagdo da comunidade na gestdo do [...] SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude [...]” (BRASIL,1990b,
p. 1).

Para a implantacdo do Sistema e pelos desafios de superar o modelo de
saude vigente até entdo, bem como a transicdo de um modelo ditatorial para uma
democracia, com fomento de participagdo popular, varias Normas Operacionais
Basicas (NOB) e Leis foram redigidas. As primeiras NOBs — NOB 01/91, NOB 01/92,
NOB 01/93 e NOB 01/96, permitiram uma melhor gestdo regional e municipal do
SUS, além da criagdo das comissdes bipartite e tripartite, um sistema decisoério
compartilhado, além do incentivo ao Programa de Saude da Familia e Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (BRASIL, 2011a; ANDRADE, SANTOS, RIBEIRO,
2013).

Nesse mesmo periodo, algumas leis relacionadas ao SUS foram editadas:
Lei n° 8.689 de 1993 a qual cria o Sistema Nacional de Auditoria do SUS, Decreto n°
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1.232 de 1994 o qual “[...] dispde sobre as condi¢des e a forma de repasse regular e
automatico de recursos do Fundo Nacional de Saude para os fundos estaduais e
municipais[...]” (BRASIL, 2011a, p. 20), e o Decreto n° 1.651 de 1995 que
regulamente esta auditoria (BRASIL, 2011a).

Continuando o trabalho das NOBs, as Normas Operacionais de Assisténcia a
Saude (NOAS) de 2001 e 2002 permitiram maior equidade na distribuicdo de
recursos aos entes federativos, uma melhora no acesso da populacdo aos servigos
com as redes de assisténcia a saude (BRASIL, 2011a; ANDRADE, SANTOS,
RIBEIRO, 2013). No ano de 2006 foi editada a portaria conhecida como Pacto Pela
Saude — Consolidagdo do SUS. O Pacto pela Saude dividiu-se em trés dimensdes:
Pacto pela Vida, Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao (BRASIL, 2011a).

O Pacto em Defesa do SUS tinha como prioridade a mobilizacao social. Com
a mobilizacao social esperava-se a regulamentacao de leis, estas relacionadas ao
repasse financeiro para o SUS, além de uma maior consciéncia cidada da populagcao
sobre seus direitos e deveres (BRASIL, 2011a). O Pacto pela Vida definiu agdes
prioritarias para os gestores do SUS. Totalizaram onze prioridades para as agdes do
SUS, a saber (BRASIL, 2011a, p. 28):

| — atencao a saude do idoso;

Il — controle do cancer de colo de utero e de mama;

Ill - redugao da mortalidade infantil e materna;

IV — fortalecimento da capacidade de resposta as doencas
emergentes e endemias, com énfase na dengue, hanseniase,
tuberculose, malaria, influenza, hepatite e Aids;

V — promogao da saude;

VI - fortalecimento da atengéo basica;

VIl — saude do trabalhador;

VIl — saude mental;

IX — fortalecimento da capacidade de resposta do sistema de saude
as pessoas com deficiéncia;

X — atencao integral as pessoas em situagao ou risco de violéncia; e
X| — saude do homem.

O Pacto pela Gestdao propdés “[...] a promocdo de um choque de
descentralizacao, acompanhado da desburocratizagcdo dos processos normativos,
estruturagao das regides sanitarias e fortalecimento das Comissdes Intergestores
Bipartite” (BRASIL, 2011a, p. 28). Neste pacto diversas diretrizes para a gestédo
foram estabelecidas, estando associadas desde a regionalizacdo e financiamento



17

até a educagado em saude e gestao do trabalho (BRASIL, 2011a).

O Pacto Pela Saude organizou, em diversos blocos, a assisténcia prestada
pelo SUS, mas ainda ndo permitiu a organizagéo necessaria do sistema (ANDRADE,
SANTOS, RIBEIRO, 2013). Considerando o Pacto pela Saude um grande avanco
para a mudang¢a do modelo de saude no Pais, também em 2006 foi publicada a
Portaria n°® 687 a qual “Aprova a Politica de Promogéo da Saude” (BRASIL, 2006a,
p. 9). Nesta Portaria ha uma importante citagao sobre a saude:

No SUS, a estratégia de promogao da saude é retomada como uma
possibilidade de enfocar os aspectos que determinam o processo
saude-adoecimento em nosso Pais — como, por exemplo: violéncia,
desemprego, subemprego, falta de saneamento basico, habitagdo
inadequada e/ou ausente, dificuldade de acesso a educacgao, fome,
urbanizagao desordenada, qualidade do ar e da agua ameacada e
deteriorada; e potencializam formas mais amplas de intervir em
saude. (BRASIL, 2006a, p. 14).

Desta forma, percebe-se que, ainda hoje, a definicdo ampliada de saude €&
base das normativas do Sistema de Saude e esta exige novo perfil dos profissionais
da area. Cabe destacar que nesse cenario de organizagdo e mudanca
paradigmatica do proprio conceito de saude, do que decorre mudangas estruturais,
ha um descompasso entre as necessidades da sociedade e as competéncias e
habilidades desenvolvidas até entdo nos cursos que formam profissionais da saude.

O MS passa entdo, junto com o Ministério da Educacado a reorientar a
formagao profissional em saude e, para os profissionais que ja estavam em servico e
haviam sido formados em uma l6gica médicocentrada e hospitalocéntrica é proposta
a Educacao Permanente em Saude (EPS).

Assim, como forma de capacitar permanentemente os profissionais em
servico e possibilitar o atendimento das emergentes necessidades de saude €
publicada a Portaria GM/MS n°® 1.996 de 20 de Agosto de 2007 e elaborada a
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (BRASIL, 2009b). Segundo
esta, a educacao permanente:

“[...] € aprendizagem no trabalho, onde o aprender e o ensinar se
incorporam ao cotidiano das organizagbes e ao trabalho [...] na
possibilidade de transformar as praticas profissionais” e; “[...] é feita a
partir dos problemas enfrentados na realidade e leva em
consideracdo os conhecimentos e as experiéncias que as pessoas ja
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tém (BRASIL, 2009b, p.20).

Levando em conta esse conceito e sua finalidade, a educagdo permanente

uma ferramenta essencial para o trabalho na atengdo basica, uma vez que esta

tende a ser a porta de entrada de todo o SUS.

No esforgo de aprimorar o SUS, além das ja citadas, para a regulamentagao

do sistema, outras portarias foram publicadas pelo Ministério da Saude, (BRASIL,
2011a, p. 29):

Portaria GM/MS n° 699 de 2006 — diretrizes para o Pacto pela Vida e Gestao;
Portaria GM/MS n° 1.097 de 2006 — Programacao Pactuada e Integrada da
Assisténcia;

Portaria GM/MS n° 3.085 de 2006 — Sistema de Planejamento do SUS;
Portaria GM/MS n°3.332 de 2006 — instrumentos do Sistema de Planejamento
do SUS;

Portaria GM/MS n° 204 de 2007 - financiamento e transferéncia dos recursos
federais por blocos de financiamento;

Portaria GM/MS n° 1.559 de 2008 — Politica Nacional de Regulagédo do SUS;
Portaria GM/MS n° 3.176 de 2008 — Relatério Anual de Gestéo;

Portaria GM/MS n°® 837 de 2009 — altera a Portaria n® 204 de 2007 para incluir
o Bloco de Investimentos na Rede de Servigcos de Saude;

Portaria GM/MS n° 2.046 de 2009 — Termo de Ajuste Sanitario;

Portaria GM/MS n° 2.751 de 2009 — prazos e processos para o Sistema de
Planejamento do SUS e do Pacto pela Saude;

Portaria GM/MS n°3.252 de 2009 — acdes de vigilancia em saude;

Portaria GM/MS n°® 161 de 2010 — Protocolo de Cooperagdo entre Entes
Publicos.

Em 2011, para suprir outras demandas pendentes do Pacto pela Saude, o

Decreto 7.508 regulamentou diversos fatores que haviam ficado pendentes até

entdo. Este Decreto dita a organizagdo do SUS, sendo articulado em regides de

saude, instituidas pelos Estados, com municipios limitrofes, devendo conter, no

minimo: atencdo basica; urgéncia e emergéncia; atencdo psicossocial; atencao

ambulatorial especializada e hospitalar e vigilancia em saude (BRASIL, 2011b).
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Ainda define os servigos de atengdo primaria em saude (APS) como a porta de
entrada preferencial para o sistema de salde, relatando que o mesmo realiza “a
ordenacdo do acesso e atencado primaria sendo a principal porta de acesso e
ordenadora dos demais niveis de complexidade das acdes e servicos de saude”
(ANDRADE, SANTOS, RIBEIRO, 2013, p. 489).

4.1.2 Atengédo Basica a Saude (AB)

Mesmo que hoje seja consagrada como porta de entrada para o SUS, a
origem da atencao primaria em saude (APS) data em 1978 apos a Declaragao de
Alma Ata (ANDRADE, BARRETO, COELHO, 2013). Esta ressalta a definicdo de
saude adotada pela OMS sendo esta um direito humano que para efetivagao
necessita de acdes intersetoriais (WHO, 1978). O documento afirma ainda a
importancia de um bom estado de saude da populagdo para o desenvolvimento
econdmico do pais (WHO, 1978).

Com a evolugdo do SUS, a APS foi o centro da estruturagdo do sistema. Em
1994 nasceu a Estratégia de Saude da Familia (ESF) a qual, inicialmente, chamava-
se de Programa de Saude da Familia (PSF)(ANDRADE, BARRETO, COELHO,
2013). A partir de 1997 a ESF tornou-se o foco para a reorganizagéo das praticas em
saude da APS e contribuiu para a melhora dos indicadores de saude do pais
(ANDRADE, BARRETO, COELHO, 2013). Com a APS sendo a porta de acesso do
usuario ao sistema de salde, esta tem como fungdo buscar resolutividade da
maioria dos agravos de saude.

Vale esclarecer o uso dos termos Atengdo Primaria em Saude (APS) e
Atencéo Basica (AB) que, mesmo muitas vezes sendo usados como sindnimos, ha
diferencas fundamentais entre ambos (GIL, 2006). A APS ganha forga a partir de
Alma-Ata, mas no Brasil, com o desenvolvimento do SUS, em meados da década de
1990, especialmente com a implementagdao da PSF e dos incentivos financeiros
dirigidos aos municipios (NOB 96), este termo vem sendo substituido pela AB

(GIL,2006). A justificativa para esta tendéncia reside no fato de que a APS:

[...] traz as sequelas do debate travado nos anos 70, decorrentes do
carater racionalizador defendido por alguns atores das agéncias
financeiras que preconizavam a reducgéo do financiamento e gastos
em saude, em detrimento das reais necessidades de salde das
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populagdes dos paises periféricos (GIL, 2006, p. 1179).

Assim, entende-se que AB ¢ caracterizada:

[..] por um conjunto de agbes de saude, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promogdo e a protegdo da saude, a
prevengao de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a reabilitagao, a
reducdo de danos e a manutengdo da salde com o objetivo de
desenvolver uma atengéao integral que impacte na situagao de saude
e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de
salde das coletividades (BRASIL, 2012b, p. 19).

Em 2006 o Ministério da Saude langou a Portaria n° 648 a qual revisa
algumas diretrizes da Atencao Basica, do PSF, o qual passa a chamar-se ESF, e o
Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS) (BRASIL, 2007). A Atencéao
Basica “caracteriza-se por um conjunto de acdes de saude, no ambito individual e
coletivo, que abrangem a promocao e a protecao da saude, a prevencao de agravos,
o diagnostico, o tratamento, a reabilitagdo e a manutengdo da saude” (BRASIL,
2006a, p. 3).

Esta é desenvolvida “por meio do exercicio de praticas gerenciais e sanitarias,
[...] de trabalho em equipe, dirigidas a populagdes de territorios bem delimitados,
[...] que devem resolver os problemas de salde de maior frequéncia e relevancia
[...]” (BRASIL, 20063, p. 3). A Portaria n° 2.488 de 2011 (BRASIL, 2012b) atualizou o
exposto na Portaria 648, esclarecendo e ampliando diversos conceitos expostos na
mesma.

Andrade, Barreto e Coelho (2013, p.603) relatam sobre a operacionalizacao
da ESF, sendo esta por meio de “[...] promoc¢ao da saude, prevencido e atencao as
doencgas, recuperagao, tratamento e reabilitagdo, redugdo de danos e manutengao
da saude”, tendo ainda foco na unidade familiar sem esquecer do contexto da
comunidade onde esta inserida. Para levar o principio da integralidade ao SUS,
diversos servigos precisam ser articulados com a atengao basica como garantia de
suprir as necessidades da populagao (ANDRADE, BARRETO, COELHO, 2013).

A compreensao da saude como resultante, entre outros, das condigdes de
renda, meio ambiente, trabalho, emprego e acesso aso servicos de saude é de

extrema importancia quando se levantam as seguintes prioridades do pacto pela
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vida que, de alguma forma, sao trabalhados durante esta pesquisa: promogao da
saude, fortalecimento da atencdo basica, saude do trabalhador e atencéo integral a
pessoas em situagcao de risco ou violéncia. A atencdo basica em saude é a porta de
entrada preferencial para o SUS e nela acdes de vigilancia em saude sao realizadas

para um integral atendimento a populagéo.

4.1.3 Epidemiologia e Vigilancia em Saude (VS)

Desde o século XIV tém-se registros historicos sobre agdes sanitarias e agdes
de vigilancia em saude (WALDMAN, 2012). As diferentes teorias e conhecimentos
na area da saude evoluiram desde a mais antiga e importante publicagao, o “Ares,
Aguas e Lugares” de Hipdcrates, datado por volta do século V a.C (OLIVEIRA,
EGRY, 2000; ROSEN, 1994). Assim, a visdo sobre a doencga e suas causas foi se
alterando e o que comegou como uma unicausalidade miasmatica’ que durou até o
advento da teoria microbiana no século XIX (OLIVEIRA, EGRY, 2000; PAIM,
ALMEIDA FILHO, 1998; MARTINS, MARTINS, 2016; MURTHA, CASTRO, HELLER,
2015), tornou-se uma visdo holistica de multicausalidade (NATAL, 2004), a qual
defende que os agravos decorrem de multiplas causas. Esta teoria ainda evolui para
a multideterminacao, que reconhece que as variaveis determinantes de condicoes
de saude, além de serem mlltiplas, estdo em constante interacdo (BOTOME e
STEDILE, 2015).

Nesta perspectiva, emerge a epidemiologia como ferramenta fundamental a
identificagdo das causas e de suas multiplas relagbées em coletivos humanos.

Conceitua-se epidemiologia como:

Ciéncia que estuda o processo saude doengca em coletividades
humanas, analisando a distribuicdo e os fatores determinantes das
enfermidades, danos a salde e eventos associados a saude coletiva,
propondo medidas especificas de prevengao, controle ou erradicagao
de doencgas e fornecendo indicadores que sirvam de suporte ao
planejamento, a administragdo e a avaliacdo das agbes de saude.
(ROUQUAYROL, GOLDBAUM, SANTANA 2013, p. 11).

Analisando o0s conceitos acima, percebe-se que na saude publica a

epidemiologia assume um papel de grande importancia. Entre as funcgdes

1 Miasmas, segundo as referéncias utilizadas no paragrafo, sio impurezas do ar capazes de transmitir doengas,

elas eram originadas por materiais em decomposi¢ao.
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fundamentais e pertencentes a saude publica relacionados a epidemiologia,
Waldman (2012) cita a vigilancia epidemiolégica, a vigilancia sanitaria e a pesquisa —
de eficacia, acessibilidade aos servigos, qualidade dos servigos e investigacao.

Para a epidemiologia a doenca somente surge quando uma multiplicidade de
condi¢gbes que a favoregam forem reunidas. Cada uma dessas condigdes &€ um risco
que aumenta a chance de adoecimento, assim como a cada risco adicionado ha
uma multiplicagcdo na chance de adoecer (NATAL, 2004). Uma das fungbes da
epidemiologia é a prevencao de surtos e, para tal, € necessario conhecer a historia
natural da doenca.

A historia natural da doenga € o nome dado as inter-relagdes entre agente,
suscetivel e meio ambiente. Estas relagbes iniciam com o primeiro estimulo a
resposta do hospedeiro e seguem até as consequéncias da doenca, sendo elas
morte, sequelas e/ou cura (ROUQUAYROL, GOLDBAUM, SANTANA, 2013).
Segundo Rouquayrol, Goldbaum e Santana (2013) a histéria natural da doenca é
dividida em dois periodos: o primeiro seria o periodo epidemiolégico (ou pré-
patogénico) e o segundo o patologico. Portanto, o primeiro esta relacionado as inter-
relagdes que levaréo a doencga e o segundo a sua evolugao no ser humano.

O periodo epidemioldégico é de grande importancia para a saude publica por
se tratar de um periodo pré-patogénico, no qual é possivel desenvolver atividades
de prevencao a ocorréncia da doenca. Neste periodo as pre-condigdes necessarias
para o adoecimento surgem e podem desencadear a doenga, seguindo para o
periodo patogénico. O valor atribuido a esta fase da-se pela prevengao e promogao
da saude com estratégias indiretas como medidas de saneamento e pela protegao
especifica como vacinacdo e barreiras fisicas — exemplo do uso de mascaras
(NATAL, 2004).

Dentro das acdes de prevengao para este periodo, deve-se considerar os
fatores sociais e ambientais agravantes da pré disposicdo a doenga
(ROUQUAYROL, GOLDBAUM, SANTANA, 2013). No que diz respeito aos fatores
sociais, Rouquayrol, Goldbaum e Santana (2013) citam os socioecondémicos —
inversamente relacionados com a chance de adoecer, 0os sociopoliticos — como o
acesso a informagdo, os socioculturais — crendices, valores e os psicossociais —

apoio social. No que tange os ambientais, a autora continua citando o ambiente
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fisico, o ambiente humano e o ambiente bioldgico. Na questao ambiental Natal
(2004) ndo deixa esquecer do clima — verao, inverno e a topografia — regiées com
corpos aquaticos, para o planejamento de uma intervencédo. Assim, além do
afirmado na definicdo ampliada em saude, percebe-se uma das faces da relacdo
entre saude, ambiente e desenvolvimento econdmico.

No Brasil, entre os setores encarregados dos estudos epidemiologicos das
populagdes, esta a Vigilancia Epidemiolégica. Em 1950 a expressao vigilancia
epidemioldgica passou a ser usada, significando “a observacéo sistematica e ativa
de casos suspeitos ou confirmados de doencgas transmissiveis e de seus contatos”
(BRASIL, 2009b, p. 17).

No Brasil, segundo publicagao oficial, as primeiras ag¢des de prevengao e
controle de doencas foram desenvolvidas no inicio do século XX, sendo estas
primeiras intervengdes de carater sanitario (BRASIL, 2009b). Tem-se como marco da
institucionalizagdo da vigilancia no pais a campanha de erradicagcdo da variola,
campanha esta que inspirou a organizagdo do primeiro boletim de informacgao
epidemioldgico em 1969 (BRASIL, 2009b). O autor continua, relatando que em 1975,
na 5% Conferéncia Nacional de Saude, houve a recomendacao da criagao do sistema
nacional de vigilancia epidemioldgica, tornando obrigatéria a notificacdo de algumas
doencas segundo Lei n°® 6.259/75 e Decreto n°78.231/76.

Atualmente o servigo de vigilancia em saude organiza-se nas trés esferas de
gestao: federal, estadual e municipal. Em nivel federal, o responsavel por este
trabalho € a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), que pertence ao Ministério da
Saude (MS). E responsavel — em nivel nacional “por todas as agdes de vigilancia,
prevencdo e controle de doencas transmissiveis, [...] de fatores de risco para o
desenvolvimento de doencgas crbnicas nao transmissiveis, saude ambiental e do
trabalhador e também pela analise de situagdo de salude da populagdo brasileira”?
(BRASIL, 2012a). Para esse mesmo autor, a vigilancia funciona baseada em
indicadores, sendo os sistemas de informacédo uma ferramenta de grande relevancia
para tal processo.

A preocupacgdo com questdes do ambiente que influenciam a salude remete a

Antiguidade, entretanto poucas ag¢des séo efetivamente desenvolvidas até dos dias

2 Secretaria de Vlgllénma em Satde (BRASIL, 20123)— diSpOﬂiVel CIN: <hup://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/index.cfim?

portal=pagina. visualizarTexto&codConteudo=4345& codModuloArea=783&chamada=svs-institucional>. aCE8SO €M 23/09/2012
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de hoje. Mesmo assim houve evolugédo das teorias e da epidemiologia sendo,
atualmente no Brasil, a vigilancia em saude ambiental o servigo responsavel pelo
monitoramento destas influéncias. No ano 2000 ficou instituida no Brasil a Vigilancia
Ambiental em Saude (BRASIL, 2002). Esta vigilancia, de forma geral, estuda a “[...]
mudancga nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que
interfferem na saude humana, com a finalidade de identificar as medidas de
prevencgao e controle dos fatores de riscol...]"(BRASIL, 2002, p. 7).

Dentro deste ramo da vigilancia em saude, no que €& denominado
epidemiologia ambiental (BRASIL, 2002) s&o usados instrumentos e informagdes
relacionados a fatores de risco. Dentre esses diversos tipos de riscos observa-se
desde fisicos e biologicos, a econdmicos e psicossociais, além de caracteristicas do
ambiente que interferem na saude da populacédo e produzem efeitos na saude, estes
relacionados a exposigdo a fatores de risco ambientais. Com isso percebe-se a
existéncia do vinculo dentro da vigildncia em saude, trabalhando a intersetorialidade
e é este vinculo de diversas areas de conhecimento que leva ao estudo de mais um

topico: meio ambiente e a saude ambiental.

4.2 Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e satude ambiental

Relacionar saude com o ambiente reflete a importancia da interagdo do
mesmo com o ser humano. Ha diferentes conceitos de ambiente e meio ambiente de
acordo com o campo onde esta sendo estudado. Segundo o dicionario da lingua
portuguesa, ambiente é tudo aquilo que nos cerca, como o ar € 0 meio em que
vivemos (MICHAELIS, 2002). Pode-se perceber que a definicdo usada na Politica
Nacional do Meio Ambiente, onde meio ambiente € entendido como “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, p.83) amplia
o conceito exposto pelo dicionario.

Conceitos como o de Silva e Santos (2002, p. 18) onde meio ambiente “pode
ser entendido como um sistema no qual interagem os seres humanos, o proprio
meio, a sociedade e a natureza [...]" levantam um sentido social a definigdo. Além

disso, para o Ministério da Saude na implementacéo da politica de saude ambiental,
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o ambiente € “[...] como um territério vivo, dindmico, reflexo de processos politicos,
histéricos, econdmicos, sociais e culturais, onde se materializa a vida humana e sua
relagdo com o universo” (BRASL, 2007, p. 13).

Afirmando a necessaria relacdo meio ambiente e acbes antrdpicas, Minayo
(2012) refere-se as associagbes entre saude e ambiente a partir de dois
pressupostos basicos: o primeiro sendo a essencialidade da relagao entre seres
humanos e a natureza; o segundo sendo que o ambiente € construido pela acao
humana e desta forma € histérico e, por isso, pode ser pensado e criado/alterado.
Concluindo esse pensamento Mota (2013) comenta sobre a relagcdo de
sobrevivéncia (humana) usando os recursos naturais e gerando residuos. Portanto,
observa-se a construgdo de um conceito que diz ser o ambiente a soma de
interacdes bidticas e abidticas em um espaco de tempo, determinado e restringido
por acdes e movimentos sociais e econdmicos. Assim, percebe-se a capacidade que
acoes antropicas tém de modificar esse meio e, portanto, a proxima parte do

capitulo trata dos impactos ambientais.

4.2.1 Impactos ambientais, suas principais discussées e o desenvolvimento
sustentavel

A importancia do impacto das atividades humanas sobre o ambiente sO se
demonstrou interessante, a partir de eventos com repercussdes negativas na saude
humana. Moura (2011) redne um historico da questdo ambiental iniciando com o
Grande Nevoeiro (Great Smog) Londrino de 1952, episddio no qual toda a poluigao
produzida pelas empresas locais e aquecedores domiciliares ficou presa na area
urbana devido a uma invers&o térmica.

O episodio totalizou cerca de oito mil mortes, levando, na década de 60, a
busca de solugdes tecnologicas para evitar novos episodios. Entretanto, o descaso
ambiental continuava e alguns acidentes ocorridos alertaram, novamente, aos
impactos da acé@o antropica sobre a natureza e a vida (MOURA, 2011). Segundo o
mesmo autor, a publicacdo do livro intitulado “Silent Spring” contribuiu para a
questao ambiental, levando até mesmo a proibicdo do pesticida DDT, entretanto, os
anos 70 e 80 continuaram com graves casos de contaminagao.

A realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, resultou na discusséao
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da importancia de agdes na busca de alternativas para uso racional dos recursos e
em 1978 nasceu o “selo ecolégico”, uma busca para identificacdo de produtos
“ambientalmente corretos” (MOURA, 2011). Os anos 80 continuaram com o0 avango
das regulamentacdes e nessa época foi apresentado o relatério de Brundtland, com
o0 conceito de desenvolvimento sustentavel. O autor continua relatando que a
década de 90 foi marcada por eventos e acordos internacionais, direcionados a uma
melhora da qualidade ambiental, além da criagdo de documentos como a Agenda 21
(Evento Rio 92), a qual especifica os planos de acdo dos paises para o
desenvolvimento sustentavel, tendo continuidade em eventos nos anos 2000.

Nesse contexto, o movimento ambientalista fora impulsionado por alguns
processos como: a degradagdo ambiental e os riscos ecoldgicos, escassez de
recursos naturais e pressdo popular sobre a poluicdo das industrias (MINAYO,
2012). Estes problemas ambientais originaram as grandes conferéncias sobre o
tema (FREITAS, 2003; MINAYO, 2012). Apresenta-se no Quadro 1, um resumo dos

mais importantes publicacbes e eventos sobre a tematica e seus principais topicos.

Quadro 1: Principais Eventos, Relatorios Ambientais e seus Topicos

Evento ou Publicagoes Principais Topicos

Publicagdo do livro Primavera Silenciosa,
1962

Publicagcdo de Os Limites do Crescimento
pelo Clube de Roma, 1972

Denuncia maleficios do uso de agrotoxicos

Associa crescimento econdmico e esgotamento de
recursos naturais

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o

Discute a problematica dos recursos naturais e nasce |
Ambiente — Estocolmo, 1972

a expressao ecodesenvolvimento

Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Relatério de Brundtland
— Nosso Futuro Comum, 1987

Apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel

Controle de CFCs

Introduzida a ideia de desenvolvimento sustentavel,
responsabilidades compartilhadas entre paises,
criagdo da Agenda 21 Global

Adocao Protocolo Montreal, 1987

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente e Desenvolvimento — Rio de
Janeiro, 1992 (Rio-92, Cupula da Terra, Eco-

92)
Carta da Terra, 1992 Principios para o desenvolvimento sustentavel
Agenda 21 Objetivos: identificar os problemas prioritarios, os

(12 edigao 1995)

recursos e meios para enfrenta-los e as metas para as
préximas décadas

Washington, 1995

Carta Pan-americana sobre Saude e Ambiente no
Desenvolvimento Humanos Sustentavel
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Evento ou Publicagoes Principais Topicos
Protocolo de Kyoto, 1997 Redugdo de gases do efeito estufa. Entrou em vigor
em 2005.
Convengao de Estocolmo sobre Poluentes|Objetivou o banimento de wuma lista dessas
Organicos Persistentes, 2001 substéncias bem como a proibicdo da criagdo de
novas.

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento |Aspectos sociais e econdmicos do desenvolvimento
sustentavel — Joanesburgo, 2002 (Rio+10) |sustentavel; Saude como uma das prioridades, OMS
assume responsabilidade sobre saide ambiental

Agenda 21 — Brasileira Atualizacido da Agenda 21 e suas metas
(28 edigao 2004)

Reunido de Ministros de Salde e Meio|Discussdo de compromissos e preocupagdes
Ambiente das Américas, Ottawa 2002 e em |relacionados ao ambiente e a salde
2005 Cidade de Mar Del Plata

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o |Discussdes sobre reduzir a pobreza e, ao mesmo
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20,|tempo, promover o trabalho decente, energia limpa e o
2012 uso mais justo e sustentavel dos recursos

Fonte: Organizado pela autora, com base em: Brasil (2012d); Brasil (1995); Brasil (2004); Brasil
(2009a); Minayo (2012), Moura (2011); Carta Da Terra (1992).

Pelas discussées iniciadas pelo relatério de Brundtland, a busca por formas
alternativas de desenvolvimento tornou-se prioridade. Em 11 de Dezembro de 1987,
a Assembleia Geral das Nagbdes Unidas publicou um relatorio intitulado “Nosso
Futuro Comum”, o qual apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel como
alternativa a crise ambiental vigente (ONU, 1987). Nesse relatério, desenvolvimento
sustentavel definido como uma forma de desenvolvimento a qual atende as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade de futuras geracdes em
suprir suas necessidades. Também deixa claro que a erradicagédo da pobreza € um
caminho para tal, devendo atentar para a satisfagdo de mais que somente o minimo
necessario para a sobrevivéncia humana e sim a melhora na qualidade de vida.

Nessa reflexao, entre outros pontos de importancia apontadas no relatoério da
ONU (1987), esta relacionada a necessidade de universalizagdo das necessidades
humanas basicas, justica social, necessidade de proteger as formas de vida da
Terra, uso racional dos recursos renovaveis € nao renovaveis, mas sempre em
busca de alternativas melhores no uso desses recursos. Entre as diversas frases
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do texto, a comissao impacta o leitor
ao reconhecer que pobreza, crescimento populacional e degradagao ambiental sao

inseparavelmente relacionados e devem ser tratados em conjunto, demonstrando
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assim a importancia da cooperag&o internacional.

Os autores Estender e Pitta (2008), em uma analise da Agenda 21, versao
Eco-92, relatam os trés pilares de atuagdo para essa forma de desenvolvimento:
econdmico, social e ambiental; devendo, portanto, ser tratados em conjunto para
uma efetiva politica de desenvolvimento sustentavel em longo prazo. O termo
apresentado em 1987 continua presente nas Agendas 21 dos paises e, a Agenda
Brasileira atualizada apos a Rio+10 (BRASIL, 2004) relata que sua definicao ainda
esta em construcdo, mas afirma o que foi visto em 1987: a necessidade de equilibrar
o desenvolvimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a conservagao
ambiental, sendo isto possivel somente através de um processo social. Apesar

disso, Braga ressalta:

[...] mesmo com a estabilizacdo da populagéo e com o controle da
poluigdo e a reciclagem, o aumento do consumo nos paises menos
desenvolvidos para os padres existentes em paises desenvolvidos
pode gerar desequilibrios [...] acarretando mudangas globais de
consequéncias imprevisiveis. Para que a humanidade evolua [...],
devem acontecer revisbes comportamentais em diregdo ao novo
paradigma. (BRAGA, 2005, p. 48).

Portanto, mesmo que essa discussdo nao tenha sido levada ao Relatorio de
Brundtland, existe a preocupagdo com o nivel de consumo das populagdes e que
estes também devem seguir a otica do desenvolvimento sustentavel. Em ultima
analise, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010a) relacionando as
prioridades do gerenciamento dos residuos pode ser contada como um
investimento. Nesse sentido, a ndo geracao passa a ser a principal preocupacéao, o
que envolve mudanca nos padroes de consumo e producao.

Sendo o desenvolvimento sustentavel o modelo desejavel de
desenvolvimento econdmico, para alcangar-se os trés pilares — econdémico, social e
ambiental, investimentos em saude sao necessarios. Essa necessidade esta
expressa na Agenda 21 Brasileira como relacionada ao pilar social, portanto saude é
um pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel. Os efeitos do ambiente na
saude humana e a area de conhecimento conhecida como saude ambiental sao

explicados a seguir.
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4.2.2 Histoérico e Conceitos sobre Saude Ambiental

Percebe-se a preocupacdo dos efeitos do ambiente na salude desde a
Antiguidade (FREITAS, 2003; MINAYO, 2012). A¢des de saneamento do meio e a
preocupacao com sua qualidade estao presentes desde a Antiga Grécia, a qual teve
importante publicacdo para medicina sob o titulo de “Ares Aguas e Lugares” de
Hipocrates (ROSEN, 1994). Algumas dessas agbes continuaram e foram
aprimoradas até que nos séculos XVIlIl a XIX, com o crescimento industrial e
aumento dos problemas ambientais, nasce a teoria dos miasmas, tendo esta uma
ligac&o direta com os residuos, iniciando, assim, fortes campanhas de higiene e
vigilancia (FREITAS, 2003; MINAYO, 2012). Na metade deste mesmo século XIX
nasce um movimento na saude chamado de medicina social, com uma concepgao
de saude relacionada as condi¢des de vida e condicées ambientais (MINAYO, 2012).
Nesta época os profissionais sanitaristas preocupavam-se com atividades
profilaticas especialmente relacionadas aos problemas ambientais, saneamento e o
controle de vetores (FREITAS, 2003).

O paradigma microbiano — a descoberta dos antibidticos, trouxe diversos
beneficios, mas acabou ocasionando um retrocesso no pensamento social, estando
agora o ambiente, as intervencdes sanitarias e profilaticas, designadas somente as
classes mais pobres (FREITAS, 2003; MINAYO, 2012). As questdes ambientais na
saude sO voltaram a ser discutidas apos a segunda guerra mundial, devido as
ameacas de poluigao quimica, radioativa e seus desastres, além da crise do petroleo
que mostrou a finitude dos recursos naturais e iniciou o movimento ambientalista
(MINAYO, 2012).

Em paralelo as grandes discussdes ambientais, emergem ac¢des voltadas a
saude. Buscando uma mudanga da atencdo a saude para praticas preventivas
relacionadas a dimensao ambiental. Freitas (2003) relata a abordagem do governo
canadense que definiu bases para um movimento de promogao a saude relacionado
com a criacao de ambientes propicios a saude, o modelo Lalonde. Este modelo leva
em conta, entre outros, o espago biofisico do individuo/comunidade (MINAYO,
2012). Em 1978 € publicada a Declaragdo de Alma Ata para os Cuidados Primarios
em Saude e trata do processo saude doenga, incorporando uma visdo mais

holistica, incluindo no conceito de saude fatores ambientais, sociais, politicos,
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culturais e econdmicos (BRASIL, 2009a).

Com a necessidade de repensar o cuidado a saude, retoma-se a discussao
de 1978 na | Conferéncia Mundial de Saude em Ottawa, 1986 (MINAYO, 2012).
Desta Conferéncia originou-se a carta de Ottawa a qual rompe com a separacao
aceita entre saude publica, compreendida até entdo como das classes menos
favorecidas, e saude clinica. Esta ainda elenca responsabilidades do Estado e dos
individuos para a saude e relaciona as condigdes ambientais e sociais na
transmissdo de doencas. Esta primeira conferéncia juntamente a segunda e terceira
Conferéncias Mundiais de Saude (1988 e 1991), representaram um grande avango
para a consolidagdo de novas propostas (BRASIL, 2009a).

Enquanto mundialmente acontecia a Conferéncia de Ottawa, no Brasil a VI
Conferéncia Nacional de Saude estava em palco — 1986 (MINAYO, 2012). Segundo
o autor citado, esta ultima € amplamente conhecida pelas contribuicbes para a
criacdo do SUS, subsidios os quais foram levadas a constituicido de 1988. A VI
Conferéncia, no que diz respeito a saude ambiental, enfatizou a questado da saude
com o saneamento basico.

Na primeira versdo da Agenda 21, em 1995, observa-se a relevancia do
vinculo entre saude e ambiente, sendo alguns dos seus objetivos relacionados a
saude: a vigilancia e controle de doencgas infectocontagiosas e da poluicdo ambiental
com efeitos na saude (BRASIL, 1995). Com a Cupula de Johanesburgo — a Rio +10,
houve uma atualizagao da Agenda e foram estabelecidos 21 agdes prioritarias, o que
originou a segunda versao da Agenda 21 (MINAYO, 2012).

Como conceituagdo do tema, a Organizagao Mundial da Saude (apud U.S.,
1998) define saude ambiental como os aspectos da saude humana e qualidade de
vida que sdo determinados por fatores do ambiente — fisico, quimico, bioldgico,
social e psicossocial, estando relacionado as praticas de corregao, prevengao e
controle dos efeitos potencialmente prejudiciais. Ja para Brasil (2009a), saude
ambiental abarca a pesquisa, formulacdo de politicas e intervencdes “[...]
relacionadas a interacdo entre a saude humana e os fatores do meio ambiente
natural e antropico que determinam, condicionam e influenciam, com vistas a
melhorar a qualidade de vida do ser humano sob o ponto de vista da
sustentabilidade” (BRASIL, 2009a, p. 18). Na construcdo da politica nacional
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relacionada ao tema, foi realizado o | Seminario da Politica Nacional de Saude

Ambiental, onde o conceito afirmado era:

[...] campo de praticas intersetoriais e transdisciplinares voltadas aos
reflexos, na salde humana, das relagdes eco geossociais do homem
com o ambiente, com vistas ao bem-estar, a qualidade de vida e a
sustentabilidade, a fim de orientar politicas publicas formuladas com
utilizagdo do conhecimento disponivel e com participagao e controle
social. (BRASIL, 2009a, p. 18)

A aplicagao dessa nova politica, no ambito do SUS, ficou a cargo da Vigilancia

em Saude Ambiental. Esta vigilancia consiste em:

[...] um conjunto de acbes que proporcionam o conhecimento e a
detecgdo de mudancas nos fatores determinantes e condicionantes
do meio ambiente que interferem na salude humana, com a finalidade
de identificar as medidas de prevengdo e controle dos fatores de
risco ambientais relacionados as doengas ou a outros agravos a

satde (BRASIL, 2009a, p. 18).

Para compreensao da organizacao e importancia deste servico que aplica a

politica de saude ambiental, o Quadro 2 cita as principais bases legais sobre saude

ambiental no Brasil.

Quadro 2: Principais Marcos Legais sobre Satde Ambiental no Brasil

Legislagao/ Marco

Principais Topicos Saude x Ambiente

Politica Nacional do Meio Ambiente, 1981

Preservagcido, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental como propicia a vida

Constituicdo Federal de 1988

Protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo,
essencial a boa qualidade de vida.

Lei 8080 de 1990

Meio ambiente como fator determinante da salde.

Projeto VigiSUS, 1997

Estruturar o Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude Ambiental de acordo com as diretrizes do
SUS, definindo o papel da vigilancia em saude
ambiental aos fatores que podem acarretar riscos a
saude humana

Politica Nacional de Recursos Hidricos, 1997

Agua como recurso natural limitado e bem publico,
com enfoque na sustentabilidade do seu uso.

Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
1999

Educagdo ambiental com enfoque humanista,
holistico, democratico e participativo,
compreendendo o meio ambiente na sua totalidade
com vistas a sustentabilidade
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Legislagao/ Marco

Principais Topicos Saude x Ambiente

Decreto n® 3.450 de 2000

Institucionalizagéo da Vigilancia Ambiental em Saude

Lei n° 10.683 de 2003

Competéncia do Ministério da Saude inclui saude
ambiental

Decreto n® 4. 726 de 2003 (Revogado)

Estrutura do Ministério da Saude, incluindo Vigilancia
Ambiental em Saude e ambiente de trabalho

Decreto n°® 5.841 de 2006 (Revogado
Decreto n°® 5.974 de 2006 (Revogado
Decreto n°® 6.860 de 2009 (Revogado
Decreto n°® 7.135 de 2010 (Revogado
Decreto n°® 7.336 de 2010 (Revogado
Decreto n® 7.530 de 2011 (Revogado
Decreto n® 7.797 de 2012 (Atual)

Instrugdo Normativa SVS/MS n° 1 de 2005

A o~ —
N e e e e

Estabeleceu o Sinvsa e definiu os niveis de
competéncia das trés esferas de governo na area de
vigilancia em saude ambiental.

Politica Nacional de Saneamento Basico, Os servicos de saneamento basico devem ser
2007 realizados de forma adequada a saude publica e a
prote¢cdo do meio ambiente.

Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2010 |Estabelece as categorias de residuos e os principios
de prevengdo, precaugdo e desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Organizado pela autora, com base em: Subsidios para Construgcdo da Politica Nacional de
Saude Ambiental (BRASIL, 2009a); Legislagao Estruturante do SUS (BRASIL, 2011a)

Sendo uma das formas de impacto das acdes antropicas no meio e,
compreendendo que pela definicho ampliada de salde o ambiente €& fator

determinante de saude, a seguir discute-se sobre os residuos solidos.

4.3 Residuos soélidos: a problematica dos reciclaveis

Durante seu ciclo de vida, os seres vivos geram residuos. Espinosa e Silva
(2014) explicam essa relagcdo: para sobreviver, na cadeia alimentar, os seres vivos
transformam matéria em energia e outros insumos, mas, de acordo com as leis da
fisica, nenhuma transformacéo é completa, acontecendo sempre perdas e geracao
de residuos. Esses, quando em pequena quantidade, o ambiente, a médio ou longo
prazo, consegue solucionar essa situagao.

Conhecendo essa teoria, autores como os citados acima, assim como
Doménech (1994) e Schneider (2005) relacionam os residuos como situacao-
problema a partir da: concentragdo das populagdes humanas em centros urbanos;

explosdo demografica e; o que é chamado de “sociedade do descarte”. Fora isso,
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seu nao gerenciamento ou gerenciamento inadequado, ao longo da historia,
contribuiu para o surgimento de epidemias, como a de cdlera explorada no livro de
Johnson (2008): O mapa fantasma.

Residuos sao “[...] tudo aquilo que se gera como consequéncia indesejada de
uma atividade humana e, em geral, de qualquer ser vivo” (DOMENECH, 1994, p.
13). Pelo dicionario online de lingua portuguesa Michaelis (2015), residuo é aquilo
“...] Que resta; restante, remanescente. [...] Aquilo que resta, que subsiste de coisa
desaparecida. [...] Substancia que resta depois de uma operacao quimica ou de
uma destilagéo; resto, sobra. [...]". Com um significado semelhante, residuo solido é
um termo técnico utilizado na NRB 10.004 (ABNT, 2004).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), residuo solido € o
“‘material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade [...]" (BRASIL, 2010a, p. 1). Apesar de o nome ser residuos solidos, a
continuacdo dessa definicdo dada pela Lei deixa claro que o material nao
necessariamente encontra-se em estado solido, semelhante ao discutido na NBR
10.004 (ABNT, 2004).

No Brasil, a gestao dos residuos esta regulamentada pela PNRS, Lei n°
12.305 de 02 de Agosto de 2010. Antes desta a Politica Nacional de Saneamento
Basico, Lei 11.445 de 2007, ja tratava do tema residuos solidos superficialmente.
Com a entrada em vigor da PNRS, foi especificado: a obrigatoriedade da eliminagao
e recuperagao de lixdes; implantacdo da coleta seletiva; da logistica reversa dos
produtos especificados; criagao e atualizagdo do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos; além da classificagdo dos residuos solidos pela sua origem ou
periculosidade e; destinacdo adequada dos residuos (BRASIL, 2010a).

A classificacdo dos residuos, segundo Brasil (2010), pode se dar de acordo
com a origem: domiciliares, de limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, de servigos publicos de saneamento, industriais, de
servicos de saude, da construgdo civil, agrossilvopastoris, de servicos de transporte
e de mineracao. No que diz respeito a classificagédo por periculosidade, a PNRS usa
as mesmas definigdes adotadas pela ABNT na NBR 10.004 de 2004, os residuos
podem ser de classe | — perigosos ou de classe Il — nao perigosos, sendo ainda os

nao perigosos divididos em A — nado inertes e B — inertes, a Lei ressalta a
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necessidade de observagdo de normas técnicas na classificagdo destes residuos.
(ABNT, 2004; BRASIL, 2010a).

Residuos classe | sdo perigosos em fungdo de suas propriedades, sejam
quimicas, fisicas ou infectocontagiosas e podem apresentar risco ao meio ambiente
e/ou saude publica; os residuos perigosos podem ser inflamaveis, corrosivos,
reativos, toxicos, patogénicos (ABNT, 2004; BRASIL, 2010a). Segundo a Norma e a
Politica, residuos Inflamaveis sao: liquidos os quais possuem ponto de fulgor a
temperaturas abaixo de 60°C; a 25°C e a 1 atmosfera produzir fogo por absorcéao
e/ou espontaneamente queimando vigorosamente; ser oxidante liberando oxigénio;
ser gas comprimido inflamavel.

Residuos Corrosivos sao os de pH inferior a 2 ou maior que 12,5, ou, quando
misturados equivalentemente com agua, capazes de corroer mais que 6,35 mm o
aco em um ano com 55°C; enquanto que, os Residuos Reativos sao instaveis,
capazes de reagir de forma violenta com a agua ou reagir violentamente sem
detonar, ou, ao misturar-se com agua, ser potencialmente explosivo. Pode ainda
produzir fumos, gases e vapores de importancia para a saude publica quando
misturado com agua. Ainda € considerado reativo aquele residuo capaz de explodir
sob estimulo adequado, ou ser um explosivo (ABNT, 2004; BRASIL, 2010a).

Residuos toxicos sao todos aqueles contendo as substancias presentes nos
anexos C (como substancia de concentragao superior no teste de toxicidade), D
(como embalagens contaminadas), E (como embalagens contaminadas) e F (como
extrato) da Norma. Possuem caracteristicas como potencial de bioacumulagdo nos
ecossistemas, teratogénicos, carcinogénicos, mutagénicos, ecotoxicos e
comprovadamente letal ao homem. Por fim, os Residuos patogénicos sdo aqueles
contendo ou suspeitos de conter microrganismos patogénicos em sua totalidade ou
na forma de RNA ou DNA, organismos geneticamente modificados. Residuos de
servicos de saude sao patogénicos, mas sua classificagdo deve seguir regras
especificas (ABNT, 2004; BRASIL, 2010a).

Residuos classe Il sdo ndo perigosos e podem ser classificados como nao
inertes e inertes. Os nao inertes podem ter propriedades como solubilidade em
agua, biodegradabilidade e combustibilidade, enquanto os inertes n&o se solubilizam

em agua em quantidades superiores ao do anexo G da norma (ABNT, 2004). Dentre
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estes nao perigosos, encontram-se os residuos passiveis de reciclagem, os quais
também sao normatizados pela Resolucdo CONAMA n° 275 de 25 de Abril de 2001.
Esta Resolucéao dita os padrdes de cores dos dispositivos de acondicionamento para
cada tipo de residuo, inclusive de perigosos. As cores s&o: azul para papel e
papelao; vermelho para plastico; verde para vidro; amarelo para metal; preto para
madeira; laranja para residuos perigosos; branco para residuos de servigos de
saude; roxo para radioativos;, marrom para organicos e cinza para rejeitos
(CONAMA, 2001).

Vale ressaltar que residuos inicialmente classificaveis como reciclaveis podem
se tornar perigosos, como as embalagens dos produtos listados na ABNT/NBR
10.004 (2004). Nesta diregao, a explicagao € dada pela definicao de Schneider
(2005), ou seja, estes residuos que inicialmente sdo passiveis de reciclagem,
dependendo da forma como s&o gerados, manuseados, segregados,
acondicionados, podem tornar-se contaminados e, nesse caso, apresentar um
“potencial de risco”,

Para Schneider (2005, p. 45), potencial de reciclabilidade “[...] € a capacidade
de um determinado elemento retornar ao ciclo de origem”. A autora citada, em seu
estudo sobre o gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude (RSS), levanta a
questdo sobre o “potencial de risco” relacionado ao manuseio de alguns dos
residuos encontrados nos estabelecimentos de salude. Segundo a autora basta um
residuo contaminado no recipiente errado para contaminar todo o seu conteudo.
Dessa forma, aquilo que antes era reciclavel para a ser contaminado, ou perigoso.

Residuos provenientes de servigos de saude, apesar de sua classificagao
prépria de acordo com: NBR 12.807 de 2013 (terminologia dos RSS); 12.808 de
1993 (classificacdo dos RSS); 12.809 de 2013 (manejo dos RSS); 12.810 de 1993
(coleta interna); RDC n°® 306 de 2004 (gerenciamento de RSS); Resolugdo CONAMA
n°® 283 de 2001 a qual foi substituida pela Resolugao CONAMA n° 358 de 2005
(tratamento e disposicao final de RSS); podem ser encontrados nas centrais de
triagem de residuos solidos por possuirem alguns materiais potencialmente
reciclaveis, como embalagens plasticas e de papel, desde que livres de
contaminantes, ou seja, manejados, segregados e acondicionados adequadamente.

Os residuos devem ser tratados de acordo com as prioridades citadas pela
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PNRS, sendo elas a nao geragao, a redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o
tratamento com disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010a). Esta prioridade € um dos objetivos da politica, estando relacionado a outros
como o | “protecdo a saude publica e qualidade ambiental”, Ill “estimulo a adoc¢ao de
padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos” e VI “incentivo a
industria da reciclagem [...]" (p. 4).

A reciclagem, foco deste trabalho, além de ser incentivada pela PNRS, é uma
das formas na qual os governos lidam com o crescente problema de residuos
(MARCONDES, 2012). Este mesmo autor relembra a importancia que esta atividade
tem na protegcdo dos recursos naturais e alternativa de renda para trabalhadores.
Trabalhadores que exercem sua atividade coletando e comercializando esses

residuos sdo chamados de catadores.

4.4 Catadores de residuos solidos: a complexidade além das condi¢coes

econdémicas

Para tratar do tema catadores € imprescindivel compreender o motivo desta
profissdo ter se tornado alvo de politicas publicas tdo importantes como a PNRS e
perceber por que acgdes interdisciplinares sao necessarias. Historicamente, Junca
(2004) relata como marco inicial do trabalho de catadores no Brasil, o “velho
garrafeiro” do inicio do século XX; com o tempo outras figuras apareceram, até o
que hoje configura-se como catadores de materiais reciclaveis.

O catador de materiais reciclaveis ndo era reconhecido como uma profissdo
legalmente instituida. Trabalhar com a coleta e selecao de materiais era, como em
muitos casos hoje continua sendo, uma alternativa informal para o desemprego. O
“[...] excesso da mao-de-obra disponivel empurra o trabalhador para a informalidade,
[...] com a redugao da capacidade de geragao de empregos formais, instala-se o
desassalariamento [..]” (JUNCA, 2004, p.66) e “em face ao alto indice de
desemprego, a estratégia de sobrevivéncia encontrada pela populagdo de excluidos
€ “coletar lixo” como forma de renda para o proprio sustento” (SIQUEIRA, MORAES,
2009, p.2120).

Essa informacédo é corroborada em outros estudos como o de Gongalves et.
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al. (2013, p.244-245) que entrevistaram catadores de um lixdao e um dos
questionamentos foi sobre a escolha profissional. Como resposta obtiveram que “a
falta de oportunidades constitui um elemento fundamental para direcionamento ou
permanéncia das pessoas nessa atividade” e “preferiam esse trabalho ao roubo, ao
trafico, a mendicancia, o que refor¢ca, sem querer, seu significado de miséria e
exclusdo e, tambem a autoimagem destas pessoas como sem alternativas a nao ser
'viverem do lixo".

Dessa forma, os catadores “[...] constituem-se em uma comunidade de risco,
nao apenas para sua propria integridade fisica e de saude, como também sao
submetidos a uma condigdo de marginalidade social e econdémica” (SIQUEIRA,
MORAES, 2009, p.2120). Essa condigao se agrava quando se pensa em afirmagoes
como as do IPEA (2013, p.6) sobre dificuldades encontradas no exercicio
profissional dessa populacdo: “[...] a incidéncia de uma maior sazonalidade no
desempenho das atividades, que ocorre conforme variacbes nos precos dos
materiais reciclaveis, na oferta de residuos” o que se reflete na renda dos mesmos.
Escolha profissional ou recurso para sobrevivéncia momentanea, esses
trabalhadores encontram condigdes adversas de trabalho, estando marginalizados e
excluidos socialmente (JUNCA, 2004; RIBEIRO, 2012).

Em um movimento para legitimagao e valorizagdo dos catadores, em 2002 a
Classificagao Brasileira de Ocupagbes (CBO) reconheceu a classe profissional. Esta
pertence ao grupo 5192, que sao os trabalhadores da coleta e selegao de material
reciclavel (BRASIL, 2010c). Segundo esta classificagao, esses profissionais podem
ser divididos em trés subcategorias: Catador de material reciclavel; Selecionador de
material reciclavel; e Operador de prensa de material Reciclavel. Essa mesma CBO
dita que os catadores realizam em sua ocupacao atividades como coleta, selegao,
preparacao dos materiais reciclaveis e reaproveitaveis a serem comercializados,
ainda, manutengdo do ambiente e equipamentos de trabalho bem como
administracdo do mesmo.

Catador, portanto, € uma ocupacao legalmente aceita e protegida. O trabalho
executado pelos catadores possibilita que materiais retornem ao ciclo produtivo
como matéria-prima em vez de serem descartados em aterro sanitério ou até

mesmo lixdes. Apesar das condicdes adversas, o trabalho executado por esses
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profissionais esta claramente relacionado ao tripé da sustentabilidade: ambiental —
com a preservacao de recursos naturais, utilizando aqueles materiais que ja foram
retirados do meio; econdmico — dando valor ao material antes caracterizado como
“lixo”; e social — proporcionando renda e consequente melhora na qualidade de vida
daqueles excluidos de outros mercados de trabalho (JUNCA, 2004; SACHS, 2004;
RIBEIRO, 2012). Nesse mesmo sentido, o IPEA realiza a seguinte analise da
importancia da discussao sobre o trabalho estes profissionais (2013, p. 7):

[...] esses trabalhadores enfrentam uma situagao paradoxal. Por um
lado, sa@o responsaveis pela transformagao do lixo em mercadoria de
interesse de grandes industrias, que tanto lhes confere um papel
central de um amplo circuito relativo a produgao e ao consumo de
bens, como caracteriza os catadores como verdadeiros agentes
ambientais ao efetuarem um trabalho essencial no controle da
limpeza urbana. Por outro lado, estes trabalhadores ocupam uma
posicdo marginal na sociedade, com poucas oportunidades no
mercado de trabalho, dadas suas caréncias em termos de formacgao
profissional, bem como por serem pobres e relegados para espacos
geograficos suburbanos e marginalizados, bem como sofrerem
diferentes tipos de exclusdo no mercado de consumo e na dinamica
das relagdes sociais.

A necessidade de proteger esses trabalhadores nasce das condigbes de risco
e vulnerabilidade social as quais estdo sujeitos. Portanto, apos revindicagbes da
classe trabalhadora na formulacdo da politica, na PNRS observa-se grande valor
dado aos mesmos. A inclusdo desses profissionais durante a elaboracao dos planos
de gestao integrada e gerenciamento de residuos é citada durante todo texto legal,
buscando a integracdo destes durante o processo de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos materiais, incentivos para a criagdo de
cooperativas ou outros (BRASIL, 2010a).

No mesmo ano de aprovagdo da PNRS, o Decreto que institui o Programa
Pro-Catador foi aprovado (BRASIL, 2010b). Este Decreto procura auxiliar na
formagdo e apoio de redes de reciclagem, organizando esses trabalhadores de
forma a garantir melhores condigdes de trabalho e inclusao social. Ainda, como uma
forma de apoio ao trabalho desses profissionais, o Decreto 5.940 de 2006 “institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administragao publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e sua destinacao

as associagbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e da outras
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providéncias” (BRASIL, 2006b).

Em busca de melhorias no trabalho, renda e, consequentemente, de saude,
os catadores buscam articular-se coletivamente em associagdes ou cooperativas.
Essa forma de articulacdo permite agregar um maior valor ao seu trabalho,
deixando-os menos suscetiveis aos atravessadores, com melhores condi¢cdes de
discutir pregcos no mercado, melhorias no processamento dos materiais e,
legalmente, apoio de instituigdes publicas e privadas com financiamento de projetos
(IPEA, 2013; BRASIL 2010). Entretanto, existe uma resisténcia por parte de alguns
catadores em unirem-se ou formarem um empreendimento, dentre eles, IPEA (2013,
p.21) cita:

i) muitos catadores preferem atuar sozinhos, em nome de uma
suposta autonomia na gestdo de seu tempo e do resultado de seu
trabalho; i) ha uma desinformagdo muito grande quanto as
exigéncias para constituicdo de cooperativas e associagoes; iii) o
processo de criagao desses empreendimentos exige conhecimento
técnico especializado, tanto na sua constituicdo quanto na sua
gestdo, o que requer dos catadores o estabelecimento de parcerias
que lhes garantam o assessoramento técnico necessario; iv) muitos
catadores enxergam as cooperativas como um agente externo, ndo
tém a consciéncia que elas sao formadas e geridas por eles proprios,
gue sao os verdadeiros donos do empreendimento.

Melhores condigdes de trabalho e inclusao social estao aliadas a redugao dos
riscos aos quais esses profissionais estao diariamente expostos. Estudos como o de
Siqueira e Moraes (2009 p. 2120-2121) reunem informagdes sobre os riscos a saude
publica relacionados a atividade de catagao: “[...] cortes, perfuragdes, queimaduras,
dermatites, [...], intoxicagbes alimentarias e doencas parasitarias, [...] suspeita-se
que haja associagdo também com doencas infecto-contagiosas, como hepatite viral
e AIDS”. Porto et al. (2004), em uma pesquisa sobre as condi¢gdes de trabalho e
saude, entrevistaram catadores de um aterro sanitario. Dentre os agravos de saude
mais relevantes relatados estdo gripes e resfriados; dores e problemas
osteoarticulares; pressao alta; problemas respiratorios.

Em seu estudo, Camardelo, Stedile e Oliveira (2016) entrevistaram catadores
associados e de grupos informais buscando relagdes sobre essa atividade laboral,
os impactos da mesma na vida e na qualidade ambiental. Um dos questionamentos
realizados referia-se aos acidentes de trabalho, onde foi encontrado um percentual

de 22% de catadores que ja se acidentaram. Os acidentes relatados estavam dentro
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das categorias de danos fisicos como acidentes elétricos, quedas, cortes,
preensdes, contusdes, fraturas e outras lesdes. Vale lembrar que estes sao
acidentes diretamente relacionados ao manejo dos residuos. Outros tipos de
acidentes ou problemas decorrentes do manejo, como doencas infectocontagiosas,
nao foram objeto principal de estudo naquela pesquisa. Pela sua importancia, este
tipo de informagao necessita de aprofundamento.

Como prestadores de servigos ambientais, estando expostos a tantos riscos
durante sua atividade laboral, politicas que prevejam sua participacao econdmica,
garantindo um mercado mais seguro e condi¢cdes dignas de trabalho como a PNRS
e o0 Decreto Pro-catador sao essenciais, mas nao cobrem o todo da complexidade
da dinamica de trabalho e vida desses sujeitos. Como Pereira (2010) relata, politicas
puramente focalizadas em uma necessidade de um nicho especifico da populacdo
sao incapazes de reverter situagao como a pobreza.

Dessa forma, Zacarias e Bavaresco (2009, p. 302) ressaltam informacdes
sobre o acesso dos catadores entrevistados em seu trabalho a politicas publicas.
Segundo os autores, os catadores estariam isolados entre as politicas “[...] para
Previdéncia Social, s6 tem direito quem contribui; os programas da politica de
assisténcia social estdo cada vez mais focalizados na populacdo miseravel do pais e
ndo visam a uma mudanca estrutural que realmente inclua estas pessoas”. E
ressaltado ainda que, por ser a unica politica de carater universal acessada por essa
populacéo, ela deve assistir de forma atenta e diferenciada estes usuarios.

A melhoria das condicbes de vida e trabalho dos catadores depende,
portanto, ndo somente das politicas que buscam melhores condigbes econdmicas
desses sujeitos, mas de acdes em conjunto com a assisténcia social, saude,
educacgao, habitacdo e outros. A interdisciplinariedade &, portanto, fundamental para
a atuagao adequada junto a esses sujeitos. Nesse sentido, a visdao ampliada em
saude e a saude ambiental, explicadas nesse trabalho, sdo importantes elementos
para a compreensao dos riscos relacionados a atividade laboral e a medidas
preventivas para estes profissionais.

Na diregdo da interdisciplinariedade a Universidade de Caxias do Sul tem
realizado programas de pesquisa e extens&o voltados a essa categoria profissional

desde a década de 90, cujos resultados tem contribuido significativamente com a
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melhoria da qualidade de trabalho dos catadores. Muitos desses trabalhos s&o em
parceria com a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Exemplo disso sdo os dois

projetos que deram origem a essa dissertacao.
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5. PROPOSTA METODOLOGICA

5.1 Delineamento do Estudos

Esta € uma pesquisa de delineamento documental com dados de natureza
qualiquantitativos. Pesquisas documentais tém como fonte de coleta de dados todos
os diferentes tipos de documentos (GIL, 2010). Documentos s&o registros, os quais
podem ser utilizados como fontes de informacgéo, tendo o pesquisador conhecimento
da origem dos mesmos (ALVES-MAZZOTTI, GEWANDSZNAJDER, 1999). Entre os
documentos mais utilizados estao os registros escritos, como arquivos de empresas,
diarios pessoais, folders e registros estatisticos; e iconograficos como imagens e
fotografias (GIL, 2010).

Na pesquisa documental, a analise e interpretacdo dos documentos varia de
acordo com sua natureza. Podem adotar procedimentos semelhantes a pesquisa
bibliografica, procedimentos estatisticos e os diferentes delineamentos da analise de
conteudo (GIL, 2010). Cabe destacar que € considerada uma pesquisa documental
por ter utilizado os inumeros instrumentos de coleta de dados desenvolvidos e
aplicados pela equipe de pesquisa. No entanto, a mestranda esteve presente em
todos os momentos da pesquisa de campo e participou da construcao dos
documentos que serviram de base para a construgao desta dissertagao.

Quantitativa, pois estuda as relagdes entre as variaveis, observando,
descrevendo e documentando os aspectos da situagdo (POLIT, 2004). Busca maior
familiaridade com o problema, descrevendo suas caracteristicas (GIL, 2010), e
tratando-as por estatistica descritiva. Qualitativa pois, segundo Minayo (2010), o
objeto de estudo € historico, ou seja, existe em um contexto moldado pelo passado e
projetado para o futuro, nao podendo ser, portanto, reduzido a realidade a somente
dados e numeros. A autora continua e ainda diz ser este 0 método “que se aplica ao
estudo da historia, das relacdes, das representagdes, das crencas, das percepcdes
e opinides” (p. 57), uma abordagem para grupos delimitados, trabalhando de forma
empirica e progressiva, reconhecendo o subjetivo e o simbdlico. Nesse tipo de

tratamento de dados, a programacao da pesquisa € realizada e atualizada em
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campo, de acordo como as necessidades se desenvolvem (POLIT, 2004).

5.2 Instrumentos e Fontes de Coleta de Dados

Os documentos aqui utilizados dizem respeito aos registros das atividades
realizadas durante o projeto de pesquisa “Afividade Laboral de Catadores e
Recicladores de Residuos Soélidos: Impactos na Vida e Qualidade Ambiental”
(ALCR), e o projeto de extensao “Capacitacdo e apoio as atividades dos catadores
informais do municipio de Caxias do Sul” (MTE-catadores). Esses registros
encontram-se na forma de: diarios de campo; roteiros de observagao direta; banco
de dados de pesquisa — incluindo o relatdrio técnico, registros fotograficos e
entrevistas; e os relatorios de caracterizacao.

Para o tratamento estatistico dos dados, utilizou-se o programa LibreOffice
Calc. Com as planilhas preenchidas como base, o arquivo foi alimentado,
separando-se o0s grupos de catadores em associados e ndo associados. As variaveis
de interesse foram selecionadas e geraram quadros ou figuras de acordo com as

publicagdes nas quais foram socializados?.

5.2.1 Diarios de Campo

Os diarios de campo analisados foram provenientes das atividades da
pesquisa ALCR e projeto MTE-catadores. Estes aquivos sdo o registro das
percepgoes dos pesquisadores sobre a realidade dos locais e dinamicas de trabalho
e dos catadores, bem como das outras atividades realizadas durante os projetos.
Foram analisados os diarios de campo provenientes de atividades como:
observacao direta, entrevista/cadastramento dos catadores, caracterizagcdes dos
residuos e oficinas. Os diarios de campo foram separados para analise em:
associados, com um total de quatorze (14) diarios; ndo associados, com um total de
dez (10) e; de caracterizagdo, com um total de trés (3), somando vinte e sete (27)

diarios de campo analisados.

5.2.2 Dados dos Observagéo Direta

Os roteiros de observacao direta foram utilizados durante as atividades do

3 Os métodos para analise dos dados foram especificados para cada publicagdo.
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projeto MTE-catadores e totalizaram sete (7) formularios. Estes roteiros foram
aplicados na totalidade de associacbes sendo, portando, um arquivo por local. As
etapas da aplicagdo do roteiro MTE-catadores, envolvem observagdo sobre os
arredores do local de trabalho, do proprio galp&o/local, dos residuos manipulados
pelos catadores no momento da observacao, além dos proprios catadores e sua

dindmica de trabalho.

5.2.3 Registros da intervengé&o denominada oficina

Durante a realizagao das atividades do projeto MTE-catadores, oficinas sobre
a tematica biosseguranga foram desenvolvidas. Os registros aqui utilizados dizem
respeito as etapas de planejamento e realizagdo das mesmas e contam desde a
escolha dos objetivos, metodologia, materiais, cronograma e pesquisadores
envolvidos na atividade até o registro das atividades com fotografias e diarios de
campo. Dentre os registros da realizacdo destas oficinas encontram-se: diarios de
campo, totalizando doze (12) documentos — um para cada oficina e; registros

fotograficos, com um total de duzentos e vinte dois (222) documentos.
5.2.4 Banco de dados de pesquisa
Entre os documentos analisados encontram-se o relatorio técnico, os registros

fotograficos e os formularios de entrevista, os quais séo explicados a seguir.

5.2.4.1 Relatorio técnico

Os dados coletados do relatério técnico estdo relacionados as entrevistas
realizadas pelo projeto ALCR, totalizando 169 sujeitos. Essas entrevistas foram
coletadas em formulario préprio, com tratamento de dados pelo programa SPSS
versdo 19.1. Do relatorio gerado por este programa, foram retirados os dados de

interesse.

5.2.4.2 Reqistros fotograficos

Durante as coletas de dados para a observagao direta, entrevistas e outras
atividades, registros fotograficos foram efetuados. Esses registros foram realizados a

partir da cAmera fotografica de um aparelho celular, buscando preservar importantes
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momentos e detalhes. Os arquivos de cada local foram armazenados em pastas
separadas, com o nome e data do registro. Durante o processo tomou-se todos os

possiveis cuidados para manutencao da integridade dos catadores.

5.2.4.3 Registro do estado vacinal dos catadores

Apos a realizagao de oficinas com a tematica biosseguranga no projeto MTE-
catadores emergiu a necessidade de coletar novos dados e conversar com 0s
catadores sobre o calendario vacinal adulto disponibilizado pelo SUS. Durante este
momento foi questionado aqueles presentes sobre vacinagdo prévia, local de
vacinagao e registro da mesma e assim melhor orientado estes trabalhadores de
acordo com as informagdes fornecidas. Esses dados foram anotados em uma

planilha e participaram destas oficinas 108 catadores.

5.2.5 Relatério de Caracterizacdo

Os dados relacionados a caracterizagdo foram retirados dos relatérios do
projeto MTE-catadores. Esses dados sao referentes a trés (3) caracterizagbes de
diferentes cargas provenientes da coleta seletiva municipal. Os resultados dessas
atividades foram anotados em uma tabela e transferidos para planilhas, gerando-se
quadros. Dos quadros das planilhas de dados da caracterizagdo destacou-se os

dados de interesse para esta pesquisa.

5.2.6 Registros Cartograficos da Participagao nos Projetos

A vivéncia no projeto me produziu, enquanto mestranda, marcas e
aprendizagens singulares. As experiéncias e momentos de coletas de dados
estabelecidas no encontro entre pesquisadores e catadores, proporcionaram um
espacgo intercessor que existe somente nesses encontros, consequentemente
influenciando singularmente e tornando uUnico o processo de pesquisa (MERHY,
2002).

5.3 Variaveis do Estudo

As variaveis trabalhadas neste estudo foram organizadas em trés grandes
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categorias, cada uma com suas variaveis como o ilustrado na Figura 1.

Figura 1: Fluxograma representativo das categorias e grupos de variaveis
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Fonte: organizado pela autora

A Figura 1 ilustra as categorias e os grupos de variaveis utilizadas no estudo.
A primeira categoria diz respeito as caracteristicas dos residuos e possui sete (7)
grupos de variaveis. A segunda categoria esta relacionada a estrutura fisica do local
de trabalho e abrange cinco (5) grupos de variaveis. A terceira categoria contempla a
questdo da prevencdo de riscos e totaliza cinco (5) grupos de variaveis. As
categorias e grupos de variaveis foram selecionas a partir de conhecimento prévio
dos locais e relato dos catadores sobre acontecimentos do dia a dia de trabalho.
Para melhor explicar as variaveis observadas, os quadros 3, 4 e 5 ilustram os grupos
de variaveis, a descri¢cdo das variaveis e os documentos fonte para coleta de dados
das mesmas.

O Quadro 3 aponta o grupo relacionado as caracteristicas dos residuos

manuseados pelos catadores. Esta categoria possui como fontes de coleta de dados
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o relatério das caracterizagdes, os registos fotograficos, os diarios de campo e os
roteiros de observacao direta. Por serem residuos especificos do cuidado humano,
tanto os materiais infectantes quanto os residuos medicamentosos foram
organizados como categorias separadas dos outros residuos perigosos. Uma breve

descrigcao das variaveis analisadas encontra-se na coluna central deste quadro.

Quadro 3: Variaveis relacionadas as caracteristicas dos residuos, fontes respectivas
de coleta de dados e descricdo das variaveis.

Grupo de variaveis Descrigao das variaveis Fontes de coleta de dados
Matéria orgéanica Presencga de matéria organica em Registro fotografico
estado de putrefacéo. Diarios de campo

Roteiro de observagao direta
Relatério de caracterizagao direta
dos residuos

Material infectante Presencga de material considerado Roteiro de observagao direta
(RSS) infectante (gazes, ataduras, luvas Diarios de campo
cirrgicas, sondas vesicais/enterais, Registro fotografico

agulhas, bisturis, laminas). Propriedade
de patogenicidade.

Outros residuos Presenca de pilhas, baterias, lampadas | Roteiro de observagao direta
perigosos solidos fluorecentes, produtos eletrénicos e Diarios de campo
seus componentes submetidos a Registro fotografico

logistica reversa pela PNRS.

Esmalte para unhas* Propriedades de
inflamabilidade, reatividade, toxicidade,
corrosividade.

Outros residuos Presencga de embalagens de produtos | Roteiro de observagao direta
perigosos liquidos solventes, oleos lubrificantes, tintas e Diarios de campo
produtos n&o identificados Registro fotografico

considerados perigosos de acordo com
NBR 10.004 e aqueles submetidos a
logistica reversa pela PNRS
Propriedades de inflamabilidade,
reatividade, toxicidade, corrosividade.

Residuos Presenca de embalagens contendo Roteiro de observagao direta
medicamentosos restos de medicamentos, frascos de Diarios de campo
soro contendo medicamentos. Registro fotografico

Propriedades de inflamabilidade,
reatividade, toxicidade, corrosividade.

Outros materiais (ou Presencga de material em estado liquido | Registro fotografico
apresentagao destes) |de origem desconhecida.

com potenciais de Presenca de cinzas, carvao ou outro
risco indicativo de queima de residuos no
local.
Materiais perfurantes |Presenca de residuos perfurantes Registro fotografico
ou cortantes (como agulhas e pregos)

“Na composi¢ido dos esmaltes para unha pode conter solventes, pigmentos metalicos ou outros os quais estio
citados na NBR 10.004 como perigosos.
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Grupo de variaveis

Descricdo das variaveis

Fontes de coleta de dados

Presenca de residuos cortantes como
lAminas e cacos de vidro

O Quadro 4 aponta o grupo relacionado a estrutura fisica do local de trabalho.

Esta categoria possui como fontes de coleta de dados os registos fotograficos,

diarios de campo e roteiros de observacao direta. Uma breve descricao das

variaveis analisadas encontra-se na coluna central deste quadro.

Quadro 4: Variaveis relacionadas estrutura fisica do local de trabalho dos catadores,
suas respectivas fontes de coleta de dados e descricdo das variaveis.

Grupo de variaveis

Descrigdo das variaveis

Fontes de coleta de dados

Intempereis

Infraestrutura apresentando falhas na

as quais permitam a entrada de ventos,
chuva ou outros.

cobertura do telhado, paredes ou janelas,

Registro fotografico

Estrutura com risco de
desabamento

Presenca de situacdes que indiguem o
risco como rachaduras em paredes,
comprometimento de vigas (rachaduras,
corrosdes), grandes buracos, telhado

comprometido com risco de ceder/queda.

Registro fotografico

Saneamento basico
(agua, esgoto e
residuos)

Presenca de abastecimento da rede
publica de agua, esgotamento sanitario,
recolhimento dos residuos e rejeitos da
atividade por parte do érgéo publico
responsavel.

Roteiro de observagao direta
Diarios de campo

Proximidade a corpo
hidrico ou esgoto a céu
aberto

Estabelecimento localizado préximo (ao
lado) a corpo hidrico ou esgoto a céu
aberto.

Registro fotografico

Entulhos nos arredores

Presenca de entulhos como
eletroeletrénicos, mdveis ou outros nos
arredores do local.

Registro fotografico
Diarios de campo
Roteiro de observacgao direta

O Quadro 5 aponta o grupo relacionado as medidas de prevencdo e aos

riscos relacionados as dinamicas de trabalho dos catadores. Esta categoria possui

como fontes de coleta de dados os registos fotograficos, diarios de campo, roteiros

de observacéao direta, dados do relatério técnico e os registros do estado vacinal.

Uma breve descricdo das variaveis analisadas encontra-se na coluna central deste

quadro.
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Quadro 5: Variaveis relacionadas as medidas de prevengdo e aos riscos
relacionados as dindmicas de trabalho dos catadores, fontes respectivas de coleta
de dados e descricdo das variaveis.

Grupo de variaveis Descrigao das variaveis Fontes de coleta de dados
Vacinacao Relato de vacinagao, local onde foi Registro do estado vacinal
realizada esta atividade e registro da
mesma.
Uso de EPIs Refere utilizar os EPI, qualidade dos Relatério técnico
EPIs utilizados, Registro fotografico
tipo e quantidade de EPIs Diarios de campo
Roteiro de observagao direta
Vetores Presenca de vetores e quais os mais Roteiro de observagao direta
frequentes. Diarios de campo
Registro fotografico
Acidentes de trabalho | Refere ja ter se acidentado ou esta Relatdrio técnico
realizando tratamento para um incidente | Diarios de campo
Oficinas Potencial da estratégia pedagdgica, Diarios de campo
participagéo, questionamento e Registro fotografico

interesse geral dos catadores

5.4 Procedimentos éticos

O projeto esta vinculado a dois projetos: o de extenséo “Capacitagao e Apoio
as Atividades dos Catadores Informais do Municipio de Caxias do Sul”, que dispensa
avaliacao ética; e de pesquisa “Atividades Laborais de Catadores e Recicladores de
Residuos Solidos: Impactos na Vida e Qualidade Ambiental” que, de acordo com a
Resolugao n° 466 de 12 de Dezembro de 2012, foi submetido ao CEP e aprovado
sob numero CAAE 31368313.0.0000.5341.
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6. RESULTADOS: ANALISE E DISCUSSAO

Este capitulo destina-se a apresentar os resultados obtidos por meio dos
diarios de campo, observacdes diretas, oficinas, banco de dados da pesquisa e

relatorio de caracterizagao. Os resultados sao apresentados da seguinte forma:

6.1 Trabalho completo apresentado e publicado nos Anais do XXVIlI
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental ocorrido em
Outubro de 2015 no Rio de Janeiro
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RESUMO

Os residuos sélidos sdo objeto de preocupagao de politicas publicas ambientais, entre elas a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS) que aborda uma forma de manejo dos residuos baseada no conceito de
desenvolvimento sustentavel: ndo geragao, redugdo, reutilizagao, reciclagem e destinagao final ambientalmente
correta dos rejeitos (BRASIL, 2010a). No Brasil, a reciclagem, além de contribuir para o retorno a cadeia
produtiva daquilo que se tornaria rejeito, gera um mercado de trabalho para populagdes em situacdo de
vulnerabilidade social. Trabalhadores que durante sua atividade laboral coletam e segregam estes residuos
reciclaveis para posterior comercializagdo as empresas, denominam-se catadores. A PNRS (BRASIL, 2010a)
prevé em seus objetivos a integracdo desses trabalhadores nas acGes de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, além de o incentivo a criagdo de cooperativas ou associagdes de catadores. Desta
forma, o presente trabalho relata resultados de uma pesquisa quantiqualitativa com delineamento documental
realizado em associagOes e em grupos informais (ndo associados) de catadores no municipio de Caxias do Sul
— RS. O trabalho objetiva realizar analise dos riscos aos quais estdo expostos estes trabalhadores. Os critérios
para esta avaliagdo sdo o perfil dos catadores, os equipamentos de protegdo individual, a presenga de vetores e
as condi¢des do local de trabalho; ja que estes itens sdo aspectos fundamentais para promoc¢do da satde do
trabalhador. Como fonte de coleta de dados usou-se dos diarios de campo, registros fotograficos e entrevistas
realizadas com 169 sujeitos. Os resultados demonstram que as condigdes do local de trabalho dos associados
sdo melhores do que as condigdes dos ndo associados. Porém, mesmo com as condi¢gdes melhores quando
comparados ao segundo grupo, os catadores formais ainda estdo expostos as intempéries, riscos de natureza
fisica, doengas infectocontagiosas e outras dificuldades, o que dificulta e limita a atividade de segregacdo dos
residuos.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente, Catadores, Satude, Satide Ambiental, Riscos Laborais.

INTRODUCAO

Os residuos solidos sfo objeto de preocupacio de politicas publicas ambientais. A Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) traz uma forma de manejo destes residuos baseada no conceito de desenvolvimento
sustentavel: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e destinagdo final ambientalmente correta dos
rejeitos (BRASIL, 2010a). No Brasil, a reciclagem, além de contribuir para o retorno a cadeia produtiva
daquilo que se tornaria rejeito, gera um mercado de trabalho para populagdes em situagdo de vulnerabilidade
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social. Trabalhadores que durante sua atividade laboral coletam e segregam estes residuos reciclaveis para
posterior comercializa¢do as empresas que utilizardo os mesmos, denominam-se catadores.

A atividade laboral dos catadores é fundamental para a protecio ambiental, uma vez que retira daquilo que iria
para os aterros sanitarios milhares de toneladas de produtos que podem ser reutilizados ou reciclados. Essa
categoria profissional ¢ reconhecida pelo codigo brasileiro de ocupagdes (CBO), pertencendo a categoria de
trabalhadores da coleta e selegdo de material reciclavel. A PNRS (BRASIL, 2010a) prevé em seus objetivos, a
integracao desses trabalhadores nas agdes de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
além de o incentivo a criagdo de cooperativas ou associagdes de catadores como um dos instrumentos da
Politica.

Ainda na PNRS, no capitulo V dos instrumentos econdmicos, estd preconizado o incentivo financeiro as
associacoes ou cooperativas de catadores de material reciclavel. Dentre as atividades preconizadas, destaca-se
a implantacdo de estrutura fisica e aquisi¢gdo de equipamentos para atividade laboral destacadas no Artigo 42,
inciso III. Este documento promove avango nas politicas publicas voltadas ao meio ambiente, manejo de
residuos e atividade dos catadores, pois até a formulagio desta, ndo era considerada a importincia destes
trabalhadores enquanto agentes ambientais. Nesse sentido, tal legislagdo ¢ precursora na garantia de condi¢des
dignas de trabalho e renda para estes sujeitos que, em sua maioria, estdo em situagdo de vulnerabilidade social
e necessitam, para melhorar a qualidade de vida, que a legislagdo seja cumprida.

Para este estudo foram utilizados os seguintes dados de interesse: o perfil dos catadores do municipio; as
condi¢oes do local de trabalho, considerando a infraestrutura fisica; o uso de equipamentos de protegdo
individual; a presenca de vetores; o processo de trabalho.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa quantiqualitativa, com delineamento documental. Estudos documentais, segundo Gil
(2010), coletam dados extraidos de arquivos, fotografias, gravagoes, filmes, entre outros, que ainda ndo foram
tratados cientificamente. Para Bardin (2004, p.40), a pesquisa documental “¢ uma operagdo ou conjunto de
operagdes visando representar o contetido de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de
facilitar num estado ulterior a sua consulta e referencia¢do”. Uma técnica para a interpretagdo do documento ¢
a analise de contetdo, tendo, dentro de seus delineamentos, o estudo descritivo com contagem de frequéncia
de determinadas caracteristicas (BARDIN, 2004). No caso desta pesquisa, o “documento” que serve de analise
¢ o registro fotografico dos locais de trabalho e o registro escrito sobre as condigdes de trabalho vivenciadas
pelos trabalhadores a partir de diarios de campo. Além desses foram realizadas 169 entrevistas com os
catadores, cujos dados foram tratados por estatistica descritiva por meio do software SPSS, versdo 21 e
apresentados na forma de tabelas e graficos. A dimensdo quantitativa diz respeito ao estudo das relagdes entre
as variaveis, observando, descrevendo e documentando os aspectos da situagdo em estudo (POLIT, 2004).

Os dados foram coletados de trés fontes: entrevistas estruturadas com 169 catadores que atuam na cidade de
Caxias do Sul; 13 diarios de campo de visitas realizadas com o objetivo de registrar caracteristicas dos 09
locais e do processo de trabalho e registro fotografico. Os diarios de campo ¢ as fotos sdo referentes ao periodo
de novembro de 2013 a junho de 2014, enquanto as entrevistas sdo de abril de 2014 a junho de 2014. A
amostra para analise neste estudo totalizou 169 entrevistas, 13 diarios de campo e 311 fotos.

As variaveis de interesse para o estudo foram: perfil dos catadores; presenca de vetores; uso de EPIs
(Equipamentos de Protegdo Individual) e condi¢des do local de trabalho.

Para a analise quanto a organizagdo da atividade laboral os dados foram retirados das entrevistas € estes
profissionais agrupados dentro de duas categorias: os associados (organizados em associagdes) € 0s nio
associados (considerados informais). Essa divisdo pode ser um dos determinantes das diferengas na
infraestrutura e dindmicas de trabalho entre esses dois grupos profissionais, portanto na montagem do perfil,
uso de EPIs e condig¢des de trabalho foram separados dentro deste critério.

A metodologia para delineamento do perfil dos catadores utilizou dados retirados das entrevistas, quanto a:
género, faixa etaria, escolaridade e tempo de trabalho como catador. Os dados das entrevistas foram
organizados em um relatério do arquivo de SPSS do qual foram retirados os totais das variaveis de interesse
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deste estudo. Os resultados foram expressos em um quadro, estando agrupados dentro das categorias
associados e ndo associados.

Para verificagdo do uso de EPIs, foram utilizados os seguintes dados das entrevistas: a utilizagdo ou ndo destes
e, se positivo, quais equipamentos. Como forma de comparacdo dos dados sobre uso de EPls, nos diarios de
campo procuraram-se as impressoes registradas pelos pesquisadores sobre o uso € condi¢des destes. Buscou-se
nesses diarios palavras e/ou frases, consideradas descritores, tais como “EPI”, “luvas”, “botas™ ¢ “aventais”. A
escolha por esses descritores deu-se pelo seu aparecimento nas entrevistas. As expressdes foram grifadas nos
textos e separadas em um quadro para andlise. Usou-se do registro fotografico para verificar se os
trabalhadores usavam os equipamentos de protecdo durante a atividade laboral e quais eram estes
equipamentos.

A presenca ou auséncia de vetores foi analisada a partir dos registros dos pesquisadores contido nos diarios de
campo ¢ fotografias dos locais. Nos diarios de campo buscou-se palavras-descritores relacionadas a vetores
3%, & %, & M, & 3, &% 2, %

como: “vetor”; “rato”; “mosca”; “mosquito”; “cao/cachorro”; “gato”; enquanto que nas fotos verificou-se a
presenga ou ndo dos mesmos nestes locais.

Sobre as condigdes de trabalho buscou-se nos diarios de campo e fotografias, descritores selecionados,
separando-se em quatro grupos: arredores do galpdo; dentro do galpdo; vestiario/sanitario e; cozinha. Para
avaliagdo de cada grupo, as variaveis de interesse foram: arredores do galpdo — presenca de animais, residuos
ou rejeitos espalhados ao redor do galpdo; dentro do galpdo — iluminagdo inadequada ou inexistente, falta de
janelas ou com necessidade de manutencdo, estado da estrutura fisica, presenga de frestas e buracos
decorrentes de construgdo inacabada ou improvisada e exposi¢do a intempéries; vestiario/sanitario — existéncia
ou inexisténcia; cozinha — existéncia ou inexisténcia, estado da estrutura, condigdes e exposic¢io a intempéries.
Os resultados foram expressos em um quadro comparativo entre associados e ndo associados.

Com o grafico e os quadros montados realizou-se a analise destes dados e a comparagdo entre os dois grupos.
Ainda foram comparados entre os grupos semelhancas e diferencas no perfil, condi¢des de trabalho e riscos
aos quais esses trabalhadores estdo expostos.

RESULTADOS OBTIDOS

Os dados estao apresentados na forma de figuras (Figura 1) e quadros (Quadro 1 a 5).

A Figura 1 apresenta os resultados referentes a distribuigdo dos sujeitos por local de trabalho. Os sujeitos
foram distribuidos em dois grupos: associados e ndo associados. Essa separagdo diz respeito ao
reconhecimento dos grupos pelo orgido publico municipal como associacdo instituida legalmente, as quais
recebem apoio da prefeitura (que recolhe ¢ deposita o residuo no galpdo) e aquelas informais que realizam o
processo de trabalho sem auxilio do poder publico.

B N3o Associados (N =58)
M Associados (N=111)

Figura 1: Distribuicio dos Catadores por local de trabalho

A Figura 1 mostra que, dos 169 sujeitos da amostra, 111 (66%), pertencem ao grupo de catadores associados,
enquanto 58 (34% da amostra) é de catadores ndo associados, ou seja, considerados informais.

No Quadro 1 esta a distribui¢do do perfil dos sujeitos em relagio ao género, faixa etaria, escolaridade, tempo
de trabalho como catador para os grupos associados e ndo associados.
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Quadro 1: Distribuicio de ocorréncias do perfil predominante dos catadores
Associados (N=111) Nao Associados (N= 58)

Feminino= 69 (62,2% da amostra) Masculino= 34 (58,6% da amostra)
41 a 50 anos (30,7% da amostra) 41 a 50 anos (29,3% da amostra)

Predomindncia

Género

Faixa etaria predominante

Escolaridade Ensino fundamental incompleto (69% da

amostra)

Ensino fundamental incompleto (62,2%
da amostra)

Tempo de trabalho 1 ano ou menos (27,9% da amostra) 1 ano ou menos (29,3% da amostra)

Fonte: elaborado pelas autoras

O Quadro 1 mostra um maior numero de catadores associados do sexo feminino, enquanto que no grupo dos
ndo associados a predominancia ¢ do sexo masculino. Em ambas as categorias a faixa etdria predominante ¢ de
41 a 50 anos, com ensino fundamental incompleto e trabalhando como catador de residuos ha menos de um
ano.

No Quadro 2 observam-se os dados referentes ao uso de EPIs por parte dos catadores associados e ndo
associados, o tipo de equipamento utilizado e quais os predominantes.

Quadro 2: Uso dos principais EPIs pelos sujeitos - entrevistas

Associados (N=111) Nio associados (N= 58)
Relatou uso de EPIs |105 trabalhadores (94,6% da amostra) |49 trabalhadores (84,5% da amostra)
EPIs Luvas 98 (88,2% da amostra) Luvas |48 (82,7% da amostra)
Botas 80 (72,07% da amostra) |Botas |40 (68,9% da amostra)
Aventais 44 (39,63% da amostra)

Fonte: elaborado pelas autoras

O Quadro 2 mostra que em ambos os grupos de catadores houve um predominio do relato de uso dos EPIs —
sendo 94,6% nos Associados e 84,5% nos Ndo Associados. Entre os EPIs mais utilizados por estes
trabalhadores, luvas e botas sdo encontrados em ambas as categorias, enquanto somente os associados relatam
utilizar aventais.

No Quadro 3 observam-se dados referentes ao uso de EPIs por parte dos catadores associados e ndo
associados, destacado a qualidade dos mesmos e a presenga de catadores usando EPIs nos registros
fotograficos.

Quadro 3: Uso dos principais EPIs pelos sujeitos — diarios de campo e fotografias.

Associados Nio associados

Registros nos diario
de campo

(Associados N= 6)
(Nao Associados N=7)

Uso de EPIs segundo
fotografias

(Associados N=223)
(Ndo Associados N=88)

Ha apenas um relato de uso de EPIs
nos diarios de campo. E observada a
dificuldade de acesso ao recurso ¢ a
precariedade, pois o0s mesmos sdo
retirados do processo de triagem.

Ha registro fotografico com presenga
de uso de EPIs em 03 locais de
Associagio formal. E observado nas
demais o uso de: luvas, calgados
fechados e roupas longas.

Ha apenas um relato de uso de EPIs nos
diarios de campo. E observado o uso de:
luvas, aventais, calcas e calcados fechados,
mas ndo ¢ comentado a origem ou seu estado
de conservagio.

Ha registro fotografico com presenga de uso
de EPIs em apenas 01 local de Associagdo
informal. E observado o uso apenas de:
calcas longas e cal¢ados fechados.

Fonte: elaborado pelas autoras

O Quadro 03 aponta os registros relacionados ao uso de EPIs, que quando existentes sdo de qualidade ndo

adequada as fungdes.
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O Quadro 4 demostra a presenga de vetores nos arredores e nas instalagdes das associagdes e grupos informais
a partir dos dados.

Quadro 4: Presenca de vetores nos locais de trabalho segundo didrios de campo e fotografias

Associados Niao associados

Relato de vetores nos |E mencionado presenga de vetores em 06 | E mencionado presenca de vetores em 04
diarios de campo  |didrios de campo dos Associados. didrios de campo dos Nao Associados.
(Associados N= 6)

(Nédo Associados N=7)

Presenga de vetores |Ha registro fotografico com presenga de|Ha registro fotografico com presenga de

nos registros vetores em 04 locais de Associagdo formal. | vetores em 03 locais de grupo informal. E
fotograficos E observada a presenca de cachorros e|observada a presenca de cachorros na
(Associados N=223) | gatos na totalidade dos locais. totalidade dos locais.

(Ndo Associados N=88)

Fonte: elaborado pelas autoras

O Quadro 4 expoe os dados sobre a presenga de vetores, com predominéncia da presenga de cachorros ¢ gatos.
Cabe destacar que ha vetores dificeis de serem encontrados devido ao horario em que os registros foram feitos,
tal como a presenca de roedores.

O Quadro 5 apresenta dados relacionados a analise das condigdes do local de trabalho dos catadores.

Quadro 5: Condicoes dos locais de trabalho
Associados (N=15) Nio Associados (N=4)

Arredores |100% com presenca de animais, residuos e rejeitos nos |100% com presenca de animais,
do galpao |arredores. residuos e rejeitos nos arredores.

Dentro do [100% com iluminacdo inadequada, falta de janelas ou| 100% com iluminagdo inadequada ou
galpdo |com necessidade de manutengdo; 60% com estrutura em |inexistente, estrutura inadequada e

bom estado e 40% apresentando frestas e buracos |expostos a intempéries.

decorrentes de construgdo inacabada ou improvisada.

Vestiario/ |60% ndo comenta existéncia, 40% possui alguma |100% inexistente.
sanitarios |estrutura para tal finalidade.

Cozinha |100% possui cozinha, destes 60% em bom estado. 75% inexistente, 25% em condigoes
inadequadas e expostos a intempéries.

Fonte: elaborado pelas autoras

O Quadro 5 mostra as condi¢cdes de trabalho dos catadores associados e nido associados. Podem ser
consideradas melhores as condigoes dos associados em relagdo aos ndo associados por possuirem estrutura
fisica menos insalubre. Estes trabalhadores estdo menos expostos a intempéries, havendo sanitarios e cozinha
para alimentagdo. De forma geral, em ambos o0s grupos, as estruturas podem ser consideradas como
inadequadas a atividade laboral pela presenca de rejeitos nos arredores, animais e vetores, além da falta de
iluminacio.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nos dados coletados, observa-se que 66% da amostra pertence ao grupo de catadores considerados
formais, do género feminino, adultos jovens, com baixa escolaridade e o fato de trabalharem na catagdo ha
menos de 1 ano, sugere ser esta uma atividade temporaria devido a dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho formal. Estar vinculados a um grupo formal ¢ um indicativo de melhor salubridade do local de
trabalho, além de permitir uma melhor organizagio do grupo para proporcionar um aumento na renda e
capacitacdo para o desempenho da atividade. Esta hipotese ¢ corroborada pelos dados que mostram que
embora ainda insuficientes, as condigdes de trabalho dos Associados sdo melhores. Dados semelhantes em
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relagdo ao género foram encontrados por Abreu (2011), enquanto faixa etaria e escolaridade semelhantes a este
estudo foram encontradas por este mesmo autor, por Junior ef al. (2013) e por Rios (2008). A dificuldade de
inser¢do no mercado formal, por parte desta populagdo, foi encontrada por Junca (2004), que estuda a
trajetoria desses trabalhadores e aponta para condi¢des insalubres do local de trabalho e de vida.

Mesmo que o perfil dos trabalhadores da amostra seja de pouco tempo na atividade, ha o relato de uso dos
EPIs indispensaveis como luvas e botas, entretanto, nos didrios de campo ha informacdes sobre a inadequacio
destes equipamentos, o que ¢ comprovado pelo registro fotografico. Tal inconformidade se da pelo fato de que
os EPIs sdo provenientes do proprio residuo, o que demonstra o risco aos quais estes trabalhadores estdo
expostos. Ao buscar pelo equipamento no residuo o catador se expde a diversos tipos de risco, potencializando
as chances de acidente de trabalho. Além do fato de que os equipamentos encontrados nos residuos foram
descartados, estes provavelmente nao oferecem a adequada prote¢do para os tipos de riscos aos quais 0s
sujeitos estdo expostos, como perfuragdes, cortes e contato com produtos quimicos. Ao contrario do esperado,
ambos 0s grupos — associados e ndo associados, apresentaram niimeros parecidos no que diz respeito ao uso e
qualidade duvidosa dos mesmos. O ndo uso de EPIs representa risco a saude fisica, uma vez que ha residuos
com caracteristicas perfurocortantes, cortantes, biologicas e quimicas registradas nos diarios de campo e
fotografias dos locais. Entre as patologias as quais esses sujeitos estdo expostos, destacam-se as de
caracteristica infectocontagiosas como tétano, doengas parasitarias, HIV e Hepatite B, as quais podem ser
evitadas com o uso adequado destes equipamentos.

A presenga de vetores nos locais de trabalho e nos arredores representa risco, pois a proliferacdo destes pode
causar outras doencas infectocontagiosas como a dengue, febre maculosa, febre amarela e a raiva. Apesar de
esperar-se que os associados tenham melhores condigdes, estes também estdo expostos a risco relacionado a
vetores, sendo necessario trabalhos preventivos, trabalhos de educagdo em satude e inclusive de vigilancia em
saude, para evitar surtos, garantir imunizagdo destes trabalhadores e promover melhores condigdes de trabalho
¢ saide ocupacional.

Por fim, ao analisar as condigdes do local de trabalho, corrobora-se a hipdtese inicial sobre os associados
possuirem melhores condi¢des em relagdo aos ndo associados. Entretanto, mesmo com as condi¢des melhores
quando comparados ao segundo grupo, os catadores formais ainda estdo expostos as intempéries ¢ outras
dificuldades tais quais auséncia de EPIs adequados, estrutura fisica insuficiente, exposi¢do ao clima que na
cidade do estudo ¢é frio e imido, entre outros, o que dificulta e limita a atividade de segregagio dos residuos.
Condigoes de infraestrutura inadequada e/ou inacabada, como falta de iluminagdo, ventilagdo inadequada, teto
e paredes com risco de desabamento, aumentam os riscos para acidentes durante o trabalho. Dos acidentes e
ferimentos que podem ocorrer estio as quedas, acidentes elétricos e quimicos, queimaduras, cortes,
esmagamentos, lesdes musculares, acidentes bioldgicos e fisicos com materiais cortantes e perfurocortantes.
Estruturas inseguras ¢ improvisadas potencializam as chances de desabamento, sendo este um possivel
causador de traumas, lesdes e outros ferimentos na atividade laboral dos catadores.

CONCLUSOES

E indiscutivel a necessidade de condigdes e seguranga adequadas no trabalho, como presenca de infraestrutura
¢ equipamentos de protecdo de qualidade para todos os trabalhadores. Estas condi¢des além de potencializar a
producdo e rendimento na atividade, também produzem efeito na saide ocupacional e de vida dos sujeitos. Tal
reconhecimento e implementagdo destes recursos estdo previstos nas legislagdes brasileiras que normatizam a
qualidade ambiental, o tratamento dos residuos e a atividade dos catadores. Ainda ¢é apontado na Classificagido
Brasileira de Ocupagdes (CBO, 2002) que o catador é reconhecido como profissio, € uma categoria
profissional que realiza coleta e sele¢do de material reciclavel (BRASIL, 2014), e que sua atividade laboral ¢
relevante para a manuten¢do do meio ambiente sauddvel. Qutras formas de reconhecimento se dao pelo
Decreto que institui o Programa Proé-Catador (BRASIL, 2010b) e a PNRS (Politica Nacional de Residuos
Solidos), ambas apoiando e incentivando a inclusdo destes profissionais em alternativas para coleta seletiva
dos municipios (BRASIL, 2010a). Este reconhecimento do residuo como bem de valor econdémico permite
uma alternativa para subsisténcia dos catadores, os quais tém o trabalho fundamental de retornar ao ciclo
produtivo aquilo que antes seria rejeito.

Com esse contexto, percebe-se a relacdo que o trabalho dos catadores tem com o desenvolvimento sustentavel,
que, segundo a ONU (1987), é uma forma de desenvolvimento econémico que atende as necessidades das
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geragdes presentes sem comprometer a capacidade das futuras em suprir suas necessidades. Esta forma de
desenvolvimento esta dividida em trés pilares de atuagdo: econdémico, social e ambiental (ESTENDER;
PITTA, 2008). A ONU ressalta que para alcanga-la, perpassa-se a erradicagdo da pobreza, uma situagio
comum entre os catadores, 0os quais atingem os pilares ambiental, econdmico e social da sustentabilidade
(JUNCA, 2004; SACHS, 2004; RIBEIRO, 2012).

O perfil, as condi¢des e precariedade dos locais de trabalho no geral evidenciam a necessidade de
implementagdo das politicas publicas dignificadoras da vida desses profissionais. Sdo adultos jovens, com
baixa escolaridade, trabalham na catacdo hd menos de | ano, ha disponibilidade precaria dos EPIs a atividade
laboral e o local de trabalho ¢ insalubre, o que caracteriza piblico-alvo de agdes do poder publico.

Existe uma aparente negligéncia por parte do poder publico e sociedade em geral, os quais demonstram ndo
reconhecer os sujeitos como atores importantes, havendo relatos de atitudes preconceituosas e ma segregacao
dos residuos na sua origem. A atividade laboral dos catadores impacta na economia, meio ambiente e saude
publica. Por isso ¢ indispensavel a discussdo sobre a transformagdo das condigdes de trabalho e de vida desses
sujeitos. A implementagdo das politicas publicas é imprescindivel para a garantia de uma vida digna, os quais,
muitas vezes ndo conseguem ter acesso aos direitos que possuem como cidadéos.
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Ambiente, Residuos e Atencdo Basica: Analise dos Riscos Relacionados

ao Manejo de Residuos por Catadores

RESUMO: O uso indiscriminado dos recursos naturais e as formas de producéo
geram impactos no ambiente e salude, um exemplo s&o os residuos. Catadores
trabalham com a segregacdo e comercializacdo dos residuos potencialmente
reciclaveis e configuram uma populagéo de risco. Este artigo tem como objetivo
analisar os riscos relacionados ao manejo de residuos por catadores de um
municipio e como a aten¢ao basica pode contribuir na reducao deles. Trata-se de
uma pesquisa documental, com dados quantitativos. O conjunto de dados mostra
que ha diferentes tipologias de riscos organizados nas categorias: fisicos; quimicos
e; biologicos. Esses riscos sao passiveis de controle por meio de a¢gées como uso de
EPIs, segregagao e acondicionamento adequado dos residuos, controle do local de
trabalho. A atencao basica poderia contribuir na redugao deste riscos por meio de
acoes especificas a este publico-alvo, como o controle de vetores e a vacinagao,

formas de acolhimento e fortalecimento do vinculo.

PALAVRAS-CHAVE: Saude ambiental, Residuos solidos, Catadores, Riscos a

saude de catadores, Atengao Basica.

ABSTRACT: Indiscriminate use of natural resources and production methods create
impacts on the environment and health, an example being the solid waste. Collectors
work in segregation and commercialization of potentially recyclable waste and thus
they constitute a risk population. This paper objective the analysis of risks related to
handling of solid waste by collectors from a city and how primary care can contribute
to their mitigation. This is a documentary research with quantitative data. The data
series show that there are different risks typologies, which can be categorized into
physical, chemical and biological. These risks can be controlled with actions such as
use of PPE, segregation and suitable packaging of the waste, by means of workplace
control. Primary care could contribute to the reduction of these risks through specific
actions dedicated to this target group such as vectors control and vaccination, in

addition to ways of promoting and strengthening bounds.

KEY WORDS: Environmental health, Solid waste, Collectors, Collectors'

health risks, Primary care.
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RESUMEN: EIl uso indiscriminado de recursos naturales y métodos de produccién
generan un impacto en el medio ambiente y la salud, por ejemplo en la forma de re-
siduos solidos. La segregaciéon y comercializacion de residuos potencialmente reci-
clables es trabajadada por Colectores y por ende, ellos constituyen una poblacion de
riesgo. El objetivo de este articulo es analizar los riesgos relacionados con el manejo
de residuos solidos y como la Atencidén Primaria puede contribuir a su mitigacion. Se
trata de una investigacion documental con datos cuantitativos. El conjunto de datos
muestra las diferentes tipologias de riesgo, categorizados en fisicos, quimicos y bio-
I6gicos. Estos riesgos pueden controlarse con acciones como el uso de EPls, segre-
gacion y adecuado acondicionamiento de residuos, control del local de trabajo. La
Atencion Primaria podria contribuir a la reduccion de estos riesgos mediante accio-
nes especificas al publico objetivo como control de vectores y vacunacion, promo-

cion y fortalecimiento de vinculos.

Palabras clave: Salud ambiental, Residuos Sdlidos, Colectores, Riesgos a la Salud

de Colectores, Atencion Primaria.

INTRODUGAO

O uso indiscriminado dos recursos naturais e a forma de produgdo geram
impactos no ambiente e na saude dos individuos. Os relatos dos impactos negativos
das agdes antropicas sobre o meio sdo narrados em diferentes relatorios e ao longo
da historia (MOURA, 2011; BRASIL, 1995; UN, 1987).

O entendimento da complexa relagdo entre meio ambiente e saude inicia a
partir da compreensao dos conceitos de saude e ambiente. O conceito de saude
defendido na VIII Conferéncia Nacional de Saude e levado a Lei Organica da Saude,
a Lei 8.080, define que a saude € “[...] resultante das condi¢des de alimentacao,
habitagao, educacao, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse de terra e acesso a servigos de saude. E, assim, antes de
tudo, o resultado das formas de organizagao social da produg¢do, as quais podem
gerar grandes desigualdades nos niveis de vida” (BRASIL, 1986, p.04; BRASIL,
2011). Nesta definicao o meio ambiente é considerado como fator determinante da

saude.
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O conceito de meio ambiente é apresentado como “o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”; e como “um sistema no qual
interagem os seres humanos, o proprio meio, a sociedade e a natureza [...]”
(BRASIL, 1981, p.83) trazendo assim um sentido social a defini¢ao.

Levando em conta estes conceitos, compreende-se a relevancia do meio
ambiente para a saude. Essa relagdo entre saude e ambiente € tao complexa que
em 1998, a Organizagao Mundial da Saude (apud U.S., 1998) definiu o termo saude
ambiental. Saude ambiental sao os aspectos da saude humana e qualidade de vida
que sao determinados por fatores do ambiente — fisico, quimico, biolégico, social e
psicossocial — estando relacionado as praticas de corregcdo, prevencao e controle
dos efeitos potencialmente prejudiciais.

Esta inter-relagao entre saude e ambiente foi estudada como tendo seu marco
na decada de setenta, com a discussao sobre a importancia do ambiente para a
saude humana (CONILL, 2016) e da relagao entre esses conceitos na historia das
Conferéncias Nacionais de Saude (STEDILE et al, 2015). Desta forma, é pertinente
a reflexdo da necessaria relagdo meio ambiente e a¢des antropicas nas relacdes
entre saude e ambiente a partir de dois pressupostos basicos: a essencialidade da
relacéo entre seres humanos e a natureza; e que o ambiente é construido pela acéo
humana e, desta forma, € histérico e por isso, pode ser pensado e criado/alterado
(MINAYO, 2012). Outros autores ampliam esse pensamento comentando sobre a
relacdo entre sobrevivéncia (humana), uso de recursos naturais e geragéo residuos
(MOTA in ROUQUAYROL, 2013; ESPINOSA, SILVA in PHILIPPI, 2014;
DOMENECH, 1994).

Residuos sao “[...] tudo aquilo que se gera como consequéncia indesejada de
uma atividade humana e, em geral, de qualquer ser vivo” (DOMENECH, 1994, p.13).
E aquilo “[...] Que resta; restante, remanescente. [...] Aquilo que resta, que subsiste
de coisa desaparecida. [...] Substancia que resta depois de uma operagao quimica
ou de uma destilagdo; resto, sobra. [...]” (MICHAELIS, 2002). Com um significado
semelhante, residuo sélido € um termo técnico utilizado na NRB 10.004 (ABNT,
2004). Assim, residuo sélido € o “material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade [...]" (BRASIL, 2010, p. 1).

A classificacdo dos residuos pode se dar de acordo com a origem ou por
periculosidade (ABNT, 2004; BRASIL, 2010). Neste caso, os residuos podem ser de
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classe | — perigosos ou de classe |l — ndo perigosos, sendo ainda os nao perigosos
divididos em A— nao inertes e B — inertes. Dentre estes nao perigosos, encontram-se
os residuos passiveis de reciclagem. Vale ressaltar que residuos primariamente
classificados como reciclaveis podem se tornar perigosos, como as embalagens dos
produtos listados na norma técnica (ABNT, 2004). Assim, residuos passiveis de
reciclagem, dependendo da forma como sdo gerados, manuseados, segregados,
acondicionados, podem tornar-se contaminados e, nesse caso, apresentar um
“potencial de risco” (SCHNEIDER. 2005, p. 45).

Tradicionalmente, no Brasil, quem maneja o0s residuos passiveis de
reciclagem € o catador e, em 2002, a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)
reconheceu “Catador” como profissdo (BRASIL, 2010a). Trabalhar com a coleta e
sele¢cao de materiais era, como em muitos casos continua sendo, uma alternativa
informal para o desemprego. Varios estudos apontam que esses profissionais vivem
em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica (JUNCA, 2004; SIQUEIRA,
MORAES, 2009; GONCALVES et al, 2013; IPEA, 2013; RIBEIRO, 2012) e com
riscos aumentados de acidentes de trabalho e, entre eles, cortes, perfuragdes,
queimaduras e suspeitas de doencas infectocontagiosas, inclusive Hepatite viral
(SIQUEIRA, MORAES, 2009; PORTO et al, 2004; CAMARDELO, STEDILE,
OLIVEIRA, 2016). Melhores condi¢cbes de trabalho e inclusdo social sao aliadas da
reducao dos riscos aos quais esses profissionais estdo diariamente expostos.

Tendo esse quadro em vista, pode-se perceber que esta populacao merece
uma atencao diferenciada nos servicos de saude. O Decreto 7.508 de 2011 define os
servigos de atencao primaria em saude (APS) como a porta de entrada preferencial
para o sistema de saude (BRASIL, 2011). O mesmo realiza “a ordenag¢ao do acesso
e atengao primaria sendo a principal porta de acesso e ordenadora dos demais
niveis de complexidade das agbes e servicos de saude” (ROUQUAYROL, 2013).
Desta forma, os profissionais que atuam nas Unidades Basicas de Saude mostram-
se fundamentais na atuacao junto aos catadores, uma vez que na maior parte dos
casos, as associagdes ou grupos de catadores encontram-se situados em areas
geograficamente delimitadas como territérios de saude, com referéncia a uma
unidade basica de saude (UBS).

Cabe destaca que os profissionais de saude, historicamente, desenvolvem
sua atuacao em problemas de saude ja instalados. A atengao basica deve atuar com

a prevencgao e promoc¢ao da saude, ou seja, controlar os fatores de risco. Autores

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo

Page 4 o



e 5 of 21

Ambiente & Sociedade

analisam a sobre a atuacao dos profissionais, em especial da saude, e afirmam que
estes confundem com relativa frequéncia o conceito de prevengao, muitas vezes por
dificuldades em compreender a diferenca entre prevencéo e recuperacdo (BOTOME,
STEDILE, 2015). Para esses autores, na prevengao “é preciso agir em relagao aos
fatores que determinam os problemas e n&o em relacdo &s caracteristicas ou
sintomas do problema j& existente” (BOTOME, STEDILE, 2015, p. 37). Se isso &
verdade, vale ressaltar que grande parte dos riscos estdo relacionados nao ao
individuo, ao seu corpo, mas sim ao ambiente onde ele vive e trabalha. Desta forma
as questdes de salde ambiental também fazem parte da atuacao do profissional de
saude na atencgao basica.

Frente a estes aspectos, este artigo tem como objetivo analisar riscos
relacionados ao manejo de residuos por catadores de residuos solidos de um
municipio da Serra Gaucha e analisar como a Atengao Basica pode contribuir na
reducao desses riscos. O presente artigo faz parte da dissertagao de mestrado da
autora e esta vinculado a dois projetos da Universidade de Caxias do Sul, um de
extensdo e um de pesquisa. O de extensao intitulado “Capacitacido e Apoio as
Atividades dos Catadores Informais do Municipio de Caxias do Sul” e o projeto de
pesquisa “Atividades Laborais de Catadores e Recicladores de Residuos Sdlidos:

Impactos na Vida e Qualidade Ambiental”.

METODO

Esta € uma pesquisa de delineamento documental com dados de natureza
quantitativos. Documental pois utiliza-se documentos, ou seja, “qualquer objeto
capaz de comprovar algum fato ou acontecimento” como, por exemplo, documentos
institucionais e iconograficos (GIL, 2010, p. 31). Quantitativa pois estuda as relagtes
entre as variaveis, observando, descrevendo e documentando os aspectos da
situagdo (POLIT, BECK, HUNGLER 2004), busca maior familiaridade com o
problema, descrevendo suas caracteristicas (GIL, 2010), e tratando-as por métodos
estatisticos.

Os documentos usados nessa pesquisa sao registros das atividades realizadas
durante a execugao de dois projetos (de pesquisa e de extensao universitaria). Estas
fontes de coleta de dados dizem respeito a: 756 registros fotograficos; 27 diarios de

campo; 7 roteiros de observacgao direta e; dados de dois diferentes momentos de
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entrevista: o primeiro com 169 sujeitos e o segundo com 108 sujeitos. Os registros e
a organizagdo dos mesmos esta dividido em dois grupos: os associados, com
reconhecimento formal perante o poder publico; e os ndo associados ou grupos
informais os quais, mesmo como grupos nao legalmente estabelecidos, apresentam
uma organizacgdo propria. As variaveis trabalhadas neste estudo foram organizadas
em trés grandes grupos e selecionadas a partir do conhecimento prévio dos locais e
do relato dos catadores sobre acontecimentos do dia a dia de trabalho. As
categorias e fontes de coleta de dados estdo expostos na Figura 1: Variaveis do

estudo e fontes de coleta de dados.

Figura 1: Categorias de estudo e fontes de coleta de dados

[ Grupos dos Riscos J
x T ¥
. . - Fatores de Acidentes e outros
Riscos relacionados aos residuos M8 ¢o kil oot
prevencdo de risco riscos

Categorlas de
Variavels

. =

vacinacao

residuos
medicamentosos

i 1| matéria orgnica
§ : uso de EPI

materiais perfurantes
RSS (infectante) el/ou cortantes

acidentes de
trabalho

S outros residuos
L perigosos )

Y

| Fontes de coleta de dados :%ﬁ:@gl‘eﬂictxdiérios de campo; roteiros de observacdo direta; entrevistas

Fonte: Organizado pelas autoras

Como apresentado na Figura 1, cada um dos trés grupos dos riscos
apresenta diferentes variaveis, desta forma, foram analisados: presenca de matéria
organica em estado de putrefagcdo; presenca de material considerado infectante
(gazes, ataduras, luvas cirurgicas, sondas vesicais/enterais, agulhas, bisturis,
laminas); presenga de pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, produtos eletrénicos
e seus componentes, embalagens de produtos solventes, oleos lubrificantes, tintas e
produtos quimicos nao identificados considerados perigosos e/ou submetidos a
logistica reversa pela PNRS, esmalte para unhas; presenca de embalagens
contendo restos de medicamentos, frascos de soro contendo medicamentos;

presenca de residuos perfurantes (como agulhas e pregos), presenca de residuos
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cortantes como laminas e cacos de vidro; relato de vacinagao, local onde foi

realizada esta atividade e registro da mesma; relato de utilizagao os EPI, qualidade

dos EPIs utilizados, tipo e quantidade de EPIs; presenca de vetores e quais 0os mais

frequentes; relatos de acidentes ou realizacdo de tratamento para um acidente.

Os dados foram transcritos em planilhas previamente construidas para esta

finalidade e tratados de forma estatistica com auxilio do programa LibreOffice Calc.

Com os arquivos do programa preenchidos como base, analisou-se as variaveis de

interesses e gerou-se um quadro e as figuras.

O projeto de pesquisa a que se refere este artigo seguiu todos os preceitos

eticos relacionados a pesquisas com seres humanos conforme Resolugao 466/2012,
tendo sido aprovado pelo CEP sob numero CAAE 31368313.0.00000.5341.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram organizados na forma de um quadro e trés figuras. O

Quadro 1 apresenta a descrigdo das variaveis observadas nas trés diferentes

categorias, e as respectivas fontes de coleta de dados.

Quadro 1: Variaveis observadas nos Diarios de Campo, Observagao Direta e

Registros Fotograficos

Variaveis Descrigao Associados Nao ‘Caracterizag.éo
Associados
. Ha presencga dos materiais
Embalagem de | Embalagens de medicamentos | | Diarios de Diarios de Registros
medicamentos |contendo medicamento, entre eles| | campo campo fotograficos
antibidticos e toxina botulinica. Registros
fotograficos
Outros Eletroeletrénicos como geladeiras, TVs,| |Diarios de Diarios de Diarios de
residuos Pcs, lava-roupas, esmalte para unhas.| |campo campo campo
perigosos Outros residuos sujeitos a logistica| | Registros Registros Registros
reversa como, pilhas, latas de tinta,| |fotograficos  Fotograficos fotograficos
lampadas fluorecentes e pneus.| |Observagao
Embalagens de produtos com | |direta
simbologia de material perigoso, entre
eles a composicao “éxido de cromo VI7,
embalagens de dleo lubrificante.
Perfurantes e |Presenga de pregos espalhados nos| |Registros Registros Registros
Cortantes arredores, embalagens metdlicas de| |fotograficos  fotograficos fotograficos
alimentos com a tampa cortante voltada
para fora.
Matéria Restos de alimentos, embalagens de| |Diarios de Diarios de Diarios de
orgénica alimentos contaminadas, fraldas| |campo campo campo
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8
descartaveis usadas. . Registros Registros
fotograficos fotograficos
Observagao
direta
RSS Equipo, seringas e frasco ampola. Diarios de Diarios de Registros
(infectantes) campo campo fotograficos
Registros Registros

fotograficos  fotograficos

Presenga de|Presenga de vetores como céaes, gatos, | | Diarios de Diarios de Reqgistros

vetores ratos, galinhas e moscas campo campo fotograficos
Registros Registros
fotograficos  fotograficos
Observagao
direta

Como observado no Quadro 1, residuos que oferecem risco aos catadores
foram encontrados tanto nos grupos associados quanto nos n&o associados,
conforme caracterizagcbes e observagbes realizadas pelos pesquisadores.
Embalagens de medicamentos foram encontrados nos diarios de campo dos
associados e nao associados, assim como nos registros fotograficos das
associagdes e das caracterizagbes. Outros residuos perigosos foram encontrados
em todos os locais de trabalho investigados, conforme caracterizagdo realizada.
Materiais perfurantes e/ou cortantes foram encontrados nos registros fotograficos
dos associados, ndo associados e nas caracterizagbes. Matéria organica foi
encontrada nas associagdes e nos nao associados. Os materiais infectantes foram
encontrados nos diarios de campo e registros fotograficos de ambos os grupos e nas
caracterizagdes. Vetores foram observados nos associados e ndo associados,
confirmado nas caracterizacoes.

Com relagao aos residuos encontrados nos locais de trabalho dos catadores,
a presenca de materiais perigosos, materiais sujeitos a logistica reversa, materiais
infectantes e matéria organica mostra-se preocupante. O Municipio conta com coleta
seletiva por contéineres, a qual € separada em: verde para “organico”, no qual
depositam-se material organico e rejeito e; amarelo para “seletivo”, onde depositam-
se 0s materiais secos passiveis de reciclagem. Ele ainda conta com o Ecoponto,
onde os moradores podem levar seus residuos eletrénicos, por exemplo. Os pontos
de venda de materiais com acordos setoriais ja instalados para logistica reversa
como lampadas fluorescentes e pilhas, recebem estes residuos. Mesmo que timida,
ha uma iniciativa para recebimento de medicamentos vencidos ou sobras em

algumas das farmacias instaladas na cidade. Servigos de saude devem manter e
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atualizar seu plano de gerenciamento de residuos, no qual os materiais infectantes
devem ser devidamente tratados e encaminhados. Diante deste quadro nao deveria
haver o recebimento de materiais nao classificados como “seletivos” nos ambientes
de trabalho dos catadores, ja que os mesmos oferecem riscos reais e potenciais aos
trabalhadores e ao ambiente.

O recebimento destes materiais pode indicar um ndo funcionamento
adequado da forma de organizacdo do processo de manejo dos residuos ou,
inclusive, uma necessidade de incrementar a implementacao do plano de educacéao
ambiental municipal. Em relacdo aos residuos infectantes e medicamentosos, ha
possibilidade destes procederem de clinicas, consultérios médicos e odontologicos,
clinicas veterinarias, entre outros, 0os quais geram pequenos volumes nem sempre
adequadamente segregados e tratados. Exemplo disso é a toxina botulinica. No
caso dos residuos de servigos de saude serem de origem domiciliar, ou seja, de
atendimento domiciliar ou de uso continuo por parte da familia, ha a possibilidade da
mesma nao ter sido orientada sobre a destinagcdao adequada destes residuos
perigosos.

Residuos gerados nos servigos de saude e que sido considerados reciclaveis
podem ser encaminhados as associa¢cbdes ou cooperativas de catadores, entretanto,
basta um material contaminado dentro do recipiente para que todos os materiais ali
depositados tornem-se perigosos (SCHNEIDER, 2005). Medicamentos, como
antibidticos, geram impacto ambiental negativo nos organismos, além de favorecer a
resisténcia microbiana (REGITANO, LEAL, 2010). Os residuos quimicos
encontrados merecem atencao especial por serem potencialmente responsaveis por
ferimentos a partir de uma queimadura quimica, a qual, se ndo tratada
adequadamente, pode levar a necrose e perda de tecidos. Cabe destacar que os
residuos quimicos podem permanecer por longos periodos no solo, ja que muitas
vezes, ao receber embalagens com residuos quimicos, o catador os despeja sobre o
mesmo. Neste caso os danos ambientais serdo maiores e os danos a saude
assumem proporgdes alem do catador.

A presenca de matéria organica e os vetores estao intimamente ligados. Estes
residuos foram registrados em dez dos onze locais de trabalho dos catadores, da
mesma forma que os vetores. O material aguardando segregagao permanece no silo
de descarga por até uma semana, o que favorece a proliferacao destes vetores.

Animais como moscas, baratas e ratos alimentam-se dos restos dispensados pela
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sociedade e sdo grandes transmissores de doencas de importancia epidemioldgica e
notificagdo compulsoria, como a leptospirose e a raiva (BRASIL, 2014) Tambem
foram encontrados caes e gatos que podem transmitir raiva e sdo hospedeiros para
o bicho geografico e carrapatos, os quais transmitem a febre maculosa — outro
agravo de notificagdo compulséria (BRASIL, 2014).

Por estes materiais encontrados entre os passiveis de reciclagem e os
respectivos riscos que oferecem a saude e ao bem-estar dos individuos, o uso de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) €& indispensavel, como fator

fundamental ao autocuidado e reducao de risco. O uso de EPIs esta apresentado na

Figura 2.
Figura 2: Distribui¢do do uso e tipos de EPIs utilizados pelos catadores, associados e ndo
associados
100% 95%
89%
90% Ao 84%
80%
73%
0%
70%
60%
50%
40%

40%
30%
20%
10% 7%

0%

Usa EPIs Luvas Botas Avental/Roupa comprida
W Associados (N=111) N&o associados (N=58)

Como observado na Figura acima, 95% dos catadores associados relatam
usar EPI, enguanto somente 86% dos nao associados o fazem. Entre os EPIs mais
utilizados, as luvas sdo os mais presentes, em 89% dos associados e 84% dos nao
associados, seguidas de botas, com 73% para associados e 70% para nao
associados e os aventais ou roupas compridas, onde ha maior diferenca entre os
valores, sendo 40% dos associados e 7% dos nao associados.

Ha relatos de uso de tais equipamentos em ambos os grupos, sendo o0s

associados os que mais os utilizam. Entre os EPIs sao encontrados luvas (mais
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usados), botas e aventais ou roupas compridas (menos usados). Esse dado foi
tambem observado pelos pesquisadores durante os momentos de coleta de dados
com os catadores, estando presentes, em alguma medida, em todos os instrumentos
utilizados. Entretanto, em um dos diarios de campo analisados, e nos registros
fotograficos, foi possivel verificar a qualidade imprépria dos equipamentos, os quais
sdo inclusive retirados dos residuos manuseados.

A presenga de residuos que representam riscos a saude, aliado a nao
utilizagcdo de EPIs ou utilizacdo de EPIs inadequados, favorece a ocorréncia de
acidentes de trabalho. Os relatos de acidentes de trabalho s&o apresentados na
Figura 3.

Figura 3: Distribuicdo dos acidentes de trabalho entre os catadores associados e nio
associados

Associados (N=110) 81%

Ndo associados (N=57) 72%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

EmSim Nado

A Figura 3 mostra que em ambos os grupos houve acidentes de trabalho,
entretanto o numero é maior entre os ndo associados, sendo estes 28%, enquanto
os associados totalizam 19%, podendo este fato estar relacionado a menos
utilizagcdo de EPIs pelos ndo associados. Dentre os acidentes mais comuns, estdo as
guedas, as contusdes, as tor¢des, as fraturas, os cortes e os acidentes elétricos. A
interrupgao da integridade tissular apresenta-se como uma porta de entrada para
microrganismos patégenos, como o responsavel pelo tétano — outro agravo de

notificagcdo compulséria (BRASIL, 2014). Em um dos diarios de campo, ha o relato

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo



Ambiente & Sociedade

12

de acidente de trabalho com perfuragdo envolvendo uma seringa com agulha.
Alguns patogenos, como o virus da Hepatite B, a qual também é um agravo de
notificagdo compulsoéria, sobrevivem em sangue seco, a temperatura ambiente por
algumas semanas (BRASIL, 2014; GARCIA, ZANETTI-RAMOS, 2004).

Os achados relacionados a lesdes fisicas e acidentes de trabalho, como os
encontrados neste estudo, corroboram com os de outros autores (PORTO, JUNCA,
2004; CAMARDELO, STEDILE, OLIVEIRA, 2016; HOEFEL et al, 2013). Também
foram encontrados estudos que relatam as condi¢des impropria dos EPIs (STEDILE
et al, 2015a; HOEFEL et al, 2013) utilizados por esses trabalhadores.

Por existirem tantos riscos, uma das formas de protecao dos individuos, para
além do uso dos EPIs, é a vacinagao. A Figura 4 apresenta dados relacionados ao

questionamento sobre o estado vacinal dos catadores.

Figura 4: Situacdo vacinal dos catadores, comparacio do questionamento entre associados
(N=89) e ndo associados (N=19)
Associados que vacinaram-se | 11%
N3o Associados que vacinaram-se | 119

Associados com registro | . 20%
Néo Associados com registro | 24%

Associados lembram o local | 26
Néo Associados lembram o local |, %%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HSim Nao

Como observado na Figura 4, um igual numero de associados e nao
associados dizem-se vacinados, totalizando 89% em cada grupo. Dentre aqueles
que dizem-se vacinados, 80% dos associados possuem o registro em seu cartdo
vacinal, enquanto somente 76% dos nao associados o possuem. Dentro desse
mesmo grupo de catadores que relatam terem-se vacinado, um numero maior de

nao associados lembra do local onde realizou a imunizagdo (94%), enquanto que
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para os associados o numero cai para 92%.

No Calendario Nacional de Vacinagao observa-se a disponibilidade de vacinas
como contra Hepatite B, Dupla Adulto (Difteria e Tetano) e Febre Amarela, para
individuos considerados adultos (BRASIL, 2014a). Por estarem diretamente
relacionados as dinamicas e condigdes de trabalho, visto os riscos aos quais estdo
expostos (PORTO, JUNCA, 2004), as vacinas levadas em consideragdo séo a da
hepatite B e a dupla adulto. Nao foi realizada analise do cartdo vacinal, sendo os
dados relacionados ao relato dos proprios catadores sobre a realizagao de alguma
vacina. Um percentual igual de catadores associados e nao associados
responderam terem-se vacinado em algum momento, entretanto 11% permanece
sem a protecao. Ainda assim, muitos dos catadores os quais diziam-se vacinados,
relatavam “a vacina do tétano”, muito poucos conheciam a da hepatite B e, mesmo
entre os que teriam realizado a dupla adulto, alguns relataram a realizagao da ultima
dose ha mais de dez anos. Desta forma, os catadores que diziam-se vacinados
ainda responderam a outras duas questdes: se possuiam o registro de vacinacgao (o
cartdo vacinal) e se lembravam em que local foi realizada sua ultima vacinacgao. Para
a primeira pergunta, observou-se que um numero maior de associados (80%)
possuia o registro, estando provavelmente relacionado ao fato de que, ao entrarem
na associacao, o dado é solicitado para registro. O nao registro de vacinacgao implica
no entendimento da nao realizagcdo da imunizagao, portanto, a ultima pergunta,
sobre o local de vacinacao foi realizada para que estes trabalhadores soubessem
onde procurar um novo registro das vacinas realizadas. Nesta pergunta observou-se
que o0s nao associados (94%) lembravam-se mais do local de realizagdo da ultima
imunizagdo do que os associados (92%). Todos os catadores foram orientados a
olhar seu cartdo vacinal, buscar na UBS uma copia do espelho, caso nao o
possuissem, e para aqueles que precisassem recomendou-se imunizarem-se.

Estudos analisaram alguns riscos relacionados a doengas e agravos aos
quais estes trabalhadores estariam expostos como: dengue, verminoses, alergias e
hepatite, além do registro de insetos que, mesmo nao especificados quais, podem
ser vetores (PORTO, JUNCA, 2004; COCKELL et al, 2004). Um desses estudos
ainda levanta um dado nao explorado neste trabalho: presenga de poeiras e odores,
0s quais podem estar relacionados a transtornos respiratorios (COCKELL et al,
2004). Quanto as condigbes do local de trabalho, autores encontram, entre outros,

presencas de rejeitos nos arredores dos galpdes e estruturas fisicas que deixam os
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trabalhadores expostos aos intempereis, fatores que podem favorecer a proliferacéo
de vetores e o adoecimento dos trabalhadores (STEDILE ef al, 2015a).

Entretanto, apesar das condigcdes de trabalho insalubres, os catadores
consideram ter uma condicédo de vida de boa a otima (CAMARDELO, STEDILE,
OLIVEIRA, 2016), e consideram-se saudaveis (CAMARDELOQO, STEDILE, OLIVEIRA,
2016; DALLAGNOL, FERNANDES, 2007). Para estes grupos, saude e qualidade de
vida estaria relacionado a capacidade de trabalhar, mesmo com as condi¢coes
adversas e precarias, estando sujeitos aos riscos, alguns aqui explorados. Essa falta
de percepcao sobre os riscos a que estao submetidos pode ser decorréncia do
comportamento desses profissionais em relagcdo a propria saude e, ao mesmo
tempo, ser reflexo da falta de reconhecimento deste ator na sociedade. Os servigcos
de saude, como parte desta sociedade, ndo estdo suficientemente atentos as
queixas e necessidades especificas destes profissionais, fato este evidenciado por
falas de dificuldades no acesso e descrenga no poder publico, encontrados nos

registros aqui analisados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa buscou-se analisar os riscos relacionados ao manejo dos
residuos pelos catadores do Municipio de Caxias do Sul. O conjunto de dados
mostra que ha diferentes tipologias de riscos, com graus de probabilidade de
adoecimento variaveis. As categorias principais sdo os: fisicos, como cortes e
perfuragcdes; quimicos, como embalagens de produtos quimicos perigosos, restos de
medicamentos e lampadas fluorescentes; e biolégicos relacionados a vetores e
doencas como febre maculosa, raiva, leptospirose, tétano. Esses riscos sao
passiveis de controle por meio de agdes como: uso de EPIs; segregacao e
acondicionamento adequado dos residuos na fonte geradora; controle do local de
trabalho/ controle de vetores; vacinagao.

Quanto ao uso de EPIs, os dados revelam um uso relativo, especialmente em
relagcdo ao critério qualidade, como visto na Figura 2, aléem de haverem catadores
gque nao usam esses equipamentos, expondo-se a acidentes quimicos, como
queimaduras, fisicos, como cortes e perfuragdes, e biolégicos, relacionados tanto
aos cortes e perfuragdoes quanto aos vetores. A vacinagao, apesar de ser esperada

cobertura de toda essa populagdo, alcanga somente 89% dos dois grupos de
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catadores, permitindo que assim figuem expostos aos agravos como hepatite B e
tétano. Ainda ha o dado de desconhecimento da vacina da hepatite B, imunizagéo
importante visto os materiais que esses trabalhadores segregam.

A atencdo basica poderia contribuir na redugcdo deste riscos por meio do
desenvolvimento de ag¢des especificas a este publico-alvo, incluindo formas de
acolhimento e fortalecimento do vinculo. Desta forma permitiria que esses usuarios
passem gradativamente a desenvolver uma percepg¢do mais sistémica dos riscos a
que estao expostos e comprometam-se com formas de controle de tais riscos, como
0 uso de EPIs e a lavagem de maos.

AcbOes de vigilancia em saude na atengcdo basica mostram-se também
fundamentais no que diz respeito a controle de vetores e doengas transmissiveis,
bem como o esforgo na busca de uma cobertura vacinal total a estes sujeitos; no
acolhimento, encaminhamento e tratamento adequado dos acidentes de trabalho
desses profissionais, com atengao aos residuos manuseados e a possibilidade de
transmissao de doencas infectocontagiosas passiveis de mitigagdo com o uso
adequado de medicamentos. Além destes, acdes de vigilancia ambiental em saude
podem ainda ampliar esses cuidados, controlando inclusive as variaveis ambientais
do entorno destes locais, por meio da criacdo de indicadores de qualidade ambiental
relacionados a esta atividade e as caracteristicas dos residuos que chegam a estes
locais. Produtos perigosos e medicamentos com impactos ambientais negativos®';
aplicacdo e/ou adaptagédo de programas como o VigiAr e VigiAgua para o estudo
sobre pos, poeiras e vapores e seus impactos na saude destes trabalhadores de
forma aguda e crbnica, sdo agdes que podem contribuir com a disponibilizagao de
um ambiente de trabalho livre de riscos.

Campanhas de educagdo ambiental para a sociedade seriam redutoras de
riscos visto que, na tematica dos residuos, a reducao de sua geragao e a adequada
segregacao e acondicionamento na fonte geradora interferem diretamente com a
qualidade do ambiente de trabalho do catador. Outra forma de contribui¢do do plano
de educagao ambiental € a divulgag&o do trabalho destes sujeitos como importantes

atores ambientais.
REFERENCIAS

ABNT. Associacao Brasileira de Normas Técnicas. Residuos sélidos: classificacao.

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo



Ambiente & Sociedade

16

2.ed. Rio de Janeiro: ABNT, 2004.

BOTOME S. P.: STEDILE N. L. R. Mdltiplos ambitos de atuagdo profissional:
aléem da prevencao de problemas. Sdo Paulo: Centro Paradigma Ciéncias do

Comportamento,2015.

BRASIL. Ministério da Saude; Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. 82
Conferéncia Nacional de Saude: Relatério Final. Brasil: 1986. Disponivel em URL

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/8 conferencia nacional saude relatorio

final.pdf

BRASIL. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Relatério da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento: de acordo com
a Resolugao n° 44/228 da Assembleia Geral da ONU, de 22-12-89, estabelece uma
abordagem equilibrada e integrada das questbes relativas a meio ambiente e

desenvolvimento: a Agenda 21 — Brasilia, 1995.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unidao 1981,
2 set

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos; altera a Lei no 9.605, de 12

de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unidao 2010; 3 ago

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Classificagcdo Brasileira de
Ocupagoes: CBO — 2010 — 3a ed. Brasilia : MTE, SPPE, 2010a.

BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Legislagdo Estruturante do
SUS. Brasilia. CONASS, 2011. Disponivel em URL

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/para entender gestao sus v13.pdf

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 7.508, de 28 de junho de

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo

Page 16 0



e 17 of 21

Ambiente & Sociedade

17

2011. Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
organizagdo do Sistema Unico de Saide — SUS, o planejamento da saude, a
assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unidao 2011; 29 set

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Portaria n° 1.271, de 6 de junho de
2014. Define a Lista Nacional de Notificagao Compulséria de doengas, agravos e
eventos de saude publica nos servigcos de saude publicos e privados em todo o
territério nacional, nos termos do anexo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao 2014; 9 jun

BRASIL. Ministério da Saude. Calendario Nacional de Vacinagao 2014a.
Disponivel em URL: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/197-secretaria-svs/13600-calendario-

nacional-de-vacinacao

CAMARDELO A. M. P, SREDILE N. L. R., OLIVEIRA M. Caracteristicas
sociodemograficas de catadores e catadoras de residuos solidos de Caxias do Sul.
In: Camardelo AMP, Srtedile NLR (Orgs). Catadores e catadoras de residuos:
prestadores de servicos fundamentais a conservacdo do ambiente. Caxias do Sul.
EDUCS, 2016.

COCKELL F. F.,, CARVALHO A. M. C., CAMAROTTO J. A., BENTO P. E.G. A triagem
de lixo reciclavel: andlise ergonémica da atividade. Rev. bras. saiude ocup.
[Internet]. 2004; 29(110): 17-26. Available from:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0303-

76572004000200003&Ing=en

CONILL E. M. O enfoque ecoldgico-social e a atengdo primaria na construgao de
sistemas universais na trajetéria de Hernan San Martin. Ciénc. saude coletiva
[Internet]. 2016 Jan [citado 2016 Jun 06]; 21(1):173-178. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1413-

81232016000100173&Ing=pt

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo



Ambiente & Sociedade

18

DALLAGNOL C. M., FERNANDES F. S. Health and self-care among garbage
collectors: work experiences in a recyclable garbage cooperative. Rev. Latino-Am.
Enfermagem [Internet]. 2007 Oct; 15(spe): 729-735. Available from:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
11692007000700003&Ing=en

DOMENECH X. Quimica ambiental: el impacto ambiental de los residuos. 2. ed.
Madrid: Miraguano, 1994.

GARCIA L. P, ZANETTI-RAMOS B. G. Gerenciamento dos residuos de servigcos de
saude: uma questao de biosseguranca. Cad. Saude Publica [Internet]. 2004 June;
20(3): 744-752. Available from:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2004000300011&Ing=en

GILA. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GONCALVES C. V., MALAFAIA G., CASTRO A. L. S., VEIGA B.G.A. A Vida no Lixo:
Um Estudo de Caso sobre os Catadores de Materiais Reciclaveis no Municipio de
Ipameri, GO. HOLOS [Internet]. 2013 Maio; 2: 238-250. Disponivel em:
http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/841/67 3

HOEFELI M. G. R,, CARNEIRO F. F., SANTOS L. M. P,, GUBERT M. B., AMATE E.
M., SANTOS W. Accidents at work and living conditions among solid waste
segregators in the open dump of Distrito Federal. Rev. bras. epidemiol. [Internet].
2013 Sep; 16(3): 774-785. Available from:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
790X2013000300774&Ing=en

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Situagao social das catadoras e
dos catadores de material reciclavel e reutilizavel. Brasilia: IPEA, 2013.

JUNCA D. C. M. Mais que Sobras e Sobrantes: Trajetdrias de Sujeitos no Lixo.

[Tese]. Doutorado em Saude Publica. Escola Nacional de Saude Publica Sérgio

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo

Page 18 0



e 19 of 21

Ambiente & Sociedade

19

Arouca/FIOCRUZ. Rio de Janeiro, 2004.

MICHAELIS: Dicionario escolar lingua portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos,
2002.

MINAYO M. C. S. Saiude Ambiental: uma relagdo necessaria, In CAMPOS G. W. S.

Tratado de saude coletiva. 2.ed. Sao Paulo: Hucitec, 2012.

MOURA, L. A. A. Qualidade e gestao ambiental: sustentabilidade e ISO 14.001. 6
ed.. Belo Horizonte: Del Rey; 2011.

PHILIPPI J. R. A, ROMERO M A, BRUNA G. C. (Ed.). Curso de gestdo ambiental.
2. ed. Sao Paulo: Manole, 2014.

POLIT D. F.,, BECK C. T, HUNGLER B. P. Fundamentos de pesquisa em
enfermagem. 5.ed. Porto Alegre: Artmed, 2004.

PORTO M. F. S., JUNCA D. C. M., GONCALVES R. S., FILHOTE M. IF. Lixo,
trabalho e saude: um estudo de caso com catadores em um aterro metropolitano no
Rio de Janeiro, Brasil. Cad. Saude Publica [Internet]. 2004 Dec; 20(6): 1503-1514.
Available from: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2004000600007&Ing=en

REGITANO J. B., LEAL R. M. P. Comportamento e impacto ambiental de antibiéticos
usados na producao animal brasileira. Rev. Bras. Ciénc. Solo [Internet], 2010 June
34(3):602-616. Available from
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
06832010000300002&Ing=en&nrm=iso

RIBEIRO R. R. Avaliagao de alternativas socioecondmicas para a populagao em
torno de aterros sanitarios. Estudo de caso: Aterro Gramacho [Dissertagao].

Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012.

ROUQUAYROL M. Z, SILVA M. G. C. (Org.). Epidemiologia & saude. 7.ed. Rio de

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo



Ambiente & Sociedade

20

Janeiro: Medbook, 2013.

SCHNEIDER V. E. Sistemas de gerenciamento de residuos sélidos de servigos
de saude: contribuicdo ao estudo das variaveis que interferem no processo de
implantacdo, monitoramento e custos decorrentes. [Tese]. Programa de Pos-
graduacdo em Engenharia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. 2005.

SIQUEIRA M. M., MORAES M. S. Saude coletiva, residuos solidos urbanos e os
catadores de lixo. Ciénc. saude coletiva [Internet]. 2009 Dec; 14(6): 2115-2122.
Available from: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
81232009000600018&Ing=en

SILVA M. R. S.,, SANTOS S. S. C. A saude no contexto do desenvolvimento
sustentavel. In: CIANCIARULLO T.I., CORNETTA V. K. Saude, desenvolvimento e
globalizagcdo: um desafio para os gestores do terceiro milénio. Sdo Paulo: icone,
2002.

STEDILE N. L. R.,, CAMARDELO A. M. P, ANDRADE A., NUNES M. W. As
condicdes do local de trabalho de catadores de residuos da cidade de Caxias do
Sul: riscos e agravos relacionados a essa atividade laboral. In Congresso Brasileiro
de Engenharia Sanitaria e Ambiental, 28° [Anais], 2015a Oct. Rio de Janeiro:
ABES

STEDILE N. L. R., GUIMARAES M. C. S., FERLA A. A, FREIRE R. C. Contribui¢bes
das conferéncias nacionais de saude na definigao de politicas publicas de ambiente
e informacao em saude. Ciénc. saude coletiva [Internet]. 2015 Oct; 20(10): 2957-
2971. Available from: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
81232015001002957&Ing=en

UN. United Nations Organization. Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future. United Nations General
Assembly, 1987. Disponivel em URL http://www.un-documents.net/our-common-

future.pdf

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo

Page 20 ¢



e 21 of 21 Ambiente & Sociedade

21

US. Departament of Health and Human Services. An Asemble of Definitions of
Environmental Health. UusS.: 1998. Disponivel em URL
http://web_.health.gov/environment/DefinitionsofEnvHealth/ehdef2.htm

https://mc04.manuscriptcentral.com/asoc-scielo



94

6.4 Artigo a ser encaminhado para publicacdo®

Caracteristicas de residuos soélidos e seu potencial de risco ambiental e a

saude de catadores

Amanda de Andrade
Nilva Lucia Rech Stedile

Introducgao

O trabalho executado pelos catadores de residuos possibilita que materiais
retornem ao ciclo produtivo como matéria-prima em vez de serem descartados em
aterro sanitario ou até mesmo lixdes. Na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010a), os catadores e recicladores de residuos sao reconhecidos pela
importancia a ponto de haver definicdo de que devem ser incluidos nos Planos de
Gerenciamento de Residuos e na logistica reversa. Entre as prioridades definidas
nesta Politica — nao geragao, redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e
destinagao adequada dos rejeitos —, observa-se a importancia do trabalho destes
sujeitos. A atividade possibilita, desde a reutilizagdo e, mais comumente, a
reciclagem dos materiais pelo seu retorno a cadeia produtiva, demonstrando assim a
importancia desse publico para o desenvolvimento sustentavel, tdo presente na
Agenda 21 (BRASIL, 1995) e reforgcado na Conferéncia Rio + 20 (BRASIL, 2012).

O trabalho executado por esses profissionais esta claramente relacionado ao
tripé da sustentabilidade: ambiental — com a preservagdo de recursos naturais,
utilizando aqueles materiais que ja foram retirados do meio; econémico — dando
valor ao material antes caracterizado como “lixo”; e social — proporcionando renda e,
consequente, melhora na qualidade de vida daqueles excluidos de outros mercados
de trabalho (JUNCA, 2004; SACHS, 2004; RIBEIRO, 2012). Nesse mesmo sentido,
o IPEA realiza a seguinte analise da importancia da discussao sobre o trabalho estes
profissionais (2013, p. 7):

[...] esses trabalhadores enfrentam uma situacédo paradoxal. Por um

3 Além deste, esta dissertagdo estd dando origem a mais duas publicagdes: a primeira é uma revisdo de
literatura no formato de capitulo de livro intitulado “Saude ambiental: interlocugdes conceituais sobre saude,
ambiente e saneamento” e; o segundo ¢ um artigo proposto pela banca intitulado “Catadores de residuos
como protagonistas do ensino: como podem contribuir para a Atengao Basica?”.
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lado, sé@o responsaveis pela transformagao do lixo em mercadoria de
interesse de grandes industrias, que tanto Ihes confere um papel
central de um amplo circuito relativo a producdo e ao consumo de
bens, como caracteriza os catadores como verdadeiros agentes
ambientais ao efetuarem um trabalho essencial no controle da
limpeza urbana. Por outro lado, estes trabalhadores ocupam uma
posicdo marginal na sociedade, com poucas oportunidades no
mercado de trabalho, dadas suas caréncias em termos de formacgao
profissional, bem como por serem pobres e relegados para espacos
geograficos suburbanos e marginalizados, bem como sofrerem
diferentes tipos de exclusdo no mercado de consumo e na dinamica
das relagdes sociais.

No que diz respeito a condigdo de marginalidade, Zacarias e Bavaresco
(2009, p. 302) ressaltam que os catadores estariam isolados entre as politicas “[...]
para Previdéncia Social, s6 tem direito quem contribui; os programas da politica de
assisténcia social estao cada vez mais focalizados na populagdo miseravel do pais e
ndo visam a uma mudanca estrutural que realmente inclua estas pessoas”. E
ressaltado ainda que, por ser a unica politica de carater universal acessada por essa
populagao, ela deve assistir de forma atenta e diferenciada estes usuarios.

Visto isso, melhores condi¢cdes de trabalho e inclusao social estdo aliadas a
reducdo dos riscos aos quais esses profissionais estdo diariamente expostos.
Estudos como o de Siqueira e Moraes (2009 p. 2120-2121) reunem informagdes
sobre os riscos a saude publica relacionados a atividade de catagao: “[...] cortes,
perfuracdes, queimaduras, dermatites, [...], intoxicagcdes alimentares e doencas
parasitarias, [...] suspeita-se que haja associagdo também com doengas
infectocontagiosas, como hepatite viral e AIDS”.

Em seu estudo, Camardelo, Stedile e Oliveira (2016) entrevistaram catadores
associados e de grupos informais buscando relagdes sobre essa atividade laboral,
os impactos da mesma na vida e na qualidade ambiental. Um dos questionamentos
realizados referia-se aos acidentes de trabalho, onde foi encontrado um percentual
de 22% de catadores que ja se acidentaram. Os acidentes relatados estavam dentro
das categorias de danos fisicos como acidentes elétricos, quedas, cortes,
preensdes, contusdes, fraturas e outras lesbes. Vale lembrar que estes séao
acidentes diretamente relacionados ao manejo dos residuos.

Além isso, em 2002 a Classificacdo Brasileira de Ocupacgées (CBO)

reconheceu a profissdo catador, pertencendo ao grupo 5192, que sdo os
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trabalhadores da coleta e sele¢do de material reciclavel (BRASIL, 2010b). Segundo
esta classificacdo, os catadores realizam em sua ocupacao atividades como coleta,
selecdo, preparacdo dos materiais reciclaveis e reaproveitaveis a serem
comercializados, ainda, manutencdao do ambiente e equipamentos de trabalho bem
como administragdo do mesmo. Catador, portanto, € uma ocupacao legalmente
aceita e protegida.

Frente a estes aspectos, este artigo tem como objetivo analisar alguns
impactos ao ambiente e & saude ambiental relacionados ao manejo de residuos por
catadores de residuos soélidos de um municipio da Serra Gaucha, a partir de uma
analise dos residuos destinados a esses locais, comparando os resultados a outros
apresentados na bibligrafia. O presente artigo faz parte da dissertagao de mestrado
de uma das autoras, tratando-se de um dos recortes dos resultados. A dissertacao
da qual faz parte esta publicagao esta vinculado a dois projetos da Universidade de
Caxias do Sul, um de extensdo e um de pesquisa. O de extensdo intitulado
“Capacitacao e Apoio as Atividades dos Catadores Informais do Municipio de Caxias
do Sul” e o projeto de pesquisa “Atividades Laborais de Catadores e Recicladores de

Residuos Solidos: Impactos na Vida e Qualidade Ambiental”.

Metodologia

Esta € uma pesquisa de delineamento documental com dados de natureza
quantitativos. Documental, pois se utiliza documentos, ou seja, “qualquer objeto
capaz de comprovar algum fato ou acontecimento” como, por exemplo, documentos
institucionais e iconograficos (GIL, 2010, p. 31). Quantitativa, pois estuda as
relacdes entre as variaveis, observando, descrevendo e documentando os aspectos
da situacdo (POLIT, BECK, HUNGLER 2004), busca maior familiaridade com o
problema, descrevendo suas caracteristicas (GIL, 2010), e tratando-as por métodos
estatisticos.

Desta forma, os documentos usados nessa pesquisa sdo registros das
atividades realizadas durante a execucido de dois projetos (de pesquisa e de
extensao universitaria). Estas fontes de coleta de dados dizem respeito a: 756
registros fotograficos; 27 diarios de campo; 7 roteiros de observagao direta. Os

dados foram organizados em dois grupos: os associados, com reconhecimento
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formal perante o poder publico e totalizando 7 grupos; e os ndo associados ou
grupos informais os quais, mesmo como grupos nao legalmente estabelecidos,
apresentam uma organizagao propria, totalizando 4 grupos.

Os dados foram transcritos em planilhas previamente construidas para esta
finalidade e tratados de forma estatistica com auxilio do programa LibreOffice Calc.
Com os arquivos do programa preenchidos como base, analisaram-se as variaveis
de interesses e gerou-se um quadro e a figura.

O projeto de pesquisa a que se refere este artigo seguiu todos os preceitos
éticos relacionados a pesquisas com seres humanos conforme Resolugao 466/2012,
tendo sido aprovado pelo CEP sob numero CAAE 31368313.0.00000.5341.

Resultados e Discussao

As variaveis encontradas, conforme mostra a Figura 1, foram organizadas em
dois grandes grupos (associados e ndo associados) e selecionadas a partir do
conhecimento prévio dos locais e do relato dos catadores sobre acontecimentos do

dia a dia de trabalho.

Figura 1: Grupos e variaveis de estudo e fontes de coleta de dados
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Com base nesses grupos e variaveis, os resultados estao apresentados no
Quadro 1. Esses dados dizem respeito a: condi¢gbes relacionadas aos residuos —
proximidade a corpo hidrico; residuos liquidos perigosos; residuos solidos perigosos;
residuos medicamentosos; residuos de servicos de saude classificados como
infectantes e; condigbes relacionadas ao local de trabalho e/ou manejo dos residuos
— indicio de queima de residuo e liquido desconhecido. Por serem residuos
especificos do cuidado humano, tanto os materiais infectantes quanto os residuos
medicamentosos foram organizados como categorias separadas dos outros residuos
perigosos.

O Quadro 1 apresenta as variaveis encontradas nos registros fotograficos,
diarios de campo e roteiros de observagido direta, estando separados em dois

grupos — associados e ndo associados

Quadro 1:Resultados levantados sobre residuos e condi¢cées que oferecem risco
ambiental decorrentes da atividade laboral dos catadores

Condigoes Relacionadas aos residuos Nao associados (N=4) Associados (N=7)
Residuos/embalagens de produtos liquidos perigosos | 2 grupos | -
Residuos sélidos perigosos | 2 grupos _ 5 grupos
Embalagem de medicamentos 2 grupos 1 grupo
RSS (materiais infectantes) 1 grupo 2 grupos
Liquido desconhecido - 1 grupo
Condigdes Relacionadas ao local de trabalho e/ou manejo

Queima de residuos 1 grupo -
Proximidade a corpo hidrico 1 grupo 2 grupos

Caber destacar que foram encontrados residuos perigosos em maior numero
dentre os catadores associados. Isto esta relacionado ao fato de que estes recebem
em seu local de trabalho os residuos da coleta seletiva municipal (mecanica e
manual) provenientes dos domicilios. Os grupos n&ao associados realizam uma pré-
triagem nas ruas e carregam os residuos de interesse para seus locais de trabalho
nao permitindo, desta forma, uma analise dos verdadeiros riscos sofridos por estes.

Dentre os dados do Quadro foi possivel levantar as seguintes informacdes
dos registros analisados:

e dentre as embalagens de residuos liquidos perigosos encontrados estao as
de 6xido de cromo VI e as de dleos lubrificantes automotivos;

e 0s residuos solidos perigosos encontrados foram eletrénicos como TVs,
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monitores, geladeiras, pilhas e/ou baterias, esmalte para unhas e lampadas
fluorescentes. Ha relatos dos catadores realizarem o desmonte destes
residuos eletroeletrénicos para venda de suas partes. Nesta mesma linha de
outros residuos sujeitos a logistica reversa havia pneus;

e para os residuos perigosos relacionados ao cuidado humano, encontraram-se
embalagens de medicamento contendo restos dos mesmos. Entre os
produtos encontrados estavam antibioticos e toxina botulinica;

e outros residuos perigosos relacionados ao cuidado humano encontrados
foram os residuos infectantes e perfurocortantes, nesta categoria estao, entre
outros, luvas de procedimento, equipo e seringas que, dependendo do seu
uso e manuseio prévio, poderiam estar contaminados. Ha também relatos de
catadores acidentando-se com agulhas encontradas entre os residuos;

e uma garrafa PET contendo um liquido de coloragdo amarelada mais escura
também foi registrada, sem ser possivel analisar a natureza do seu conteudo;

e em um dos locais encontrou-se cinzas as quais indicavam queima de residuo
enquanto, em outro local, em uma noite fria, para manter os catadores
aquecidos, um recipiente aparentando ser o corpo de uma geladeira ou
similar, continha uma fogueira de cheiro forte. O material e os gases da
queima nao foram analisados;

e duas associagdes e um grupo informal estdo localizados préoximos a corpo
hidrico, ou seja, aproximadamente a trés metros de distancia. Em um dos

registros o corpo hidrico em questao € um dos arroios do Municipio.

A presenga de materiais sujeitos a logistica reversa dentre os residuos
manuseados pelos catadores indica uma falha na cadeia de logistica reversa no
Municipio. Estes produtos geram diretamente danos a saude destes trabalhadores
que nao usam os EPIs adequados para trabalhar com este tipo de material, o que
implica no aumento de gastos evitaveis para, por exemplo, o Sistema Unico de
Saude.

Entre as embalagens de produtos perigosos e medicamentosos, no processo
de separagao de suas embalagens para comercializagao, intencionalmente ou ao

acaso, os liquidos residuais acabam sendo despejados no solo ou diretamente em
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corpo hidrico, ou ainda, escoados como chorume das prensas utilizadas pelos
profissionais. Essas substancias podem contaminar o solo e as aguas superficiais,
inclusive as de captacao do Municipio.

Substancias quimicas encontradas, além de causar danos diretamente a
fauna e flora, podem ter efeitos por bioacumulacéo e biomagnificacdo, muitos ainda
ndo bem conhecidos ou estudados, como os farmacos estudados nos trabalhos de
Bona et al (2015), Regitano e Leal (2010), Silva (2009) e Pal et al (2010). Entre os
guestionamentos levantados nesses estudos esta o efeito ecotdxico, sinérgicos com
outros produtos no ambiente e crdnico, o que pode contribuir para o aumento dos
gastos com a saude da populagdo relacionados a doengas crbnicas como cancer.
Outra questao a ser considerada ¢é o efeito dos antibiéticos na biota que pode, entre
outros, levar a resisténcia microbiana (WHO, 2014).

Ainda relacionado ao estudo dos farmacos no ambiente, Pal et al (2010), em
sua revisdo, apontam as dificuldades dos diversos sistemas de tratamento de
efluentes em remover diferentes tipos de medicamentos. Corroborando com esse
dado, na revisao de Dezotti (2003), a ineficiéncia das estagdes de tratamento de
efluentes para remocgédo desses farmacos e o descarte in natura dos esgotos
contribuem para que essas substéncias sejam encontradas nas aguas superficiais.

Os residuos perigosos em estado solido encontrados também podem oferecer
riscos ambientais e a saude. Entre estes, os eletrbnicos possuem diversas
substancias toxicas, em especial se for feito seu desmonte para venda, como alguns
dos catadores fazem e como estudado por Zennegg et al (2014) e Ngoc Ha et al
(2009). Entre as substancias encontradas nesses estudos estdo os retardantes de
incéndio, alguns conhecidos por serem poluentes organicos persistentes
(ZENNEGG et al, 2014). Pesquisadores também encontraram contaminantes do
solo e ar dos locais de desmonte, bem como no cabelo dos trabalhadores
substancias como cobre, zinco, indio, cromo, manganés, cobalto, talio, prata,
cadmio, estanho, antiménio, chumbo e bismuto (NGOC et al, 2009).

Residuos de servigos de saude (RSS) oferecem diversos riscos a saude e ao
ambiente (Bokhoree et al, 2014; WHO, 2014). Dada sua diversidade e
periculosidade, varios sao os estudos que buscam analisar a eficiéncia do seu

manejo e tratamento, como os de Cafure e Patriarcha-Graciolli (2015), Mahmut
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Akbolat et al (2011) e Bokhoree et al (2014). Da mesma forma que os farmacos ja
comentados, os infectantes sdo de grande importancia ambiental e de saude (WHO,
2014). Residuos infectantes podem conter uma série de patdégenos, em especial: o
virus da Hepatite B — o0 qual estudos ressaltam sua sobrevivéncia no ambiente por
até uma semana; o virus da Hepatite C; o virus do HIV — estudos apontam
sobrevivéncia de trés a sete dias no ambiente e; relacionado a algumas bactérias —
os prions de doengas como Creutzfeldt-Jakob e Kuru (WHO, 2014).

A Organizagdo Mundial da Saude (2014) ressalta que catadores (scavengers
no original) tem risco aumentado relacionado ao manuseio dos residuos perfurantes
e cortantes. Esse dado e as condigdes de trabalho dos catadores como levantado no
estudo de STEDILE et al (2015) demonstram a importancia desses residuos e sua
adequada segregacao para a atividade laboral desses trabalhadores.

Outro impacto ambiental e de saude encontrado esta relacionado a possivel
queima dos residuos. Vale ressaltar que queima de residuos é crime ambiental e
pode gerar, entre outros, dioxinas e furanos, os piores poluentes ja produzidos pela
humanidade (BRASIL, 1998; GOUVEIA, 2012). Outros compostos gerados durante a
queima, como os materiais particulados, possuem efeitos na saude que vao desde
reacdes alérgicas do trato respiratdrio superior e inferior a, até mesmo, efeitos
cardiovasculares (WHO, 2005).

Consideracodes Finais

O presente estudo buscou analisar os principais impactos ao ambiente e a
saude ambiental relacionados a atividade laboral dos catadores de residuos de uma
cidade da Serra Gaucha. Com a comparacao dos residuos encontrados com as
publicacbes sobre a tematica, destaca-se dentre os riscos relacionados ao manejo
desses residuos: os poluentes organicos persistentes relacionados a substancias
retardantes de incéndio; os elementos como chumbo, cromo e prata; os patdgenos
como os virus da Hepatite e HIV e; o aumento da resisténcia microbiana a
antibioticos. Desta forma, a maneira como sao segregados, armazenados e
entregues a estes trabalhadores mostraram-se de grande relevancia, uma vez que
podem evitar o contato desses trabalhadores com muitas das substancias perigosas

encontradas nesse estudo.
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A presenca de residuos perigosos, relacionados ao cuidado humano ou nao,
mostra-se preocupante, visto que a legislacao disponivel sobre o assunto orienta a
adequada segregacao e destino final dessa categoria de residuos. Diversos foram
os riscos levantados na bibliografia relacionados a estes residuos, como a
contaminagdo com patégenos, cobre, zinco, indio, cromo, manganés, cobalto, talio,
prata, cadmio, estanho, antiménio, chumbo, bismuto e antibidticos. Desta forma,
novas estratégias devem ser implementadas buscando uma melhor segregagao na
fonte, bem como melhora nas condi¢gdes de trabalho dos sujeitos que manuseiam

estes residuos.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como tema os residuos potencialmente reciclaveis e a
saude ambiental, com sua pergunta orientadora buscando as relagdes entre o
trabalho de catadores de residuos com sua saude e o ambiente. De forma geral, o
conjunto de dados permite afirmar que este profissional merece, pela importancia do
seu trabalho para o tripé da sustentabilidade, uma atencdo especial das politicas
publicas e dos profissionais que a esta populacédo atende, em especial os da saude.

Os principais impactos a saude e ao ambiente da atividade desses
profissionais estao relacionados aos residuos manuseados por eles. Residuos
contendo matéria organica, como os encontrados neste estudo, atraem animais que
buscam se alimentar desses restos e entre estes animais, tém os vetores. Dentre os
vetores observados nos locais de trabalho havia moscas, baratas, ratos, gatos e
cédes. O controle dos vetores € de grande importancia para a saude publica, visto
que estao relacionados a diversas doengas de notificagdo compulsoria e afetam,
alem dos catadores, a comunidade como um todo.

Os outros residuos néo classificados pelas normas técnicas como perigosos,
como aqueles perfurantes e cortantes, quando nédo acondicionados corretamente
podem levar a acidentes durante o processo de segregagdo do material. O
profissional catador, sem saber o que tem dentro do montante de residuos
acondicionados dentro de uma sacola plastica, pode vir a cortar-se com um caco de
vidro se 0 mesmo nao estiver acondicionado de forma que minimize este tipo de
acidente, como confirmado pelos dados desta pesquisa. Nesse sentido, o uso de
EPIs adequados pode contribuir na reducao deste risco. Entretanto, os dados
mostram a “qualidade impropria”, além de alguns destes serem ‘“retirados dos
residuos”. No caso de luvas, conforme encontrado neste estudo, ha luvas de
procedimentos (especificas para o cuidado em saude) que, além de néo
proporcionarem a protecao adequada para cortes e perfuragbes, podem representar
um risco de infecgdo para aqueles que as manuseiam.

Em alguns dos locais foram encontrados materiais perigosos e/ou sujeitos a

logistica reversa, entre eles lampadas fluorescentes, 6leos lubrificantes, pneus e
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residuos de servigos de saude - perfurantes, infectantes e quimicos. Esses
materiais, por suas propriedades de inflamabilidade, toxicidade, reatividade,
corrosividade ou patogenicidade oferecem diferentes graus de risco para o ambiente
e para a saude humana. No ambiente contaminam o solo, as aguas e o ar, além da
fauna e flora, acumulando-se nos tecidos e sendo transmitidos no decorrer da
cadeia alimentar e afetando, inclusive, a saude humana. Apesar de todos os
residuos perigosos exigirem tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada, os residuos de servicos de saude (RSS) podem estar relacionados a
outros riscos. Com regulamentacao propria, os RSS aqui encontrados possuiam
propriedades infectantes e quimicas, podendo estar relacionados a disseminagao,
no ambiente, de organismos patogénicos presentes na assisténcia a saude como
bactérias super-resistentes.

Os medicamentos, considerados residuos quimicos, possuem efeitos
negativos no ambiente. Como alguns dos estudos citados indicam, antibidticos
podem causar a morte de bactérias importantes para processos, por exemplo, de
reciclagem de materia organica, alem da possibilidade de aumento da resisténcia
microbiana a estes produtos, gerando novas bactérias super-resistentes. Outras
medicacdes amplamente discutidas na literatura sdo aquelas com efeito disruptivo
endocrino, como 0s anticoncepcionais e seu papel na infertilidade e perda de
espécies de peixes, por exemplo.

Uma importante constatagdo levantada por algumas bibliografias € de que,
mesmo sabendo-se dos efeitos isolados dessas substancias no ambiente, ndo sao
suficientemente conhecidos seus efeitos sinergicos ou seus efeitos apds a
degradacao quimica sofrida por eles no ambiente. Essas substancias permanecem
acumuladas nos organismos vivos € nos recursos hidricos € nao sdao removidas
pelos atuais sistemas de tratamento de agua e efluentes, sendo, portanto,
consumidas pelas pessoas quando ingerem agua.

Outros riscos relacionados ao trabalho destes profissionais sdo encontrados
nas suas condicdbes de trabalho. Locais sem iluminagdo adequada, janelas
quebradas, sem paredes ou apresentando rachaduras, com telhados que permitem
gotejamento ou com risco de queda e entulhos nos arredores foram algumas das

condicbes observadas durante a realizacdo deste trabalho. Esses riscos, somados



107

aos relatos de acidentes como quedas, torgcbes e esmagamentos, demonstram a
importdncia da adequada garantia de condicbes de trabalho para estes
trabalhadores.

Desta forma, a Atencdo Basica pode contribuir para a reducdo destes riscos
com diferentes ag¢des. Um exemplo disso, visto a grande variedade de riscos aos
quais esses catadores estdao submetidos, € a realizagao de oficinas que busquem o
autocuidado. Para que esse tipo de atividade atinja seu objetivo de educagao,
estratégias adequadas sdo necessarias, especialmente aquelas que facilitem a
comunicagao entre os participantes e valorizem as experiéncias e conhecimentos
previos dos envolvidos.

O autocuidado, por sua vez, exige uma abordagem de risco que deve ser
observada pela AB, independentemente de quem é o usuario que a acessa. Significa
que atuar com a abordagem de risco possibilita o desenvolvimento de agdes
preventivas, impedindo que as doencas acometam os individuos. A AB deve também
fazer um movimento contrario, buscando estes trabalhadores em seus locais,
observando cuidadosamente suas necessidades especificas e realizando uma
escuta pedagogica que permite ndo apenas ensinar, mas principalmente aprender
com esses trabalhadores que desenvolvem permanentemente estratégias para
enfrentar os inumeros problemas de saude que apresentam.

Outra agado importante relacionada a prevencgédo de doengas € a vacinagao. A
atencdo basica é a porta de entrada preferencial ao Sistema Unico de Saude (SUS),
sendo ela quem deve buscar a resolutividade da maioria das demandas da
populagcdo. O calendario vacinal adulto disponibilizado pelo SUS €& de grande
importancia para estes profissionais, visto 0s riscos aos quais estdo expostos. Outra
acao importante para a atencdo basica é o acolhimento e a escuta, assim
alcangando a adequada informagdo e prestagdo de atendimento a estes
profissionais no que diz respeito, inclusive, ao controle de vetores e ao atendimento
em caso de acidentes de trabalho. Entre possiveis acidentes, as perfuracdes com
agulhas potencialmente contaminadas com patdgenos, como os virus da hepatite,
precisam ser investigados e tratados efetivamente para a prevengédo do
desenvolvimento destas doengas.

Cabe destacar que apesar da importancia do estudo dos riscos associados ao
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manejo dos residuos segregados pelos catadores e seus impactos ambientais e na
saude, poucos foram os trabalhos encontrados com descritores de “saude” e
“catadores”. Dessa forma uma recomendacido € que outros profissionais busquem
estas inter-relacdes e novas formas de atuacdo profissional para uma efetiva
prevencdo e promog¢ao da saude desses profissionais. Outro assunto n&do explorado
neste trabalho e que fica como recomendagao para estudos futuros sdo os impactos
na saude das dindmicas de trabalho desses profissionais, em especial nas questoes
ergondmicas.

Uma terceira recomendacao seria a investigacdo da origem dos residuos
considerados de servigos de saude: se seu adequado gerenciamento permite que
sejam classificados como reciclaveis e, entdo possiveis de destinagdo as
associacoes, ou; se sao de outra origem e, assim, ha falhas na prestacdo de servico
como a possibilidade destes serem de origem domiciliar e a nao adequada
orientacdo dos familiares sobre a destinacdo deste tipo de material. Uma quarta
recomendacao esta voltada a estudos que busquem farmacos nas aguas residuais e
seus efeitos sinérgicos nos seres vivos.

A Ultima recomendagao que deixo neste trabalho € o maior envolvimento dos
alunos de graduacao e pods-graduacdo nos projetos de pesquisa e extensdo
universitaria. Isto porque dificilmente o relatorio técnico esgotara todas as
possibilidades de tratamento e analise dos dados compilados, sendo, em si, um rico
campo de pesquisa documental.

Esta dissertacdo de mestrado possibilitou 0 amadurecimento e ampliagao,
para a autora, das possibilidades de atuagao profissional em saude, em especial do
enfermeiro. Ele mostrou a importancia de permear a transdisciplinaridade para a
compreensao das dinamicas de saude e doenca da populagdo, com vistas a
prevengdo e promogao da saude. Este ndo e um estudo que possa se esgotar em si
e a continuidade em um doutorado permitira cobrir algumas das lacunas de
conhecimento aqui encontradas. Para o doutorado pretendo continuar com a
tematica da saude ambiental, aprimorando os conceitos de preveng¢ao e promog¢ao
da saude a partir das relagbes encontradas entre saude, desenvolvimento

econdmico, social e ambiental, como importantes partes do tripé da sustentabilidade.
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