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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) em Servi¢o Social versa sobre a
relacdo entre educacdo e Servico Social. A questao colocada como problematica de
pesquisa é: Como se estabeleceu a relagéo entre Servigo Social e educacédo ao longo
da historia e quais os desafios e as possibilidades decorrentes? E objetiva
compreender a relacdo entre Servico Social e educagdo em diferentes momentos
historicos e os desafios e possibilidades decorrentes da sua insercado neste espaco
sécio ocupacional. Para tanto, utilizou-se a teoria social critica por meio do método
dialético critico, com destaque nas categorias historicidade, totalidade e contradicao.
Nos resultados e discussdes, inicialmente, buscou-se identificar os periodos historicos
que estruturaram a politica educacional e a insercdo do Servico Social nesse
processo. O encontro do Servico Social com a educacdo nao é recente, desde a
década de 1940, as escolas surgem como espacos de atuacao para os/as assistentes
sociais, em resposta a transformagfes sociais, econémicas e politicas. O trabalho
do/a assistente social na educacdo € marcado pela incessante luta pelo direito a
educacdo e, a escola, por ser um dos espacos de manifestacdo das diferentes
expressdes da questdo social é, sem duvida, um dos espacos privilegiados de
trabalho dos/as assistentes sociais. Evidencia-se como desafios e possibilidades no
contexto atual: consolidar a Lei 13.935/2019, que garante a presenca de assistentes
sociais e psicologos nas escolas; dar visibilidade as expressdes da questdo social;
superar concepcfes e praticas conservadoras; mobilizar e efetivar o trabalho
intersetorial.

Palavras-chave: Educacao, Servico Social, Desafios e Possibilidades.



ABSTRACT

This Bachelor's Thesis (TCC) in Social Work speaks about the relationship between
education and Social Work. The research problem raised is: How has the relationship
between Social Work and education evolved throughout history, and what are the
challenges and possibilities arising from it? The aim is to understand the relationship
between Social Work and education at different historical moments, as well as the
challenges and possibilities resulting from its insertion into this socio-occupational
space. To achieve this, critical social theory was used through the dialectical critical
method, with an emphasis on the categories of historicity, totality, and contradiction. In
the results and discussions, the goal was initially to identify the historical periods that
shaped educational policy and the insertion of Social Work into this process. The
intersection of Social Work and education is not recent; since the 1940s, schools have
emerged as spaces for social workers' engagement, in response to social, economic,
and political transformations. The work of social workers in education is marked by the
ongoing struggle for the right to education, and the school, being one of the spaces
where the various manifestations of the social issue occur, is undoubtedly one of the
privileged workspaces for social workers. The current challenges and possibilities
highlighted are: consolidating Law 13.935/2019, which guarantees the presence of
social workers and psychologists in schools; making visible the expressions of the
social issue; overcoming conservative concepts and practices; mobilizing and ensuring
intersectoral work.

Keywords: Education, Social Work, Challenges and Possibilities.
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1 INTRODUCAO

"E nossa responsabilidade construir uma
sociedade em que nossos filhos n&o
conhecam o que é o odio, a violéncia e a
opressédo. Criangas expostas a violéncia
nunca poderéo ser verdadeiramente
livres."

Nelson Mandela

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) em Servico Social,
constitui-se como uma producéo cientifica e monogréfica obrigatéria para a conclusao
académica do Curso de Servico Social da Universidade de Caxias do Sul (UCS),
resultado de um processo coletivo de ensino-aprendizagem permeado por debates.
Conforme delineado pelo projeto do Curso de Servi¢co Social, este TCC busca abordar
temas relacionados as vivéncias no campo de estagio e/ou as disciplinas estudadas
ao longo do processo académico, articulando conhecimentos teérico-metodoldgicos,
ético-politicos e técnico-operativos, essenciais ao Servico Social, se caracterizando
‘como um trabalho cientifico, monografico, em nivel de graduacgao”, e efetiva-se “[...]
com a experiéncia dos alunos nos estagios, e se delineia ao longo do curso, através
das diversas disciplinas” (Bertele et al., 2011. p. 46).

Dessa forma, o TCC configura-se como uma exigéncia curricular para a
obtencéo do diploma de bacharel em Servico Social, sendo compreendido como um
momento de sintese e expressdo da totalidade da formacéo profissional. Esse
trabalho permite ao aluno sistematizar o conhecimento construido, a partir de
questionamentos gerados durante a experiéncia de estagio. Sua elaboracdo ocorre
sob a orientacdo de um professor e € submetida a avaliacdo de uma banca
examinadora (ABEPSS, 1996, p. 19).

Nesse contexto, a escolha do tema para o Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC) assume uma importancia significativa, pois esta diretamente relacionada ao
processo singular das vivéncias individuais e coletivas do académico ao longo da
graduacéo.

Prates (2004) afirma que:
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[...] escolher um tema significa uma opc¢édo, uma disposicdo de conviver com
ele por algum periodo, as vezes longo; significa nos aprofundarmos no seu
desvendamento, nos dispormos a ressignifica-lo quantas vezes seja
necessario, a desestabilizar os conceitos que formulamos sobre ele ao longo
do tempo, para posteriormente retoma-lo de forma superada [...] quando
efetivamente nele nds reconhecemos, nos objetivamos, podemos dizer que o
tema de pesquisa precisa ser instigador, mobilizador, precisa nos apaixonar
(Prates, 2004, p. 125).

Ao longo do percurso de aprendizagem, foram adquiridas experiéncias praticas
e tedricas que ampliaram a compreensdo das expressfes da questdo social no
contexto da politica educacional brasileira. Além disso, emergiram inquietacées e
reflexdes a partir das vivéncias de estagio e das disciplinas cursadas, enriquecendo a
discusséo sobre a compreensao da relacdo entre educacdo e Servico Social, bem
como, os desafios e possibilidades emergentes desse campo. Com isso, optou-se por
aprofundar os estudos sobre o tema no Trabalho de Concluséo de Curso, expandindo
a andlise e o entendimento.

Delimitou-se como tema de estudo “A Relagao entre Educacgao e Servigo
Social: Breve Analise dos Desafios e Possibilidades Emergentes deste
Encontro”, na busca de abordar as dinamicas e desafios de atuacéo do/a assistente
social no contexto educacional, explorando as possibilidades e desafios de
intervencdo que se apresentam neste campo, enfatizando a relevancia do Servico
Social na construgcdo de uma educagdo como um direito de cidadania, uma vez que
esta previsto no art. 205. da Constituicdo Federal (1988), que a educacéo é “[...] direito
de todos e dever do Estado e da familia” e deve ser “[...] promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil,
1988).

No entanto, observa-se que a politica de educacao do Pais possui demandas
complexas e multifacetadas que exigem a intervengcdo de um profissional, cujo o
trabalho, em colaboracdo com a equipe multidisciplinar, possa buscar alternativas e
estratégias para superacao das desigualdades sociais que afetam o desempenho dos
alunos e a qualidade educacional. Neste contexto, a presenc¢a do/a assistente social
na politica educacional permite contribuir na identificacdo desses fatores e realizar
intervencdes que respondam as necessidades especificas da comunidade escolar,

visando a construcdo de uma educacao mais justa e igualitaria.
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A partir do tema proposto, definiu-se o problema de pesquisa que norteou o
estudo, sendo ele: Como se estabeleceu a relacéo entre Servico Social e Educacéo
ao longo da historia e quais foram os desafios e as possibilidades decorrentes? Tendo
como desdobramento, trés questdes norteadoras, sendo elas: Quais os principais
marcos regulatorios e proposi¢cdes da politica de educacdo ao longo da histéria?
Como o Servico Social se insere na politica de educacéao? Quais os principais desafios
e possibilidades da insercdo do Servico Social na educacéao?

A partir do tema proposto, do problema e das questdes norteadoras foram
definidos o objetivo geral e os objetivos especificos que nortearam este estudo. O
objetivo geral é compreender a relacéo entre Servico Social e educacéo ao longo da
histéria e os desafios e as possibilidades decorrentes. Os objetivos especificos, por
sua vez, sdo: a) ldentificar e descrever os principais marcos regulatorios da politica
de educacéo ao longo da histéria; b) descrever e compreender a insercao do Servico
Social na politica de educacéo; c) Analisar os principais desafios e possibilidades da
insercado do Servigco Social na educacéo. Diante disso, para responder ao problema
de estudo proposto neste trabalho, pautou-se pela Teoria Social Critica por meio do
Método Dialético Critico e suas categorias, a saber: historicidade, totalidade e
contradicao.

A categoria historicidade, segundo Prates (2016, p. 90), utiliza a histéria como
chave para compreender a constituicdo dos sujeitos, analisando os contextos sociais,
econdmicos, politicos e simbdlicos, superando uma visdo meramente cronolégica. Foi
por meio dessa categoria que se buscou alcancar o objetivo especifico de identificar
e descrever 0s principais marcos regulatérios da politica de educacédo ao longo da
histéria, que moldaram as politicas publicas e estabeleceram as bases para o sistema
educacional contemporaneo.

A totalidade, segundo Konder (2008, p. 36), € “mais do que a soma das partes
que se constituem”, ou seja, compreender a educacdo como um todo € ter a
compreensao de que os alunos sao indissociaveis de seus contextos sociais. Konder
(2008, p. 36), ainda descreve que “qualquer objeto que o homem possa perceber ou
criar é parte de um todo. Em cada acdo empreendida o ser humano se defronta,
inevitavelmente, com problemas interligados”. Assim, foi possivel analisar os

principais desafios e possibilidades da insercédo do Servico Social na educacgao e
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compreender a totalidade da profissdo, abrangendo a dimenséo tedrica, normativa,
legislativa e os principios que orientam a atuacgdo profissional.

A categoria da contradicdo para Konder (2008, p. 47), “é reconhecida pela
dialética como principio basico do movimento pelo qual os seres existem”, ou seja, ela
esta presente em todas as relagdes humanas. Essa categoria encontra-se nas
legislacbes, nas relag6es de trabalho e nas interven¢g8es com 0s usuérios no cotidiano
profissional. Assim, por meio desta pode-se analisar os desafios e possibilidades
postos ao trabalho profissional na politica educacional, refletindo sobre a evolucdo da
relacdo entre educacgéo e Servigo Social desde sua génese. Vale ressaltar, que esta
categoria foi imprescindivel para se ter conhecimento e compreenséao da “contradigao”
existente no acesso e garantia dos direitos constitucionais.

Nesta perspectiva, foram selecionados procedimentos metodoldgicos para a
construcdo do presente trabalho, sendo eles, pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A pesquisa bibliogréafica, foi operacionalizada por meio das técnicas de
analise bibliografica, no sentido de responder as questdes norteadoras propostas,
objetivando, conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 97), compreender a realidade para
andlise e construcdo do trabalho de Conclusdo de Curso. Essas técnicas foram
indispensaveis para alcancar o objetivo deste TCC, pois, para responder a tematica
em questao, foi essencial realizar o levantamento de fontes, dados e informacdes, em
busca de uma compreensdao mais aprofundada do problema apresentado. Esse
levantamento envolveu diversas leituras, incluindo artigos, dissertacdes e livros, até
gue fossem selecionadas algumas bibliografias mais relevantes para embasar esta
pesquisa. Entre os diversos autores que serviram de referéncia, podemos destacar
alguns como: Saviani (2011), Ribeiro (2010), Ferreira Jr (2010), Nunes (2011), Piana
(2009), lamamoto (2020), Netto (2017) e Amaro (2017).

Além da pesquisa bibliografica, também foi realizada uma pesquisa
documental, abrangendo a andlise de legislacfes, documentos e normas sobre a
Politica Publica de Educacéo e o papel do Servigco Social no contexto educacional.
Lakatos e Marconi (2021, p. 174) afirmam que uma pesquisa documental se
caracteriza pelo uso de documentos como fontes primarias de dados, podendo incluir
materiais escritos ou nao, produzidos tanto no momento em que os fatos ocorreram

guanto posteriormente.
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Logo, para responder ao problema levantado e apresentar os resultados
fundamentados na metodologia e concepgdes adotadas, este TCC sera apresentado
da seguinte forma: a introdugcédo, o desenvolvimento, que discorreu em um Unico
capitulo e seus subcapitulos, as consideragdes finais e as referéncias bibliograficas.

A introducdo apresenta a organizacdo do trabalho, o tema e as questdes
norteadoras, bem como o objetivo geral, os objetivos especificos e a metodologia
empregada. O primeiro capitulo, intitulado “Encontro entre Educagéo e Servi¢o Social:
desafios e possibilidades” esta apresentado em dois subcapitulos e um subitem. O
primeiro subcapitulo, intitulado “as normativas e proposicées de uma politica de
educacdo em construcao”, traz um breve resgate histérico da génese da politica
educacional nos diferentes regimes politicos, desde o periodo colonial até a
atualidade. No segundo subcapitulo, abordou-se os contextos historicos da politica
educacional brasileira e a insercdo do Servico Social nesse campo, destacando
marcos legais e regulatérios de cada periodo, elencando na subsec¢ao deste mesmo
subcapitulo, os desafios e possibilidade emergentes desta relacao discorrendo sobre
0S processos e as dinamicas de atuacao do/a assistente social no ambiente escolar.

Este trabalho finaliza com as consideragdes finais, sintetizando os principais
resultados, retomando os objetivos, reflexdes e a compreenséo alcancada ao longo
do estudo, seguidas das referéncias que sustentaram o desenvolvimento tedrico e

metodoldgico do TCC.
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2 O ENCONTRO ENTRE EDUCACAO E SERVICO SOCIAL: desafios e

possibilidades

A persisténcia € o caminho do éxito.
Charles Chaplin

No presente capitulo, buscou-se realizar um resgate histérico sobre o processo
de insercdo do/a assistente social na politica educacional brasileira, para
compreender a relacdo entre Servico Social e educacdo ao longo da historia e os
desafios e as possibilidades decorrentes deste encontro, destacando 0s principais
marcos e transformacdes que impactaram a profissdo no decorrer do tempo. Durante
essa trajetoria, a atuacao do/a assistente social na educacao foi moldada por regimes
politicos, legislacbes e pela evolucdo das politicas publicas educacionais.
Inicialmente, o/a assistente social, enfrentava desafios relacionados a compreensao
limitada do seu papel no ambiente escolar, entretanto, com o passar do tempo, teve
sua presenca consolidada, assumindo gradativamente maior relevancia na politica
educacional, visto que, tem a capacidade de contribuir na promocéo e efetivacdo do
direito a educacao por meio de acdes que garantem o acesso e a permanéncia da
crianga e/ou adolescente na escola.

E importante destacar as considera¢es do autor Souza (2008, p. 95), onde
ressalta que o/a assistente social possui um campo de atuacéo vasto, uma vez que,
se tratando da area da educacdo, esse campo € ainda mais amplo, pois os/as
profissionais sdo capacitados para atuar em diversos setores, como secretarias,
conselhos escolares, diretamente nas escolas, desenvolvendo projetos, realizando
diagndsticos, conduzindo pesquisas, implementando programas sociais, entre outras
acOes. No entanto, apesar das inumeras possibilidades de intervencao do/a assistente
social na politica educacional, a amplitude de sua atuacdo ainda enfrenta desafios que
dificultam o pleno exercicio de sua autonomia profissional de maneira critica e
propositiva, em uma perspectiva de totalidade.

Assim, para uma melhor compreensao da trajetoria de insercdo do Servico
Social na politica publica de educacao no Brasil, este capitulo foi estruturado em dois
subcapitulos. No primeiro, intitulado "As Normativas e Proposi¢des de uma Politica de

Educacdo em Construcdo”, sera realizada uma breve analise da politica educacional


https://www.pensador.com/autor/charles_chaplin/

20

ao longo dos diferentes regimes de governo, com destaque para as diretrizes e
propostas formuladas nesse contexto. No segundo, sera abordado sobre o tema "A
Insercdo do/a Assistente Social na Educacgdo: um Diadlogo Necessério", analisando o
papel do/a assistente social no ambito educacional, o que ao final da leitura,
proporcionara maior visibilidade a esse processo e contribuira para uma compreensao

mais ampla da historica relagédo entre Servigo Social e educacéo.

2.1 AS NORMATIVAS E PROPOSICOES DE UMA POLITICA DE EDUCACAO EM
CONSTRUCAO

No Brasil, a trajetdria para assegurar a educacdo como um direito universal foi
marcada por uma série de marcos regulatorios que, ao longo do tempo, moldaram as
politicas publicas e estabeleceram as bases para o sistema educacional
contemporaneo. Compreender essa evolugdo, exige uma andlise dos periodos
histéricos que estruturaram a politica educacional brasileira, bem como uma reflexao
sobre a insercdo do Servi¢co Social durante este processo. Sendo assim, para melhor
organizacdo e visibilidade, abaixo, na figura 01, encontra-se os alguns periodos

histéricos que serdo discorridos e analisados.

Figura 01: Periodos importantes da educac¢éo no Brasil

£ \
*PERIODO —_— «PERIODO *REGIME
JESUITICO «PERIODO IMPERIAL *PRIMEIRA MILITAR *NOVA
[ ] POMBALINO REPUBLICA § 1 REPUBLICA
N | 1985
——— et

Fonte: elaborado pelo autor com base nos autores Saviani (2011), Ribeiro (2010), Ferreira Jr (2010), e
Nunes (2011).
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Os dois primeiros periodos, sdo denominados pelos autores Amarilio Ferreira
Jr (2010), Maria Luisa dos Santos Ribeiro (2010), Karla Leonora Dahse Nunes (2011)
e Dermeval Saviani (2011), como “Periodo Jesuitico e Periodo Pombalino”.

A histéria da educacgéo no Brasil tem suas raizes com a chegada da Companhia

de Jesuitas em 1549 conforme descreve o autor Saviani.

1549: Chegada ao Brasil dos primeiros jesuitas chefiados pelo padre Manoel
da Nobrega. Ha, com efeito, razoavel consenso entre os pesquisadores que
€ com a chegada dos jesuitas que tem inicio, no Brasil, a educacéo formal,
sendo, portanto, a partir desse momento que podemos falar, em sentido
préprio, de circulacdo de ideias pedagdgicas (2011, p. 15).

Este momento marcou o inicio de uma fase que influenciaria profundamente a
cultura e a civilizacdo do pais. Segundo Nunes (2011, p. 49), os jesuitas " foram,
praticamente, 0os Unicos responsaveis pela educacédo colonial brasileira por mais de
dois séculos”. Assim, as atividades missionarias cresceram significativamente durante
o periodo do império portugués, e, em 1564, os jesuitas fundaram o primeiro colégio
do Brasil, na Bahia, voltado principalmente para a educa¢ao dos filhos dos colonos
portugueses.

No entanto, conforme demonstram os estudos, os métodos pedagdgicos

utilizados pelos jesuitas eram rigorosos e de repeticao:

A educacéo jesuitica era bastante rigorosa quanto a didatica, recomendando
sempre a repeticdo dos exercicios, com o objetivo de facilitar a memorizacao.
A competicdo também era outra caracteristica dessa educacdo. Os alunos
gue mais se destacavam eram agraciados com a concessao de prémios
oferecidos, geralmente, em solenidades pomposas. A obediéncia e a
submisséo a autoridade eram consideradas virtudes, n&do sé dos alunos como
dos padres, submetidos a disciplina de trabalho, sem poderem inovar suas
praticas. As punicdes fisicas eram constantes nesse modelo de educacao
(Nunes, 2011, p. 15).

Evidencia-se que esse método de educacao, caracterizado pelo rigor didatico,
pela énfase na memorizacdo e pela valorizagdo da obediéncia e submisséo,
acentuava o objetivo de exercer o controle social e formar uma elite alinhada aos
padrdes hierarquicos e valores da época, limitando a criatividade e a autonomia dos
individuos. Além disso, para o autor Ferreira Jr (2010), A educacéo nao era acessivel

a maioria da populagdo, como escravos, indios, mesticos e brancos pobres, que
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recebiam apenas formacédo basica para o trabalho bracal e as chamadas artes

mecanicas, perpetuando assim, o elitismo e exclusdo. Nas palavras do mesmo autor,

[...] a0 comecar a segunda metade do século XVIl, a educacgéo jesuitica no
Brasil Colonial ja era quase exclusivamente uma educacao de elite, ou seja,
0os colégios da Companhia de Jesus transformaram-se em verdadeiros
redutos educacionais frequentados apenas pelas elites econdmicas coloniais
(Ferreira Jr, 2010, p. 26).

Portanto, a educacéo jesuitica, instaurada no Brasil estabeleceu as bases de
um sistema educacional marcado pelo elitismo e pela excluséo social, sendo o foco
principal a formacéo da elite colonial, enquanto a maior parte da populagéo, incluindo
escravos, indigenas e brancos pobres, limitavam-se ao trabalho manual recebendo
apenas uma educag¢do minima.

Impulsionado por fatores politicos, econdmicos e ideoldgicos, o método
jesuitico, apés dois séculos de influéncia, foi substituido! pelo sistema reformado de
Pombal?, dando inicio, em 1759, ao periodo Pombalino, conforme descrito pela autora
Ribeiro (2011) como “Reforma Pombalina”, passando o ensino a ser
responsabilidade da Coroa Portuguesa resultando na expulsdo dos Jesuitas.

Ao assumir como primeiro-ministro, o Marqués de Pombal, defendia a ideia de
que os entraves para o desenvolvimento econémico e a modernizacao de Portugal
estavam relacionados a influéncia jesuitica, que reforcava a elitizacéo e a excluséo e,

com isso, intervia na administracdo do Estado. De acordo com o autor Ferreira Jr,

Durante o seu governo, que durou de 1750 a 1777, o Marqués de Pombal
expulsou a Companhia de Jesus (1759) dos dominios portugueses e, em

1 Conforme Ribeiro (2011 p. 33-34) A expulséo dos jesuitas em 1759 foi motivada pelo fato de serem
vistos como um obstaculo a unidade crista e a sociedade civil, além de seu imenso poder econdmico,
que deveria ser retornado ao controle do governo. A politica de Sebastido José de Carvalho e Melo, o
Marqués de Pombal, buscava modernizar Portugal e suas col6nias, incluindo o Brasil, afastando a
influéncia religiosa no ensino. A substituicdo do método de ensino jesuitico por um sistema educacional
mais laico e estatal tinha como objetivo formar cidaddos para servir ao Estado, ndo a lIgreja,
incentivando o ensino mais pratico e cientifico. Com isso, deu-se inicio as Reformas Pombalinas, que
visavam transformar Portugal e o Brasil em na¢c6es economicamente mais modernas, influenciadas
pelo modelo capitalista da Inglaterra.

2 Sebastido José de Carvalho e Melo, conhecido como Marqués de Pombal, foi o primeiro-ministro de
D. José | de Portugal e figura central nas reformas administrativas do pais no século XVIIl. Com
experiéncia internacional, especialmente na Inglaterra, Pombal tinha uma visdo clara do atraso
econdmico de Portugal em relagdo as transformacdes lideradas pela burguesia na Europa Ocidental.
Contudo, ele ndo defendia uma revolugcéo burguesa em Portugal, mas sim uma reestruturacédo gradual
do Estado, mantendo as antigas estruturas. Seu objetivo era modernizar o pais sem romper totalmente
com o passado (Ferreira Jr, 2010, p. 29).
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seguida, promoveu uma reforma educacional que extinguiu o sistema de
ensino jesuitico, pois, para ele, o atraso lusitano em relacdo a modernidade
gerada pelo mundo burgués era causado pela acao jesuitica na gestdo dos
negécios do Estado portugués (2010, p. 29).

As reformas pombalinas, visavam modificar consideravelmente o sistema
educacional colonial. As "aulas régias®" substituiram os colégios jesuiticos, mas
continuaram a enfatizar disciplinas literarias, como gramatica latina, grega e retdrica,
sem incluir areas de ciéncias naturais ou praticas que refletissem as transformacdes

econOmicas e sociais que ocorriam na Europa.

Em resumo, as reformas pombalinas se constituiram em descontinuidade
sem ruptura no ambito da histéria da educacéo colonial. Descontinuidade
porque pds fim ao “sistema de ensino” montado pela Companhia de Jesus
desde a segunda metade do século XVI; sem ruptura porque ndo mudou em
nada a esséncia da educacé@o que era ministrada no interior dos colégios
jesuiticos (Ferreira Jr, 2010, p. 32).

Portanto, ao extinguirem o sistema de ensino jesuitico, promoveram uma
mudanca administrativa no controle da educacdo ao centraliza-la sob o Estado. No
entanto, essa transformagéo nao representou uma ruptura completa com o modelo
anterior, pois a esséncia do ensino permaneceu a mesma, com énfase nas disciplinas
tradicionais, desconectadas das necessidades praticas e cientificas emergentes na
época.

Ao analisar a histéria, percebe-se que tanto a educacéo jesuitica quanto a
pombalina deixaram marcas profundas que ainda perduram no sistema educacional
atual. Esse modelo elitista contribuiu para a criagdo de uma estrutura excludente que,
apesar de diversas reformas* ao longo do tempo, ainda apresenta vestigios,

evidenciando essa heranca histérica®. “Em outras palavras, a educagdo durante o

8 As aulas régias eram atividades de ensino das disciplinas de humanidades financiadas diretamente
pelo erério do Estado monérquico portugués, Ferreira Jr (2010).

4 Aconteceram diversas reformas durante o periodo 1759-1827 conforme descreve o autor Dermeval
Saviani (2011) em seu livro “Histéria das Ideias Pedagdgicas no Brasil” no capitulo V. Neste trabalho
foram destacados apenas os periodos considerados pelo académico, mais relevantes.

5 Na educacdo contemporanea, as disparidades regionais, econdmicas e sociais permanecem
evidentes. Para Amarilio Ferreira Jr (2010, p. 90), embora existam politicas e legislagbes, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e programas como o Fundeb e o Prouni, que visam
democratizar o acesso a educacao, as diferencas de qualidade entre as escolas publicas e privadas,
entre areas urbanas e rurais, e as dificuldades de inclusao social e educacional de minorias refletem a
persisténcia de uma educacdo desigual. Assim, o desafio continua a ser ndo apenas 0 acesso a
educacdo, mas também a garantia de um ensino inclusivo e de qualidade para todos, de forma a
quebrar o ciclo de exclusdo herdado do passado.
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século XIX nédo foi capaz de articular uma relacdo organica entre producdo do
conhecimento e producdo de bens materiais, pois ela foi concebida apenas para
distribuir privilégios sociais para poucos” (Ferreira Jr, 2011, p. 34).

Portanto, durante o século XIX, a educacgdo brasileira foi concebida para manter
uma estrutura de privilégios, destinada a poucos. Essa forma de organizacao
educacional serviu para distribuir beneficios apenas a elite, deixando a maior parte da
populacdo sem acesso ao conhecimento. E nesse contexto, que o pais se
encaminhava para sua independéncia, com uma educacdo marcada pela
exclusividade para a elite e pelo acesso limitado a maioria da populacéo.

Mesmo com o fim do periodo colonial em 1822, que marcou o inicio do
chamado Periodo do Império, “as elites agrarias trataram de conceber um
ordenamento juridico para o Brasil que preservasse a esséncia do modelo econémico,
social e politico herdado do longo periodo colonial” (Ferreira Jr, 2011, p. 38). Essa
influéncia se reflete na Constituicdo de 1824, que deu pouca atencdo a educacgao
publica, mencionando-a apenas de forma breve. O documento fez referéncia ao
ensino primario gratuito, mas priorizou a criacdo de colégios e universidades voltadas
para as ciéncias e artes, mantendo, assim, o foco na formacdo de uma elite, sem

promover uma educacado acessivel para a maioria da populacgéo.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidad&os
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

[...]

XXXII — A instru¢é@o priméria é gratuita a todos os cidadaos.

XXXIII - Colégio e universidades onde serdo ensinados os elementos das
Ciéncias, Belas-Artes e Letras (Constituicdo Politica do Império Do Brazil,
1824).

Contudo, ao se observar a realidade vivenciada naguele periodo, nota-se que
a educacdao gratuita era distante para a maioria da populacédo, como aponta Ferreira
Jr (2010), na pratica o acesso a educacao era restrito, favorecendo apenas as
camadas mais ricas da sociedade. Esse cenario pode ser explicado pelas condi¢cbes
socioeconémicas do periodo, que priorizavam o controle da elite sobre o
conhecimento.

O reflexo desse elitismo pode ser visto conforme dados do IBGE (2024) que

demonstram a excluséo social da populacdo escravizada no ano de 1872, onde
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apenas 958 homens e 445 mulheres escravizadas sabiam ler e escrever, em contraste
com mais de 1,5 milh&do de escravos analfabetos registrados. Esses niumeros revelam
o carater elitista e excludente do sistema educacional no periodo imperial.

Além disso, a situacdo educacional se agravou ainda mais apos o Ato Adicional
de 1834, que descentralizou a responsabilidade pelo ensino primario, transferindo-a
para as provincias. Essa descentralizacdo gerou disparidades regionais, pois as
provincias mais desenvolvidas economicamente conseguiram implementar algumas
escolas, enquanto a maioria, predominantemente agraria e economicamente
fragilizada, enfrentou grandes dificuldades. Segundo Saviani, (2011, p. 129), este ato
“apenas legalizou a omissao do poder central”.

Desse modo,

[...] podemos afirmar que as elites econdmicas e politicas que governavam o
Brasil durante o Império negaram a possibilidade histérica da educacgao para
0 povo em geral. Até porque, para elas, no contexto de uma sociedade agréaria
exportadora de um Unico produto (café), ndo havia sentido econdmico e social
em oferecer educacéo escolar para a massa dos escravos vindos da Africa,
ou seja, para aqueles que formavam o grande contingente da populacdo
brasileira (Ferreira Jr, 2010, p. 44).

Portanto, ao longo do periodo do Império, a educacao permaneceu cComo um
privilégio reservado a poucos, em sua maioria membros das elites agrarias e urbanas.
Mesmo com algumas iniciativas de criagdo de escolas e com o crescimento de
influéncias culturais, a realidade educacional brasileira estava distante de ser
inclusiva. Em outras palavras: a realidade educacional refletia um projeto de
sociedade em que a educacdo ndo era um direito universal e, sim, um privilégio
restrito.

Esse contexto histérico nos convida a refletir sobre os efeitos duradouros da
exclusédo educacional para 0os grupos minoritarios. A falta de acesso ao conhecimento,
especialmente para os escravizados e os trabalhadores, limitou suas oportunidades
de ascenséo social e consolidou um cenario de desigualdade que perduraria ao longo
dos séculos. Importante destacar que hoje, a educacdo continua sendo um desafio
para a classe trabalhadora, evidenciando como as politicas educacionais do Império
deixaram marcas profundas na sociedade brasileira. Embora a Proclamacdo da

Republica, em 1889, tenha inaugurado uma nova era politica, os problemas sociais
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herdados, como o0 acesso restrito a educacéao, que ainda na atualidade podem ser
vistos nas camadas mais vulneraveis da populacao.

Apébs 67 anos, o periodo imperial chega ao seu fim, dando inicio ao periodo
descrito pela histéria como Primeira Republica com a sua proclamacédo em 15 de
novembro de 1889. Nesse contexto, destaca-se a figura de Benjamin Constant®, que
ao assumir como ministro da instru¢cdo publica, promoveu uma reforma fortemente

influenciada pelo positivismo’, ao sistema educacional.

[...] Benjamin Constant liderou a chamada reforma educacional, com
principios de liberdade do ensino, ensino laico e escola primaria gratuita,
conforme previa a Constitui¢do brasileira. Posteriormente, outras reformas no
sistema de ensino foram ocorrendo, no intuito de melhorar a Educacao do
pais (Dentz; Silva, 2015, p. 13-14).

As principais ideias trazidas por Benjamin Constant defendiam uma educacgéo
laica® e acessivel em todos os niveis, com a educacéo primaria gratuita. Ele também
modificou a estrutura escolar, valorizando higiene, disciplina e eficiéncia. Dessa forma,
buscou-se alinhar a educacdo aos ideais republicanos e modernizadores,
promovendo uma ruptura com o modelo tradicional e aristocratico, priorizando o
desenvolvimento de uma sociedade baseada no conhecimento e na ciéncia.

Na Constituicdo Federal de 1891, a separacao entre Igreja e Estado se
materializou no paragrafo 2° do art. 11, “tanto os Estados quanto a Unido estao
proibidos de instituir, financiar ou interferir no exercicio de cultos religiosos”. Além
disso, esta mesma constituicdo também organizou o ensino em trés niveis: escola

primaria, escola secundaria e ensino superior, com a escola primaria dividida em dois

6 Benjamin Constant (1836-1891) foi um proeminente politico e educador brasileiro, fundamental na
reforma do sistema educacional durante a Republica Velha. Como Ministro da Instrugdo Publica, ele
liderou a reorganizacdo das escolas, estabelecendo novas diretrizes para o ensino primario e
secundario, e promovendo a criagao de instituicdes educacionais (Silva [S.1.]).

7 O positivismo surgiu do interesse de Comte em libertar o homem das crengas religiosas e da
especulagcao metafisica, calcada na objetividade, de tal forma que a sociedade deveria ser encarada
como objeto de pura observacéo e considerava pura pretensdo a busca pela verdade absoluta ou a
ideia de sociedade justa. Como veremos, Comte se vinculou a todo aguele grupo de sua geracdo que
pretendeu reformar a sociedade e organiza-la sobre novas bases. O positivismo foi uma destas
correntes de pensamento que disputou os coracdes e as mentes opondo-se ao liberalismo e ao
socialismo (Conceicéo, 2006, p. 45).

8 Laicidade é um principio que pressupde uma acao estatal para a garantia da separacao entre esfera
publica e esfera politica, da neutralidade de tratamento das diferentes religides, da liberdade de crenca
e da igualdade dos homens (Baubérot; Milot, 2011 apud Valente, 2018, p. 111).
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graus para criangas de 7 a 15 anos. Contudo, estes avancos embora inovadores para

época, apresentavam problemas na pratica, pois:

[...] o ensino primario era bastante defasado, o atendimento escolar era
precario, ndo havia nivel que separasse por idade ou adiantamento, somente
um professor numa sala de aula lecionava a todos os alunos do primario, 0
gue gerou um aumento do analfabetismo (Dentz; Silva, 2015, p. 14).

Segundo destaca o autor, Romanelli (1986), a renovacao educacional
promovida pela recém instaurada Republica foi limitada, pois o poder politico,
econdmico e cultural se encontra nas maos da classe dominante. Essa elite manteve
0 mesmo modelo de educagdo que perdurou durante o Império, sem promover
mudancas significativas. Tudo isso, agravava as desigualdades sociais, pelo fato de
gue ndo havia dentro desse sistema possibilidade educacional de atender a todos os
estudantes, Ribeiro (2010).

Sendo assim, neste periodo pode-se perceber alguns avancos na educacao,
como a defesa da educacéo laica e gratuita, especialmente no ensino primario através
da constituicdo de 1891, a qual formalizou a separacao entre Igreja e Estado, a divisao
do sistema educacional em trés niveis: primario, secundario e superior e a valorizacao
da ciéncia e do conhecimento, com a formacéo de professores. Porém, apesar das
reformas e da promessa de democratizacdo da educacdo, ela permaneceu
excludente, uma vez que, as dificuldades econémicas e as reprovacdes nas escolas
dificultavam o acesso da maioria da populacdo aos niveis superiores de ensino,
perpetuando as desigualdades que marcaram o periodo anterior, (Ferreira Jr, 2010,
p. 94-95).

Dentro desse contexto assume a presidéncia da republica Getulio Vargas®
onde, novamente, a educacao passa por transformacdes resultadas da criacédo de
uma nova constituicdo federal. Essa constituicdo sugeria a preparacdo de um maior

contingente de mao de obra para as novas atividades do mercado de trabalho.

9 Getulio Vargas, nascido em 19 de abril de 1883 em Sao Borja, Rio Grande do Sul, foi um advogado
e politico fundamental na histéria do Brasil. Iniciou sua carreira como deputado estadual e federal, e foi
ministro da Fazenda no governo de Washington Luis. Vargas governou o Brasil de 1930 a 1945, sendo
eleito presidente em 1934 e instaurando o Estado Novo em 1937. Apés ser deposto em 1945, foi eleito
presidente novamente em 1950 pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Seu segundo mandato foi
interrompido por sua morte, em 24 de agosto (Silva, [S.I]).
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Neste sentido a nova constituicdo enfatiza o ensino pré-vocacional e
profissional, por outro lado prop8e que a arte, a ciéncia e 0 ensino sejam livres
a iniciativa individual e a associagdo ou pessoas coletivas, publicas ou
particulares, tirando do Estado o dever da educacéo (Chagas, 2010, p. 63).

Esse periodo, conforme afirma Silva (1980), foi marcado por um esforgo para
expandir o sistema educacional e utiliza-lo como ferramenta de integracdo nacional,
modernizacdo e formacdo de mao de obra qualificada para a industrializacéo

emergente. Portando,

A educacéo ficou a cargo do Estado, porque segundo se dizia, ela ndo deveria
ter uma postura neutra, mas sim, tomar partido, adotar as ideologias estado-
novistas. Assim, teria o papel de “conferir ao povo certa uniformidade, ndo sé
de pensamento, como também de capacidade fisica.” (Silva, 1980, p. 25-26).

Com isso, Vargas reorganizou o sistema de ensino, com foco no controle
estatal e na promocédo de uma educacéo voltada para a construcdo de uma identidade
nacional e o fortalecimento da ordem social. Apesar disso, mantinha-se a gratuidade
e a obrigatoriedade do ensino primério, além da obrigatoriedade do ensino de
trabalhos manuais em todas as escolas normais, primarias e secundarias.

Em 1942, o ministro Gustavo Capanema reformou alguns ramos do ensino,
criando as Leis Organicas do Ensino, que incluiam a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e a valorizagdo do ensino profissionalizante, além
disso, o sistema educacional passou a ser composto por cinco anos de curso primario,
quatro de ginasial e trés de colegial, que poderia ser na modalidade classico ou
cientifico, (Ferreira Jr, 2010). Mais tarde o ministro Raul Leitdo da Cunha
regulamentou o Ensino Priméario e o Ensino Normal, além de estabelecer o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Durante esse periodo, foi promulgada a nova Constituicdo de 1946, que
garantiu a educagdo como um direito universal e distribuiu a responsabilidade dos
poderes publicos e da iniciativa privada em garantir 0 acesso em todos 0s niveis.
Nesse clima de abertura democratica, uma proposta de reforma educacional foi
apresentada ao Congresso em 1948, dando inicio as discussbes sobre a
responsabilidade do Estado quanto a educacdo e quanto a participacdo das
instituicdes particulares de ensino (Ribeiro, 2010).
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Ainda no contexto da primeira Republica, a promulgacdo da Lei 4.024/1961,
gue regulamentou as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), representou
um grande passo para a educacéo brasileira. De acordo com Saviani (2011), alguns
dos principais avan¢os conquistados foram: a garantia de tratamento igualitario para
estabelecimentos de ensino oficiais e particulares; a obrigatoriedade do ensino
primario, que, na pratica, foi comprometida por isencées permitidas pela lei; e a
manutencao da estrutura educacional existente, com ensino pré-primario, primario de
quatro anos, ensino médio dividido em ginasial (quatro anos) e colegial (trés anos), e
ensino superior, além de, atribuir ao Conselho Federal de Educacdo a
responsabilidade de determinar valores para bolsas de estudo e financiamento
educacional.

No entanto, para a mesmo autor, esta LDB frustrou as expectativas dos grupos
progressistas, que esperavam uma expansao mais significativa do atendimento as
classes populares e uma reforma mais profunda, segundo eles, a educacao havia sido
novamente colocada sob a 6tica do mercado de trabalho e da dindmica pedagdgica
tecnicista. Porém, essa fase de avanco democratico foi interrompida pelo Golpe Militar
de 1964, que silenciou os movimentos sociais e culturais, marcando o inicio do periodo
do Regime Militar.

Este periodo resultou na extingdo de movimentos sociais e na imposi¢do de um
regime autoritario, causando um impacto profundo e controverso na educacao
brasileira. Sob o pretexto de combater iniciativas que considerava comunistas e
subversivas, interrompeu tentativas de reformar o sistema educacional, impondo uma
visdo utilitarista, baseada na "Teoria do Capital Humano"'°, buscando alinhar
diretamente o sistema educacional ao produtivo. Com isso, Clark et al. (2006) destaca
gue a principal funcdo da educacédo passou a ser a qualificagcdo de mao de obra para
o mercado de trabalho, em resposta ao processo de industrializacao.

10 A Teoria do Capital Humano (teoria desenvolvida na década de 1960, por Theodore Schultz),
fundamenta-se na crenga de que todos os individuos tém condicdes de tomar decisdes livres e
racionais. Seguem-se duas conclusdes a esse axioma. A primeira é a de que as desigualdades sociais
e as diferengas na distribuicdo de renda s@o de responsabilidade dos préprios individuos. Alguns
investem mais na sua educacdo, garantindo rendimentos superiores; outros acomodam-se em
patamares inferiores. A segunda conclusdo, decorrente da primeira, € que o sistema educacional
apenas responde as demandas individuais, ndo tendo como atribuicdo promover a igualdade de
oportunidades. Legitimam-se, assim, as propostas neoliberais de desmantelar o setor publico, de
transformar a educacao num negécio submetido a légica do mercado (Cattani apud Clark et al., 2006,
p. 130).
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Neste contexto, conforme destaca Saviani (2017), a demanda por mao de obra
especializada foi utilizada pelo presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) como
justificativa para promover uma reforma educacional, consolidando-se na LDB
5.692/71. Essa lei reestruturou o sistema de ensino em dois niveis: o 1° grau, que
unificou o primario e o ginasial em um ciclo de oito anos, e 0 2° grau, que tornou
obrigatéria a oferta de cursos profissionalizantes em todas as instituicbes que
disponibilizassem essa modalidade.

Embora a lei tivesse introduzido flexibilidade ao permitir que Estados e
instituicdes de ensino incluissem disciplinas optativas ao curriculo minimo, na pratica,
as escolas mantiveram os mesmos conteldos anteriores, sem aproveitar essa
possibilidade de adaptacao.

Segundo Nunes (2011), a legislacdo educacional nesse periodo ndo apenas
priorizou a formacgdo de méo de obra para o mercado de trabalho, mas também serviu
como instrumento de controle ideolégico e politico da sociedade, restringindo a
liberdade de expressdo e contribuindo para a manutencdo da ordem politica
autoritaria. Além disso, os professores e estudantes foram presos, universidades
invadidas, e a liberdade de expressdao nas escolas e universidades foram
severamente limitadas com o Decreto-Lei 4771, que silenciou os alunos e docentes,
refletindo o carater antidemocratico'? de sua ideologia.

Os direcionamentos da educacdo foram influenciados pelos acordos
estabelecidos entre o Ministério da Educacao (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), que moldaram a politica educacional
brasileira, priorizando a formacdo de mao-de-obra especializada para atender as
necessidades de uma economia em expanséao, (Rosa, 2006).

Esses acordos visavam fortalecer o ensino primario, modernizar a
administracdo educacional e aprimorar 0 ensino médio e universitario, refletindo a

influéncia direta dos técnicos americanos sobre a educacao no Brasil (Aranha, 2006).

11 Este decreto define infragBes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou
empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares, e da outras providéncias
(Brasil,1969)

12[...] os anos de ditadura militar foram pautados na perspectiva da construgao da “grande poténcia” a
contrapelo das liberdades e, portanto, de politicas educacionais e sociais inclusivas. O Estado se
descomprometeu gradativamente do financiamento da educacgéo publica. A ditadura militar deixou uma
pesada heranca no campo da organizagdo politica dos estudantes, desmobilizou o movimento
estudantil em face dos novos problemas surgidos, e o eixo das mobiliza¢des educacionais foi deslocado
para os professores (Nunes, 2011, p. 107)
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Tudo isso evidenciava que a ideologia por tras desses acordos era de um alinhamento
entre a escola e o mercado de trabalho, tanto que, o préprio ministro do Planejamento,
Roberto Campos, defendeu um vestibular mais rigoroso e a vinculagdo do ensino
superior as demandas do mercado, criticando o ensino generalista e alegando que o
descontentamento estudantil da época era resultado de um sistema educacional
desconectado das necessidades econdémicas (Ghiraldelli, 2000).

Diante disso, percebe-se que o regime militar priorizou uma educacao técnica
e funcional, com foco na rapida formacéo de trabalhadores desenvolvidos para a
industrializacdo crescente do pais, moldando a educacéo brasileira de acordo com
seus objetivos econdmicos e politicos, evidenciando a integracdo da politica
educacional com a estratégia de desenvolvimento econdmico (Rosa, 2006).

Portanto, esse periodo foi caracterizado por represséao politica e controle sobre
a educacéo, resultando em um legado de desigualdade e desafios que o Brasil ainda
enfrenta, sendo que, a concentracdo de esforcos na educacao superior e a Vvisao
tecnicista imposta pelo regime, enfragueceram a educacdo basica e secundaria
prejudicando geracdes de estudantes (Prata, 2013).

Vale ressaltar, que o Brasil enfrentou um longo processo de recuperacdo na
educacdo publica apdés o término desse periodo, onde obteve posteriormente,
melhorias substanciais nas taxas de alfabetizacdo, como descritos no quadro 01
elaborado com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do IBGE (2024).

Quadro 01: Percentual alfabetizaiéo no Brasil

1970 REGIME MILITAR 66,4%

2010 NOVA REPUBLICA 90,4%

Fonte: elaborado pelo académico, com base nas informagfes do IBGE.

Apods 21 anos, com fim do regime militar, Rodrigues (2022), destaca que o
Brasil vivenciou significativas transformacgdes politicas e educacionais. Marcado por
uma maior abertura ao diadlogo e colaboracao entre diferentes setores sociais, inicia-

se, em 1985, o periodo denominado de Periodo da Nova Republica.
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Diante disso cresce a preocupacéo entre intelectuais e educadores a respeito

do futuro da educacéo nacional, conforme destacado por Nunes (2011),

[...] observamos um revigoramento dos espagos e instituicdes democraticas,
revemos alguns intelectuais preocupados com os destinos da escola publica,
educadores incansaveis na luta pela escola de qualidade, pois, em um pais
continental como 0 nosso, cujas desigualdades sociais sdo proporcionais ao
gigantismo do territério nacional, a escola publica aparece, ndo raro, como
Unica fonte de acesso a cultura e a instrugdo para a maioria da populagéo (p.
108).

E nesse contexto, que é elaborada a Constituicdo Federal de 1988, que
consolidou a educacdo como um direito universal e um dever do Estado, garantindo a
gratuidade do ensino publico. Como lei suprema do pais, a Constituicdo cita como

direito fundamental

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Constituicdo Federal, 1988).

Segundo Netto (2017), a Constituicdo de 1988, ao representar uma ruptura com
o0 regime autoritario, conferiu destaque significativo aos direitos e garantias individuais,
sendo assim, € considerada como o documento mais avancado e detalhado em
termos de direitos humanos na histéria constitucional brasileira, abrangendo
amplamente essas questdes de maneira inédita.

Portanto, o direito a educacao € amplamente reconhecido pela Constituicdo
brasileira, representando um avanco significativo em relacdo as legislacbes
anteriores. No entanto, Nunes (2011) ressalta que, apesar do sélido aparato legal, o
Ensino Fundamental ainda ndo era universalizado, e o indice de analfabetismo
permanecia elevado conforme observados nos dados do IBGE de 1999, que
apontavam que 13,3% da populacédo acima de 15 anos era analfabeta.

E evidente que a garantia legal, por si so, ndo € suficiente para superar as
contradicdes do atual modelo social. A cidadania deve transcender o “papel” e ser
efetivada na pratica cotidiana, e para isso, exige uma luta continua daqueles que se

dedicam a transformar o direito a educacdo em uma realidade acessivel e de

qualidade para todos os brasileiros (Amaro, 2017)
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Retomando o dialogo, Nunes (2011), explica que apds a promulgacao da nova
constituicdo, surgiu a necessidade de um melhor detalhamento do contetdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional vigente (Lei 4.024/61), levando os
educadores a lutarem por uma nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que corrigisse as
deficiéncias do ensino. O objetivo era garantir uma educacdo publica realmente
democratica e de qualidade para todos, pois, conforme descreve a autora, mesmo
antes da promulgacdo da Constituicdo de 05 de outubro de 1988, ja se discutia a
necessidade dessa reestruturagéo da educacao brasileira.

O processo de aprovacao da nova LDB foi longo, levando quase uma década
para ser aprovado no Congresso, entre discussdes e reformulagdes, refletindo a
complexidade da sua implementacédo, até finalmente resultar na sancédo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (Lei 9.394/96) em 1996.

Para facilitar a compreensao e visualizacdo, a seguir, no quadro 02, estao
destacadas as principais mudancas nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacgao
desde 1961, passando pela alteracdo de 1971 até a ultima versdo promulgada em

1996, juntamente com respectivos presidentes nacionais.

Quadro 02: Principais altera¢cfes nas LDBs

ANO PRESIDENTE PRINCIPAIS MUDANGCAS
- Primeira LDB, Lei n® 4.024/1961.
Janio Quadros - Estabeleceu a organizagéo da educacao brasileira em niveis:
(renunciou em primario (equivalente ao atual ensino fundamental), secundério e
1961 agosto de 1961, superior.
sendo sucedido - Reconheceu a liberdade de ensino e a coexisténcia de
por Jodo instituic6es publicas e privadas.
Goulart) - Introduziu a ideia de educag¢@o como direito, embora a

universalizacdo ndo fosse uma meta explicita.

- Lei n°®5.692/1971.

- Introduziu a profissionalizacédo obrigatoria no ensino de 2° grau
(equivalente ao atual ensino médio), com foco na formacgao

Emilio L .
1971 Garrastazu tecmca_e profissional. S _
Médici - O ensino fgnggmental foi (_jt_aflnldo como de 8 anos, e o ciclo
primario e ginasio foram unificados.
- Forte carater centralizador e autoritario, influenciado pelo regime
militar.
- Lei n°® 9.394/1996 (atual LDB).
- Estabeleceu uma visdo mais democrética e descentralizada da
educacao.
Fernando - Reafirmou a autonomia das escolas e a responsabilidade das
1996 Henrique esferas municipal, estadual e federal na oferta de ensino.
Cardoso - Foco na educacéo basica (ensino infantil, fundamental e médio),

com énfase na gestdo participativa e no desenvolvimento de
projetos pedagdgicos proprios.

- Ampliou a durac&o do ensino fundamental para 9 anos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacées das leis federais 4.024/61, 5.692/71, 9.394/96.
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Contudo, o autor Francisco Oliveira (2003), descreve que, apds a ditadura
militar (1985) e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil ainda enfrentava
dificuldades para fornecer uma escola publica de qualidade a todos. A nova conjuntura
internacional, marcada pela ascensdo do capitalismo global, levou o Brasil a se
submeter as agéncias multilaterais como o FMI, o BIRD e a OMC, o que agravou a
situacdo financeira do pais refletindo na reducdo de recursos para o sistema
educacional nacional.

Entretanto, em 2003, o governo liderado pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva implementou uma série de transformacdes significativas na educacéao,
destacando entre elas a criagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni) por
meio da Lei n° 11.096/2005. Esse programa teve como objetivo ampliar o acesso ao
ensino superior para estudantes de baixa renda em instituicdes privadas, utilizando o
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como requisito para
concesséo de bolsas.

Posteriormente em 2007, foi criado o Fundo de Manutengé&o e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), por
meio da lei 11.494/2007*3, sendo este um mecanismo de financiamento da educacéo
basica publica no Brasil, composto por fundos estaduais e do Distrito Federal,
sustentado por recursos das trés esferas de governo, contemplando a educacao
infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos (EJA), além do ensino
fundamental, promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos recursos destinados a
educacéao, (Brasil, 2007).

Apesar das mudancas de projetos de governo, nos ultimos tempos, tanto o
ProUni quanto o Fundeb continuam presentes na educacéo brasileira. O ProUni,
ajustado e aprimorado por meio de novas regulamentagcbes, passou a permitir
inscricbes em qualquer curso, além disso, a Medida Provisoria n° 1.075/2021,
convertida na Lei n° 14.350/2022, expandiu ainda mais o alcance do ProUni,
permitindo que os estudantes de escolas particulares, mesmo sem bolsa integral,
pudessem concorrer as bolsas, desde que se atendessem aos critérios de renda
familiar, (Brasil, 2022). J& o Fundeb foi renovado pela Emenda Constitucional n°

108/2020, tornando-se permanente e garantindo um financiamento mais robusto e

13 A lei 11.494/2007 sofreu alteragfes por meio da lei 14.113/2020 (Brasil, 2024).
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continuo para a educacéo basica, com o objetivo de reduzir desigualdades regionais

e melhorar a qualidade da educacéo publica (Brasil, 2020).

Diante do exposto neste item, evidenciou-se que a histdria de construcéo da

politica de educacéo brasileira foi marcada por avancos e desafios que refletem a

realidade atual. Para melhor visibilidade e compreenséo, apresenta-se no quadro 03,

a sintese dos principais avancos e acontecimentos, identificados e analisados no

decorrer do trabalho®*.

Quadro 03: Principais avangos e acontecimentos ao longo da histéria na Educacao brasileira.

(continua)
PERIODO PRINCIPAIS AVANCOS E ACONTECIMENTOS
- Inicio da Educacéo no Brasil, controlada pelos Jesuitas e focada na
JESUITICO formacgé&o de uma elite colonial com excluséo de escravos, indigenas e
1549 - 1759 pobres.
- Fundacéo do primeiro colégio em 1564 na Bahia.
POMBALINO - Reforma Pombalina expulsou os Jesuitas, centralizou a educacéo sob o
1759 - 1822 controle do Estado e su_b_stltwu 0s colégios jesuiticos pelas "aulas régias".
- O foco permaneceu elitista.
- Constituicdo de 1824 previa 0 ensino primario gratuito, mas favorecia as
IMPERIAL elites.
1822-1889 - Descentralizagéo do ensino com o Ato Adicional de 1834, agravando as
disparidades regionais.
- Separacéo Igreja-Estado e defesa da educacéo laica e gratuita no
ensino primario, porém as reformas mantiveram as desigualdades e a
exclusdo educacional de grande parte da populacao.
PRIMEIRA ~ ~ o ) o
REPUBLICA - Expanséo da educagaq proﬂssmnallzgnte com a criagao do SE_NAI e
1889 - 1964 SENAC, reformando o sistema educacional com foco na industrializacéo

e formacéo de mé&o de obra qualificada.

- A educacéo é reconhecida como direito de todos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB), de 1961.

REGIME MILITAR
1964-1985

- Silenciamento de movimentos sociais e culturais.

- Educacéo alinhada & "Teoria do Capital Humano", focando na
qualificacdo de méo de obra para o mercado.

- Tentativas de reforma do sistema educacional foram interrompidas.
- Educacéo utilizada como instrumento de controle ideolégico.

- Decreto-Lei 477 restringiu a liberdade de expressao.

- Prisdo de estudantes e professores, invasées universitarias.

- Influéncia dos acordos MEC-USAID (Brasil-EUA) na politica
educacional, priorizando méo de obra especializada para a industria.
- Introduziu profissionalizag&o obrigatéria no ensino de 2° grau.

- Ensino fundamental de 8 anos unificado.

- Carater centralizador e autoritario, focado na educacéo técnica e no
controle ideoldgico.

14 Neste trabalho foram elencados alguns periodos histéricos para serem discorridos e analisador, ver

quadro 01, pagina 20.
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(concluséo)
PERIODO PRINCIPAIS AVANCOS E ACONTECIMENTOS

- Educacao como direito universal e dever do Estado.

- Garantia de gratuidade no ensino publico.

- Processo de democratizacdo da educacéo, mas desafios como o
analfabetismo e a desigualdade persistiram.

- Educacéo publica democratica e de qualidade como prioridade.

- Autonomia das escolas e responsabilidade compartilhada entre esferas
municipais, estaduais e federais.

- Incluséo da gestao participativa e pedagogias proprias.

- Foco na educacéo basica, com ensino fundamental ampliado para 9

anos.
NOVA REPUBLICA | - Criag&o do ProUni (Lei n° 11.096/2005), ampliando o acesso ao ensino
1985 - Hoje superior para estudantes de baixa renda.

- Fundeb (Lei n® 11.494/2007) criado para financiar a educacéo basica
publica, incluindo ensino infantil, médio, EJA e fundamental.

- Politicas visando a reducéo das desigualdades educacionais regionais e
a melhoria da qualidade da educacéao publica.

- ProUni expandido por diversas leis (Leis n® 12.431/2011, 13.165/2015,
13.478/2017, e MP n° 1.075/2021 convertida na Lei n° 14.350/2022),
aumentando a inclusédo de estudantes de escolas particulares.

- Fundeb renovado pela Emenda Constitucional n° 108/2020, tornando-se
permanente e garantindo financiamento continuo e equitativo para a
educacéo basica.

Fonte: elaborado pelo autor com base na sintese produzida pelo autor.

Portanto, conclui-se que a politica publica de educacéo foi construida ao longo
da historia da sociedade brasileira e expressa o amadurecimento das forcas e lutas
sociais presentes em cada periodo histérico. Nesse contexto, os/as assistentes
sociais se inserem na educacao como um dos espacos sOcio-ocupacionais, posto que
ali se expressam a questdo social, seu objeto de trabalho desse modo, assumem
posicionamentos ético-politicos e proposicdes técnico-operativas que evidenciam sua

insercdo, atuacdo e compromisso com a construcdo da politica de educacéo.

2.2 A INSERCAO DO/A ASSISTENTE SOCIAL NA EDUCACAO: um dialogo

necessario

A insercdo do Servico Social na politica de educacdo no Brasil remonta ao
processo de profissionalizacéo da categoria, que teve inicio nas primeiras décadas do
século XX. As escolas emergiram como um dos primeiros espagos de atuagéo para

os/as assistentes sociais a partir da década de 1930, periodo em que 0 pais passava
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por importantes transformacdes sociais e politicas que demandavam novas formas de
intervencdo no campo educacional (Lima, 2022). Conforme identificado, através de
pesquisas bibliogréficas, ao longo do tempo, o trabalho dos/as assistentes sociais na
educacéao foi assumindo diferentes caracteristicas que expressavam os diferentes
contextos sociais, politicos e econdmicos, resultando em diversas formas de atuacao.
Para melhor organizagéo e visibilidade, abaixo, encontra-se a figura 02, que
apresenta os principais momentos histéricos!® da atuacdo do/a assistente social na
educacdo, destacando as décadas em que ocorreram esses acontecimentos.

Figura 02 — Principais momentos histéricos da atuacao do/a assistente social na educacéo

Década eInsercao do Servico Social na Educacao

1940

Década
1970

Década eExpansao da Atuacdo
1980 P ¢

Século XXI

*Movimento de Reconceituagao

eConsolidagdo da Atuagdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas autoras Piana (2009) e Amaro (2017).

Ao tragarmos as origens da insergdo do Servico Social no ambiente escolar
brasileiro, encontramos na autora Amaro (2017) registros histéricos'® das primeiras

15 Com base nas autoras Maria Cristina Piana (2009) e Sarita Amaro (2017), organizou-se este
subcapitulo em periodos onde a insercao e atuacéo do/a assistente social na politica de educacéo teve
maior evidéncia, buscando assim uma melhor compreensdo desse processo.

16 O mais antigo registro que temos conhecimento do Servi¢co Social educacional, remete ao Estado
do Rio Grande do Sul, quando foi implantado como servigco de assisténcia ao escolar na antiga
Secretaria de Educacéo e Cultura, em 25 de margo de 1946, através do Decreto 1.394 (Amaro, 2017,
p. 11). Ainda nesse sentido, conforme a autora Piana (2009, p. 184) “No Brasil, ha relatos histéricos de
gue os Estados de Pernambuco e Rio Grande do Sul no ano de 1946, foram pioneiros no debate e no
inicio do trabalho acerca do Servico Social Escolar”. Porém no texto das autoras ndo ha mais dados
sobre o estado de Pernambuco, apenas do Rio Grande do Sul.
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Insercdes do Servico Social na Educacao, a partir da publicacdo da obra intitulada
como “Servigo Social em Escolas: fundamentos, processos e desafios”, segundo a
mesma autora, no estado do Rio Grande do Sul, esse servico foi instituido na antiga
Secretaria de Educacgéo e Cultura do estado, em 1946, com o0 objetivo de oferecer
assisténcia aos estudantes. Nessa perspectiva, Almeida (2007), reafirma que a

insercéo do Servigo Social na educagao ndo é recente, mas:

[...] remonta aos anos iniciais da profissdo em sua atuacdo marcadamente
voltada para o exercicio do controle social sobre a familia proletaria e em
relacdo aos processos de socializacdo e educacdo da classe trabalhadora,
durante o ciclo de expanséo capitalista experimentado no periodo varguista
(Almeida, 2007, p. 2).

Nesse periodo!’, Amaro (2017, p. 11), descreve que, os/as assistentes sociais
inseridos/as na politica educacional desenvolviam suas atividades com foco na
identificacdo de problemas sociais que afetavam o desempenho dos alunos, além da
promocado de acdes que facilitavam a sua adaptacéo e contribuiam para o equilibrio
social da comunidade escolar, limitando as acfGes dos/as assistentes sociais ha
intervencdes pontuais e assistencialistas

Essas praticas, embora voltadas a resolucdo imediata de problemas no
contexto escolar, restringiam o potencial critico e transformador da profisséo,
desviando o foco da promocéo de uma educacéo inclusiva e emancipadora para uma
atuacao de carater adaptativo e paliativo, com pouca énfase na mudanca estrutural
das condic¢des sociais e educacionais que impactavam os alunos.

E importante destacar que neste periodo a igreja catolica exercia forte
influéncia na vida da populacéo, para Lima (2022) as a¢0es do Estado:

[...] voltavam-se aos principios cristdos, a fim de disciplinar o proletariado a
ordem e preceitos capitalistas, as profissionais atuavam — na década de 1930,
extensivo aos anos 1940 —, em uma perspectiva de ajuda e ajustamento
social. Nesse periodo, a escola se configura como espaco de “agéo social”;
uma “agéncia social” que se transformou em lugar de preparagéo para a vida
- plena e harmoniosa - que devia ser organizada para buscar elementos
positivos do carater e da personalidade de estudantes (p. 19).

17 Primeira Republica, conforme apresentado na figura 01, p. 20.
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Assim, a atuacdo do Servico Social na educacdo concentrava-se na
identificacdo de problemas sociais que impactavam o desempenho dos alunos. Essas
praticas educativas do Servico Social refletiam uma concep¢do de educagcdo como
um instrumento de controle social, voltado para a adaptacdo dos individuos as
exigéncias da sociedade capitalista emergente.

De acordo com Amaro (2017), “a interveng&o no espago educacional seguia a
l6gica desenvolvimentista voltada a preparacéo social dos individuos a fim de torna-
los, segundo suas aptiddes, cidadaos produtivos e uteis ao capital”. A autora também
destaca, algumas das funcdes que os/as assistentes sociais desempenhavam no

contexto escolar, que estdo detalhadas no quadro 04.

Quadro 04 — Func¢des do/a assistente social no periodo de inser¢do do Servigo Social na
educacéo.

- Examinar a situacédo social e econémica dos alunos e suas familias;

- Identificar casos de desajuste social e orientar pais e professores sobre o
tratamento adequado;

funcdes do/a - Orientar a organizacao e o funcionamento de entidades que congreguem
assistente social professores e pais de alunos;

- Orientar as familias no encaminhamento dos alunos a instituicées
previdenciarias;

- Realizar triagem de alunos que necessitem de auxilio para material escolar,
transporte, tratamento médico e dentario;

- Preparar relatorios e prestar informacgdes sobre suas atividades;

Fonte: Elaborado pelo autor com base na autora Amaro (2017, p. 12).

Ainda sobre a insercdo do/a assistente social na educacao, Witiuk (2004),
menciona o Estado de Santa Catarina no inicio da década de 1960, passou a exigir a
atuacao do/a assistente social no campo educacional, o que levou a formalizacdo em
1961, de um convénio entre a Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura e a
Faculdade de Servigco Social, com o objetivo de introduzir a profissao na Inspetoria de

Educacéo.

Durante esse periodo:

As atividades dos Assistentes Sociais estavam voltadas a identificacdo de
problemas sociais emergentes que repercutissem no aproveitamento do
aluno, bem como a promog¢ao de agbes que permitissem a “adaptagédo” dos
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escolares ao seu meio e o “equilibrio” social da comunidade escolar. Os
Assistentes Sociais eram requisitados a intervir em situacdes escolares
consideradas desvio, defeito ou anormalidade sociais. O que se observa é
gue havia uma vinculacdo ideoldgica ao projeto politico do Estado. Essa
vinculacéo se dava por opc¢do ou por subordinacao (Witiuk, 2004, p. 44).

E importante destacar que, nesse periodo, houve outras insercdes dos/as
assistentes sociais na educacdo?®, porém, permaneciam com o foco na "ajuda" e
"adequacao”. Essas praticas, muitas vezes, assumiam um carater assistencialista,
marcado por uma postura de benevoléncia e persuasdo, o que reforcava a
dependéncia em relacdo a esse modelo de atuacdo. Essa logica acentuava o
assistencialismo, a culpabilizacdo dos alunos e das familias sem que houvesse um
guestionamento sobre as causas estruturais que geravam tais desigualdades.

Diante disso, as transformacfes sociais e econdmicas do pais, apontava para
a necessidade de uma ruptura com o conservadorismo nas praticas dos/as
assistentes sociais na educacdo. Essa ruptura visava atender as novas demandas
sociais e superar a abordagem tradicionalista que prevalecia na época. De acordo
com Netto (2017, p. 197), o “processo de renovacgado do Servigo Social no Brasil se
manifesta, no interior da complexa dialética de ruptura e continuidade com o passado
profissional”. Articulado a isso, 0 mesmo autor (2017, p. 134-135) ainda destaca que
o Brasil estava passando por transformacdes em diversos ambitos, e o Servico Social
acompanhava essas mudangas.

A crescente demanda do capital por profissionais que contribuissem para o
desenvolvimento do Pais influenciou o Servico Social a refletir sobre sua pratica
profissional, questionando seus fundamentos teoricos e sua metodologia, buscando

atender as novas demandas e superar o tradicionalismo.

O autor, resume esse processo ao afirmar que:

[...] Nossa interpretagdo, portanto, atribui a autocracia burguesa a funcao
precipitadora de um processo de erosdo do Servigo Social “tradicional” que
Ihe é anterior. [...] Com efeito, o quadro econémico-social do final dos anos
cinquenta, em plena alavancagem da industrializacdo pesada, colocava
demandas de intervencdo sobre a “questdao social” que desbordavam
amplamente as préticas profissionais que os assistentes sociais brasileiros
estavam cristalizando como préprias da sua atividade (basicamente

18 De acordo com a autora Witiuk (2004), por meio do Decreto Lei n. 10.527/1963, o governo do Estado
do Parana também incluiu o Servico Social Escolar dentro da Secretaria de Estado dos Neg6cios da
Educacéo e Cultura (SEC).
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concretizadas nos “processos” das abordagens individual e grupal) (Netto,
2017, p. 143).

Este movimento, segundo Netto (2017, p. 161), “[...] manifesta a pretensao de
romper [...] com a heranga tedrico metodolégica” e por consequéncia o “[...]
pensamento conservador”. Este processo culminou na crise do Servico Social
"tradicional'®", ndo sé no Brasil, mas em ambito internacional, afetando praticamente
todos os paises onde a profisséo j& havia se consolidado. Ainda para o autor, a crise
impulsionou uma revisdo critica das ciéncias sociais, visando romper com as
influéncias conservadoras e promover transformacfes na estrutura do capital,
buscando alinhar a prética profissional as demandas sociais contemporaneas e aos
desafios emergentes no cenario global.

Diante deste contexto, inicia-se, a partir da década de 1970, o processo de
redefinicdo do projeto profissional do Servi¢co Social, conhecido como Movimento de
Reconceituacdo?®, que buscava transformar as praticas tradicionais da profissao,
adequando-se as novas demandas sociais e politicas da época, com foco em uma
abordagem mais critica e comprometida com a justica social. Dentz et al. (2022, p.
20), destaca que a partir disso, as acbes em Servico Social comecam a mudar,

focando na emancipacao das classes subalternas, possibilitando:

[...] uma perspectiva modernizadora para as concepcdes profissionais - um
esforco no sentido de adequar o Servico Social, enquanto instrumento de
intervencao inserido no arsenal de técnicas sociais a ser operacionalizado no
marco de estratégias de desenvolvimento capitalista, as exigéncias postas
pelos processos socio-politicos emergentes no pés-64 (Netto, 2017, p. 157).

Com isso, o/a assistente social passou a ter uma mudanca importante em seu
agir profissional, adaptando suas praticas para atender as demandas dos processos

socioeconbémicos e politicos que emergiram neste periodo. Desse modo, percebe-se

19 A crise do Servigo Social “tradicional”, no entanto, esteve longe de configurar-se como um processo
restrito as nossas fronteiras. Em verdade, vindo a tona nos anos sessenta, ela € um fendmeno
internacional, verificavel, ainda que sob formas diversas, em praticamente todos os paises onde a
profissédo encontrara um nivel significativo de insercdo na estrutura sdcio-ocupacional e articulara
algum lastro de legitimacao ideal (Netto, 2017, p. 148).

20 O Movimento de Reconceituagdo segundo lamamoto (2010 p. 205) “é dominado pela contestagao
ao tradicionalismo profissional, implicou um questionamento global da profissdo: de seus fundamentos
ideo-tedricos, de suas raizes sociopoliticas, da direcdo social da pratica profissional e de seu modus
operandi” esse processo teve como objetivo proporcionar ao Servigo Social uma atuacao mais eficiente,
fundamentada em novas bases tedricas e metodolégicas, atualizando suas praticas.
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gue essa transformacéao fortaleceu o papel critico do/a assistente social, ampliando
sua capacidade de intervencdo na questdo social contemporanea, consolidando-se
numa perspectiva critica, fundamentada na teoria marxista.

Em articulacdo a esse processo, ao final da década de 1970 e inicio da década
de 1980, conforme Amaro (2017, p. 13), os/as assistentes sociais comecaram a
desempenhar novas funcdes e competéncias na politica educacional, o que resultou
na Expanséo da Atuacgao do Servi¢o Social. Piana (2009, p. 185), também descreve
essa expansdo, destacando a atuacdo desses/as profissionais em areas como a
identificacdo de casos de desastre social, 0 aconselhamento a pais e professores
sobre a abordagem adequada para com os estudantes, a analise das condi¢cbes
sociais e economicas das familias dos alunos, entre outras.

Assim, o Servico Social passou a desenvolver intervencdes que buscavam
problematizar a educacgdo, considerando fatores sociais, politicos, econdmicos e
culturais, bem como as contradicbes e desigualdades de classe presentes no
ambiente escolar. Ainda no periodo aqui nomeado como “Expansao da Atuacao”, tem-
se a aprovacdo do Coédigo de Etica Profissional em 1986, o qual reforcou o
compromisso da categoria com a classe trabalhadora e a ruptura com o
conservadorismo.

No ambito da formacéo profissional, houve uma reviséo curricular, que buscou
superar o tradicionalismo tedrico-metodologico e ético-politico, promovendo uma
integracdo entre as dimensdes técnica e politica da prética profissional. De acordo
com Dentz et al. (2022, p. 21-21) “nesse periodo, a apropriagdo das teorias de Marx
e 0 método critico-dialético possibilitou aos profissionais alcar voos mais criticos na
analise de suas formacdes, de suas praticas e da conjuntura social”’. Esse cenario de
conquistas e evoluc¢des culminou em 1988 na aprovacdo da Constituicdo Federal,
conhecida como Constituicdo Cidada, que trouxe um conjunto de garantias sociais,
tornando-se um marco importante para a classe trabalhadora e incentivando novas
conquistas no campo dos direitos sociais e no desenvolvimento das politicas publicas.

Articulado a esta perspectiva de consolidacdo dos direitos sociais, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) aprovado no inicio da década de 1990, por meio
da Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990, regulamentou o que foi previsto anteriormente
pela Constituicdo Federal de 1988 em relacdo aos direitos da crianga e dos

adolescentes. Esse documento afirmou legalmente que criancas e adolescentes sao
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sujeitos em desenvolvimento, com direitos individuais, politicos e sociais, e devem ser
amparados pela familia, sociedade e Estado. Conforme expresso no Art. 3°, o ECA
objetiva proteger os individuos menores de 18 anos, “[...] a fim de |Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade” (Brasil, 1990). Essa expansao de direitos, decorrente da nova
Constituicao, e do ECA ampliou o papel do/a assistente social nas politicas voltadas
a infancia e juventude, reforcando a importancia de um olhar especializado e
comprometido com a protecado e o desenvolvimento integral desses sujeitos.

Assim, o/a profissional assistente social inserido na politica educacional, alia-
se aos demais profissionais da educacédo, na garantia do acesso, enquanto direito
social assegurado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, promovendo acdes que viabilizam o acesso, a permanéncia e 0
desenvolvimento escolar dos estudantes, possibilitando sua preparacdo para o
exercicio pleno da cidadania, garantindo assim, o que foi previsto pelo ECA em seu
art. 53,

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagcdo para o trabalho, assegurando-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia (Brasil, 1990,
p. 16).

E possivel perceber durante a década de 1990, uma ampliac&o significativa na
atuacado do/a assistente social inserido nas politicas publicas. Os autores Dentz et al.
(2022, p. 22) destacam que:

A partir de 1990 percebe-se uma atuacdo do profissional mais em
Coordenadorias e Secretarias de Educacdo, com o papel de assessorar
Professores, Pedagogos e Psicllogos que estavam em processo de
avaliagdo; implementar mecanismos de politica da Gestdo Democrética na
rede Plblica de ensino; implementar conselhos escolares; [...] além de a¢6es
socioeducativas em questdes como, drogadicdo, gravidez precoce, maus-
tratos e negligéncia infantil, depresséo infanto-juvenil.
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Com a profissdo ganhando relevancia e reafirmando seu compromisso critico
e transformador, é possivel observar a Consolidacdo da Atuacdo do/a assistente
social na politica educacional brasileira. Esse fortalecimento € impulsionado por
marcos legais como o Cdédigo de Etica do/a assistente social de 1993, que reafirma o
compromisso com o0 projeto ético-politico do Servico Social, orientando a atuacao
profissional para a garantia das necessidades sociais por meio de politicas publicas,
compreendendo-as como direitos fundamentais da cidadania. O reconhecimento
desses direitos estabelece uma sociabilidade com uma perspectiva democratica,
promovendo a participacao politica e a justa distribuicdo da riqueza produzida.

Estes direitos, se articulam, aos principios fundamentais da profissao, uma vez

gue, ressaltam:

A defesa intransigente dos direitos humanos, juntamente com a recusa ao
arbitrio e ao autoritarismo; a ndo discriminacdo em funcdo da insercdo de
classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientagdo sexual, idade
e condi¢do fisica; o empenho na erradicacdo de todas as formas de
preconceito; o estimulo ao respeito a diversidade, a participagdo de grupos
socialmente marginalizados e a promocao do dialogo sobre as diferencas
(CFESS, 2012, p. 23).

Em afirmacao a esta perspectiva, a autora lamamoto (2009, p. 5) descreve que:

[...] O Servico Social brasileiro construiu um projeto profissional radicalmente
inovador e critico, com fundamentos histéricos e tedrico- -metodoldgicos
hauridos na tradicdo marxista, apoiado em valores e principios éticos
radicalmente humanistas e nas particularidades da formacado histérica do
pais. Ele adquire materialidade no conjunto das regulamentacdes
profissionais: o Codigo de Etica do Assistente Social (1993), a Lei de
Regulamentacéo da Profissdo (1993) e as Diretrizes Curriculares norteadoras
da formacdo académica (ABESS/CEDEPS, 1996, 1997a, 1997b; MEC-
SESU/CONESS/ Comissdo de Especialistas de Ensino de Servigo Social,
1999, MEC-SESU, 2001).

Dessa forma, o Servico Social se configura como uma especializagcdo do
trabalho, cujo objeto central é a questédo social, intrinsecamente ligada a sociedade
capitalista. No entanto, € necessario que o Servigco Social esteja comprometido com a
luta e a garantia do acesso aos direitos, para Amaro (2017), ao ser inserido na escola
junto a equipe multidisciplinar, o/a assistente social utiliza seu conhecimento tedérico-
metodoldgico, ético-politica e técnico-operativo, com a intencionalidade de viabilizar a
garantia dos direitos.
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Articulado a essa discussao, Faleiros (2010), descreve que a escola se
configura como um dos ambientes de atuacédo do/a assistente social, uma vez que, é
um profissional capacitado para lidar com a questdo social. Assim, o/a assistente
social, por meio do seu trabalho profissional, proporciona a constru¢cdo de um
ambiente educacional inclusivo, participando de forma critica e comprometido com a
promocdo dos direitos sociais e no enfrentamento das diversas expressdes da
guestao social que afetam o cotidiano dos estudantes. Seu trabalho busca garantir
que cada aluno tenha condicbes adequadas para o pleno desenvolvimento
educacional e social, fortalecendo a relagéo entre escola, familia e comunidade.

Dada sua importancia e insercao ao longo dos diferentes periodos historicos, o
Conselho Federal de Servi¢co Social, publicou em 2014 um documento que define as
diretrizes e praticas para a atuacao dos/as assistentes sociais, na politica educacional.
Este documento foi publicacdo com o titulo “Subsidios para a Atuacao de Assistentes

Sociais na Politica de Educagao”, onde descreve que:

A educacado € um complexo constitutivo da vida social, que tem uma funcéo
social importante na dindmica da reproducéo social, ou seja, nas formas de
reproducéo do ser social, e que numa sociedade organizada a partir da
contradicdo basica entre aqueles que produzem a riqueza social e aqueles
que exploram os seus produtores e expropriam sua producéo [...] Integra,
junto com outras dimensdes da vida social, 0 conjunto de praticas sociais
necessarias a continuidade de um modo de ser, as formas de sociabilidade
que particularizam uma determinada sociedade (CFESS, 2011, p. 16).

Podemos observar, que este documento, aborda as especificidades que
norteiam a insercdo dos/as assistentes sociais na politica de educacgéo, destacando
um conjunto de demandas que se alinham diretamente com as competéncias e
atribuicdes do profissional de Servico Social. E interessante pontuar que a autora
lamamoto (2002, pag. 16), discorre sobre a diferenca entre competéncia e atribuicdes,
onde ela define, que competéncia é “a capacidade para apreciar ou dar resolutividade
a determinado assunto, ndo sendo exclusivas de uma Unica especialidade
profissional, mas a ela concernentes em funcdo da capacitacdo dos sujeitos
profissionais” e atribuicdes se referem “as funcdes privativas do/a assistente social,
isto €, suas prerrogativas exclusivas”.

Desse modo, estas competéncias e atribuicbes demandam do/a profissional
uma série de conhecimentos, habilidades e atitudes que sdo fundamentais para

interpretar o contexto sécio-histérico em que sua atuacéo se insere, s6 assim, o/a
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assistente social podera contribuir para a democratizacdo dessa politica, atuando em
diferentes frentes, para a ampliacdo do acesso e garantia de permanéncia dos
estudantes na escola.

Portanto, a insercéo do Servi¢o Social na politica de educacédo € uma resposta
as profundas transformacdes sociais e histéricas que marcaram a trajetéria do pais.
Para melhor visibilidade e compreensédo apresenta-se no quadro 05, as principais
mudancas ocorridas em cada periodo, o contexto historico, as funcbes atribuidas

aos/as assistentes sociais e o carater de suas intervengdes profissionais.

Quadro 05: Principais avangos e acontecimentos a partir da inser¢éo do Servico Social na politica de
Educacgéo
(continua)

- Servico Social &
inserido nas escolas
para apoio social e
adaptacao dos
alunos.

- Forte Influéncia da
Igreja Catdlica e do
Estado conservador.

- Formalizacdo da
profissdo através da
Lei 3252 de 27 de
agosto de 1957,
posteriormente
regulamentada pelo
Decreto 994 de 15
de maio de 1962.

- Avaliacdo das condicdes
sociais e econdmicas dos
alunos e suas familias.

- Triagem e
encaminhamento de alunos
para apoio médico e social.
- Aconselhamento a pais e
professores.

- Promocéo de acdes para
“adequar” a comunidade
escolar aos interesses do
estado.

- Intervencao em situacdes
de “desvios” sociais.

- Carater assistencialista,
com foco em controle social
e adaptacdo dos estudantes
as normas vigentes.

- Ligacéo ideologica com o
projeto politico do Estado

- Atuacgéo voltada a
manutencao da ordem
social.

- Ruptura do Servico
Social com o
conservadorismo,
influenciado pela
teoria marxista.

- Foco em praticas criticas
e comprometidas com a
justica social.

- Emancipacéo das classes
subalternas, promovendo a
inclusdo social.

- Transicdo para uma
postura critica e
transformadora,
comprometida com a justica
social, rompendo com o
assistencialismo.

- Redefini¢céo do
projeto profissional
com foco no
compromisso ético-
politico.

- Identificagcéo de casos de
vulnerabilidade social.

- Analise das condicdes
sociais e econémicas das
familias dos alunos.

- Desenvolvimento de
praticas que problematizam
a educacdo em relacéo a
fatores sociais, politicos,
econdmicos e culturais.

- Consolidacgédo do papel
critico do/a assistente social,
com atuacéo integrada a
defesa dos direitos sociais

- Expanséo das funcbes para
novas areas como O apoio
em Coordenadorias e
Secretarias de Educacgéo.
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(concluséo)

- Passou a atuar em novas
areas, como saude,
educacéo, planejamento,
gestdo e execucao de

- Estabelecimento
da presenca do
Servi¢co Social nas

oliticas ”» , 6 @i
2 e politicas, programas e Atuagdo critica e
Ene e projetos, entre outros transformadora, com
ECA setores da politica social. LRy Eon ©s

& : 5 direitos humanos e respeito

fortalecimento das | - Fortalecimento do vinculo | 3 giversidade.
politicas publicas entre escola, familias e L
educacionais. comunidade, promovendo - Valorizagéo da

- Inclus3o dos/das | o desenvolvimento integral | Participacéo democratica.
assistentes sociais | dos alunos.
em equipes

ST - Contribuir para a
multiprofissionais.

transformacéo social

Fonte: elaborado pelo autor.

Em sintese, inicialmente a inser¢cdo do Servico Social foi marcada por um
carater assistencialista, voltado ao controle social e adaptacédo dos estudantes aos
interesses do Estado, passando para uma ruptura com O conservadorismo,
orientando-se progressivamente para uma pratica fundamentada na teoria social
critica, comprometida com a defesa de direitos, de cidadania e com a justica social.
Esse processo de reconfiguracao, reforca a importancia de uma atuacéo integrada e
democratica no ambiente educacional, especialmente diante dos desafios e
possibilidades contemporéaneos. Estes, serdo discorridos e analisados na sequéncia

do trabalho.

2.2.1 Desafios e Possibilidades: Algumas Consideragdes

Ao longo de sua trajetoria na politica educacional brasileira, o Servico Social
enfrentou diversos desafios, mas também encontrou inUmeras possibilidades de
intervencao. A figura 03, ilustra os marcos regulatérios e as proposicées no contexto
educacional que moldaram a inser¢cao dos/as assistentes sociais.
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Figura 03 — Consolidacao do Servigco Social na politica educacional.

Lei
Plano Nacional 13.935/2019
de Educagao
DiscussGes sobre a
2014 - 2024

insercdo da profissdo
na area educacional
2001 -CFESS e CRESS

Fonte: Elaborado pelo autor com base na obra da autora Martins (2015) e CFESS (2012).

Com as transformacdes sociais, politicas e econdmicas da sociedade,
ocorridas apés a redemocratiza¢do, surgem novas demandas no campo educacional,
evidenciando, desse modo, a necessidade de uma maior organizacao e orientacao
dos/as assistentes sociais quanto ao seu trabalho profissional na area da educacéo.

Diante disso, nos anos 2000, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e
os Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS), impulsionaram Discussdes
sobre a Insercdo da Profissdo na area Educacional, através de uma metodologia

gue incluiu as seguintes etapas:

(a) producéo de roteiro para levantamento da inser¢cdo dos/as assistentes
sociais na educacgédo no Brasil; (b) elaboracdo de ficha de identificacdo para
mapear em quais modalidades da educacdo o/a assistente social esta
inserido/a; (c) producdo de um roteiro para orientar a discusséo do Servi¢o
Social na Educacao nas regibes; (d) levantamento das producdes tedricas,
entre o periodo de 2000 a 2010, acerca da tematica, na Revista Servico Social
e Sociedade e nos anais dos CBAS's; (e) produgédo do documento “Subsidios
para o Debate sobre Servico Social na Educagao”, para servir de base e de
andlise durante a realizacdo de debates estaduais e municipais em 2011
(CFESS-CRESS, 2011, p. 8).

Aliado a isso, o CFESS emitiu também o Parecer?® Juridico 23/00, que

considera a escola como um espacgo de atuacéo do/a assistente social, considerando

21 O parecer juridico nimero 23/2000, da Dra. Sylvia Terra, assessora juridica do Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS), sobre a implantacdo do Servigo Social nas escolas de ensino fundamental e
médio. [...] aponta, dentre outros aspectos, o direito a educacdo, bem como o acesso e permanéncia
nas escolas. E que a insercéo dos/as assistentes sociais nas escolas é pertinente, face “as atribuicdes
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os direitos a educacao e a permanéncia dos alunos na rede escolar. No ano seguinte,
durante o 30° Encontro Nacional do conjunto CFESS-CRESS, foram propostas
diretrizes para essa atuacao, que levaram a criagdo de um grupo de estudos sobre o
Servigo Social na educacgao. Esse esforco culminou com o langamento da brochura
“Servigo Social na Educagao: uma insergao possivel e necessaria” pelo conjunto
CFESS/CRESS, com o propoésito de contribuir para o processo de reflexdo sobre a

presenca do Servico Social no ambito educacional.

Diante desta conjuntura, a autora lamamoto (2009), evidencia que o0 espaco
sécio-ocupacional do/a assistente social, sendo produto de uma construcdo histérica
moldada pelo contexto social, politico e econémico e pelos agentes que o constituem,
envolve também o desafio de promover um trabalho interdisciplinar alinhado com os

objetivos educacionais.

Portanto,

Coloca-se como um grande desafio profissional aos(as) assistentes sociais
gue atuam na politica de educacdo compreender as estratégias forjadas no
sentido de se assegurar as condicbes de permanéncia na educagdo
escolarizada para além do nivel ou modalidade ao qual se vincula
diretamente, tomando-as como expressfes das desigualdades que
atravessam a politica educacional e que, em Ultima instancia, expressam as
desigualdades sociais que esta politica contribui para reproduzir. Igualmente
importante é o desafio de reconhecimento dos diferentes sujeitos coletivos e
dos processos de luta no campo educacional e para, consequentemente,
tecer articula¢des profissionais com 0os mesmos (CFESS, 2012, p. 43).

Para isso, a articulacdo entre as politicas publicas sociais, deve transcender o
mero trabalho multidisciplinar, buscando promover ndo apenas a troca de
conhecimentos entre as diferentes areas, mas também a potencializacdo dessas
experiéncias em atividades conjuntas, favorecendo a colaboracdo entre os
profissionais que atuam nas escolas, contribuindo para que os alunos tenham seus
direitos garantidos.

Nesta perspectiva, Andrade (2005, p. 95), parte do pressuposto de que este

profissional,

atinentes a atividade profissional respectiva, estabelecida nos artigos 4° e 5° da Lei numero
8.662/1993". Tratou-se, também, das possibilidades legais dos projetos de lei para a implantacdo do
Servi¢co Social nas escolas e da discussao sobre a regulamentacdo da mesma nas instancias de poder
municipal e estadual (CFESS, 2012, p. 5-6).
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esta capacitado para definir estratégias e taticas de intervencéo que combina
com analises de conjunturas e analises de situacdes, interferindo em
processo de producédo e reproducdo do social nos niveis organizacional,
singular coletivo e do tecido social”.

Neste contexto, a autora Silveira (2013, p. 116) ressalta em seu estudo que a
intersetorialidade é um dos principais desafios para a atuacéo do/a assistente social
na educacdo. A autora entende que essa abordagem vai além de uma simples
articulacao entre setores, necessitando da acdo conjunta com outras politicas, como

por exemplo, no caso da:

[...] gravidez na adolescéncia, demanda profissional que suscita a
necessidade de um trabalho educativo que aborde o projeto de vida das
adolescentes, através de uma acao planejada e comum entre as politicas de
educacdo, saude e assisténcia social, no minimo (Silveira, 2013, p. 116).

A atuacéo desse profissional, deve ser voltada para a transformacéo da pratica
educativa, questionando a forma como a escola, enquanto instituicdo que atua para

proteg&o dos direitos da crianga e do adolescente, uma vez que,

A escola publica, nas ultimas décadas, tem assumido um papel significativo
no contexto das classes trabalhadoras, sendo desafiada cada vez mais em
articular conhecimento (que é trabalhado no contexto escolar) com a
realidade social (problemas e/ou necessidades sociais), com a finalidade de
instrumentalizar o sujeito a compreender e intervir na realidade (CFESS,
2001, p. 12).

Dentro deste contexto, no ano de 2010, no sentido de reduzir as desigualdades
sociais no ambito educacional, o Ministério da Educacdo (MEC), elaborou?? o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que estabelece metas para o0 avango
educacional ao longo do decénio, definindo acbes a serem realizadas por meio de
uma colaboracao integrada entre os poderes publicos e as esferas federativas,
induzindo estes a articularem politicas publicas que promovam, de maneira equitativa

e democratica, o acesso e a qualidade da educacgao no Brasil.

22 E jmportante destacar que, apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o primeiro Plano
Nacional de Educacao (PNE) foi instituido em 2001 por meio da Lei n. 10.172. Esse plano foi sucedido
pelo PNE 2014-2024, estabelecido pela Lei n. 13.005, cuja elaboracao iniciou-se no governo de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2011) e teve sua aprovacéo final durante a gestéo de Dilma Rousseff (2011-
2016) (Sarmento et al., 2024, p. 03).
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Este documento?® possui 20 metas e dez diretrizes que se organizam em cinco
grandes categorias. Para esta analise apresentaremos no quadro 06 abaixo, a
categoria 01, que trata sobre a superacao das desigualdades educacionais, bem como

propdem as metas estruturantes.

Quadro 06 - Diretrizes e metas do PNE

CATEGORIA TEMA DIRETRIZES METAS

| — Erradicacdo do analfabetismo.

Il — Universalizacdo do atendimento escolar.

Ill — Superacéo das desigualdades educacionais,
com énfase na promocao da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de
discriminagéo.

lab;9; 11,
12; 14.

Superacéao das
01 desigualdades
educacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2015, p. 12-13)

Nesse sentido, evidencia-se a importancia do trabalho do/a assistente social
na politica educacional, contribuindo para o alcance destas metas na promoc¢ao de
uma educacdo universal e para todos. Conforme ressalta Martins (2015), é
fundamental reconhecer a complexidade do ambiente educacional, levando em
consideracdo o0s espacos sécio-ocupacionais e as particularidades que caracterizam
esse contexto, para que o trabalho seja orientado pelas dimensfes teorico-
metodoldgica?*, ético-politico?®, técnico-operativa?®, de forma que o campo de atuagéo
seja compreendido e analisado criticamente, levando em conta suas particularidades.

Martins (2015), continua a discussdo em sua obra “O rebatimento das

expressoes da questao social no cotidiano escolar e a contribuicdo do Servigo Social”

23 Disponivel no link: https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_ 20 metas.pdf

24 [...] capacidade reflexiva subsidiada pela bagagem de conhecimento tedrico acumulada pela
assistente social, permite identificar a esséncia desse fendbmeno nas estruturas de uma sociedade
dividida em classes, pautada nas desigualdades sociais, por ser regida pela légica do capital que na
sua organicidade as produz (Guerra, 2002, p. 18).

25 [...] assume um posicionamento politico que lhe permite romper com os paradigmas explicativos
tradicionais e Ihe possibilita tematizar as rela¢cdes mais profundas da sociedade, no interior das quais
0s processos de desenrolam (Baptista, 2013, p. 20).

26 £ através da mesma que o assistente social articula um conjunto de saberes, recriando-lhes, dando-
Ihes uma forma peculiar, e constréi um “fazer” que é socialmente produzido e culturalmente
compartiihado ao tempo em que o0s varios atos teleoldgicos dos profissionais resultam na
criagdo/renovagdo de novos modos de ser desta cultura. E no desenvolvimento da dimens&o técnico-
operativa que o profissional constréi, reproduz cédigos de orientacdo e um conjunto de valores e
normas (Guerra, 2013, p. 42).
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pontuando, conforme quadro 07, algumas das requisicfes postas aos/as assistentes
sociais inseridos na politica de educacdo, que estdo relacionadas a fatores

socioeducacionais que interferem sobremaneira no processo educativo.

Quadro 07 — RequisicBes postas aos/as assistentes sociais na politica de educacéo.

— Mobilizar a participacéo efetiva das familias nas instancias de poder decisério existentes na
escola e no acompanhamento do processo educativo dos alunos.

— Elaborar o perfil socioeconémico e cultural das familias e dos alunos, contribuindo para subsidiar
0 projeto pedagdgico da escola

— Promover a articulacdo com o Conselho Tutelar, Vara da Infancia e Juventude e Ministério
Publico para efetivar acdo conjunta no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de maus tratos e abrigados, de maneira a cumprirem medidas educativas visando a
permanéncia na escola

— Promover a articulacdo dos projetos sociais que tém como condicionalidade a frequéncia escolar
e sdo de iniciativa de outras politicas sociais, tais como Bolsa Familia e programas de
transferéncia de renda

— Elaborar programas e projetos em parceria com equipe interdisciplinar de outras areas sociais
gue visem prevenir a violéncia doméstica, o uso de drogas, as doencas sexualmente
transmissiveis e infecto contagiosas e demais questdes pertinentes a salde publica, entre outras

— Efetuar pesquisas sobre as demandas existentes na comunidade escolar, subsidiando a politica
de atendimento a crian¢a e ao adolescente no municipio, tanto no que tange a educacéo e a
outras politicas sociais como realizando contato com os Conselhos Municipais Setoriais

— Articulacdo com os movimentos sociais atuantes na area da educagéo entre outros

Fonte: elaborado pelo autor com base na obra “O rebatimento das expressdes da questao social no
cotidiano escolar e a contribuicdo do servigo social”’, Martins (2015, p. 233-234).

Dentro deste contexto, é necessario salientar, conforme Santos (2008), que
nao existe um modelo Unico para orientar a atuacdo do/a assistente social, pois o
trabalho profissional ndo se baseia em um padréo rigido. Contudo, a autora destaca
a importancia de se compartilhar experiéncias no contexto educacional,
principalmente no &mbito da educacéo béasica, para que os/as profissionais envolvidos
nos processos de ensino-aprendizagem, possam atuar de maneira coordenada para
a promocéao de uma educacéo de qualidade para todos.

Entretanto, o profissional de Servico Social € continuamente desafiado a
reconhecer que sua atuacdo na area da Educacéo deve ir além da mera mediagéo
com outras politicas setoriais. A autora Martins (2012, p. 46), discorre que é essencial
gue esse profissional planeje sua intervencao de forma critica, visando transformar
praticas educativas que, muitas vezes, legitimam a desigualdade social enfrentada

pela classe trabalhadora. Diante deste contexto, percebe-se que sdo inUmeras as
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manifestacbes das expressdes da questdo social?’ no campo educacional, que
enfrenta dificuldades para resistir ao avanco de politicas neoliberais?®. O que torna a
presenca dos/as assistentes sociais fundamental para a garantia do direito a
educacao e para a permanéncia dos alunos na escola.

Essas motivacdes fomentaram o ponto de partida para a criacdo do Projeto de
Lei n® 3.688/2000 que dispde sobre “a prestacdo de servigos de psicologia e de
Servigo Social nas redes publicas de educacéao basica”, vale ressaltar, que conforme
o CFESS (2001), as primeiras investigacdes sobre essa tematica surgiram na década
de 1990, alinhadas ao novo projeto ético-politico defendido pela categoria. Desde
entdo, acdes coletivas vém sendo realizadas no campo profissional com o intuito de
compreender a viabilidade desse processo nos ambitos legal e social. De acordo com
as autoras Silva Neta e Santos (2022, p. 61), essas a¢Bes visam construir, nos
Conselhos Federal e Regionais, prerrogativas que fundamentem a atuacdo dos
profissionais de Servi¢o Social, de forma pontual na educacéo brasileira.

ApoOs gquase duas décadas de intensa mobilizacao, o Projeto de Lei 3.688/2000
foi finalmente sancionado como Lei 13.935/2019. Conforme as autoras Xavier e Comin
(2022, p. 17), a trajetoria dessa lei foi longa e marcada por muitos desafios,
percorrendo quase duas décadas desde a sua proposicdo até a publicacdo,
simbolizando a persisténcia na luta pela insercdo dos/as assistentes sociais nas
escolas para atender demandas emergentes no ambiente educacional.

Contudo, as autoras Silva Neta e Santos (2022, p. 63), descrevem que a
efetivacdo dessa lei ainda enfrenta desafios praticos e estruturais. Sancionada em um
momento delicado devido a pandemia de COVID-19, a implementacdo da lei foi
prejudicada, dificultando acbes de conscientiza¢do e mobilizacdo junto a sociedade e
ao Poder Executivo. As autoras ainda destacam que para contornar as limitacdes

impostas pela pandemia, a categoria direcionou esforcos para a esfera virtual,

27 Para Cerqueira Filho apud lamamoto (2020, p. 221) as expressdes da questdo social sdo o “[...]
conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no
curso da constituicdo da sociedade capitalista. Assim a 'questdo social' estd fundamentalmente
vinculada ao conflito entre capital e trabalho”, se manifestando de diferentes formas. Segundo Oliveira
(2014, p. 12), algumas como: [...] violéncia, trabalho infantil, discriminacdo de diversas naturezas,
gravidez na adolescéncia, dentre outras. Estas questdes, sem divida, interferem no processo de
ensino-aprendizagem, e a figura do/a assistente social se concretiza como o profissional qualificado na
formulag&o de respostas a tais demandas.

28 Um conjunto de politicas que privatizam a propriedade e os servigos publicos, reduzem radicalmente
o Estado Social, amordacam o trabalho, desregulam o capital e produzem um clima de impostos a
tarifas amigavel para investidores estrangeiros (Brown, 2019, p. 29).
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buscando manter a agenda de mobilizacdo e incentivando a abertura de vagas para
assistentes sociais e psicologos nas redes publicas de ensino. No entanto, o
financiamento desses cargos tornou-se um obstaculo central, levantando questdes
sobre a origem dos recursos necessarios para o pagamento desses profissionais.

Apesar desses avancos, novos projetos de lei surgem, ameacando o trabalho
multidisciplinar nas escolas ao questionarem a alocacdo de recursos para essas
funcdes. Para Silva Neta e Santos (2022, p. 57), a continuidade da implementacao da
Lei 13.935/2019 depende, de um esfor¢co conjunto para garantir que o financiamento
e a valorizacao da educacao publica estejam assegurados, reforcando o compromisso
com um sistema educacional mais inclusivo e atento as necessidades sociais dos
estudantes.

Desta forma, observa-se que o/a profissional assistente social inserido na
politica de educacdo perpassa por desafios tanto na manutencao das legislacbes e
das conquistas alcangadas ao longo do tempo, quanto no cotidiano de seu trabalho
profissional, ocasionados pelas demandas advindas das expressfes da questido
social no ambiente escolar.

A autora lamamoto (2020) relata que:

O grande desafio na atualidade €, pois, transitar da bagagem tedrica
acumulada ao enraizamento da profissao na realidade, atribuindo, ao mesmo
tempo, uma maior atencdo as estratégias, taticas e técnicas do trabalho
profissional, em funcéo das particularidades dos temas que sédo objetos de
estudo e acao do assistente social (lamamoto, 2020, p. 52).

O/A assistente social deve atuar de forma interventiva, com o intuito de estreitar
os lacos entre comunidade e escola, envolvendo a familia para a garantia do acesso
a educacao e do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Ainda para lamamoto
(2020), estas estratégias vao refletir na sua atuacdo dentro de um processo de
superacdo de praticas conservadoras, no fortalecimento do projeto ético-politico
profissional, estabelecendo sua relativa autonomia no cotidiano. Além disso, é
importante destacar que, embora a escola seja um espaco privilegiado para a atuacao
do/a assistente social, muitas vezes ela enfrenta um cenario de precarizagao,
marcado por conflitos, contradigbes e desafios importantes. Esses fatores dificultam a

plena efetivacdo do direito a educacédo, exigindo uma intervencao integrada para

superar tais obstaculos.
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Assim, percebe-se que o trabalho do/a assistente social nas escolas vai além
da politica educacional, atendendo o aluno de forma integral, realizando os
encaminhamentos necessarios, com vistas a, atender o aluno e seus familiares na

sua totalidade, logo,

A promocao da intersetorialidade das politicas publicas se torna imperativa
no trabalho profissional do/a assistente social no espacgo escolar, o qual a
partir do acolhimento realizado e da tomada de conhecimento das demandas
emergentes, pode-se intervir de forma a assegurar a garantia dos direitos
sociais, consequentemente refletindo nas condigbes de acesso e
permanéncia do aluno na escola” (Santos, 2019, p. 119).

Dentro deste contexto, compreende-se que, para atender integralmente 0s
alunos, tanto o ambito socioeducativo quanto o ensino-aprendizagem, buscar-se a
participacdo da familia e da escola, com isso, a aproximagéo da familia com a escola
permite o desenvolvimento de agfes socioeducativas que incentivam o respeito, 0
cuidado e um bom relacionamento familiar. Esta parceria possibilita o aprimoramento
do desenvolvimento da crianca e do adolescente em diversas areas, promovendo

direitos de cidadania.

Portanto, segundo o CFESS:

Assim, demonstra-se a importancia do assistente social (profissional do
servico social) integrar a equipe de ensino da &rea de educacdo, pois
podemos contribuir com melhoria das condi¢des da constituicdo do Direito a
Educacdo Publica, atuando principalmente no processo de inclusdo de
criancas e adolescentes em idade escolar (CFESS, 2001, p. 12).

Percebesse assim, que o/a assistente social inserido na politica educacional,
tem a possibilidade de promover a integracéo entre educacgéo e realidade social por
meio de uma abordagem ampla que considera as dificuldades e necessidades dos
estudantes, sejam elas: comportamentos agressivos e violentos, bullying,
vulnerabilidade ao uso de drogas, evasdo escolar, baixo rendimento, desinteresse
pelo aprendizado, problemas de disciplina, resisténcia as regras e falta de acesso aos
servigos sociais.

Dessa maneira, o trabalho profissional do/a assistente social no espago escolar
tem a possibilidade contribuir “com a realizagdo de diagndsticos sociais, indicando

possiveis alternativas a problematica social vivida por muitas criancas e adolescentes,
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o que refletirh na melhoria das suas condi¢cdes de enfrentamento da vida escolar [...]”
(CFESS, 2001, p. 12).

Nesse contexto, o/a assistente social identifica e intervém nas expressées da
guestao social que permeiam esse campo, abordando situagcdes vivenciadas pelos
estudantes no ambito socioeducacional e sociofamiliar, uma vez que, sédo diversos 0s
fatores que afetam o cotidiano dos estudantes e de suas familias, comprometendo o
seu desempenho e desenvolvimento enquanto crianca e/ou adolescente e, também,
enquanto sujeito de direitos.

E dentro deste contexto social que as competéncias e atribuicbes do Servico
Social encontram amplo dialogo com a politica educacional, considerando que a
Constituicado Federal de 1988, consagra, em seu artigo 6°, a educag¢do como um direito
social. Assim, a atuacdo do Servico Social na politica de educacdo se mostra
necessaria para garantir o direito ao acesso a educacdo, a permanéncia dos
estudantes na escola, e a qualidade no ensino, visando garantir a igualdade de

oportunidades e a reducgéo das desigualdades sociais.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, teve como intencionalidade
principal compreender o Servico Social na Educacéo. Por meio da analise historica,
refletiu-se sobre a trajetéria desta relagdo, bem como, as possibilidades e os desafios
enfrentados, durante este processo. A partir da qual definiu-se como objetivo geral:
compreender a relacdo entre Servigco Social e a educacédo ao longo da histéria e os
desafios e as possibilidades decorrentes desse processo.

Ao analisar a trajetéria da relacdo entre a educagdo e o Servico Social, foi
possivel identificar, que no Brasil, essa inser¢cao ocorreu durante as décadas de 40 e
60. Também se evidenciou, que o/a assistente social, atuava através de praticas
moralizantes e vocacionais, influenciados pela Igreja Catélica, na ldgica
assistencialista, de ajuste do sujeito a sociedade em relagdo ao Estado. No decorrer
do tempo essa insercdo foi se legitimando como uma das mediacdes para o
enfrentamento das desigualdades sociais presentes nos ambientes escolares (Amaro,
2017).

No entanto, com o crescimento das industrias, o capitalismo ampliou sua
presenca, e, na década de 1960, o autoritarismo do governo militar estagnou o0s
avancos nas politicas publicas e limitou a participacdo popular. S6 entdo, a partir da
década de 1980, com a redemocratizacdo, a educacdo comecou a trilhar novos
caminhos, especialmente com a Constituicdo Federal de 1988 e, nos anos 1990, com
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996.

Apesar dos avancos, os estudos demonstraram que, certas caracteristicas
herdadas ainda persistem no ambiente escolar. E, romper com ideias tradicionais para
promover a plena cidadania tem se tornado um dos grandes desafios enfrentados
pelos/as assistentes sociais nesta politica (Ferreira Jr, 2010, pg. 90). Além disso, a
andlise histérica sobre a insercdo do Servico Social na educacgdo, permitiu
compreender as transformagdes sociais que moldaram a educag¢do em cada periodo.

Identificou-se e compreendeu-se também, que apds a ruptura com O
conservadorismo, inspirado na teoria marxista, as formagbes académicas dos/as
assistente sociais, se propuseram a alinhar-se a uma educacdo orientada a
preparacao profissional de assistentes sociais que fossem capazes de lutar contra as

desigualdades emergentes do sistema capitalista, compreendendo os modos de
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reproducdo das desigualdades sociais. Para Saviani (2011, pg. 30), as praticas
pedagogicas somente serdo efetivas, se forem compreendidas as formas de
superacao do capitalismo, para a formacgéo de uma educacdo com equidade, justa e
democrética.

O amadurecimento do Servi¢o Social ao longo dos periodos é perceptivel, onde
os profissionais passaram a integrar de forma mais ativa as politicas educacionais,
especialmente a partir dos anos 2000. Essa trajetoria historica revelou o quanto o
Servigo Social foi se transformando, deixando o perfil conservador e assistencialista
do inicio, para adotar uma abordagem critica e baseada na teoria marxista. Esse
movimento possibilitou ao/a assistente social atuar de forma qualificada dentro das
escolas, contribuindo para o desenvolvimento de condi¢cdes de aprendizagem dos
alunos com a participacdo das familias, criando diferentes estratégias para superar as
limitagcOes impostas pela questéo social.

Nesta perspectiva, compreendeu-se neste trabalho que o/a assistente social
inserido na politica educacional deve ter suas acfes fundamentadas no Cédigo de
Etica, além das legislacdes que regulamentam o trabalho profissional nesta politica,
como por exemplo, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (LDB — Lei n°
9394/96), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras.

Nesse sentido o/a assistente social inserido/a na politica de educacéo, por meio
de diferentes acdes interventivas e de analises criticas da realidade, contribui na
busca pela efetivagcdo dos direitos, pela melhoria da qualidade do ensino e pela
promocdo da cidadania. Destacando que, para isso ser possivel, € necessario 0
envolvimento de todos?®, em um trabalho coletivo, alinhado com a politica

educacional.

Diante disso, Souza (2005), afirma que a,

[...] educagéo e o servigo social séo areas afins, cada qual com sua
especificidade que se complementam na busca por objetivos comuns
e projetos pedagogicos pautados sob a logica da igualdade e da
comunicacgao entre escola, familia, comunidade e sociedade (Souza,
2005; p. 39).

29 Equipe multidisciplinar, familia, comunidade, rede intersetorial.
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Portanto, nota-se a importancia de que a escola promova um dialogo ativo com
a comunidade, visando construir uma cultura de participacdo baseada no trabalho
coletivo. O/A assistente social, por sua vez, inserido nas equipes multidisciplinares,
buscara a partir da realidade de cada aluno, estabelecer estratégias para incentivar e
possibilitar esse envolvimento, de forma efetiva, nos espagos escolares.

Dessa forma, foi possivel compreender a importdncia do trabalho do/a
assistente social, no campo educacional, uma vez que, ele nao se limita a acoes
isoladas e imediatistas, que apenas respondem a demandas pontuais, sem considerar
as reais necessidades dos usuarios, ao contrario, ele articula com os demais
profissionais compreendendo o sujeito de forma integral de acordo com suas
necessidades.

Articulado a isso, Mota (2015, p. 10), aponta que "devemos permanecer na luta
pelo reconhecimento da educacdo enquanto dimensao da vida social, como direito
universal, que deve ser assegurado a todos/as, sem distincéo de classe social." Nesse
sentido, destacou-se que a presenca do/a assistente social nas escolas é necessaria
e relevante, ja que a escola, além de ser 0 espaco de constru¢cdo do conhecimento,
se tornou também um ambiente de manifestacdes das mdultiplas expressdes da
questdo social, vivenciados pelos alunos e suas familias. Tudo isso nos traz a
compreensao de que a educacao serve como um espaco para efetivacdo do projeto
ético-politico do Servigo Social, que vislumbra a plena cidadania.

Dessa forma, evidenciou-se que a atuagcédo do/a assistente social no contexto
educacional € marcada por desafios complexos e possibilidades transformadoras. A
partir das profundas mudancas ocorridas na sociedade apds a redemocratizagao,
surgiu a necessidade de uma intervencao mais estruturada e orientada, que almeje
uma integracao intersetorial, capaz de garantir condicdes de permanéncia e equidade
no acesso ao direito a educacao.

Além disso,

O CFESS vem ao longo de todos esses anos num processo de
amadurecimento forjado nas lutas por esta inser¢éo, reafirmando para toda a
sociedade brasileira que o0 nosso compromisso € com a defesa de uma
sociedade mais justa, por uma educacéo que se efetive ndo livre de entraves,
mas que esses obstaculos vivenciados no cotidiano pela classe trabalhadora
possam contar com profissionais capacitados e prontos para contribuir na
construcdo de uma educacdo publica bem-sucedida no ambito social e
humano (Silva Neta e Santos, 2022, p. 62).



60

Vale salientar que, estas iniciativas, citadas pelas autoras, se iniciaram por
volta da década de 2000, por meio do desenvolvimento de roteiros e regulamentacdes
gue mais tarde se materializaram na Lei 13.935/2019, avancando na legitimacéo da
presenca do Servico Social na educacédo. Contudo, observa-se alguns desafios que
ainda dificultam a plena implementagédo da lei, como o do financiamento desses
profissionais no campo educacional.

Nesta perspectiva de insercdo do/a assistente social na educacéao,
compreendeu-se que o trabalho do/a assistente social no espago escolar nao se limita
a acles pontuais, ao contrario, ele a busca possibilidades, dentro de uma
compreensao integral, de solucdes para as necessidades e dificuldades vivenciadas
pelos alunos, que por vezes, se expressam na forma de evasao escolar, violéncia,
baixa frequéncia, falta de acesso, entre outros fatores que afetam diretamente o
desenvolvimento pedagogico e social dos alunos na escola.

Por isso, ao se colocar no campo educacional o/a assistente social promove
um apoio que transcende a escola e envolve também a familia e a comunidade, sendo
capaz de conectar a realidade social ao contexto educacional, destacando a
intersetorialidade, como ferramenta possivel, na contribuicdo para o desenvolvimento
integral dos estudantes.

Dessa forma, a presenca do/a assistente social no contexto educacional, que
nao é recente, tem contribuido com uma educacdo mais critica e consciente, que
busca romper com estruturas de opressdo e alienacdo impostas pelo sistema
capitalista sobre a classe trabalhadora, oferecendo aos alunos por meio da educacao,
oportunidades para superagao das desigualdades sociais, numa visao emancipadora
e transformadora.

Em sintese, o presente estudo proporcionou um processo enriquecedor de
andlise e apropriagdo de novos conhecimentos, ndo apenas sobre o trabalho
profissional do/a assistente social na educacdo, mas também sobre a construcéo e
producdo de pesquisa e trabalho cientifico. Destaca-se também, que a revisdo dos
materiais tedricos e documentais disponibilizados ao longo do curso, juntamente com
agueles selecionados durante a elaboracdo deste trabalho, evidenciou a relevancia
do TCC como uma etapa importante na constru¢cao de conhecimento para formacéo

profissional.
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