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O acesso a agua limpa e ao saneamento basico
é direito fundamental, requisito essencial a
vida digna.



RESUMO

A pesquisa em voga analisa os impactos revelados pela nova legislacdo do saneamento
basico, o novo marco legal (Lei Federal n® 14.026/2020), que alterou a Lei Federal n°
11.445/2007 (diretrizes nacionais para saneamento basico), vislumbrando sua relacdo com o
meio ambiente e todos os reflexos dele provenientes, imersa em uma visdo critica a
modelagem recentemente apresentada pela citada legislacdo, onde se amplia e prioriza a
dimensao regionalizada do sistema de saneamento em contraposi¢do ao modelo municipalista.
Tem como objetivo geral da pesquisa analisar as consequéncias do advento do Novo Marco
Legal do Saneamento (Lei Federal n® 14.026/2020), suas ideias, suas metas, seus reflexos na
prestacdo dos servigcos essenciais de agua e esgoto a sociedade e a0 meio ambiente. Como
objetivos especificos tem-se: (i) aprofundar no estudo da nova lei, buscando evidenciar as
mudancas nos Estados da Federagdo pertinentes aos anseios do novo marco, mais
precisamente no Estado da Paraiba, sua politica de regionalizacdo e titularidade do sistema;
(if) conhecer as mudancas internas estaduais, por exemplo, com comprovacao de capacidade
financeira da Companhia Estadual; abertura para investimentos privados; perspectivas futuras
para atingimento das metas de universalizacdo, modicidade tarifaria, manutencdo da politica
de subsidio cruzado, avangos nas politicas de perdas da companhia, mudanga no perfil de
contratacdo; (iii) regularizacdo dos contratos de concessao, processo de contratacdo, via
licitacdo, adesdo ou ndo a prestacao regionalizada, bem como, a possibilidade de prestacédo
direta por ente microrregional; (iv) estudo sobre a nova modelagem de regulacdo na Paraiba.
Utiliza-se o método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa, mediante uma analise
ampla dos reflexos do novo marco legal do saneamento, bem como dos efeitos de cunhos
social, ambiental e econdmico provenientes da nova lei. Ademais, realiza-se o estudo
explorando todo o arcabouco de legislacdo do saneamento e o surgimento das companhias
estaduais; permitindo investigar o desempenho dos prestadores de servi¢os em outros estados
da federacdo; 0 uso de coleta de dados de saneamento nos estados, como forma de melhor
apurar o cumprimento da nova legislacdo, com destaque ao estado da Paraiba. Utiliza-se,
ainda, de pesquisa bibliografica e documental para ratificar a importancia da pesquisa.
Abordou-se a saida juridica inédita dada pelo Estado da Paraiba, almejando a manutencdo da
prestacdo direta dos servicos de saneamento basico por um dos entes integrantes da
microrregido de saneamento, sem a necessidade de passar por um processo licitatério. Ao
final da dissertacdo, fez-se uma abordagem dos ideais de universalizacdo na Paraiba, a
releitura do sistema sanitario paraibano e sua nova roupagem regionalizada, modificando o
perfil da titularidade, enfocando, por fim, a modelagem da regulacdo e seus ajustes as
exigéncias da nova lei. Tudo isso centrado nas metas de universalizacdo dos servi¢os, que tém
como prazo fatal até 31/12/2033 para se alcancar tal finalidade a toda a sociedade brasileira e
a paraibana, com atencdo na preservacdo de um meio ambiente equilibrado, garantindo os
servigos (agua e esgoto) para geracOes futuras, com tarifas maédicas, respeito ao principio do
subsidio cruzado, em um cenario desafiador, mas de perspectivas positivas no cenario
nacional e paraibano.

Palavras-chave: Meio ambiente. Metas. Prestacdo regionalizada. Saneamento baésico.
Universalizacéo.



ABSTRACT

The research in question analyzes the impacts revealed by the new basic sanitation legislation,
the new legal framework (Federal Law No. 14.026/2020), which amended Federal Law No.
11.445/2007 (national guidelines for basic sanitation), looking at its relationship with the
environment and all the reflexes arising from it, immersed in a critical view of the modeling
recently presented by the aforementioned legislation, which expands and prioritizes the
regionalized dimension of the sanitation system in contrast to the municipalist model. The
general objective of the research is to analyze the consequences of the advent of the New
Legal Framework for Sanitation (Federal Law No. 14.026/2020), its ideas, its goals, its effects
on the provision of essential water and sewage services to society and the environment. The
specific objectives are: (i) to study the new law in depth, seeking to highlight the changes in
the states of the Federation that are relevant to the wishes of the new framework, more
precisely in the state of Paraiba, its policy of regionalization and ownership of the system; (ii)
to learn about the state's internal changes, for example, with proof of the state company's
financial capacity; openness to private investment; future prospects for achieving
universalization targets, tariff modicity, maintenance of the cross-subsidy policy, advances in
the company's loss policies, change in the contracting profile; (iii) regularization of
concession contracts, the contracting process, via bidding, adherence or not to regionalized
provision, as well as the possibility of direct provision by a micro-regional entity; (iv) study
of the new regulatory model in Paraiba. The hypothetical-deductive method is used, with a
qualitative approach, through a broad analysis of the effects of the new legal framework for
sanitation, as well as the social, environmental and economic effects of the new law. In
addition, the study explores the entire framework of sanitation legislation and the emergence
of state companies, allowing us to investigate the performance of service providers in other
states of the federation; the use of sanitation data collection in the states, as a way of better
ascertaining compliance with the new legislation, with emphasis on the state of Paraiba.
Bibliographical and documentary research was also used to ratify the importance of the
research. The unprecedented legal solution provided by the state of Paraiba was addressed,
aiming to maintain the direct provision of basic sanitation services by one of the entities that
make up the sanitation micro-region, without the need to go through a bidding process. At the
end of the dissertation, an approach was made to the ideals of universalization in Paraiba, the
re-reading of the Paraiba sanitation system and its new regionalized guise, modifying the
profile of ownership, focusing finally on the modeling of regulation and its adjustments to the
requirements of the new law. All of this is centered on the goals of universalization of
services, which have a deadline of 31/12/2033 to achieve this goal for the whole of Brazilian
society and that of Paraiba, with attention to preserving a balanced environment, guaranteeing
services (water and sewage) for future generations, with affordable tariffs, respect for the
principle of cross-subsidization, in a challenging scenario, but with positive prospects on the
national and Paraiba stage.

Keywords: Environment. Targets. Regionalized provision. Basic sanitation. Universalization.
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1 INTRODUCAO

A crise hidrica enfrentada no planeta, agravada pela degradacdo ambiental crescente,
representada pelo consumo excessivo e irresponsavel, destruicdo das nascentes de rios,
assoreamento dos leitos, diminui¢do das reservas hidricas aptas ao uso humano, dentre outros
atos inconsequentes, faz emergir a urgente necessidade de defender comportamentos e
politicas publicas que preservem o uso racional da agua e que proporcionem a sociedade a
busca por um saneamento basico eficiente e distributivo.

Com o surgimento do novo marco legal (Lei n® 14.026/2020), introduziu-se no Brasil
uma versdo mais arrojada de politicas publicas sanitarias, ao impor ao sistema metas de
universalizacdo, necessidade de prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento,
implementacdo, cada vez mais consistente, de tarifas modicas de modo a permitir um
ambiente equilibrado e sustentavel, bem como a padronizacdo das regras de regulamentacao
do setor.

No estado da Paraiba, tais comportamentos vém sendo implementados ao longo do
tempo, quando se incrementou na geografia estatal uma revolucao na prestacdo dos servigos,
mediante a institucionalizacdo da prestacdo, via criacdo das microrregifes de saneamento
paraibanas e os varios reflexos que isso vem ocasionando no estado.

Dessa forma, fez-se um macro estudo, englobando teméticas do novo saneamento,
levantando-se a seguinte questdo de pesquisa: quais os efeitos que o novo marco legal do
saneamento causou e vem causando no estado da Paraiba, de modo a exigir, na gestdo
estadual, modificacdes geogréficas, sociais, econdmicas e ambientais no cenario local, a fim
de atender o que a nova lei preceitua?

Ademais, a debilidade na prestacdo dos servicos de agua e esgoto no Brasil, com
reflexos na Paraiba, é historica, de modo que ndo sdo muitas as prestadoras de servicos
publicos essenciais de saneamento que atendem a sociedade a contento, com satisfacdo ou
higidez na sua missdo. A grande maioria carece de estrutura organizacional, pessoal,
financeira, gestacional e planejamento adequados e de capacidade de investimentos suficiente
para suprir a demanda.

Por isso, o Brasil enfrenta sérios problemas de falta de acesso a agua regular e ao
tratamento de esgoto adequado. Segundo o Sistema Nacional de Informacgbes sobre
Saneamento (SNIS), mais precisamente, em dados extraidos do seu Painel de Informacdes do
Saneamento (2021), sdo 35 (trinta e cinco) milhdes de pessoas sem acesso a agua tratada, e

mais de 100 (cem) milhdes ndo contam com servicos de coleta e tratamento de esgoto.
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Apenas 46% (quarenta e seis por cento) do volume total de esgoto produzido em
territorio nacional recebe tratamento. Investimentos pensados e realizados com adequacéo,
estrutura, logistica e planejamento poderdo prevenir as mazelas sanitarias, gerando reflexos,
como a reducao de gastos com saude e com a evasdo escolar.

Por conta dessa situacdo, estabeleceu-se a seguinte hipGtese ao problema de
pesquisa: um dos grandes problemas que atinge a sociedade brasileira é a caréncia de
saneamento basico eficiente. Ao longo dos anos, quem geriu o sistema foram as companhias
estaduais com algumas dificuldades, gerando déficit sanitario no pais, de modo que o0 novo
marco do saneamento veio para mudar os paradigmas do servico, destacando-se a busca
incessante pela universalizacdo do sistema, que tera reflexos nos panoramas social,
econbmico e ambiental nacionais e com a implementacdo, no estado da Paraiba, das
microrregides de saneamento e a regionalizacdo do sistema, o que demonstra a capacidade de
se aproximar aos anseios do novo marco legal que € a universalizacdo do sistema de
saneamento bésico; assim, a partir da andlise juridica da nova lei e todas suas nuances, vé-se
qgue o problema de pesquisa ou a controvérsia juridica em questdo consiste na analise e
aprofundamento dos reflexos causados pelo novo marco legal no estado da Paraiba.

O Brasil é um pais desigual e enfrenta grandes desafios socioeconémicos. Ha estados
da federacdo mais ricos e mais eficientes, o que, somado ao vazio legislativo do passado,
causou forte impacto no saneamento, desequilibrando a prestacdo de servicos e debilitando o
sistema.

Essa situacdo foi alterada com o advento do novo marco do saneamento, que, dentre
tantas mudancas, ratificou que suas inovagdes giram em torno de 3 (trés) eixos tematicos
principais. O primeiro diz respeito a0 modo de regulagdo do saneamento. Atualmente, a
regulacao desse servico € provida por dezenas de agéncias reguladoras, e isso acaba gerando
uma regulacio fragmentada e heterogénea; a nova lei atribui & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA) a competéncia para editar normas de referéncia.

O segundo eixo tematico relaciona-se com a modalidade de contratacdo desses
servigos. Com o advento da nova lei, sua prestacdo passou a depender unicamente da
celebracédo de contrato de concessdo precedido de licitagdo, eliminando-se o cabimento, para
esse fim, de contratos de programa por via de contratacdo direta entre os titulares (municipios)
e entidades integrantes de estrutura administrativa alheia (companhias estaduais, por
exemplo).

O terceiro eixo é a regionalizacdo. A nova lei busca induzir a prestacéo

regionalizada do servico. A ideia € evitar tanto quanto possivel que a operacéo do servico seja
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conduzida localmente pelos municipios, desconsiderando-se as suas implicacGes regionais
(Guimaraes, 2022, p. 14-15).

Para o desenvolvimento da dissertacdo, objetivando-se responder ao problema de
pesquisa proposto, tem-se como objetivo geral analisar as consequéncias do advento do novo
marco legal do saneamento, a Lei Federal n°® 14.026/2020, suas ideias, suas metas, seus
reflexos na prestacdo dos servigos essenciais de agua e esgoto a sociedade e ao meio
ambiente, bem como os reflexos na Paraiba em decorréncia do advento da Lei Complementar
Estadual da Paraiba n® 168/2021.

Desse objetivo geral desdobram-se o0s seguintes objetivos especificos: (i) aprofundar
0 estudo da nova lei, buscando-se evidenciar, de inicio, o que a Paraiba adotou para comegar a
se ajustar aos anseios do novo marco, destacadamente no que diz respeito a regionalizacao
dos servigos prestados, mudanca no perfil da titularidade do sistema, centralizando-se tudo no
estado da Paraiba; (ii) sistematizar pesquisa perante a Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba (CAGEPA), verificando-se as iniciativas necessarias de mudangas internas, por
exemplo, com comprovacdo de capacidade financeira, abertura para investimentos privados,
regularizacdo de contratacdo com municipios ou entes regionais, melhorias no sistema e
perspectivas futuras para atingimento das metas de universalizacdo, modicidade tarifaria,
manutencdo da politica de subsidio cruzado, avangos nas politicas de perdas da companhia e
mudanca no perfil de contratacdo, com a adogdo, por exemplo, de contrato de performance;
(iii) mapear quais municipios paraibanos ja dispdem de plano municipal de saneamento,
regularizacdo dos contratos de concessdo, processo de contratacdo, via licitacdo, adesdo ou
ndo a prestacdo regionalizada; e (iv) investigar como a politica de regulacdo vem
influenciando as mudancas dos servigos de saneamento paraibano.

SO a titulo de contextualizacdo quanto as dificuldades do saneamento no Brasil, 0
desenvolvimento do saneamento passa, necessariamente, pelo aumento da participagdo
privada no setor, hoje em menos de 10% (dez por cento). Na esfera social, 0s impactos séo
ainda mais dramaticos. No Brasil, sdo 35 (trinta e cinco) milhGes de pessoas sem acesso a
agua tratada e mais de 100 (cem) milhdes ndo contam com servicos de coleta e tratamento de
esgoto.

O acesso a agua limpa de qualidade e a reducéo de exposicédo de esgoto nédo tratado a
céu aberto ou em lugares impréprios representam direitos basicos da populacéo, aumentando
o nivel de higiene pessoal e qualidade de vida e reduzindo o risco de contaminagéo e a saude.
Investimentos feitos de forma adequada em saneamento podem prevenir problemas sanitarios,

reduzir evasao escolar e 0s gastos com salde. A expectativa € de que a universalizacdo dos
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servicos de agua e esgoto reduza em até 1,45 (um virgula quarenta e cinco) bilhdo os custos
anuais com saude, segundo dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Segundo
estudo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 2012, para cada dolar investido em
saneamento, sdo economizados 4,3 (quatro virgula trés) dolares em custo de satude (Mendes;
Dauzacker, 2021, p. 39-41).

Outrossim, a justificativa dessa pesquisa se legitima academicamente dado que o
advento da nova legislacdo do saneamento criou um diferente modelo de gestdo sanitaria, que
busca mudancas internas na organizacao e no planejamento das atividades dos prestadores de
servicos, bem como cobra o cumprimento de metas de universalizagdo, tema bastante caro a
sociedade, dada a importancia do desenvolvimento de um sistema de saneamento béasico
eficiente, que respeite 0 meio ambiente e que possa contribuir para a qualidade de vida da
populacdo. Esse novo modelo de gestdo é considerado um divisor de aguas, com importantes
repercussdes sociais, ambientais e econémicas. Como tal, merece estudo aprofundado, em
especial quanto as perspectivas reais de melhorias para o saneamento paraibano.

A presente pesquisa encaixa-se na area de concentracdo de Direito Ambiental e
Sociedade por versar diretamente sobre temas como saneamento, universalizacdo,
cumprimento de metas, titularidade do sistema, regulacdo das normas centrais e
regionalizacdo. Ajusta-se, também, a linha de pesquisa n° 1, que aborda Direito Ambiental e
Novos Direitos, uma vez que discute temas da nova legislacdo nacional, do saneamento
basico regionalizado, de implementacdo de tarifas mddicas, da fomentacdo do subsidio
cruzado, da necessidade de investimentos privados e regulacdo uniforme do setor, como de
mecanismos de protecéo e defesa do meio ambiente.

Nesse contexto, com base nos ensinamentos contidos na Constituigdo Federal, mais
precisamente em seu artigo 225, é direito da comunidade ter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que proporcione qualidade de vida sadia as pessoas, garantindo-
se essa protecdo até geracdes futuras. Esse direito € um importante corolario do principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso Il1, da Constituicdo Federal.

Esta pesquisa é abrangente, de relevante valor social e cientifico, dado que é centrada
no estudo da efetivacdo dos ideais do novo marco legal do saneamento e em seus reflexos em
todas as camadas sociais, em especial, a busca pela universalizagdo no estado da Paraiba e de
como ele se vem moldando a esses novos desafios.

O fato de o tema ser objeto de recente alteracdo legislativa justifica a realizacdo de
pesquisa especifica, incluindo verificagdes in loco perante a CAGEPA, a fim de compreender

0 que mudou, o que ha de mudar e de como a sociedade tem reagido a essas mudancas.
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Com relacdo aos aspectos metodoldgicos, para o alcance dos objetivos, utiliza-se o
método hipotético-dedutivo, mediante uma abordagem qualitativa, uma vez que se parte de
uma analise ampla dos reflexos do novo marco legal do saneamento, bem como dos efeitos de
cunhos social, ambiental e econémico provenientes da nova legislacéo setorial.

Ademais, realiza-se o estudo, explorando todo o arcabouco de legislacdo do
saneamento e o0 surgimento das companhias estaduais como protagonistas dos servicos;
permitindo investigar o desempenho dos prestadores de servicos em outros estados da
federacdo, averiguando-se o respeito aos novos pontos tratados no novo marco; uso de coleta
de dados de saneamento nos estados, como forma de melhor apurar o cumprimento da nova
legislacdo, com destaque ao estado da Paraiba. O pesquisador vale-se, ainda, de sua
experiéncia como advogado da CAGEPA.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram: (i) pesquisa bibliografica, em livros, artigos
juridicos, periddicos e material acessivel via internet; (ii) pesquisa de documental que
consistiu na coleta de dados estatisticos a respeito da evolucdo dos nimeros ou atingimento de
metas impostas na legislacdo, com destaque ao estado da Paraiba.

E de suma importancia destacar, ainda, que foram abordados e estudados, ao longo
da dissertacdo, os principios de Direito Ambiental, fazendo-se uma verdadeira conexdo entre
eles e 0 saneamento béasico; abordou-se 0 combate as desigualdades e as doengas, a promocao
de melhor qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente, este Gltimo consagrado no artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988. Por fim, viu-se, também, o tratamento do tema no
estado da Paraiba, em especial, seu recente rearranjo institucional, a divisdo estatal em

microrregides de saneamento e a modelagem da regulacao para o setor.
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2 OS PRIMORDIOS DO SANEAMENTO BASICO, O MARCO TEORICO DO NOVO
SANEAMENTO E A EVOLUCAO HISTORICA

Estudar a importancia da dgua é de extrema relevancia, uma vez que a sabedoria e a
perspicécia social na utilizacdo, armazenamento e disposicdo do liquido sdo presentes desde
eras antes de Cristo. A agua sempre serviu de termémetro organizacional da sociedade, ndo so6
por ser um elemento vital as espécies humanas, mas também por interferir nos progressos
social, econdémico e industrial do mundo, gerando varios reflexos, quer seja na saude, quer
seja no clima. Saber manusea-la e armazena-la sempre foi prioridade. Dentro desse contexto,
também se encaixa o esgoto e a forma de trata-lo, posto que esse elemento guarda sua
importancia devido aos sérios riscos que sempre causou a sociedade em decorréncia do uso
inadequado e do tratamento e descarte equivocados.

Adiante, no presente capitulo, explora-se 0 novo marco legal do saneamento, seu
marco tedrico e como a sociedade brasileira vem recepcionando esse novo momento sanitario,
destacando-se que, para a construcdo deste trabalho, foi necessario pesquisar obras de
importantes autores da area do saneamento, do direito, da economia, para melhor abordar a
tematica apresentada, apesar da dificuldade e escassez de material para esse novo tema.

Assim, pode-se citar alguns doutrinadores, a exemplo de Fernando Vernalha
Guimarées, Wladimir Antonio Ribeiro, Rudinei Toneto Junior, Bibiana Graeff Chagas Pinto
Fabre. Eis o rol ndo exaustivo de alguns autores que serviram de base para construcdo do
marco teodrico do presente trabalho.

No que diz respeito aos primordios da agua, deve-se ratificar que as sociedades
antigas, mais destacadamente a greco-romana, buscavam organizar-se, tendo a 4gua como
grande condutora dos destinos da localidade, haja vista que, primordialmente, a necessidade
humana (e dos demais seres vivos) para sobreviver dependia, e depende, da disponibilidade da
agua. Além disso, seu uso e reservacdo de maneira adequada gera riquezas, transforma
economias e impacta o padrdo social. Exatamente dessa forma retrataram as civilizacGes
antigas.

Soares Neto e Pedrosa (2018, p. 25) mencionam a relevancia da dgua no mundo, ao

destacarem:

As civilizacBes do Egito e da Mesopotdmia se organizavam em torno da
disponibilidade de agua, contando com técnicas de irrigacdo. Galerias de esgotos
construidas em Nippur, na india, por volta de 3.750 a.C., e 0 abastecimento de 4gua
e a drenagem encontrados no Vale do Indo em 3.200 a.C. marcam também a
presenca dessas técnicas no cotidiano dos povos na Antiguidade. Muitas construcdes
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importantes foram realizadas no Egito, destacando-se as barragens escalonadas no
rio Nilo e os tanques de nivelamento. No século IV a.C., Roma contava com 856
banhos publicos e 14 termas, e 0s esgotos eram transportados por canalizaces,
evitando o langamento de aguas servidas nas ruas.

Nota-se que a agua ja era preocupacdo do mundo greco-romano, ndo s por sua
importancia vital, mas também pela inquietacdo que havia, de forma mais contundente, na
Grécia. J& se fazia a época a vinculacdo da capacidade fisica e psiquica das pessoas com a
disponibilidade de &gua, ja que a distribuicdo desordenada causava desequilibrios e
fragilidades, resultando em uma série de doencas a populacéo.

Quando Roma avancou e conquistou 0 mundo mediterraneo, ndo s6 a sociedade
romana assumiu todo o legado herdado da cultura grega, mas também o de outras ciéncias,
como a Medicina e as ideias sanitarias. Dessa forma, impuseram-se relevantes concepg¢des dos
gregos a disposicdo do povo romano, o que leva a reconhecer a total genialidade da sociedade
romana como pioneira e verdadeira construtora de sistemas de esgotos, banhos, suprimentos
de &gua e outras instalagdes sanitérias, oferecendo ao mundo o exemplo, com mais énfase, na
construcdo de aquedutos.

Sobre o desenvolvimento romano, Wolkmer e Melo (2012, p. 40) ressaltam que 0s
aquedutos de mais remota origem de que ha noticia sdo os pré-histéricos, e teriam sido
construidos na China. Embora existam vestigios de canalizacdo de agua encontrados nas
antigas cidades da Babil6nia, Assiria e Pérsia, assim como na Judeia, foram os romanos que
efetivamente desenvolveram técnica apurada, visando a obtencdo de aguas ndo contaminadas,
resolvendo o problema do abastecimento, com a constru¢do dos denominados aquedutos.
Meios caros de captacdo, como explicado por Roche (apud Wolkmer; Melo, 2012), os
aquedutos impunham por toda a parte imagem de uma fidelidade romana e monumental, a
antiga, de uma grandeza urbana e de uma liberalidade aquatica fora do comum e de todas as
proporcoes com as disponibilidades que eles traziam.

Toda essa riqueza de atuacdo a respeito do cuidado com a agua e do aspecto
sanitario, como um todo, naturalmente proporcionou um conjunto de a¢des que fomentaram o
processo de urbanizagdo europeu, alinhando-se ao fato de que a evolugdo industrial
(industrializacdo) seguiu 0s mesmos passos, de forma paralela, com a eclosdo da maquina a
vapor, a valorizagdo da propriedade (imdveis), a mercantilizagcdo da mao de obra e 0 consumo
exacerbado.

Basta lembrar que esse carater predatdério da humanidade, que tem muito a ver com o

processo de industrializacdo, estava amplamente interligado, como dito, aos comportamentos
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de consumo excessivo dos produtos da natureza, desrespeitando seu tempo de renovagéo e
regeneracdo, levando a atitudes insustentaveis que agrediram a natureza e 0s ecossistemas. Ou
seja, havia (e ainda existe nos dias atuais) a tendéncia de se compreender que 0S recursos
ambientais seriam infinitos. Tratava-se, portanto, de ledo engano.

Na verdade, desde o principio, estava-se diante de uma clara revolucdo que exigia
severas transformacgdes na sociedade e, por consequéncia, com 0 surgimento e crescimento
das demandas sociais, a atuacdo estatal passou a tornar-se mais firme, valorizando a
importancia do armazenamento da agua, dado que ja se sabia que a sua distribuicdo efetiva e
correta, aliada a uma boa coleta e disposi¢do do esgoto, influenciariam a saude da populagéo.
E uma populacéo saudavel, por sua vez, geraria riqueza e renda ao contexto social.

A visdo do mundo sobre esse elemento tdo impactante foi estimulada, haja vista a
real necessidade de saber dispor do liquido e quais reflexos a sua utilizacdo poderia gerar no
meio em que se vive. Assim, sobre essa importancia do uso da 4gua, Wolkmer e Melo (2012,
p. 39-40) fazem esta ponderacgéo:

Ocorre que, conforme se observa da evolugdo do papel da éagua diante das
necessidades das pessoas humanas, a tutela juridica de referido bem ambiental
necessita, nos dias de hoje, de uma visdo que possa transcender a singela (porém
notavel a época) hipdtese de se regrar juridicamente canais, galerias ou mesmo
encanamentos destinados a conduzir a 4gua de um lugar para outro, tendo como
destinatarios uma populacédo e principalmente uma economia, que em nada lembra a
complexidade contemporanea.

Ademais, é salutar destacar que o ciclo da agua e toda sua rotina mantém uma
relacdo intrinseca com o meio ambiente, e que ela, por si s6, € insubstituivel para a
manutencdo da vida. Portanto, a busca incessante pela dgua ndo é simplesmente uma mera
questdo de escolha, mas um ato de relevancia vital, um gesto que objetiva alcancar uma vida
digna e saudavel, dentro de padrdes de higiene e conforto.

Afinal de contas, a agua esta intrinsecamente vinculada a diversos processos
produtivos da economia, como a agricultura, inddstria, energia elétrica, navegacao, pecuaria,
mineracao e turismo. 1sso demonstra uma de suas importantes facetas para a sociedade, pois
eleva sua imprescindibilidade ambiental e gera riquezas e rendas para a populacdo. Dai saber
utiliza-la com consciéncia é uma medida que se imp0e, visto que seu desequilibrio pode levar
a mudancas climaticas, que, por sua vez, resultam em reacdes naturais bem conhecidas, como
a presenca de secas severas ou de enchentes impactantes, implicando terriveis prejuizos e

afetando a qualidade de vida de todos.
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Dessa forma, chama a atencdo a observacdo de Pedrosa (2021, p. 15), de que a
incerteza do atendimento as demandas hidricas torna a vida cotidiana dificil e desestimula os
desenvolvimentos social e econdmico. Assim, um conjunto de acdes sdo planejadas e
executadas para melhorar o equilibrio entre a demanda e a oferta hidrica. A ampliacdo da
oferta e o controle da demanda, acompanhados da boa gestdo do risco, sdo capazes de reduzir
0s impactos da escassez hidrica, que ameagam a vida humana, as atividades econémicas e 0s
ecossistemas.

Nota-se qudo importante é a adocdo de praticas para administrar, preservar e
distribuir a agua, bem como respeitar os processos de tratamento, coleta e dispersdo do
esgoto, a fim de garantir uma vida digna e longa a sociedade. Além de conhecer toda a sua
histéria e sua evolucdo ao longo dos tempos, seu progresso nas diversas civilizaces e
reconhecer efetivamente como um direito fundamental a vida digna, deve-se encarar e
defender o elemento 4gua como uma nova cultura. E assim que o mundo contemporaneo vem
enfrentando essa tendéncia.

Ha exemplos de paises latinos que, de maneira efervescente, adotam a politica do
“bem viver” como estilo de vida, completamente ligados a 4gua. Ao estudarem e
compreenderem o liquido precioso ndo apenas como mero produto natural, mas também
adotarem-no como método de vida e respeitarem a relagdo com a “mde natureza” e os
ancestrais, esses paises suscitam e pulverizam na sociedade latina um verdadeiro direito
humano a agua.

Pode-se citar o exemplo da Constituicdo do Equador, de 2008, ressaltada por Pedrosa
(2021, p. 19), ao mencionar que, para fazer frente a esse desafio, inUmeros movimentos
sociais mobilizam-se para defender uma nova cultura da agua, em diversos paises, como, por
exemplo, no Equador. Fundamentou-se, nesse pais, a mudanca através de uma visao plural e
de um Constitucionalismo emancipatorio, declarando em sua Constituicdo de 2008 o Direito
Humano a Agua, como um direito fundamental: “/...] de manera que podamos construir un
nuevo acercamiento fundamentado en tradiciones pasadas, politicas actuales e imperativos
futuros de gestion de un futuro hidrico comin. Las contribuciones para construir dicho
entramado [...] san urgentes” (Black, 2005 apud Pedrosa, 2021, p. 7). A agua ndo € como os
demais recursos naturais, pois ndo pode ser substituida. E o elemento mais importante para
garantir a nossa sobrevivéncia, “em raras ocasifes Somos conscientes de que a dgua é um
alimento essencial para o nosso corpo e nossa mente” (Black, 2005 apud Pedrosa, 2021, p.
13). Prova disso ¢ que, “em maior ou menor medida, somos feitos de agua: 70% de nossos

tecidos e 55% de nosso sangue ¢ agua” (Black, 2005 apud Pedrosa, 2021, p. 13).
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Eis, assim, uma analise inicial, porém ampla, sobre a agua, sua importancia e como
as civilizacBes antigas, até o mundo contemporéneo, trataram o assunto, modificaram e
moldaram sua definicdo e seus objetivos, chegando a este destacado momento da historia que
valoriza a agua, fomentando sua preservacao, respeitando seus limites e tendo consciéncia dos

reflexos que sua utilizacdo (benéfica ou maléfica) pode gerar em seu povo.

2.1 A SEGURANCA HIDRICA E O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA DIGNA

Conforme mencionado, a sociedade atual necessita urgentemente de conscientizagéo
e da implementacdo crescente de politicas publicas de saneamento, visando garantir que a
disponibilidade de agua sirva as geracOes presentes e se mantenha assegurada também para as
futuras geracdes. A crise hidrica € um mal que precisa ser combatido e estudado, e que s6 sera
vencido com a unido de forcas, acOes, planejamento, investimentos e mudanca de mentalidade
tanto governamental quanto social. Isso € necessdrio para preservar e planejar a
sustentabilidade do sistema de saneamento para o futuro.

Soares Neto e Pedrosa (2018, p. 17-18), sobre a debilidade ou sobre a crise hidrica,

mencionam a seguinte informacgao:

A crise hidrica afeta o desenvolvimento econdmico e social de quatro formas: a)
Secas e inundagfes afetam negativamente a qualidade de vida, causam mortes,
provocam éxodos e destroem ativos das pessoas, da sociedade e das empresas; b)
Sendo a agua um vital fator de producdo, sua falta reduz a quantidade de bens e
servigcos produzidos, podendo ocasionar queda do produto interno bruto (PIB)
regional ou mesmo nacional; c) Secas e inundagdes causam doencas e subnutri¢do,
prejudicam a qualidade da educacdo — especialmente das criangas —, desestruturam e
inibem a atividade econémica, e diminuem o capital humano; d) As secas acirram 0s
animos entre paises, regides e estados que dividem a mesma agua, tornando a
cooperacao econdmica e social mais complexa e dificil.

E valido retroceder a0 momento histérico para melhor compreender como a dindmica
das sociedades se comportou, influenciou e gerou reflexos ao longo do tempo, o0 que impacta
nos ideais de seguranca hidrica abordados. Merecem ser suscitados 3 (trés) grandes

movimentos historicos, a saber:

(i) A evolugéo das ideias de armazenamento e de transporte da agua para atender as
necessidades humanas basicas e produtivas;
(ii) A evolucdo do conhecimento sobre os cursos de agua, do ciclo hidroldgico e, mais

recentemente, dos ecossistemas; e
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(iii) O estudo sobre o desenvolvimento e o aperfeigoamento do manejo e o regramento
voltado a compatibilizacdo dos usos e a conservagdo das aguas.

Diante de relevantes observacdes, ¢ fundamental trabalhar diuturnamente em um
conjunto de atos e agdes complexas que envolvam diversos setores da sociedade, centrando-se
0 olhar sempre na preservagdo e na defesa de uma vida digna e de um meio ambiente
equilibrado, conforme preconiza a Carta Magna de 1988, em seu artigo 225.

No atual momento social, ndo se pode desvincular do tema proposto com o advento
do novo marco legal do saneamento, visto que 0o mesmo trouxe a previsdao de politicas
publicas, dentro do contexto de seguranca hidrica, ao prever, por exemplo, a importante e
relevante acdo de cobrar dos municipios e dos blocos regionais de saneamento Seus
respectivos planos de saneamento basico, nos quais devem estar previstas metas, cenarios
atuais e futuros, definicdo de objetivos, tudo incluido em um complexo de a¢des, projetos e
programas que visem resguardar a seguranga hidrica do sistema, estendendo-se as areas
interligadas.

A legislacdo nacional, desde a implementacdo da importante politica que definiu as
diretrizes nacionais do saneamento béasico (Lei Federal n°® 11.445/2007) e com 0s ajustes
impactantes feitos pelo novo marco legal (Lei Federal n°® 14.026/2020), ja destacava a real
importancia de impor o planejamento de acGes e a articulacdo de politicas sociais como mola
propulsora do desenvolvimento sanitario.

A esse respeito, vé-se 0 que preveem o0s artigos 2° e 19 da Lei Federal n°
11.445/2007:

Art. 22, Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

[-]

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promoc¢do da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja
fator determinante

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico observara plano,
que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condi¢fes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e a¢les necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;
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IV - agdes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas (Brasil, 2007).

Diante da forma como o saneamento se apresenta no pais e do cenario de
dificuldades implementado, faz-se necessaria a unido de forcas entre os entes federados no
sentido de impor politicas publicas, agdes coordenadas e interligadas, planos de saneamento
que garantam a seguranca hidrica perseguida para as geracOes presentes e futuras,
harmonizando-se o sistema e imprimindo, cada vez mais, a perspectiva de vida digna e
saudavel & populagdo.

E assim que Oliveira e Granziera (2022, p. 488) mencionam, ao destacarem que 0
planejamento ndo pode ser compartimentado, seguindo apenas 0 manual de competéncias e
atribuicbes de cada ente federativo. E preciso ir além e considerar a necessidade de
governanca — articulagdo prévia, sistematica, periddica e organizada ndo apenas no aspecto
politico, mas também e, principalmente, no aspecto técnico entre os atores incumbidos da
elaboracdo dos diversos planos relacionados com a agua.

A compatibilizacdo entre planos depende de uma harmonizacdo, de chegar em
acordo e considerar os planos ja existentes. Apenas um processo continuo, integrado e
informado de planejamento permitira compatibilizar a protecdo do meio ambiente — nesse
caso, dos recursos hidricos — com o desenvolvimento, com o0 acesso universal ao saneamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas relacdes
particulares em cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecoldgico.

Voltando-se um pouco no tempo, a ideia de seguranca hidrica e sua vinculagdo com a
garantia constitucional de uma vida digna foram discutidas mais profundamente durante a
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua, ocorrida em Mar del Plata em
1977. Esse importante evento foi destacado como o primeiro forum internacional dedicado
exclusivamente a dgua, com objetivos que incluiam avaliar o estado dos recursos hidricos,
garantir acesso a agua de qualidade para atender as necessidades socioecondmicas globais,
aumentar a eficiéncia do uso da agua e adotar medidas, tanto nacionais quanto internacionais,
para prevenir uma crise hidrica global até o final do século XX.

Toda essa preocupacdo internacional estava ligada a andlise de medidas, acOes e
planejamentos destinados a minimizarem as deficiéncias na disponibilidade de &gua,
garantindo-se seu uso racional, mapeando-se melhores préaticas de reservacao, de preservagdo
de bacias hidrogréaficas e promovendo-se legislacdes que reforcassem ainda mais a protegédo

ambiental, proporcionando, por consequéncia, o direito fundamental a uma vida digna.
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Nesse sentido, abordagens foram debatidas na conferéncia, que continuam a ter
impacto global até hoje, como a exploragdo de areas temaéticas especificas, incluindo a
avaliacdo do uso da agua, controle de riscos naturais, impactos ambientais, saude e poluicéo,
mudancas climaticas, politicas publicas, planejamento e gestdo, informacdo, formacao,
treinamento e pesquisa, além de cooperacao regional e internacional.

Como resultado, ressurge no mundo e na consciéncia social a importante nogéo do
direito humano a agua, da seguranca hidrica e da garantia desse recurso vital para as geracoes
presentes e futuras. Essa dimensdo foi formalizada no ambito das Nac¢des Unidas durante a
Assembleia Geral com a adocdo da Resolucdo n® 64/292, em 2010, liderada na época pelo
Embaixador da Bolivia, que reconheceu explicitamente o direito humano a &gua e ao
saneamento, destacando que sua implementacdo é essencial para a realizacdo de todos o0s
direitos humanos.

Wolkmer e Melo (2012; p. 58), sobre a mencionada resolu¢do da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), citam que ela pede aos Estados e as organizacdes internacionais a
disponibilizarem recursos financeiros, com transferéncia de tecnologia, por meio de
assisténcia e cooperagdo internacionais, prioritariamente aos paises em desenvolvimento.
Efetivamente, com essa resolucdo, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas reconheceu o
direito humano a agua potavel e ao saneamento como fundamental para a realizacdo integral
do direito a vida.

Nota-se qudo importante € garantir a seguranca dos recursos hidricos, por se tratar de
uma medida de relevancia impar para a sociedade e para o planeta, dado que produz imensos
reflexos em inimeras variaveis sociais. A dignidade humana, ligada aos principios do direito
ambiental, tende a caminhar junto, uma vez que qualquer falha nessa relacdo tende a causar
Sérios prejuizos.

E por isso que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso 11, consagra
expressamente a dignidade da pessoa humana como principio fundamental e status edificante
do Estado Democratico de Direito, sendo, portanto, fonte e ponto de partida para a
legitimagdo de toda a ordem estatal. Assim, a dignidade humana, muito além de um valor
constitucional, configura-se, juntamente com o respeito e a protecdo da vida, como o principio
de maior hierarquia da Constituicdo Federal de 1988 e de todas as demais ordens juridicas que
a reconhecem.

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 48-49) afirmam que a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental indispensavel a uma

vida digna, saudavel e segura, patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo
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da vida humana em niveis dignos. A vida e a saide humanas s6 sdo possiveis dentro dos
padrGes minimos exigidos constitucionalmente para o desenvolvimento pleno da existéncia
humana, em um ambiente natural onde haja qualidade ambiental da 4gua que se bebe, dos
alimentos que se comem, do solo onde se planta, do ar que se respira, da paisagem que se V€,
do patrimdnio historico e cultural que se completa, do som que se escuta, entre outras
manifestacdes de dimensdo ambiental.

Outrossim, 0 que a seguranca hidrica deve proporcionar, em respeito ao principio da
dignidade humana, é a garantia de um padrdo de desenvolvimento sustentavel, de forma a
distribuir tais servicos (recursos naturais) da maneira mais igualitaria possivel a populagéo,
sem distingdes sociais, geograficas e econdmicas. Ou seja, cabe ao Estado e a sociedade a
adocdo de medidas que garantam suprir 0s eventuais obstaculos a distribuicdo justa dos
recursos naturais ou as condi¢des ecoldgicas adequadas a uma vida digna e saudavel. 1sso é
também conhecido como estado de justica ambiental, com a ideia de expurgar da sociedade,
ou dos governantes, praticas que fragilizem os direitos dos mais pobres, dos vulneraveis da
sociedade.

Tal tematica foi profundamente estudada pelo professor portugués José J. Gomes
Canotilho, mencionado por Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 175-176), ao afirmar que o Estado
de Justica Ambiental envolve proibicdo de praticas discriminatérias que tenham a questdo
ambiental de fundo, como decisdo, selecdo, pratica administrativa ou atividade material
referente a tutela do ambiente ou a transformacdo do territério que onere injustamente
individuos, grupos ou comunidades pertencentes a minorias populacionais em virtude de raca,
situacdo econbmica ou localizacdo geografica, assim como afeta de forma mais intensa os
cidaddos vulneraveis em termos socioecondmicos, 0S quais j& possuem um acesso mais
restrito aos seus direitos sociais basicos (adgua, saneamento basico, educacdo, saude,
alimentacéo etc).

Por fim, merece-se ponderar também sobre o respeito a seguranca hidrica no que é
pertinente ao valor econémico atribuido a &gua, como medida necessaria para controlar o seu
consumo e evitar o desperdicio. Como é de conhecimento popular, tudo o que é de graca,
gasta-se sem controle, o que pode levar a efeitos calamitosos por essa irresponsabilidade.

N&o se menciona o carater econdmico da agua como se fosse uma moeda, pois iSO
recairia na mensagem anteriormente discutida de que a discriminagdo social nas politicas
publicas marginaliza os vulneraveis e prejudica o desenvolvimento sustentavel. N&o € isso

gue se esta enfatizando. O que se esta sendo afirmado é que a agua € um produto que possuli
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valor, preco e custo, e que essa quantificacdo € crucial para preservar a seguranca hidrica,
evitando-se o uso irresponsavel e descontrolado.

Sobre a importancia do valor da agua, Kemper (1997, p. 44) menciona que 0S
usuarios sdo estimulados a usarem a agua de forma eficiente quando ela tem um preco. Se ela
for gratuita, eles usardo mais do que necessitam, reduzindo a disponibilidade de &gua para
todos e aumentando a escassez e a competicdo pelo recurso. Se o preco for correto, 0s
usudrios terdo incentivos para usar menos agua e para introduzir tecnologias que ajudam a
economiza-la, liberando mais agua para outros usuarios.

Portanto, é crucial dar a devida importancia aos assuntos estudados neste topico,
porque eles servem de base para garantir a seguranca hidrica tdo propalada, resguardando-se a
preservacdo dos recursos hidricos na distribuicdo a sociedade da maneira mais justa possivel,
com dignidade para a pessoa humana e a natureza. Isso requer a urgente adocdo de

precificacdo da &gua, a fim de evitar desperdicios e valorizar o uso racional.

22 A IMPORTANCIA DA GESTAO DA AGUA E SUA VINCULACAO AO
SANEAMENTO

Todo esse processo de transformacdo da &gua e a evolucdo de sua importancia ao
longo dos tempos serviram para fomentar na sociedade e naqueles que se dedicam ao seu
estudo a ideia de preservacdo e uso racional do liquido. Além disso, evidenciam que 0s
ecossistemas tém vida propria, mas também sofrem severas limitacGes provocadas pelo
homem.

N&o h& como pensar nos dias atuais em uso ou disposi¢do sem limites dos recursos
naturais, uma vez que o poder de regeneracdo e recuperacdo da natureza nao acompanha a
mesma velocidade consumista da sociedade. Esse déficit é o grande responsavel por severos
problemas que se testemunha no mundo. Como mencionado, n&o s gera um desequilibrio no
saneamento basico, mas também impacta varios outros fatores, como mudancgas climéticas e
suas catastroficas consequéncias.

Por isso, quando se fala em uso racional da agua, é necessario interliga-lo a sua
politica de gestdo. Esse projeto consiste em um conjunto de ac¢Oes sistematizadas que objetiva
primordialmente abracar 3 (trés) importantes vertentes relacionadas a agua, quais sejam: (i)
desenvolvimento sustentavel do recurso hidrico; (ii) a importancia de seu monitoramento; e
(iii) a possibilidade de melhorar a alocacdo do produto. Ndo h& preservacdo dos recursos

hidricos sem passar por um processo de acOes organizadas e coordenadas, visando-se
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maximizar seu uso de maneira que ndo comprometa a sustentabilidade dos ecossistemas.
Trata-se de uma missdo dificil, mas ndo impossivel, quando se tem o dever de
responsabilidade ambiental e uma visdo de mundo voltada para o futuro.

Em sua obra sobre gestdo de servicos publicos de distribuicdo de agua e saneamento,
Pinto (2008, p. 23-24; 130) faz um estudo comparado entre Brasil e Franca, com uma rica e
complexa abordagem sobre o tema, explorando as caracteristicas, legislacGes, doutrinas e
jurisprudéncias dos dois paises e de como ambas as nagcdes encaram os problemas advindos
da 4gua e do saneamento basico.

A autora enfrenta a teméatica das competéncias e de como as nac¢des, dentro de suas
politicas de gestdo, abordam a natureza dos servigos como publicos, comuns ou privados.

Atesta, ainda, uma evolucdo no tratamento da matéria, quando, em um largo
momento do tempo, o tratamento, 0 uso e a exploracdo da dgua pouco causavam preocupagdo
com a tematica ambiental, passando, depois, com destaque para segunda metade do século
XX, ao elevar a importancia da preservacdo ambiental e sua relacdo com o0s servigos de
saneamento. Sobre a mudanca de visdo da gestdo da agua, a autora chega a apresentar a

seguinte afirmacao:

A segunda metade do século XX assistiu uma mudanca de paradigma no que diz
respeito ao direito da agua: se anteriormente se destinava principalmente a regular a
propriedade estatal e os diferentes usos econémicos do recurso, esta agora imbuido
de disposi¢cGes ambientais. A consciéncia da escassez de &gua determina o novo
dominio publico desta area.

Isso ndo deixa de ter consequéncias para o regime juridico dos servigos pablicos de
distribuicdo e saneamento. As obrigacfes de ndo poluir, apesar dos crescentes
indices de poluicéo dos recursos hidricos, bem como as exigéncias de qualidade da
agua destinada ao consumo humano tornam mais complexas as técnicas e etapas do
processo de distribuicdo de dgua e saneamento; as principais fases desse processo
surgem como missdes destacaveis, capazes de serem consideradas servi¢os publicos
autbnomos, conferindo aos servicos publicos de distribui¢do de 4gua e saneamento o
carater de servigos segmentados. A salde publica e a protecdo ambiental também
sustentam o carater obrigatdrio de tais servicos.

A ameaca e as questdes relacionadas com o acesso a dgua potavel, em quantidade e
qualidade satisfatorias, realgam ainda mais a natureza da dgua como um recurso
vital. Os servicos publicos de dgua devem, portanto, ser considerados como servigos
publicos essenciais.

Para isso, sobre a gestdo e a importancia da agua, a autora defende a ideia de que ha
de levar em conta alguns principios que se aplicam ao tema, tais como o principio de que a
agua paga pela agua, ou seja, o uso da agua deve ser garantido pela fomentacdo de sua
cobranca, como forma de garantir uso racional do liquido. Sobre a tematica do principio

citado, ela faz ainda a seguinte complementacao:
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O principio segundo o qual ‘a agua paga pela agua’, frequentemente mencionado
pela doutrina francesa, significa que a gestdo da agua lato sensu, abrange a gestao da
distribuicdo da agua e do saneamento; implica também que qualquer quantia
arrecadada no contexto da gestdo da agua lato sensu, somente a ela se destina. Esse
principio, consagrado na Franca pela Lei de Aguas de 1964, se espalhou pelo Brasil
em 1997 (com a aprovagio da Lei Brasileira de Aguas), depois na Europa com a
diretiva-quadro da agua de 2000. Todos esses sistemas estabeleceram um sistema de
gestdo por bacia hidrografica, baseado na cobranca de taxas. Os principios do
‘poluidor-pagador’, do ‘usuario-pagador’ ¢ de ‘recuperacdo do custo dos servigos
ligados ao uso da agua’, estdo articulados ao principio de que a agua paga pela agua.
O Ultimo, determinando tanto a origem quanto a alocagdo dos valores necessarios
para o gerenciamento da agua, é mais amplo que os outros trés, porque, por um lado,
abrange os dois primeiros, por outro lado diz respeito aos servi¢os relacionados ao
uso da agua, mas também, qualquer atividade ligada ao uso da agua, como esportes
aquaticos, por exemplo.

Eis uma visdo comparativa da importancia da utilizacdo de politicas de gestdo da
agua para protecdo ao meio ambiente, para defender o uso equilibrado, proporcionando bem-
estar social e equilibrio ecoldgico.

Neste contexto, surgiu na sociedade e nos governos um ideal fundamental para a
manutencdo de todo o sistema hidrico e de saneamento, que é a possibilidade de cobrar pelo
uso da agua e pela disponibilidade dos servicos de saneamento béasico. Esse elemento é de
fundamental importancia para a manutencdo do sistema, considerando-se o custo elevado para
gerir todas as acdes e 0s reais investimentos necessarios para garantir a evolucdo e o
progresso do saneamento.

N&o é necessario ser especialista no assunto para compreender que a fragilidade no
fornecimento de agua e na prestacdo de saneamento basico gera consequéncias terriveis na
economia, sociedade, industria, geracdo de emprego e renda. A agua sempre foi um
componente fundamental para o progresso do mundo e um elemento vital para o alcance de
um estado de justica ambiental desejado por todos. A titulo de exemplo, diversos érgdos
internacionais que promovem politicas publicas de gestdo de agua, como o Banco Mundial,
sempre alertaram para a importancia dessa gestdo, por se tratar de um verdadeiro fator de
producdo.

Portanto, restricbes no suprimento de agua reduzem inevitavelmente o crescimento
econémico. Devido a escassez hidrica, algumas regides do mundo, conforme informacgdes do
banco mencionado, podem ter sua taxa de crescimento diminuida em até 6% (seis por cento)
do produto interno bruto (PIB) até o ano de 2050, resultando em perdas na agricultura,
industria, saude, salarios e propriedades (World Bank, 2016). Em outras palavras, a gestdo
inadequada das aguas pode agravar os efeitos adversos das mudancas climaticas enquanto

boas praticas de gestdo podem neutraliza-los a longo prazo.
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De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2017 apud
Soares Neto; Pedrosa, 2018, p. 50; 54-56), atualmente, cerca de 4,5 (quatro virgula cinco)
bilnGes de pessoas convivem com precarios servicos de saneamento. As condigdes
insatisfatdrias desses servicos ameacam a saude publica mundial. Estima-se que mais de 340
(trezentas e quarenta) mil criangas morrem anualmente — quase 1.000 (mil) criangas por dia —,
nos cinco continentes, antes de atingir os 5 (cinco) anos, vitimadas por doencas ocasionadas
pelas precarias condi¢des de saneamento, pelos inadequados habitos de higiene e pela dgua
com qualidade abaixo do padrdo minimo de potabilidade.

Da mesma forma, enquadram-se 0s servicos de esgotamento sanitario, pois quando
prestados de maneira ineficaz também causam sérios problemas, como o lancamento de
efluentes sem prévio tratamento nos corpos d’agua. Isso acarreta danos a salude humana e
animal, além de impactar as fontes hidricas para outros usos e degradar o ecossistema.

Sobre a importancia do saneamento, Soares Neto e Pedrosa (2018) ponderam ainda
que a implantacdo de rede de esgoto reflete positivamente na salude e na qualidade de vida do
trabalhador, gerando o aumento da sua produtividade e renda. E, com base no estudo
apresentado pela Fundacdo Getulio Vargas (2017), os referidos autores trazem a informacao
de que, no Brasil, por ano, 217 (duzentos e dezessete) mil trabalhadores precisam se afastar de
suas atividades devido a problemas gastrointestinais ligados a falta de saneamento. A cada
afastamento, perde-se 17 (dezessete) horas de trabalho em média. A probabilidade de uma
pessoa com acesso a rede de esgoto faltar as suas atividades por diarreia é 19,2% (dezenove
virgula dois por cento) menor que uma pessoa que ndo tem acesso a rede. A universalidade ao
acesso a agua € apenas um dos lados da moeda. Também é fundamental reduzir o risco de
desabastecimento de agua e garantir a modicidade tarifaria.

Ademais, a Agenda ONU 2030 conttm 17 (dezessete) Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 (cento e sessenta e nove) metas. Os 17
(dezessete) objetivos sdo integrados e indivisiveis, e as agdes para ampliar a seguranca hidrica
brasileira estdo em sintonia com a Agenda 2030, especialmente o objetivo n°® 6, embora
também tenham desdobramentos em outras metas.

O citado objetivo n° 6 estabelece que, até 2030, é preciso melhorar a qualidade da
agua, reduzir a poluicéo, eliminar o despejo e minimizar a liberacdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzir pela metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas,
aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez, apoiar e

fortalecer a participacdo das comunidades locais para melhorar a gestdo da agua e do
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saneamento, reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de
agua, aumentar substancialmente a reciclagem e reutilizacdo de &gua, entre outras. Essa é a
linha de acdo do conceito de seguranca hidrica e gestéao.

A aplicacdo do objetivo n° 6 impulsiona o novo marco legal do saneamento a se
alinhar aos ideais propostos, causando gigantescos impactos no aspecto organizacional de
todo o sistema de saneamento do pais. Para buscar o atingimento dos objetivos citados, a nova
lei do saneamento estipulou metas de universalizacdo do sistema até 31 de dezembro de 2033,
com 100% (cem por cento) de dgua encanada e 90% (noventa por cento) de esgoto coletado e
tratado em todo o Brasil.

Para isso, como mencionado, ha um custo enorme de investimentos a ser feito, de
reorganizacdo dos prestadores de servicos, da imposicdo de tarifas mddicas aos consumidores
e de uma politica socioambiental contundente, de modo a proporcionar perspectivas
extremamente positivas ao setor e a sociedade.

A titulo exemplificativo, de qudo contundentes sdo os critérios para atingimento das
metas de universalizacdo, o que se reflete no custo da dgua e do sistema como um todo, ha
uma exigéncia legal (lei e decreto) da necessidade de comprovacdo da capacidade econémico-
financeira dos prestadores de servigos de saneamento para atingir as metas de universalizagéo.
O novo marco, além de impor metas, também impde a comprovacdo, por parte dos
prestadores de servicos, da manutencdo das condic¢des financeiras para suportar a pressao de
buscar o atingimento das metas, sob pena de privatizacdo do setor.

Para isso, € importante realizar um estudo de viabilidade consistente que preveja o
custo global dos investimentos, o plano de captagdo de recursos financeiros necessarios para
realizar os investimentos, as metas a longo e curto prazo de investimentos, tudo isso visando o
atingimento dos objetivos da lei.

Vé-se o que diz o artigo 10-B da Lei n° 14.026/2020 e os artigos 1° e 7° do Decreto
n°11.598/2023 a esse respeito:

Art. 10-B (lei). Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacdes, autorizados
nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para prestagéo ou
concessdo dos servicos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
préprios ou por contratagéo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos
servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-
B desta Lei.

Art. 1° (decreto) Este Decreto regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua
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potavel ou de esgotamento sanitario que detenham contratos em vigor, com vistas a
viabilizar o cumprimento das metas de universalizag&o.

Art. 7° Os estudos de viabilidade de que trata o art. 6° deverédo:

I - Apresentar a estimativa de:

a) investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizacdo para cada
Municipio com contrato ou com prestacdo em vigor de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario; e

b) investimento global;

I - Demonstrar o fluxo de caixa global esperado para o prestador e o fluxo de caixa
para cada Municipio com contrato ou com prestagdo em vigor de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario, ja adaptados as metas de universalizacéo
de servigos; e

Il - ser compativeis com os demais documentos a serem apresentados pelo
prestador, inclusive com as condic¢Ges previstas em minuta de termo aditivo que
contemple a anuéncia do titular do servico.

[]

8 2 Os estudos de viabilidade poderéo prever, dentre outros elementos:

| - Repactuacéo tarifaria, desde que haja manifestagdo oficial favoravel do titular do
servico e que o prestador tenha protocolado o pedido de repactuagdo junto & entidade
reguladora competente, de acordo com as hormas aplicaveis; e

Il - Aporte, contraprestagdo pecuniaria ou subsidio de ente publico, desde que
compativeis com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, vedada a previsdo de prestages em valor crescente, se
plurianual.

8§ 3° Os estudos de viabilidade ndo poderdo prever:

I - Amortizacdo de recursos de capital de terceiros ulterior ao prazo do contrato;

Il - Amortizac&o de investimentos em bens reversiveis ulterior ao prazo do contrato;
ou

111 - indenizagdo por valor residual de investimentos em bens reversiveis ao final do
contrato, exceto se j& prevista no contrato vigente até a data de publicagdo deste
Decreto.

Vé-se qudo complexas e exigentes sdo as metas legais para se alcancar a
universalizacdo, demonstrando que os prestadores de servigos, de fato, precisam organizar-se
internamente para atender as exigéncias legais. Aliado a esse fato, traz-se a tona, dentro do
ambito do custo da agua, a importancia da imposi¢do de tarifas modicas (tema extremamente
delicado), de modo a harmonizar os custos da manutencdo do sistema de saneamento, dos
investimentos que sdo fundamentais para o progresso dos servicos, sem que isso venha a punir
a sociedade com valores elevados de tarifas.

Trata-se de mais uma faceta da politica de gestdo que envolve 3 (trés) eixos, a saber:
econbmico, financeiro e social — entre eles, ha ainda o principio do subsidio cruzado — sem
causar impactos desordenados na populacdo, sendo necessario que ambos caminhem em
sintonia, pois, do contrario, caso haja desequilibrio, este afeta todo o encadeamento de
propositos.

Sobre a importancia desse custo, e ainda ressaltando as caracteristicas do estudo de
viabilidade na area do saneamento basico, € bom mencionar que, para calcular esse custo,

dentre outros fatores, leva-se em conta o estudo de viabilidade técnica e econémica (EVTE)
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dos municipios. Ou seja, a populacdo residente em cada municipio € uma informacao
essencial para a elaboracdo do estudo, dado que é pela agregacdo das populacdes dos
municipios integrantes que se faz o calculo dos custos, por exemplo, de uma microrregido de
saneamento basico. A partir disso, sdo mensuradas as quantidades de usuarios a serem
atendidos, as demandas/vazdes (4gua e esgotamento sanitario), os custos, 0s investimentos
primordiais, as receitas e, assim, a viabilidade econdmica.

O novo marco legal do saneamento (Lei n° 14.026/2020) estabeleceu metas de
expansdo do atendimento dos servigos de saneamento basico em prazos limites (2033 ou
2040), que podem ser atingidas por meio de metas graduais, e permitiu a consideracdo de
métodos alternativos e distintos da area urbana na prestacdo dos servicos em areas rurais,
remotas ou nucleos urbanos informais consolidados. Todos esses fatores influenciam o valor a
ser cobrado pela 4gua e por todo o sistema de saneamento, respeitando as individualidades de
cada regido ou microrregido de saneamento, mas pensando sempre no conjunto, sem isolar as
areas de forma individualizada por municipios, imersos em um processo puro de gest&o.

Na verdade, a gestdo em si é sinénimo de planejamento, e este, por sua vez, requer a
participacdo de varios atores no caso, a fim de criar uma verdadeira pratica de governanca na
agua e no seu tratamento, exigindo atuacdo conjunta, saindo daquela ideia arcaica de que s6 0
Estado ou até mesmo o mercado (economicamente falando) resolve os problemas. A
sociedade precisa estar inserida nessa transformacéo e a evolugdo critica do saneamento no
Brasil passa por essa analise.

Dai decorre a maxima de que a agua, quando estruturada em um modelo de gestdo,
deve ser considerada e associada a 2 (dois) conceitos, quais sejam: (i) da gestdo propriamente
dita, que regula a captacdo, controle, aproveitamento e mitigacdo dos extremos; e (ii) da
gestdo integrada da agua, que esta ligada a integracdo dos componentes da dgua, com outros
recursos naturais e ecossistemas, analise pelos usuarios e simbiose com o0s desenvolvimentos
econdmico, social e ambiental.

Tudo o que foi mencionado deve se aliar ao saneamento bésico, fazendo dele um
conjunto centrado de acbes para gerar efeitos na sociedade, na salude da populagdo e nos
progressos econémico e ambiental.

Por isso, ao citarem Jacobi, Castro e Heller (2013, p. 543-544) destacam a seguinte
ideia sobre a gestdo da agua:

Um dos temas de maior atualidade é a governanca da agua (Ribeiro, 2008), no qual a
gestdo integrada que o transcende o carater setorial torna-se fundamental, na medida
em que a qualidade do meio ambiente é socialmente construida. Em outros termos,
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essa governanca é resultado da acdo de multiplos atores, dentre os quais o Estado,
sem divida, é 0 mais importante, mas nem sempre 0 mais incisivo.

O conceito de governanca ndo pode ser entendido, apenas, como uma construcao
ideoldgica, mas como exercicio deliberado e continuo de desenvolvimento de
praticas cujo o foco analitico estd na nocdo de poder social que media as relagdes
entre Estado, sociedade civil e mercado. Existem diversas abordagens que se
contrapdem nas suas premissas. [...]

Pode-se, portanto, entender governanga como um processo que envolve tomadores
de decisdo e ndo tomadores de decisdo, com um objetivo comum: o problema a ser
enfrentado e o desenho da gestdo para a agua, em que a participacdo descentralizada
e corresponsavel sejam a tdnica. Tal processo pressupde atuacdo em rede, atuagdo
integrada e o ganho de poder dos atores envolvidos na gestdo, interagindo com os
tomadores de decisdes relativas aos recursos hidricos.

Assim, percebe-se a importancia de ressaltar que a gestdo da agua ndo ¢é
responsabilidade exclusiva dos governos e de suas politicas publicas no setor, mas também
depende da conscientizacdo da sociedade sobre a utilizacdo desordenada da agua. Encara-la
como um recurso infinito certamente causara enormes estragos no ecossistema. Portanto, o
uso racional e responsavel da dgua é um dever de todos, uma vez que ndo adianta usufruir de

um direito se o recurso associado a ele ndo estiver mais disponivel.

2.3 0S PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO SANEAMENTO

E fundamental destacar, neste estudo dos principios, a sua relevancia como grande
fonte do direito e verdadeiro instrumento de apaziguamento de celeumas juridicas. Ao longo
do tempo, os principios ganharam extremo destaque no universo juridico, o que fez com que
fossem efetivamente reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, inspirando-se no
gigantesco conjunto de qualidades que lhes s&o impregnadas no Direito Internacional.

Na verdade, o Direito Internacional sempre tratou os principios com verdadeiro
status de norma juridica, e foi com sua vinculacdo constitucional que diversos ramos do
direito passaram a dedicar-se a essa simbiose interpretativa. Neste sentido, o Direito
Ambiental foi o grande pioneiro, refletindo consequentemente no Direito brasileiro e no
estudo do saneamento basico, aos quais se aplica.

Ainda sobre a importancia dos principios para 0 mundo do direito, Canotilho (1941,
p. 1161) diz que os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagéo,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante os condicionalismos facticos e
juridicos. Eles permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as
regras, a “logica do tudo ou nada”), consoante seu peso e ponderacdo de outros principios

eventualmente conflitantes.
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Como mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu significativa importancia
a esta fonte do direito ao mencionar no primeiro Titulo a epigrafe ‘Dos Principios
Fundamentais’, demonstrando claramente a relevancia do tema, aplicavel a diversas areas e
preservando 0s principios estruturais e imperativos originarios do ambito internacional.
Sobre os principios, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 19) apresentam a seguinte
afirmacéo:
A grande maioria dos principios gerais do Direito Ambiental encontra-se positivada
na legislacdo ambiental (nacional e internacional). Nesse aspecto, sempre houve
uma influéncia preponderante da legislagdo internacional ambiental, pelo menos
desde a Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), em face

das legislagcbes domeésticas, que, ao longo dos anos, foram sistematicamente
incorporando os principios que se consagravam no plano internacional.

A propria lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei n° 6.938/1981) ja
trouxe em seu artigo 2°! uma ideia de como se deve tratar o direito ambiental nacional e quais
principios servem de base na defesa de um meio ambiente equilibrado e justo.

A doutrina, por sua vez, ndo menos importante, abraca a ideia e apresenta também os
mais destacados principios que se coadunam com o direito ambiental e, por via reflexa, com o
sistema de saneamento béasico. Pontua-se adiante apenas alguns deles, a fim de ndo tornar
enfadonha a abordagem.

De inicio, tem-se o principio do direito ao meio ambiente equilibrado, que defende a
ideia de que é necessario buscar sempre a conservacdo das propriedades e funcdes da
natureza, de modo a permitir a existéncia, a evolucéo e o desenvolvimento das espécies e dos
ecossistemas. Ha, portanto, um direito implicito na sociedade de que o meio ambiente ndo
seja desequilibrado. Para isso, é crucial convergir para um estado socioambiental que integre
agendas relevantes, como as sociais e as ambientais, todas dentro de um mesmo sistema de

agées e comportamentos.

L Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagéo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: | - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio puablico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; 11 - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso
dos recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; V -
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII -
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de
areas ameacadas de degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente (Brasil, 1981).
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Adiante, tem-se o principio da dignidade da pessoa humana ou o direito a saudavel
qualidade de vida, que menciona que ndo basta apenas viver e conservar a vida, mas também
€ necessario preservar elementos que garantam uma qualidade de vida digna a populacéo.
Como ¢ sabido, a pobreza e a miséria frequentemente acompanham a degradacdo ambiental, o
racismo e outras violagBes que comprometem aspectos basicos para desfrutar da dignidade.

Portanto, é fundamental assegurar a tutela compartilhada e integrada dos direitos
sociais e ecologicos, criando-se condi¢bes minimas para a preservacao da qualidade de vida.

Sobre a tematica, Machado (2012, p. 70) afirma que a saude dos seres humanos ndo
existe somente em uma contraposi¢do a nao ter doencas diagnosticadas no presente. Leva-se
em conta o estado dos elementos da natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para
se avaliar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham salde ou
doencas e incdmodos para os seres humanos. Esta 6tica influenciou a maioria dos paises, e em
suas ConstituicOes passou a existir a afirmacéo do direito a um ambiente sadio.

Vé-se como tudo isso se aplica as politicas de saneamento béasico no pais, por se
tratar de um servico essencial e fundamental para uma vida digna. A propria Lei n°
6.938/1981, de PNMA, no artigo 2°, ressalta que tais preceitos tém por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais
condigdes para o desenvolvimento socioecondmico, 0s interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.

Tem-se ainda o principio da solidariedade extraido das mensagens cristalizadas pela
Constituicdo Federal de 1988, destacadamente do artigo 225, que suscita uma abordagem
especial ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e proteger o meio
ambiente para as geracOes presentes e futuras, fomentando a ideia de que os deveres de
solidariedade na tutela ambiental, muito além do Estado, sdo atribuidos também aos
particulares, ligando-se diretamente ao saneamento basico no pais com o fim de que nédo basta
somente ao poder publico imprimir suas politicas de saneamento, mas também é necessario
buscar a conscientizacdo da populacdo para evitar comportamentos criminosos que levam a
poluicdo ambiental desenfreada, alterando todo o sistema.

Tanto é assim que o0 § 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal veio a aprimorar 0
regime juridico até entdo vigente, estabelecendo a triplice responsabilidade (administrativa,
civil e penal) do poluidor pelo dano ambiental: “as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a san¢Ges penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (Brasil,

1988).
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Em decorréncia disso, chega-se ao principio do usuério-pagador e poluidor-pagador,
sendo o primeiro a traducdo literal da relagcdo uso e custo dos produtos da natureza, ou seja,
quem utiliza o recurso natural deve necessariamente suportar os custos para tal, evitando
impor ao poder publico esse dnus que nado foi por ele gerado, imprimindo praticas de consumo
para 0 uso racional e sustentavel deles, como por exemplo, o uso de tecnologias limpas no
ambito dos produtos e servicos de consumo, a exigéncia de certificagdo ambiental dos
produtos e servigos, compensacao ambiental etc.

Por sua vez, o principio do poluidor-pagador, na visdo de Sarlet e Fensterseifer

(2014, p. 85-86), apresenta-se da seguinte maneira:

O principio do poluidor-pagador objetiva internalizar nas praticas produtivas os
custos ecoldgicos, evitando-se que 0s mesmos sejam suportados de modo
indiscriminado por toda a sociedade [...] em outras palavras, coloca-se a necessidade
de vincular juridicamente o gerador de tais custos ambientais, independentemente de
ser ele o fornecedor ou mesmo consumidor, com o propdsito de o mesmo ser
responsabilizado e, consequentemente, arcar com tais custos ecoldgicos,
exonerando-se a sociedade desse encargo.

O referido principio traduz a seguinte ideia: quem causa poluicdo ou dano ao meio
ambiente deve arcar com os custos para corrigir ou até mesmo prevenir. Nao seria justo deixar
0 poluidor impune, pois isso seria premiar quem causa impactos negativos na natureza em
detrimento de quem jamais contribuiu para isso.

Adiante, tem-se o principio do desenvolvimento sustentavel que ja comega com uma
antinomia em seu termo, considerando-se que, friamente, sabe-se que a expressdo
“desenvolvimento” € contraria a “sustentavel”, pensando na maxima de que “tudo o que se
desenvolve, destréi algo”. Ao longo do tempo, o Direito Ambiental sempre buscou
harmonizar esses interesses, alcancando um meio-termo, sem deixar de lembrar que a matéria
ambiental, historicamente, foi desrespeitada pela sociedade e pelas politicas implementadas
no mundo, priorizando-se as evolugdes econémica e social sem dar a devida importancia a
preservacdo ambiental.

Isso gerou uma crise e um déficit ambiental proveniente do capitalismo e do
coletivismo industrial, que promoveram um modelo de produgdo extremamente agressivo ao
ambiente. 1sso comecou a ser modificado nos anos 1970, quando se obrigou a uma tomada
generalizada de consciéncia sobre os limites do crescimento econdmico e a esgotabilidade dos
recursos naturais. Ou seja, criou-se uma onda de harmonizacdo dos interesses, de
sustentabilidade na esséncia, vinculando a protecdo do ambiente ao uso racional dos recursos

naturais, evitando-se a degradacéo e o esgotamento.
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Por isso que o conceito do principio em andlise representa uma conjugacdo de
fatores. Nesse sentido, Candeira (2006, p. 985-1000) ressalta que o principio do
desenvolvimento sustentavel € uma combinacdo de diversos elementos ou principios: a
integracdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico (principio da integracdo); a
necessidade de preservar 0s recursos naturais para o beneficio das geracdes futuras (equidade
intergeracional); o objetivo de explorar os recursos naturais de forma sustentavel (uso
sustentavel) e, por ultimo, o uso equitativo dos recursos (equidade intrageracional).

Como se Vé, ha pilares que sdo defendidos no principio em voga, que sao social,
econdmico e ambiental; a ideia é buscar sempre a compatibilizacdo, permitindo-se o trabalho
perene da livre iniciativa, do uso da propriedade privada, ligados a protecdo ambiental e a
justica social, inclusive no saneamento basico que lida, em demasia, com toda essa
abordagem.

Ademais, destaca-se o principio da preven¢do, um dos mais antigos, que tem por
finalidade antecipar a ocorréncia do dano ambiental na sua origem, evitando que ele venha a
ocorrer.

A irreversibilidade de certos danos ambientais, como, por exemplo, a extin¢do de
espécies da fauna, da flora e a poluicdo de um manancial, reforca a relevancia de se adotarem
medidas preventivas, impedindo-se e proibindo-se a adogdo de préaticas que destruam o
ecossistema. A prevencdo trabalha com o fato de que é necesséario conhecer por completo
determinada acdo ambiental, medir suas consequéncias e seu potencial lesivo, aplicando
normativos gque previnam o prejuizo.

Como bom exemplo, pode-se citar o estudo de impacto ambiental, por se tratar de
um instrumento administrativo que identifica a ocorréncia de danos ambientais de forma
antecipada, tornando possivel a adocdo de medidas preventivas e mitigando seus possiveis
efeitos ao meio ambiente, sendo totalmente aplicavel ao saneamento basico.

Paralelamente a isso, tem-se o principio da precaucdo, frequentemente chamado de
“prevencao qualificada”. Ou seja, neste caso, diante da duvida e incerteza cientifica a respeito
da seguranca e das consequéncias do uso de determinada acdo ambiental, opta-se por uma
postura precavida, com responsabilidade e visdo macro, de modo a tutelar bens juridicos
caros, a saber: vida, saude e qualidade ambiental digna, para as geracdes presentes e futuras.
No ambito do saneamento, € muito utilizado quando se trata da técnica de agua de reuso
industrial, que pode causar severos impactos ao meio ambiente se ndo for tratada de maneira
adequada.

Sobre ele, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 164-167) fazem a seguinte ponderacao:
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A auséncia de conhecimento cientifico adequado para assimilar complexidade dos
fendmenos ecoldgicos e efeitos negativos de determinadas técnicas e substancias
empregadas pelo ser humano, podem levar a situaces irreversiveis do ponto de vista
ambiental; p.e., degradacdo de ecossistemas inteiros.

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento das medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. [...] o principio da
precaugdo representaria, em termos substanciais, uma prevengdo qualificada ou
agravada, que atuaria sempre a favor do ambiente na auséncia de certeza cientifica,
proibindo qualquer atividade cujo efeito ambiental é desconhecido ou legitimando
uma intervencgdo tendente a evitar um determinado efeito mesmo quando néo se tem
a certeza, sequer, se pode haver lesdo. (in dubio pro natura).

Ademais, dando continuidade, menciona-se o principio da ndo discriminacdo e
acesso equitativo aos recursos naturais, no qual se entrelagcam temas, como racismo ambiental,
muito relacionados ao saneamento basico e todos os déficits causados pela ma distribuicdo do
sistema no pais. Aqui, defende-se a ideia de que ha uma flagrante injustica na sociedade, uma
vez que a populacdo mais necessitada ndo apenas tem seus direitos sociais violados, mas
também o direito de viver em um ambiente saudavel, equilibrado e seguro, ou seja, uma vida
minimamente digna.

Assim, a auséncia de acesso igualitario aos recursos naturais e ambientais e,
consequentemente, ao saneamento basico adequado, compromete o respeito pela vida e pela
dignidade, especialmente dos grupos sociais vulneraveis, de modo que 0s custos sociais do
desenvolvimento recaem de modo desproporcional sobre a populagdo carente, e 0s custos
ambientais, no mesmo ambito, oneram injustamente a populacdo. Por isso, fala-se em justica
ambiental com a finalidade de equilibrar essa relacdo, equalizando direitos e deveres
ambientais, de modo a assegurar acesso isondmico a todos.

Por fim, suscita-se o principio da proibicdo de retrocesso ambiental, que imprime um
modelo progressivo nos processos decisorios ambientais, visando garantir a defesa da
qualidade de vida da populacdo, aliando-se as politicas socioambientais, sem admitir
retrocessos nessa relagdo, intimamente conectada aos ideais de preservagéo e uso racional dos
recursos presentes nos ecossistemas nacionais, evitando seu esgotamento.

E é dessa forma que Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 195-197) continuam ponderando,
inclusive exemplificando com o ambito do saneamento béasico a ideia de que a
sustentabilidade esta na razdo de ser da protecdo do ambiente, j& que manter o equilibrio
ambiental implica o uso racional e harménico dos recursos naturais, de modo a ndo os levar

ao seu esgotamento e a sua degradacao.
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Até por uma questdo de justica entre geragdes humanas, a geracao presente teria a
responsabilidade de deixar como legado as geragdes futuras condigdes ambientais idénticas ou
melhores do que aquelas recebidas das geracdes passadas, estando a geracdo vigente,
portanto, vedada a alterar em termos negativos as condi¢Ges ecologicas, até por forca do
principio da proibicdo de retrocesso socioambiental e do dever de melhoria progressiva da
qualidade ambiental. Exemplo verificado no caso do direito ao saneamento estd no artigo 3°,
inciso Il (Lei n° 11.445/2007), que, por meio do objetivo da universalizacdo das politicas
publicas para o setor, deve-se contemplar a ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento bésico; assim, no tocante as medidas legislativas e
politicas puablicas levadas a cabo para efetivagdo do direito fundamental ao saneamento
basico, tipico direito fundamental de feicdo socioambiental, deve o legislador atentar-se para a
garantia constitucional da proibicao de retrocesso socioambiental.

Desta feita, em suma, 0 que o citado principio impde € a bandeira da defesa do
retrocesso ambiental, evitando o afrouxamento das normas, das decisdes, coibindo préaticas
poluidoras ao meio ambiente e mantendo equilibrio ambiental para futuras geracdes.

De outro lado, tem-se o principio da proporcionalidade, mesclando-se com a
razoabilidade, de modo que eles exercem papel de destaque ao permitirem 0 uso da
ponderacdo quando do envolvimento de varios interesses (sociedade, governo etc.); ou seja,
ha que se trazer a tona, quando desses embates, um meio termo, de modo a garantir ou evitar
0s excessos do Estado na restricdo aos direitos fundamentais e evitar a protecdo insuficiente
ao gozo de um meio ambiente sadio, digno e distributivo.

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 182), citando Canotilho, trazem a seguinte afirmagéo

a respeito da proporcionalidade:

Proporcionalidade para Canotilho costuma ser desdobrado em trés elementos: (i)
adequacgdo ou conformidade: controle de viabilidade de que seja em principio
possivel alcangar o fim almejado por aquele determinado meio; (ii) necessidade:
opcdo pelo meio restritivo menos gravoso para o direito objeto da restricdo; (iii)
proporcionalidade em sentido estrito: manutencdo de um equilibrio entre os meios
utilizados e os fins colimados.

Portanto, colisBes entre principios devem ser solucionadas pelo sistema de
precedéncia, prevalecendo aquele que primeiro produziu efeitos no mundo do direito, sem
necessariamente ter que eliminar o outro; ja as regras, elevam a dimensédo de validade, de

modo que, quando ha conflito, uma deve anular a outra quando se digladiarem.
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2.4 NOVOS CONCEITOS DO SANEAMENTO E SUAS ABORDAGENS

Ao abordar e estudar a temética do saneamento basico como um dos instrumentos
fundamentais ao progresso social, faz-se necessario entender novos conceitos e temas a ele
atribuidos, imerso em um relevo ambiental que o embasa e todo o conjunto de a¢bes que 0
alicercam, destacadamente compreendendo a necessidade de manutengdo de um meio
ambiente equilibrado.

Quando esse encadeamento de ideias se desalinha, naturalmente causa descontrole na
natureza, a exemplo das tdo atuais abordagens de mudancas climaticas e todos seus
importantes reflexos (chuvas, inundaces, secas severas etc.). Analisar as politicas publicas,
estabelecer temas centrais para preservacao dos ecossistemas, fomentar a educacao ambiental
e 0s investimentos no setor sdo desafios dos governantes e da sociedade, a fim de minimizar o
racismo ambiental no meio social e os desequilibrios causados.

Ora, quando se fala em meio ambiente equilibrado, rememora-se a histérica
Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano (1972) que, dentre tantos temas de
destaque, consolidou a real necessidade de incluir as variaveis ambientais em patamar de
primeira linha na relagdo com as atividades humanas, ou seja, estabeleceu-se um complexo de
normas e regramento que serviram para estruturar a legislagdo ambiental no mundo,
combatendo os danos irreparaveis que sdo causados pelas atividades econémicas, ou seja, a
atividade de degradacdo do homem sempre foi mais rapida do que o poder de regeneracdo dos
recursos naturais.

Por isso se pensou em novos contetdos de abordagens, tais como, desenvolvimento
sustentavel, protecdo da biodiversidade, combate a poluicdo e a pobreza, planejamento e
investimentos. Humanizar o meio ambiente € um dos motes a se obter o equilibrio ambiental.

Sobre a importancia do meio ambiente, Granziera (2011, p. 36) ressalta que 0 meio
ambiente de qualidade como um direito humano € o que estabelece o Principio 1, que fixa, do
mesmo modo, a ‘obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragoes
presentes ¢ futuras’. Esse principio inspirou o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, que trata do ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’ como direito de todos,
‘impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes’.

Como se Vvé, é de crucial importancia a defesa do meio ambiente equilibrado,
perpassando, bem como, pelo direito ao saneamento basico ofertado de maneira justa e,

principalmente, pelo direito fundamental a 4gua incluindo este, praticamente, como um novo
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direito que harmoniza os anseios e as necessidades humanas com 0 que a natureza nos
oferece.

Essa visdo mais moderna do direito a agua tem por origem o estado do bem viver,
que surgiu como reflexo de bandeiras de destague de alguns paises latino-americanos, a
exemplo das Constitui¢fes boliviana e equatoriana. Adiante, mais precisamente em julho de
2010, a ONU reconheceu a agua potavel e o saneamento basico como um Direito Humano
fundamental, em suas resolucdes, apresentando-se como uma verdadeira mudanca de
paradigma, projetando uma nova visao do Direito ambiental, nesta seara.

Esse tema é muito importante e abrange varias facetas na orbita do Direito, conforme

mencionam Wolkmer e Melo (2012, p. 54-58), ao contextualizarem:

Enguanto direito humano, superou-se a visdo mercantil da agua, instituindo-se como
um direito da cidadania, ficando o Estado obrigado a elaborar politicas publicas para
tornar efetivo esse direito. No entanto, o direito humano a agua néo se restringe ao
ser humano, tendo em vista que, na cosmovisdao andina, a Pachamama é uma
totalidade que integra o conjunto dos seres vivos e a natureza. Ora, no sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, desde a Convengdo de Viena em
1992, prevalece o entendimento da realizacdo integral de todos os direitos humanos.
Nesse sentido, o direito a 4gua € multidimensional e esta intimamente relacionado a
uma vida digna.

[-]

Apesar dos avancos obtidos, com 0 Comentério Geral 15 (ONU, 2002), sem davida
o0 reconhecimento mais significativo em relagdo ao direito humano a 4gua, no &mbito
das NagBes Unidas, ocorreu na Assembleia Geral, com a Resolugdo 64/292, em
2010, encaminhada pelo Embaixador da Bolivia, afirmando explicitamente o direito
humano a &gua e ao saneamento, destacando que a sua efetivagdo é essencial para a
realizagdo de todos os direitos humanos. Essa resolucdo exorta aos Estados e as
organizagbes internacionais a disponibilizarem recursos financeiros, com
transferéncia de tecnologia, por meio de assisténcia e cooperagdo internacionais,
prioritariamente aos paises em desenvolvimento. Efetivamente, com essa resolug&o,
a Assembleia Geral das Nag6es Unidas reconheceu o direito humano a 4gua potavel
e ao saneamento, como fundamental para a realizagdo integral do direito a vida.

Resta demonstrada a mais pura visdo da novel abordagem ambiental ao elevar a um
patamar diferenciado a relacdo entre vida digna, direito a &gua e justica social.

Imersos no contexto explicitado, se faz condizente adentrar no reconhecimento e nas
consequéncias que o elemento dgua pode causar na natureza, produzindo, inclusive, mudangas
climaticas. Ora, s@o varios problemas que assolam a humanidade no que diz respeito a agua,
dentre eles pode-se citar: contaminacao, poluicdo, escassez, uso desregrado, perdas etc. Todo
esse conjunto de agOes causam impacto direito na natureza, ocasionando alteragdes no nosso
clima o que leva a mudanca drastica a populagdo com efeitos nefastos, a exemplo, de secas

longas, chuvas intensas, inundagoes, poluicdo das bacias hidrogréaficas, calor excessivo.
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N&o so se pode atribuir as mudancas climéticas a fatos naturais ou as respostas da
propria natureza; ha que se levar em conta a temida a¢do do homem, o progresso econémico
(consumo excessivo) que cobram da sociedade avangos, mas que crava com ele prejuizos ao
ecossistema, através da presenca de fenbmenos meteoroldgicos extremos, elevando, em niveis
altissimos, a injustica climatica e gerando efeitos sociais incompativeis com a ideia de justica.

Cabe-se pbr em pratica acbes de saneamento basico, contudo, por exemplo, ndo
adianta ser feita uma correta coleta de residuos solidos urbanos, se a populagdo continuar a
destinar parte deste lixo em espacos publicos de forma indevida, no qual acaba por obstruir
canais de drenagem ou lanca seu esgoto diretamente em cOrregos ou rios, sem qualquer
tratamento ou interligada a alguma rede de esgotamento oficial.

Como forma de enriquecer o debate e demonstrando como a mudanca climética e
falta de saneamento impactam a sociedade, a Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) divulgou relatério Criancas, Adolescentes e Mudangas
Climéticas no Brasil, em 2022, ratificando que as criancas e adolescentes sdo 0s que mais
sofrem com as mudancas climaticas, onde 40 milhGes de meninas e meninos brasileiros ja
estdo expostos a mais de um risco climatico ou ambiental, impactando garantias de direitos
das futuras geracdes.

Vé-se o que diz o relatério da UNICEF (2022, p. 76-77):

No Brasil, cerca de 15 milhGes de pessoas vivem em areas urbanas sem acesso a
agua segura; em areas rurais, outros 25 milhGes de pessoas tém acesso apenas a
niveis basicos de seguranga na agua, e para 2,3 milhfes de pessoas, a éagua
disponivel para beber e para higiene pessoal ndo tem qualquer tratamento. Em
termos de saneamento, 100 milhGes de brasileiros ndo tém acesso a esgoto seguro;
21,6 milhGes usam instalagdes improprias; e 2,3 milhdes defecam a céu aberto (JMP,
2017). O acesso a agua e a saneamento é especialmente deficiente no Norte e no
Nordeste, em segmentos mais pobres da populagdo, em terras indigenas e nas
favelas urbanas (UNICEF, 2020). Segundo o Censo Escolar (INEP, 2019), quase
40% das escolas brasileiras ndo tém estrutura basica para lavagem de maos, 26%
ndo tém acesso ao abastecimento publico de agua, e quase 50% ndo tém acesso a
rede publica de esgoto. A desigualdade regional € grande, e a situagdo é mais grave
no Norte e no Nordeste: no Amazonas, 81% das escolas publicas ndo tém acesso
seguro ao abastecimento de agua.

O citado relatorio eleva a atencéo para a necessidade de, alem de tantas outras a¢0es
destacaveis, priorizar as politicas publicas voltadas as criangas e adolescentes, no que diz
respeito ao enfrentamento das mudancas climéticas.

Registre-se que a crise climatica impacta desde a frequéncia de chuvas até a

amplitude térmica e as ondas de calor; da quantidade e da intensidade de eventos

extremos, como ciclones e queimadas, até o prolongamento de secas extremas. Todos



43

esses fendmenos afetam a vida humana de diversas formas, colocando em risco o bem-
estar, o desenvolvimento e a prépria sobrevivéncia de pessoas em todo o planeta. No
Brasil isso ndo é diferente e a realidade do que aconteceu no Rio Grande do Sul € o
maior exemplo da atualidade.

Por fim, o Brasil langou na COP28 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climéticas de 2023) o Plano de Transformacdo Ecoldgica, pelo Ministério da Fazenda,
visando promover o desenvolvimento sustentavel, repensando a globalizacdo, com custo
estimado entre 130 e 160 bilhdes de ddlares, sendo um verdadeiro estimulo para
investimentos de protecdo ambiental e reducdo de desigualdades sociais (Mé&ximo, 2023).

Esse plano possui 6 (seis) eixos centrais, a saber: o 1° eixo é o financiamento
sustentavel que é composto por algumas acdes e seus reflexos, tais como: a) Emissdo de
titulos soberanos sustentaveis para financiar projetos da transicdo (Titulos verdes emitidos no
mercado internacional no total de US$ 2 bilhdes); b) Criacdo do Mercado Regulado de
Carbono no Brasil, com a instituicdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissées (SBCE)
(em tramitacdo na Camara dos Deputados); ¢) Reforma Tributaria: imposto seletivo sobre
atividades com impacto sobre salude e meio ambiente e Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) com aliquotas diferenciadas conforme impacto ambiental
(aprovada a reforma com efeitos postergados para a partir de 2027); d) Crédito do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima e de outras fontes para inovacéo e transicdo ecoldgica
(Aumento do volume de recursos no Fundo Clima e Adocdo da Taxa Referencial + 2% ao ano
para acOes de inovacdo nas empresas, oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
operado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

O 2° eixo consiste em adensamento tecnoldgico, que versa sobre: a) Nova politica
para neoindustrializacdo a partir de missdes estratégicas (Missbes para o desenvolvimento
industrial definidas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI); b)
Politica para o desenvolvimento da biotecnologia, iniciando com o Centro de Bionegocios da
Amazodnia (CBA) (Conversdo do CBA para 0 modelo de organizacdo social, com ajuste na
nomenclatura. Assinatura do contrato de gestdo); ¢) Retomada dos investimentos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), com foco em missdes
tecnoldgicas para desafios nacionais (Ampliacdo significativa de recursos do FNDCT para
mais de R$ 10 bilhGes anuais e aprovacdo do novo plano de investimento no conselho do
Fundo, com foco em missdes); d) Nova politica industrial para fabricacdo de veiculos

elétricos no Brasil (a partir de janeiro de 2024, carros elétricos, hibridos e hibridos plug-in
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comprados fora do pais voltaram a pagar impostos de Importacdo; as aliquotas serdo
gradualmente recompostas até chegarem a 35% do valor de importacdo em julho de 2026; €)
Renovacao de frota de 6nibus e caminhdes.

O 3° eixo reflete em bioeconomia com destaque para: a) Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) (Segundo relatorio
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), taxa de desmatamento na Amazonia cali
quase 50% comparada com 0 mesmo periodo do ano passado); b) Bolsa Verde:
regulamentacdo dos pagamentos por servicos ambientais; ¢) Plano Safra com iniciativas de
sustentabilidade, dentro do programa de agricultura de baixo carbono; d) Programa para
incentivo a produtividade e mecanizagdo na agricultura familiar e na bioeconomia (ampliar a
producdo de maquinas e equipamentos para agricultura familiar e cooperativas da
bioeconomia com reducao de juros de 6% para 5% ao ano); e€) Concessdo de florestas federais
e de unidades de conservacdo federais, apoio técnico a unidades de conservagdo estaduais; f)
Fundo Amazbnia e incentivo a reflorestamento concentrado nas é&reas de maior
desmatamento; g) Fundo internacional para preservacdo de florestas (Brasil propés na COP28
megafundo internacional de US$ 250 bilhdes para financiar preservacao das florestas).

J& 0 4° eixo se destaca com o tema transicdo energética e suas variantes: a) Aumento
da mistura obrigatéria de biodiesel em diesel chegando a 15% em 2026; b) Combustivel
sustentavel de aviacdo (SAF) — PL do Combustivel do Futuro; c) Aumento da mistura
obrigatdria de etanol na gasolina; d) Regras claras para Captura e Estocagem de Dioxido de
Carbono (CCUS); e) Combustivel sintético; f) Programa Energias da Amaz6nia (programa
pretende integrar sistemas isolados e promover energia solar em locais afastados; Substituicdo
de geracdo de energia na Amazonia por fontes renovaveis; Conexdo de comunidades sem
acesso ao sistema elétrico); g) Legislacdo para eolica offshore e a Politica Nacional de
Hidrogénio Verde; h) Investimento em transporte coletivo (BUS RAPID TRANSIT BRT,
metrbs, faixas exclusivas) (Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC Selegdes:
Mobilidade Urbana - Grandes e Médias Cidades); i) selecdo de propostas para acdes em
sistemas de transporte puablico coletivo urbano, em especial sistemas de média e alta
capacidade, com prioridade ao transporte publico coletivo, como corredores e faixas
exclusivas (Acdes serdo apoiadas com recursos do Orgcamento Geral da Unido e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no Novo PAC).

Por sua vez, o 5° eixo fala sobre economia circular, abordando: a) Relangamento do
programa Pré-Catador (Decreto n° 11.414, de 13 de fevereiro de 2023. Integracdo e

articulacdo de acles, projetos e programas federais, estaduais e municipais voltados a
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promocdo e a defesa dos direitos humanos das catadoras e dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis); b) Regulamentacdo dos créditos de reciclagem (Decreto n® 11.413,
de 13 de fevereiro de 2023; Regulamentacdo do Certificado de Crédito de Reciclagem de
Logistica Reversa (CCRLR), do Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em
Geral (CERE) e do Certificado de Crédito de Massa Futura); ¢) Producdo de biometano e
fertilizantes a partir do lixo urbano (Aprovacao de linha de crédito de R$ 99,8 milhdes do
Fundo Clima para construcdo de usina de biometano em aterro sanitario de Porto Alegre;
aprovacao de linha de crédito de R$ 93,8 milhdes do BNDES para constru¢do de usina de
biometano em aterro sanitario em Caieiras (SP); d) Expansdo da cobertura de saneamento
(dgua e esgoto) e modernizacao de estacOes de tratamento (financiamento pelo Novo PAC,
FGTS e OGU).

O 6° e ultimo eixo que aborda a nova infraestrutura e adaptacdo as mudancas
climéticas. Menciona: a) Urbanizacdo de favelas para prevencédo de riscos de desastres (acdes
integradas de aspectos socioecondmicos, habitacionais, ambientais, fundiarios, de
infraestrutura urbana, de prevencdo de riscos de desastres e de acesso a Servigos e
equipamentos publicos e Recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS); b) Resiliéncia urbana e de infraestrutura, com prevengdo de desastres como
deslizamento de encostas e inundagdes.

Ademais, ainda sobre os fendmenos causados na mudanca do clima, registre-se que
ha varios estudos sobre o tema, onde se pode destacar, por exemplo, o de Alvaro A. Sanchez
Bravo, que, na obra coordenada de Wolkmer e Melo (2012, p. 14, traducdo nossa)?,
asseveraram pontos principais e comportamentos estratégicos para lutar contra os fenémenos

das mudangas climéticas, ao entender como essencial as seguintes acoes:

- Garantir a implementacdo imediata e eficaz das politicas de reducdo de emissdes
de Kyoto. Isso inclui medidas relacionadas a mudangas no fornecimento de energia,
na politica de transporte e na promogao de tecnologias ecologicas;

- conscientizacao e educacdo ambiental para possibilitar mudancas nos habitos dos
cidadéos;

- intensificagdo e direcionamento de pesquisas para aprimorar o conhecimento sobre
o clima e seus impactos, e desenvolvimento de estratégias para reduzir e evitar seus
efeitos;

2 Do original: “Garantizar la aplicacion inmediata y efectiva de las politicas de reduccién de emisién de gases
establecida por Kioto. Dichas medidas son las relativas a la modificacion del abastecimiento energético, la
politica de transportes y la promocion de las ecotecnologias; sensibilizacion y educacion ambiental para
permitir la modificacion de lo habitos ciudadanos; intensificar y orientar la investigacion para mejorar los
conocimientos sobre el clima y sus repercusiones; asi como el desarrollo de estrategias de reduccion y
evitacion de sus efectos; cooperacion con terceros paises, especialmente con los paises en desarrollo, para
propiciar una adecuada colaboracion cientifica y de tecnologias respetuosas con el clima.”
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- cooperagdo com paises terceiros, especialmente paises em desenvolvimento, para
permitir a colaboracgdo adequada em ciéncia e tecnologias favoraveis ao clima.

Lembre-se que a grande intensidade e as variagOes do clima causam riscos evidentes
de chuvas intensas, inundagdes ou, até mesmo, periodos de secas prolongados, imprimindo
cenarios desafiantes, destacadamente no controle da qualidade da &gua e no seu
armazenamento, refletindo no saneamento basico.

E preciso além de acdes, tais como, o uso racional da dgua, consumo moderado dos
produtos da natureza, também, incutir na mente da sociedade uma politica forte de educacédo
ambiental, fazendo com o que a populacdo passe a encarar a natureza como algo finito e que
precisa ser preservado. Por conta deste fato € que nas politicas publicas de saneamento basico
abordam tanto o estudo das perdas de agua, do uso regulado e consciente, da preservacdo das
nascentes, do zelo com as bacias hidrogréficas, de modo a garantir um clima de seguranca
hidrica a populacédo, pensando, inclusive, nas geracdes futuras.

O citado doutrinador Alvaro A. Sanchez Bravo fala, até mesmo, em “suicidio
coletivo” quem ndo adota praticas ambientais conscientes, quando disse em Wolkmer e Melo
(2012, p. 31)° que ndo se pode cair em uma atitude conformista ou relaxada, pensando esta
resolvido. A melhor maneira de se adaptar é evitar as causas dos possiveis desastres na
origem. Para isso, é fundamental a acdo individual e coletiva para conscientizar de que as
atitudes, o modo de vida e a forma de consumo ndo séo apenas inadequados, mas também
altamente prejudiciais aos ecossistemas naturais e, portanto, a nés mesmos. A concepcao da
natureza e de seus mecanismos de funcionamento a partir de um ponto de vista egoista e
antropico ndo € apenas estupidez, mas também a negacdo do fato de que nos e nossas
civilizagbes somos o produto do planeta que nos abriga e nos protege. Destrui-lo, como dito, é
suicidio coletivo.

E por isso que quando se fala em meio ambiente equilibrado se considera que ao lado
dele esta o desenvolvimento sustentavel, pois o cuidado com o ecossistema, com as geraces
futuras se entrelacam entre eles, de maneira que todo comportamento humano que interfira no
meio ambiente deve levar em conta que 0S recursos naturais ndo Sao permanentes, sendo

preciso valorar as acfes para que geracdes futuras ndo sejam penalizadas; € o que muitos

3 «Ahora bien, no podemos caer en una postura conformista o relajada pensando que todo esta resuelto. La
mejor manera de adaptarse es evitando en el origen las causas de los posibles desastres. Para ello, la accion
individual y colectiva, resulta imprescindible para ser conscientes que nuestras actitudes, nuestra forma de
vida, nuestra forma de consumir no son s6lo inadecuadas, sino altamente lesivas para los ecosistemas
naturales, y por ende, para nosotros mismos. La concepcién de la naturaleza y de sus mecanismos de
funcionamiento desde una visién egoistamente antrépica, no es solo una estupidez, sino el obviar que nosotros
y nuestras civilizaciones somos el producto del planeta que nos acoge y ampara. Destruirlo a él, significa un
suicidio colectivo.”
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chamam de resiliéncia ecoldgica, ou seja, promover comportamentos conscientes quando do
uso dos recursos naturais, compreendendo que eles fazem parte do processo de
desenvolvimento de todo o sistema.

Além do que, o estimulo as politicas publicas, a fomentacdo de investimentos em
conjunto com a educacdo ambiental s&o armas imprescindiveis para combater, por exemplo, 0
racismo ambiental.

Em Camardelo, Silveira e Machado (2023, p. 49) explicitam que racismo ambiental é
caracterizado pela distribuicdo desigual das externalidades ambientais por meio de politicas
discriminatorias de carater racista e classista que dificultam a promoc&o de Direitos Humanos.
Aborda uma narrativa histérica do tema ao afirmar que os primordios do mesmo séo oriundos
das movimentacdes sociais pertinentes ao destino dos lixes toxicos direcionados aos bairros
pobres afro-americanos, nos Estados Unidos.

Acrescente-se a explicacdo dada, aqui no Brasil pode-se, ainda, incrementar com as
acObes de discriminacdo praticadas contra indigenas, ribeirinhos, quilombolas, onde se
institucionaliza um apartheid social ao negar direito ao meio ambiente equilibrado e a vida
digna.

Isso se encaixa, também, plenamente no processo de distribuicdo dos servicos de
saneamento basico no pais, uma vez que ha, hodiernamente, disparidades gritantes entre
Estados da Federacdo, haja vista os projetos de saneamento serem focados, por alguns
Estados, em areas mais nobres do que em outras mais fragilizadas, ou seja, 0s extremos
sofrem, a favelizacdo se amplia e com ela vem os reflexos dos servigos precarios, a evidéncia
e 0 avanco de doencas, da evasédo escolar entre os jovens etc.

Camardelo, Silveira e Machado (2023, p. 54-55) continuam a discussao,
mencionando gue o direito a0 meio ambiente € um Direito Humano, aprovado pelo Conselho
de Direitos Humanos da ONU, que em deciséo recente reconheceu claramente a interconexao
entre a degradacdo do meio ambiente e as mudancas climaticas com a crise dos direitos
humanos. Assumi-lo como um Direito Humano é um marco para a justica ambiental, em
especial, por reconhecer explicitamente que as populagdes mais vulneraveis sdo as mais
afetadas pelos efeitos das mudancas climéticas, poluicdo, perda da biodiversidade e destruicao
do meio ambiente (ONU, 2021).

O artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao assegurar que ‘todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a assumir 0 meio ambiente como
um direito fundamental (Brasil, 1988). Colocado como um dever da coletividade e do Estado,

a protecédo ecologica e o direito a0 meio ambiente passam a exigir a estruturacdo de politicas
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publicas ambientais que considerem os referidos preceitos, com o objetivo de ultrapassar as
desigualdades sociais que marcam o pais como, contraponto da Idgica hostil de exploracdo do
patrimonio ecoldgico. Por isso, a necessidade de compreender o Racismo Ambiental como
um raciocinio discriminatorio dentro da ordem juridica constitucional ambiental.

De forma pertinente, abordando os servigos de saneamento basico e a presenca do
racismo ambiental em todos os processos, Rammé (2012, p. 69-70) observa:

Com relacdo aos centros urbanos, o fator racial é relevante para examinar quem sdo 0s
destinatarios dos servicos publicos mais essenciais a qualidade de vida. Segundo dados do
IBGE, do ano de 2000, cerca de 82,8% dos brasileiros brancos possuiam acesso a agua
canalizada, enquanto o nimero é de 67,2% para a populacdo negra ou parda. Com relacdo
ao saneamento basico a disparidade é ainda mais alarmante, ja que cerca de 62,7% da
populac¢do branca contava com acesso aos servigos de esgoto, enquanto apenas 39,6% dos
negros e pardos dispdem do mesmo direito, e em regifes do norte do pais o percentual
chegou a 12,7% para esta populagdo. O Racismo Ambiental, neste ponto, aborda a
distribuicdo desigual do direito ambiental, uma vez que a populacdo branca recebe maior
atencdo quanto ao acesso a agua e saneamento basico que a populacdo negra ou parda,
demonstrando novamente a relacdo de raga e classe, bem como afronta o preceito
constitucional de gozo do patrimdnio ecoldgico equilibrado como garantia de todos.

O destaque feito com relacdo ao saneamento basico é extremamente importante e
atual, pois revela claramente uma faceta triste da nossa sociedade com a disparidade dos
projetos de saneamento e suas potencializacdes direcionadas; no entanto, como dito
anteriormente, o racismo ambiental abrange varios conflitos socioambientais que resvalam e
atingem, de maneira desproporcional, camada da sociedade mais fragilizada ou vulneravel, o
que impde um sofrimento desigual no que diz respeito ao uso e gozo dos produtos da
natureza. Isso atinge a dignidade da pessoa humana, viola 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, fere o direito a satde, fomentando prejuizos sociais inestimaveis.

Pode-se citar, para reforcar a abordagem posta, a questdo do acesso a agua e 0S
servicos de saneamento basico, haja vista que ndo custa lembrar que a disposi¢do do elemento
agua e dos servicos de esgotamento sdo mal equilibrados, uma vez que privilegia parte da
populagéo (com servigos efetivos) em detrimento de outras, ou seja, no mundo, estar-se
imerso em uma elitizacdo do uso de um servico tdo importante, aumentando, cada vez mais, a
vulnerabilidade de boa parte da camada social.

Muito se fala em privatizacdo dos servicos de 4gua e esgoto, mas os exemplos que se
tem ndo levam a se considerar como uma boa saida a comercializacdo ampla e total desses
servicos. A titulo de exemplo, pode-se citar o caso fracassado da privatizacdo dos servigos de

agua e esgoto da capital da Amazonia, a cidade de Manaus, nos idos de 2000.
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Extraindo as informac0es da tese de Doutorado de Rocha (2019), intitulada: “A luta
pela 4gua na Amazodnia: desafios e contradi¢des do acesso a agua em Manaus”, viu-se que
havia, a época, um historico ndo muito animador nos servicos de saneamento em Manaus, que
era prestado pela Companhia Estadual local, a Companhia de Saneamento do Amazonas
(COSAMA), o que levou, ap6s pressdo popular e politica, a optar pela venda das a¢des da
Companhia estadual.

O processo de privatizacdo, mediante leildo, gerou uma intensa briga judicial, ora
pelas partes licitantes, ora por 6rgdo ambientais locais, que questionavam itens do leildo,
requisitos, metas, fazendo com que todo o processo de construcdo da licitacdo fosse
postergado.

Adiante, ap0s superadas todas as demandas judiciais, foi levada a cabo o leildo e
arrematado pela empresa francesa Suez Ambiental. Todavia, tudo que se prometeu de
melhorias e investimentos no sistema de saneamento manauara, ao longo do tempo, nao foi
cumprido, levando ao descrédito, pressdo popular e revolta, no sentido de desfazer a

privatizacdo. Sobre este ambiente de instabilidade, Rocha (2019, p. 138-139) destacou:

No final do ano 2000 a empresa ainda ndo tinha conseguido elevar o nivel de
qualidade da dgua em diversas partes da cidade, onde os moradores afirmavam que
“a agua era amarela, suja e com pedagos de lama”.79 Indignados, eles se queixavam
das contas, afirmando que eram cobrados consumos maiores, a cada més, mesmo
sem usufruirem do servico. Este ano também foi marcado por indmeros
rompimentos em importantes adutoras do sistema de abastecimento, causando
transtornos, prejuizos e revoltas nos moradores das areas afetadas. [...]

A evolucdo do indice de cobertura de esgoto a partir de 2000 indicava que a empresa
pouco tinha avancado neste servigo. A Agéncia Reguladora esclareceu ainda que
este avango ndo significava que a empresa tinha feito investimentos, mas
simplesmente incorporado os sistemas de esgotamento sanitirio de conjuntos
residenciais construidos pela Prefeitura. Em seu relatério anual, a Agéncia
diagnosticou ainda a impossibilidade do cumprimento das metas contratuais
previstas para 2006, tanto na cobertura de 4gua quanto no servigo de esgoto.

Em continuidade, viu-se que o indice de perdas apurado em 2004, em Manaus, ainda
atingia patamares altos, em torno de 64% da producéo hidrica, forcando a agéncia reguladora
a advertir a empresa, clamando para que ela elevasse seus investimentos na hidrometracéo das
ligagbes de agua, pois este seria um dos principais fatores de diminuigdo dos indices de
perdas.

Nota-se que ficava cada vez mais claro o desrespeito sistematico do contrato de

concessdo por parte da empresa, destacadamente ao longo dos primeiros cinco anos de

atuacdo na cidade de Manaus, onde a concessiondria justificava salientando que a receita



50

gerada foi insuficiente para cobrir os custos para efetuar e remunerar oS investimentos
realizados.

Rocha (2019, p. 141-144) continua sua discussdo, afirmando que em virtude dos
elementos apresentados, vislumbrou-se a inviabilidade da manutencdo do contrato de
concessdo, uma vez que a concessiondria ndo cumpria suas obrigacGes, os clientes ndo
possuiam renda suficiente para o pagamento das faturas (18% de inadimpléncia) e o poder
concedente ndo conseguia promover o equilibrio contratual. O Grupo Suez, para justificar o
ndo cumprimento do contrato de concessdo, afirmou que ndo tinha consciéncia exata do que
havia comprado em 2000, alegando n&o ter sido facultado pelo Estado todas as informacoes.

O Estado repassou um patriménio publico ao setor privado e o valor recebido néo se
reverteu em beneficios sociais: 1) o Estado desembolsou altas somas para preparar as
empresas para a venda; 2) o repasse do dinheiro recebido a terceiros, alegando dividas
publicas; 3) os servicos ndo se tornaram mais eficientes que os anteriores; e 4) o Estado
acabou por financiar a compra de suas préprias empresas atraves do BNDES.

Diante deste cenario, a companhia francesa Suez Ambiental decidiu concentrar 0s
seus investimentos no setor de energia e no mercado europeu, retirando-se do saneamento
basico brasileiro. A multinacional negociou as acdes da concessionaria Aguas do Amazonas,
transferindo-as para o grupo brasileiro Solucdo para a Vida (Solvi), que passou a gerir 0s
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na cidade de Manaus. Ou seja, um
verdadeiro case de insucesso.

Ainda sobre o tema, destaca Rammé (2012, p. 41) que a privatizacdo da agua, nesse
contexto, tende a agravar o problema. Barlow e Clarke ilustram bem essa questdo ao referir
que, nos paises do dito Terceiro Mundo, a privatiza¢do, na maioria das vezes orquestrada pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, é exigida para renegociacao das
dividas externas desses paises.

As consequéncias sdo cruéis: sobretudo a populacdo pobre se torna incapaz de
pagar os crescentes custos tarifarios referentes a agua e ao saneamento basico. Caubet,
amparado em dados cientificos, apresenta nimeros desse quadro de injustica relacionado ao
acesso a agua. Segundo o autor, cerca de 1,1 bilhdes de seres humanos vivem sem agua
potavel e 2,4 bilhGes ndo tém acesso a instalacbes sanitarias.

Cerca de dois milhdes de seres humanos, principalmente criangas, morrem nos
chamados paises do sul, em virtude de doencas relacionadas a falta de redes de distribuigdo de

agua e saneamento, sendo que em cada 10 criancas uma morre por causa de diarreia ou
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desidratacdo antes de alcancar a idade de cinco anos. Caubet ressalta, ainda, que 40% da &gua
do planeta s&o consumidos por apenas 20% da populacdo que vive nos paises desenvolvidos.

De outro lado, conhecendo da necessidade de investimentos privados em parceria
com o comando da gestdo publica no setor de saneamento, ha exemplos positivos de parceria
publico privada (PPP), que é uma modelagem diferente da privatizagdo total do sistema, onde
se alcancaram pontos de extremo avango nos servigos de agua e esgoto, mas com a
participacdo efetiva do ente privado.

Aqui, pode-se citar as PPP feitas pela Companhia Espirito-Santense de Saneamento
(CESAN) que, desde 2015, firmou parceria com a empresa Ambiental Serra, evoluindo no
indice de implantacdo de redes de esgoto do importante municipio de Serra, de 58% para
incriveis 92%, tudo em oito anos, chegando bem préximo da universalizacdo planejada pelo
novo marco do saneamento.

De acordo com matéria publicada pela Redacdo do Portal Saneamento Basico (2024)
sobre a temética:

Tratamento de esgoto na Serra chega a 92% e se aproxima da universalizacdo. Uma
parceria publico-privada (PPP) entre as empresas Ambiental Serra e Companhia
Espirito-santense de Saneamento (Cesan) permitiu que o indice da cobertura de
redes de esgoto na Serra tivesse um avanco de 58% para 92% em oito anos.
Firmada em 2015, a parceria tem o objetivo de universalizar os servigos de
tratamento de esgoto na regiéo.

Em suma o progresso jéa realizado fez a cidade se tornar uma das 60 do Brasil a ter
essa porcentagem. Ademais a qual ultrapassa a média nacional de pouco mais de
50%. [...]

A Ambiental Serra é uma concessionaria da Aegea Saneamento que firmou uma
parceria publico-privada (PPP) com a Companhia Espirito-santense de Saneamento
(Cesan), e tem o objetivo de operar e ampliar o sistema de esgotamento sanitario do
municipio da Serra.

A PPP é um contrato firmado entre uma empresa privada e uma administracdo
pUblica para a prestacdo de um servigco ou uma obra por um tempo determinado. No
caso da Ambiental Serra, o contrato com a Cesan tem validade de 30 anos.

Em suma a parceria comegou em 2015, e desde o periodo, a evolucdo do sistema de
esgotamento sanitario na cidade o fez se tornar referéncia no pais (Gazeta, 2024).

Acrescente-se, ainda, o importante principio do subsidio cruzado que, diferentemente
da ideia da privatizacdo, ele pulveriza justica social diante do sistema de saneamento basico
qguando proporciona que os grandes centros urbanos possam (financeiramente) manter 0s
menores centros, ou seja, as cidades grandes superavitarias € quem mantém as deficitarias, de
modo a garantir 0 acesso justo a todos, sem discriminagdo. Isso é justica social, combate ao
racismo ambiental, a ideia de privatizacdo ou mercantilizacdo de um servico essencial que

deve, predominantemente, se manter publico.
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3 O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO, A LEI N° 14.026/2020 E
SEUS REFLEXOS

Conforme mencionado na introducdo deste trabalho, o Brasil viveu por muito tempo
uma fase de estagnagdo nos investimentos no setor de saneamento, o que resultou em uma
grande defasagem nos servicos essenciais de dgua e esgoto, todos concentrados nas maos dos
municipios, que possuem titularidade prevista na Constituicao Federal de 1988 (art. 30, inc.
V), especialmente em assuntos de interesse local. Ou seja, quando o tema do saneamento se
restringe as fronteiras municipais, apenas eles podem gerir, planejar, executar e operar 0s
servicos basicos de saneamento.

No entanto, por ser um servico tdo complexo que sempre exigiu habilidades dos
gestores publicos para manter uma estrutura sélida e organizada voltada ao saneamento,
muitos municipios quase renunciaram a essa importante responsabilidade devido a fragilidade
organizacional e financeira para gerir todas essas agdes.

Nos anos 1970, houve o surgimento concentrado de varias Companhias Estaduais
devido a atuacdo do Governo Federal da época, através do Planasa, que criou todas as
companhias para assumir 0s servi¢os de saneamento, com a aprovacdo dos titulares, ou seja,
0s municipios. No entanto, apesar da melhoria e expansao gradual desses servigos publicos, as
companhias de saneamento ditavam as regras sem seguir, por exemplo, metas de
universalizacdo ou uma politica de gestao e planejamento mais robusta.

E sabido que as companhias, dentro de seus dominios, praticamente n&o enfrentavam
concorréncia, pois tinham permissao dos municipios para operar. Além disso, a participacao
privada neste periodo histérico do pais foi praticamente nula ou insignificante em termos de
investimentos (1970 - 2007), o que limitou o desenvolvimento do saneamento a prognosticos
pouco satisfatorios, reduzindo as perspectivas do setor e destacando a necessidade urgente de
uma legislacéo especifica para normatizar o sistema e impor novas regras.

Dai surgiu a Lei Federal n°® 11.445/2007, que institucionalizou de maneira mais
precisa as diretrizes nacionais para 0 saneamento, introduzindo temas como universalizacao,
integralidade, adequacdo ambiental e articulagio de politicas regionais. Apesar do
reconhecimento da importancia dessa legislacdo mais incisiva em comparacdo ao cenario
anterior, criticas surgiram focadas no fato de que a lei ndo resolveu o problema da titularidade
dos servicos, nem foi suficientemente precisa ao estabelecer metas ambiciosas de
universalizagdo. A lei também permitiu, de maneira limitada, a incluséo do setor privado nos

Servigos.
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Esses fatores contribuiram para a estagnacdo do desenvolvimento no setor,
resultando em servicos de saneamento de qualidade limitada, exceto nos grandes centros
urbanos. A maioria dos municipios brasileiros ainda sofre com a qualidade e o progresso
insuficiente dos servigcos de agua e esgoto. Assim, surge 0 novo marco do saneamento (Lei
Federal n°® 14.026/2020), uma legislacéo que revisa, melhora e complementa a anterior sem
revoga-la.

Assim, Guimaraes (2022, p. 14-15) explica:

Sua inovacdo gira em torno de trés eixos teméticos principais. O primeiro diz
respeito ao modo de regulacdo do saneamento. Atualmente, a regulacdo deste
servico é provida por dezenas de agéncias reguladoras, entre as estaduais,
municipais, intermunicipais e distrital.... acaba gerando uma regulacdo fragmentada
e heterogénea. A nova lei atribui @ ANA — Agéncia Nacional da Aguas e
Saneamento BA&sico a competéncia para editar normas de referéncia sobre
saneamento.

[-]

O segundo eixo tematico relaciona-se com a modalidade de contratacdo destes
servicos. Com o advento da nova lei, sua prestacdo passa a depender unicamente da
celebracdo de contrato de concessdo precedido de licitacdo, eliminando-se o
cabimento, para esse fim, de contrato de programa por via de contratacdo direta
entre os titulares (municipios) e entidades integrantes de estrutura administrativa
alheia (companhias estaduais, por exemplo).

O terceiro eixo é a regionalizacdo. A nova lei busca induzir a prestacdo
regionalizada do servico. A ideia é evitar tanto quanto possivel que a operagdo do
servigo seja conduzida localmente pelos municipios desconsiderando-se as suas
implicacdes regionais.

Por fim, [...] trata-se da imposic¢do de novas metas universalizagao e qualidade para a
prestacdo do servico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério.

E valido ressaltar, por dever de honestidade com o texto da lei, que 0o novo marco
legal do saneamento contempla o abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, bem
como a limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais
(art. 3° I, Lei n° 11.445/2007). Todavia, como este estudo é centrado na politica de
saneamento basico, reduz-se o foco para 0s servigos importantes de abastecimento, tratamento
e distribuicdo de agua, além da coleta, tratamento e adequada drenagem de esgoto, sendo
neles que se direciona a atencao na pesquisa.

Ja adentrando em alguns reflexos do novo diploma legal, vé-se que a nova lei impde
aos titulares dos servigos a possibilidade de participacdo do setor privado, mediante a
celebracdo de contrato de concessao, através da necessaria participacdo dos interessados em
processo licitatorio, para a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por entidades
que ndo integrem a administracdo do titular. E vedada a sua regulamentacdo por meio de

contrato programa, convénio ou termo de parceria, conforme previsto no artigo 10 da lei.
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E importante mencionar que, antes da nova lei, era possivel a vinculagio contratual
direta entre municipios e companhias estaduais, sem que essa relacdo fosse precedida de
licitacdo. Trata-se de uma verdadeira mudanca de paradigma, posto que a lei agora prevé a
obrigatoriedade de concorréncia através de licitacdo para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a prestacdo dos servigcos de saneamento basico, obrigando as empresas estatais do setor a
competir em igualdade de condi¢bes com as empresas privadas por esses contratos.

Ao longo do trabalho, explica-se a saida juridica inovadora e desafiadora adotada
pelo Estado da Paraiba, que modificou (mesmo que provisoriamente) o cenario das
competéncias constitucionais do setor de saneamento, possibilitando a manutencéo da relagéo
ou a prestacdo direta de servigcos entre as microrregides de saneamento do Estado e a
companhia estadual local (CAGEPA), sem que tal comportamento viole a nova lei, apesar das
contestacOes ja presentes no STF (como na ADI 7335). Ndo ha duvidas de que o espirito da
lei, em principio, parece ser atrair mais empresas privadas para atuar no setor em substituicdo
as estatais.

Além disso, na mesma linha dos reflexos do novo diploma, é importante mencionar
gue um dos objetivos da norma foi abordar uma finalidade recentemente introduzida,
especificamente sobre as normas de referéncia, visando promover a prestacdo adequada dos
servigos, estimular a livre concorréncia, incentivar a cooperacdo entre os entes federativos e
promover a regionaliza¢do na prestacdo dos servicos, entre outros objetivos.

A ideia e a preocupacdo do legislador foi naturalmente gerar um ambiente de
seguranca juridica e regulatoria, impondo regras claras e uniformes em todo o pais para atrair
investimentos para o setor e contribuir para a universalizacdo dos servicos publicos.

No que diz respeito a necessidade e a importancia da regionalizacdo dos sistemas de

saneamento, no julgamento da ADI 1.842-RJ, no STF, ressaltou-se:

O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sao
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é
comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do
agrupamento urbano. O carater compulsdrio da participacdo deles em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do
STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). (P. 02)

[-]

O pardmetro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder
decisério e o poder concedente se concentrem nas mdos de um Unico ente para
preservacdo do autogoverno e da autoadministragdo dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacdo dos entes nesse
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colegiado nédo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentragao do
poder decisério no ambito de um Unico ente.

[-]

A instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregies
pode vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e
planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e salde publica, seja para dar viabilidade econdmica e técnica
aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsério da
integragdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal (STF, Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 1842, Relator: Min. Luiz Fux, Rio de Janeiro, Data de
Julgamento: 06.03.2013, Publicacéo: 16.09.2013).

O sentido da tdo elevada decisdo paradigmatica do STF foi alertar para o fato de que
0s ganhos de escala dessa regionalizacdo tornam economicamente viavel atender as demandas
do sistema de saneamento, no mesmo contrato, para aqueles municipios maiores e com mais
recursos, bem como, reflete nos municipios menores e com menos recursos.

Na Paraiba, esses efeitos foram decisivos para a adocdo de uma politica forte de
regionalizacdo do sistema de saneamento estadual, onde, atraves da edicdo da Lei
Complementar Estadual n® 168, de 22 de junho de 2021, foi oficializada a instituicdo das
Microrregides de Agua e Esgoto do Estado da Paraiba, sendo esta dividida em 04 (quatro)
posi¢des microrregionais, a saber, do Alto Piranhas, do Espinharas, da Borborema e do Litoral
e suas respectivas estruturas de governanca, objetivando realizar o planejamento, a regulacéo,
a fiscalizacdo e a prestacdo, direta ou contratada, dos servicos publicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitéario e de manejo de aguas pluviais urbanas.

A formatacdo do sistema paraibano em microrregides foi idealizado e concretizado
tomando por base alguns aspectos, tais como, dados econémicos, geogréaficos, hidrograficos,
populacional, de interligacdo de sistemas e bacias, formando um conjunto uno (apesar de
vasto), de modo a tentar proporcionar uma prestacdo de servicos mais uniforme, mais
distributiva, com visdo macro e futura para alcancar a universalizagdo do saneamento, meta
maior do novo marco legal, sendo este um dos principais efeitos que a nova lei trouxe as
terras paraibanas. Essa mistura de municipios em blocos microrregionais é essencial para o
progresso do saneamento.

A respeito dessa formatacéo regionalizada, arremata Guimardes (2022, p. 40) que ao
mesclar municipios mais ricos e mais pobres, segue a logica de colocar no mesmo bloco os
popularmente designados “filé e 0sso”. Dificilmente, os municipios menores e de baixo poder
aquisitivo, separados ou até conjuntamente, terdo condicdo de despertar o interesse do
mercado em uma licitacdo para os servigos de saneamento. Dai a necessidade de misturar o0s

municipios, a fim de viabilizar técnica e economicamente a universalizacao dos servicos.
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Isso se chama de principio do subsidio cruzado no seu mais alto grau de pureza. Ora,
como dito, a regionalizacdo permite a adocao da politica de subsidios cruzados para atender a
parcelas mais pobres da populacédo, contribuindo para a universaliza¢éo dos servicos.

Nesse sentido, o novo artigo 31, caput e inciso 111, da Lei n® 11.445/2007, prevé que
0s subsidios destinados ao atendimento de usuérios determinados de baixa renda serdo,
dependendo da origem dos recursos, internos a cada titular ou entre titulares, nas hipéteses de
prestacdo regionalizada.

O julgamento da ADI 1842 (STF) destacou que nada obstante a competéncia
municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento basico, o alto custo e o
monopolio natural do servico, além da existéncia de varias etapas — como captacao,
tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de agua e o recolhimento, conducdo e disposicédo
final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam
a existéncia de interesse comum do servico de saneamento bésico.

A funcéo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e
passa a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos do artigo 25, § 3°, da Constituicao Federal.
Para o0 adequado atendimento do interesse comum, a integracdo municipal do servigco de
saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada,
empregando convénios de cooperacdo ou consércios publicos, consoante os artigos 3°, inciso
I, e 24, da Lei Federal n° 11.445/2007 e o artigo 241 da Constituicdo Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual que institui as
aglomeracgdes urbanas.

Relevante destacar que, salvo na hipdtese de interesse metropolitano (regido
metropolitana, aglomera¢cfes urbanas ou microrregides), cuja integracdo é compulséria (art.
25, § 3° da CF/1988), de acordo com a ADI n° 1842-RJ, a adeséo as estruturas das formas de
prestacdo regionalizada é facultativa (art. 8°, da Lei n°® 11.445/2007). Entretanto, o legislador
foi tdo contundente que previu a seguinte situacdo: pode implicar impedimento para
recebimento de verbas federais, a acdo do municipio em néo se regionalizar.

Assim se diz porque consta do artigo 50 da Lei n°® 11.445/2007 que a alocagdo de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido serdo condicionados na
estruturacdo de prestacdo regionalizada (inc. VII); e a adesdo pelos titulares de servicos
publicos de saneamento bésico a estrutura de governanca correspondente em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados de sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento

béasico, blocos de referéncia e gestdo associada (inc. V1II).
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Na verdade, quem vem ditando o tom dessa regionalizacdo, além do novo marco
legal, é o préprio STF, pois em dois momentos deixa clara a importancia de fomentar essa

regionalizacdo:

e de inicio defendendo a regionalizacdo obrigatdria, quando da formacdo de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides, desde que haja
interposicdo de regides, ou seja, que haja municipios limitrofes entre si e com
compartilhamento de sistemas (ADI 1842-RJ);

e lado outro, dentro da mesma tematica, no julgamento da ADI 6573-AL, o STF
entendeu, no caso da privatizacdo do sistema de saneamento da grande Maceid-
AL, que ndo necessariamente precisaria da comprovacao de regides limitrofes ou
de compartilhamento de sistema de saneamento para deferir ou amparar a

instituicdo da regionalizagdo.

Em suma, segundo a mais alta Corte de Justica do pais, quer sejam por razdes
técnicas (higiene ou salde publica), quer sejam por razdes econdmicas (viabilidade
econémica dos municipios menos favorecidos), tal situacdo é suficiente para legitimar e dar
seguranca juridica a instituicdo de regides metropolitanas, de aglomeracdes urbanas ou de
microrregibes de saneamento, sem que necessariamente haja a comprovacdo do
compartilhamento de infraestrutura entre municipios.

Todo esse esforco visa a universalizacdo e o rearranjo das instituicdes envolvidas, da
sociedade como um todo, da mudanca de mentalidade dos que fazem a gestdo publica no
Brasil. Afinal de contas, tem-se como pano de fundo o meio ambiente equilibrado e, para que
ele acontega, precisa-se de um saneamento bésico eficiente. Ora, a universalizagdo citada
enfrenta grandes desafios, o que leva a requerer a participacdo de todos 0s atores no processo.

Ela ndo se resume a um problema ou necessidade apenas de investimento financeiro
no setor, haja vista, por exemplo, que 0 investimento em saneamento em uma regido
deficitaria ndo geraria retorno algum ao investidor; o foco de toda essa discussdo deve estar
voltado para os beneficios sociais e ambientais que a universalizacdo estar por trazer,
refletindo, direta e indiretamente, em areas como a saude, a dignidade da pessoa humana e seu
bem-estar.

N&o custa lembrar, por derradeiro, que um saneamento basico fragilizado impacta na
qualidade do meio ambiente, a exemplo do descarte inadequado de esgoto, contaminagéo das
bacias hidrograficas ou dos mananciais, comprometendo a qualidade da agua fornecida a

populagédo, impondo riscos contundentes a todo o sistema. A atuacdo dos que fazem o
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saneamento nacional deve ser integrada com o aspecto sanitario, mas também, ligada ao
planejamento urbano e a gestéo dos recursos naturais que, diga-se de passo, séo finitos.

O Estado da Paraiba tenta se encaixar em todos esses atributos da nova legislacéo,
reorganizando-se geografica e economicamente, de modo a permitir a expansdo de tais
servicos sanitarios, de forma mais abrangente possivel, gerando mais qualidade de vida e o

equilibrio do meio ambiente.

3.1 O MUNICIPALISMO COMO PIONEIRO NA TITULARIDADE DO SISTEMA

Conhecer o papel dos municipios no cenario do saneamento é de relevancia crucial,
uma vez que é nele onde se vive, com efetividade, a presenca e disponibilizacdo dos servicos
de agua e esgoto, onde a realidade é sempre presente e viva, onde a sociedade oportuniza seu
dever de fala, externalizando seus anseios e estimulando os gestores publicos a
institucionalizar politicas publicas assertivas no saneamento e, por tabela, no meio ambiente.

Dai se reconhecer que quando se verbaliza a tematica sobre saneamento, deve-se
partir da municipalidade e das pessoas (ou nativos), que la residem, as diretrizes primordiais
das acGes sanitarias de modo amplo e, principalmente, a vontade politica local, pois quem faz
0 municipio é sua gente.

Sobre a municipalidade, diz Ribeiro (2024, p. 1-2):

Equivoco comum é confundir o Municipio com um territério ou com uma
concepgdo juridica abstrata. O exemplo dos antigos gregos é efusivo para
demonstrar que o essencial, no Municipio, sdo as pessoas. Como registra José
Ribeiro FERREIRA, “a polis era 0 concreto dos cidaddos, todos, e ndo o Estado
como entidade juridica abstrata”, pelo que “o aglomerado urbano e o territdrio
apareciam apenas como o local em que os homens construiram uma comunidade de
habitos, normas e crengas. Dai admitir-se que a polis seja transferivel para outro
sitio”.

O traco mais marcante do Municipio é a autonomia politica, que, para Massimo
Severo GIANNINI, reside “no fato de o 6rgdo fundamental dos o6rgdos locais
territoriais ser o povo em corpo eleitoral e de, consequentemente, tais entes
derivarem a respectiva orientagdo politico-administrativa ndo do Estado-nacional,
mas da propria comunidade.

No caso brasileiro, dos eleitores do Municipio se originam o Prefeito Municipal e os
Vereadores, todos escolhidos pelo mesmo corpo que, portanto, governa a si mesmo.
Isso também significa que a orientagdo politica do Municipio pode ser diferente,
inclusive divergente, da orientacdo hegemdnica no nivel regional ou nacional e, no
que se referir aos assuntos que a Constituicdo Federal reconhece como de
competéncia municipal, esta posicdo divergente prevalece, do que se conclui que o
Municipio possui o direito de pensar diferente.
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O resguardo dessa independéncia municipal foi embasado desde o0 modelo portugués,
onde se vangloriava a necessidade de preservar a autonomia municipal como eixo principal de
uma sociedade politicamente livre.

Por isso que a Constituicdo Federal de 1988 permitiu aos municipios se organizarem
através de Leis Organicas, grande condutora dos designios da edilidade, no entanto, ndo se
deve esquecer que se vive em uma Federacdo, onde a ligacdo entre os entes (Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios) deve sempre prevalecer, complementando-os, quando preciso,
resguardando a unidade.

E valido destacar que a Constituicdo Federal previu dois tipos de competéncias para
legislar, referenciando cada um dos entes do nosso Estado Federado, a saber: (i) a Unido goza
de competéncia privativa e concorrente; (ii) os Estados e Distrito Federal tém competéncia
concorrente e suplementar; (iii) e os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse locais e para suplementar os normativos federais e estaduais, quando necessarios.

Mas, como dito, vive-se em uma Federacdo e seus entes devem conviver entre si em
harmonia e entrelacando seus interesses para 0 bem da nacdo, uma vez que o federalismo ele
ndo se restringe a somente reconhecer as autonomias, mas ele ¢ imbuido em compreender
essas autonomias e a necessidade delas de inter-relacionar.

Sobre o federalismo, Wahlendorf apud Machado (2012, p. 441-442) diz que o
fundamento de toda ordem federal, comunitéaria, reside no reconhecimento de que a
sobrevivéncia das partes constituintes de uma Federacdo €, de alguma maneira, a razao de ser
da ordem federal — de onde decorre uma dupla obrigacdo: de um lado, para as partes
integrantes, no seu proprio interesse, em virtude de um enlightened self-interest, de fazer
aquilo que for indispensavel para a Federacgdo, para que ela possa cumprir seu papel; de outro
lado, existe a obrigacdo para a propria Federacdo de velar para o bem daqueles que a
compdem, porque, em caso contrario, a legitimacéo, a legitimidade da Federacdo cessaria de
existir.

Quer dizer que a ligacdo e a alianga entre os entes federados (Estados, Municipios e
Distrito Federal), que originam a Uni&o, consequentemente, externaliza um relacionamento de
fidelidade (federalismo quer dizer alianca) entre eles. Portanto, é salutar destacar que as
competéncias ndo sdo reconhecidas pela Constituicdo Federal para cada ente da Federacéo,
inclusive para a Unido, como algo que deve atender apenas ao seu respectivo interesse.

O pleno exercicio das competéncias deve respeitar o conjunto dos interesses da

Federacdo, onde cada ente federativo deve agir com fidelidade a Federagéo. Disso deriva o
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dever de se abster de certas préaticas e, também, o dever de cooperar, auxiliando e atuando em
harmonia com os demais entes.

Assim, superada a importante nocdo de federalismo, retornando a competéncia
municipal sobre saneamento, € bom mencionar que quando se fala em competéncia municipal
na tematica do saneamento, leva-se em conta a nog¢éo de interesse local, uma vez que nada
mais apropriado do que o proprio municipio, seus gestores e seu povo para conhecer suas
particularidades e necessidades ambientais, sanitarias; as adversidades geograficas de sua
terra; as necessidades, também, de fomentacdo econémico-financeira da populacéo, de modo
que a garantia dessa autonomia sempre foi de extrema importancia ao desenvolvimento
municipal.

Isso prevaleceu por muito anos e foi quem orientou, de inicio, as importantes
politicas publicas do saneamento nacional, tendo, naquele momento, a municipalidade como
pioneira no avanco das politicas sanitarias nacional.

Ao elevar o destaque da autonomia municipal, incrementou Ribeiro (2024, p. 20) ao
mencionar texto de Jodo Barbalho e de Almaquio Diniz, que dizem que se reconhecia a
liberdade dos municipios se constituirem, fazendo cada um deles mesmos sua lei organica,
respeitadas a Constituicdo federal a do Estado e garantindo-lhes esta o poder de promoverem
e zelarem, conforme mas conveniente entendessem, tudo quanto se refere a sua vida
econdbmica e administrativa, sem dependéncia alguma de estranha autoridade, salvo a
Judiciaria, por via de recurso ou mediante denincia ou queixa, nos casos permitidos por lei.

No mesmo caminho, na defesa da municipalidade, disse Meirelles (1961, p. 63) que
servicos e obras héa que, por sua natureza e individualidade, transcendem as fronteiras de um
Municipio, e por seu custo se colocam fora das possibilidades econdmicas de uma s6 comuna.
Mas nem por isso deixam de ser da competéncia municipal, nem se desgarram do peculiar
interesse local.

Pois bem, quando se retoma ao debate sobre a importancia do interesse local dos
municipios, rememora-se a historia do municipalismo na Constituicdo brasileira, das
fragilidades que ele enfrentou ao longo do tempo, até chegar a Constituicdo Cidada de 1988
que, efetivamente, ressuscitou a democracia no pais e deu grau de relevancia impar aos

municipios, garantindo autonomia local, enquadrando-se como um principio constitucional.
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Garantiu-se aos municipios a capacidade de se auto organizar e de fazer valer a
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, considerando o municipio como
ente componente da Federagdo, confirmada no art. 30, 14, da Constituicio de Federal de 1988.

E ndo para ai. Passeando pelo texto constitucional de 1988 localiza-se varios
dispositivos que enaltecem a autonomia municipal, a saber: arts. 1°, 18, 23, 24, 29, 29-A, 30,
39, par. 8° do 144, 156, 165, 182, 198 e 211° Vé-se que a autonomia municipal foi
efetivamente ratificada e solidificada com a nova ordem constitucional, considerando-se um
principio fundamental do Estado.

Ocorre, porém, que fazendo a vinculagdo da autonomia municipal com a titularidade
do sistema de saneamento béasico no pais, hd de se reconhecer que esta Ultima foi
profundamente modificada, buscando-se uma visdo contemporanea de titularidade que
ultrapassasse os limites do municipio e um olhar mais coletivo, solidario e que leve em conta
o compartilhamento de sistemas, bem como, de politicas publicas.

E ndo s6 a lei do saneamento (Lei n° 11.445/2007 e o novo marco, Lei n°
14.026/2020), mas a propria Constituicdo Federal menciona a possibilidade de prestacdo, por
exemplo, regionalizada ao atribuir aos Estados federados, em seu artigo 25, § 3° que eles
poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomerac6es urbanas e
microrregiGes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizacao, o planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum.

4 “Art. 30, I,: Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local.” (Brasil, 1988).

5 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos; [...] Art. 18. A
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao; [...] Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre; [...] Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢do
do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos; Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior; Art. 30. Compete aos Municipios; [...] Art. 39. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundaces publicas; [...] Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos: § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. [...] Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre; Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo; [..] Art. 182. A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. [...] Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes; [...] Art. 211.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino.” (Brasil, 1988).
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Quando se fala em saneamento béasico, o conceito de interesse local passa a ser
relativizado, escapando da exclusividade dos municipios o direcionamento das politicas a
serem implementadas na localidade, efetivando uma nova modelagem de coletividade da
tematica, mediante a institucionalizacdo, como dito em outra parte, da prestacdo de carater
regional, onde o proprio STF, j& dentro dessa visdo de regionalismo ou de pavimentacdo de
uma nova ordem sanitaria no Brasil, manifestou-se defendendo essa tese, a exemplo do que
decidiu, de forma paradigmatica, na ADI 1842-RJ.

Sobre o tema, destaca Guimaraes (2022, p. 13-14) que, historicamente, a prestacédo
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario tem se ressentido de um
problema de origem: o interesse local. Sem adentrar a discusséo acerca da auséncia de
assertiva do texto constitucional quanto a distribuicdo desse servico aos entes locais, fato é
que, a partir do julgamento da ADI n° 1842/RJ, pelo STF, a sua titularidade é quase um
consenso doutrinario e jurisprudencial — pelo menos no que diz com a prestacdo restrita ao
ambito municipal. E o reconhecimento da titularidade local deste servico tem gerado, ao
longo dos anos, a necessidade de, por meio de arranjos interfederativos, contornar a auséncia
de capacidade técnica e institucional dos entes locais para bem geri-los. Foi isso que deu
origem a um desenho juridico-institucional, forjado a época do PLANASA, em que, por
delegacdo dos municipios, os estados passaram a prestar 0s servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, por meio da criacdo das chamadas Companhias Estaduais de
Saneamento Bésico (CEB).

Na verdade, a Constituicdo Federal ndo pacificou, de maneira explicita, a titularidade
aos municipios para gerir o saneamento basico. O que se V&€ no texto constitucional sao
disposi¢cdes que remontam ora para a competéncia municipal para organiza-los e presta-los
(art. 30, V), ora para a competéncia estadual (art. 25, 8§ 1° e 3°), ora, ainda, para atuacdo
conjunta dos entes da federagdo em prol da sua prestacdo (como € o caso do art. 23, IX).

Foi preciso o STF, quando do julgamento da ADI 1842-RJ, abrir os olhos de todos
para a questdo da regionalizagdo, gerando importancia para a reforma legislativa de 2020
(novos contornos do saneamento), mesmo preservando o interesse local municipal, mas
estimulando, também, a composigéo de arranjos regionais, visando a prestagéo regionalizada.

Complementa Guimarées (2022, p. 71-72) dizendo que a Lei do Saneamento Basico,
por um lado, na sua nova redacao, definiu os servi¢os publicos de saneamento béasico de
interesse local como as funcBes publicas e servicos cujas infraestruturas e instalacdes
operacionais atendam a um Gnico Municipio (art. 3, XV). Atrelou o conceito de interesse local

a circunstancia da infraestrutura de suporte a exploracao do servico estar organizada de forma
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a atender exclusivamente a um municipio. Ou seja, os destinatarios do servigo prestado com
base em certa infraestrutura devem estar localizados em um Unico municipio.

Por outro lado, reconheceu que a prestacéo dos servicos também pode ser estruturada
de forma regionalizada, sendo até mesmo incentivada para gerar ganhos de escala e garantir
universalizacdo e viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos (art. 2°, XI1V). Ela
necessariamente abrange mais de um municipio (contiguo ou ndo) e tende a garantir maior
racionalidade (técnica e econémica) no planejamento, na prestacdo, na fiscalizacdo e na
regulacdo dos servicos prestados. E estimulada pela LSB porque é condigéo para alocagio de
recursos publicos federais e financiamentos com recursos da Unido (art. 50, VII) (2022, p. 71-
72).

Assim, passou-se a vislumbrar uma nova estrutura de competéncias para exploracao
dos servicos de saneamento no Brasil, com o estimulo da formacdo de gestdes
compartilhadas, preservando o interesse dos municipios limitrofes e que compartilham suas
estruturas, deixando apenas a cargo exclusivo dos municipios essa politica, quando se tratar
de municipios com isolamento reconhecido, ou seja, aqueles onde o sistema sanitario local
ndo se comunga com outras cidades.

Como dito anteriormente, no Estado da Paraiba, essa vinculagdo dos municipios foi
concretizada através da edicdo da Lei Complementar Estadual n°® 168, de 22 de junho de 2021,
que criou as Microrregides de Agua e Esgoto do Estado da Paraiba, sendo esta dividida em 04
(quatro) posi¢cdes microrregionais, a saber, do Alto Piranhas, do Espinharas, da Borborema e
do Litoral, alterando o panorama local do saneamento basico.

E essa moderna modelagem de competéncias é de extrema importancia aos designios
do saneamento, uma vez que visa a implementacdo, cada vez mais, de politicas mais
assertivas, que gerem ganho de escala, que proporcionem a populacdo um saneamento basico
mais eficiente, mais distribuido, preservando o meio ambiente.

Inclusive, sobre o carater regional da prestacdo de servigos, € bom que se diga que
para nova legislacdo, a regionalizacdo pode se apresentar, a0s municipios, como uma saida

obrigatdria ou facultativa, da seguinte forma:

e aregionalizacdo compulsoria tem previsdo na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 25, 83° quando afirma que os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e
microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcgBes publicas de
interesse comum; bem como, aqui ha um total incentivo da legislacdo federal
para que os Estados busquem a regionalizacdo, por exemplo, como condicéo de
acesso a verbas oriundas do OGU (Orgamento Geral da Unido); basta a edi¢do da
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Lei complementar estadual para que o exercicio das competéncias municipais
mude de regime: ao invés do isolamento, por apenas um Municipio, a
competéncia passa a ser exercida de forma colegiada, por um conjunto de
Municipios (a0 qual costuma se prever também a participacdo do Estado-
membro);

e Por sua vez, a regionalizacdo pode ser voluntéria, justamente quando envolver
servigos publicos, regida pelo art. 241 da Constituicdo Federal, que diz que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.

Portanto, eis o cenario atual das competéncias municipais no pais e da mudanca de
rumo implementada pela Constituicdo Federal de 1988 e, recentemente, confirmada pelos
posicionamentos da nossa Corte Suprema, objetivando a regionalizacdo dos sistemas de
saneamento como método mais eficaz a se alcangar a universalizagdo dos servigos, em defesa
do que consta no art. 225 da Carta Magna, qual seja, meio ambiente equilibrado para todos e,
para isso, € sempre preciso trabalhar e fomentar boas préaticas sanitarias a fim de alcancar

elevado patamar.

3.2 A CRIACAO DAS EMPRESAS ESTATAIS DE SANEAMENTO E A MUDANCA
DE PERFIL DA TITULARIDADE COM O NOVO MARCO LEGAL

Antes de adentrar na tematica sobre a criacdo das empresas estatais, € interessante
reforcar as consequéncias que 0 novo marco trouxe ao cenario do saneamento e a real
necessidade de que o setor estava de pugnar por mudancas, objetivando alcancar a
universalizacdo, mas sem deixar de reconhecer a importancia da histéria das companhias
estaduais na prestacdo dos servicos essenciais de saneamento basico em todo o pais, ao longo
do tempo.

Vale destacar que, atualmente, ha a flagrante necessidade de fomentar os projetos de
saneamento que tenham por finalidade expandir os servicos citados cada vez mais a sociedade
(das camadas sociais mais fragilizadas, as mais abonadas) e, para isto, € importante ter a ajuda
do setor privado, uma vez que isso potencializa a prestacdo dos servigcos, acelera os
investimentos sempre com o olhar para o subsidio cruzado.

Até porque, trata-se de um servico complexo, prestado em um pais de dimensdes
continentais, ndo se podendo olhar para o Brasil como um espaco uniforme ou igual; ele é

extremamente diversificado, pois ndo se pode tratar os desiguais de maneira como 0s iguais,
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onde por exemplo, 04 (quatro) estados do Sudeste tem formas diferentes de universalizagéo,

todavia 0 consenso é oportunizar aos demais (0s que mais precisam) os pretendidos servicos.
Pois bem, a importancia das companhias estaduais no processo de iniciacdo das

politicas de saneamento do pais e toda essa evolugdo historica pode ser dividida em trés

consideraveis momentos (juridico-institucionais), a saber:

e Em 1970, com o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) que se destacou
em criar as companhias estaduais, fortalecer aquele nicho do servico publico
essencial, bancados por recursos federais;

e O advento da Lei n° 11.445 de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, ja realga 0 novo momento sobre a titularidade dos servicos,
bem como, mesmo que de forma acanhada, permite a participacdo do ente
privado, deixando, ainda, as companhias estaduais no protagonismo, mediante
formalizacdo de contratos programa;

e Mais recentemente, adveio o novo marco legal do saneamento basico (Lei n°
14.026/2020) que reformula, de maneira contundente, o sistema de saneamento,
eclodindo novos temas como por exemplo, a ideia de regionaliza¢do, as politicas
de gestdo de ativos nas empresas, a possibilidade de privatizacbes ou de
participacdo bem mais efetiva do ente privado, a extincdo dos contratos
programa, etc.

Eis, de fato, a cronologia das companhias estaduais dentro do ambiente citado que,
como mencionado, tem uma grande importancia ao longo da historia do saneamento. No
entanto, vale ressaltar, que no inicio dos mencionados servicos, a conotacdo que se dava era
predominancia municipal no comando dos servicos sanitarios, ou seja, de exploracdo dos
servicos de agua e esgoto pelos municipios.

No Brasil, sempre foi concebido que os municipios eram o0s grandes condutores das
principais politicas de desenvolvimento econémico-social e, neste aspecto, pensava-se muito
no lado urbano, no que se poderia ofertar a comunidade, a exemplo de calgadas, pontes,
iluminacdo puablica, transporte coletivo, limpeza publica etc. E 0 saneamento também estava
inserido neste contexto, por se tratar de um servigo eminentemente municipal e para isso,
precisava de organizacao.

Assim, em meados de 1942, o governo federal entrou no circuito de maneira mais
incisiva, de inicio criando o Servico Especial de Saude Publica (SESP) que adveio oriundo de
convénio com o governo norte-americano; em 1960, o SESP foi transformado em fundacao
(Fundacdo SESP); depois Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM), até
da origem a Fundacéo Nacional de Saude (FUNASA). Esta ultima sempre estimulou parcerias
com 0s municipios viabilizando o funcionamento dos servicos municipais de saneamento

basico.
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Essa relagdo da FUNASA com os municipios era fomentada através de convénios,
onde cada municipio dispunha de sua entidade municipal para tal, os chamados Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Registre-se que h4, ainda, outra figura importante no saneamento, que foi a criacao
do Departamento Nacional de Obras do Saneamento (DNOS), criado em 1940 (pelo Decreto-
Lei n° 2.367/1940) com atribuicGes de estudar, planejar, executar e fiscalizar obras de
saneamento do governo federal; bem assim, de impedir lancamentos de materiais que
prejudicassem a salubridade da &gua. Adiante, em 1959, pensando no fortalecimento e
expansdo do saneamento de maneira regionalizada, foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que dentre tantas atribui¢fes sociais e econdmicas,
estimulava os Estados da Federacdo a criarem suas companhias estaduais de saneamento para
ajudar os municipios na promocéo e viabilizacdo das a¢Ges sanitarias, surgindo, por exemplo,
dai:

CASAL — Companhia de Saneamento de Alagoas (1962);
AGESPISA — Aguas e Esgotos do Piaui S.A (1962);
SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana (1963);
CORSAN - Companhia Rio-Grandense de Saneamento (1965);
CAEMA — Companhia de Agua e Esgotos do Maranho (1966);
CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (1966).

Ainda dentro da linha temporal da tematica posta, em 1964, em pleno regime militar,
0 DNOS passou a sofrer severas intervengdes, em especial de como se geria o fundo
especifico atrelado a ele — Fundo Nacional de Obras do Saneamento (FNOS) —, editando o
Decreto-Lei n® 52/1966 que disciplinava a aplicacdo dos recursos em saneamento, ou seja,
criava uma precisa politica de financiamento do setor. Em 1967, surgiu a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Decreto-lei n° 248); adiante a promulgacdo da Lei n® 5.318/1967 que
originou o Conselho Nacional de Saneamento (CONSANE).

Sobre o citado conselho, dizem Castro e Heller (2013, p. 471):

O CONSANE congregava representantes governamentais, mas, também, dos municipios
(Associacdo Brasileira de Municipios) e da sociedade civil (Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitéria, Federacdo Nacional de Odontologia, dentre outras). O CONSANE
dividia-se entre o Conselho Pleno e a Comisséo Diretora, composta por sete membros: um
presidente, designado pelo Ministro do Interior, e dois representantes do Ministério do
Interior, do Ministério da Salde e do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. Era
a Comissdo Diretora que se reservava o poder, bem ao estilo tecnocratico que tanto
caracterizou o regime militar. Vejam-se as atribuigdes previstas para essa comissao pelo art.
7° da Lei n° 5.318/67: a) elaborar e expedir o Plano Nacional de Saneamento, observadas as
normas gerais do planejamento governamental; b) fixar critérios para a delimitagdo dos
campos de atuacdo dos 6rgdos executores do Plano Nacional de Saneamento; c) orientar a
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elaboracdo orcamentéria dos 6rgdos executores do Plano Nacional de Saneamento; d)
incentivar as providéncias necessarias ao estabelecimento dos convénios de saneamento; €)
promover o aperfeicoamento da tecnologia nacional no campo do saneamento e incentivar
o treinamento de pessoal especializado, cooperando na criacdo de cursos de formacdo e
aperfeicoamento de pessoal de nivel médio e superior que possa atender as necessidades
das Regides, Estados e Municipios; f) estabelecer critérios de prioridade para obras de
saneamento basico, que serdo preferencialmente financiadas pelo regime de empréstimo; g)
colaborar com os Estados e Municipios na criacdo de entidades estaduais de saneamento e
6rgdos municipais autbnomos que assegurem a operacgao e administracdo dos servigos de
abastecimento de &gua e esgotos sanitarios.
E de se notar que a partir dai é que surge o PLANASA totalmente oriundo das ideias
do CONSANE, deixando claro que o plano de saneamento expressava, por completo, a
participacdo e controle do governo federal, através do Ministério do Interior, na politica
sanitaria brasileira. Tratava-se de um conjunto de normas instituidas pelo regime militar

amparada, resumidamente, em cinco eixos essenciais:

e Estipulava a criagdo de companhias de saneamento, uma para cada Estado da
Federacdo; fundindo as que ja existiam de maneira esparsa;

e Orientava pela delegacdo dos servigos pelos municipios as companhias
estaduais, através da formalizacdo de convénio ou contrato;

o Centralizacdo das decisdes de investimentos nas maos do Ministério do Interior,
apoiado no BNH (Banco Nacional de Habitacao);

¢ Vultoso volume de investimentos, com recurso do FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo);

o Criagdo de fundos estaduais para gerir 0 uso dos recursos.

Ainda sobre 0 PLANASA, ratificam Trindade e Issa (2021, p. 27) que ele foi
regulamentado pelo Decreto-Lei n°® 949/1969, que autorizou o Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) a utilizar recursos proprios e do FGTS para o financiamento de operacfes de
financiamento para saneamento, assim consideradas aquelas relativas a implantacdo ou
melhoria de sistema de esgotos que visem o controle da polui¢cdo das aguas.

O desenho geral de tal programa pode ser assim sintetizado no que toca a atuacéo aos
atores envolvidos na sua implementacdo: (i) a Unido competia a centralizacdo das iniciativas
de financiamento, bem como a definicdo das diretrizes e das politicas tarifarias das iniciativas
de aprimoramento e expansdo dos servi¢os de saneamento bésico; (ii) aos Municipios que
aderiram ao programa coube a tarefa de delegar as companhias estaduais de saneamento
(CESB) a prestacdo de tais servicos; (iii) as empresas estaduais cabiam a ampliacdo e
aprimoramento das acfes de saneamento basico, de acordo com o financiamento e as
diretrizes e politicas tarifarias definidas pela Unido.

A CESB eram pecas fundamentais na engrenagem deste programa, o0 que levou ao

crescimento de tais entidades no periodo das décadas de 70 e 80, em virtude das facilidades na
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obtencdo de financiamento federal e do grande nimero de concessdes municipais obtidas.
Com relacdo a essas, concessdes municipais, basta mencionar que 75% total dos Municipios
existentes a época concederam a prestacdo de servicos de saneamento as companhias
estaduais criadas no &mbito do PLANASA.

N&o restam duvidas que o PLANASA proporcionou uma verdadeira revolugdo no
setor, & época, uma vez que houve significativa ampliacdo da cobertura de agua e esgoto no
Brasil.

SO para enriquecer o debate, a titulo de nimeros, explanam Castro e Heller (2013, p.
474) que o censo de 1970 informava que apenas 26,7 milhdes de brasileiros, ou 50,4% da
populacdo urbana, eram abastecidos com &gua potéavel e 10,1 milhdes ou 20% eram servidos
com redes de esgoto. Quinze anos depois — em 1985 — a Pesquisa Nacional de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — assinalava que 82,8 milhdes de
brasileiros ou 87% da populacdo urbana eram abastecidos com agua potavel.

Mais adiante, Melo (2021, p. 23), com numeros mais proximos da atualidade,
comprova a informacdo dizendo que o Brasil tem no ano de 2018, de acordo com o IBGE,
5.570 municipios com uma populacéo total de 208,5 milhdes de habitantes. Segundo dados do
SNIS, no ano de 2018 o pais apresenta um contingente de populacdo urbana atendida com
redes de agua igual a 160,7 milhdes de habitantes, com um indice de abastecimento de 92,8%.
Com relagéo ao atendimento por redes de esgotos, o contingente de populacdo urbana alcanca
105,5 milhdes de habitantes, com o indice de atendimento de 60,9%.

Ha de se constatar, portanto, que o PLANASA trouxe pontos extremamente
positivos, todavia, com ele também vieram impregnados os negativos. A titulo de positividade
pode-se citar: aumento do nivel de cobertura com as empresas estaduais (expansdo das redes
de agua e esgotos); treinamento e aperfeicoamento dos profissionais que atuam na area; ja no
aspecto negativo, cita-se centralismo das acGes nas regides mais ricas (Sul e Sudeste), em
detrimento das demais; falta de integracdo dos municipios; exagero de gastos e confec¢des de
projetos e o afastamento da sociedade.

De maneira simbodlica, considera-se eliminado o PLANASA com o advento da Lei n°
11.445/2007, Lei do Saneamento Béasico (LNSB) e surgimento de novas ideias que deveriam
ser implementadas na area, a exemplo da politica de regionalizacdo do sistema, da
participacdo mais efetiva da iniciativa privada e extingdo dos contratos programa (que
fomentam e d&o vida as empresas publicas de saneamento).

J& adentrando na temética da mudanca do perfil da titularidade do sistema de

saneamento, € bom que se diga que com a lei de 2007 foram estabelecidas as novas diretrizes
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no setor com destaque para a atracdo do ente privado para fomentar as politicas de
saneamento; validacdo dos contratos programa que ligam municipios e Estados, através das
companhias estaduais; no entanto, ha de se reconhecer que a participacdo privada no
saneamento € apequenada, fragilizando os investimentos e deixando praticamente somente no
comando as companhias estaduais, deixando distante o sonho da universalizacéo.

Dai advém, em 2020, a Lei n°® 14.026 (novo marco legal do saneamento) pretendendo
revolucionar o setor, facilitando a participacdo das empresas privadas, acabando com a figura
do contrato programa, justamente, como dito anteriormente, instrumento essencial para
manter a ligacdo da relacdo Municipio — Estado (companhias estaduais); na verdade, houve
uma quebra das vantagens que as companhias estaduais gozavam, de um protagonismo
outrora quase sem concorréncia, mas que teve mudado o cenario.

Sobre esse novo momento, afirma Zimmer (2024, p. 216-220) que o Poder
Constituinte Originario sinaliza que a nova ordem juridica estabelecida devolve o
protagonismo desta politica publica para os municipios. Na prética, isso ndo significou uma
ruptura com o modelo em funcionamento desde os anos de 1970 (Planasa), que direcionava
para as companhias estaduais a operacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Essa possibilidade deixou margem para a cogitacdo de uma
transferéncia de titularidade do municipio para os Estados quando constituidos esses arranjos
coletivos. De fato, essa discussao teve continuidade, encontrando um relativo consenso com a
versdo atualizada da Lei n° 11.445/2007 e um conjunto de decisdes do STF.

Na realidade, essa complexa teia normativa alimentou o debate por bastante tempo,
pois era preciso identificar o nucleo duro do conceito de interesse local, para entdo delimitar-
se a abrangéncia da titularidade municipal em relacéo a determinadas modalidades de servigo
publico.

Nas palavras da Lei Federal n® 11.445/2007, artigo 8° inciso Il, exercem a
titularidade dos servigos publicos de saneamento o Estado, em conjunto com 0s municipios
que compartilham efetivamente instalagcbes operacionais integrantes das regides
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum. E mais, o artigo 8°, § 1°, considera que o exercicio
dessa titularidade podera ser realizado também por gestdo associada, mediante consorcio
publico ou convénio de cooperacdo, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, diante
de determinadas condicdes.

Todavia, nenhum dos projetos obteve aprovacao no Legislativo. Por sua vez, o STF

debrugou-se sobre a matéria na ADI n° 1.842. Nela, o Partido Democratico Trabalhista (PDT)
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questionou a constitucionalidade de alguns artigos da Lei Estadual n® 2.869/1997 do Rio de
Janeiro, que criava a Regido Metropolitana e a Microrregido dos Lagos, atribuindo ao Estado
as funcbes executiva e administrativa de ambas naqueles interesses que poderiam ser
considerados metropolitanos e comuns, 0 caso do servico de saneamento; o entendimento
fixado, depois de mais de uma década de controvérsias, foi o de que, nas regibes
metropolitanas, a gestdo dos servicos de saneamento seria compartilhada entre estado e
municipios, embora a lei imponha condi¢des para esse compartilhamento (que haja
instalacGes operacionais compartilhadas). Se existe mesmo um interesse comum, as decisoes
dependerdo de um colegiado, ou seja, integrar uma Regido Metropolitana néo transfere a
titularidade desses servigos para o Estado.

Assim, a intencdo da norma foi ainda manter o municipio como titular do sistema,
desde que se resuma a questdes de interesse local. Ele sozinho, quando faz parte, por
exemplo, de uma regido metropolitana, ndo pode, em seu territdrio, gerir as funcBes publicas
de interesse comum de forma unilateral, ignorando os municipios restantes e o Estado.

Na linha de entendimento do STF (ADI 1842-RJ), o Novo Marco Legal do
Saneamento passou a tratar o tema da seguinte forma, em seu art. 8°: exercem a titularidade
dos servicos publicos de saneamento basico: | - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local; 1l - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalacbes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Vé-se uma simbiose de titularidade Unica (aos municipios quando se tratar de
assuntos de interesse local) e titularidade compartilhada (quando houver compartilnamento de

sistemas entre municipios).

3.3 EIXOS PRINCIPAIS DA NOVA LEI E SUA RELACAO COM O PRINCIPIO DO
SUBSIDIO CRUZADO E A UNIVERSALIZACAO

O novo marco legal do saneamento, como ja mencionado ao longo da pesquisa,
adveio com objetivo de remodelar o sistema de saneamento nacional diante do cenario ndo
muito animador, pertinente a prestacdo de servico em si, com destaque para oS servicos de
agua e esgoto e 0s impactos que vem causando, ao longo do tempo, no meio ambiente.

Na verdade, o retrato nacional é de literal desigualdade social na prestacdo desses

servicos, onde de um lado ha estados da Federagdo que apresentam ndmeros e missdes bem
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avancadas e de outro, a grande maioria (com destaque para as regides Norte e Nordeste)
apresentam uma realidade bem diferente.

N&o custa lembrar que a méa prestacdo de servicos, por exemplo, reflete
negativamente em varios setores da sociedade. Pode-se citar a seara educacional e o
desempenho dos discentes inseridos nesse precario ambiente. A respeito do tema
exemplificado, ressalta Schwyter:

A falta de saneamento também afeta o rendimento escolar e a produtividade no
trabalho. De acordo com censo escolar realizado pelo INEP (2018), de 182 mil
escolas de educacéo bésica, 16% ndo contam com banheiro no prédio da escola e
49% ndo estdo ligadas a rede de esgoto. Em estudo realizado pelo Instituto Trata
Brasil (2017) com dados originais da PNAD (IBGE, 2016), verifica-se uma
significativa diferenga de evolucéo escolar entre os alunos de areas com acesso aos
servicos de saneamento e 0s que sdo de areas sem saneamento. Esse problema
avanca até o ENEM, pois as notas desse exame também séo influenciadas pela falta
do saneamento bésico. O estudo do IBGE apontou diferencas de desempenho no
teste ENEM entre estudantes de regides com ou sem saneamento bésico.

Uma escolaridade menor significard perda de produtividade e remuneracdo do
trabalho. O acesso ao saneamento, além de ter influéncia na qualidade de vida e
salde da populacdo, também eleva o potencial da produtividade e remuneracéo
futura dos nossos estudantes (Trata Brasil, 2017; Schwyter apud Guimaraes;
Vasconcelos; Hohmann, 2021, p. 83.).

Assim, dentro dos objetivos do novo marco, nota-se qual seria o papel da regulacao
nesse importante setor. Ela foi pensada, de inicio, para apenas regular de maneira branda a
relacdo do Estado com a sociedade, uma vez que no inicio do saneamento a participacéo
privada era quase nula. A partir do momento que houve énfase a participacdo privada no setor
fez-se necessario dar uma maior importancia a regulacéo.

E bom lembrar que havia (e ainda ha) no pais uma pulverizacio de normas locais de
regulacdo, por municipios ou Estados, onde cada ente regula seus proprios servigos, o que
impoe dificuldade na organizacgdo do sistema (pluralidade de solugdes). Portanto, promover a
uniformizacédo regulatéria € sim um grande objetivo do novo marco, atribuindo a ANA essa
tarefa com o intuito de editar normativos padronizados nacionais.

Isso ficou bem claro com as alteracbes que foram feitas na Lei n® 9.984/2000,
alteracdes estas realizadas pela Lei n® 14.026/2020 (novo marco do saneamento), definindo de

forma ampla as atribuicdes da ANAS, onde as mesmas devem ser implementadas de maneira

6 «“Art. 4 A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com 6rgdos e entidades publicas e privadas
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: | — supervisionar,
controlar e avaliar as ac¢Ges e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal pertinente aos
recursos hidricos; 11 — disciplinar, em carater normativo, a implementacao, a operacionalizacdo, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; Il — (VETADO) IV — outorgar, por
intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido,
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progressiva. Até porque, um dos maiores objetivos do novo marco do saneamento é buscar a
uniformidade da regulacdo, dando seguranga ao sistema regulado, ofertando ao pretenso
investidor a garantia da organizacdo e respeitabilidade aos padrfes normativos impostos,
evitando conflitos regulatérios.

Quer dizer que essa nova dimensdo regulatoria visa tornar o ambiente de
investimentos mais seguro, mediante a implementagdo de um modelo regulatorio padronizado
em uma agéncia reguladora federal que tem por fim melhor posicionar a coluna dorsal da
regulacdo, tendo como visdo a organizacdo normativa do setor de saneamento, produzindo
normas que proporcionem a populacdo um saneamento basico mais eficiente, gerando, cada
dia mais, um meio ambiente equilibrado.

Sobre o tema, Bustamante (2016; p. 19) diz que as competéncias deferidas a

regulacao do setor ndo podem se limitar a coibir falhas de mercado ou somente manter o seu

observado o disposto nos arts. 59, 62, 72 e 82; V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de
dominio da Unido; VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art.
38 da Lei no 9.433, de 1997; VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagcdo de Comités de Bacia
Hidrografica; VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido; IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio
da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei no
9.433, de 1997; X —planejar e promover ac¢Bes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundagdes, no @mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o
6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; XI - promover a
elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e servigos de
regularizacdo de cursos de agua, de alocacdo e distribuicdo de &gua, e de controle da poluicdo hidrica, em
consonéncia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos; XII — definir e fiscalizar as condicBes de
operacdo de reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso maltiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas; XIII -
promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeoroldgica nacional, em
articulagdo com 0rgdos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usudrias; XIV -
organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos; XV - estimular a
pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos; XVI - prestar apoio aos
Estados na criacdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos; XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de
recursos hidricos. XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a
sua implementagdo. XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a
prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducdo de gua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestagdo desses servigos, bem como a fixagdo de padrdes de
eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos
respectivos contratos de concessdo, quando existentes. (Redacdo dada pela Lei n® 12.058, de 2009) XX -
organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);
(Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010) XXI - promover a articulacdo entre os oOrgdos fiscalizadores de
barragens; (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010) XXII - coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de
Barragens e encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada. XXIII - declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos
corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da Unido, por
prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento, observados 0s critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de
regras de uso da agua, a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo de situacdo critica
de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXII1 do caput deste artigo.”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art45
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equilibrio, mas devem avancar para assegurar o atingimento dos objetivos postos nas politicas
publicas setoriais, exercendo um significativo contetdo de regulacéo social.

A dimenséo da importancia da ANA para 0 mercado regulatorio é tamanha, servindo
de grande balizador na relagdo usuario e prestador, quando, por exemplo, no art. 4°, § 1° da lei
do novo marco ela cria normas de referéncia de extrema importancia ao setor e ao meio
ambiente, abordando a regulacdo tarifaria visando eficiéncia dos servigos; protecdo ao
equilibrio econdmico-financeiro; padronizacdo dos modelos contratuais que regem 0s entes
envolvidos; impde metas para universalizacdo e reducdo de perda de agua; cria padrdes de
contabilidade regulatéria; ventila a utilizacdo de agua de reuso, dentre outros.

Na parte da relacdo contratual entre os atores envolvidos (usuérios, municipios,
prestadores privados, Estados) também ha forte alteracdo no critério de contratacdo imposta
pelo novo marco, como o fim da possibilidade de existéncia dos contratos programa, que
antes pactuavam as relaces, permitindo a contratacdo direta com os Estados (através das
companhias publicas de saneamento); possibilidade de licitar os servicos de saneamento
permitindo, decisivamente, a entrada do setor privado no setor; efetivou, ainda, o modelo
regionalizado de prestacdo de servicos, alterando a titularidade do setor para essas regides.

Cumpre dizer que em numeros aproximados, tem-se 70% dos servigos de
saneamento sendo capitaneados pelas companhias estaduais, onde ha sim exemplos positivos
nessa entrega dos servigos, mas também ha varios pontos negativos, o que culminou com uma
defasagem ao longo do tempo no Brasil, forcando a essa mudanca legislativa, cultural e
sistémica do saneamento basico.

Pois bem, com a proibi¢do dos contratos programa e de suas renovacgdes para o
futuro, alterando o panorama da titularidade dos servicos, aos municipios restam duas saidas:
aqueles que ndo pretendem explorar diretamente os servicos ou licitam ao ente privado ou se
vinculam aos novos arranjos regionais ou de prestacdo regionalizada, potencializando a
protecdo do meio ambiente com os servi¢cos mais bem distribuidos. Essa regionalizacéo veio
justamente para desfocar unicamente dos municipios a titularidade dos servicos, fazendo com
gue se pense mais no coletivo, nos municipios vizinhos e interligados por sistemas, do que
somente olhe para si proprio, para os interesses locais.

E, obviamente, todo esse cenario desenhado com o novo marco legal tem um
objetivo primordial que é a universalizacdo. Loureiro e Moreira (2022, p. 238-239) afirmam
que a primeira providéncia imposta pelo novo marco do saneamento basico é a exigéncia de
universalizacdo dos servigos de saneamento basico, sobretudo de &gua e esgotamento

sanitario, como verdadeiro principio (mandamento de otimizacao) setorial.
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Em realidade, o novo marco elegeu-o como 0 mais importante entre tantos, a ser
realizado no maior grau possivel, de tal sorte que a universalizagdo se torna a principal
métrica ou o parametro para avaliar o mérito de quaisquer acdes, publicas e privadas, no
saneamento, inclusive a privatizacdo de companhias estatais.

O que se justifica em vista do fato de que 0 novo marco do saneamento basico visa a
assegurar direitos fundamentais dos usuarios de servicos de 4gua e saneamento, em regime de
igualdade, em termos nacionais, como medida de atendimento a temas bésicos da cidadania.
A positivacdo geral e abstrata do principio de universalizacéo esta nos arts. 2°, | e 3°, 111, da
Lei n°® 11.445/2007 (com as alteragdes do novo marco do saneamento béasico).

Portanto, ndo restam davidas da importancia do novo marco almejando melhoras no
setor de saneamento, 0 que gera diversos reflexos no seio social e no Estado da Paraiba.
Lembrando e reforcando que esse novo ambiente do saneamento, dentre tantos temas,
ressalta, como dito ao longo do texto, a regionalizacdo ou prestacdo dos servicos
regionalizados como um grande condutor de avangos na implementacdo de politicas publicas
de abastecimento e expansdo do setor de agua e tratamento de esgoto.

A regionalizacdo do saneamento, conforme citada, consiste na formacéo de blocos de
municipios que busca contribuir para a viabilidade econémico-financeira, a criacdo de escala
e a eficiéncia da universalizagdo dos servigos do setor. Tem como objetivo garantir a oferta de
saneamento basico em regibes com menor potencial econdmico ou condi¢cBes para a
rentabilidade do servico.

Desde a promulgacdo do marco legal do saneamento, diversos estados brasileiros
avancaram na regionalizacdo, com destaque para o Estado da Paraiba, onde ja tem definida e
aprovada, mediante lei, suas 4 (quatro) microrregides de saneamento, através da edi¢do da Lei
Complementar Estadual n° 168, de 22 de junho de 2021, que criou as Microrregides de Agua
e Esgoto do Estado da Paraiba. A adesdo desses entes federativos a esse mecanismo é
fundamental para ganhos de escala no abastecimento de agua e no esgotamento sanitario no
pais.

A regionalizagdo utiliza com principio fundamental o subsidio cruzado, que integra
municipios com maior e menor potencial de viabilidade econdmico-financeira, de modo que
todo o bloco avance na universalizacdo dos servicos. Dentro desse espectro, vé-se que 0
principio do subsidio cruzado é medida de extrema importancia na seara econdmica do
sistema, tornando-o um elemento crucial para sustentabilidade do setor.

O subsidio cruzado é financiado pelas receitas em determinados mercados com o

propdsito de estimular investimentos em saneamento nas regides com maior dificuldade para
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a viabilidade econdmico-financeira dos projetos. Assim, com a formacdo dos blocos
regionais, parte dos ganhos em cidades com maior mercado e melhor infraestrutura
compensam investimentos em municipios com menor potencial econdmico. Nesse sentido,
sdo levadas em consideracdo caracteristicas geograficas e de disponibilidade hidrica
desfavoraveis para a rentabilidade dos servicos nestas localidades.

Quase todos os estados brasileiros ja definiram ou encaminharam para aprovacgéo de
suas assembleias legislativas a composicdo de seus respectivos blocos. Por serem de longo
prazo, 0s projetos e contratos de concessdo estabelecem o equilibrio econémico-financeiro
dos projetos com base no principio de tarifa justa.

H& quem imponha criticas a tal principio, a exemplo de Motta (2006) ao dizer que
esse tipo de subsidio cruzado é fruto da estrutura iniciada no PLANASA, em que uma parcela
dos municipios pode pagar um valor acima do custo de producdo, ao passo que a outra €
subsidiada por esses e paga um valor aqguém do custo de producdo. Isso pode gerar um
conflito em que os municipios superavitarios podem ter interesse em assumir para Si 0S
servicos e reduzir a carga do subsidio cruzado.

Por sua vez, para Kelman (2003, p. 71-78) o desafio consiste em criar subsidios que
induzam as companhias concessionérias de servico de saneamento a atender também os mais
pobres, observando-se que o0 esperado de uma empresa econémica é que ela persiga o lucro.
Isso s0 é possivel se elas forem submetidas a regras que a condicionem a atuar nessa dire¢ao.

Além do mais, o fato de as empresas no setor de saneamento serem monopolistas em
suas areas de atuacdo permite que elas pratiqguem discriminacdo de preco. No entanto, tal
comportamento ndo visa maximizar os seus lucros, uma vez que a grande maioria sdo as
companhias publicas e sdo devidamente reguladas por agentes, mas tem o intuito de atender a
populacdo com a melhor qualidade possivel e a0 maximo de cidaddos, o que se traduz em
universalidade de acesso.

Nota-se que a intengdo do mencionado principio é garantir que aqueles que possam
pagar mais subsidiem os menos favorecidos, tornando o sistema como um Viavel,
destacadamente no aspecto do alcance da justica social, garantido a prestacdo de servicos

mais espalhada possivel, aprimorando os complexos servigos e preservando o meio ambiente.
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4 CONTRIBUICOES DO NOVO SANEAMENTO BASICO AO ESTADO DA
PARAIBA E AS ALTERACOES LOCAIS

E interessante destacar, de inicio, que para se conhecer a relevancia do novo
saneamento nacional e no Estado da Paraiba, é importante fazer uma abordagem prévia da
necessidade de organizagédo das cidades, a fim de integrar alguns temas em conjunto de modo
a facilitar a compreensao do texto.

A pesquisa realizada, de maneira ampla, visa justamente pontuar as mudancas € 0s
avancos que o novo marco legal imprime no Estado da Paraiba, objetivando deixar clara a
sensacdo de mudanca ndo s6 no aspecto legal, mas também, geografico, econémico e,
principalmente, nos impactos reflexivos causados na sociedade paraibana, ao compreender
que a chegada dos desafios do novo marco legal foi salutar para revisitar o que estava
instalado no saneamento paraibano.

Adiante, foi preciso, ainda, reestruturar o saneamento para adequagao ao que pede a
lei e, consequentemente, ofertar ao Estado da Paraiba uma nova e instigante politica sanitaria
que abraca o grande tripé da nova lei que é a necessidade de regionalizacdo do sistema, a
potencializagdo da regulacdo local e a manutencdo de politicas de subsidio cruzado, ja
abordada ao longo estudo, mas que pretende fazer com que os sistemas de maior volume
econdmico-financeiro mantenha os menos abonados ou mais deficitérios, gerando o equilibrio
social essencial para o futuro das geracdes e preservacao do meio ambiente.

Assim, quando se fala no novo marco legal do saneamento nacional e na Paraiba
pode-se remeter ao carater urbanistico dessa interpretacdo e de como o progresso do
saneamento paraibano estaria alinhado com as politicas e os investimentos publicos e
privados no setor, alinhando-se com os projetos sanitarios, com o planejamento da expansao
urbana e a gesté@o de recursos naturais.

Sabe-se que a historia do Brasil e, por consequéncia, na Paraiba, 0 progresso
econdmico passou como “rolo compressor” na sociedade, onde da mesma forma que alcangou
avancos, ele marginalizou, também, diversos setores ou camadas sociais, proporcionando
condicBes de vida precarias, favelizagdo, debilidades e desastres.

Rocha (2019, p. 52) ao analisar, por exemplo, criticamente a evolugéo histdrica do
Brasil, bem como, as politicas outrora implementadas, afirma que:
Ao serem adotadas no Brasil, as politicas de orientacdes neoliberais acarretaram

significativos impactos sociais e econdmicos, tais como o reduzido crescimento
econdmico. De fato, até as décadas de 1970 ocorrera um crescimento notavel da
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economia, alcangando uma média de 7% ao ano, enquanto ao longo das chamadas
“décadas perdidas” houve uma queda significativa do crescimento econdmico,
atingindo uma média de 1,3% nos anos 1980 e 2,1% nos anos 1990. Faz parte
também deste periodo de ajuste estrutural capitalista, 0 aumento do desemprego e a
retracdo do investimento pablico em politicas sociais. As trés politicas urbanas
estruturais — transporte, habitacdo e saneamento — foram ignoradas ou tiveram um
rumo erratico, com baixo investimento (MARICATO, 2015).

Estas politicas de promocdo da desigualdade e da segregacdo social estdo implicitas
também nas definicbes das fronteiras entre o legal e o ilegal no planejamento
urbano. Trata-se de perceber a forte expansdo dos bairros irregulares, ignorada pelo
planejamento urbano, gerando o fendbmeno da exclusdo urbanistica. Segundo Rolnik
(2015), a legislagdo urbanistica dos paises periféricos tem servido ndo somente para
definir as terras mais valorizadas da cidade e garantir os investimentos visando 0s
interesses do mercado imobiliario, mas também para promover a exclusao territorial
das camadas mais pobres, a medida que uma comunidade ndo reconhecida implica
invisibilidade em termos administrativos e, consequentemente, falta de servicos
publicos na dimensdo necessaria (Rolnik, 2015 apud Rocha, 2019, p. 52).

O que quis dizer o autor € que a exclusdo urbana, a ocupacéo ilegal do solo e a total
auséncia de educacdo ambiental levaram o Brasil a um plano urbanista deficiente, precario,
refletindo na prestacdo dos servigos de saneamento, o que também é visto na Paraiba.

Portanto, é essencial compreender que o novo marco do saneamento deve estar
sempre alinhado com os ideais urbanistas, com o progresso das cidades, vivendo sempre em
interconexdo, uma vez que o saneamento ndo pode ser idealizado, diagnosticado, projetado
dissociado do planejamento das cidades, sob pena de fomentar o regresso social, a exemplo
do que se viu, mais recentemente, no Estado do Rio Grande do Sul e toda catastrofe climatica
I& cometida.

Para contribuir com a temética e diante da gravidade do que ocorreu no sul do pais,
em nota técnica lancada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, através do Instituto
de Pesquisas Hidraulicas (ProfAgua UFRGS), constatou-se que a catéstrofe natural pela qual
o0 Estado do Rio Grande do Sul enfrentou ja se coloca como algo sem precedentes na historia.
Os volumes de chuva registrados no periodo de 20 de abril a 3 de maio de 2024 foram
superiores a 800 mm em algumas cidades gauchas e causaram inundagdes que atingiram 417
municipios. Praticamente 90% do estado foi impactado.

Vé-se que os reflexos dos problemas causados ndo param, que é preciso mudangas e
preparacdo ndo so6 dos gestores publicos, mas também da sociedade, o que leva a premente
necessidade de potencializar politicas publicas que abracem o planejamento urbano como um
referencial e que haja forte investimento nos planos de adaptacéao climatica.

Agora, ap6s o introito, retomando a situacdo do saneamento paraibano e de como

melhor explora-lo, ha de se garantir a importancia dos elementos constitucionais estaduais,
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bem como, uma breve passagem pela origem do saneamento na Paraiba, fazendo um paralelo
com os desafios impostos pelo novo marco legal e a realidade atual do sistema.

E sabido que os Estados da Federagéo estdo se reinventando no que diz respeito aos
seus sistemas de saneamento, ante as profundas mudancas impostas pela Lei n® 14.026/2020,
que alterou consubstancialmente a Lei n° 11.445/2007, o grande arcabouco legislativo que
rege a matéria no &mbito nacional. E no Estado da Paraiba isso néo foi diferente, uma vez que
permitiu se organizar com novas facetas geograficas, econdémicas e sociais, no intuito de
remodelar todo o sistema de saneamento basico estadual.

Cumpre dizer que com a edicdo da Lei Complementar Estadual n°® 168, de 22 de
junho de 2021, oficializou-se na Paraiba a instituicdo das Microrregides de Agua e Esgoto,
dividida em 4 (quatro) posi¢cdes microrregionais, a saber, do Alto Piranhas, do Espinharas, da
Borborema e do Litoral e suas respectivas estruturas de governanca, com a finalidade de
realizar o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestagéo, direta ou contratada, dos
servicos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de dguas
pluviais urbanas.

Nota-se como se apresenta atualmente o mapa do saneamento no Estado da Paraiba e

suas novas microrregioes:
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A regionalizagdo mencionada tem como fundamento legal o artigo 25, § 3° da
Constituicdo Federal, que disciplina as regides metropolitanas e aglomeragcfes urbanas,
contemplando um novo arranjo juridico-institucional para os projetos até entdo realizados.

Né&o custa lembrar que o STF corrobora esse entendimento, destacadamente quando
do julgamento da ADI n° 1.842/RJ, a qual, entre outras, estabeleceu como caracteristica das
regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregifes a adesdo compulsoria dos
municipios e o exercicio compartilhado da titularidade dos servicos de interesse comum entre
o0 Estado e os municipios que a integram, além da necessidade de uma gestdo compartilhada,
por meio de governanga interfederativa, que ndo sobreponha a vontade de nenhum dos entes
federativos aos demais.

Voltando ao fato historico paraibano, é bom que se diga sobre o saneamento local,

que ele teve suas origens, segundo Viana (2023, p. 26) da seguinte forma:

O Saneamento na Paraiba confunde-se com a colonizagdo do Brasil e com a prépria
colonizacdo da Parahyba, podendo ser dividida em duas fases: A coloniza¢do do
Litoral e a Colonizag&o do Interior. Em ambos os casos, a existéncia de agua tornou-
se o fator determinante para que essas conquistas fossem levadas a efeito, como
testemunha o primeiro recenseamento demografico, realizado em 1872 pela
Diretoria Geral de Estatistica do Brasil, criada pelo Lei 1.829/1871 e regulamentada
pelo Decreto n® 4.676 do mesmo ano.
Segundo esse recenseamento, a Provincia da Parahyba do Norte contava na época
com 24 municipios que, com o passar do tempo, evoluiram para os atuais 223. As
primeiras areas conquistadas foram as do Litoral, onde se situavam os municipios de
Parahyba (hoje, Jodo Pessoa), Mamanguape e Alhandra. Os demais municipios
localizavam-se no interior.
Nota-se que apesar de nesta pesquisa ja termos abordado a origem do saneamento no
pais, cumpre destacar aqui, precisamente sobre o Estado da Paraiba, que o enfoque maior é
dado entre o final dos anos 1960 e inicio do anos 1970, onde houve uma guinada na
titularidade do saneamento paraibano, em decorréncia da atitude de muitos municipios que
preferiram repassar a prestacdo de servicos de saneamento para 0 comando da entdo recente
criada CAGEPA, ramificacdo do Governo do Estado e que passou a gerir os rumos do
saneamento estadual até os dias atuais, apenas sendo modificado esse cenario, recentemente,
com o advento do novo marco legal, que levou a Paraiba a regionalizac¢éo do seu sistema.
Melo (2021, p. 28-43) destaca que, historicamente, sobre a origem do saneamento da
Paraiba, o0 mesmo era sempre subordinado ao nivel estadual e também atuando em
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem, encontrando no inicio do século
XX o0s primeiros 6rgdos ou instituicdes estaduais representando os esforcos do Governo do

Estado, para implantar sistemas de abastecimento de &gua nas maiores cidades, sendo
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inaugurado o de Jodo Pessoa em 1912, assim como os sistemas de esgotos e drenagem
também em Jodo Pessoa, em 1926. Em 1948 o Estado instituiu o Departamento de
Saneamento do Estado (DSE), através da Lei n® 266/1948, e em 1959 por meio da Lei n°
2.161 cria o Departamento de Obras Sanitarias (DOSE).

Em 4 de novembro de 1955, através de Lei Estadual — o Governo Estadual foi
autorizado a contrair empréstimo para a ampliagdo do sistema de abastecimento de agua e
esgotos de Campina Grande, incluindo as obras para aproveitamento das aguas do rio Paraiba
(barragem Presidente Epitacio Pessoa), assim como constituir a sociedade de economia mista
denominada de Saneamento de Campina Grande S/A — SANESA, que foi portanto criada
como uma empresa estadual destinada a construir e operar o sistema local da cidade de
Campina, assim como, posteriormente a SANECAP em Jodo Pessoa, e dai porque ambas
foram em 1972 incorporadas pela CAGEPA.

A CAGEPA é a concessionaria da maior parte dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotos sanitarios no estado. Criada em 30 de dezembro de 1966 e instalada em 1968,
a CAGEPA é responsavel (novembro de 2020) pelo abastecimento de agua em 200 cidades
(sedes de municipios) e 24 distritos do Estado da Paraiba, em um total de 224 localidades
atendidas pelas Geréncias Regionais do Litoral, Borborema, Brejo, Espinharas, Rio do Peixe e
Alto Piranhas.

Pois bem, adentrando na seara constitucional paraibana, € bom que se rememore que
a base da Constituicdo Estadual da Paraiba foi elevada a oficializacdo com a promulgacéo, em
05 de outubro de 1989, do texto constitucional estadual, amparada nos anseios da Constituinte
de 1988.

Todavia, a Carta paraibana foi germinada em um ambiente conturbado, a época, na
relacdo entre os poderes paraibanos e entre seus gestores o que, na visdo dos historiadores, a
exemplo de Benevides (2021, p. 293-296), ratificou 0 sentimento imediatista na Carta Magna
Estadual que atendia muito mais aos anseios do momento, do que vislumbrava perspectivas

do futuro, narrando da seguinte forma:

Aliés, ¢é patente a existéncia de um fosso entre os poderes do Estado durante a
elaboracdo da Carta de 1989, traduzido nas sérias e graves divergéncias entre o
Executivo e 0 Legislativo, e por que ndo dizer, também o Poder Judiciario, pois
dispositivos legais criados em relagdo a este poder atentavam contra o principio de
sua independéncia, embora em menor grau de propor¢do. Por outro lado, para
explicar as razdes e origem deste quadro, foi necessario recompor a histéria politica
da Paraiba de toda uma década para que se tivesse uma ideia clara de que o que se
estava vivenciando na época da elaboracdo do Texto Constitucional Paraibano, tinha
precedentes e era resultante das mudancas politicas ocorridas no estado.

L]
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Este imediatismo é o que caracteriza o caso particular da Paraiba [...] e que serve de
exemplo para a classe politica e a sociedade, no sentido de que um amadurecimento
politico as pessoas e das institui¢des, quando inexistentes em determinado momento,
acarreta prejuizos econémicos, conflitos politicos desnecessarios, principalmente,
quando estad em discussdo um novo Texto Constitucional para o estado, cuja feitura,
infelizmente, ao invés de ter se voltado para o futuro mediato, foi instrumento de
revide politico para se atingir os objetivos imediatos (Benevides, 2021, p. 293-296).

Mesmo diante desse cendrio mencionado, especificamente sobre o saneamento,
manteve-se, na ordem constitucional paraibana, o alinhamento da Constituicdo Federal de
1988, mais precisamente quando se previu na Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989, em
seu artigo 7° que sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituicao Federal, competindo ao Estado, juntamente com a Unido e os Municipios, dentre
outras competéncias, promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicGes habitacionais e de saneamento basico.

O mesmo dispositivo determina, ainda, que compete ao Estado da Paraiba instituir,
por Lei, o Plano Plurianual de Saneamento Basico (Lei n° 11.626/2020), estabelecendo as
diretrizes e programas para as acGes no setor, com as devidas dotacGes orcamentarias
previstas no Plano Plurianual, no Orgamento Plurianual e nos Orgamentos Anuais do Estado
(art. 7°, 8 3°, inciso XIII, Constituicdo do Estado da Paraiba).

A titulo de exemplo, do qudo abrangente é o plano acima citado (PPA 2020-2023),
pensado pelos gestores paraibanos, ele prevé em determinados programas (de n°. 5003)
praticas que se relacionem com o meio ambiente, recursos hidricos e saneamento com uma
série de objetivos que se coadunam com os ideais de universalizacdo defendido pelo novo

marco, tais como:

o Prover saneamento basico para a populagao;

e Implementar e integrar a gestdo, aprimorar a conservacdo, a preservacdo, a
defesa e a melhoria da qualidade ambiental;

e Promover a destinacao correta dos Residuos Solidos;

o Melhorar a qualidade e aumentar a oferta de 4gua na Paraiba;

e Melhorar e modernizar as unidades produtivas e administrativas da CAGEPA
quanto a infraestrutura fisica e logica;

e Fortalecer a gestdo dos recursos hidricos do Estado; e

e Gerenciar 0 sistema integrado de planejamento e gerenciamento de recursos
hidricos do Estado.

Apesar de ndo ter, especificamente, previsto um plano plurianual direcionado ao
saneamento basico paraibano, nota-se que pelas acdes citadas, pelos programas estudados e
pelos objetivos langados no PPA 2020-2023, ele se apresenta como um documento que

prestigia a seara do saneamento paraibano.
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E o Estado da Paraiba, através de sua Constituicdo Estadual, j& pensava em
institucionalizar uma gestéo partilhada, paritaria, onde o Estado e municipios pudessem andar,
cada vez mais, lado a lado, com gestdes partilhadas, a exemplo do que prevé o art. 24 da Carta
Estadual que diz que o Estado podera, mediante lei complementar, ouvidos 0os Municipios a
serem integrados, instituir regides metropolitanas, aglomerac6es urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum, assegurando,
paritariamente, a participacdo dos Municipios envolvidos e da sociedade civil na gestdo
regional (Paraiba, 1989).

Assim, a gestdo partilhada objetiva a comunh&o de esforgos entre Estado, municipios
e sociedade civil de modo a proporcionar politicas publicas mais assertivas, de prestacdo de
servigos sanitarios mais bem distribuidos, de modo que atendam todos os setores do Estado,
com distribuicdo de &gua ampla e tratamento do esgoto efetivo.

Por isso a Lei Estadual n° 168/2021, quando prevé as fungdes das microrregides
paraibanas e dentro dessa visdo de paridade, de ajuda, de compartilhamento de

comportamentos, assim diz em seus arts. 3° e 4°:

Art. 3° Sdo funcgdes publicas de interesse comum das Microrregies de Agua e
Esgoto o planejamento, a regulagdo, a fiscalizacdo e a prestacdo, direta ou
contratada, dos servicos publicos de abastecimento de &agua, de esgotamento
sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas.

Paragrafo Unico. No exercicio das fungGes publicas de interesse comum
mencionadas no caput, a Microrregido deve assegurar:

I - a manutengdo e a instituicio de mecanismos que garantam o atendimento da
populagdo dos Municipios com menores indicadores de renda, especialmente pelo
servigo publico de esgotamento sanitario;

I - o cumprimento das metas de universalizacdo previstas na legislacdo federal;

Il - tanto quanto possivel, politica de subsidios mediante a manutencdo de tarifa
uniforme para todos os Municipios que atualmente a praticam.

Art. 4° Cada Microrregifio de Agua e Esgoto tem por finalidade exercer as
competéncias relativas a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucéo
de fungBes publicas previstas no artigo 3° em relacdo aos Municipios que as
integram e a ela conveniados, dentre elas:

| - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os
com os objetivos do Estado e dos Municipios que o integram, bem como fiscalizar e
avaliar sua execucdo;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a
realizacdo de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto no territério
microrregional;

Il - aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais, constantes do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual;

IV - comunicar aos 6rgdos ou entidades federais que atuem no territério da
Microrregido as deliberacBes acerca dos planos relacionados com os servicos, por
eles realizados.
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Paragrafo Unico. A prestacao de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario deve observar o plano regional elaborado para o conjunto de municipios
atendidos (Paraiba, 2021).

Ademais, a importancia da institucionalizagdo da prestacdo regionalizada foi
aprofundada por estudo técnico da Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da
Administracdo, Contabilidade e Economia (FUNDACE), instituicdo criada por docentes da
USP (Universidade de Sao Paulo), capitaneada pelo Prof. Rudinei Toneto Junior, que
destacou o principal objetivo da referida lei € garantir o alcance da universalizacdo dos
servicos de agua e esgoto no pais tendo em vista os elevados déficits e as graves
externalidades negativas que a auséncia desses servicos provoca na saude publica, educacéo,
meio ambiente e ao desenvolvimento econdmico e social.

Diversos estudos mostram que o déficit de atendimento é elevado em todo o pais,
mas se concentra, principalmente, nos domicilios de menor renda, e nos municipios de menor
porte, menor taxa de urbanizacdo e menores renda per capita. Como 0s servicos de
saneamento basico apresentam economias de escala, 0 atendimento nessas condicGes tende a
apresentar maiores custos de investimento e operacionais com menor capacidade de
pagamento. Com isso, a proposta de regionalizacdo busca possibilitar a universalizacdo em
todos 0s municipios e ndo apenas naqueles mais atrativos em termos populacionais e niveis de
renda.

A regionalizacdo (ou divisdo regional) como instrumento de planejamento para a
provisdo de servicos publicos é uma questdo de gestdo territorial bastante debatida no campo
politico e por trabalhos cientificos de economia, planejamento urbano e gestdo publica em
geral. Conclui-se que para diversas politicas publicas, os governos obteriam uma escala
geografica mais adequada a implantacdo dos projetos e acbes com a regionalizacdo que
poderia levar a economias de escala, maior possibilidade de planejamento, racionalizacdo de
investimentos, compartilhamento de custos, entre outros beneficios (Toneto Junior, 2021).

Nota-se que a modelagem do saneamento escolhida pelo Estado da Paraiba
consistente na formacdo de 4 (quatro) microrregides tentou prestigiar a possibilidade de
buscar a universalizacdo dos servicos sanitarios mediante a politica de compartilhamento de
acoes, de sistemas, de infraestruturas, de modo a tornar mais palpavel o alcance desse apice

de metas legislativas contidas no novo marco legal.
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4.1 IMPACTOS DA NOVA LEI DO SANEAMENTO NO ESTADO DA PARAIBAE A
NECESSIDADES DE AVANCOS

A legislacdo atual do saneamento imp0s aos entes federados metas progressivas para
alcancar a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto. Para que essas metas sejam
cumpridas, é necessario que os gestores publicos adotem comportamentos e a¢fes no sentido
de implementar politicas publicas que possibilitem o alcance dos objetivos. Além disso, é
essencial realizar uma andlise interna dos prestadores de servi¢os ou operadores do sistema
(sejam municipios, companhias estaduais ou entes privados), a fim de comprovar sua
capacidade econdmica e financeira para suportar a presséo da lei e da sociedade, que buscam
resultados positivos e avangos continuos.

Nesse contexto, o objetivo da presente pesquisa é buscar melhoras ao saneamento do
Estado da Paraiba, contribuindo para seu avanco e ratificando a necessidade de mudancas
graduais do sistema sanitario local, de modo a permitir o alcance das metas da universalizagdo
do novo marco legal.

Para isso, tem-se buscado adaptar as exigéncias legais desde a promulgacéo da nova
legislacdo, redesenhando o mapa do Estado em relacdo a regionalizacdo do sistema de
saneamento (dgua e esgoto) e reorganizando sua companhia estadual de saneamento
(CAGEPA), para assegurar o cumprimento dos requisitos legais e demonstrar capacidade
financeira para atrair investimentos ao setor. A participacdo privada torna-se crucial para
alcancar os objetivos de universalizacao.

E importante ressaltar que a nova lei de saneamento bésico prioriza a prestacdo de
servicos com base em uma abordagem regional, visando ganhos de escala que s&o
fundamentais para alcancar a universalizacdo, viabilidade técnica e econémico-financeira dos
servicos, além da uniformizagdo dos planejamentos de obras complexas, essenciais para a
regulacao e fiscalizacdo do sistema.

Portanto, € necessario registrar que a existéncia de economias de escala nos servi¢cos
de saneamento beneficia municipios de maior porte e renda, proporcionando-lhes melhores
condicGes de acesso aos Servigos em compara¢do aos municipios menores e com menor
renda. O subsidio cruzado e os ganhos de escala séo instrumentos importantes para garantir a
universalizagdo do saneamento, inclusive em municipios com menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), onde os déficits sanitarios sdo mais acentuados.

Com a regionalizagdo, busca-se uma maior homogeneizacdo e padronizacao,

agrupando municipios com diferentes caracteristicas e niveis de atratividade para
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investimentos, o que possibilita alcangar a universalizagdo dos servicos em condigdes
semelhantes para diferentes localidades.

No ja mencionado estudo técnico da FUNDACE, fora destacado, em complemento
que o ponto central é conciliar o saneamento basico para todos com a manutencdo de uma
tarifa modica e uniforme, e, por outro lado, com a prestacdo dos servicos regular e de mesma
qualidade em todos os Municipios do Estado. Tendo essa meta como referéncia foram
realizados diversos estudos para 0 agrupamento considerando diferentes cenarios.

O estudo sempre considerou a necessidade de agrupar municipios de maior porte
com municipios de menor porte para que se viabilizasse as economias de escala necessarias
para que todos alcancem as metas nas condi¢cdes mais homogéneas. Além disso agrupou-se
municipios com diferentes niveis de atendimento de tal forma que os municipios em melhores
condic¢des possam contribuir com aqueles em que o atendimento seja inferior para que haja a
convergéncia do atendimento.

Além disso, frequentemente, a demanda por servigos publicos com altos padrdes de
qualidade e a necessidade de substituicdo de infraestrutura obsoleta — como € o caso de alguns
servicos de saneamento basico — ultrapassa a capacidade financeira e gerencial dos pequenos
municipios. Assim, é improvavel que os servigos em &mbito local consigam operar sem
subsidios de suportes financeiros e profissionais (Toneto Junior, 2021).

Ademais, ressalva o estudo alguns aspectos negativos de quem ndo opta pela

implementacao da regionalizacdo, tendo como principais pontos 0s seguintes:

e Perdas de economias de escala em funcéo da dispersdo de prestadores;

o Solicitacdo de subsidios pelos prestadores locais (financeiros e técnicos);

o Desigualdades significativas nos atendimentos e na qualidade dos servicos, em
geral, associadas as disparidades socioecondmicas regionais;

e Complexidade e opacidade das instituigdes regulatérias locais na analise e no
acompanhamento da provisao;

o Dificuldade de uma regulacédo direta e Gnica com nimero maior de prestadores;

e Inexisténcia de gestdo coerente com as bacias hidrograficas na captagdo de 4gua
bruta e nos lancamentos de efluentes domésticos;

e Desinteresse das empresas privadas em concorrer por contratos de concessao dos
Servigos em pequenas areas dispersas e ndo economicamente atrativas.

Lado outro, corroborando com os beneficios da regionalizacdo, pode-se citar

algumas caracteristicas positivas:

Aumento da eficiéncia por economias de escala;

Maior acesso aos recursos hidricos e gerenciamento integrado desses recursos;
Fortalecimento da capacidade profissional devido a maior escala de operacéo;
Acesso ao financiamento e/ou a participacdo do setor privado;
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o Divisédo das despesas entre areas de servigos com altos e baixos custos.

Suscita-se que as acOes voltadas para a educacdo ambiental e a prestacdo de
saneamento basico que sdo responsaveis por diminuir a proliferacdo de varias doencas,
principalmente infecciosas e que tém insetos vetores — como: dengue, febre amarela,
Chikungunya e malaria. Com servicos adequados, a populacdo adoece menos, evitam-se
contaminacdes de ecossistemas, dentre tantas outras benesses socioeconémicas e ambientais.

E vélido pensar que os desafios sanitarios do novo marco sdo contundentes e que a
realidade brasileira e paraibana é desafiadora para se alcancar a universalizacdo dos servicos
de maneira ampla e que possa englobar todas as camadas sociais (periferias, loteamentos
irregulares ou clandestinos, zonas rurais etc.). Esses desafios de sanear as areas citadas séo de
uma complexidade imensa, pois envolvem planejamentos urbanos robustos e questdes sociais
muito delicadas.

Por exemplo, veja-se qudo complicado é implementar politicas de saneamento em
areas compostas por pessoas de baixa renda, com nivel educacional prejudicado, com imoveis
em posicOes geograficas de extrema dificuldade, com a violéncia reinando na rotina da
localidade. Em complemento, ainda sobre as tematicas de dificuldades sociais no pais,
acrescenta Rocha (2019, p. 56):

A crise urbana também evidencia-se pela elevacéo da violéncia, a partir do final dos
anos 1990. Vinculada a reducdo dos gastos publicos em politicas redistributivas, a
violéncia impactou na reestruturacao fisica das cidades, gerando novas formas de
segregacdo espacial e discriminacdo social simbolizadas na criacdo de espacos
privados, fechados e monitorados, destinados & residéncia, lazer, trabalho e
consumo: shopping centers, conjuntos habitacionais e empresariais ou condominios
residenciais. Do lado oposto, encontram-se as periferias e favelas, onde a violéncia é
representada tanto pelos intermedidrios da distribui¢do do narcotréafico, quanto pela
acdo das policias, milicias e estruturas privadas de repressdo contra a classe
trabalhadora, principalmente os pobres e 0s ndo brancos.

Rolnik também frisa como expressdo do problema urbano a questdo da habitacéo,
que tem como padrdo histérico a autoconstrucdo em loteamentos precarios nas
periferias e as ocupagdes de terrenos publicos ou privados vazios, as favelas.
Sofrendo aumento significativo nas décadas de 1980 e 1990, 0 nimero e a proporgao
de moradores de favelas continuam crescendo na década posterior, constituindo, em
2010, as proporcdes de 11% e 23% das popula¢fes dos municipios de S&o Paulo e
Rio de Janeiro, respectivamente. A autora destaca, ainda, o crescimento acentuado
de ocupagOes organizadas de terrenos e edificios vazios, em varias cidades
brasileiras, e chama a atencdo para o problema dos sem-teto, cada vez mais comum
nas cidades.

Nota-se como ¢ dificil a realidade nacional. Por isso, que as politicas publicas de
urbanizagdo e de educacdo ambiental devem caminhar unidas para buscar solugfes menos

traumaticas para a populacdo, fazendo com que temas como habitacdo, meio ambiente e
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saneamento sejam entrelacados com finalidade unissona e isso passa pela efetivagdo de
planejamento e politicas publicas de reposicionamento geogréfico e social, onde se possa
construir, por exemplo, unidades habitacionais em outros lugares, de forma mais estruturada,
com saneamento basico, escolas e postos de saude. Essa é a mais pura ideia de
sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

Sobre essa importancia educacional, afirma Furtado (2009, p. 342-343), de acordo
com Jacobi (2003), a partir da Conferéncia Intergovernamental sobre a Educacdo Ambiental
realizada em Thilisi (antiga Unido Soviética), em 1977, inicia-se um amplo processo em nivel
global orientado para criar condigfes que formem uma nova consciéncia sobre o valor da
natureza e para orientar a producdo de conhecimento baseada nos métodos da
interdisciplinaridade e nos principios da complexidade. Esse campo educativo tem sido
fertilizado transversalmente, e isso tem possibilitado a realizacdo de experiéncias concretas de
educacdo ambiental de forma criativa e inovadora por diversos segmentos da populacdo e em
diversos niveis de formacdo. Loureiro (2006), fala que as diretrizes definidas foram
consensualmente adotadas pelos paises participantes de tal conferéncia, inclusive o Brasil, e
permanecem validas até hoje em defesa de uma abordagem emancipatdria.

A década de 80 traz mudancas no cenario sociopolitico do Pais, com o inicio do
processo de redemocratizagdo. Esse processo tem seu grande momento com a promulgacédo da
nova Constituicdo Federal, em 1988. O debate em torno das questfes ambientais avanga no
cenario nacional e a nova constituicdo guarda marcas desse fortalecimento, mencionando
explicitamente a importancia do meio ambiente para a nacdo. No entanto, mesmo nessa
década, um viés conservacionista altamente influenciado por valores da classe média europeia
deu o tom politico predominante nas organizacBes recém-formadas, algo que se refletiu
imediatamente no processo de formacdo da cultura ambiental. Para exemplificar, menciona a
propria Constituicdo de 1988, onde a Educacdo Ambiental aparece somente no capitulo de
meio ambiente, totalmente desvinculado dos aspectos sociais e educacionais.

A educacdo ambiental serve justamente para se entender que o saneamento basico
serve como um direito fundamental a todos, constitucionalmente defendido. Nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, mais precisamente o de n. 6, prevé agua potavel e
saneamento como ponto fulcral a sobrevivéncia humana.

Assevera a Organizacdo das Nacgdes Unidas (2024), com objetivos até 2030, em
especial, o objetivo 6, os seguintes topicos: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos; alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e

segura; alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar
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com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade; melhorar a qualidade da agua, reduzindo
a poluicado, eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente.

Continua com objetivo até 2030, qual seja: melhorar a qualidade da 4gua nos corpos
hidricos, reduzindo a poluicéo, eliminando despejos e minimizando o lancamento de materiais
e substancias perigosas, reduzindo pela metade a proporcao do lancamento de efluentes nédo
tratados e aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente; aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da &gua em todos os setores, assegurando retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez; proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos, reduzindo os
impactos da agdo humana.

E fundamental adotar uma abordagem que considere os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario como parte integrante da dignidade humana, em total
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 que defende um meio ambiente equilibrado
e que seja resguardado, inclusive, para geracdes futuras. Para isso 0 saneamento deve zelar
pelo carater distributivo, imerso em uma prestacdo de servicos estavel, adequada e desprovida
de discriminacdes.

O urbanismo e a educacdo ambiental também de apresentam com veeméncia nas
cidades, onde se sabe que a grande maioria das edilidades enfrentam problemas graves
sociais, com avanco das cidades em d&reas desordenadas, irregulares, quase sempre se
apresentando com moradias sem caixa d’dgua, sem banheiros e que convivem com
racionamento de agua constante, em um cenario sanitario aterrador. Isso leva a polui¢do dos
rios e corregos, causando impactos ambientais severos, ante a auséncia e infraestrutura. Por
isso é deveras importante investir na urbanizacao dessas localidades, objetivando dissipar as
disparidades e gerando progresso social.

Todo esse conjunto de acGes merece estar interligados com as politicas de educagéo e
conscientizacdo ambiental, haja vista que ela (a educagdo) ndo é somente instrucéo, coleta de
dados, graficos e informac6es; € imprescindivel semear um processo de aprimoramento de
competéncias de modo a que toda a formagdo da consciéncia social sirva de esteio a praticas
cidadas. A sociedade deve cada dia a mais agir, reduzindo indices de degradagdo ambiental,

repudiando condutas nocivas.
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A titulo de esclarecimento e como forma de estimulo aos municipios do pais,
segundo dados do Instituto Trata Brasil, h4 a divulgacdo de uma relacdo dos melhores
municipios em termos de desempenho nas politicas de saneamento nacional, em um universo
de 100 (cem) melhores cidades. Nele séo levados em consideracéo indicadores do SNIS, ano-
base de 2022, publicado pelo Ministério das Cidades. Desde 2009, o instituto monitora os
indicadores dos maiores municipios brasileiros com base na populagdo, com o objetivo de dar
luz a um problema histoérico vivido no pais.

A falta de acesso a agua potavel impacta quase 32 milhdes de pessoas e cerca de 90
milhdes de brasileiros ndo possuem acesso a coleta de esgoto, refletindo em problemas na
salde para a populacdo que diariamente sofre, hospitalizada por doencas de veiculacdo
hidrica. Os dados do SNIS apontam que o pais ainda tem grandes dificuldades com a coleta e
com o tratamento de esgoto. Comparando os dados do SNIS, anos-base 2021 e 2022, a coleta
de esgoto subiu de 55,8% para 56% - aumento de 0,2 p.p. - e o tratamento foi de 51,2% para
52,2%, aumento de 1 p.p. De acordo com os dados mais recentes, mais de 5,2 mil piscinas
olimpicas de esgoto sem tratamento sdo despejadas na natureza diariamente.

O ranking de 2024 levou por base trés dimensdes: (i) nivel de atendimento; (ii)

melhoria do atendimento; (iii) e nivel de eficiéncia, cujos destaques seguem na tabela abaixo:

Figura 2 — Ranking de melhores municipios em relagéo ao saneamento respectivo ao ano de 2024

Quadro 1: 20 Melhores Municipios no Ranking do Saneamento de 20242

tanking IBGE] A oo Fsp S MM) Habit: 15/ hab. siribuici gacio (Llig
Muringi PR 1 14 (k] SANEPAR 409657 9.9% 5999 100,00 1718 5121 139 14356
Sao José do Bwo Preto 5P 2 1 -1 SEMAE 480393 10000 53,00 9136 32461 135.14 2054 15497
Canmrinas s 3 il 18 SANASA  LI35.047 95,69 55,89 8032 86134 15124 019 14485
Limeira s 4 3 1 BRKL 291 865 97,02 57,00 5554 388,17 16599 20,09 12882
Uberkindia MG 3§ 3 2 DMAE T332 100,00 58,51 8029 405,91 11495 2% 25624
Niterdi R & 4 -1 CAN 481749 10000 9550 100,00 21033 1732 2476 15761
Sio Paulo 8 7 1 0 SABESP 11451599 95.29 9131 T3 8 125510 21920 3007 258,86
Samos s B 2 -6 SABESP 418608 9830 55,85 8152 208 87 95,79 1681 19045
Cascavel PR & 1 1 SANEPAR 348051 9.9 %999 100,00 g 180,10 308 2am
PontaGrosa PR 10 11 1 SANEPAR | 358371 99.99 9999 88.17 ] i 12934 3846 4081
Jundliai s 1 M k] DAE Jundia 443221 95,63 58,79 5840 22040 9545 3187 3136
Praia Grande s 1 M n SABESP 349513 96,79 AL34 1258 121254 65301 362 17461
Foz do [guacu PR 13 NA NA SANEPAR 285415 9.9 947 342 16450 11527 36,76 285,58
Londrina PR 14 1 5 SANEPAR | 355565 95.99 9999 8906 HL18 15871 nmn 38253
Franca s 15 9 -6 SABESP 352536 96,95 5627 5730 160,54 9113 2580 14208
Montes Claros MG 16 Pl 13 COPASA | 414240 B5.56 87,79 8054 576,52 7835 AT 06 25642
Campo Geamde M5 17 26 9 AG 98100 99.98 8524 66,10 79619 17131 19,80 11462
Aparecida de Goidnia GO 18 5 M SANEAGD 327796 9364 T6 46 817 121259 46328 2628 187
Goiinia GO0 1% n 3 SANEAGD 1437366 9841 55,04 336 394 11604 1727 9941
Piracicaba sp__ 20 (] -4 SEMAE 423323 10000 109,00 100,00 69544 32856 5393 598,13
Total 11780865 98.89 96,08 7846 2194071 047 1834 39,7 M

Fonte: SNIS (2022). Elaboraggo: GO Associados. Nota: exceto pela Populagao Total (IBGE) e pelo Investimento Total de 2018 a
2022 (R$ MM), cujos subtotais foram calculados somando-se todos os valores, os demais indicadores foram agregados a partir da
média ponderada pela populagao.

Fonte: SNIS (2022).

Segundo o estudo, os 20 melhores municipios apresentaram um investimento anual
médio no periodo de 2018 a 2022 de R$ 201,47 por habitante, cerca de 13% abaixo do

patamar nacional médio para a universalizacdo. Neste caso, contudo, como muitos desses
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municipios ja possuem indicadores em estagios mais avancados de desenvolvimento ou
universalizados, eles podem apresentar valores abaixo da média nacional, sem comprometer o
atendimento as metas do Novo Marco Legal do Saneamento Basico e da Portaria 490/2021.
Assim, diante desse contexto, transpondo para a Paraiba, desde os primordios do
novo marco legal (junho de 2020), o Estado vem adotando e fomentando uma reestruturagéo
politico, econdmica, geogréfica e social, no intuito de atender os normativos legais, as metas a
serem cumpridas, optando-se pela efetivacdo da regionalizacdo do sistema de saneamento,
com varios avancos no setor. Para isso, partiu-se de algumas premissas de extremo relevo, a

exemplo, da:

e busca pela preservacdo da infraestrutura que ja existia nos sistemas e saneamento ao
longo do Estado (reducdo de custos);

e necessidade de ampliacdo da integracdo dos sistemas com base nos ideais pensados
pela Secretaria de Recursos Hidricos paraibana e na ANA - Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (aproveitamento dos limites das bacias hidrogréficas para
melhorar o planejamento do uso da agua);

e busca pela manutencéo de tarifas médicas com sustentabilidade financeira do setor;

e total alinhamento com as politicas publicas do Estado, inclusive, ambiental;

e uso do PISF - Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional.

A titulo de exemplo, apresenta-se o quadro de como se encontrava o Estado da
Paraiba, em 2021, antes do seu processo de regionalizacdo, material extraido do forum

internacional sobre 0s novos cenarios para as empresas publicas de saneamento, a seguir:

Figura 3 — llustracdo representativa acerca da Paraiba em relacdo as empresas publicas na agenda de
saneamento basico

Férum Internacional
Os Novos Cendrios para as
Empresas Piblicas de Saneamento

Situagao em 2021

** Municipios atendidos: 201
«* Distritos atendidos: 24
2

** Populagdo abastecida com dgua tratada: 3.844.233 hab. (95% da populagdo paraibana)

% Populagdo atendida com coleta de esgoto: 1.348.517 hab. (33,8% da populacio paraibana)
+»* Volume de dgua tratada produzida: 238.467.300 m?

** Volume de esgoto coletado: 93.286.016 m*
% Indice de Perdas: 35,38%

«»* Administragdo subdividida em

06 Geréncias Regionais

Fonte: Imagem obtida a partir material de evento académico.
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Em seguida, demonstra-se como era tdo precariamente dividido o mapa da Paraiba,
qguanto ao quesito do saneamento, a ponto de deixar a margem do processo 181 (cento e

oitenta e um) municipios:

Figura 4 — llustracdo das microrregides existentes de saneamento bésico na Paraiba

Kicumsntermadonsl Microrregioes Existentes de
s it o Sowamart Saneamento Basico na Paraiba

@ MICRORREGIOES

LEGENDA
MicrorregiGes
[0 Litoral (8)
I Borborema (18)

o 50 100 km [ Espinharas (17)
EDITORACAO: de .| (] bemais Municipios (181)

Fonte: Imagem obtida a partir de material de evento académico.

E atualmente, apds toda releitura do sistema, tomando por base as inUmeras e
importantes questdes suscitadas nesta pesquisa, tem-se o Estado da Paraiba (no saneamento)
se apresentando em 4 (quatro) microrregioes, a saber:

Figura 5 — llustracdo imagética das microrregides de agua e de esgotos na Paraiba

I 7
iMicrorregiées de Agua e Esgotos i -$——

26516425

04T0%S

SIS

Legenda
Microrregides de Agua e Esgoto
~ Somer fudes [ Microrregido do Litoral(38)
PARAIBA % o e [ Microrregiso da Borborema(84)
G de st ; ;
s e e s | [ Microrregido da Espinharas(46)
G0 Meia Amisente - SEIRHMA e [ Microrregido do Alto Piranhas(55)

Fonte: Toneto Junior (2021, p. 17).
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A titulo de comprovagdo dos avancos no Estado da Paraiba no segmento do
saneamento, especificamente &gua e esgoto, ressalta-se dados extraidos do Painel do
Saneamento Brasil (2024), em comparacdo com periodos anteriores ao novo marco (junho de

2020) e em momento posterior, que atestam, em Jodo Pessoa e Campina Grande, o seguinte:

JOAO PESSOA — ACESSO A AGUA COM COLETA DE ESGOTO
Em 2018 (800.323 mil pessoas); Em 2018 (634.692 mil pessoas);
Em 2022 (833.932 mil pessoas). Em 2022 (743.241 mil pessoas).

CAMPINA GRANDE — ACESSO A AGUA COM COLETA DE ESGOTO
Em 2018 (407.472 mil pessoas); Em 2018 (367.892 mil pessoas);
Em 2022 (418.139 mil pessoas). Em 2022 (394.147 mil pessoas).

O ja citado e respeitado instituto Trata Brasil (2020), em sua gama de dados e
informacBes precisas sobre saneamento, atesta a evolucdo do saneamento paraibano,

conforme se pode depreender da figura a seguir.

Figura 6 — Imagem ilustrativa acerca da evolugéo no indice de atendimento de agua

Quadro 1 - Evolugio no indice de Atendimento de Agua

Evolugdo no indice de Atendimento de Agua
84,0% 83,0%

82,0% 80,7%

80,0%

78,0%

76,0% 75,6% 75,3% 75,0%
73,9% 73,7% 743%

74,0%  72,6% 72,0%

72,0% 71,1%

70,0%

68,0%

66,0%

64,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Trata Brasil, 2020.



Figura 7 — Imagem ilustrativa acerca da evolugdo no indice de atendimento de esgoto

Quadro 2 - Evolugdo no [ndice de Atendimento de Esgoto

Evolucdo no indice de Atendimento de Esgoto

45,0%
40,0% 38,5% 38,2%

35,8% 36,1% 3529
1500 13,20 3% ,
30,0%
26,0% 34.9% 24,7%
25,0%
20,4%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Trata Brasil, 2020.
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Ainda sobre os avangos, em marco de 2022, o Instituto Trata Brasil publicou o 14°

Ranking do Saneamento com foco nas 100 maiores cidades brasileiras. Na Paraiba, sdo duas

cidades estudadas, sendo elas: Campina Grande — 162 colocagdo; e Jodo Pessoa — 36°

colocacéo.

O Governo do Estado da Paraiba, com base em dados do mencionado instituto,

publicou em suas redes sociais informagdes importantes sobre a evolugdo e progresso nos

indices de saneamento, quando atestou:

Posicdo de Campina e Jodo Pessoa no Ranking do Saneamento coloca Cagepa na
lideranca do Nordeste. A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa) é a
empresa mais bem posicionada do Nordeste no Ranking do Saneamento 2023, pelo
desempenho a frente dos municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa. As cidades
figuram como primeiro e terceiro lugares da regido, respectivamente, pela
performance no atendimento a populacéo e gestdo de perdas. O levantamento é feito
anualmente pelo Instituto Trata Brasil e lista 0s servicos prestados pelas empresas de
saneamento nas 100 maiores cidades brasileiras, a partir de dados do Sistema
Nacional de Informac6es sobre Saneamento (SNIS).

No estudo, que traz dados do ano de 2021, Campina Grande apresenta 100% de
abastecimento de agua e 94,26% de atendimento de esgoto. O trabalho da Cagepa
em Jodo Pessoa também estd bem elencada na publicagdo, em terceiro lugar do
Nordeste, ficando atrds apenas de Campina Grande (PB) e Vitoria da Conquista
(BA). A capital paraibana tem o abastecimento de agua universalizado e atende
83,55% na coleta e tratamento de esgotos. “Ano ap6s ano, a Cagepa vem figurando
entre as melhores do Pais, sempre com indices acima da média nacional. O indice de
esgotamento sanitario de Campina Grande, por exemplo, é de 94%, média bastante
superior & nacional, que foi de 55,81%. No quesito abastecimento de agua, estamos
com o servico universalizado nas duas maiores cidades do Estado, sendo destacados
pelo Instituto como bons gestores na contengdo de desperdicio. (...) Menos
desperdicio - Campina Grande aparece no levantamento como o municipio do Pais



94

que menos registra perdas no faturamento, com 3,74%; indice bem menor do valor
usado como parametro ideal para o indicador de perdas, que é de 25%. O municipio
também figura entre as 20 cidades com melhor indice de perdas na distribuicdo, com
27,54%. O indice de perdas por faturamento mede a agua produzida e ndo faturada,
levando em conta o volume de servicos. J& o indice de perdas na distribuicdo se
refere a diferenca entre a agua produzida e a efetivamente consumida, tanto medida
quanto estimada. Por exemplo, é o desperdicio que acontece quando o hidrémetro
estd quebrado, assim como o que se perde devido a vazamentos e ligacdes
clandestinas. Jodo Pessoa, primeira entre as capitais nordestinas - A outra cidade
paraibana operada pela Cagepa e mencionada no Ranking do Saneamento 2023 é
Jodo Pessoa, que aparece como a nona capital do pais e a primeira do Nordeste mais
bem posicionada no levantamento. Com atendimento universalizado de 4gua e uma
evolugdo no incremento em coleta de esgoto de mais de sete pontos percentuais nos
altimos cinco anos, passando de 75,80% para 83,55%, o trabalho da Cagepa em Joédo
Pessoa permanece, por mais um ano, sendo destaque no estudo (Paraiba, 2023).

Ainda sobre o estudo realizado pela FUNDACE, destacou-se naquele importante

trabalho que apesar do Estado da Paraiba demonstrar viabilidade técnica, juridica e econémica

para alcancar as metas de universalizacdo, prospectou-se para o futuro os nimeros essenciais

ao atingimento das mencionadas metas.

A titulo de exemplo e de melhor compreensdo ao leitor, os graficos e tabela na

sequéncia resumem 0s investimentos necessarios para cumprir, nas quatro microrregides (ou

seja, no estado da Paraiba como um todo), as metas de atendimento total de 4gua e esgoto

estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento. Por Gltimo, é apontado o reajuste anual

necessario para uma tarifa Unica que viabilize as metas — partindo da tarifa média estadual em

2019 de R$ 4,81/m3 para a 4gua e de R$3,85/m3 para a tarifa de esgoto, conforme se pode

depreender da figura a seguir.

Figura 8 — Estado da Paraiba: distribuicdo dos investimentos, segundo microrregides e metas

Meta 2033
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Fonte: Toneto Junior (2021, p. 63).
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Figura 9 — Estado da Paraiba: investimentos necessarios para as metas (R$) — 30 anos

Microrregido Meta Investimento Total - Investimento Médio Anual -
30 anos (R$) 30 anos (R$)
Alto Piranh 2033 898.074.073 29.935.802
0 Firanhas 2040 905.436.220 30.181.207
Borboresna 2033 2.283.061.216 76.102.041
2040 2.305.551.082 76.851.703
— 2033 922.674.517 30.755.817
spinharas 2040 931.398.609 31.046.620
Litoral 2033 3.135.356.292 104.511.876
2040 3.155.727.164 105.190.905
. 2033 7.239.166.099 741.305.537
Estado da Paraiba 2040 7.298.113.076 743.270.436

Fonte: Toneto Junior (2021, p. 64).

No que diz respeito, ainda, a Companhia de Saneamento Paraibana, a CAGEPA, com

base em balanco publicado para ano de 2022/2023, mais precisamente no seu Relatorio da

Administracdo e de Sustentabilidade — 2022/2023, extraem-se avancos que objetivam

alcancar a universalizacdo até 2033 (prazo legal), com as seguintes informacdes:

Na Paraiba, quase 98% do seu territorio esta incluido no Poligono das Secas, a
maior parte do estado apresenta clima semiarido, com indices pluviométricos
baixos;

A CAGEPA é a implementadora do Projeto de Seguranca Hidrica (PSH-PB) do
Governo do Estado da Paraiba que firmou o contrato de empréstimo com o
Banco Mundial no valor de aproximadamente US$ 127 milhdes (délares). O
projeto tem como objetivo a melhoria da seguranga hidrica através do
aprimoramento da gestdo dos recursos hidricos, do aumento da oferta d’agua
potavel no semidrido paraibano e da otimizagdo dos sistemas de abastecimento e
esgotamento sanitario da grande Jodo Pessoa, dentro desse projeto ja esta
executando a obra da grande adutora do Cariri, que ira captar agua do rio Séo
Francisco e levar para toda a regido do Cariri, bem como para os municipios de
Taperoa e Junco do Serido;

Retomara-se a acdo das obras da adutora do ramal Curimatad, que ira beneficiar
municipios do Curimatau Paraibano, além de uma parte dos municipios da regido
do Brejo, em uma segunda etapa. No total, serdo construidos mais de 700 km de
adutoras, sendo que cada uma delas tera, por volta de 350 km, dotando de
seguranca hidrica, apds sua conclusdo, as regides que mais sofrem com a falta de
agua no Estado;

A Companhia iniciou o processo de migracdo para 0 mercado livre de energia
(energia de fontes 100% renovaveis) em algumas de suas unidades
consumidoras, trazendo beneficios para 0 meio ambiente e reduzindo custos.
Também estd em fase de estudos para utilizagdo do biogads na producdo de
energia, gerando um movimento progressivo e sustentavel no qual a CAGEPA
esta se inserindo. Uma importante conquista buscada em 2022 e alcancada no
inicio de 2023 foi o recebimento do certificado SELO VERDE, concedido pelo
Instituto Internacional Socioambiental Chico Mendes, essa certificacdo qualifica
a CAGEPA como uma Companhia de Gestdo Socioambiental Responsavel;

A CAGEPA vem experimentando tecnologias de reuso de agua através de
parcerias com institui¢des de ciéncia e tecnologia e organismos internacionais a
fim de dominar essas tecnologias criando oportunidades de novos negdcios,
inclusive ja estamos em didlogo com setores agricolas e industriais para
viabilizar esse nicho de mercado;

Ainda dentro do Projeto de Seguranca Hidrica (PSH-PB) tem-se a execugdo do
sistema adutor “TransParaiba”, que trard beneficios a toda populagdo da Paraiba,
especialmente as regibes do Cariri e Curimatal, que irdo receber agua de
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qualidade. O sistema adutor “TransParaiba”, no seu ramal Curimatad, que se
encontra em obras, vai beneficiar cerca de 148 mil habitantes de 19 Municipios
paraibanos, contard com 350 km de adutoras que captardo a agua do acude
Boqueirdo para abastecer os Municipios de Boa Vista, Soledade, Boqueirdo, Sdo
Vicente do Serid6, Cubati, Sossego, Barauna Picui e Frei Martinho (12 etapa) e;
Juazeirinho, Olivedos, Pedra Lavrada, Nova Palmeira, Cuité, Nova Floresta,
Barra de Santa Rosa, Damido, Cacimba de Dentro e Araruna (22 etapa). O
sistema também tera uma estacéo de tratamento e 21 estacdes de bombeamento;
Esta é a maior obra hidrica realizada no Estado, tendo a capacidade de trazer
mais desenvolvimento a essa regido e qualidade de vida para a populacdo. O
Sistema Adutor “TransParaiba” no seu ramal Cariri em andamento, tera extensao
prevista de 369,38 km, produzira uma vazdo de agua tratada de 410,00 I/s para
atender a uma populacéo de 147.930 habitantes;

Para contribuir com a reducdo do indice de perdas, a Companhia investe
constantemente na atualizagdo de seu parque de hidrémetros e estudos para
aquisicdo de novas tecnologias voltadas para a modernizacdo do sistema de
leitura e fiscalizagcdo. No ano de 2022, houve a movimentagdo de 235.848
hidrémetros, sendo 23.499 de novas ligacOes, 12.160 de instalagdes e 200.189 de
substituicoes;

Investimentos em tecnologias mais eficientes e limpas, como sistemas de
tratamento de agua e esgoto que consomem menos energia € geram menos
residuos;

Promog&o do uso consciente de recursos naturais, como agua e energia, por meio
de campanhas educativas e tarifas diferenciadas;

Gerenciamento adequado dos residuos gerados pela Companhia incluindo o
tratamento adequado de efluentes;

Investimentos em pesquisa e desenvolvimento de solugBes sustentaveis para o
setor de saneamento, como a reutilizagdo de dgua tratada e a produgdo de energia
a partir de residuos;

INVESTIMENTOS (2022):

Os investimentos com recursos proprios somaram R$ 104,7 milhdes, realizados
em diversos projetos e obras onde R$ 63,5 milhdes foram investidos em sistemas
de abastecimento de agua, R$ 28,0 milhGes foram investidos em sistemas de
esgotamento sanitario e R$ 13,2 milhdes em bens de uso geral;

A CAGEPA também amplia os seus servicos com projetos e obras de
implantacdo e ampliagdo dos seus sistemas com recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC/OGU, do Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo - PAC/FGTS e da Funasa - PAC/OGU chegando em 2022 na ordem de
R$ 6,4 milhdes. O Governo do Estado da Paraiba (acionista controlador) investiu
R$ 35,3 milhGes com aportes para investimentos com projetos e obras de
implantacdo e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua e sistemas de
esgotamento sanitério;

O Governo do Estado da Paraiba também firmou contrato de empréstimo com o
Banco Mundial no valor de aproximadamente US$ 127 milhdes de dolares que
serdo destinados a execucdo do Projeto de Seguranca Hidrica do Estado da
Paraiba (PSH-PB), onde a CAGEPA ¢ a implementadora. A contrapartida do
Governo Estadual no montante de US$80,2 milhdes de dolares é destinada as
obras do Ramal Curimatal do Sistema Adutor Transparaiba que estdo sendo
executadas pela CAGEPA. O investimento total do PSH-PB ¢é de US$ 207,0
milhGes de dolares.

INVESTIMENTOS (2023):

Em 2023 os investimentos com recursos proprios somaram R$ 143,1 milhdes,
realizados em diversos projetos e obras onde R$ 105,9 milhGes foram investidos
em sistemas de abastecimento de &gua, R$ 15,9 milhdes foram investidos em
sistemas de esgotamento sanitario e R$ 21,3 milhdes em bens de uso geral. A
CAGEPA também amplia os seus servigos com projetos e obras de implantacédo
e ampliacdo dos seus sistemas com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC/OGU, do Fundo de Garantia de Tempo de Servico -
PAC/FGTS e da Funasa - PAC/OGU chegando em 2023 na ordem de R$ 7,3
milhdes;
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O Governo do Estado da Paraiba (acionista controlador) investiu R$ 124,3
milhdes com aportes para investimentos com projetos e obras de implantacéo e
ampliacdo dos sistemas de abastecimento de &gua e sistemas de esgotamento
sanitario. E lembrado que o Governo do Estado da Paraiba também firmou
contrato de empréstimo com o Banco Mundial no valor de aproximadamente
US$ 127 milhdes de dolares que serdo destinados & execucdo do Projeto de
Seguranca Hidrica do Estado da Paraiba (PSH-PB);

Ha também firmamento de recursos para saneamento, neste sentido em 2023 a
Companhia assinou um contrato de financiamento, com a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD) para implementagio do Programa de Agua e
Esgotamento do Estado da Paraiba, no valor de €$50,0 milhdes (euros),
aproximadamente R$ 263,0 milhdes. Os recursos serdo destinados para 24
projetos, dos quais 21 sdo de abastecimento de agua e trés de esgotamento
sanitario.

Receita bruta da empresa:

Figura 10 — llustracgéo da receita bruta dos servigos de prestacao de agua e de esgotos

Fonte: Paraiba (2023).
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Ainda na temética dos avangos paraibanos em obediéncia ao novo marco legal, o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) (2022), quando do julgamento da mais
recente Prestagdo de Contas Anual (PCA), de 2022, da Companhia publica local de

saneamento (CAGEPA), destacou no processo TC 04011/23 os mencionados avangos e as

acbes que o Estado da Paraiba vem implementando para atingimento das metas de

universalizacdo, ao ressaltar que com relacdo ao ano de 2022, que conforme Relatério de
Administracéo e de Sustentabilidade — 2022:

a)

b)

a CAGEPA aditivou 48 (quarenta e oito) contratos de concessdo e de programa
mantidos com municipios operados. Em 29/03/2022, houve a aprovacéo, pela
Agéncia Reguladora do Estado da Paraiba (ARPB), da capacidade econdémico-
financeira da Companhia, tornando os referidos contratos vigentes e regulares;

o regulamento de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario foi assinado em 29/08/2022 pelo representante legal da
Microrregido do Litoral e pelo Presidente da CAGEPA. Com essa
regulamentacdo, e de acordo com a deliberacdo do Colegiado Microrregional do
Alto Piranhas, Espinharas e Litoral, serdo atendidos 123 (cento e vinte e trés)
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municipios com prestacdo direta de servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, restando 22 (vinte e dois) municipios ndo operados pela
Companhia;

no relatério consta que 78 (setenta e oito) Municipios possuem prestacdo de
servico regularizada, dos quais 48 (quarenta e oito) mediante contratos de
concessdo/programa e 30 (trinta) através de prestacdo direta no ambito do
interesse comum na Microrregido do Litoral. Essa prestacdo regularizada
representa, aproximadamente, 80% (oitenta por cento) da arrecadacdo da
CAGEPA, de modo que os 20% (vinte por cento) remanescentes da arrecadacao
correspondem aos 123 (cento e vinte e trés) municipios que estdo em fase de
regularizagdo nas Microrregides. Para 2023, h4 a previsdo de realizagdo das
assembleias deliberativas acerca da prestacdo direta dos servicos nas
Microrregibes Alto Piranhas, Espinharas e Borborema, regularizando todas as
prestacdes precarias nos municipios envolvidos;

0 Governo do Estado firmou contrato de empréstimo com o Banco Mundial, no
valor de aproximadamente US$ 127 milhdes, destinados & execugdo do Projeto
de Seguranca Hidrica do Estado da Paraiba (PSH-PB), o qual tem como objetivo
a melhoria da seguranca hidrica através do aprimoramento da gestdo dos
recursos hidricos, do aumento da oferta de dgua potavel no semiarido paraibano
e da otimizacao dos sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario da grande
Jodo Pessoa;

o0s investimentos totais realizados com recursos préprios da CAGEPA somaram
R$ 104,7 milhdes, dos quais R$ 63,5 milhGes em sistemas de abastecimento de
agua, R$ 28,0 milhdes em sistemas de esgotamento sanitario e R$ 13,2 milhdes
em bens de uso geral [...].

Figura 11 — Investimentos com recursos da Cagepa em sistemas de abastecimento de &gua e de esgoto (2018-

Tabela 5.a - Investimentos com recursos proprios da CAGEPA em sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio — exercicios 2018 a 2022
Em RS milhdes
EXERCICI0S
OBJETO
2018 2019 2020 2021 | 2022
Abastecimento de agua 493 22,6 173 48,5 | 63,5
Esgotamento sanitario 1.9 1.7 33 83 | 28,0
Total 51,2 243 20,6 568 | 91,5
Fonte: Relatério Inicial da PCA/2021 da CAGEPA (Proc. TC n° 05616/22) ¢ Relatério de Administragio ¢ Sustentabilidade
de 2022 (fls. 11127/11176 do Proc. TC n° 04011/23),

Figura 5.a - Investimentos com recursos pre
de abastecimento de fdgua ¢ de es

ios da CAGEPA em sistemas
amento sanitirio

exercicios 2018 a 2022

Fonte: Relatério Inicial ds PCA/2021 da CAGEPA (Pro

de 2022 (fls. 11127/11176 do Proc. TC n® 04011/23)

Fonte: TCE-PB (2022).

oc. TC n° 05616/22) ¢ Relatério de Administragio ¢ Sustentabilidade

Vé-se qudo importante tem sido a reestruturacdo paraibana quando se fala na

prestacdo dos servicos essenciais de saneamento basico, com destaque para o abastecimento

de &gua e o tratamento de esgoto e toda a regionalizacdo implementada, envolvendo todos os

municipios paraibanos inseridos no contexto sanitario coletivo, interligado, evitando, por
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exemplo, que os servigos de saneamento basico inadequados em um municipio pudessem
afetar as condi¢bes de salde em outro municipio (recursos hidricos contaminados e
deslocamento de vetores).

Assim, o planejamento regional paraibano é de suma importancia ao
desenvolvimento do Estado, respeitando as a¢cbes ambientais, com perspectivas de gerar, cada

vez mais, riqueza e renda a sua gente.

4.2 RELEITURA DO SISTEMA DE SANEAMENTO, REGIONALIZACAO E A
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS

Quando se fala em regionalizacdo de setor ou reorganizacdo de atividades por
regides, pressupde-se 0 uso de um instrumento técnico para exploracdo de determinada
atividade com planejamento e gestdo territorial que pode abranger facetas sociais,
econdmicas, culturais, geograficas e até mesmo, de planejamento urbano.

Obijetiva-se com ela condensar a polarizacdo e homogeneidade de acdes de modo a
permitir que certos comportamentos sejam alcancados de forma mais ampla, sem muita
disparidade nos resultados. E nesse ambito que foi pensada a regionalizagio do sistema de
saneamento da Paraiba, trazendo todos estes importantes topicos para o Estado, estudando
seus 223 (duzentos e vinte e trés) municipios, com caracteristicas marcantes em cada um,
desde sua origem, até os dias atuais.

Trata-se de um estudo complexo, de dificil ajuste, ante 0os mais variados municipios,
conforme destaca o sitio da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacao
Fundiaria (EMPAER) (2021) que diz que se passando quase 70 anos da promulgacdo da Lei
n°® 318, muitas das referéncias geogréaficas, ndo mais existem ou ndo concordam com 0s
elementos da paisagem geogréafica atual. Por outro lado, se em 1949 existiam 41 municipios
no Estado da Paraiba, atualmente temos 223, muitos desses municipios foram criados por Leis
que definiam seus limites sobre as mesmas referéncias geograficas imprecisas da Lei n® 318, e
quase sempre com redacOes discricionais ndo padronizadas e de grande dificuldade de
interpretacao.

As frageis e muitas vezes confusas leis, que até entdo definiam os limites dos
municipios paraibanos, provocavam uma grande inseguranca juridica na aplicag@o de recursos
publicos por parte das administracbes municipais. As incertezas, ou certezas equivocadas,
podiam causar severas consequéncias na aprovacgdo de contas publicas ou na liberacdo repasse

de recursos financeiros, podiam ainda inviabilizar ou atrasar implantacdo de empreendimentos
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privados e levar a questionamentos juridicos sobre a arrecadacdo de impostos (EMPAER,
2021).

Foi nesse cenario que se criaram condicdes para estudar e implementar a
regionalizacdo do saneamento da Paraiba, alinhando-se com outros destacados temas, como
por exemplo, posicdo geografica das cidades, bacias hidrogréficas presentes,
compartilhamento de sistema ja existentes etc.

Registre-se, ainda, que a dita regionalizacdo serve para compatibilizar, também, as
racionalidades técnica e politicas que sempre influenciam neste debate, de modo que faca com
que prevaleca a potencializacdo das vantagens da descentralizacdo e da democratizagao, assim
como a maior sensibilidade politica e analitica frente a heterogeneidade territorial. A
regionalizacdo é, entdo, um instrumento que define fronteiras e limites para uma agdo ou
politica especifica.

A prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento basico € uma modalidade de
provisdo integrada de mais de um servico em um territério que contenha mais de um
municipio. Considerando o0 novo marco legal e a Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, o “Estatuto da Metropole”, a prestagdo regionalizada pode ser estruturada em cinco
modalidades, sendo trés compulsérias em relacdo a decisdo dos municipios de integrar ou
ndo: regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; sdo instituidas pelos
estados por lei complementar, com a exigéncia de que os municipios sejam limitrofes. No
caso paraibano, optou-se pela microrregido de saneamento.

Outras duas formas, regulamentadas pelo novo marco legal e com critérios do
Decreto Federal n° 10.588, de 2020, alterado pelo Decreto n° 11.030, de 2022, sdo voluntéarias
— ou seja, 0s municipios podem decidir ndo as integrar: unidades regionais de saneamento
béasico e bloco de referéncia.

E importante ressalvar que o incentivo a prestacdo regionalizada dos servigos nio
tem o intuito de negar ou reduzir a autonomia e a titularidade municipal, pois eles continuam
sendo os titulares dos servicos. No entanto, o exercicio da competéncia é modificado, uma vez
gue passara a ser efetivado pelos municipios no interior de um O6rgdo colegiado das
respectivas regioes.

E bom lembrar que o0 novo marco do saneamento (Lei n° 14.026/2020, que alterou a
Lei n® 11.445/2007), defende claramente a regionalizacao e diz o seguinte:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

]
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XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragcdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-
financeira dos servicos;

[-]

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em;

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25
da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios néo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
salde publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei €
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntéria dos titulares;

Art. 50. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido
serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48
e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados: [...]

VII - & estruturacéo de prestagdo regionalizada (Brasil, 2020).

Registre-se que o Novo Marco ndo obrigou 0s municipios a aderirem a
regionalizacdo, mas criou condi¢fes para que a adesdo se mostrasse a alternativa mais
vantajosa. Mais uma vez o legislador utilizou a técnica spending power’ ao determinar que o
acesso a recursos federais esta condicionado a observancia de uma série requisitos, dentre os
quais destaca-se a estruturacdo de prestacdo regionalizada, a regularidade da operacdo a ser
financiada e a observancia das normas de referéncia da ANA.

Critérios, como ja ventilados, sdo utilizados para escolha das cidades para fins de
agrupamento, como por exemplo: (i) cidades situadas em divisas entre microrregides; (ii)

ligadas aso conceitos do estatuto da metrépole; (iii) ligadas a mesma microrregido de saude;

7«Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e
objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados: | - ao
alcance de indices minimos de: a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
servicos; e b) eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico; Il - a operagao
adequada e a manutengdo dos empreendimentos anteriormente financiados com 0s recursos mencionados no
caput deste artigo; Il - & observancia das normas de referéncia para a regulagdo da prestagdo dos servicos
publicos de saneamento basico expedidas pela ANA; IV - ao cumprimento de indice de perda de &gua na
distribuicdo, conforme definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional; V - ao
fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos e periodicidade
estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; VI - a regularidade da operacdo a ser financiada,
nos termos do inciso XIII do caput do art. 3° desta Lei; VII - & estruturacdo de prestacao regionalizada; VIII - a
adesdo pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura de governancga correspondente em
até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua institui¢do, nos casos de unidade regional de saneamento basico,
blocos de referéncia e gestdo associada; I1X - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm

102

(iv) cidades com projetos ou obra previstas; (v) as que compartilham &gua do Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF); (vi) que se interagem pelas mesma bacia
hidrografica ou mesma fonte hidrica; (vii) e as integrantes do mesmo sistema.

Abaixo, demonstra-se via ilustracdo grafica o cenario mencionado:

Figura 12 — llustracdo do processo de formacdo das microrregides

Processo de formagao das microrregioes

cidades localizadas na divisa entre duas microrregides selecionadas para equilibrar o reajuste tarifério

cidades que incorporam conceltos do Estatuto da Metrépole

cidades que fazem parte da mesma macrorregido estadual de saide
cidades que tem projetos ou obras previstas (ativos potenciais)
cidades que compartilham as aguas do PISF
cidades que fazem parte da mesma bacia hidrografica

cidodes que compartitham a mesma fonte hidrica
cidades integrantes do mesmo sistema

CIDADE
HOST |

Assim, tomando por base regras de saneamento citadas, de critérios socioeconémico,
ambientais, geogréaficos, definiu-se na Paraiba pela regionalizacdo, via criacdo de quatro
microrregides (Lei Complementar Estadual n® 168 de 22 de junho de 2021): i) Microrregido
de Aguas e Esgoto do Alto Piranhas; ii) Microrregido de Aguas e Esgoto da Borborema; iii)
Microrregido de Aguas e Esgoto do Espinharas; e iv) Microrregido de Aguas e Esgoto do

Litoral, assim subdivididas com seus blocos de municipios:

Figura 13 — lustracéo dos blocos de microrregides no Estado da Paraiba

Microrregiao de Aguas e Esgoto do Alto Piranhas
Aparecida; Belém do Brejo do Cruz; Bernardino Batista; Bom Jesus; Bom Sucesso; Bonito de Santa
Fé; Brejo do Cruz; Brejo dos Santos; Cachoeira dos indios; Cajazeiras; Carrapateira; Catolé do
Rocha; Jericd; Joca Claudino; Lagoa; Lastro; Marizopolis; Mato Grosso; Monte Horebe; Nazarezinho;
Paulista; Poco Dantas; Poco de José de Moura; Riacho dos Cavalos; Santa Cruz; Santa Helena; Sao
Bento; Sao Domingos; Sao Francisco; Sao Jodo do Rio do Peixe; Sao José da Lagoa Tapada; Sao José
de Piranhas; Sao José do Brejo do Cruz; Sousa; Triunfo; Uiraina; Vieirdpolis; Vista Serrana
Microrregido de Aguas e Esgoto da Borborema
Alagoa Grande; Alagoa Nova; Alcantil; Algodao de Jandaira; Amparo; Arara; Araruna; Areial;
Aroeiras; Assuncao; Bananeiras; Baralna; Barra de Santana; Barra de Santa Rosa; Barra de Sao
Miguel; Boa Vista; Bogueirdo; Cabaceiras; Cacimba de Dentro; Cacimbas; Camalad; Campina
Grande; Caraubas; Casserengue; Caturité; Congo; Coxixola; Cubati; Cuité; Damiao; Desterro; Dona
Inés; Esperanca; Fagundes; Frei Martinho; Gado Bravo; Gurjao; Juazeirinho; Junco do Seridd; Lagoa
Seca; Livramento; Massaranduba; Matinhas; Maturéia; Montadas; Monteiro; Natuba; Nova Floresta;
Nova Palmeira; Olivedos; Ouro Velho; Parari; Pedra Lavrada; Picui; Pocinhos; Prata; Puxinana;
Queimadas; Remigio; Riachao; Riachao do Bacamarte; Riacho de Santo Antdnio; Santa Cecilia;
Santo André; Sao Domingos do Cariri; Sao Jodo do Cariri; Sao Joao do Tigre; Sao José dos Cordeiros;
Sao Sebastiao de Lagoa de Roga; Sao Sebastiao do Umbuzeiro; Sao Vicente do Seridg; Serra Branca;
Serra Redonda; Serraria; Solanea; Soledade; Sosségo; Sumé; Tacima; Taperoa; Teixeira; Tendrio;
Umbuzeiro; Zabelé
Microrregido de Aguas e Esgoto do Espinharas
Agua Branca; Aguiar; Areia de Baralnas; Boa Ventura; Cacimba de Areia; Cajazeirinhas;
Catingueira; Conceicdo; Condado; Coremas; Curral Velho; Diamante; Emas; Ibiara; Igaracy;
Imaculada; Itaporanga; Juru; Mie D’Agua; Malta; Manaira; Nova Olinda; Olho d’Agua; Passagem;
Patos; Pedra Branca; Piancd; Pombal; Princesa Isabel; Quixaba; Salgadinho; Santa Inés; Santa
Luzia; Santana de Mangueira; Santana dos Garrotes; Santa Teresinha; Sao Bentinho; Sao José de
Caiana; Sao José de Espinharas; Sao José de Princesa; Sao José do Bonfim; Sdo José do Sabugi; Sao
Mamede; Serra Grande; Tavares; Varzea
Microrregido de Aguas e Esgoto do Litoral
Alagoinha; Alhandra; Aracagi; Areia; Baia da Traicao; Bayeux; Belém; Borborema; Caapora;
Cabedelo; Caigara; Caldas Brandao; Capim; Conde; Cruz do Espirito Santo; Cuité de Mamanguape;
Cuitegi; Curral de Cima; Duas Estradas; Guarabira; Gurinhém; Inga; Itabaiana; Itapororoca; Itatuba;
Jacara(l; Jodo Pessoa; Juarez Tavora; Juripiranga; Lagoa de Dentro; Logradouro; Lucena;
Mamanguape; Marcagao; Mari; Mataraca; Mogeiro; Mulungu; Pedras de Fogo; Pedro Régis; Pilar;
Pildes; Pildezinhos; Pirpirituba; Pitimbu; Riachao do Poco; Rio Tinto; Salgado de Sao Félix; Santa
Rita; Sao José dos Ramos; Sao Miguel de Taipu; Sapé; Serra da Raiz; Sertaozinho; Sobrado
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Ademais, a titulo de reorganizagdo da prestacdo de servigos de saneamento, como ja
mencionado em momento anterior, ela sai do escopo individual dos municipios, passando a
cada microrregido de saneamento, composta, cada uma, de um colégio microrregional com a

seguinte estrutura organizacional:

a) Colegiado microrregional: composto de um representante do Estado da
Paraiba (Governador) e um representante de cada municipio (prefeitos);

b) Secretario Geral: eleito pelo colegiado entre os membros do comité técnico;
c) Comité técnico: com trés representantes do Estado da Paraiba; oito
representantes dos municipios;

d) Conselho Participativo: cinco representantes da sociedade civil escolhidos
pela ALPB — Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba; seis representantes da
sociedade civil escolhidos pelo Colegiado.

No que diz respeito ao peso dos votos referentes as votacGes dentro dos colégios
microrregionais paraibanos, como forma de prestigiar a autonomia municipal, pontuou-se que
0 peso do voto do colegiado (Estado + Municipios) fica com 40% para o Estado e 60% para
0S municipios de cada microrregiao.

Ademais, cada colégio microrregional goza de varias funcdes, dentre as quais pode-

se destacar:

a) Instituir diretrizes sobre planejamento, organizacdo e execucdo de funcédo
publica;

b) Deliberar sobre assuntos de interesse regional;

c) Especificar os servigos publicos de interesse comum;

d) Aprovar os planos microrregionais e definir a entidade reguladora;

e) Autorizar, caso decidam, a prestagdo direta dos servigos pela companhia estadual
(CAGEPA);

f) Autorizar municipio a prestar servigo isoladamente.

Portanto, resta demonstrado que um fator dos mais importantes do novo marco do
saneamento basico foi alcar a regionalizagdo como um principio da prestacdo do servico de
saneamento com vistas ao ganho de escala, a garantia da universalizagdo e a viabilidade
econdmico-financeira dos servigos (art. 2°, inciso X1V, Lei Federal n® 11.445/2007).

Na verdade, a positivacdo da regionalizacdo como um principio apenas reforgou a
necessidade de uma prestacdo cooperativa, como outrora preconizado na Constituicdo Federal
de 1988, e que h& décadas ja vem sendo feita no pais. Os altos custos de implantacdo dos
sistemas de agua e esgoto sanitario requerem a logica dos subsidios cruzados, que é aplicada e

defendida no setor desde a época do Planasa, nos anos 60/70.
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No caso concreto do Estado da Paraiba, a opgdo para a implementacéo da estrutura
de regionalizacdo, como dito, foi a criacdo de microrregides de saneamento basico, com
fulcro no art. 25, §3° da Constituicdo Federal.

O modelo tem como caracteristicas principais a compulsoriedade de adesdo dos
municipios, a proximidade geografica entre eles, de modo a propiciar perspectivas bem
positivas para uma melhor prestacdo dos servigos essenciais, de maneira mais abrangente
possivel, que garantam reflexos ao equilibrio ambiental e sanitario da populacdo paraibana,
com olhar para o futuro, onde se tem metas a cumprir e a preservacdo ambiental garantida

para as geracOes futuras.

4.3 ALTERACOES NA TITULARIDADE DO SANEAMENTO PARAIBANO, A
VISAO DO STF E A POSSIBILIDADE DE PRESTACAO DIRETA DOS SERVICOS

Com a edicdo da Lei Complementar Estadual n® 168/2021 foram criadas e
regulamentadas as microrregides de saneamento na Paraiba, alterando o perfil de titularidade
de importante servico publico (afastando a gestdo Unica municipal), previu ainda a
possibilidade de prestacdo direta dos servigcos de saneamento por ente integrante dos

componentes das microrregides, mais precisamente em seu artigo 7°, inciso XI, ao dispor:

Art. 7° Sdo atribui¢Bes do Colegiado Microrregional:

[]

X1 - autorizar a prestagdo direta dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA,
em razdo desta integrar a administracdo indireta de um dos entes da entidade
microrregional (Paraiba, 2021).

Enquanto 0 novo marco do saneamento previu expressamente a proibicdo de
prestacdo direta dos servigcos, sem que houvesse licitacdo deles, a legislacdo estadual
paraibana permitiu essa saida juridica, o que vem sendo combatida no STF (através do
ajuizamento da ADI 7335).

Nesta linha de raciocinio, o art. 10 do novo marco do saneamento afirma que a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precéaria (Brasil, 2020).
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Nota-se, nesse ambito, um confronto de normas do saneamento e que produz sérios
reflexos nas politicas publicas de meio ambiente, no &mbito estadual, na economia, na salde,
uma vez que enquanto a nova legislacéo nacional foca na privatizacao do sistema, a legislacao
estadual, por sua vez, busca manter a possibilidade de prestacdo direta, sem que
necessariamente se passe por processo licitatério, prestacdo esta feita pela Companhia
Estadual de saneamento paraibana (CAGEPA), mantendo o protagonismo da gestdo publica a
frente do comando sanitario estadual.

A hermenéutica paraibana usada para instituir a saida juridica com a possibilidade de

prestacdo direta por ente estadual, foi feita literalmente pela anélise do texto de lei que diz:

o Art. 10 (lei federal n°® 11.445/2007): A prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular
depende da celebrac@o de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria;

e Logo, se o ente integra a administracéo do titular (ente microrregional: estado e
municipios), ele ndo precisa passar por licitagdo para atuar (a exemplo da
CAGEPA que é instituicdo vinculada ao Estado da Paraiba, este, por sua vez,
ente microrregional).

E assim foi feito, todavia foi contestada pela Associacdo e Sindicato Nacional das
Concessionarias Privadas de Servigos Plblicos de Agua e Esgoto (ABCON SINDCON),
através do ajuizamento da ADI 7335 no STF, onde busca evitar a possibilidade de prestacao
direta dos servicos de saneamento pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA,
no a&mbito das microrregides (art. 7°, XI), bem como, combate a previsdo de prorrogacdo do
prazo dos contratos para fins de reequilibrio econdmico-financeiro (art. 7°, VIII).

Tal comportamento, na visdo do autor da acdo, contraria diversos dispositivos do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/2020), levando a sua
inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 21, inciso XX (competéncia privativa da Unido
para estabelecer diretrizes do saneamento bésico), e artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢éo
Federal (competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitaces e
contratos), reconhecidos pelo STF como fundamentos para a edicdo da Lei n° 14.026/2020.

Violam, também, o artigo 241 para a edicdo de normas a respeito da gestdo
associada de servicos publicos, materializada pela Unido na Lei n°® 11.107/2005, alterada pela
Lei n° 14.026/2020.

Segundo a ABCON SINDCON, continua violando os artigos 30, inciso V, 37, inciso
XXI1, 170, inciso IV, 173, § 4° e 175 da Constituicho Federal, que disciplinam as


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art175
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competéncias municipais, estabelecem os parametros para as licitagcdes, reconhecem a livre
concorréncia e determinam que as contrata¢cdes ou a prestacdo indireta de servicos publicos se
deem sempre através de licitacdo (art. 175).

Registra-se que, mesmo com revogacao posterior especifica do item objeto da ADI,
pela Lei Complementar Estadual n® 182, de 27 de janeiro de 2023 (art. 7°, incs. VIII e XI, da
lei estadual, que previa expressamente a CAGEPA a prestacdo do saneamento), feita pelo
Governador do Estado da Paraiba, a acdo continua em tramitagcdo no STF.

Sobre o tema, afirma Guimarées (2022, p. 78-79):

Com a nova regra, empresas estatais estaduais ndo poderdo celebrar novos contratos
de programa. Por conta da vedagdo, a prestacdo de servi¢os passard a ser
instrumentalizada por contrato de concessdo. A duvida, porém, é se também ficou
inviabilizada a celebracdo direta de contrato de concessdo entre ente da
administracéo indireta do estado e municipio metropolitano.

Segundo o citado art. 10, ¢ exigivel licitagdo prévia caso a contratada “ndo integre a
administracdo do titular” do servigo. Assim, no caso de interesse local, se certo
municipio nao tiver entidade a ele vinculada com capacidade técnica para prestar o
servigo — seja com personalidade de direito publico (autarquia ou Administracdo
direta) ou privado (empresa estatal) — a escolha do prestador devera ser precedida de
licitagdo. Caso contrdrio, se tiver, podera celebrar contrato de concessdo diretamente
com a entidade que integre sua Administracao.

Assim, todo esse debate vincula-se ao que diz a Constituicdo Federal em seu artigo
25, § 3° que dispOe sobre a autorizagdo dos Estados instituirem, mediante lei complementar,
as regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcgBes publicas de interesse comum. Tal previsdo constitucional é utilizada
como referéncia em disposicdes previstas na Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole).

A questdo da titularidade conjunta foi pacificada na nova legislacdo, estabelecendo
que, quando ha a ocorréncia de interesse comum, 0 que € o caso das Microrregides, a
titularidade é exercida pelo Estado, em conjunto com os municipios. Com efeito, a prestacéo
dos servicos publicos de saneamento béasico por entidade que integre a administragdo do
titular ndo depende da celebragdo de contrato de concessdo, portanto, ndo ha que se falar em
obrigatoriedade de licitacdo, configurando uma excecdo a regra contida no artigo 175 da
Constituicao Federal de 1988.

O titular dos servigos possui a competéncia de formular a respectiva politica pablica
de saneamento bésico, devendo, dentre outras questdes, prestar diretamente 0s servicos, ou
conceder a prestacdo deles, definindo, em ambas as situacfes, o ente regulador responsavel.

Sem deixar de mencionar que essa integracdo regional € imprescindivel para a garantia do
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equilibrio na prestacdo dos servigos de saneamento bésico em todo o Estado da Paraiba,
considerando a sua importante extensdo, 0s seus 223 municipios, bem como a complexidade
na prestacéo dos servicos nas vertentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Ademais, a descentralizacdo administrativa técnica prevista na Lei Complementar
Estadual n°® 168/2021 é uma possibilidade legal oriunda, também, da Lei n° 11.445/2007,
atualizada pela Lei n® 14.026/2020, onde dispbe sobre a cotitularidade ou a titularidade
conjunta do Estado e Municipios e sobre a ndo obrigatoriedade de licitacdo quando o
prestador de servicos integrar a administracdo do titular (art. 8°, inc. Il, 9° e 10, da Lei n°
11.445/2007, atualizada pela Lei n°® 14.026/2020).

Essa descentralizacdo é realizada pelo Colegiado Microrregional que detém o
exercicio da competéncia sobre os servi¢cos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario, podendo deliberar que a prestacao de tais servicos seja realizada da seguinte forma:

a) por um terceiro, para quem sera delegada, atendidos os requisitos previstos em lei
(como por exemplo, a prévia licitagdo) ou;

b) por 6rgdo ou entidade de um dos entes que integram o proprio colegiado, ato
interna corporis, como é o caso da Paraiba, 0 que se ajusta ao que prevé a primeira
parte do caput do art. 10 da nova redacédo dada pela Lei n® 14.026/2020.

Além do mais, no julgamento da ADI 7335 no STF, processo este que ainda se
encontra sem resultado final, ja ha manifestacdo da Advocacia Geral da Unido nos autos da

ADI, corroborando a posigéo paraibana pela possibilidade de prestacédo direta, quando afirma:

A autora se insurge contra os incisos VIII e XI do artigo 7° da mencionada norma
estadual, que estabeleceu as atribuicbes do Colegiado Microrregional. Vale
transcrever, novamente, as disposi¢des sob invectiva:

Art. 7° S8o atribui¢cdes do Colegiado Microrregional:

[-]

VIl - manifestar-se em nome dos titulares sobre as matérias regulatérias e
contratuais, inclusive as previstas no Decreto Federal n® 10.710, de 31 de maio de
2021, bem como aditar contratos para preservar o ato juridico perfeito mediante
reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente quando o reequilibrio se realizar
mediante dilacdo ou diminuicdo de prazo contratual;

[.-]

X1 - autorizar a prestagdo direta dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA,
em razdo desta integrar a administracdo indireta de um dos entes da entidade
microrregional.

Da leitura de tais dispositivos, percebe-se que eles traduzem normas de cunho
administrativo, que ndo possuem o conddo de afrontar as normas constitucionais
apontadas como pardmetro na peca inicial.

Diferentemente do que alegado na inicial, ndo se vislumbra qualquer vulneragdo as
regras constitucionais de distribuicdo de competéncias, sejam elas as competéncias
locais dos Municipios ou a competéncia geral da Unido.

Isso porque, conforme antes enfatizado, os 6rgdos deliberativos da autarquia
microrregional (Colegiado Microrregional, Comité Técnico e Conselho
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Participativo) sdo integrados por significativa representagdo dos municipios, o que
realiza a desconcentragdo decisoria exigida pela jurisprudéncia desse Supremo
Tribunal Federal (ADI 1842).

Além de ndo usurpar as competéncias municipais, as normas em questdo nao
afrontam as diretrizes gerais tracadas pelo novo marco legal do saneamento basico,
tanto no que diz respeito as modalidades de prestacdo quanto as formas contratuais
admitidas pelo marco. [...]

E certo que o novo marco legal exige que as companhias estaduais de saneamento
participem dos procedimentos licitatorios destinados a concessdo dos servigos
plblicos de saneamento basico, mas, como deixa claro o dispositivo acima
transcrito, isso somente sera devido na hipdtese em que a entidade ndo integre a
administracdo do titular.

No caso dos autos, 0 que se tem é uma autorizagdo para prestacao direta dos servigos
pela CAGEPA, uma sociedade de economia mista cujo capital pertence
majoritariamente ao Estado da Paraiba, cotitular do servigo publico de saneamento
basico, em conjunto com os municipios que compartilham efetivamente instalagcdes
operacionais integrantes das respectivas microrregides. Diante disso, ndo ha que se
falar em violagdo ao postulado constitucional da licitacdo ou ao principio da livre
iniciativa, até porque, conforme registrado no voto do Ministro NUNES MARQUES
na assentada em que o Plenério dessa Suprema Corte indeferiu a liminar na ADI n°
6492, a concessdo do servico de saneamento & iniciativa privada é apenas uma opg¢ao
prevista no hovo marco de saneamento. Observe-se, por fim, que a competéncia do
Colegiado Microrregional prevista no inciso VIII do artigo 7°da lei complementar
estadual atacada diz respeito a qualquer espécie de contrato, ndo se tratando de uma
previsdo especifica capaz de permitir a prorrogagdo indevida de um contrato de
programa. De modo semelhante, a mera previsdo de autorizacdo a prestagdo direta
dos servicos publicos de abastecimento de é&gua e esgotamento sanitério pela
CAGEPA néo tem o conddo de afrontar os ditames do marco legal do saneamento.
Fica evidenciado, portanto, que as normas objurgadas ndo promovem qualquer
espécie de contratacdo direta ou prorrogagdo de contrato sem a observancia das
normas gerais sobre licitacdo (STF, Acéo Direta de Inconstitucionalidade 7335,
Relator: Min. André Mendoncga, Paraiba, Data de Julgamento: a ser realizado,
Publicacéo: a ser realizada).

J& a Procuradoria Geral da Republica, também em manifestacdo nos autos da ADI,
apoiando-se na tese paraibana, porém opinando pela extincdo da demanda por perda do

objeto, ao afirmar:

A PGR Na situacdo dos autos, as normas impugnadas foram expressamente
revogadas pela LC 182/2023, e, embora alegada, ndo houve demonstracdo ou
comprovacgdo de tentativa de fraude processual. Pelas informacGes prestadas pelo
Governador do Estado da Paraiba, vé-se que o entendimento pela possibilidade de
prestacdo do servico por entidade estadual, sem a submissdo a procedimento
licitatorio — que resultou na previsdo impugnada — decorreu de interpretacdo da
legislacdo federal de regéncia no sentido de que entidades da administracdo estadual
indireta integram a concepcdo de prestagdo direta do servico, como concluido em
parecer precedente a edicdo da norma estadual. A prestacdo do servigo, nessa
hipétese, estaria condicionada & prévia autorizacdo por parte do Colegiado
Microrregional. [...]

Com a revogacdo expressa dos incisos VIII e X1 do art. 7° da LC 168/2021, que
tratam das atribuicGes do Colegiado Microrregional nesse campo, ndo resta norma
estadual em vigor que, em abstrato, possibilite a configuracdo da situacdo reputada
invalida pela requerente e que pudesse ter a sua validade examinada pela Corte.

O exame subsistente seria da validade de situacdo concreta de prestacdo de servicos
de saneamento pela companhia estadual que haja sido precedentemente autorizada
pelo Colegiado Microrregional, ou permitida mediante aditamento de contratos, com
base nas normas revogadas.
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Entretanto, essa analise é propria das vias ordinarias, se for o caso e houver esse
interesse, campo adequado também a consideragdo da presenca de fatores técnicos
que poderiam eventualmente justificar a op¢ao pelo modelo de gestdo impugnado, a
partir do propésito de universalizacdo do servico essencial, e a averiguacdo de sua
compatibilizacdo com a legislacdo federal tida como parametro (STF, Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 7335, Relator: Min. André Mendonca, Paraiba, Data de
Julgamento: a ser realizado, Publicacdo: a ser realizada).

Diante desse cenario é necessario extrair premissas de todas as ideias aqui deixadas,
uma vez que a Companhia paraibana presta os servigos por ser longa manus daquele que
exerce a titularidade dos servicos no ambito do interesse comum, caracterizando uma
prestacdo direta descentralizada e que essa prestacdo gera diversos reflexos presentes e
futuros ao saneamento local e a0 meio ambiente.

Outrossim, € bom que se diga que as microrregifes de agua e esgotos da Paraiba
detém natureza juridica de autarquia governamental de regime especial. De acordo com a Lei
complementar estadual n°® 168/2021, (art. 7° inc. Xl), sera atribuicdo do Colegiado
Microrregional — instdncia maxima da entidade intergovernamental — autorizar a prestacao
direta “[...] dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario pela
CAGEPA, em razdo desta integrar a administracdo indireta de um dos entes da entidade
microrregional”.

Por fim, a prestacdo regionalizada exercida de forma direta nos moldes
supramencionados, que viabiliza também as parcerias publicos-privadas (PPP), possibilitara o
atingimento da universalizagdo dos servicos por meio de ganhos de escala, aumento de
eficiéncia e viabilidade técnica e econémico-financeira.

Esta modelagem de prestacdo de servico encontra respaldo legal e pode proporcionar
0 devido acesso aos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario ndo
sO aos maiores municipios, mas também aos menos favorecidos, o que demonstra o
fortalecimento da questdo social, da universalizacdo do acesso e da efetiva prestacdo do
servico, principios fundamentais constantes na Lei n°® 11.445/2007, atualizada pela Lei n°
14.026/2020.

4.4 BENEFICIOS DA NOVA MODELAGEM DA REGULACAO NO SANEAMENTO
E OS REFLEXOS NA PARAIBA

A regulacédo é tema de extrema importancia para o cenario do saneamento, uma vez
que é nela que se normatizam e estruturam as balizas fundamentais para o exercicio rotineiro

e constante dos servicos de saneamento basico, regrando todo o sistema.
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Ela estd vinculada a um dos grandes temas do Direito Administrativo que é o
controle dos atos administrativos, ganhando relevancia com a reforma administrativa de 1998
(Emenda Constitucional n° 19/1998) e o surgimento das agéncias reguladoras (Lei n°
9.984/2000), firmando como estruturas essenciais as atividades regulatdrias, sendo
disciplinadas pela Lei n° 13.848/20109.

No saneamento, especificamente, tem-se a ANA que com 0 novo marco legal ficou
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicgos publico de
saneamento basico, conforme reza o remodelado artigo 1° da Lei n°® 9.984/2000 (alterado pela
lei n°® 14.026/2020), ao dizer que a lei cria a ANA, entidade federal de implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, e estabelece regras para sua atuacao,
sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos (Brasil, 2000).

Portanto, além dessa nova roupagem da ANA dada pelo novo marco legal do
saneamento, faz-se, cada vez mais, a ligacdo das agéncias estaduais e municipais aos
normativos expedidos pela agéncia reguladora nacional, almejando institucionalizar uma
padronizacdo regulatoria a ser seguida e respeitada.

Assim, dentre varios objetivos da regulacdo, ha de se destacar a definigcdo de tarifas
que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, quanto a modicidade
tarifaria, permitindo a geracdo de ganhos de eficiéncia na prestacdo dos servicos,
possibilitando o compartilhamento dos ganhos de produtividade com a populacdo (usuarios),
conforme consta no artigo 22, inciso 1V, da Lei n® 11.445/2007. Além do mais, cabe as
agéncias reguladoras, dentro do ambito de suas prerrogativas, editar normativos, buscar sua
implementacao, fiscalizacdo e, até mesmo, a punicéo.

Na mesma linha de raciocinio, disse Pereira:

Na generalidade dos casos, a competéncia da ANA destina-se a disciplinar a
utilizacdo de recursos federais, estabelecendo os pardmetros para implementacéo da
politica pablica da Unido nesse setor. Este é o campo das normas de referéncia de
adocdo voluntaria, vinculadas & competéncia administrativa federal e ao spending
power da Unido, previstas pelo art. 4°-A, 881° e 3° da Lei n° 9.984. O regime se
aplica inclusive a previsdes como as dos incs. VI e VII do 83° que outorgam a ANA
a competéncia para o estabelecimento de parametros e critérios objetivos a serem
adotados pelos titulares dos servigos.

Porém, determinadas atribuicGes da ANA refletem a competéncia regulamentar
derivada da competéncia legislativa federal para a edigdo de normas gerais. Sob esse
angulo, trata-se da produgdo de normas de carater obrigatério e vinculante, que véo
além das normas de referéncia de adocdo voluntéaria.

E o caso do art. 22 da Lei n° 11.445, alterado pela Lei n° 14.026, ao tratar da
regulacdo local, prevé que cabe ao regulador local “estabelecer padrdes e normas
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para a adequada prestacao e a expansao da qualidade dos servicos e para a satisfacéo
dos usuarios, com observagdo das normas de referéncia editadas pela ANA” (inc. I)
(Pereira, 2022, p. 132).

Ademais, fica claro que o campo de atuacdo das agéncias reguladoras também deve
respeito as normas hierarquicamente superiores, sob pena da edicdo de normativos
desarrazoados ou desproporcionais, que ndo sirvam para beneficiar a evolucdo do saneamento
bésico, o que leva a ter sua autonomia, neste aspecto, mitigada.

Quando do julgamento da ADI 4874, no STF, a Ministra Relatora Rosa Weber, sobre
0 tema, citando obra do professor Binenbojm, disse que a circunstancia de as agéncias
reguladoras gozarem de um acentuado grau de autonomia néo tem o conddo de subverter a
classica hierarquia existente entre os atos legislativos e atos administrativos. Em Ultima
analise, todo e qualquer ato emanado de 6rgdo ou entidades da Administracdo Publica esta
sujeito ao principio da legalidade, inscrito no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
(Binenbojm, 2006, 23-24).

E valido dizer que, mesmo diante das mudancas no perfil da titularidade do sistema
de saneamento, ha de se reconhecer que, perante a Constitui¢cdo Federal, o poder concedente
do saneamento é originariamente encabecado pelos municipios. No Brasil, tem-se mais de
5.500 municipios, 0 que da uma ideia da edicdo de varios normativos de regulacdo
completamente heterogéneos, o que dificulta a organizacdo do setor.

Justamente por conta dessa observacdo, reconhece-se o trabalho destacado da ABAR
— Associacdo Brasileira de Agéncias Reguladoras, fundada em 8 de abril de 1999, cujo
objetivo € promover a mitua colaboracdo entre as associadas (atualmente vinculadas a 60
agéncias) e os poderes publicos, na busca do aprimoramento da regulacdo e da capacidade
técnica, contribuindo para o avanco e consolidacdo da atividade regulatéria em todo o Brasil,
uniformizando o sistema do saneamento.

Como forma de estimular o aprimoramento e a assertividade das diretrizes da
regulagdo no saneamento, a ABAR criou, por exemplo, o projeto “ACERTAR” (‘A’ de
auditoria; ‘CERT’ de certificagdo; ‘AR’ de agéncias reguladoras) como uma alternativa para
melhorar a qualidade da informag&o sobre 0 saneamento basico no Brasil.

O SNIS, administrado pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), é o
maior e mais importante sistema de informacgdes do referido setor. No entanto, sdo os
prestadores de servigos que o alimentam, sendo essas informacgoes autodeclaradas.

Ele propGe a execucdo padronizada, por parte das agéncias reguladoras, da auditoria

e certificacdo dos dados extraidos do SNIS, de modo a credibilizar e solidificar os dados e as
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informacdes, fazendo com que as atividades regulatorias venham a transferir conhecimento,
com agOes que objetivem a melhoria do sistema, implementagdo de determinadas
metodologias, capacitacdo e qualificacdo dos quadros técnicos, contribuindo para o avanco da
regulacao.

N&o custa lembrar que um dos importantes objetivos do novo marco legal €
incentivar a adogdo efetiva da regulacdo uniforme, prevenindo conflitos regulatérios a partir
da compreensdo da multiplicidade de centros de poder existentes no setor de saneamento,
como os titulares dos servicos, isoladamente ou conjuntamente, e as correspondentes agéncias
reguladoras estaduais, regionais ou municipais.

O novo marco ao modificar a competéncia da ANA para incluir entre as suas funcgdes
a de editar normas de referéncia dos servi¢os publicos de saneamento basico (art. 1°, Lei
Federal n° 9.984/2000), foi justamente resolver esse problema, trazendo uma uniformidade
regulatoria ao setor e mais seguranca juridica aos prestadores e usuérios (art. 4-A, § 7°, Lei
Federal n° 9.984/2000) e, desse modo, garantir um padrdo minimo de qualidade no servigo
prestado em ambito local e regional.

Segundo Tojal, Villela e Spinardi (2021, p. 246), a almejada uniformidade
regulatoria tem, ainda, o intuito de promover mais seguranca e previsibilidade, reduzindo os
custos de transagdo das empresas estatais e privadas que atuam ou pretendem atuar no setor, o
que certamente sera decisivo para atrair investimentos, estimulando a competitividade.

Somente para se ter conhecimento da dimensao da atuacdo da ANA, cita-se adiante
os temas que sdo abordados pela agéncia reguladora, conforme reza o art. 4°-A, da Lei n°
9.984/2000), a saber:

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento béasico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fung8o de regulacdo estabelecidas na
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera @ ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, ha manutencdo e na operagdo dos
sistemas de saneamento basico;

Il - regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento bésico, com vistas a
promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

Il - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigco publico e o delegatario, o0s
quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos
servicos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagcdo dos servigcos publicos de saneamento basico para
concessdes que considerem, entre outras condi¢Bes, o nivel de cobertura de servigo
existente, a viabilidade econémico-financeira da expansdo da prestacdo do servico e
0 nimero de Municipios atendidos;
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V - critérios para a contabilidade regulatdria;

VI - redugdo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indenizacdes devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIl - governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos
no art. 21 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - reGso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico;

X1 - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

XII - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagdo e universaliza¢éo
da cobertura dos servicos publicos de saneamento basico;

XIII - conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento bésico (Brasil, 2000).

No Estado da Paraiba quem fez as vezes da regulacdo local é a Agéncia de
Regulacdo do Estado da Paraiba (ARPB) que é uma autarquia de regime especial, criada
pela Lei Estadual n° 7.843, de 2 de novembro de 2005, regulamentada pelo Decreto-Lei n°
26.884, de 26 de fevereiro de 2006.

Compete a ARPB, essencialmente, zelar pelo cumprimento da legislacdo e dos
contratos de concessdo dos servigos publicos que lhe cabe fiscalizar. Com esse objetivo, a
agéncia, ao fiscalizar os servigcos, ao dirimir ou prevenir conflitos, ao orientar 0s
concessionarios e os consumidores, trabalha em busca do desejavel equilibrio que deve haver
entre o poder concedente, 0 concessionario e 0s consumidores.

Na area do saneamento paraibano, foi editada, ainda em 2010, a Resolucdo de
Diretoria n°® 002/2010, que estabelece as condigdes gerais de observancia na prestagéo e
utilizacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, prevendo e

regulando o seguinte:

e OBIJETIVO;

e COMPETENCIA DOS PRESTADORES;

e PEDIDO DE LIGACAO DE AGUA E DE ESGOTO;

e CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO E DOS PRAZOS;

e INSTALAGCAO DAS UNIDADES USUARIAS DE AGUA E ESGOTO;

e LOTEAMENTOS, GRUPAMENTO DE EDIFICAGCOES, RUAS
PARTICULARES E OUTROS;

e HIDROMETROS, DOS LIMITADORES DE CONSUMO E DO VOLUME DE
ESGOTO;

e REDES DISTRIBUIDORAS DE AGUA E COLETORAS DE ESGOTOS;

e RESERVATORIOS PARTICULARES;

e HIDRANTES;

e INFRACOES E SANCOES APLICAVEIS AOS USUARIOS;

e CLASSIFICACAO E CADASTRO;

e INTERRUPGAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO

SANITARIO;
e SUPRESSAO DA LIGACAO;
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RELIGACAOQ;

COBRANCA DOS SERVICOS E DAS TARIFAS;
DETERMINACAO DO CONSUMO;

FATURAS E DOS PAGAMENTOS;

INFRACOES E SANCOES APLICAVEIS AOS USUARIOS;
OPERACAO E MANUTENCAO DO SAA E DO SES;
ATENDIMENTO AOS USUARIOS;
RESPONSABILIDADES DOS CONCESSIONARIOS OU DOS SERVICOS
AUTONOMOS DE AGUA E ESGOTO MUNICIPAIS;
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL;

e ENCERRAMENTO DA RELACAO CONTRATUAL;

e COMPENSACOES DO FATURAMENTO.

Além do que, resta afirmar que a ARPB tem também uma norma regulatéria sobre o
servico publico de saneamento basico. Trata-se da Norma de Procedimentos n° 001/2012,
aprovada pela Resolucdo de Diretoria da ARPB n° 001/2012. A norma traz de maneira
bastante detalhada todas as hipoteses de infracdo e divide as sancBes entre passiveis de
adverténcia ou passiveis de multa.

Apenas a titulo exemplificativo, pois a norma traz diversas hipoteses de infracdes, é
passivel de adverténcia (art. 2°) o prestador do servico, seja ele pablico ou privado, nao
apresentar o resultado do monitoramento integral da qualidade da &gua produzida em cada
estacdo de tratamento ou deixar de manter as estacGes elevatorias de esgoto em perfeitas
condigdes de conservacao e limpeza.

Ja as infracdes passiveis de multa sdo divididas em trés categorias, conforme
determina o art. 1° inciso I, da NP n° 001/2012: infracdo de natureza leve, infracdo de
natureza média ou infracdo de natureza grave. Os art. 3°, 4° e 5° trazem, respectivamente, o rol
taxativo de cada uma dessas infragoes.

Destacam-se algumas hipéteses de infracdo de natureza grave:

e Provocar interrup¢des ou permitir a sua propagacao no sistema de fornecimento
de 4gua e esgotamento sanitario em decorréncia de falha de planejamento ou de
execucdo da manutengdo ou operacao de suas instalaces;

o Ndo realizar as obras necessarias a prestagdo de servico adequado, assim como
ndo manter e operar satisfatoriamente as instalagbes e o0s equipamentos
correspondentes, nos termos do contrato, dos planos e metas, bem como de suas
posteriores revisdes e alteracBes, assegurado, neste caso, o equilibrio econdmico-
financeiro;

o Nao efetuar, nos prazos estabelecidos, reparos, melhoramentos, substituicGes e
modificagdes, de carater urgente, nas instalacées;

o N&o comunicar 2 ARPB e as autoridades competentes de meio ambiente, gestdo
de recursos hidricos e sanitarias, imediatamente ap6s comprovada ciéncia, 0s
acidentes de contaminacdo e as alteracfes de padrdo que afetem a qualidade da
agua;
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o Né&o comunicar de forma imediata aos usuarios qualquer anormalidade no padrao
de qualidade da 4gua potavel que possa colocar em risco a sua salde;

e Nao realizar controle de qualidade da agua tratada distribuida a populacédo, de
acordo com as disposicdes do Ministério da Saude;

e Interromper o fornecimento de &gua por atacado ou reduzi-lo em volume inferior
ao ajustado contratualmente pelas partes, sem aviso prévio aos contratantes.

Ainda sobre sua atuacdo na Paraiba, a agéncia local (ARPB), em 30 de marco de
2022, apos detida analise, aprovou a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da
CAGEPA para gerir os rumos do saneamento com vistas nas metas estabelecidas pelo novo
marco legal.

O sitio da CAGEPA na internet, destacou-se importante momento para o saneamento
paraibano, quando asseverou, naquela oportunidade, que a ARPB havia aprovada a
comprovacdo de capacidade econdmico-financeira da CAGEPA (Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba, 2022).

A Cagepa havia recebido a aprovacdo, por parte da ARPB, da comprovagdo de
capacidade econémico-financeira da empresa para atender as metas de universalizacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios atendidos até 2033,
como determina o novo marco legal do Saneamento.

De acordo com o atual presidente da companhia, Marcus Vinicius Fernandes Neves,
a aprovacdo vinda da ARPB so6 aponta que as acdes adotadas pelo corpo gerencial da empresa
até o presente momento seguem no caminho certo. Disse ele que esse resultado é reflexo de
um trabalho sério e efetivo que as equipes vém fazendo ao longo dos ultimos meses, tanto do
ponto de vista do planejamento estratégico, da transparéncia, da organizacdo e do controle
financeiro, quanto das atividades préaticas realizadas em campo. Esse resultado emitido pela
Agéncia significa também que a empresa esté apta a continuar prestando os melhores servicos
a populagéo paraibana.

A apresentacdo dos documentos de comprovacédo foi feita pela Cagepa no final de
2021 e, segundo Neves, ¢ uma obrigacdo prevista no decreto federal 10.710/2021. As
empresas que ndo comprovam que tém capacidade de cumprir o estabelecido na legislacéo
tém os atuais contratos assinados junto aos municipios considerados irregulares, destacou.

A comprovagéo de capacidade econdmico-financeira foi feita junto a ARPB em duas
etapas. De acordo com Kissia Pessoa, gerente de Concessdes e Contratos de Programa da
Cagepa, a primeira considerou os resultados de indicadores econdmicos e financeiros ao

longo dos ultimos cinco anos, informac6es que foram atestadas por um auditor independente.
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E a segunda avaliou os estudos de viabilidade por municipio e o global do prestador, bem
como a captacdo de recursos proprios e de terceiros, que foram atestados por um certificador
independente, com vistas ao atendimento das metas de universalizacéo.

A gerente acrescentou que a Cagepa entregou todos os documentos exigidos,
inclusive estudos de viabilidade econémico-financeira referentes a municipios onde seus
contratos estavam vigentes, aléem de estudos de viabilidade global da empresa. Para ela, o
resultado apresentado pela ARPB certifica que a empresa esta apta a atender as demandas do
novo marco legal do saneamento basico. A aprovacdo traz para a Companhia a sensacéo de
dever cumprido e impulsiona ainda mais a continuar buscando incansavelmente a melhoria na
prestacdo de servigos a populacdo paraibana, disse a gestora.

De acordo com o presidente, Marcus Vinicius Neves, a Cagepa vem se preparando
para atender a todos os requisitos do decreto federal 10.710, publicado em 31 de maio de
2021, contratando assessoria juridica, auditoria e certificador independentes para dar suporte
no processo de renovagdo dos contratos de concessdo e de programa em vigor, avaliar a sua
capacidade econémico-financeira, bem como para certificar os estudos de viabilidade, o seu
plano de captacdo de recursos e outros estudos exigidos pelo novo marco legal do saneamento
(CAGEPA, 2022).

Por fim, resta mais do que reconhecido, quanto a relevancia da regulacdo, que 0 novo
marco legal impds uma diretriz ao determinar a estipulagdo de normas de referéncia
almejando a homogeneidade das acbes regulatorias, alterando, assim, 0 que outrora era
apresentado, que era a regulacdo mais local.

Essas normas mais nacionalizadas servem de instrumentos necessarios a estratégia de
universalizacdo adotada, de padronizacdo de regras, evitando que municipios ou blocos
regionais produzam normativos regulatérios desgarrados do comando da ANA, ou seja,
mesmo as normas ja existentes, elas devem ser harmonizadas com os padrdes nacionais, sob

pena de invalidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O saneamento basico eficiente, prestado de maneira adequada, gera, por consequéncia,
um meio ambiente equilibrado, boa qualidade de vida e reflexos positivos na sociedade.

Para alcancar o patamar desejado pelo novo marco do saneamento e suas ambiciosas
metas sdo necessérias a adocao de varias medidas que envolvam boa vontade politica, gestdo
publica eficaz de agua, participacdo popular e engajamento na consecucdo das politicas
publicas do setor.

O Brasil padece de dificuldade de acesso a agua de qualidade e sua distribuicdo
irregular, gerando um racismo ambiental natural, onde grande parte da populagédo
(destacadamente as que mais sofrem com debilidade financeira), sdo penalizadas com esse
desprestigio, produzindo uma gama de a¢des negativas e a marginalizacao dos servicos.

O novo marco do saneamento tem por fim, dentre tantos aspectos, uma participagao
mais efetiva dos entes privados, injetando dinheiro no setor (p.e. parcerias publico-privadas —
PPP), estimulando as companhias estaduais a se reinventarem, modificando o paradigma do
servico essencial prestado, se desvencilhando da conotacdo eminentemente estatal, mediante
uma atuacéo planejada.

Junte-se, ainda, como ja tocado anteriormente, de maneira tdo importante quanto os
outros pontos mencionados, a efetiva necessidade da defesa de uma prestacdo regionalizada,
qguebrando a visdo municipal-individualista, transmudando para a gestdo do sistema de
maneira regional e integrada entre bloco de municipios ou regides interligadas. Registre-se
ainda que, ndo obstante os altos custos envolvidos na criagdo de redes de saneamento,
confrontados a necessaria observancia do principio da modicidade tarifaria, colaboram para
que sua prestacdo se dé de forma integrada, de modo que o investimento necessario a
construcdo, manutencdo e operagao da rede seja repartido entre diversos entes.

Ademais, a integracdo do planejamento e execucdo do saneamento béasico de
agrupamento de municipios ndo so privilegia a economicidade e eficiéncia de recursos
naturais e financeiros — por exemplo, aproveitando a estacdo de tratamento e redes de
distribuicéo e coleta para diversas comunidades — como permite subsidios cruzados, isto €, a
compensacdo de déficit na prestacdo de servico em determinadas areas com o superavit
verificado nas areas de maior poder aquisitivo.

A visdo regional foi justamente a que foi e vem sendo implementada no Estado da
Paraiba com a criacdo das 04 (quatro) microrregides de saneamento, modificando o cenario

estadual, imprimindo um novo ritmo de avancos sanitarios a sociedade, mantendo a gestao
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publica no comando das principais decisGes da area do saneamento, no entanto estimulando e
proporcionando espagos para a participacdo do ente privado, com aportes financeiros
necessarios ao alcance do novo marco.

E salutar ressaltar a necessidade de se idealizar a confeccdo de projetos de saneamento
com a finalidade de atrair o setor privado, uma vez que isso eleva o padréo da prestacdo de
servico e, por tabela, beneficia o usuario, sem que isso venha a significar algum tipo de
menosprezo ou desprestigio aos entes publicos e as companhias estaduais, mas sim trata-se de
uma pratica de fomento ao servico essencial, uma vez que o ente privado tem mais facilidade
para mobilizar o capital, desburocratizando-o, de modo a levar mais progressos aos
importantes projetos (gestdo publica) executados, podendo, assim, em plenitude, conviver
com o setor publico.

Este estudo responde, portanto, ao problema de pesquisa, demonstrando que o Estado
da Paraiba precisou reinventar-se para ajustar-se aos ditames do novo marco legal do
saneamento bésico, a partir da criacdo de suas 04 (quatro) microrregides de saneamento
basico. O Estado efetivou, por meio dessas, a regionalizacdo do saneamento paraibano; da
implementacdo da politica de regulacdo do sistema; da manutencdo e da potencializacdo das
ideias de subsidio cruzado e fomento a modicidade tarifaria, garantindo avancos a
universalizacdo, mesmo diante de um longo caminho a seguir, até o final de 2033.

Restou demonstrado ao longo da pesquisa que ndo se pode olhar para o Brasil vendo-
0 como um espaco uniforme ou igual; o Brasil € extremamente complexo e ndo se pode tratar
os desiguais de maneira como 0s iguais; por exemplo, registre-se que 4 estados da Regiédo
Sudeste do pais tém formas diferentes de universalizacdo (modelagens distintas), todavia o
consenso € oportunizar aos demais estados da Federacdo (0s que mais precisam) as ideias
regionalizadas, como fez o Estado da Paraiba.

Mantém-se a ideia de que até 2033 sera necessario passar da casa do trilhdo de reais
(de investimentos) para universalizar e que ha sim recursos para isso; no entanto, 0S
orcamentos ndo sdo bem alocados, 0 que impacta 0s recursos publicos; por sua vez, 0s
recursos privados também preocupam, eis que a capacidade de endividamento das
companhias, por exemplo, € posta a prova, gerando desconfianga no mercado, mais um
desafio a ser superado.

Os desafios futuros sdo enormes, diante das metas de universalizagdo ousadas,
previstas no novo marco, dai se buscar sempre a seguranca de todo sistema focando na
fomentacdo dos investimentos; € preciso ter seguranga nos contratos firmados, nos

investimentos e na previsibilidade dos pactos (essa € a maior preocupacdo do ente privado),
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bem assim, na capacidade de pagamento dos usuérios e na implementacgdo de tarifas modicas,
a fim de que se efetive o equilibrio na relag&o.

Como dito, a regionalizacdo é de extrema importancia, pois a racionalidade do
conjunto de acbes se pressupde e atrai investimentos com seguranca, abracando todos 0s
contratos; ha quem opte pela prestagdo direta, regionalizada, como feito pelo Estado da
Paraiba, mas para isso h4 de se remodelar as companhias estaduais em cada Estado da
Federacdo, uma vez que com 0 hovo marco, quem ndo provar sua capacidade de se reinventar
no cenario do saneamento, estara fadada ao insucesso.

E dessa forma que a nova lei demanda de tais empresas estatais novas formas de
atuacdo, que venham a diversificar as atividades executadas, bem como expandir suas
pretensdes para além dos respectivos territorios de atuacdo. Com a quebra de vantagens
competitivas concedidas as entidades estaduais — especialmente a impossibilidade de
prorrogacdo dos contratos de programa -, tais empresas devem buscar novos horizontes para
justificar sua existéncia e gerar lucro necessario para sua subsisténcia e investimentos no setor
de saneamento basico, com respeito a livre concorréncia.

Assim, espera-se que 0 novo marco legal do setor estimule as companhias estaduais a
explorar e desenvolver em plenitude a sua capacidade empresarial em prol da universalizagéo,
expansao e aprimoramento dos servigos de saneamento bésico, com a geracdo de um
ambiente concorrencial saudavel e que venha a concretizar os objetivos legalmente
determinados ao setor.

Esse campo de avancos na Paraiba passa pela regionalizacdo, com ela a possibilidade
de manter o ente publico no comando, todavia trabalhando em parceria com o ente privado,
ou seja, em que pese a Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 11.445/2007 terem preservado
a titularidade municipal dos servicos de saneamento basico, no entanto o exercicio dessa
titularidade é mitigado nos casos em que se revela o interesse comum, situacfes em que a
decisdo, quanto a prestacdo dos servicos, caberd ao colegiado composto por representantes
dos municipios e do Estado-membro (colégio microrregional).

Ademais, tem-se que o ente competente para dispor sobre a titularidade dos servicos
de interesse microrregional (conforme exegese estabelecida pelo STF no ambito da ADI
1842-RJ e em decisdes mais recentes, a respeito do art. 25, 8 3°, da CF) ndo é mais o Estado
ou cada Municipio isoladamente — mas sim o 6rgédo colegiado formado pela congregacéo de
representantes de todos os entes federativos envolvidos.

A criacdo das Microrregides de Saneamento Bésico do Estado da Paraiba, como dito

anteriormente, obedeceu plenamente a determinacédo do art. 25, § 3° da Constituicdo Federal e
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do artigo 3°, caput e § 2°, da Lei Federal n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), quais sejam:
(a) a instituico mediante Lei Complementar Estadual, que requer aprovacgdo pela maioria
absoluta dos membros da Assembleia Legislativa estadual (art. 68 da Constituicdo do Estado
da Paraiba); (b) realizacdo prévia de estudos técnicos, que embasem a viabilidade do
agrupamento dos Municipios em questdo; e (c) a realizacdo de audiéncia publica prévia
envolvendo todos 0s Municipios pertencentes as unidades territoriais.

Ao longo da pesquisa, mostrou-se que os estudos de viabilidade das microrregides
paraibanas foram realizados pela FUNDACE, aprofundando analise minuciosa do cenério
paraibano, abordando formalmente a viabilidade técnica e econdmico-financeira de cada
microrregido proposta. Além disso, tais estudos levaram em conta municipios limitrofes,
sistemas integrados, bacias hidrograficas, presenca de adutoras, obras de integracdo,
regionalizacdo da salde, entre outros fatores.

Assim descreveu a FUNDACE que o estudo de regionalizagdo desenvolvido para o
Estado da Paraiba buscou identificar a melhor estratégia de agrupamento dos municipios de
tal forma a alcancar a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto em todos 0s municipios
do Estado da forma mais homogénea.

Tendo em vista a existéncia de amplas diferencas nas condi¢Oes para a prestacao de
servicos entre 0s municipios conforme os respectivos portes, adensamento populacional,
niveis de renda, indices de desenvolvimento, niveis de atendimento atuais, entre outros
aspectos, buscou-se por meio da regionalizacdo agrupar municipios de diferentes
caracteristicas que gerassem ao final condicdes mais homogéneas para viabilizar os
investimentos em todos os municipios por meio da combinacdo de municipios com diferentes
atratividades e capacidades de pagamento.

Com isso, pretende-se garantir a possibilidade de que todos os municipios alcancem
a universalizacdo, independentemente de sua atratividade ao investimento, em condigdes
semelhantes a todos os demais 0s municipios e possam se beneficiar dos ganhos de eficiéncia
propiciados pela regionalizacéo.

Cada Microrregido de Saneamento Basico da Paraiba contemplou uma Regido
Metropolitana em sua estrutura, sendo que, por exemplo, a do Alto Piranhas é formada pelos
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Cajazeiras e de Sousa; a de Espinharas é
formada pelos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Patos e Vale do Pianco; a
da Borborema é formada pelos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Campina
Grande, Esperanca e Barra de Santa Rosa e a do Litoral é formada pelos municipios

integrantes da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.
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Vé-se que a importancia desse momento é crucial para o estado e para a hagdo, uma
vez que a melhoria da mencionada politica de saneamento reflete respeito ao comando
constitucional, aos principios da prevencdo e da preservacdo do meio ambiente, sendo
instrumento de pacificacdo, levando dignidade e cidadania aos brasileiros.

Por fim, é imprescindivel rememorar que os desafios para a melhoria e a
universalizacdo do saneamento estdo presentes ndo s6 no Brasil, mas se trata de uma agenda
global, onde a prépria ONU dedicou esforgos para mapear dados e problemas do setor em
todo o mundo, produzindo impactantes documentos internacionais, passando o tema
saneamento de singelo componente social, para reconhecido direito fundamental a &gua e
tratamento de esgoto.

Por isso ha de se ressaltar a necessidade de implementacdo dessas politicas de
saneamento, instrumento fundamental ao alcance de vida digna e de cidadania, ou seja,
puramente um direito humano a ser preservado, estimulado e progredido por todas as camadas
sociais, 0 que restou demonstrado que o estado da Paraiba, conforme visto na pesquisa,

caminha no destino certo na busca da universalizacdo dos servigcos de saneamento.
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