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RESUMO

Com a introducéo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, inaugurou-
se no Brasil a fase de valoracéo ecoldgica do bem ambiental, caracterizada pela
sistematizacdo da protecdo do meio ambiente, que alcancou o patamar de
direito-dever fundamental com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Assim, o trabalho em questdo busca entender
como o dever de protecao e preservacdo ambiental, preconizado pelo caput do
artigo 225 da Constituicdo Federal, se materializa na pratica, a partir do principio
da participagéo popular, verificando-se sua relagcao com a informagéao ambiental,
0 acesso a justica ambiental e educacdo ambiental. Além destes pontos, 0
estudo apresenta 0s instrumentos/mecanismos de participagdo popular,
destacando-se a audiéncia publica, consulta publica e participacdo em
conselhos de meio ambiente, quanto ao meio administrativo e, acado popular, no
campo judicial, para examinar o processo de protecdo ambiental almejado pela
Constituicao Federal e pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Ainda, a partir
dessa investigacao, verificar-se-a atuacao da coletividade ante a tutela do bem
ambiental, comparando-a com a atuacdo do Poder Publico, baseando-se em
nameros disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica. Com relacdo ao
levantamento de informagOes e conhecimentos presentes neste trabalho, foi
utilizado o método analitico dedutivo, através de revisGes bibliograficas de
literaturas especializadas, legislagbes, das quais importa mencionar a
Constituicdo Federal e a Lei n.° 6.938/1981, e demais artigos cientificos
relacionados ao tema. Assim, como resultado deste estudo, verifica-se que a
participacdo popular contribui para a efetividade da norma constitucional de
protecdo ambiental por meio de agles preventivas e repressivas, especialmente
diante da possivel ineficacia contingente ou estrutural dessa norma. Isso ocorre,
sobretudo, pelo acesso a justi¢ca, que viabiliza a atuacao da coletividade por meio
de instrumentos juridicos voltados a defesa do meio ambiente. Além disso, o
acesso a informacdo e o fomento a educacdo ambiental fortalecem essa
participacéo, especialmente quando articulados com organiza¢des da sociedade
civil, que auxiliam os cidaddos na concretizacdo de seus direitos e no
cumprimento do dever constitucional de tutela ambiental.
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participagéo popular; tutela ambiental.



ABSTRACT

With the introduction of the National Environmental Policy in 1981, the phase of
ecological valuation of environmental assets began in Brazil, characterized by the
systematization of environmental protection, which reached the level of
fundamental right-duty with the promulgation of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil in 1988. Thus, the work in question seeks to understand how
the duty of environmental protection and preservation, advocated by the caput of
article 225 of the Federal Constitution, materializes in practice, based on the
principle of popular participation, verifying its relationship with environmental
information, access to environmental justice and environmental education. In
addition to these points, the study presents the instruments/mechanisms of
popular participation, highlighting public hearings, public consultations, and
participation in environmental councils in the administrative sphere, and popular
action in the judicial sphere, to examine the environmental protection process
sought by the Federal Constitution and the National Environmental Policy.
Furthermore, this investigation will verify the actions of the community in the
protection of environmental assets, comparing them with the actions of the Public
Authorities, based on figures provided by the National Council of Justice.
Regarding the collection of information and knowledge present in this work, the
analytical deductive method was used, through bibliographic reviews of literary
works, legislation, of which it is important to mention the Federal Constitution and
Law No. 6.938/1981, and other scientific articles related to the subject. Therefore,
as a result of this study, it is clear that popular participation contributes to the
effectiveness of the constitutional norm of environmental protection through
preventive and repressive actions, especially in view of the possible contingent
or structural ineffectiveness of this norm. This occurs, above all, through access
to justice, which enables the action of the community through legal instruments
aimed at defending the environment. In addition, access to information and the
promotion of environmental education strengthen this participation, especially
when articulated with civil society organizations, which assist citizens in realizing
their rights and fulfilling the constitutional duty of environmental protection.

Keywords: Access to justice; environmental protection; environmental

information; collectivity; popular participation.
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1. INTRODUCAO

A partir do ano de 1970, paises como Alemanha e o Estados Unidos da
América comecaram a criar legislacfes voltadas para a protecdo do meio
ambiente, levando-se em consideracdo o seu aspecto ecoldgico, rompendo o
padrdo, até entdo vigente, entre uma visao utilitarista do bem ambiental, para
uma visdo holistica de protecéo ecoldgica por si mesma. Nesse sentido, parte
dessa mudanca ocorreu pela percepcdo de que um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo é apenas essencial para uma vida sadia e de
qualidade, mas também para a prépria existéncia da vida humana, uma vez que
€ da natureza que se retira tudo de necessario para que uma vida possa
florescer.

A mudancga de pensamento valorativo ecoldgico também foi observada no
direito internacional, com a Declaracdo de Estocolmo pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, em 1972, que definiu principios comuns para preservacao e
melhoria do meio ambiente. Desse modo, incentivou ainda o ordenamento
juridico no Brasil, que a partir da década de 80, com a criagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lein.°6.931/1981) e a promulgacédo da Constituicdo
Federal no dia 05 de outubro de 1988, tratou em frear os danos que eram
causados a natureza, com a formacédo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como a novas formas de atuacao, pelo Poder
Publico e pela coletividade, para tutelar o bem ambiental, valendo-se da ideia
gue estava se estabelecendo no cenério internacional.

Portanto, nasce o questionamento, de que modo a participagdo popular
auxilia na efetividade da norma constitucional e como o acesso a justica pode
contribuir para concretizagdo do dever estipulado pelo caput do artigo 225, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, cabendo entédo
a analise do principio da participacdo popular ambiental, que possibilitaria,
através da informacdo ambiental e mediante 0 acesso a justica, um meio da
populacdo conhecer o cenario ambiental e lutar pela sua protecdo. Ainda, a
pesquisa elaborada procura demonstrar quais sdo os instrumentos de atuacao
da participacdo popular, através do exercicio da democracia direta, que

possibilitam a tutela do bem ambiental.
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Dessa forma, compreender a forma pela qual a participacdo popular
auxilia a efetividade do dever constitucional de protecdo ambiental e como o
acesso a justica possibilita a concretizacao da tutela ambiental é indispensavel,
identificando em que consiste o direito a informagdo ambiental e como a
educacdo ambiental se relaciona a questdo estudada. Além disso, é necessario
analisar quais sdo os instrumentos, judiciais e extrajudiciais, que possibilitam a
atuacao da coletividade em prol da tutela ambiental, verificando a existéncia de
programas de cooperacao entre o Poder Publico e entidades da sociedade civil,
como organizac¢des nao-governamentais (ONGs) e associa¢cdes ambientalistas,
gue visam o cumprimento do dever de protecdo ambiental.

A hipétese central deste trabalho sustenta que a participacao popular
contribui para a efetivacdo do dever constitucional de preservacdo do meio
ambiente por meio dos instrumentos judiciais e extrajudiciais previstos na
legislacdo brasileira, os quais possibilitam a atuacéo da coletividade, amparada
pelo acesso a justica e pelo direito a informacao ambiental. Parte-se da premissa
de que a cidadania ambiental somente se concretiza quando o individuo possui
condicdes efetivas de participar dos processos decisérios e de controle,
especialmente no que se refere a protecao dos recursos naturais.

Como hipoteses especificas, tem-se, inicialmente, que o dever
constitucional de preservacdo do meio ambiente pode ser cumprido através do
principio da participacdo publica, tanto na esfera judicial como na extrajudicial;
que, para que essa participacao seja eficaz, € necessario o incentivo, pelo Poder
Publico, do direito a informac&o ambiental e do acesso a justica, sendo o primeiro
essencial para possibilitar a atuacdo da populacdo e o segundo, para garantir
gque essa atuacado gere consequéncias reais para a protecdo ambiental.
Observa-se, ainda, que o ordenamento juridico brasileiro prevé instrumentos
como audiéncia publica, consulta publica, participagdo em conselhos de meio
ambiente e acao popular, os quais, entretanto, ndo tém se mostrado suficientes
para viabilizar uma participacao expressiva e qualificada da populacdo, em razéo
da deficiéncia de acesso a informacao e a justica. Por fim, considera-se que a
participagdo popular contribui significativamente para a protecdo ambiental
quando h& programas de cooperagdo entre o Poder Publico e entidades da

sociedade civil, como ONGs e associa¢Oes ambientalistas.
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O trabalho segue dividido em trés capitulos, cada um desenvolvido por
meio do método analitico-dedutivo, com base em revisdo bibliografica de
literatura especializada, legislacées — especialmente a Constituicdo Federal e a
Lei n°® 6.938/81 —, além de outras publica¢cbes relevantes. O objetivo é integrar
diferentes areas do conhecimento para responder as suposi¢des sobre a eficicia
da participacao publica no cumprimento do dever constitucional de preservacao
ambiental, por meio dos instrumentos judiciais e extrajudiciais previstos na
legislacdo brasileira, viabilizando a atuacdo coletiva na protecdo do meio
ambiente

Quanto a matéria em si, sera elaborado no primeiro capitulo o estudo da
evolucdo histérica da legislacdo ambiental no Brasil, definindo o conceito do que
vem a ser a visdo ecolégica ambiental e definindo as fases legislativas que
vieram a moldar o conceito em questdo. Ainda, sera aprofundado como a
informacéo ambiental e 0 acesso a justica ambiental formam o alicerce para que
seja possivel a efetivacdo do principio participacdo popular, relacionando-o com
a democracia participativa e verificando a sua forma de aplicacdo no cenario
politico e social no Brasil.

Elucidada as questdes sobre a evolucdo da legislacdo ambiental, bem
como entendido como a informacdo ambiental e o acesso a justica auxiliam o
principio da participagdo publica, se comentard, no segundo capitulo, sobre os
instrumentos da participagdo popular, definindo os seus conceitos e 0s
contextualizando, para depois serem tipificados, de forma exclusiva, na esfera
judicial, a acédo popular, e na esfera extrajudicial, a audiéncia publica, a consulta
publica e a possibilidade de participacdo em conselhos de meio ambiente, sendo
gque a pesquisa visa examinar o procedimento de cada instrumento, tratando de
suas peculiaridades e requisitos para serem adotados.

No terceiro capitulo, restara a analise sobre a atuacéo da coletividade no
exercicio de seu dever constitucional de protecdo ambiental, através da analise
quantitativa disponibilizadas em sites oficiais do governo, bem como do relatério
Justica em Numero do Conselho Nacional de Justica. Nesse capitulo também
seréo analisados a participagédo e cooperacéo das entidades da sociedade civil
na tutela ambiental, visto que detém mais forca do que a participacdo de apenas
um cidadao, por exemplo, verificando ao final a efetividade da participacdo

popular e da garantia do acesso a justica.
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Por este motivo, o trabalho adiante serve como forma de conhecimento
tanto aos operadores do Direito, mas também aqueles que se interessam pela
defesa do meio ambiente, ensejando o conhecimento de como os cidadaos
podem cumprir com o seu dever civico-politico e democratico de preservacao do
meio ambiente, cabendo ao direito em possibilitar o cumprimento deste dever
em prol da defesa ambiental, dentro dos limites legislativos a ele estabelecido. A
conexao entre Direito, ambiente e sociedade pressupde o desenvolvimento de
uma racionalidade e de uma epistemologia juridico-ambiental que desafia as
limitacbes das instituicbes juridicas tradicionais, tanto em seus aspectos
materiais quanto simbdlicos, assim o tema desse trabalho também possui como
motivacdo abordar os aspectos socioambientais relacionados ao dever coletivo
de protecdo ambiental, na linha de pesquisa do direito ambiental, politicas

publicas e desenvolvimento socioeconémico.
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2. PARTICIPACAO POPULAR AMBIENTAL E O DEVER CONSTITUCIONAL
DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Ao que se pode perceber, a evolucao historica da legislagdo ambiental no
Brasil, ao contar do inicio do século XX até os dias atuais (segunda década do
século XXI), avancou muito. A mudanca da concepcdo econémica de carater
utilitarista para uma viséao ecoldgica de meio ambiente, tratando o bem ambiental
como um bem juridico autbhomo, que por sua vez deve ser protegido
integralmente, € um exemplo desse avanco.

Nesse sentido, as inUmeras legislacdes criadas e editadas foram cada vez
mais focadas na questao ambiental, sendo a “virada de fato”, no ambito do direito
brasileiro, a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6.938 de 1981,
reforcando-se ainda a ideia fundamental do Direito Ambiental, até a vinda da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada em 05 de
outubro de 1988, que centralizou a concep¢cdo moderna de prote¢cdo ambiental,
ja adotada em outros paises desde 1970, no @&mago da norma juridica brasileira.

Contudo, ainda existem muitos desafios a serem vencidos no ambito do
Direito Ambiental brasileiro, do qual se pode elencar, a real efetividade da
protecdo ambiental além dos textos legais, os conflitos entre direitos
fundamentais e até que ponto o Direito Ambiental pode se sobrepor a outras
normas principioldgicas. Com relacdo a efetividade da protecdo ambiental,
percebe-se a preocupacdo do legislador, que ao redigir o artigo 225 da
Constituicdo de 1988, a introduziu como dever do Estado e direito-dever do
individuo, bem como da coletividade, pressupondo-se assim que a atuacao do
Poder Publico na preservagao do meio ambiente carece da participagéo popular,
e vice-versa, para efetivagdo da norma constitucional.

Observa-se entéo a figura da participagéo popular, o qual se busca, em
um primeiro momento, contextualizar o seu surgimento, a partir do levantamento
histérico da legislagdo ambiental no Brasil, verificando as fases legislativas
ambientais, e como a norma brasileira foi avancando até alcancar o patamar
atual (2024) de protecdo ambiental. Apds, examinar-se-a como o direito de
acesso a informacgédo e a garantia constitucional de acesso a justica contribuem
para a consumacado da participacdo popular, culminando assim, ao final deste

capitulo, a andlise propriamente dita sobre o principio da participacéo popular no
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Brasil, tratando de suas caracteristicas, aplicacédo e defini¢do, firmando a base
para a continuidade da pesquisa e possibilitando a verificacdo das formas como

ela pode se materializar.

2.1. EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

As preocupacfes com 0 meio ambiente ndo sédo exclusivas do século XXI.
Desde a antiguidade, ja existiam normas relacionadas ao tema. Contudo, como
apontam Araujo e Leite (2023), esses regramentos estavam restritos a questbes
de direito de vizinhanca ou ordem econémica. Em outras palavras, antes da
Constituicdo de 1988, a legislacéo visava principalmente proteger o patrimonio
privado, a economia e a saude publica, tratando o meio ambiente apenas como
um recurso a ser preservado para atender as necessidades humanas.

Entretanto, a partir dos avanc¢os da sociedade e do aumento exponencial
na utilizacdo de recursos naturais, verificou-se a necessidade de alterar a
racionalidade puramente econOmica-antropocéntrica e avangar para um
pensamento ecoldgico do meio ambiente, visto ainda, segundo Calgaro e
Sobrinho, “uma preocupacado dos organismos governamentais de estabelecer
algumas diretrizes para que se estabeleca uma convivéncia pacifica entre os
seres humanos e o ambiente.” (Calgaro; Sobrinho, 2020, p. 158). Tem-se entéo
0 estopim para a alteracdo em como o0 meio ambiente deve ser contemplado,
partindo da alteracdo da racionalidade humana, concretizando-se através das
normas de cunho juridico.

Cumpre esclarecer, antes da analise da evolu¢éo da legislacéo brasileira,
que, na presente pesquisa, adota-se uma perspectiva gestaltica da viséo
ecologica de meio ambiente, na qual o conceito de totalidade prevalece. Nesse
sentido, Smuts (1996, p. 02) argumenta:

Uma das grandes lacunas do conhecimento foi ter separado matéria,
vida e mente como fendmenos isolados. Uma profunda diferenca e
separacao entre eles produz uma quebra no conhecimento, separa o
conhecimento em trés reinos ou trés universos. De fato, eles séo trés
mundos experienciais e ndo podem ser vistos como alheios um ao

outro e, ao contrario, eles, de fato, se inter-relacionam e coexistem no
ser humano, o qual é feito de matéria, vida e mente.

Ainda que o autor esteja se referindo aos fenbmenos da matéria, vida e

mente, relacionando-os ao ser humano, € possivel realizar uma analogia com o
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meio ambiente, que em conjunto com a sustentabilidade e a ecologia, ainda que,
do ponto de vista ontolégico, distintas, podem ser analisadas em conjunto, ao
passo que a vida humana nao pode ser analisada separada do meio em que ela
se desenvolve. Assim, nota-se a que analise separada de alguns desses
fendmenos, vida, ambiente, ecologia e sustentabilidade, podem prejudicar, de
algum modo, a forma em que se pode defendé-los. Nessa linha, Milaré (1995, p.
397) esclarece:
[...] as condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
guimica e biolégica séo fatores que determinam as circunstancias em
gue todas as formas de vida se manifestam. Em decorréncia desses
fatores, se eles forem favoraveis, 0 ambiente servira de meio a que
nele se abrigue e seja regida a vida, em todas as suas formas. Se tais

fatores forem adversos, ndo estardo presentes meios a que o ambiente
abrigue e permita a regéncia da vida.

Do recorte acima, retira-se o proprio conceito de ecologia, que surge a
partir de uma viséo distinta e, ao mesmo tempo, unificada, entre as interacfes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permitem a existéncia, ou ndo, de um
ambiente acolhedor, a vida que nele se instaura. Nessa logica, verifica-se
também a ideia de sustentabilidade, que surge através do processo evolutivo da
sociedade, na tentativa de equilibrar as acbes humanas e a utilizacdo dos
recursos naturais, mais uma vez demonstrando como o meio ambiente em sua
viséo ecoldgica deve ser tratado em conjunto com todos 0s aspectos que podem
influencia-lo, nesse sentido, Calgaro e Sobrinho, (2020, p. 162) complementam:

Partindo dessa viséo, todo ser humano interage com seu meio, um é
interdependente do outro; ndo sendo possivel ao ser humano viver sem
0S recursos naturais, sendo um dos seres mais frageis do Planeta.
Contudo para que esse ser humano entenda a interdependéncia existe
a necessidade de uma nova racionalidade socioambiental, onde o
mesmo perceba o quanto precisa do meio ambiente e o quanto
necessita dos demais seres humanos e n&do-humanos que habitam
essa Terra. Essa racionalidade se pauta em uma ética onde exista a
cooperacao socioambiental entre seres que sdo, em tese, razoaveis e
racionais e precisam co-habitar o0 mesmo Planeta e preserva-lo para
as presentes e futuras geragfes, mas principalmente preserva-lo por si
mesmo, por seu valor intrinseco.

Observa-se assim uma racionalidade que deve ndo apenas pautar a acao
humana, mas também estar presente nas leis que regem o ordenamento juridico,
seguindo os avancos da sociedade em uma conversa positiva do qual o
beneficiario €, além do ser humano, a propria hatureza, em outras palavras, tem-

se a ideia de um avanco legislativo ao ambito de protecao ambiental.
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Ainda, € necessario estabelecer certas concep¢des anteriores, como a
prépria ideia pretendida pela CRFB, ao tratar do meio ambiente como “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, cabendo “ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes” (Brasil, 1998, cap. VI, art. 225).

No ponto, inicialmente, tem-se a figura de bem de uso comum do povo,
pelo qual é ja possivel delinear algumas caracteristicas, que segundo Oliveira
(2017, p. 47):

O meio ambiente é um bem juridico autbnomo, de titularidade difusa,
indisponivel e insuscetivel de apropriacdo (como se relacionou no
capitulo 1). Embora se interprete o meio ambiente como um patriménio
publico, conforme disp&e o art. 2°, |, da Lei n.° 6.938/1981, a expressao
bem de uso comum do povo néo converge para a leitura tradicional de
dominialidade prevista no Cddigo Civil brasileiro. O Estado, em

verdade, € um gestor do meio ambiente, e ndo o seu proprietario —
como na visao civilista.

Do exame feito por Oliveira, insta o debate sobre alguns temas, tais quais:
) como o bem ambiental € conceituado e, Il) de que forma ele deve ser
interpretado pela lei e por aqueles que, no concurso de sua tarefa jurisdicional,
tratem de questdes que o envolvam.

Assim, embora a definicdo de patrimbnio publico estabelecida ao bem
ambiental, segundo o autor, é preciso romper a leitura tradicional civilista, voltada
particularmente a defesa dos direitos individuais, uma vez que ao bem relatado,
verifica-se a sua qualidade difusa e indisponivel. Segue nessa linha o
pensamento de Luiz Mirra, que mantém a ideia de indisponibilidade do bem
ambiental, expondo algumas distincbes acerca do meio ambiente em sua
totalidade Mirra (2002, p. 10):

E importante observar ainda que, por pertencer a todos indistintamente
e ser indisponivel, o meio ambiente é igualmente insuscetivel de
apropriagdo, quer pelo estado, quer pelos particulares. Aqui fica
evidenciado, a nosso ver, a relevancia da distincdo antes feita entre,
de um lado, o meio ambiente globalmente considerado como bem
incorpéreo, imaterial e, de outro lado, os elementos corpéreos que o
compdem, sendo esse bem imaterial insuscetivel de apropriagéo.
Assim, o0 uso previsto na Constituicdo deve ser entendido ndo no
sentido de utilizacdo econbmica, de consumo, mas no sentido de
fruicdo, de gozo.

Com o recorte acima, atesta-se 0 modo de abordagem ao bem ambiental,

gue segundo Oliveira e Mirra, possui a qualidade de patriménio publico, ndo
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dispondo de apropriagdo, ante o seu carater difuso, sendo um bem de todos e
gue a todos recai o dever de protegé-lo, sobressaindo-se o sentido econémico e
de consumo. Aqui, em relacdo ao pronome “todos”, sabe-se que a CRFB trouxe
pré-concebida a ideia por trds do termo, que bem definido nas palavras de
Oliveira (2017, p. 47):
O pronome indefinido todos significa que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de todos. H& de se perquirir
sobre a extensdo do pronome “todos”. Em uma leitura tradicional,
“todos” compreende os brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros
residentes no Pais. Em uma compreensdo mais abrangente, € possivel
integrar as futuras geraces, que igualmente sédo albergadas no cerne
protetivo da norma-matriz. A locucao todos tém direito, por sua vez,
criou um direito publico subjetivo, oponivel contra todos (erga omnes),
e ndo somente em face do Estado. O exercicio desse direito pode ser

exercido ante agueles que poluem e degradam o meio ambiente, sejam
pessoas fisicas ou pessoas juridicas, privadas ou publicas.

A partir das tratativas acima, sem a intencao de concluir o debate, por se
tratar de um estudo complexo e préprio de um ensaio em si, a luz da pesquisa
aqui efetuada e a favor da tese argumentativa que se busca criar, passivel é
definir o bem ambiental como um bem juridico, em relacdo aos seus efeitos,
autbnomo, em virtude de sua integralidade e independéncia ecoldgica,
transindividual, com base no seu ambito operacional, e por fim, difuso e
indisponivel, em conta de sua titularidade.

Esclarecido esse ponto, cumpre verificar como a legislagdo ambiental em
ambito brasileiro evoluiu até se alcancar o pensamento ecoldgico de protecdo
ambiental, conforme mencionado anteriormente, a partir das fases legislativas
ambientais, divisdo adotada por Sarlet e Fenstersifer, “a nossa proposta de
andlise da evolucdo da legislacdo ambiental brasileira também comporta trés
fases legislativas: 1) Fase fragmentaria-instrumental, 2) Fase sistematico-
valorativa e 3) Fase da “constitucionalizagdo” da protecédo ambiental)” (Sarlet;
Fensterseifer, 2014, p. 53).

Assim, em se tratando pela forma de analisar como a evolu¢cdo ambiental
ocorreu no cenario juridico brasileiro, a divisdo adotada por fases legislativas
auxilia o estudo do histérico ambiental, pelo qual demonstra os marcos
legislativos e suas contribuicbes mais importantes ao Direito Ambiental, sendo
possivel visualizar a evolucéo legislativa ambiental, de um primeiro momento

fragmentada e de carater utilitario até a ideia totalitaria de Ambiente, baseado
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em um bem juridico ecologico autbnomo, conforme entendem Sarlet e
Fensterseifer (2014, p. 52):

O periodo legislativo que antecedeu a edicdo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), no ano de 1981, foi
marcado por uma positivagao legislativa em matéria ambiental de
carater fragmentario e disperso. Ou seja, as legislacdes desse periodo,
em sua maioria, regulam matérias especificas concernentes ao uso e
protecdo dos recursos naturais, mas sem algar em suas razfes a
protecdo ecoldgica propriamente dita. Isso porque néo se vislumbrava
ainda o reconhecimento da Natureza — e dos elementos naturais que a
compdem — como bem juridico autbnomo digno de protecao.

Observa-se que o reconhecimento da Natureza, conforme os autores
mencionam, nao existia, as leis anteriores a Politica Nacional do Meio Ambiente
apenas tratavam da protecdo dos recursos naturais, elementos que fazem parte
do ambiente, mas sdo elevados ao patamar de protecdo legislativa
exclusivamente pela sua utilizacdo econémica e nos casos da prote¢cdo da saude
humana, dando sequéncia, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 52) explicam:

Ao longo de tal periodo, a prote¢cdo dos recursos naturais se deu
preponderantemente em virtude de interesses de indole econémica ou
mesmo em vista da protecdo da salde humana, imperando, portanto,
uma visdo ainda meramente instrumental dos recursos naturais, sob
uma matriz dicotbmica homem-Natureza de inspiracéo cartesiana. Os
valores ecoldgicos, muito embora ja identificados no ambito

comunitario, pelo menos desde a década de 1960, ainda ndo haviam
migrado para o sistema juridico brasileiro.

Contudo, antes de adentrar as fases legislativas propostas pelos autores
citados, insta fazer algumas breves elucida¢des. Inicialmente, além da divisdo
por “fases legislativas ambientais” existem também outras formas de abordar
este assunto, a titulo de exemplo, observa-se a ideia de uma analise historica
pelas abordagens estratégicas adotadas no ambito politico ambiental
institucional, sendo essa a abordagem feita por Monosowski (1989, p. 20), que
distingue em quatro abordagens estratégicas basicas nas politicas ambientais
brasileiras, sendo elas: ) a administracdo dos recursos naturais; Il) o controle de
poluigéo industrial; Ill) o planejamento territorial e, IV) a Politica Nacional do Meio
Ambiente..

Ainda que essa visdo nao seja aprofundada neste trabalho, € interessante
de se conhecer, tendo em vista que traz os motivos que incentivaram 0s marcos
legislativos ambientais, destacando a preocupacéo (ambiental ou ndo) na época

em que tais mudancas legislativas ocorreram. Outro detalhe importante que se
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faz necesséario comentar é que a divisdo das fases legislativas ambientais nao é
absoluta, ou seja, existem pequenas diferencas a depender do autor que vai
tratar do assunto.

A propria divisdo adotada na presente pesquisa, tem como influéncia,
bem como inspiracéo, a divisdo adotada por Benjamin (1999, p. 51) que divide
em 3 fases ou momentos ambientais:

I) Fase da exploracao desregrada ou laissez-faire ambiental — 1500 até
a metade do século XX; Il) Fase fragmentaria — década de 1960 até a
Lei Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81); lll) Fase
holistica — da CF/88 até os dias atuais em 2024.

Por fim, as fases ambientais utilizadas foram escolhidas com base na
ideia de que o Direito Ambiental de concepcdo moderna nasceu apenas na
década de 1970, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 53) destacam:

Antes desse periodo, no entanto, ndo ha como se falar em Direito
Ambiental propriamente, com a devida consagra¢do juridica dos
valores e direitos ecoldgicos de forma autbnoma e sistematica. De um
modo geral, os interesses que, de modo eventual e fragmentario,
conduziram a regulamentacéo do uso dos recursos naturais antes de
tal periodo eram outros (econémicos, saude publica etc.), e ndo a
protecdo ecoldgica em si. No ordenamento juridico brasileiro, tal
cenario legislativo “inovador”, ja presente no ambito comparado e
internacional desde a Década de 1970, conforme pode ser observado

em vista dos exemplos citados, apenas se tornou realidade com a
edicdo da Lei 6.938/81.

Dos exemplos citados, mencionam 0s autores sobre as ideias trazidas
pelos Estados Unidos da América (EUA) e pela Alemanha, paises pioneiros a
tratar do Direito Ambiental com uma visdo ecologica, do qual se pode
exemplificar a criagdo da National Environmental Policy Act (NEPA), a Clean Air
Act, a criagdo da Agéncia de Protegdo Ambiental — Environmental Protection
Agency e a Clean Water Act, nos Estados Unidos e da edi¢cdo do Programa de
Meio Ambiente do Governo Federal (Umweltprogramm der Bundesregierung),
da Lei de Residuos (Abfallgesetz — AbfG), e da Lei Federal de Controle de
Emissbes (Bundes-Immissionsschutzgesetz — BimSchG), na Alemanha,
programas e leis essas criadas a partir da década de 70 e sob influéncia direta
da Conferéncia e Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano
(1972).

Com isso, realizada as elucidacfes a respeito de como a divisdo da

evolucao da legislagdo ambiental pode ser realizada, cabe analisar cada uma
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das trés fases escolhidas nesta pesquisa, selecionadas com intuito de facilitar a
compreensao e demonstrar como a legislagdo ambiental alcancou estagio
totalitario de protecédo ecoldgica, assentada no amago da CRFB.

Desse modo, com inicio no século XX até a promulgacdo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a Fase Fragmentéria-
Instrumental possui como caracteristicas um espirito normativo fragmentario,
assistematico e com nitido carater utilitarista na regulacéo dos recursos naturais,
ou seja, nenhuma legislagdo possuia uma ideia “maior” de Direito Ambiental,
preocupando-se apenas em regulamentar o uso dos recursos naturais para
evitar a escassez, prejudicial ao sistema econdmico, conforme exemplifica
Cechin (2010, p. 42):

Assim acontece com a economia que nao € um sistema isolado, mas
sim interage com a natureza. Os bens de consumo sdo produzidos
através de matéria-prima que se extrai da natureza. Esta claro que é

preciso corrigir esse equivoco e levar em consideracao tanto a geracéo
de lixo quanto a dilapidacao do capital natural.

Quanto a essa fase, pode-se subdividir em 3 tépicos, quais sejam o
Cadigo Civil 1916, as legislacBes da década de 1930 e as legislacdes da década
de 1960 durante o Regime Militar (1964-1985), cada uma com suas
peculiaridades préprias. Nesse sentido, em um primeiro momento o CC de 1916
tratou sobre os direitos de vizinhangca, que controlavam o uso nocivo da
propriedade, trazendo reflexos para a protecdo dos recursos naturais, que
segundo Sarlet e Feinstersifer (2014, p. 61) “tinha-se ali o primeiro instrumento
juridico capaz de legitimar o cidaddo a reivindicar judicialmente a protecdo
ecolégica, muito embora néo tenha sido essa a razao para a sua consagracao
no Caodigo Civil de 1916.”

Aqui o foco era a seguranca, 0 sossego e a saude, no ambito da
propriedade, que por sua vez implica de certa forma na protecdo dos recursos
naturais, mas nao por cautela dos recursos em si, e sim pela preocupacao de
que estes poderiam, se mal utilizados, causar danos ao ser humano. Nota-se
agui uma caracteristica antropocéntrica por trds da norma, ainda que ja
demonstra uma relacdo de afinidade entre saude e meio ambiente, pelo qual
entende Milaré (2020, p. 137):

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se,
na verdade, como extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da
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propria existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer sob o
enfoque da dignidade desta existéncia — a qualidade de vida -, que faz
com que valha a pena viver.

Ainda que o comentario do autor ja estaria contemplando um Direito
Ambiental ecolégico, distante do viés encontrado no CC de 1916, nota-se uma
pequena preocupacao além das questbes de cunho econdémico, nascendo ai
uma problematica crescente que também deu ensejo as primeiras demandas de
interesse social. No mais, ficou marcado, através dos artigos 554! e 5552, do
CC/16, uma forma de levar em juizo questdes que antes n&o tinham espacgo no
poder judiciario, proporcionando a atuacdo do Poder Publico pela tutela dos
recursos naturais, ainda que, mais uma vez, voltadas ao bem-estar humano,
apenas.

Apds, com a Revolugédo de 1930° e durante o “Governo Provisoério” de
Getulio Vargas, ficou marcado, em se tratando das legislagcbes de cunho
ambiental, a época dos codigos e legislacdes protetivas dos recursos naturais,
contudo ainda sem tratar da visdo ecologica do meio ambiente.

Como exemplo maior, tem-se 0 Cédigo Florestal de 1934 e as primeiras
limitagdes “conservacionistas” ao direito de propriedade (em prol do interesse
comum), o qual dispds que “as florestas existentes no territério nacional,
consideradas em conjunto, constituem bem de interesse comum a todos 0s
habitantes do pais”. Importante aqui verificar a caracterizagdo de “interesse
comum”, sendo aqui um interesse nem privado, nem publico em sentido
secundario?, o qual segundo Magalhaes (1998, p. 40):

A imposicao de limitacdes ao exercicio do direito de propriedade pelo
Caodigo Florestal de 1934, por exemplo, foi uma medida de grande
significado, pois até essa data essas limitagbes se restringiam ao

Cadigo Civil, na area privada, entre vizinhos - fundamento da protecao
das florestas.

L Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o uso inadequado
da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, 0 sonego e a saude dos que o habitam.

2 Art. 555. O proprietario tem o direito a exigir do dono do prédio vizinho a demoli¢do, ou
reparacdo necessaria, quando este ameace ruina, bem como que preste caucédo pelo dano
iminente.

8 Foi um movimento armado, liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do
Sul, que culminou com o golpe de Estado que depds o presidente da Republica Washington Luis,
em 24 de outubro de 1930, e impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes, pondo fim a
Republica Velha.

4 O interesse publico secundario é o da pessoa juridica de direito publico que seja parte em uma
determinada relacéo juridica — quer se trate da Unido, do Estado-membro, do Municipio ou das
suas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Lu%C3%ADs
https://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_outubro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/J%C3%BAlio_Prestes

26

Observou-se ainda durante a década de 30 a Lei de Protecdo aos Animais

de 1934 e o0 novo status juridico dos animais (e correlatos deveres do Estado e

da sociedade na sua tutela e promocéao de bem-estar), sendo um dos primeiros

dispositivos legais que amparam a atuacdo do Ministério Publico como

legitimado em matéria ambiental, o qual segundo Sarlet e Fensterseifer (2014,
p. 56) apontam:

A “substituicao legal e processual” dos animais pelo Ministério Publico

previsto no artigo em questéo talvez seja um dos primeiros dispositivos

legais que amparam a atuacdo do Parquet em matéria ambiental —

como a origem “primitiva” da sua legitimidade verificada hoje para a

propositura da a¢éo civil pablica ambiental —, o que, sem dlvida, era

uma inovacao para a época, uma vez que a consagracao juridica da

legitimidade do Ministério Publico para a prote¢cdo ambiental so teria
sido consagrada na Lei 6.938/81.

Em outras palavras, nota-se aqui a origem da legitimidade do Ministério
Publico, conforme verificada em 2024, para a propositura da acao civil publica
ambiental, que apenas foi consagrada juridicamente a partir da Lei 6.938/81.

Também, dessa época hasceu 0s primeiros contornos normativos de um
conceito juridico “amplo” de ambiente quando da introducéo da Lei sobre a
Protecdo do Patriménio Historico e Artistico Nacional de 1937, que trouxe a partir
do 8§2°, do art. 1°° a ideia inicial de integracéo da protecdo do patrimdnio histérico
e cultural (elemento social ou humano) a protecdo ecoldgica (elemento natural).

Entre ampliacBes na forma em que se contempla os recursos naturais,
podendo verificar pequenos avangos na seara de protecdo ambiental, durante a
época final da Fase Fragmentaria-Instrumental ficou marcada pela legislacédo
editada na década de 1960, sob a égide do regime militar. Nesse aspecto,
destaca-se a criacdo do Estatuto da Terra (Lei 4.503/64), do Cdadigo Florestal
(Lei 4.717/65), do Cddigo de Caca (Lei 5.917/67), do Cddigo de Pesca (Decreto-
Lei 221/67) e do Codigo de Mineracao (Decreto-Lei 227/67), que permanecem
com um conteudo exploratério dos recursos naturais, contudo também sob um

Viés protecionista, caracteristico do governo militar, que se preocupava em

5 Art. 1° Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e iméveis
existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico. § 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e séo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela inddstria humana.
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estabelecer um controle soberano do territério brasileiro, assim explicam Sarlet

e Fensterseifer (2014, p. 59):
Inexistia também a época qualquer tentativa de sistematizacdo dos
diferentes diplomas que regulamentavam, em alguma medida, 0 uso
dos recursos naturais. Houve muito pouca evolucdo legislativa no
tocante a protecao ecoldgica, apenas alguns aspectos novos de cunho
conservacionista e de enfrentamento da poluicdo dos recursos
naturais. O diploma que destoava um pouco dessa orientagdo € o
Cadigo Florestal, que trouxe significativos avangos para a protecao das
nossas areas e recursos florestais, muito embora o seu fundamento
central ainda residisse huma perspectiva apenas conservacionista, e
nado propriamente ecolégica, na sua acepcao moderna. Nao por outra
razéo, em que pesem as alteracbes que sofreu ao longo do tempo, o

Cddigo Florestal foi revogado apenas no ano de 2012, com a edi¢ao
do Novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012).

Ainda que destoado da concepcéo ecoldgica, conforme mencionam 0s
autores, cumpre esclarecer que o Cadigo Florestal de 1965, com sua
preocupacao de cunho preservacionista, gerou efeitos positivos ao controle de
poluicdo e preservacdo do meio ambiente, visto que constituiu importante
institutos juridicos como a area de preservacao permanente (APP) e da reserva
legal (RL).

Além disso, pensando de forma pratica, o Cddigo Florestal de 65
possibilitou maior controle das areas onde se pretendia proteger 0s recursos
naturais, tornando-se viavel tracar um plano de acdo para que essa protecao se
concretizasse, o que ainda pode ter auxiliado no momento de desenvolvimento
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981 e que marcou o
inicio da segunda fase legislativa aqui trabalhada.

Tem-se entdo a Fase Sistematico-Valorativa, com marco inicial a partir da
publicacdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 (PNMA), até a promulgacao
da CRFB em 1988, constituindo-se como a fase que trouxe a primeira
sistematizacéo/codificacao de fato sobre o Direito Ambiental em sua concepcéo
moderna e com viés ecoldgico de bem juridico autbnomo. Assim, Sarlet e
Fensterseifer (2014, p. 65), estabelecem que:

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA) — Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981, representa o marco inicial do Direito Ambiental
brasileiro, dando os delineamentos normativos gerais a respeito da
protecao juridica do ambiente, seus objetivos, principios, instrumentos
gerais, etc. Apés seus mais de 30 anos de vigéncia, o diploma cumpre
até hoje o papel de Cédigo Ambiental Brasileiro. A Lei 6.938/81

alinhou-se com inovacdes legislativas antecedentes verificadas em
outros paises e no cenario internacional, como ocorreu, neste Ultimo
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caso, por meio da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano (1972).

Quanto ao PNMA em si, segundo Sirvinskas (2005) a lei em questéo
definiu conceitos bésicos como o de meio ambiente, de degradacdo e de
poluicdo e determinou os objetivos, diretrizes e instrumentos, além de ter
adotado a teoria da responsabilidade. Nesse interim, segundo Carneiro (2003),
a politica ambiental é a organizacdo da gestdo estatal no que diz respeito ao
controle dos recursos ambientais e a determinacao de instrumentos econémicos
capazes de incentivar as a¢des produtivas ambientalmente corretas.

Com relacéo a organizacdo, um dos pontos-chave que determinou que a
PNMA torna-se o marco inicial para introducdo da nova fase legislativa, foi a
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que conforme o
nome indica, sistematizou o préprio Direito Ambiental a0 mesmo tempo que
alterou a forma valorativa de tratamento do meio ambiente, ndo mais pelo
aspecto puramente econdmico ou de protecdo da saude humana, mas por sua
preservacao, melhoria e recuperagéo, sem, contudo menosprezar 0s aspectos

anteriores, conforme se verifica no caput do art. 2° da Lei n.° 6.938/81.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacéo, melhoria e recuperacgdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios.
(Brasil, 1981)

Nota-se ainda a importancia da sistematizacdo do Direito Ambiental
através do SISNAMA, uma vez que, estabelecidos os objetivos de preservacao®,
melhoria’ e recuperacdo® da qualidade ambiental, tem-se o desafio de
transformar tais assertivas em uma realidade de fato, o que demanda certa
organizacdo operacional, com recursos provenientes do Estado a fim de
consumar os objetivos estabelecidos. Nessa linha, segue os dizeres de Sarlet e
Fensterseifer (2014, p. 66):

6 Preservar é procurar manter o estado natural dos recursos naturais impedindo a intervencao
dos seres humanos. Sirvinskas, (2005, p. 60).

7 Melhorar é fazer com que a qualidade ambiental se torne progressivamente melhor por meio
da intervencdo humana, realizando o manejo adequado das espécies animais e vegetais e dos
outros recursos ambientais. Sirvinskas, (2005, p. 60).

8 Recuperar é buscar o status quo ante de uma area degradada por meio da intervencdo humana,
a fim de fazer com que ela volte a ter as caracteristicas ambientais de antes. Sirvinskas, (2005,
p. 60).
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A criagdo do SISNAMA, com forte repercusséo administrativo-
institucional, estabeleceu um par&metro administrativo-organizacional,
antes inexistente, para os entes federativos que compdem o Estado
brasileiro (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) no tocante a
tutela e promocédo do ambiente. A consagracdo do SISNAMA na Lei
6.938/81, muito embora ja existissem érgdos ambientais em alguns
Estados e Municipios brasileiros, impulsionou a criacao de érgaos
especializados na tematica ecologica em todas as esferas federativas,
vinculando a atuacéo dos entes publicos em geral aos novos objetivos
de proteg&o ambiental trazidos pelo novo diploma legislativo.

Na intencdo de facilitar o entendimento, bem como demonstrar de forma
palpavel os dizeres do recorte acima, observa-se na Figura 1 a forma pela qual
o SISNAMA se sistematiza, ramificando-se entre érgdos ambientais menores
entre todos os entes federativos, 0 que n&o apenas traz ordem entre as
legislagBes ambientais, antes dispersas e fragmentadas, mas também vincula
todos os 6rgdos sob um mesmo guarda-chuva, que engloba os objetivos
dispostos pela PNMA, garantindo assim maior seguranca juridica no ambito do

Direito Ambiental.

Figura 1 - Sistematizacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Org.ﬁos executores: IBAMA e . )
Orgéo — ICMBio = Unido
Consultivo e
Deliberativo: l
CONAMA
SISNAMA Orgao Orgaos Seccionais: FEPAM
q o _| Superior: (Fundacgao Estadual de Estados (RS
SISten:]a NaC!DnaI do Conselho de — Protegdo Ambiental Henrigue (RS)
Meio Ambiente Governo Luis Roessler)
Orgéo Central: ;
Ministério do Orgdos locais: SEMMA
Meio Ambiente = P
—L, (Secretaria Municipal do Meio »| Municipios
Ambiente) (Caxias do Sul) )

Fonte: elaborado pelo autor.

Da sistematizacdo demonstrada pela Figura 1, verifica-se como todos os
orgaos ambientais ficam vinculados ao SISNAMA, nao se tratando, contudo, de
uma ordem hierarquica, mas apenas uma estrutura governamental para garantir
mecanismos aptos a consolidarem a implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, em todo o pais. Quanto aos mecanismos, a licenca ambiental e
de estudo de impacto ambiental para atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, sé&o alguns exemplos de instrumentos que viabilizam a efetivacdo da

PNMA, estando cada oOrgao ambiental adstrito as competéncias a ele

Entes
Federativos
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estabelecidos, sendo a Lei Complementar n.° 140 de 2011 a mais recente a fixar
as formas de cooperacao entre os entes federativos.

Ainda, durante a Fase Sistematico-Valorativa, vale mencionar a
instauracao do instituto da responsabilidade objetiva no Direito Ambiental, para
agueles que causarem dano ambiental, ou seja, sem a necessidade da culpa e
ainda consolidando o reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal em decorréncia de danos
causados ao ambiente. Em relacdo ao Ministério Publico, tem-se ainda a
instauracdo da Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/85), consagrando o direito ao
ambiente como direito ou interesse difuso e a sua tutela processual coletiva.

Percebe-se, entdo, a importancia da PNMA (Lei n.° 6.938/81),
responsavel por introduzir, além de uma sistematizagao necesséria no ambito da
protecdo ambiental, um dos pilares para ideia de Direito Ambiental, que serviu
de base para consagracado do direito fundamental ao meio ambiente na propria
Constituicdo. Nesse panorama, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 67) elucidam:

As inovacgfes legislativas (por exemplo, os instrumentos da PNMA)
trazidas pela Lei 6.938/81, muito embora tenham sido aprimoradas em
alguns aspectos por legislagbes mais recentes, ainda hoje se
configuram como pilares centrais da Politica Nacional do Meio
Ambiente, bem como do Direito Ambiental brasileiro de um modo geral.
Portanto, até hoje, mesmo apés 30 anos da sua promulgacédo, a Lei
6.938/81 possui papel normativo fundamental na nossa ordem juridico-
ambiental. Numa perspectiva progressista para a época e antecipando
0 que estava por vir na CF/88, a Lei 6.938/81 identificou, de forma até
mesmo surpreendente, a importancia da qualidade, do equilibrio e da
seguranga ambiental para assegurar protecdo adequada a dignidade e
a vida humanas, conforme se pode depreender da leitura do seu art.
2°, caput, tudo de modo a guardar perfeita sintonia com o projeto
juridico-constitucional instaurado em 1988, sobretudo no que diz com

a consagracao de um direito fundamental ao ambiente sadio, seguro e
ecologicamente equilibrado.

Chega-se entédo a Fase da “Constitucionalizagao” da protecédo ambiental,
tendo como marco normativo a propria Constituicdo de 1988, que consagrou a
ideia introduzida pela PNMA no d@mago normativo brasileiro, constituindo-se o
direito fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, o qual deve
ser tutelado pelo Estado, assim como a coletividade. Tal periodo também
representa, segundo Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 70) uma “virada ecolégica”
de indole juridico-constitucional, no qual a protecdo ao meio ambiente passa a
integrar toda a estrutura normativa constitucional, fundamentando assim toda a

norma juridica interna, desse modo Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 04) afirmam:
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A consagracao do objetivo e dos deveres de protecdo ambiental do
Estado brasileiro (em todos as esferas federativas) estabelece, de tal
sorte, a expressa vinculagéo de todos os poderes estatais (Legislativo,
Executivo e Judiciario) no sentido de agir de acordo com tal diretriz
normativa, inclusive a luz de um novo modelo de Estado de Direito de
feicdo ecoldgica (Estado Democratico, Social e Ecoldgico de Direito).
Igualmente, a atribuicdo do status juridico-constitucional de direito
fundamental ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado coloca
os valores ecoldogicos no “coragdo” do nosso sistema juridico,
influenciando todos os ramos do ordenamento juridico, inclusive de
modo a limitar outros direitos e/ou principios, interesses e bens
juridicos, fundamentais ou nao.

Ainda que passivel de se observar o avan¢co da norma ambiental, antes
atrelada a questdes econémicas e com preocupacdes relativas a salide humana,
tratando o ambiente apenas como recurso, para a entdo fase atual de
centralizacdo constitucional da protecdo do bem ambiental, tratando-o como um
bem autbnomo de carater ecoldgico, resta questionar-se se a normativa atual
estaria nos moldes de um “Estado Democratico, Social e Ecolégico de Direito”,
conforme afirmam os autores.

De fato, 0 avan¢co normativo pode ensejar a um novo modelo de Estado,
fundamentado além do aspecto democratico, mas também social e ecoldgico,
visto serem estes 0s avancos introduzidos pela Constituicdo cidadad de 88,
contudo, para que tal modelo se concretize, dando luz a um novo Estado de
Direito, necessario haver um equilibrio entre o que esta na lei e o que ocorre na
realidade, ao passo que ndo se houvesse duvidas quanto a eficacia da norma
no momento de protecdo ao meio ambiente, por exemplo. Cabe assim, verificar
a histéria da legislacdo ambiental no Brasil, abordar quais os instrumentos
concedidos pela lei que possibilitam a transicéo entre a teoria para a pratica, ou
entao, da lei para a realidade.

Assim, dando sequéncia, sera tratado neste momento sobre o direito a
informacdo ambiental, bem como o0 acesso a justica, sendo instrumentos
indispensaveis para a atuagao da coletividade em prol da tutela ambiental. Cabe
mencionar a necessidade de tratar sobre esses topicos, pois constituem o tripé
de atuacdo da protecdo ambiental, em conjunto com a participagao popular,
facilitando ap6s a pesquisa sobre a democracia participativa, intimamente

relacionada aos temas debatidos no presente trabalho.
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2.2. DIREITO A |INFORMACAO AMBIENTAL E A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JUSTICA

Conforme demonstrado no subcapitulo anterior, quanto a legislagédo
ambiental, verifica-se que a partir da CRFB de 1988, tem-se o inicio da fase da
“constitucionalizacao” da protecdo ambiental. Contudo, além da centralizagédo da
matéria ambiental no coracdo da legislacdo brasileira, essa fase também marca
0 inicio da luta por manter o meio ambiente equilibrado, cabendo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de manter esse equilibrio/protegéo.

Desse modo, Arnodl Tavares e Steinmetz, contribuem no sentido que “o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
constitucionalmente e elevado a categoria de direito fundamental, pressupfe
mais do que um direito, exige um dever de protecdo de toda a coletividade.”
(Arnold; Tavares; Steinmetz, 2018, p. 03). Assim, ciente da exigéncia de um
dever de protecdo, a propria legislacdo subsidia os instrumentos necessarios
para que esse dever seja cumprido, sendo o primeiro deles a ideia de informacao
ambiental, que além de principio do direito ambiental, também atinge o patamar
de Direito, conforme argumentam Lanchotti e Mata Diz (2016, p. 144):

O acesso a informacdo é direito humano fundamental, classificado
como direito civil e politico, garantido pela CR/88, componente
indispenséavel e indissociavel dos demais direitos de acesso em
matéria ambiental. No contexto da sociedade de risco, ha qual os riscos
ganham propor¢des catastréficas e de dificil mensuragéo, para que se
garanta a defesa do direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado

para as presentes e futuras geracdes, o direito de acesso a informagéo
em matéria ambiental é indispensével e urgente.

Ainda que o autor trate apenas do direito & protecdo ambiental, visto que
s6 a partir da informacéo que se da inicio a essa protecdo, pode-se conceber
também a ideia de um direito a informacé&o ambiental, direito esse que além de
possibilitar a atuacdo da coletividade em prol do meio ambiente, também se
reveste de um dever ao Estado, que por muitas vezes € o responsavel por
disponibilizar a informacao que possibilitara a protecdo ambiental.

Brevemente, antes de tratar propriamente do direito a informacao
ambiental, cumpre esclarecer em como se pode conceituar o termo informacéo,
a fim de auxiliar a pesquisa aqui elaborada. Nessa linha, Machado acredita que

“A informacéao € um registro do que existe ou do que esta em processo de existir.
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Antes de pensar nos fins da informacéo, ela € aqui entendida como dados acerca
de alguém ou de algo” (Machado, 2006, p. 25-26).

Em se tratando de informacdo ambiental, especificamente,
Weschenfelder faz uma sintese de como o verbo informar, conforme a definicao
do dicionério Houaiss, relaciona-se ao conceito de informagé&o aplicado ao direito
ambiental (2012, p. 216):

O significado do verbo informar é de ‘fazer saber ou tomar ciéncia de;
cientifica-se’. Trés sao os sentidos da palavra, com reflexos no seu
significado juridico: fazer saber tem o sentido de transmitir informagéo
a alguém; tomar ciéncia é receber a informagéo transmitida; cientifica-
se tem o sentido de alguém buscar a informacdo e ndo esperar que
se lhe transmita. Em outras palavras, o verbo informar compreende
transmitir, receber e procurar informacdes. Aplicando o significado
informar ao nosso estudo, temos que o direito & informagédo ambiental
€ o direito de transmitir, receber e procurar informag6es ambientais.

Percebe-se como no conceito criado por Weschenfelder, além da ideia de
registro, estabelecida por Machado, a informacédo ambiental pode se subdividir
no direito de transmitir, receber e procurar. Ocorre que, no ambito da norma
constitucional, pode-se perceber os direitos de transmitir e procurar, também,
como um dever, que recai tanto ao Poder Publico como a coletividade, uma vez
que pressupdem uma acao positiva, diferente do direito de receber, que nao
necessita uma a¢do no mesmo sentido.

Assim, para Arnold, Tavares e Steinmetz (2018), a informacao, no quesito
ambiental, conceitua-se como a transmissao de um fato existente, que possibilita
a quem recebe criar conhecimentos novos, que por sua vez levam a procura de
novos conhecimentos, criando-se um fluxo constante de troca de informacdes,
que permite formar cidaddos conscientes em matéria ambiental, fundamental ao
Estado Democratico, no qual o processo participativo faz parte da tomada de
decisbes, ainda mais quando se tratando de um dever como da protecdo
ambiental. Sobre o assunto, Sarlet e Fensterseifer complementam (2022, p.
270):

O acesso a informagdo ambiental constitui componente essencial do
exercicio pleno da democracia participativa ecoldgica e, portanto, além
de um dos pilares do principio da participagdo publica, assume também
a condicdo de direito fundamental, que, além de assegurado em

caréater geral pelo art. 5°, X1V, da CF/1988, apresenta uma dimensao
particularmente relevante na esfera da protecdo ambiental.
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Observa-se do recorte acima a importancia do direito a informacao
ambiental, uma vez que nos casos em que 0 acesso a informagcdo ambiental é
violado, é impossivel falar-se em uma democracia participativa, ainda mais no
quesito ecoldgico, sendo por esse motivo, inclusive, que o direito a informacgéo
ambiental se encontra reconhecido no cenario internacional, em diversas normas
que visam dar cumprimento ao Principio 10 da Declaracédo do Rio 92°, que por
sua vez dispde a seguinte ideia:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacéo
de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacéo sobre
o0 ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a
informag&o sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a
suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adocdo de decisbes. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a
informacgéo a disposi¢do de todos. Devera ser proporcionado acesso

efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Nesse sentido, o direito a informacéo ganha relevancia no meio juridico e
social, visto que, ainda nas colocagbes de Sarlet e Fensterseifer (2014),
possibilitam a democratizacdo, a medida que, por meio das redes de informacéao,
possibilitam as Organizacdes ndo Governamentais (ONG’s), movimentos sociais
e o proéprio cidadao, articularem-se de forma conjunta, com grande eficiéncia,
facilitando a tomada de decisfes, na pratica dos seus deveres civicos e politicos.

Configura-se entdo como uma das principais “armas” a disposi¢cdo da
sociedade civil organizada, que ao cobrar as ac¢des e responsabilidades de
Estados e atores privados, cumpre o papel constitucional deferido a coletividade.

Ainda, como forma de confirmar a relevancia e centralidade do direito de
acesso a informacdao, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
previu em seu artigo 5°, inciso XXXIII, que:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do
Estado. (Brasil, 1988).

9 RIO DE JANEIRO (RJ). Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de
Janeiro, 1992.
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Contudo, esta ndo foi a primeira mencdo ao direito de acesso a
informacé&o na norma interna brasileira, que ja havia sido reconhecido, bem como
aplicado as matérias ambientais, antes da sua mencdo na CRFB de 88.
Confirma-se a afirmacéo anterior através da ja mencionada Lei n.° 6.938/81, que
trata da PNMA, e que prevé a divulgacéo de dados e informacdes ambientais
para a formacéo da consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico®. Ainda, o artigo 9°, da
PNMA, estabeleceu que dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente est4 a prestacao de informacgdes relativas ao meio ambiente.

No cenario internacional, observa-se também, como forma de assegurar
a relevancia do direito a informacéo ambiental, a forma em que o Brasil ratificou
alguns instrumentos internacionais, que possuem forca de lei, em virtude de
decretos presidenciais que os incluiram no ordenamento interno. Como exemplo,
tem-se a Convencao Internacional de Combate a Desertificacao, ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto 2.741/1998, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos de 1966, também ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n.°
592/1992 e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Brasil
através do Decreto 2.519/1998.

Ainda, influenciado pelo principio 10 da Rio-92, j& mencionado, e pela
Convencdo de Aarhus'!, verifica-se o principal instrumento normativo sobre o
assunto, a Lei n.° 10.650/2003, conhecida como Lei de Acesso a Informacédo
Ambiental'?. Essa lei apresentou avancos importantes na efetivacdo do direito
ao acesso a informacédo em matéria ambiental, pois além da garantir o acesso a
informacéo, o faz de forma transparente, conforme atestam Lanchotti e Mata Diz
(2016, p. 11):

10 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) V - a difusdo de tecnologias de manejo
do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informacdes ambientais e a formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacéo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico; (Brasil, 1981)

11 A Convencgdo de Aarhus sobre 0 acesso a informagéo, participagédo do publico nos processos
de tomada de decisao e acesso a justica em matéria de Ambiente € uma convencao das Nagbes
Unidas de cariz inovador, uma vez que estabelece relagdes entre os direitos ambientais e os
direitos humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel sé podera ser atingido com o
envolvimento de todos os cidad&os e dando relevo as intera¢des que se devem estabelecer entre
0 publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, hum contexto democratico. (Agéncia
Portuguesa do Ambiente)

12 “Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgdos e entidades
integrantes do Sisnama”.
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Inspirada nas inovagdes trazidas pela Convengéo de Aarhus, a Lei de
Acesso a Informacdo Ambiental garante o acesso as informacdes
presentes nos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama a qualquer individuo, independentemente de comprovacao de
interesse especifico, dentro do prazo de trinta dias, devendo sua
recusa ser devidamente motivada.

Com relacdo a forma de divulgacao, a Lei n.° 10.650/2003 também definiu
0s meios pelo qual ela deve acontecer, bem como aos assuntos que deve
disseminar, dando-se especial atencdo as questdes de cunho ambiental,

conforme aponta Milaré (2020, p. 200):

Por forca deste novo diploma legal, ratificou-se o livre acesso da
coletividade aos documentos, expedientes e processos administrativos
gque versem sobre matéria ambiental, obrigando os Orgédos
competentes a fornecer as informagdes que estejam sobre sua guarda,
em meio escrito, visual, sonoro ou eletrbnico, especialmente as
relativas a: (i) qualidade ambiental; (ii) politica, planos e programas
potencialmente impactantes; (iii) resultados de monitoramento e
auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades
potencialmente poluidoras, bem como de planos e ag¢bes de
repercussédo de &reas degradadas; (iv) acidentes, situa¢des ambientais
de risco ou de emergéncia; (v) emissdes de efluentes liquidos e
gasosos e geracdo de residuos soélidos; (vi) substancias toxicas e
perigosas; (VII) diversidade biolégica; (VIII) organismos geneticamente
modificados.

Entretanto, segundo Lanchotti e Mata Diz (2016), apesar da
disponibilizacdo do acesso a informacéo estar presente na legislacdo do pais,
para eles ndo é o suficiente para ensejar a efetividade desse direito de acesso,
uma vez que a Lei n.° 10.650/2003 garante o acesso a dados e informacdes
existentes apenas nos 6rgaos do SISNAMA, ndo abrangendo outras possiveis
fontes de informacdo ambiental, das quais se pode mencionar os poderes
judiciario e legislativo, segundo aponta Milaré (2020, p. 200):

Os 6rgédos do SISNAMA foram incluidos da elaboracéo e da divulgacéo
de relatérios anuais de qualidade do meio. Alias, o Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente, que deveria ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA, é um dos instrumentos da politica Nacional do
Meio Ambiente, conforme dispde o art. 9°, X, da Lei 6.938/1981.

Desse modo, mencionam ainda Lanchotti e Mata Diz (2016) sobre o
descompasso entre a lei e as tecnologias existentes atualmente (2024), visto que
a disponibilizacdo de informacéo pode, e deve, alcancar todas as formas de
comunicacdo utilizadas no século XXI, ndo apenas com a publicacdo de

informacdes no Diéario Oficial, que na realidade é muito pouco utilizado.
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Quanto a questdo em aprego, Benjamin acrescenta que “o direito a
informacédo sO é devidamente respeitado quando o administrador assegura o
recebimento da informacé&o, no momento adequado, na profundidade necessaria
e com clareza suficiente.” (Benjamin, 1993, p. 121). Frisa-se aqui o recebimento,
gue por sua vez deve ser realizado pelos canais em que a populagéo realmente
utiliza.

Com isso, relacionado a problematica sobre o alcance e o acesso, Vvisto
que a informagdo que pouco ou entdo nem alcan¢a aqueles a qual é destinada
é ineficaz, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Incidente de
Assuncdo de Competéncia (IAC n.° 13), fixou teses no intuito de consagrar o
direito a informacdo ambiental e a obrigacdo do Estado com a transparéncia.
Aqui, faz-se um paréntese para tratar sobre algumas peculiaridades do IAC n.°
13, visto estarem intrinsecamente ligadas ao tema trabalhado neste momento.

Assim, de forma resumida, por virtude do Recurso Especial (Resp) n.°
1857098 - Mato Grosso do Sul (2020/0006402-8), com acoérddo publicado em
24/05/2022 e transito em julgado em 04/08/2022, foi instaurado o IAC n.° 13. Em
que pese 0 caso concreto, tratou-se de violagdo do direito de acesso a
informacéo, visto a inexisténcia de relatorios de execucao do Plano de Manejo e
de averbacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) nos iméveis rurais do
Municipio de Campo Grande—MS, ao fundamento de auséncia de previsao legal.

O Ministro relator, Geraldo Og Fernandes, ao discorrer no julgamento do
incidente, trouxe esclarecimentos precisos no tocante ao direito a informacao
ambiental, evidenciando em um primeiro momento a sua dupla vertente Resp n.°
1857098 (2022, p. 2):

O direito de acesso a informacao configura-se em dupla vertente:
direito do particular de ter acesso a informacdes publicas requeridas
(transparéncia passiva) e dever estatal de dar publicidade as
informacgdes publicas que detém (transparéncia ativa). Atua, ademais,
em funcéo do direito de participacdo social na coisa publica, inerente

as democracias, embora constitua-se simultaneamente como direito
autbnomo.

Nessa linha, sabe-se que no presente caso, as teses fixadas no incidente
vieram pacificar e assegurar as modalidades de publicidade as informacdes
publicas, ou seja, abordou o que proéprio relator atestou como transparéncia
ativa, que se pode definir da seguinte maneira, na concepcdo de Sarlet e
Fensterseifer (2022, p. 966):
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Como corolario do regime juridico do direito de acesso a informacéo
ambiental e do paradigma do dever de transparéncia ativa do Estado,
caracteriza-se 0 dever dos entes estatais de disponibilizacdo da
informacdo na rede mundial de computadores, a fim de assegurar o
mais pleno acesso possivel e a maxima publicidade a tal informacéo
gue consubstancia interesse legitimo da sociedade no seu conjunto.

Se tratando de dever estatal, ressalta-se novamente como no ambito
ambiental é preciso a participacdo solidaria entre Poder Publico e coletividade,
a medida que ao primeiro, respeitando a obrigagcédo imposta por lei, disponibiliza
a informacdo e ao segundo a utilizacdo desta para almejar a preservacao
ambiental, que, cabe atentar, também recai ao Estado proteger. Insta mencionar
gue o incidente ainda leva em consideracdo o entendimento consolidado pelo
Acordo Regional de Escazl (2018), do qual o Brasil é signatario'3, do que é a
informacédo ambiental, abarcando a concepc¢éo adotada pelo art. 2, alinea c, do

referido acordo:

por “informagdo ambiental” entende-se qualquer informacgéo escrita,
visual, sonora, eletrdnica ou registrada em qualquer outro formato,
relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos naturais,
incluindo as informacgdes relacionadas com os riscos ambientais e 0s
possiveis impactos adversos associados que afetem ou possam afetar
0 meio ambiente e a salde, bem como as relacionadas com a prote¢éo
e a gestdo ambientais.

Percebem-se algumas divergéncias entres as conceituacdes
anteriormente tratadas, sobre informacéo e informacdo ambiental, trazendo o
Acordo em guestdo uma concepcdo mais pratica do que realmente seria a
informacdo ambiental, do qual ndo deixa duvidas quanto aos elementos que a
compdem. Assim, ndo basta a alegacao de insuficiéncia de previsdo legal para
justificar a auséncia de publicidade, como ocorreu no IAC n.° 13, no tocante aos
relatérios referentes ao manejo das areas de prote¢cdo ambiental, por exemplo.

Em seu voto, o Ministro relator também mencionou diversas leis que
determinam ao Poder Publico a necessidade de disponibilizar aos cidadaos
qualquer informacdo que contenha relevancia ambiental, conforme destaca o
Resp n.° 1857098 (2022, p. 5):

13 No entanto, até o momento (2025), o pais ainda ndo concluiu o processo de ratificacdo
necessario para que o acordo tenha validade legal no territério nacional. Em maio de 2023, o
governo brasileiro encaminhou o texto do acordo ao Congresso Nacional para apreciacdo, mas
a aprovacao legislativa ainda esta pendente.
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No caso concreto, ndo se vislumbra razoavel a inexisténcia de
relatorios de execucdo do Plano de Manejo da Area de Protecéo
Ambiental (APA) do Lajeado. Se nédo existem, devem ser produzidos,
a luz da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 9°,
Xl). Produzidos, devem ser ativamente publicados pela
municipalidade, em seu portal de internet (LAI - Lei n. 12.527/2011, art.
8°, § 29),

Ainda, mencionou sobre o Estado de Direito Ambiental, conhecido
também como Estado Ecolégico de Direito, termo ja mencionado, que
estabelece uma modalidade de pensamento ecologico ambiental primario,
devendo ser o foco principal sobre qualquer conduta Estatal, bem como privada.

Assim, Sarlet e Fensterseifer relatam (2022, p. 298):

A partir de tal entendimento, a ndo atuagdo (quando lhe é imposto
juridicamente agir) ou a atuacgéo insuficiente (a fim de ndo proteger o
direito fundamental de maneira adequada e suficiente, inclusive por
imposicdo do principio da proibicdo de prote¢éo insuficiente ou
deficiente em matéria de direitos fundamentais), no tocante a medidas
legislativas e administrativas voltadas ao combate as causas
geradoras da degradacgdo ecolégica, pode ensejar, em alguns casos,
até mesmo a intervengdo e o controle judicial, inclusive acerca das
politicas publicas levadas a cabo pelos entes federativos em matéria
ambiental.

Neste prisma, percebe-se que no IAC n.° 13, a protecdo ambiental ganha
elevada estima, sendo que apenas através da informacdo e o acesso a ela, €
possivel alcancar o que se entende como um Estado Ecolégico de Direito, termo
adotado no voto do Ministro, que por fim fixou as seguintes teses, afastando-se
qualquer duvida sobre a necessidade de publicidade das informacdes

ambientais e sobre o que compreendem, Resp n.° 1857098 (2022, p. 7):

A) O direito de acesso a informacdo ambiental brasileiro compreende:
i) o dever de publicagdo, na internet, dos documentos ambientais
detidos pela Administracéo nédo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa);
i) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a
informacdes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia
passiva); e iii) direito a requerer a producdo de informacéo ambiental
ndo disponivel para a Administracdo (transparéncia reativa); B)
Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia
ambiental, sendo ©6nus da Administracdo justificar seu
descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguintes
termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando razées administrativas
adequadas para a opcao de ndo publicar; ii) na transparéncia passiva,
de enquadramento da informacédo nas razdes legais e taxativas de
sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da
pretensédo de producao da informacéao inexistente; C) O regime registral
brasileiro admite a averbacé&o de informagfes facultativas de interesse
ao imavel, inclusive ambientais. D) O Ministério Publico pode requerer
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diretamente ao oficial de registro competente a averbacdo de
informacgdes alusivas a suas funcdes institucionais.

Voltando a problemética mencionada, verifica-se como no incidente
estudado, além de trazer importantes apontamentos em seu julgamento sobre o
assunto, também fixou teses para mitigar o descompasso tratado por Lanchotti
e Mata Diz (2016) ante a disponibilizacdo e acesso a informacdo ambiental.
Desse modo, através da transparéncia ativa, passiva e reativa, fixadas pelo STJ,
encontra-se a receita para enfrentar qualquer dificuldade no tocante a
disponibilizagéo de informacdes, sendo possivel haver ainda certas dificuldades
comuns em vista do avanco tecnolégico constante, ao passo que cabe a todos
o trabalho de manter atualizadas as formas de disponibilizacdo e acesso,
conforme trata Machado (2010, p. 100):

O monitoramento das informag8es ambientais deve ser levado a efeito
ndo so pelo Poder Publico, mas também pelas organizacbes néo-
governamentais, que, para esse fim, merecem receber auxilio cientifico
e financeiro. Os métodos e recursos da Informéatica devem ser
utilizados para a informacdo e o monitoramento ambientais, insistindo-
se na cooperacdo internacional, de forma a que o0s paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento possam implementar esses
procedimentos.

Perceptivel, assim, que a disponibilizacdo de informacdo ambiental a
coletividade € essencial quando se trata de defesa ambiental, sendo que esta s6
€ possivel quando o Estado, agindo dentro dos parametros legais e pela
transferéncia ativa, possibilita 0 acesso a essa informagcao ambiental. Ocorre que
ao cidaddo cabe também o interesse em procurar a informacgéo, ndo devendo
ser submisso ao Estado, reforcando-se a ideia da democracia patrticipativa, do

gual afirmam Arnold, Tavares e Steinmetz (2018, p. 03):

Os cidadaos bem informados séo agentes participativos que possuem
grande poder de influéncia politica no exercicio de sua cidadania, uma
vez pautados pela consciéncia ambiental e responsabilidade ética
perante o0 meio ambiente sdo capazes de formar a posi¢cdo de seus
representantes na tomada de decisdes.

Entretanto, existe outro fator determinante quando o tema abrange a
coletividade, ainda mais quando desta requer o exercicio vital como o de
preservacao do meio ambiente, qual seja, 0 acesso a justica, possivel apenas
apos a disponibilizacdo de informac&o. Outrossim, € através da garantia de

acesso a justica que se possibilita o combate as injusticas ambientais,
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concretizando a democracia participativa e por consequéncia incentivando maior
participacdo popular sobre as questdes ambientais, a qual ainda sera abordada
neste capitulo.

Nesse sentido, dizer que a mera garantia de acesso ao Poder Judiciério
resolve a definicdo de acesso a justica ndo € mais viavel, em outras palavras,
pode-se dizer que, acompanhando 0s avang¢os provenientes da promulgacao da
Constituicao de 1988, o proprio conceito de acesso a justica se atualizou. Assim,

assentam Cavedon e Vieira (2007, p. 04):

[...] um compromisso com a realizagdo da democracia, visando a
potencializacdo da insercdo dos cidaddos nas esferas decisorias.
Também atua na promocéo da igualdade e da liberdade, ao visar iguais
condi¢Bes de garantia e protecdo de direitos, bem como de autonomia
e independéncia dos sujeitos no que se refere a sua atuagdo em busca
de decisdes para os conflitos de interesses que possam acarretar
limitagbes aos seus direitos.

Além de possibilitar o acesso ao judiciario, tem-se agora a garantia e
protecdo de direitos, em igual condicdo aqueles que buscam sanar os seus
conflitos, através da autonomia e independéncia, visto que, segundo Cappelletti
e Garth (1988), pressupde um sistema acessivel a todos que permite solucdes
individuais justas. Avancando mais ainda na concepcdo de acesso a justica,
Benjamin (1995, p. 74-75), antes mesmo da promulgacdo da CRFB de 88, ja

afirmava:

E acesso ao Direito, vale dizer, a uma ordem juridica justa (=inimiga
dos desequilibrios e destituida de presuncéo de igualdade), conhecida
(=social e individualmente reconhecida) e implementavel (=efetiva),
contemplando e combinando, a um sé tempo, um rol apropriado de
direitos, acesso aos tribunais, acesso a mecanismos alternativos
(principalmente os preventivos), estando o0s sujeitos titulares
plenamente conscientes de seus direitos e habilitados, material e
psicologicamente a exercé-los, mediante a superacao das barreiras
objetivas e subjetivas adiante analisadas: é nesta (ltima acepcao
dilatada que acesso a justica significa acesso ao poder

Portanto, faz-se necessério caracterizar o acesso a justica, tanto pela sua
concepgao integral como na ideia atualizada proveniente dos avangos sociais
advindos da promulgacédo da Constituicdo de 88, no cumprimento das nocgdes
basicas de democracia, ou seja, a disponibilizacao/oportunidade de participacao
igualitaria na tomada de decisfes, no acesso aos mecanismos alternativos de
resolucé@o de conflitos, bem como no acesso ao judiciario, em ultima instancia,

especificamente quanto aos fatos que digam respeito a direitos infringidos. No
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tocante a democracia, associada as necessidades da sociedade e ao acesso a

justica, cabe o apontamento de Calgaro e Pereira (2018, p. 27):

E uma democracia que se preocupa com 0s problemas
socioambientais e, principalmente, com a ideia de uma eliminacéo das
desigualdades sociais e da destruicdo dos ecossistemas naturais. E
uma democracia que se preocupa com 0 povo, permitindo que ele
participe, mas se preocupa também com o entorno natural, buscando,
como se vem afirmando, uma viséo ecocéntrica de vida.

Insta salientar que na definicdo adotada acima, para que 0s sujeitos sejam
beneficiarios do acesso ao Direito, aplicando-se ainda a concepc¢ao integral de
acesso a justica, necessario que eles sejam plenamente conscientes de seus
direitos, voltando aqui a ideia de disponibilizacédo de informacédo, sendo que a
partir dela que se gera a consciéncia mencionada, estimulando a busca por
conhecimento e por consequéncia a luta pela efetivacdo desses direitos. Na

guestdo em apreco, Sadek (2009, p. 178) relata:

Dificuldades de acesso a justica contribuem para acentuar a distancia
entre o universo da legalidade e a realidade. Isto €, favorecem a
existéncia de direitos consagrados na lei, mas desrespeitados no
cotidiano. Estes fendmenos constituem um claro indicador de
problemas no &mbito da efetividade das normas legais.

Verifica-se como 0 conceito integral de acesso a justica se relaciona a
CRFB de 88, e aqui ja se pode afirmar quanto ao direito ambiental em si, uma
vez que no cumprimento de tornar aquilo que se encontra positivado na lei em
realidade, tem-se a ideia concebida no artigo 225, da Constituicdo, que ao
determinar o dever de protecdo ambiental, busca em sintese o0 mesmo objetivo
tradado por Sadek (2009), de concretizar o que estd escrito na realidade.
Relacionando-se entdo o acesso a justica, pelo qual passara a se compreender
conforme a concepcéao elaborada nesse trabalho, e o direito ambiental, passa-
se a nocédo de justica ambiental, assim Cavedon e Vieira (2007, p. 05)

mencionam:

A justica ambiental tem como foco central a distribuicdo equitativa de
riscos, custos e beneficios ambientais, independentemente de fatores
como racga, renda, posicdo social e poder; 0 acesso aos recursos
ambientais e aos processos decisorios, em condi¢des de igualdade de
poder na conformacéo da deciséo final. Para tanto, faz-se necessario
a criacdo de condi¢des estruturais favoraveis a organizacdo e
empoderamento da sociedade como sujeitos ativos do processo de
gestdo ambiental
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Para os autores, a justica ambiental é o equilibrio de responsabilidades
(risco, custos e beneficios) no momento decisério em pautas que tratam do meio
ambiente. Assim, diferente dos direitos individuais que necessitam uma deciséao
individual e justa, fala-se agora em uma deciséo de carater difuso, que tem o
dever de favorecer todos, igualmente a natureza, aplicando-se aqui a ideia
socioambiental do direito. Nao obstante, ainda que exaltado a necessidade da
disponibilizacdo de condi¢Bes favoraveis a todos os sujeitos, trata-se de um
desafio, uma vez que os maiores injusticados quanto as questdes ambientais
sdo aqueles em grupos ja fragilizados por condi¢des socioecondmicas, raciais e

informacionais, assim Cavedon e Vieira (2007, p. 06) complementam:

Se a justica ambiental se caracteriza por um tratamento equitativo no
gue se refere a distribuicdo de poder, riscos, custos e beneficios
ambientais, atrelado & democratizacdo dos processos decisérios, a
injustica ambiental configura-se como uma espécie de discriminagéo
ambiental, ao impor a grupos ja fragilizados por condi¢des
socioecondmicas, raciais e informacionais uma carga desproporcional
de custos ambientais em comparagdo com 0s custos impostos a
sociedade em geral. Emerge, assim, uma nova faceta da excluséo,
entendida como exclusdo ambiental, que reflete um déficit de
cidadania, visto que o principal fator de exclusdo é justamente a
deficiéncia no exercicio dos direitos ambientais de acesso a
informacé&o, participa¢do publica nos processos decisérios e acesso a
justica em matéria ambiental.

Cria-se entdo um entrave entre a no¢ao de justica ambiental e acesso a
essa justica, visto que aqueles que mais necessitam da efetivacdo da norma
ambiental, menos condi¢cdes possuem para realizar o dever que |lhe competem,
por essa razdo sao 0s que mais pagam pelos custos associados aos danos
ocasionados ao meio ambiente. Desse modo, Rammé (2012, p. 193-194)

adverte:

Desta forma, conclui-se que 0 acesso a justica ambiental € um enfoque
ambicioso, porém necessario para uma efetiva cidadania ambiental, j&
gue perpassa pelo acesso a meios de exercicio e operacionalizagdo
dos direitos socioambientais, de modo a tornar efetiva a defesa dos
interesses dos individuos vitimas de injusticas ambientais. Perpassa
também pelo acesso ao sistema juridico-ambiental de modo permitir
gue as comunidades fragilizadas, vitimas de injusticas ambientais,
tenham condi¢cbes de judicializar as demandas decorrentes dos
conflitos ecoldgicos distributivos, reivindicar direitos e tutelar seus
legitimos interesses. Perpassa ainda pelo acesso a uma decisao
judicial justa, ou seja, pelo acesso a provimentos jurisdicionais
norteados por principios de justica ambiental.
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Em outras palavras, nota-se que na busca pelo acesso a justica ambiental
€ necessario perpassar por todos os assuntos relacionados aos direitos
socioambientais, tornando-se um desafio ambicioso, conforme menciona o
autor, mas ndo por isso menos necessario, sendo que a facilitagdo do acesso a
justica pelo Estado indubitavelmente vai precisar do incentivo da sociedade e
vice-versa, a fim de torna-se eficaz a luta pela tutela ambiental. Sobre a questéao,
Barbieri (2008, p. 80) assinala:

As questdes de natureza ambiental tém exigido uma participacdo
vigorosa do Estado em todos os paises em que elas estdo sendo
abordadas com éxito. Porém, a acéo estatal por si s6 ndo € garantia
de que as questdes ambientais serdo tratadas corretamente pela
comunidade e pelos seus agentes privados. A eficicia de uma politica
publica ambiental dependerd sempre do grau de importancia que a
sociedade atribui as questdes ambientais. Dependerd também dos
seus instrumentos e da maneira como eles se articulam entre si e com
as demais politicas publicas, notadamente as de ciéncia e tecnologia,
energia, transportes, saneamento basico, educac¢éo do solo e recursos
hidricos.

Em se tratando do grau de importancia que a sociedade atribui as
gquestdes ambientais, cabe mencionar que apenas a partir da educacéo,
especificamente a educacdo ambiental, sera possivel incentivar a populacdo a
utilizar-se dos mecanismos disponibilizados pelo Estado quanto ao combate aos
danos ambientais. Nesse sentido, nas palavras de Maria Cecilia Focesi Pelicioni
e Arlindo Philippi Jr (2014), a educacdo ambiental visa formar e preparar 0s
cidaddos para a reflexdo critica e para uma visdo social corretiva ou
transformadora do sistema, para tornar viavel o desenvolvimento integral dos
seres humanos.

Ainda, sobre a educacao ambiental, verifica-se que a partir dela é possivel
estruturar mudancas da realidade social e atingir uma reflexdo critica, permitindo
a participagao ativa da sociedade na protecdo do meio ambiente. Sabe-se que a
existéncia de uma robusta e vasta legislacdo ndo garante a preservacao
ambiental, a letra da lei por si s6 ndo consegue moldar condutas, sendo que a
educacgédo para uma consciéncia ecoldgica é essencial neste contexto, conforme
leciona Pelicioni (2014).

Proveitoso ainda, visto a relacdo entre o tema proposto nesse momento,

verificar o conceito trazido pela Lei n.° 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional
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de Educacdo Ambiental, dispondo sobre o art. 225, inciso VI# da Constituicdo
Federal, no qual prevé a incumbéncia do Poder Publico. Assim, no art. 1° da

referida Lei tem-se:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (Brasil, 1999)

A citada Lei ainda prossegue definindo competéncias, processos,
incumbéncias das instituices educativas, dos o6rgdos do SISNAMA, meios de
comunicacao, empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas e
da sociedade, além de estabelecer os principios basicos da educagédo ambiental
e 0s objetivos fundamentais. A legislacao ainda trata da educacao formal e ndo
formal e diretrizes gerais.

Neste contexto, pode-se refletir que educacdo ambiental é um processo
de educacdo politica que possibilita a aquisi¢cdo de conhecimentos e habilidades,
bem como a formag&o de atitudes que se transformam necessariamente em
praticas de cidadania, conforme Pelicioni (2014), sendo que para essas praticas,
necessario a disponibilizacdo de informacdo ambiental, assim como do acesso
a justica, que por sua vez garantam uma sociedade sustentavel.

Sendo assim, é através dessa educacao politica que é possivel elevar a
consciéncia ecolégica da coletividade, visto que, sem uma base de
conhecimento, ndo é possivel participar das decisdes do Poder Publico frente a
demandas do meio ambiente. Observa-se entdo o caminho pelo qual a justica
ambiental deve trilhar, possibilitando o acesso a justica para todos, sem
discriminagédo, ao passo que, através da educacdo ambiental, conscientiza e
motiva aqueles que ainda ndo tem o conhecimento a exercerem seu dever civico.

Em consonancia ao tema, Bodnar (2012, p. 251) arremata:

A democratizagdo do acesso a justica ambiental, com ampla
participacdo popular, por intermédio de audiéncias publicas judiciais,
além de ser a melhor forma para legitimar a atuagdo do Poder
Judiciario, também servirA como mecanismo estratégico de
conscientizacdo e educacdo ambiental. E com a cooperacéo de todos
e com a inteligéncia coletiva que sera possivel assegurar a protecdo
efetiva dos interesses e direitos fundamentais envolvidos direta ou

14 VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagcéo publica
para a preservacdo do meio ambiente;
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indiretamente nos litigios ambientais, em especial no que se refere a
garantia plena da higidez ambiental para uma melhora continua das
condic¢des de vida no planeta

Tem-se pelas palavras do autor um agregado de fatores que dizem
respeito ao acesso da justica ambiental, como a democratizacdo, ampla
participagcédo popular e educagcédo ambiental, que necessitam um do outro, visto
gue buscam o mesmo objetivo, qual seja o disposto no art. 225 da Constituicdo
Federal. Assim, conforme defende Benjamin (1995), o acesso a justica
ambiental, como direito fundamental do Estado Democratico, deve contemplar
necessariamente as seguintes garantias: a) igualdade material; b) protecao
efetiva dos riscos ilegitimos (inclusive potenciais), prevencdo de litigios,
educacao ambiental (aspecto pedagdgico) e ampla participacao dos cidadaos.

Ainda, sobre o papel da Constituicdo de 88, verificam-se inameras
garantias/instrumentos estabelecidos por ela a fim de fortalecer o acesso a
justica ambiental, dos quais serdo abordados no capitulo 2 deste trabalho, tanto
na esfera judicial como na extrajudicial, bem como na andlise da acessibilidade
e eficiéncia desses instrumentos. Quanto a assertiva, Bodnar (2012, p. 226)

ratifica:

A Constituicdo estabelece um conjunto de garantias para assegurar
formalmente amplo acesso a justica ambiental. Além da clausula da
inafastabilidade do controle jurisdicional em relacdo a qualquer
ameaca ou lesdo a direitos, a Constituicdo garante: a) a assisténcia
judicial integral e gratuita aos necessitados; b) remédios
constitucionais, como mandado de seguranca coletivo, mandado de
injuncdo coletivo, acdo popular, amplos poderes e atribuicbes ao
Ministério Publico para atuar na defesa judicial e extrajudicial do meio
ambiente, principalmente com a propositura da agao civil pablica; c) um
conjunto de principios para o resguardo do devido processo legal
substancial: isonomia entre as partes, contraditorio, ampla defesa,
duracao razoavel do processo, entre outros. Com isso a Constituicao
estabelece um sistema formalmente ideal de garantias para assegurar
0 amplo acesso a justica ambiental.

Observa-se, diante do exposto, a relacdo entre 0 acesso a justica e a
justica ambiental, que em um exercicio epistemoldgico, ao mesclar suas
definicdes, podem se confundir com o entdo tratado acesso a justica ambiental,
gue necessita por sua vez da informacao ambiental, educacdo ambiental e da
participacdo popular, a fim de proporcionar a real efetividade da lei conforme
pretendido pelos legisladores. Desse modo, trata entdo de abordar as

caracteristicas, conceitos e aplicacfes por trds do principio da participacao
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popular ambiental no Brasil, focando-se na j& mencionada democracia
participativa, a qual é a fonte que fomenta a possibilidade dos cidadaos, no
exercicio de suas funcdes civico-politicas, de cumprirem com seu dever

constitucional de protec&o e preservacao do meio ambiente.

2.3. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR AMBIENTAL
NO BRASIL

Realizado o levantamento histérico sobre a evolucéo legislativa ambiental
no Brasil e analisado como a informacéo ambiental e 0 acesso a justica auxiliam
a populacdo, possibilitando o exercicio do seu dever constitucional de tutela
ambiental, cabe tratar sobre o principio do direito ambiental que diz respeito a
esse exercicio, qual seja o da participacdo popular. Nesse sentido, conforme
acentua Celso Pereira (2022), para compreender a forma de aplicacdo desse
principio, & necessario tratar sobre os limites e possibilidades da interferéncia da
populacdo em um sistema democratico, relacionando-o com a ideia da
democracia participativa e sua possivel conexdo com a democracia
indireta/representativa.

Quanto as diferentes formas de democracia contemporanea, ainda que
nao sejam objeto de pesquisa neste trabalho, cumpre esclarecer alguns pontos
basicos sobre o tema, tratando sob o prisma das garantias constitucionais
estabelecidas por Ferrajoli, que as conceitua como “o conjunto dos limites e dos
vinculos impostos a quaisquer poderes, idéneos a garantir a maxima efetividade
de todos os direitos e de todas as promessas constitucionais” (Ferrajoli, 2015, p.
31). Assim, para ilustrar de forma pratica as diferentes formas de democracia
contemporénea, o qual, segundo as concepc¢bes de David Held (1987) e
agrupando-as em duas grandes categorias, conforme Silva, Cardoso e Pereira
(2022, p. 181), observa-se:

Democracia direta e participativa (um sistema de tomada de deciséo
sobre assuntos publicos no qual os cidaddos estdo diretamente
envolvidos) ou a democracia liberal ou representativa (sistemas de
governo que envolve os eleitos que tomam para si a tarefa de
representar os interesses e/ou pontos de vista dos cidadaos).

N&o obstante o agrupamento elaborado pelos autores, ainda que facilite

a analise das diferentes formas de democracia contemporanea, unindo-as em
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duas grandes categorias, quanto ao objetivo da pesquisa elaborada neste
trabalho, é possivel realizar a divisdo entre uma democracia puramente direta,
uma democracia participativa e uma democracia representativa/indireta. Nesse
contexto, seguem expostas no Quadro 1 as definicdes, caracteristicas e
exemplos com relacdo a democracia em si, bem como a democracia direta e
democracia indireta, em que esta Ultima sera referida como democracia

representativa no decorrer deste trabalho.

Quadro 1 - Democracia, democracia direta e democracia representativa

Definicdo

Caracteristicas

Exemplos

Democracia

E um sistema politico em
gue o povo participa
ativamente das tomadas
de decisdo referente 3
administragdo de um
estado / pais.

Pode ser direta (em
que os cidaddos
decidem sobre
questdes relacionadas
a criagtes de leis,
orcamento, etc.); ou
indireta /
representativa (em que
a populacéo escolhe
representantes para
que tomem decisdes
em seu nome).

Paises democraticos:
+ Brasil;

- Argentina;

« Estados Unidos;

= Canadg;

+ Portugal;

* Noruega.

Democracia direta

E um sistema politico em
que o povo, diretamente e
sem representantes,
participa ativamente nas
tomadas de decisées de
um estado / pais.

MNa democracia direta,
todas as questdes
relacionadas &
administragdo do
estado / pais sédo
definidas pelo povo.
Meste caso, ndo ha
escolha de
representantes, pois a
populacdo participaria
ativa e diretamente nas
tomadas de decisdo.

Atualmente, ndo ha
nenhum pais de
democracia direta. Na
Grécia Antiga era
exercida, mas naquela
época nem todos
podiam participar das
tomadas de decisdo,
como as mulheres.

Democracia indireta
(representativa)

Consiste na escolha da
populagéo, por meio de
eleicdes, de representantes
para que tomem decistes em
seu nome.

A populagéo escolhe
representantes para que
tomem decisdes em seu
nome. Ha eleicfies para que
estes sejam eleitos. Ou
seja, a populagdo participa
das decisfes através de
pessoas em quem confiam,
escolhidas
democraticamente.

- Brasil;

- Portugal;

« Estados Unidos;
« Canada;

» Franga;

- Alemanha;

- [|talia.

Fonte: Juliana Bezerra (2019).

O Quadro 1 demonstra a diferenca entre a democracia direta e a
representativa, expondo como presentemente (2024) ndo existe nenhum

exemplo de democracia direta. Contudo, a democracia direta tratada no Quadro
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1 seria a democracia direta essencialmente pura, ou seja, a que em todas as
decisfes relacionadas a administracéo do Estado perpassa pelo crivo direto do
povo. O Quadro 1 ainda ndo faz mencdo a democracia participativa que,
segundo Zorzal (2014), pode ser entendida como um regime no qual se pretende
que existam efetivos mecanismos de controle exercidos pela sociedade civil
sobre a administracdo publica, ndo se reduzindo o papel democratico apenas ao
voto, mas também estendendo a democracia para a esfera social.

Assim, é possivel diferenciar a democracia direta, participativa e
representativa a partir dos mecanismos que instruem cada uma delas, conforme

se verifica pela Figura 2.

Figura 2 - Mecanismos de atuacédo de democracia direta, participativa e
representativa

Democracia

;|

;

Audiéncia
publica

Direta J | Participativa ] Representativalindireta
( Referendo ] | Forum j
Y Y
Consulta Conferéncia
( popular ) ( )

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Campos e Ohlweiler (2020).

Conforme a analise da Figura 2, todos os mecanismos exemplificados
podem ser encontrados no ordenamento juridico brasileiro, vide o artigo 14 da

Constituicdo Federal de 1988, incisos I, Il e Il quanto ao direito de voto, bem
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como ao plebiscito, referendo e a consulta/iniciativa popular!®. J4 em relagdo aos
mecanismos referentes a democracia participativa, segundo o documento do
Governo Federal - Democracia Participativa Nova Relacdo do Estado com a
Sociedade (2011, p. 25), tem-se:

O Governo Federal — com o objetivo de colocar em pratica os preceitos
da democracia participativa previstos na Constituicdo de 1988, de
ampliar a interlocucdo com a sociedade e de gerar um ambiente de
corresponsabilidade nas decisdes governamentais — criou inmeros
mecanismos de interacdo com a sociedade civil, como conselhos,
conferéncias, foruns e mesas de didlogo e negociacdo, a0 mesmo
tempo em que fortaleceu e revitalizou espacos institucionais que
estavam desativados, a exemplo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea). De 2003 a 2010, foram criados varios
conselhos de politicas publicas com participacdo social, ouvidorias
publicas, mesas de negociagéo e realizadas conferéncias nacionais
sobre os mais diversos temas e politicas publicas. Essas iniciativas
constituem um verdadeiro sistema de democracia participativa e
aproximam o Estado do cidadéo, dando concretude a uma nova forma
de governar.

Nesse sentido, observa-se como no Brasil utilizam-se diversos
mecanismos democraticos, de diferentes estilos de democracia, sendo, por
Obvio, necesséario haver uma combinacdo entre a democracia representativa
(indireta) e a participativa (direta), por exemplo, pelo qual Santos e Avritzer

(2002, p. 44) asseveram:

A nosso ver existem duas formas possiveis de combinacdo entre
democracia participativa e democracia representativa: coexisténcia e
complementaridade. Coexisténcia implica uma convivéncia, em niveis
diversos, das diferentes formas de procedimentalismo, organizagéo
administrativa e variacdo de desenho institucional. A democracia
representativa a nivel nacional (dominio exclusivo a nivel da
constituicdo de governos; a aceitacdo da forma vertical burocréatica
como forma exclusiva da administracdo puUblica) coexiste com a
democracia participativa a nivel local, acentuando determinadas
caracteristicas participativas ja existentes em algumas democracias
dos paises centrais.

Os autores afirmam haver duas possibilidades de combinacéo entre a
democracia representativa e a participativa, qual seja a coexisténcia e
complementaridade, sendo a primeira uma convivéncia em niveis diversos, com
diferentes procedimentos e organizagcdo administrativa. A coexisténcia trata

ainda de haver uma democracia representativa em nivel nacional e participativa

15 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il -
iniciativa popular.
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em nivel local, ou seja, fala-se em uma ordem vertical burocratica, o qual a
hierarquia das leis e dos governos é levado em consideracao.

Ocorre que, além do modo apontado pelos autores, ja € possivel verificar
a coexisténcia dos dois modelos democraticos no Brasil, verificando-se pelos
instrumentos de participagdo comunitaria/popular, divididos entre o poder
legislativo e judiciario, bem como do meio administrativo/extrajudicial. Nesse
sentido, seguem exemplificados na Figura 3 os instrumentos em questao, que
tratam tanto do modelo representativo como participativo de democracia, em

matéria ambiental, segundo a obra de Oliveira (2017).

Figura 3 - Instrumentos de participacdo comunitaria

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO COMUNITARIA

ADMINISTRATIVO LEGISLATIVO JUDICIAL
v Audiéncias Publicas v Plebiscito v Acao Popular
v Consultas Publicas v Referendo v Mandado de Sequranca
v Participacao em Conselhos de Meio Ambiente v Iniciativa Popular de Projetodelei Mandado de Injuncao
v~ Direito de Peticao

Fonte: Direito Ambiental, 22 edi¢éo, 2017

Nota-se, em observancia a Figura 3, certa semelhanca entre a ideia de
coexisténcia, em relacdo aos diferentes procedimentos adotados em cada um
dos instrumentos e da organiza¢ao administrativa, visto que o plebiscito segue o
rito estabelecido pela Lei n.° 9.709, de 1998, enquanto a acao popular, por sua
vez, segue o rito processual estipulado pela Lei n.° 4.717 de 1965, por exemplo.
Ainda, seguindo na ideia de combinacdo entre a democracia representativa e a
participativa, tem-se também a complementaridade, que segundo Santos e
Avritzer (2002, p. 44-45):

A segunda forma de combinacdo, a que chamamos
complementaridade, implica uma articulagdo mais profunda entre
democracia representativa e democracia participativa. Pressupbe o
reconhecimento pelo governo de que o procedimentalissimo
participativo, as formas publicas de monitoramento dos governos e os
processos de deliberagao publica podem substituir parte do processo
de representacdo e deliberacdo tais como concebidos no modelo
hegemonico de democracia. Ao contrario do que pretende este modelo,
0 objetivo € associar ao processo de fortalecimento da democracia
local formas de renovacdo cultural associadas a uma nova
institucionalidade politica que recoloca na pauta democréatica as
guestdes da pluralidade cultural e da necessidade da inclusdo social.
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Aqui, sobre a complementaridade, verifica-se mais uma substituicdo do
gue uma combinagao propriamente dita, entre a democracia representativa para
a participativa, valendo-se da ideia de uma renovacao cultural que s se sustenta
através do reconhecimento pelo governo dos procedimentos participativos. Com
relacdo a este reconhecimento, Bobbio (1997, p. 20) assevera:

E indispensavel uma terceira condic&o: é preciso que aqueles que sio
chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam
colocados diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder
escolher entre uma e outra. Para que se realize esta condi¢do é
necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das
proprias opinides, de reunido, de associacao, etc.

Nota-se a preocupacao do autor quanto a condicdo que é dada aqueles
gue possuem o direito de decidir, devendo estarem garantidos pelos direitos de
liberdade, de opinido, de expressdo, entre outros que, por sua vez, apenas se
concretizam através dos subsidios fornecidos pela educacao e a disponibilizacédo
do direito a informacé&o. Ao certo que, conforme o filésofo bem acentua, também
se deve garantir 0 acesso a essa possibilidade de participar, desse modo, Bobbio
(1997, p. 27) atesta:

Ap6s a conquista do sufragio universal, se ainda é possivel falar de
uma extensédo do processo de democratizacéo, esta deveria revelar-se
ndo tanto na passagem da democracia representativa para a
democracia direta, como habitualmente se afirma, quanto na
passagem da democracia politica para a democracia social — néo
tanto na resposta a pergunta "Quem vota?", mas na resposta a esta
outra pergunta: "Onde se vota?" Em outros termos, quando se quer
saber se houve um desenvolvimento da democracia num dado pais o
certo € procurar perceber se aumentou ndo o himero dos que tém o

direito de participar nas decisdes que lhes dizem respeito, mas os
espacos nos quais podem exercer este direito.

O autor aborda a transicdo da democracia representativa para a direta,
embora apresente criticas a esta Ultimal®. No entanto, cabe aqui a analise sobre
a complementariedade evidenciada em relacdo a democracia representativa

para a participativa, pelo qual a critica perde forca quando se considera que a

16 A julgar pelas leis promulgadas a cada ano na ltalia, o bom cidadao deveria ser convocado
para exprimir seu préprio voto ao menos uma vez por dia. O excesso de participacdo, produto
do fendmeno que Dahrendorf chamou depreciativamente de cidadao total, pode ter como efeito
a saciedade de politica e 0 aumento da apatia eleitoral. O preco que se deve pagar pelo empenho
de poucos é frequientemente a indiferenca de muitos. Nada ameaca mais matar a democracia
que o excesso de democracia. (Bobbio, 1997, p. 26).
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democracia participativa ndo impde ao cidadao a obrigagdo de participar de
todas as decisdes, mas garante 0S meios e 0 acesso necessarios para que ele
possa expressar sua opinido nas questdes de seu interesse.

Assim, em sintese, na coexisténcia ambas as formas de democracia
trabalhadas existem, mas cada uma desempenha um papel especifico, com
diferentes procedimentos e niveis administrativos, ao passo que na
complementaridade, também se encontram 0s mecanismos/instrumentos da
democracia representativa e participativa, contudo com a substituicdo dos
processos deliberativos, ou seja, incentivando uma tendéncia maior ao modelo
participativo, que por consequéncia tende a aumentar a participacao popular,
objetivando maior inclusdo social e pluralismo cultural, atentando-se a garantia
do acesso a essa participagéo, conforme retratado acima.

Com isso, torna-se viavel conceber que na luta pela prote¢cdo ambiental,
em que direitos socioambientais estdo intrinsecamente associados, que a
complementaridade entre a democracia representativa e a democracia
participativa € o modelo que melhor supre a necessidade de efetivar a
participacdo popular, seja nho momento de tomada de decisdes que digam
respeito as questdes do meio ambiente, ou entdo na defesa, precisamente, do

bem ambiental. Em suma, Colombo (2021, p. 148) assevera:

A participagdo popular na prote¢cdo do meio ambiente tem fundamento
no artigo 1° paragrafo Unico da Constituicdo Federal que consagrou a
democracia semidireta, isto €, o povo tem a possibilidade de atuar
diretamente nas decisdes politicas por meio do plebiscito, iniciativa
popular e referendo, assim como poderd atuar indiretamente no
momento que elege os representantes que irdo discutir, elaborar ou
aprovar a lei.

Cumpre advertir gue democracia participativa e democracia semidireta®”,
esta Ultima mencionada pela autora, ndo se confundem, uma vez que a primeira
possui um espectro mais abrangente do que a segunda. Assim, para Macedo
(2008, p. 185):

Democracia participativa compreende uma participagéo universal, com
todas as formas e mecanismos que existirem e que forem criados para
ampliar os espacos de participagcdo da sociedade nas decisfes
politicas e nos atos da administracéo publica.

17 “Democracia semidireta é, na verdade, democracia representativa com alguns institutos de
participagéo direta do povo nas fung¢des de governo”. José Afonso da Silva (2000, p.140).



54

Desse modo, realizada as elucidagbes a respeito da democracia
participativa, verifica-se como o direito ambiental inclui em seu rol de principios
a participacao popular ambiental, resultado da busca pela implementacéo, cada
vez maior, de uma democracia participativa no modelo politico do Brasil, o qual
sera abordado nesse momento, buscando-se a sua definicdo, caracteristicas e
os limites quanto a sua aplicacao.

Inicialmente, como sustenta Miguel Reale, principios “sdo enunciag¢des
normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a
elaboracao de novas normas.” Reale (2001, p. 286). Ainda, sobre o principio da
participacdo popular, conforme ensina Milaré (2007), ndo é exclusivo do direito
ambiental, visto que tal principio expressa a ideia de que, para a resolucédo dos
problemas comunitarios, deve ser dada especial énfase a cooperagcdo entre
Estado e sociedade, através da participacdo efetiva dos diferentes grupos
sociais na formulacéo e na execucéo das politicas publicas.

Contudo, visto o tema da presente pesquisa, quanto ao principio da
participacéo, pelo prisma ambiental, cabe tratar acerca de sua aplicacdo, bem
como integracdo, atentando-se quanto a ideia doutrinaria sobre o papel de
possibilitar a populacéo o exercicio de defesa e preservacdo do meio ambiente.
Nesse aspecto, sobre a definicdo do principio da participacéo publica, Leuzinger
e Silvia (2017, p. 137) definem:

O principio da participagdo € um dos principios basilares do direito
ambiental global e conforma as ideias de democracia e de governanga
dos espacgos e dos bens ambientais, envolvendo néo apenas Estados,
mas organiza¢fes ndo governamentais, empresas e grupos locais, que
podem ou ndo ser tradicionais. Ele deve ser analisado tanto sob o
prisma procedimental quanto substancial.

Os autores destacam o carater democratico e de governanca do principio,
pois, como ja demonstrado, ele possibilita a participacdo direta em questdes
relacionadas a matéria ambiental. Tratando sobre a sua abrangéncia, indicam os
autores que além do Estado, as organiza¢c6es ndo governamentais, empresas e
grupos locais, também estdo envolvidos no guarda-chuva de atuacdo do
principio, entretanto, omitem o envolvimento dos cidadaos individuais, o qual,
mesmo que ndo possuam a forga de uma organizagdo nao governamental, por

exemplo, ainda sao vitais para o exercicio democratico, sendo que o dever de
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protecdo ambiental recai a todos. Sobre o papel do cidadao, Colombo (2021, p.
149) afirma:

A importéncia da participagéo popular reside no fato de garantir que o
cidaddo seja protagonista nas decisbes em matéria ambiental,
conforme especifica o texto constitucional. Somente uma acéo
conjunta entre Estado, cidaddo e o setor privado revela-se um
instrumento eficaz na tutela do meio ambiente.

7

A garantia da participagdo € uma das caracteristicas do principio de
participacdo popular, visto que introduz ao direito ambiental a condicdo de
atuacao, orientado que essa participacdo se dé pelos atores definidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Assim, definido os atores que o principio da
participacéo engloba, segundo Leuzinger e Silvia (2017), cabe ainda mencionar
sobre a sua Gtica substancial e procedimental.

Por substancia, a participacdo popular encontra amparo na democracia
participativa, visto que a partir dela se encontram os subsidios e instrumentos
necessarios para efetivar a sua aplicagdo. Desse modo, Palomares e Di Pietro
(2018, p. 41) constatam:

Assim, a democracia participativa € o modelo mais amplo de
participacdo popular, que propicia a intervencao direta da populagéo
na tomada de decisbes publicas, a qual deve ser respeitada como
instrumento de fortalecimento do principio democrético e — uma vez
considerada concomitantemente com a sustentabilidade ambiental —
deve estar sempre presente, devido aos substanciais resultados da
degradac&o do meio ambiente

Como exemplo de instrumentos pode se falar na audiéncia publica, na
esfera extrajudicial e em se tratando de processos judiciais, a prépria acao
popular. No mais, com relacdo ao procedimento, encontra-se nos pilares que
constituem os chamados direitos ambientais procedimentais, direitos ambientais
de acesso ou direitos ambientais de participacdo, sendo essenciais a efetivacao
do principio de participacdo, quais sejam a educacdo ambiental, direito a
informacéo ambiental e 0 acesso a justica ambiental, segundo o qual menciona
Padilha (2017, p. 10):

[...] Pleno exercicio da Cidadania participativa e dos mecanismos da
Democracia, € é nesse sentido, que o texto constitucional impos
inimeros instrumentos de efetivacdo da ordem constitucional
ambiental, ampliando a participacéo popular, por meios administrativos
e judiciais, exigindo educacédo ambiental, amplitude e transparéncia de
informacdes e de acesso a justica, bem como inimeros deveres de
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gestdo ambiental aos poderes publicos, pois a solidariedade é
pressuposto para a conquista da sustentabilidade ambiental.

Desse modo, pode-se definir a participacdo popular ambiental, segundo
Antunes (2021), como o principio que assegura aos cidadaos o direito pleno de
participar na elaboracdo das politicas publicas ambientais (democracia
participativa), e de obter informacdes dos 6rgdos publicos sobre a matéria
referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, que tenham significativas repercussoes sobre o ambiente.

Aplica-se ainda mediante 0 acesso a justica ambiental, que disponibiliza
0s instrumentos/mecanismos para efetivagcdo da protecdo almejada, pautado
pela educacédo ambiental que, por sua vez, alimenta o conhecimento e incentiva
a todos (Poder Publico e coletividade) a dar prosseguimento ao plano
estabelecido pela PNMA, centralizado pela Constituicdo Federal de 1988.

Sobretudo, quanto a sua aplicagéo, Leuzinger e Silvia (2017, p. 138-139)
informam:

Contudo, a implementacé&o do principio da participacdo ndo é simples.
Ha diversas variaveis que conduzem a niveis fortes ou fracos de
participagdo. A primeira variavel diz respeito ao nivel e & qualidade da
informacgéo disponibilizada. Para que se possa alcancar uma ampla
participacdo social na gestdo dos bens ambientais deve o Poder
Publico disponibilizar todas as informacdes de que dispbe, com a
melhor qualidade possivel. Caso contrario, a participacdo na tomada

de decisdo ou na busca por solu¢des mais adequadas ficarda, por 6bvio,
prejudicada.

Assim, lecionam os autores sobre a dificuldade de implementacdo da
participagcdo popular ambiental, uma vez que l|he esta associado,
indiscutivelmente, com a disponibilizacdo de informacédo, conforme ja atestado,
ao passo que so seria possivel a participacdo a partir de uma boa informacéo.
Observa-se ainda uma segunda variavel, qual seja a velocidade, assim

continuam Leuzinger e Silvia (2017, p. 139):

A segunda variavel esta relacionada a velocidade em que as
informag@es séo fornecidas e em que mecanismos de participa¢do sdo
disponibilizadas a sociedade. De nada adianta o fornecimento de
informacdes suficientes e de qualidade a populagao se 0 momento em
gue isso ocorre € posterior a tomada de decisdao. Do mesmo modo, se
0S mecanismos que possibilitam a participacdo sédo de dificil
implementacao, a participacdo pode se dar tarde demais.
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A velocidade tratada pelos autores também pode ser entendida como a
eficiéncia do processo procedimental, no viés dos direitos ambientais
procedimentais. A eficiéncia também se mostra relacionada com a articulacao
entre a vontade da sociedade politica e a organizacdo da sociedade civil, do
qual, segundo Avritzer (2008), o apoio dos setores politicos e a existéncia de
uma sociedade civil forte e organizada sdo essenciais para 0 sucesso da
instituicdo das politicas participativas com eficacia.

Por fim, fala-se ainda em uma terceira variavel, em que Leuzinger e Silvia
(2017, p. 139) concluem:

A terceira variavel diz respeito aos proprios mecanismos de
participagdo, que podem conduzir a efetiva participagdo na tomada de
decisdo ou apenas a uma participagdo coadjuvante. Consultas ou
audiéncias publicas com carater vinculativo ou conselhos deliberativos
influenciam na tomada de decisdo. Ao contrario, consultas ou
audiéncias publicas com carater meramente informativo ou conselhos
consultivos pouco ou nada influenciam na tomada de decisédo. O que é
pior, muitas vezes, servem apenas para legitimar decisdes tomadas
“de cima para baixo”, sem influéncia da opinido ou da vontade da
sociedade.

Novamente, tem-se a incidéncia da combinacdo dos modelos de
democracia participativa e representativa, sendo possivel extrair do recorte
acima, a respeito da terceira variavel, a no¢cdo de complementaridade, uma vez
gue os mecanismos de participacdo direta podem ou nédo serem utilizados como
substitutos, ou entdo apenas coexistirem com os demais instrumentos indiretos,
conforme atestam Santos e Avritzer (2002). Nota-se como no processo de
aplicacé@o do principio da participacdo publica € necesséria uma conversa entre
todo o procedimento logico de aplicacdo, ndo sendo possivel uma participacao
sem o0 acesso a informagdo ou entdo a disponibilizacdo de uma educagéo
ambiental anterior, fala-se aqui em uma cadeia sucessoria de direitos, principios
e mecanismos.

Seguindo nessa racionalidade, Celso Fiorillo (2003) elenca a informacéo
e a educacdo ambiental como vertentes do principio da participagdo popular,
posto que se trata de elementos fundamentais para a gestdo democrética do
meio ambiente. Milaré (2007) acompanha no mesmo sentido, destacando que
em matéria ambiental o direito a participacdo popular pressupde o direito a
informacdo, ja que somente ao ter acesso a informacdo € que os cidadaos

poderdo efetivamente formar opinido, articular estratégias e tomar decisoes.
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Contudo, conforme demonstrado neste trabalho, a educacado ambiental e
o principio da informacdo devem ser tratados como principios autbnomos do
direito ambiental, conforme compreende Rui Piva (2000), ainda que sejam
essenciais para a efetivacao do principio da participagédo popular, o qual se pode
se incluir o acesso a justica, que forma por sua vez o tripé do processo
procedimental ambiental. Desse modo, a fim de facilitar o entendimento, segue
um exemplo visual (Figura 4) sobre as relacfes entres os principios trabalhados

nesta pesquisa.

Figura 4 - Processo Procedimental Ambiental

Informacgao
Ambiental

Participacao

Pop u |a r | Acesso a Justica
. " Ambiental
Ambiental

Educagao
Ambiental

Fonte: elaborado pelo autor.

A Figura 4 demonstra como 0 processo procedimental ambiental se
configura, considerando que o principio da participacéo popular é resultado da
soma entre a disponibilizacdo de informa¢éo ambiental (principio autbnomo) com
a educacédo ambiental. Ainda, verifica-se o papel do acesso a justica ambiental,
que através das nocdes de justica ambiental, possibilita a efetivacdo da norma
ambiental.

No mais, o principio da participagdo popular também pode ser analisado
quanto a sua aplicacdo entre os trés Poderes ou funcdes do Estado, assim
quanto ao Poder Executivo, Talden Farias (2006, p. 143) exemplifica:

No que diz respeito ao Poder Executivo, esse principio se manifesta
por exemplo através da participacéo da sociedade civil nos Conselhos
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de Meio Ambiente e do controle social em relacdo a processos e
procedimentos administrativos como o licenciamento ambiental e o
estudo e relatério de impacto ambiental.

Em relagdo ao Poder Legislativo, Farias alega que “esse principio se
manifesta, por exemplo, através de iniciativas populares, plebiscitos e referendos
de carater ambiental e da realizacdo de audiéncias publicas que tenham o intuito
de discutir projetos de lei relacionados ao meio ambiente” (Farias, 2006, p. 143).
E por fim, sobre o Poder Judiciario, o qual garante a instancia final para
efetivacdo da participacao popular, com base na PNMA e CRFB de 1988, Farias
(2006, p. 143) finaliza:

No que diz respeito ao Poder Judiciario, esse principio se manifesta
por exemplo através da possibilidade dos cidadaos individualmente,
por meio de acdo popular, e do Ministério Publico, das organizacdes
nao governamentais, de sindicatos e de movimentos sociais de uma
forma geral, por meio de acéo civil publica ou de mandado de
seguranca coletivo, questionarem judicialmente as acdes ou omissdes
do Poder PuOblico ou de particulares que possam repercutir
negativamente sobre o meio ambiente.

Assim, uma vez demonstrado como processo procedimental
administrativo € composto, relatando-se como a informacéo, participacdo e o
acesso a justica ambiental se ligam e possibilitam a atuacao da coletividade em
exercer 0 seu dever constitucional, ainda sob influéncia da educag&o ambiental,
necessario agora tratar, especificamente, quanto aos instrumentos judiciais e
extrajudiciais de protecdo ambiental. Desse modo, o préximo capitulo versa
sobre a tipificacdo entre os instrumentos na esfera judicial e extrajudicial,
atentando-se a divisdo de Poderes, bem como a acessibilidade e eficiéncia

desses instrumentos.
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3. INSTRUMENTOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS DE PROTECAO
AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) estabelece,
entre seus principios, a educagcdo ambiental em todos o0s niveis de ensino,
incluindo a conscientizacdo da comunidade, visando a participacdo ativa na
protecdo do meio ambiente. Da mesma forma, o principio n° 10 da Declaracao
do Rio reforgca a importancia do acesso a informacdo ambiental. Ambas as
diretrizes sdo essenciais para a efetivacdo da tutela ambiental, sendo relevante

considerar a analise de Comparato (2006, p. 93):

A democracia participativa reclama: participacao nas decisdes, sempre
gue possivel; controle da execu¢do, em todas circunstancias; acesso
as informagdes, assegurado, no minimo, a respeito de assuntos mais
graves, a setores representativos da sociedade civil.

A democracia participativa no contexto ambiental exige ndo apenas a
inclusdo da sociedade nas decisdes, mas também mecanismos eficazes de
controle e acesso a informacdo. Nesse sentido, instrumentos como audiéncias
publicas, conselhos ambientais e acdes judiciais coletivas sdo fundamentais
para garantir que a populacéo possa influenciar politicas ambientais, fiscalizar
sua implementacé&o e atuar na protecédo do meio ambiente de forma informada e
ativa. Para tanto, o ordenamento constitucional prescreveu instrumentos
capazes de assegurar a defesa judicial e extrajudicial do meio ambiente,
possibilitando os cidaddos a cumprem seu dever, conforme o caput do artigo
225, atuando para prevenir danos ambientais e assegurar o equilibrio ecoldgico
para as presentes e futuras geracoes.

Para uma melhor compreenséo do tema, € essencial estruturar a analise
de forma logica, iniciando pela avaliagcdo dos instrumentos que viabilizam a
atuacao coletiva na tutela ambiental. Isso envolve uma descricdo detalhada de
seus procedimentos, permitindo, em um segundo momento, a verificacdo da
efetividade dessa participagdo com base nos dados e estatisticas disponiveis no
Brasil. Dessa maneira, sera possivel responder ao questionamento central deste
trabalho sobre a real eficacia da participacdo popular na protecdo do meio

ambiente.



61

3.1. CONTEUDO E ALCANCE DO DEVER DA COLETIVIDADE E O DANO
AMBIENTAL

A anteceder a andlise dos instrumentos do qual a participacdo popular se
materializa, cabe esclarecer alguns aspectos sobre o dever da coletividade
guanto a protecdo ambiental, destacando-se o0 seu conteudo e alcance, a fim de
demonstrar a real efetividade, bem como possibilidades que a coletividade
possui ao utilizar-se dos instrumentos que serdo debatidos nesse capitulo.
Assim, sobre esse assunto, insta reconhecer a existéncia de dois tipos de
deveres, quais sejam, deveres constitucionais autbnomos e deveres
fundamentais correlatos a uma norma de direito fundamental. Nesse aspecto,
Belo (2011 p. 862) explica:

Existem deveres que ndo sdo correlatos as normas de direitos
fundamentais, que séo os deveres constitucionais autbnomos. Sao
deveres constitucionais — abstratos ou concretos - que nao se vinculam
a existéncia de uma norma de direitos fundamentais. Outros deveres
sado decorrentes de normas de direitos fundamentais e podem estar
conectados a direitos fundamentais caso as normas atribuam direitos
subjetivos. Podem existir autonomamente, caso a norma possua
apenas eficacia objetiva.

Dentre as duas modalidades apresentadas, verifica-se a possibilidade de
quatro combinacdes: a) Deveres autbnomos abstratos; b) Deveres autbnomos
concretos; c) Deveres fundamentais; d) Deveres fundamentais decorrentes do
dever estatal de protecéo de direitos fundamentais. Especificamente quanto aos
deveres ambientais, da andlise do art. 225, caput, verifica-se um dever autbnomo
abstrato de preservar o meio ambiente, visto que estabelece uma obrigacéo
geral e impessoal, imposta pela norma, que se aplica a todos,
independentemente de uma relagéo juridica prévia ou de uma situacao concreta,
ao que se pode entender como “todos” o Poder Publico e a sociedade civil
(coletividade), conforme expressa Bello (2011, p. 867):

O dever constitucional de defender o ambiente e preserva-lo para as
atuais e as futuras geracoes é um dever atribuido ao Estado e também
a sociedade civil. Disto decorre a existéncia de um dever autbnomo e
abstrato, de realizar o principio constitucional da preservacao

ambiental, que possui contetido aberto e que deve ser densificado pelo
aplicador da Constituigc&o.
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O dever de preservacdo ambiental imposto a coletividade surge entdo
como uma evolucao da norma constitucional, que através de seu viés ecoldgico,
amplia as obrigacdes, antes cumpridas apenas pelo Estado para também toda a
sociedade civil. Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 14) acompanham
0 argumento:

O enfoque de “direito-dever” fundamental presente no nosso texto
constitucional (por forga do caput do art. 225) traga um modelo de tutela
ambiental que desloca o Estado da condicdo de Unico guardido da
Natureza, inserindo os atores privados (“toda coletividade”) no quadro
permanente de responsaveis pela tutela e promocao do ambiente, o
gue torna imprescindivel a possibilidade de levar as lesGes ao
patriménio ambiental ao Poder Judiciério.

Além da inclusdo dos deveres de preservacdo do ambiente, dever este ja
defino como sendo de carater autbnomo e abstrato, verifica-se sua caracteristica
de conteudo aberto, ou seja, que se refere a uma obrigacao imposta ao Estado,
a sociedade ou a individuos que néo esta inteiramente detalhada ou especificada
no texto constitucional, mas que exige um preenchimento ou concretizacao
conforme o caso concreto. Trata-se de uma obrigacdo que contém um comando
normativo, mas cujo alcance, extensdo ou modo de cumprimento demandam
interpretacdo e implementacéo pratica.

Desse modo, o dever encontrado no caput do art. 225 da Constituicdo
Federal, que estabelece que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado" e imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées, € um exemplo
classico de dever de conteudo aberto, visto que define um objetivo amplo de
proteger o meio ambiente e imp&e obrigacdes gerais ao Estado e a sociedade,
sem especificar totalmente como devem ser cumpridas, permitindo a
concretizacdo por legislacdes infraconstitucionais, politicas publicas e acbes
judiciais. Ainda, por ser de conteudo aberto, esse dever garante flexibilidade ao
ordenamento juridico e permite uma interpretacdo evolutiva da Constituicao,
adequando as normas as necessidades da sociedade e as novas realidades.

Da analise do conteudo, atesta-se também o alcance do dever imposto a
coletividade, que de acordo com a caracteristica abstrata estabelecida pela
CREFB, fica limitado ao conteudo que as normas infraconstitucionais definirem ao

cumprimento deste dever e a razdo pela qual sera analisado, de forma
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minuciosa, alguns dos instrumentos, judicias e extrajudiciais, que possibilitam a
atuacao da coletividade. Assim, ao legislador atribui-se a capacidade de ampliar
ou reduzir o alcance dos deveres da coletividade, desde que respeitada a norma
Constitucional, a partir da criacdo de esquemas organizatorios, procedimentais
e processuais definidores e reguladores do cumprimento de deveres, conforme
menciona Canotilho (2003).

No mais, cumpre registrar que sobre os deveres fundamentais analogos
ao direito fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, fica
restrita a atuagcédo estatal na atribuicdo de protetor do direito fundamental dos
legitimados de agressdes do proprio Estado e de particulares. Assim, o dever da
coletividade fica, pelo que ja foi demonstrado, restrito aos deveres autbnomos
abstratos, sendo que é do Estado a obrigacao de o velar pela integridade dos
bens juridicos protegidos pelos direitos fundamentais e pela ndo perturbagéo do
exercicio das atividades por eles tipicamente protegidas, consoante o que
preconiza Bello (2011, p. 86):

Ha também o dever fundamental constitucional decorrente da
existéncia de um direito fundamental ao ambiente e tal se manifesta na
determinacéo constitucional para que o Estado proteja o direito
fundamental dos legitimados de agressdes do préprio Estado e de
particulares. S6 o fato de existir um direito fundamental ambiental faz
com que o Estado tenha o dever de garantir a observancia deste
direito, seja esponte propria, seja nao permitindo violagdes por
intermédio de particulares. O Estado tem dever de protecdo dos
direitos fundamentais que a sua Constituicdo atribui a particulares, o
gue acarreta no seu dever constitucional de atuar na protecdo dos
direitos fundamentais e também no poder que possui de cuidar do
ambiente ameacado pela agressdo de quaisquer pessoas.

Visto que o dever exigido da coletividade tem conteido de dever
autbnomo abstrato e alcance variavel, a depender da vontade do legislador, se
desdobrando em normas e procedimentos especificos, verifica-se, antes da
analise dos proprios instrumentos que possibilitam a atuacdo da coletividade na
preservacdo do meio ambiente, analisar o préprio dano ambiental, sendo que
este € o alvo principal no combate por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, examinado os limites do dever da coletividade, possivel tratar
sobre a classificacdo do dano ambiental, para entdo buscar as formas de sua
reparacdo, ou mesmo, prevencgdo, através dos instrumentos disponibilizados

pela legislacao.
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Seguindo a sequéncia argumentativa do presente trabalho, o objetivo
neste momento é apresentar, de forma didatica, a classificacdo do dano
ambiental no sistema juridico brasileiro, que pode atingir o meio ambiente na sua
dimensdo humana, ecoldégica e econdmica, acompanhando o pensamento de

Paulo de Bessa Antunes quanto ao Direito Ambiental (2021, p. 07):

O Direito Ambiental tem uma dimensdo humana, uma dimensao
ecolégica e uma dimensédo econémica que devem ser compreendidas
harmonicamente. Evidentemente que, a cada nova intervencéo
humana sobre o ambiente, o aplicador do Direito Ambiental deve ter a
capacidade de captar os diferentes pontos de tensdo entre as trés
dimens®es e verificar, no caso concreto, qual delas é a que se destaca
e gue esta mais precisada de tutela em um dado momento.

Ainda, a fim de evitar possiveis confusfes na construcdo argumentativa,
necessario diferenciar o dano ambiental do dano ecolégico, que ndo sédo
sindnimos, ao passo que ao dano de concepcdo ecoldgica, abrange-se tao
somente 0s componentes naturais do ecossistema, ndo o seu patrimonio cultural
ou artificial, tratando-se de uma conceituacao restrita.

Por sua vez, quanto ao dano ambiental, pode ser compreendido, em
sintese, como uma expressao ambivalente, que versa tanto sobre a alteracéo
prejudicial do bem ambiental, como nas mazelas que esta prejudicialidade inflige
a saude humana, conforme expressam Araujo e Leite (2019, p. 72):

O dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressao ambivalente,
gue designa, certas vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente; e
outras, ainda, os efeitos que tal alteracdo provoca na saude das
pessoas e em seus interesses. Dano ambiental significa, em uma
primeira acepgéo, uma alterag&o indesejavel ao conjunto de elementos
chamados meio ambiente, por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria,
assim, a leséo ao direito fundamental que todos tém de gozar e
aproveitar do meio ambiente apropriado.

Feita esta ressalva de cunho terminolégico, passa-se a classificacdo de
fato do dano ambiental, do qual acompanhara as concepcdes elaboradas pelos
autores Arauvjo e Leite (2019), levando-se em conta: |) Amplitude do bem
protegido; 1) Reparabilidade e interesses juridicos envolvidos; Ill) Interesse
objetivado.

Desse modo, sobre a amplitude do bem protegido, verifica-se trés

possiveis classificacdes, que devido as complexidades do contexto ambiental,
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invertem a logica civilista tradicional, ou seja, hdo atinge tdo somente o individuo,
mas em face de sua multidimensionalidade, todo um coletivo de pessoas.
Tem-se entdo o dano ecoldgico puro, de matiz restrita, 0 dano ambiental,
de matiz ampla, e o dano individual ambiental ou reflexo, sendo que a este ultimo
a tutela ndo tem por objeto os interesses coletivos, conforme expressa 0s
autores, Aradjo e Leite (2019, p. 73):
conectado ao meio ambiente, que é, de fato, um dano individual, pois
0 objetivo primordial ndo é a tutela dos valores ambientais, mas sim
dos interesses proprios do lesado, relativos ao microbem ambiental. O
bem ambiental de interesse coletivo estaria, dessa forma,
indiretamente ou, de modo reflexo, tutelado, e n&o haveria uma

protecdo imediata dos componentes do meio ambiente protegido.
Assim, o bem ambiental estaria parcial e limitadamente protegido.

Observa-se que no caso do dano individual ambiental ou reflexo, ainda
gue nao se procure a tutela de direitos coletivos, ao proteger o direito individual
ferido, aquele se encontra tutelado por ricochete, o que néo retira a importancia
da natureza coletiva do bem ambiental.

Ou seja, ndo se trata de um dano ambiental em sentido estrito, mas
apenas de um dano individual reflexo ou decorrente de uma situacdo mais
abrangente de degradacdo ecoldgica, ainda assim, aplicando-se 0 mesmo
regime de responsabilidade civil dos danos ambientais em sentido estrito,
ocasionando a responsabilizacéo do poluidor independentemente da verificacdo
de culpa, conforme atesta Sarlet e Fensterseifer (2022).

Nesse sentido, adota-se também, no &mbito do dano ambiental individual,
a teoria do risco integral, que impede, em regra, a alegacéo de excludentes da
ilicitude, das quais vale mencionar a culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro,
caso fortuito e forca maior, conforme entendimento consolidado pelo STJ,

Ainda, sobre este raciocinio, tem-se a construcdo realizada por Carlos
Roberto Gongalves (2014, p. 105):

No campo da responsabilidade civil, o diploma basico em nosso pais é
a “Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente” (Lei n. 6.938, de 31-8-
1981), cujas principais virtudes estdo no fato de ter consagrado a
responsabilidade objetiva do causador do dano e a protecdo nao sé
aos interessados individuais como também aos supraindividuais

(interesses difusos, em razdo de agressdo ao meio ambiente em
prejuizo de toda a comunidade), conferindo legitimidade ao Ministério

18 REsp 1.373.788-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 06/05/2014.
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Publico para propor acéo de responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente.

Cabe mencionar que na construcao dos direitos ambientais, estes podem
se dividir em direito difuso, coletivo em sentido estrito e individual homogéneo,
todos fazendo parte da espécie dos direitos coletivos em sentido amplo,
conforme trabalho no capitulo anterior deste trabalho.

Agora, dando sequéncia as possibilidades de classificagdo do dano
ambiental, verifica-se sua divisdo quanto a reparabilidade e aos interesses
juridicos envolvidos. Aqui, a procura em como reparar o0 bem ambiental lesado &
0 que enseja esta divisdo, elencada entre direta e indireta, sendo a primeira
aquela que, segundo Araujo e Leite (2019, p. 73) “diz respeito a interesses
préprios individuais e individuais homogéneos e apenas reflexos com o meio
ambiente e atinentes ao microbem ambiental. O interessado que sofreu lesdo
sera diretamente indenizado.”

Ou seja, aqui se verifica a figura de um direito individual homogéneo, que
ao ser lesado necessita de uma reparacao de cunho direto, visto que, possivel &
o diferenciar do dano ao bem ambiental coletivo, cabendo o exemplo da poluicdo
de um rio, decorrente do despejo direto de dejetos industriais sem o devido
tratamento, que além de prejudicar o microbem ambiental, pode também causar
danos a saude de determinada pessoa ao consumir a 4gua ou peixe retirado do
local.

Nesse caso, 0s gastos eventualmente derivados do tratamento médico
por tal pessoa possuem uma dimensdo apenas individual e podem assim ser
reivindicados judicialmente em acéo circunscrita a tal objeto. Em se tratando da
segunda divisdo quanto a reparabilidade e interesse juridico envolvido, tem-se a
modalidade indireta de reparagéo, do qual, segundo Araujo e Leite (2019, p. 73):

diz respeito a interesses difusos, coletivos e eventualmente individuais
de dimensdo coletiva, concernentes a protecdo do macrobem
ambiental e relativos a protecdo do meio ambiente como bem difuso,
sendo que a reparabilidade é feita, indireta e preferencialmente, ao

bem ambiental de interesse coletivo e ndo objetivando ressarcir
interesses proprios e pessoais.

Nota-se nesse caso a mazela ao macrobem ambiental, que engloba o
meio ambiente na totalidade, em sua harmonia global e equilibrio ecoldgico, em

que a reparacao nao visa sanar um dano individual, mas sim um dano coletivo,
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através da protecdo do proprio bem ambiental, conforme elucida Araujo e Leite
(2019, p. 74):

Observe-se que, nessa concepgdo, 0 meio ambiente é reparado
indiretamente no que concerne a sua capacidade funcional ecolégica
e a capacidade de aproveitamento humano e ndo, por exemplo,
considerando a deterioracdo de interesses dos proprietarios do bem
ambiental.

Enseja aqui a incluséo da ultima classificacédo proposta a ser apresentada
neste momento, visto que a partir dela, passivel de se criar uma concepc¢ao geral
das dimensdes do dano ambiental.

Diante disso, além das formas de reparabilidade do dano ambiental,
observa-se também o objetivo dos interesses em os reparar, sendo que a esta
divisdo se encontra: 1) O interesse da coletividade em preservar o macrobem
ambiental; 1) O interesse particular individual préprio, relativo as propriedades
das pessoas e a seus interesses (microbem); e ainda, Ill) O interesse do
particular em defender o macrobem coletivo, tendo em vista um direito subjetivo
fundamental.

Com efeito, as concepcdes classicas e as caracteristicas tradicionais do
dano passam por uma nova configuracdo quando se discute a lesdo ambiental,
pois esta pressupde uma visdo muito menos individualista e, assim, de dificil
entendimento para os operadores juridicos que nao trabalham nesse ramo do
direito.

Assim, ao tratar da especificidade do dano ambiental, Prieur (1996, p.
844.) fundamenta:

Os fendbmenos que afetam ao meio natural se caracterizam muito por
sua grande complexidade. Mas é preciso, sobretudo, colocar em relevo
0s seguintes elementos que raramente se encontram nos danos nao
ecolégicos: as consequéncias danosas de uma lesdo ao meio
ambiente sado irreversiveis (ndo se reconstitui um bidtipo ou uma
espécie em via de extingdo), estando vinculadas ao progresso
tecnologico; a poluicdo tem efeitos cumulativos e sinergéticos, que
fazem com que estas se somem e se acumulem, entre si; a
acumulacdo de danos ao longo de uma cadeia alimentaria, pode ter
consequéncias catastréficas (enfermidade de Minamata no Jap&o); os
efeitos dos danos ecoldgicos podem manifestar-se muito além das
proximidades vizinhas (efeitos comprovados pela contaminacdo das
aguas, pelas chuvas &cidas, devidas ao transporte atmosférico a longa
distancia do SO2); sdo danos coletivos por suas proprias causas
(pluralidade de autores, desenvolvimento industrial, concentracédo
urbana) e seus efeitos (custos sociais); sdo danos difusos em sua
manifestacdo (ar, radioatividade, poluicdo das aguas) e no
estabelecimento do nexo causalidade; tém repercussdo na medida em
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gue implicam agressdes principalmente a um elemento natural e, por
rebote ou ricochete, aos direitos individuais.

Conforme mencionado, o dano ambiental foge da viséo classica civilista,
visto possuir as caracteristicas de um bem comum do povo, incorpéreo, imaterial,
indivisivel e insusceptivel de apropriacdo exclusiva, ndo obstante, € um bem de
interesse juridico autbnomo e, portanto, reparavel, ainda que ndo preencha os
pressupostos tradicionais da configuragcdo do dano. Dessa maneira, a legislacéo
brasileira estipula formas de combate aos danos ambientas em suas diferentes
classificagdes, focando-se, neste trabalho, o estudo com base no dano de
interesse da coletividade em preservar 0 macrobem ambiental, visto o dever
autdonomo abstrato encontrado no caput do art. 225, da Constituicdo Federal.

Entre os instrumentos previstos pela legislacdo para a defesa ambiental,
alguns dependem mais da atuacdo do Poder Publico do que da sociedade civil.
No entanto, espera-se que a sociedade civil colabore no estagio inicial, como
ocorre com o inquérito civil e a agao civil pablica, através da denuncia de um
caso de degradacdo ambiental. Assim, sera realizado um estudo breve destes
mecanismos, com o intuito de verificar outras formas de defesa ambiental, a que
pesa aquelas que tratam do dever estatal de protecéo de direitos fundamentais
relativos ao direito ambiental.

De inicio, tem-se o inquérito civil, de legitimidade exclusiva do Ministério
Publico'®, agindo como ferramenta poderosa de investigacéo, regulado pela Lei
Federal n.° 7.347 de 1985, ou Lei da A¢éo Civil Publica e com respaldo legal no
regimento interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, através da
resolucao n.° 23 de 2007.

Assemelha-se ao procedimento do inquérito policial, ao passo que por
denuncia de qualquer cidaddo, cumprindo com seu dever constitucional,
entidade, ONG e/ou de oficio pelo préprio Ministério Publica, instaura-se o
inquérito civil para apuracdo de fato relacionado a possivel danos ao meio
ambiente, seguindo-se na linha dos doutrinadores Sarlet e Fensterseifer (2022,
p. 710):

19 BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Artigo 8°, §1: “O Ministério Publico podera
instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informacgdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o que ndo podera
ser inferior a dez dias uteis”.
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O inquérito civil trata-se de procedimento administrativo, inspirado no
modelo do inquérito policial, para a devida apuracao de fatos relativos
a conflito de natureza coletiva, coleta de informagdes, documentos etc.
A relevancia tanto do inquérito civil quanto do poder de requisigdo
correlato é atestada pela sua consagragcdo em sede constitucional.

Nesse momento, cabe ressaltar a importancia da disponibilizacdo da
informacdo ambiental, do qual apenas com ela é possivel estimular a
participacdo publica, de modo que as mudancas comecem a ocorrer através da
utilizacao dos ja existentes mecanismos e instrumentos de combate aos danos
ambientais, que constituem em uma forma real e eficaz de protecdo ambiental,
ao passo que sO aqueles que tem acesso aos dados e informagfes sobre os
danos ambientais, € que vao buscar as formas de combaté-los, conforme
relatado no primeiro capitulo deste trabalho e segundo entende Coimbra (2014,
p. 520):

a gestdo ambiental se d& por meio de um processo de administracao
participativa, integrado e continuo, buscando um equilibrio entre a agdo
do homem e a preservagdo do patriménio ambiental. Esse processo
ocorre quando poder publico e sociedade, de forma organizada,
buscam as necessidades sociais e do meio natural, observando ndo sé
o destino dos respectivos recursos, mas também os mecanismos de
avaliacdo e transparéncia.

Contudo, a existéncia do inquérito civil, por si s6, ndo constitui uma
alternativa real de tutela ambiental, de modo que serve para criar um material, a
partir da coleta de documentos requisitados pelo Ministério Publico, de
averiguacdo de um fato, para apGs possibilitar, caso necessario, 0 ajuizamento
de uma acéo civil publica, ou entdo a criacdo de um compromisso de
ajustamento de conduta, sendo este ultimo uma ampliacdo no sistema de
garantias e uma protecdo extrajudicial aos direitos metaindividuais, bem como
na tutela do meio ambiente.

Tem-se agora um mecanismo completo para tutela do meio ambiente,
concebido inicialmente pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990),
a tutela dos interesses difusos e coletivos e introduzido pelo 86° do artigo 5° da
Lei da Acgao Civil Publica, que dispde: “Os érgaos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial” (BRASIL, 1985).
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Vale elucidar, quanto ao compromisso de ajustamento de conduta, sua
natureza propriamente extraprocessual, que diferente de um acordo firmado em
sede de Acao civil publica, nao fica sujeito ao crivo do judiciario, sendo possivel
resolver demandas de matéria ambiental com eficacia e celeridade, sem
aumentar o niumero de processos judiciais, equivalendo-se a uma sentenca de
meérito, muito embora néo se revista da autoridade da coisa julgada, pelo qual
cita Gavronski (2010, p. 382):

(...) trata-se de solucdo juridica obtida extraprocessualmente
relacionada a direitos e interesses coletivos. Desempenha em nosso
ordenamento uma funcéo de equivalente jurisdicional, na medida em
que, atendidos todos os requisitos legais, serve para concretizar tais
direitos e interesses sem a necessidade de se recorrer, ao exercicio da
jurisdicao.

Observa-se entéo, a partir destes instrumentos de tutela extrajudicial, que
possibilitam uma maior informalidade e agilidade, com énfase na negociacao
consensual, obtém com maior probabilidade o cumprimento das obrigacdes
pactuadas e se mostra muito mais capaz de obter a efetiva protecdo ao bem
ambiental tutelado, em contrapartida, ao ajuizamento de a¢ées no judiciario, ou
dos resultados decorrentes da utilizacao da agéo civil publica.

Por fim, ainda que aos danos ambientais seja benéfica uma tomada de
acdo mais célere, ainda se pode confirmar que, pela tutela da acao civil publica,
o bem ambiental coletivo estar4 assegurado, uma vez que, nas palavras de
Nelson Nery Junior (1985, p. 169):

Ainda que haja autorizacdo da autoridade competente, ainda que a
emissdo esteja dentro dos padrdes estabelecidos pelas normas de
seguranca, ainda que a inddstria tenha tomado todos os cuidados para

evitar o dano, se ele ocorreu em virtude da atividade do poluidor, ha o
nexo causal que fez nascer o dever de indenizar.

Sinaliza-se assim que, para um avancgo significativo quanto ao combate
do dano ambiental, deve-se utilizar os mecanismos criados pela legislacao, por
mais que possam ainda haver falhas, tanto em questdes de direito como da agéo
humana, observa-se ser a maneira acertada de promover a tutela do meio
ambiente, através de suas diferentes concepc¢des, do qual, no caso da acao civil
publica, destaca-se a defesa do bem coletivo, através da atuagédo estatal na
defesa dos direitos fundamentais. Entre os demais instrumentos de defesa

ambiental, focando-se agora na participacado popular direta, verificar-se-4 os
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instrumentos de protecédo extrajudiciais de protecdo ambiental, quais sejam a
audiéncia publica, a consulta publica e a possibilidade de participacdo em

conselhos de meio ambiente.

3.2. INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAS DA AUDIENCIA PUBLICA,
CONSULTA PUBLICA E PARTICIPACAO EM CONSELHOS DE MEIO
AMBIENTE

Conforme demonstrado, o dever imposto a coletividade no caput do art.
225 da Constituicdo Federal possui conteudo aberto e alcance variavel, assim,
necessaria a especificacdo da forma pela qual a protecdo ambiental deve
ocorrer, em respeito ao principio da participacdo popular. Para cumprir com esse
papel, encontra-se na legislagcdo infraconstitucional os procedimentos
necessarios e por sua vez 0s instrumentos que podem possibilitar a
concretizacdo do dever constitucional.

Inicialmente, quanto aos instrumentos extrajudiciais em si, tratam de
ferramentas que visam a resolucdo de conflitos, a protecdo de direitos e a
formalizacdo de atos juridicos sem a necessidade de intervencdo do Poder
Judiciario. Esses mecanismos tém como base principios como a eficiéncia, a
celeridade e a desjudicializacdo?®, proporcionando uma alternativa menos
onerosa e mais agil para a solucdo de controvérsias e o atendimento de
demandas da sociedade.

J4, no ambito ambiental, os instrumentos extrajudiciais desempenham um
papel essencial na protecdo do meio ambiente e na solucdo de conflitos
relacionados a danos ambientais, em que além da atuacdo do Poder Publico,
necessitam da atuacao da coletividade. Nesse sentido, menciona Dias da Silvia
(2016, p. 07):

Os métodos alternativos de solugdo de conflitos tornaram-se uma
opcao para efetivar a solugédo da lide com a participagéo ativa de todas
as partes envolvidas, seja através da conciliagcdo, da mediacédo, da

negociacédo, da arbitragem ou, como nos casos do meio ambiente, por
sua caracteristica, difusa, transindividual, coletiva e indisponivel, o

20 O termo desjudicializacdo é um neologismo que corresponde a uma reacdao juridica contra o
excesso de demandas decorrente do aumento da complexidade das relacdes sociais e da
necessidade de ampliar o acesso ao Judiciario para acolher acées coletivas ou individuais estas,
no mais das vezes, repetitivas.
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Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), audiéncia publica, consulta
publica, entre outros.

Esses instrumentos extrajudiciais, na matéria ambiental, sdo utilizados
para garantir a aplicagdo das normas de forma mais agil e eficaz, promovendo a
reparacdo do dano, a prevencdo de novos impactos e a conscientizacao
ambiental. Ainda, além da eficiéncia e celeridade, caracteristicas ja mencionadas
dos instrumentos extrajudiciais, observa-se que nos casos da defesa ambiental
a utilizacdo destes recursos traz vantagens como a flexibilidade, participacao
social — em conformidade com os principios da participacédo popular e acesso a
informacédo ambiental — e reducdo de custos, ao evitar gastos operacionais de
processos judiciais.

Cumprindo com o objetivo do presente trabalho, verifica-se em um
primeiro momento o0 instrumento extrajudicial da audiéncia publica, que
desempenha funcdo fundamental na concretizacdo do dever constitucional da
coletividade de proteger o meio ambiente e no fortalecimento do principio da
participacdo popular. Prevista em diversas normas do ordenamento juridico
brasileiro, a audiéncia publica promove o didlogo entre o Poder Publico, a
sociedade civil e outros atores envolvidos em questdes sociais e ambientais,
permitindo que a comunidade expresse opinides, apresente demandas e
participe ativamente na formulacdo de decisdes. Nesse sentido, atesta Soares
(2002, p. 261):

Audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisao politica ou
legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no
processo de tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através
da qual a autoridade competente abre espaco para que todas as
pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisdo tenham
oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo. E
através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso,
simultaneamente e em condi¢cdes de igualdade, as mais variadas
opinides sobre a matéria debatida. em contato direto com os
interessados,

Cabe mencionar que o instrumento da audiéncia publica ndo é estrido ao
direito ambiental, sendo utilizada no processo de tomada de decisdes
administrativas ou legislativas, através da qual a autoridade competente abre
espaco para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisdo
tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo. Contudo,

em que pese a sua utilizacdo em matérias além da ambiental, conforme salienta
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Gordillo (2000), ela deve se realizar @ moda do processo judicial oral e seguir 0s
principios juridicos de carater geral, tais o devido processo legal, publicidade,
oralidade, simplicidade das formas, contraditorio, participacéo publica, instrucéo,
impulso oficial, economia processual e, via de regra, gratuidade.

Quanto ao seu procedimento, em que pese 0s principios relatados acima,
deve-se cuidar para ndo haver o excesso de regulamentacédo, sendo imperioso,
contudo, a ampla divulgacdo ao publico da convocacdo da audiéncia, em
respeito ao principio do acesso a informacdo e conforme menciona Soares
(2002, p. 265):

adverte para a necessidade de serem observados esses principios,
tendo-se o cuidado para ndo exagerar na regulamentagdo, de sorte a
deixar margem para a criatividade dos responséaveis pela realizacdo da
audiéncia publica, visando aos bons e efetivos resultados.
Recomenda, entdo, as linhas gerais do procedimento da audiéncia
publica, consistentes de: pré-estabelecimento da ordem ou roteiro da
audiéncia pelo seu dirigente ou dirigentes, contendo a relacéo,
sequéncia e tempo das pessoas que usardo da palavra, réplicas,
apartes. etc.; providéncias para a ampla divulgacdo ao publico da
convocacao da audiéncia; realizagdo, quando necessario. de uma pré-
audiéncia visando a ordenacéo ou simplificagdo do temario, coleta de
informag0des, ou, ainda, para tentar um acordo de partes. desde que
ndo afete o interesse publico, aplicando-se, nessa hipotese, o principio
da economia processual: instrucdo através de depoimentos e
interrogatérios dos interessados e testemunhas. recebimento de
documentos, laudos periciais, etc.: documentacdo dos atos mediante

taquigrafia, gravacdo em 4udio e video, lavratura da ata da audiéncia;
e recebimento e registro de alegacdes orais.

Assim, no Brasil, depois de sua pioneira ado¢do na esfera ambiental,
audiéncias publicas sao legalmente previstas como um dos mecanismos de
participacdo da sociedade, e podem ocorrer durante quaisquer processos de
elaboracao e aprovacao de leis, projetos e politicas publicas, para prestacao de
contas, nos niveis municipal, estadual ou federal. Vale ressaltar que no periodo
pos-Constituicdo Federal de 1988, o instrumento da audiéncia publica aparece,
além dos casos de licenciamento ambiental, na:

| - Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), estabelece a

obrigatoriedade de realizar estudos técnicos e audiéncias publicas para

determinar a localizagéo, extenséao e limites mais adequados da unidade

de conservacao em processo de criagcao (art. 22, 8 29).

Il - Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como “Estatuto da

Cidade”, menciona diversas vezes a importancia - e, em alguns casos, a
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obrigatoriedade - da participagédo da sociedade nos debates e decisbes
relacionadas ao meio ambiente urbano. No que se refere ao Plano Diretor,
o artigo 40, §4°, inciso |, do Estatuto da Cidade exige “a promocao de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos diferentes segmentos da comunidade”
(BRASIL, 2001).
[l - Lein®10.295, de 17 de outubro de 2001, que regula a Politica Nacional
de Conservagcdo e Uso Racional de Energia, prevé que, antes de
estabelecer indicadores de consumo energético ou critérios de eficiéncia
energética, sejam realizadas audiéncias publicas para ouvir
representantes de fabricantes e importadores de maquinas e aparelhos
consumidores de energia, projetistas e construtores de edificagOes,
consumidores, instituicbes de ensino e pesquisa, além de outras
entidades interessadas (art. 5°).

Verificada as questfes gerais sobre a audiéncia publica, busca-se nesse
momento o seu estudo a partir do licenciamento ambiental, que ocorre com maior
frequéncia do que os casos acima mencionados, sendo uma das etapas do
procedimento do licenciamento ambiental, conforme estipula a Resolucéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.° 09/1987, objetivando aos
interessados o contetdo do produto/fato e do seu referido Estudo de Impacto
Ambiental.

Nesse sentido, sobre o licenciamento ambiental, tem-se um procedimento
necessario para regulamentar a realizacdo de empreendimentos efetivamente
ou potencialmente poluidores?!, conforme preconizado no artigo 99, inciso IV, da
Lei n.° 6.938/81. O procedimento do licenciamento ambiental inicia com a
elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), instrumento
fundamental da politica ambiental. Devido a sua importancia, o EPIA é
indispensavel para assegurar a legalidade e a conformidade constitucional do
licenciamento ambiental. Previsto no art. 225, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
o Poder Publico é obrigado a exigir esse estudo para a instalagdo de obras ou

21 O licenciamento ambiental, ao ser exigido para atividades “apenas” potencialmente poluidoras,
institui-se como um instrumento de efetivagdo do Principio da Precaucédo — é a gestédo do risco
ambiental.
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atividades com potencial de causar significativa degradacdo ambiental,
garantindo também sua ampla publicidade.

O conceito constitucional de “Estudo Prévio de Impacto Ambiental” deve
ser interpretado em sentido amplo, n&o coincidindo com o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que é espécie do
género Avaliacdo de Impacto Ambiental. Desse modo, com relacéo a Avaliacédo
do Impacto Ambiental, tem-se um documento de natureza técnico-cientifica, com
a finalidade de avaliar os impactos ambientais capazes de serem gerados por
atividades ou empreendimento utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob
qualquer forma possam causar degradacdo ambiental, de modo a permitir a
verificacdo da sua viabilidade ambiental. (MILARE, 2020).

Por sua vez, o CONAMA, no art. 1° Ill, da Resolu¢cdo 237/97, define
“estudos ambientais” como todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localiza¢éo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da
licenca requerida. Especificamente quanto ao Estudo de Impacto Ambiental,
como espécie do género de Avaliacdo de Impacto Ambiental, tem-se 0s seus
requisitos esséncias, conforme menciona Landerdahl (2011, p. 66):

O Estudo de Impacto Ambiental, o qual ser& fonte para elaboracéo do
Relatério de Impacto Ambiental, precisara abordar alguns aspectos
essenciais: primeiramente, definira a area de influéncia do projeto e a
caracterizara segundo seu meio fisico, seu meio biolégico e seu meio
sécio-econémico; devera avaliar os impactos ambientais que sao
possiveis de ocorrer, considerando suas variacfes temporais, as
possibilidades de reversdo e as condi¢des de distribuicdo dos dnus e
bdnus sociais; terd o conddo de estabelecer as possiveis medidas
mitigadoras dos 6nus, 0s equipamentos de controle e os sistemas de
tratamento de residuos; por fim, tera a obrigacdo de elaborar o

programa de acompanhamento de impactos, definindo fatores e
pardmetros de avaliacdo (CONAMA. Resolucéo 1/1986).

Apos, realizado o EIA (espécie), constata-se a possibilidade de
elaboracdo do Relatério de Impacto Ambiental, que resume os resultados
alcancados pelo EIA, de forma clara e objetiva, sendo o documento utilizado para
apresentar a sociedade as vantagens e desvantagens, bem como as
consequéncias ambientais do empreendimento. Assim, Landerdahl (2011, p.

67), complementa:
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Posteriormente, sera elaborado o Relatério de Impacto Ambiental, que
contera as conclusfes do estudo realizado, devendo ser redigido e
forma objetiva e em linguagem acessivel, indicando as vantagens,
desvantagens e possiveis/provaveis consequéncias ambientais. Nesse
estagio, mediante a publicacdo de edital na imprensa local, faz-se
possivel a divulgacdo do mesmo e abre-se prazo para recebimento de
comentarios. Nesse momento, nos termos do artigo 11, 8§2° da
Resolucao 1/86 e do artigo 2°, §1°, da Resolucdo 9/87, abre-se prazo
de, no minimo, 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica — o que
pode ser feito por entidade civil, Ministério Publico, cinquenta ou mais
cidadédos e o 6rgédo de meio ambiente licenciador, nos termos do artigo
2°, caput, da Resolucéo 9/1987.

Esclarecidos alguns dos conceitos sobre o estudo e avaliagdo de impacto,
relativos ao procedimento do licenciamento ambiental, pode-se verificar a
seguinte légica procedimental, apos o protocolo do pedido de licenciamento ao
orgdo ambiental competente, segundo as regras de competéncia definas pela
Lei Complementar n.° 140/2011%?, e realizado o EPIA, abra-se espaco para
elaboracao do EIA e, posteriormente, do RIMA, momento em que é aberto prazo
minimo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica. Assim, com intuito de
facilitar a compreensao e complementar o texto acima, segue no Quadro 2 a

sequéncia procedimental padréo de um licenciamento ambiental.

Quadro 2 - Procedimento do licenciamento ambiental

Etapa Descricao Responsavel
1. Solicitacado Inicial O empreendedor protocola o | Empreendedor
pedido de licenciamento junto
ao orgéo ambiental
competente.

2. Termo de Referéncia (TR) O 6rgéo ambiental define os | Orgéo ambiental
estudos necessarios (EPIA) e
orientacdes técnicas para o
licenciamento.

3. Elaboracéo do EIA/RIMA Desenvolvimento do Estudo | Empreendedor (com equipe
de Impacto Ambiental (EIA) e | técnica especializada)

do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

4. Andlise Técnica O 6rgdo ambiental analisa os | Orgédo ambiental
estudos apresentados para
verificar sua conformidade
técnica.

22 Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢cfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecao das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicéo
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981. (BRASIL, 2011)
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5. Audiéncia Publica Realizacdo de reunido para | Orgdo

ouvir a sociedade sobre os | ambiental/Empreendedor
impactos do empreendimento.
6. Emissdo da Licenca Prévia | Concessdo da licenca que | Orgdo ambiental

(LP) aprova a viabilidade ambiental

do projeto e define condi¢bes

iniciais.
7. Elaboracdo de Projetos | O empreendedor apresenta | Empreendedor
Detalhados 0s projetos executivos

detalhados, atendendo as
condicdes da LP.

8. Emissdo da Licenca de | Permissdo para iniciar a | Orgdo ambiental Org&o
Instalacéo (LI) construgdo ou instalacdo do | ambiental
empreendimento, com
condi¢cdes especificas.

9. Execucdo e Monitoramento | O empreendedor inicia as | Empreendedor

obras e realiza o]

monitoramento ambiental

continuo.
10. Emissdo da Licenca de | Autorizagdo para o inicio das | Orgdo ambiental
Operacao (LO) operagoes do

empreendimento, apos

comprovacao do cumprimento
das exigéncias da LlI.

11. Fiscalizacdo e Auditorias Supervisdo continua para | Orgédo ambiental
verificar a conformidade com
as condicdes das licencgas.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Resolugéo n.° 01/1986 e Resolugdo n.° 09/1987 do
CONAMA.

Nota-se que a elaboracdo da audiéncia publica ocorre, em regra, apos a
finalizacdo do RIMA, contudo existem excecOes procedimentais, pelo qual
explica Fiorillo "se a iniciativa partir do 6rgdo competente para a concessédo da
licenca, a audiéncia publica se dara antes de iniciada a execuc¢do do EIA ou,
depois de recebido o RIMA, durante o prazo estabelecido pelo art. 10 da
Resolucdo CONAMA n° 01/86." (Fiorillo, 2003, p. 133). Trata-se de uma
alteracdo padrédo que visa celeridade procedimental, uma vez que o
licenciamento ambiental que tem inicio pelo 6rgdo competente, pode-se
presumir que ja foi realizado um estudo prévio, assim como respeitado a hormas
de cunho ambiental.

Em se tratando do procedimento da audiéncia publica, especificamente,
nao existe um formato ou regramento Unico que defina exatamente como deve
transcorrer a audiéncia, devendo, contudo, respeitar 0s principios ja

mencionados, ressaltando o da oralidade, simplicidade das formas, contraditorio
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e participacdo publica. Desse modo, a titulo de exemplo, verifica-se através do
Quadro 3 o regimento de uma audiéncia publica, em matéria ambiental, realizada
no Municipio de Porto Belo no Estado de Santa Catarina e a Fundacéo Municipal
do Meio Ambiente (FAMAP)

Quadro 3 - Regimento audiéncia publica

Secdao

Descricdo

Objetivo

Informar, esclarecer duvidas, recolher criticas
e sugestdes sobre o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do empreendimento.

1. Do Inicio dos Trabalhos

a) A coordenacéo seré feita pela FAMAP.

b) Todos os presentes devem assinar o livro
de presenca antes do inicio.

c) Duracéo de 4 horas, das 19:00 as 23:00,
com possibilidade de prorrogacéo de 1 hora.

2. Da Abertura da Sesséao

O presidente da mesa esclarecerd os
objetivos da audiéncia e as regras gerais (10
minutos).

3. Das Exposicdes

a) Proponente do Projeto: Apresentacdo do
empreendimento (15 minutos).

b) Consultoria: Apresentacéo do EIA/RIMA e
seus efeitos ambientais (45 minutos).

4. Da Manifestagdo da Plenaria e dos
Debates

a) Inscricdo: Intervalo de 15 minutos para
inscricdo de interessados no debate. Apds
esse periodo, ndo serdo aceitas novas
inscricdes.

b) Debates: Normas para a condugdo dos
debates:

I. Ordem de inscricAo serd respeitada;
perguntas podem ser orais ou escritas.

Il. Tempo maximo para perguntas e respostas
sera administrado pelo presidente conforme
namero de inscritos.

Ill. Nova rodada sera aberta se houver tempo
disponivel.

IV. Perguntas fora do tema poderdo ser
impugnadas pelo presidente.

V. Cada participante tera 3 minutos para
manifestacao e 2 minutos para réplica, desde
que pertinente.

VI. Respostas poderdo ser feitas em bloco,
com duragdo maxima de 5 minutos, e o
expositor tera 3 minutos para tréplica.

VII. Respostas por escrito poderdo ser
permitidas a critério do presidente.

VIII. O tempo de manifestacdo ndo poderéa ser
transferido a outro participante.
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IX. Novo uso da palavra sera permitido
apenas apdés 0 esgotamento da lista de
inscritos.

X. Gravacdes e documentos serdo anexados
ao processo técnico administrativo da
FAMAP.

5. Do Encerramento Ap6s a manifestacdo publica, o presidente
encerrara a audiéncia e informara que
documentos entregues até 7 dias Uteis apos a
audiéncia serdo anexados a Ata eletrbnica e
a0 processo técnico administrativo.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Prefeitura de Porto Belo.

Observa-se como o 6rgdo ambiental desempenha um papel essencial na
elaboracdo e conducédo da audiéncia publica, garantindo que o0 processo seja
transparente, inclusivo e eficaz. Ele é responsavel por coordenar os trabalhos,
assegurar que todos o0s participantes tenham acesso as informacdes
necessarias e que o procedimento respeite as normas legais. Além disso, o
orgdo organiza as exposicbfes e debates, promovendo um espaco para
manifestacdes publicas que contribuem para a analise critica dos impactos
ambientais do empreendimento. Ao registrar e anexar todos os documentos e
gravacdes ao processo técnico-administrativo, o 6rgdo ambiental reforca a
legitimidade e a seriedade do licenciamento ambiental, assegurando a
participacdo democratica e a protecdo ao meio ambiente.

Demonstrado como o procedimento da audiéncia publica pode ocorrer,
cabe atestar que o resultado da audiéncia néo vincula a decisao sobre o pedido
de licenca ambiental, visto seu carater consultivo, entretanto ndo podera ser
posta de lado pelo 6rgdo licenciador, que devera considerar nos motivos da
concessao ou nao da licenca, os argumentos e documentos produzidos a partir
da audiéncia publica. Assim, acompanha Meirelles (1990, p.556):

Nesse contexto, ndo é de surpreender o fato de a audiéncia publica ser
marcada por posicdes diferentes, contrarias ou mesmo contraditorias.
Ela, como procedimento democrético, deve acolher quantos queiram
manifestar-se legitimamente sobre o objeto da convocacao. Audiéncia
publica ndo é um comicio em que determinado partido se promove ou
apresenta seu programa. N&o é, também, um plebiscito em que os
participantes estdo circunscritos ao “sim” ou ao “nao”, até mesmo
porque a audiéncia publica ndo tem carater deliberativo, mas, ao
contrario, € um procedimento estritamente consultivo.

Ainda, sobre a tomada de decisdo, tem-se a critica sobre a sua baixa

efetividade, visto que em alguns casos, as contribuicbes da sociedade ndo sdo
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devidamente consideradas, o que gera desconfianga no processo. Desse modo,
sustentam Duarte e Ferreira (2016, p. 1077):
Porém a efetividade das audiéncias publicas e sua real influéncia no
processo decisorio sdo questionadas e criticadas por organizacdes da
sociedade civil, que veem o processo como insuficiente, meramente

formal ou de dificil acesso para as comunidades diretamente afetadas
pelos projetos

Tem-se aqui um dos desafios da aplicacéo pratica da audiéncia publica,
somado ainda a questdes de falta de acessibilidade, uma vez que a localizacéo,
o horério e a linguagem técnica das audiéncias podem dificultar a participacéo
de comunidades menos favorecidas ou diretamente impactadas, bem como a
instrumentalizacdo politica, podendo a audiéncia ser utilizada como um
procedimento formal sem garantir mudancas efetivas no licenciamento.

Apesar das criticas sobre a baixa efetividade, Ferrer (1998), ao analisar
35 audiéncias publicas realizadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Consema) de Séo Paulo entre 1988 e 1996, destacou os beneficios dessas
praticas. Ele concluiu que as audiéncias publicas sdo de grande importancia para
a sociedade civil, pois oferecem uma das poucas oportunidades de acesso a
informacdes sobre empreendimentos com potencial de causar impactos
significativos ao meio ambiente e a populacdo. Além disso, ha casos em que a
intensa participagdo publica resultou no veto ou na alteracdo significativa de
projetos, evidenciando o papel crucial das audiéncias nesse processo.

Bessa Antunes (2021) aponta que a falta de acessibilidade e a
instrumentalizac@o politica tornam a audiéncia publica um dos instrumentos
juridicos mais criticados na defesa do meio ambiente. Segundo o autor, as
criticas ndo decorrem da fragilidade do mecanismo em si, mas da auséncia de
uma cultura democratica no Brasil, marcada pela falta de participacdo efetiva da
populacdo e por um desinteresse ou indiferenca em relacdo a protecéo
ambiental. Assim, o direito jA& fornece os meios legais para viabilizar a
participacédo popular, mas enfrenta o desafio de superar essa apatia social em
decisdes que afetam positiva ou nhegativamente o0 meio ambiente.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia da educacao ambiental, que
desempenha um papel essencial na promocdo de uma mudanca cultural.
Apenas por meio de um incentivo educacional continuo é possivel transformar

os cidaddos em participantes ativos, elemento indispensavel para a efetiva
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implementacdo de uma democracia participativa. Como afirma Landerdahl
(2011, p. 79):

E possivel conceber, portanto, que Educacdo Ambiental é educacio
realizada através de processos individuais e coletivos, de forma
continua e permanente — tanto nas esferas formais como nao formais
de ensino — que possibilitem a redefinicdo do ser humano como parte
da natureza, sem estabelecer identificacdes reducionistas. Esses
processos deverdo demandar o estabelecimento de uma nova ética,
potencializando agfes que visem a atuagdo politica consciente e
transformadora dos cidad&os. Por fim, precisam implicar a inclusédo da
dimensdo ambiental nos curriculos escolares, de forma
transdisciplinar.

Assim, pode-se resumir que audiéncia publica, no ambito ambiental, € um
instrumento essencial no procedimento do licenciamento ambiental, possuindo
a finalidade de tornar publicas as informacdes técnicas contidas no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
promovendo a participacdo popular, ao permitir que cidaddos, comunidades
afetadas e entidades da sociedade civil expressem suas opinides, preocupacoes
e sugestdes, apoiando assim a tomada de decisbes ao propiciar ao 6rgao
ambiental subsidios para uma decisdo mais legitima, informada e alinhada ao
interesse publico. Ainda, o instrumento da audiéncia publica tem como finalidade
evitar conflitos socioambientais ao envolver a comunidade desde as etapas
iniciais, reduzindo a possibilidade de controvérsias posteriores.

Prosseguindo no ambito dos instrumentos extrajudiciais que visam
possibilitar a participacdo popular no cumprimento do dever de protecao
ambiental, observa-se agora a consulta publica, amplamente utilizada no Brasil
para promover a interacdo entre o poder publico e a sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas e na tomada de decisGes, especialmente na
area ambiental. Sobre sua definicdo, segundo Saab “a consulta publica é
mecanismo participativo, consultivo e aberto, mas tem prazo definido e envolve
a apresentacao de contribuicbes dos participantes por escrito” (Saab, 2022, p.
14).

Em que pese a definicdo acima, verifica-se ndo haver um consenso na
doutrina, assim, para Alves (2009. p. 122):

Nesse contexto, a consulta publica vem se consolidando como
mecanismos de participacdo democratica na administracdo publica.

Através dela, os assuntos de interesse coletivos séo debatidos antes
de se transformarem em normas. Entretanto, ndo obstante a legislacéo
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existente que trata de consulta publica, percebe-se a auséncia de uma
conceituagéo legal desse instrumento de participagdo popular.

Observa-se ainda a confusdo que pode ser feita entre o instrumento da
consulta publica e o da audiéncia publica, visto a auséncia de uma definicdo
especifica para consulta, e que resulta em diferentes posi¢des na doutrina. Para
Binenbojm (2006), por exemplo, os dois instrumentos possuem a mesma funcao,
de concretizar o principio da publicidade e viabilizar a participacdo de individuos,
diferindo apenas na forma de realizacdo. Na mesma linha de raciocinio, Perez
(2004), entende que a consulta publica possui um procedimento mais simples
que da audiéncia publica, mantendo a mesma eficiéncia do ponto de vista da
participacdo, inexistindo apenas o principio da oralidade na consulta.

Contudo, além da diferenciacdo na forma de realizacdo, nota-se uma
guestdo do momento de aplicacdo de cada uma, assim nas palavras de Perez
(2004, p. 177):

(...) a consulta publica consiste em procedimento de divulgacgédo prévia
de minutas de atos normativos (de interesse geral), visando que, no
prazo determinado pela Administracdo, (...) todos os eventuais
interessados oferecam criticas, sugestdes de aperfeicoamento ou
pecam informacdes e resolvam duvidas a seu respeito.

A fim de evidenciar a diferenca do momento de aplicacdo, necessario
observar o instrumento pelo seu regime juridico, assim, o art. 29, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)?3, trata do regime geral da
consulta publica como condi¢cdo prévia para a edicdo de atos normativos por
autoridade administrativa. Verifica-se aqui ser uma norma de carater geral para
o direito publico, confirmando que a autoridade administrativa responsavel pelo
ato deve consultar os interessados, avaliar as manifestacdes recebidas e
respondé-las para cumprir o dever de motivar o ato normativo.

Em analise aprofundada ao art. 29, da LINDB, cumpre esclarecer quais
sao os “atos normativos” referidos, bem como a quem se destina. Nesse sentido,
0s atos normativos sujeitos a regra do art. 29 sdo todos aqueles editados por

autoridade administrativa que tenha carater geral e abstrato, como por exemplo

23 Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta publica
para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrdnico, a qual sera
considerada na decisédo. (BRASIL, 1942)
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regulamentos, portarias, resolucdes, circulares ou qualquer outra espécie que

afete direitos dos particulares. Acerca do tema, Monteiro (2016, p. 238) explica:
A Administracdo Publica produz um ndmero imenso de normas,
infinitamente superior ao produzido pelo legislativo. Num réapido
esforco é possivel listar a atuacdo das agéncias reguladoras, em todas
as esferas federativas; a Administracdo direta; os 6rgdos que nao
receberam o nome de agéncia, mas regulam setores especificos (ex.
CVM, BACEN, CONAMA, IBAMA, IPHAN...). Sd0 normas para a
orientacdo geral de diferentes setores econdmicos regulados (telecom,
energia, sistema financeiro...); para a preservacdo da seguranga, do
meio ambiente e da saude publica; para regulamentacao de transito;
para o licenciamento ambiental; para comercializacao de medicamento
e assim por diante.

O objetivo da norma estabelecida pela LINDB pode-se resumir entdo na
padronizacdo do dever de realizacdo de consulta publica, independente da area
em que a autoridade administrativa atue, nos casos em que o direito de
particulares seja afetado. Ainda, serve como medida democratica de
participacdo popular sobre a criacdo, pela Administracdo Publica, de inUmeras
normas, servindo como um entrave a possibilidade de criacdo de normas que
possam ferir questbes econdmicas, sociais e ambientais. Assim, para Folgosi

(2004, p. 31):

Ampla publicidade aos elementos que serédo levados em consideracao
na elaboracdo do ato estatal. Minutas do ato, planilhas, explicacfes
sobre a técnica, quantitativos esclarecimentos, depoimentos de
técnicos, laudos técnicos etc., tudo deve ser aberto. Se a
Administracé@o Publica ja tiver escolhas, deve demostrar as razdes e 0s
motivos de tais escolhas, para que a sua discricionariedade seja
avaliada.

Em comparacdo novamente ao instrumento da audiéncia publica,
percebe-se que sobre a consulta publica tem-se a participacdo popular no
momento de elaboracdo das normas pela Administracdo Publica, ndo sendo o
caso de analise de um empreendimento de um particular que possua potencial
poluidor, mas do controle social das medidas impostas pelo poder publico. Claro
que a audiéncia publica também pode ser imposta no processo de tomada de
decisbes administrativas ou legislativas, conforme ja mencionado, contudo, no
caso da consulta publica, observa-se sua utilizacdo em face do dever de
motivacdo de ato normativo, decorrente do cumprimento do devido processo

legal.
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Sobre essa caracteristica da consulta publica que a difere da audiéncia
publica, Sundfeld e Camara (2011) foram pioneiros ao defender que a
Administracéo Publica tem o dever de motivar seus atos normativos. Para eles,
o devido processo legal assegura aos interessados o direito de conhecer a
fundamentacdo desses atos, argumentando que ndo € razoavel limitar a
aplicacdo desse principio apenas as decisbes administrativas individuais e
concretas, excluindo as de carater geral, como os atos normativos, ao que
indicam que "a diferenca de tratamento ndo faria sentido, pois, tanto numa
situacdo quanto na outra, direitos individuais podem ser afetados." (Sundfeld;
Camara, 2011, p. 59).

O dever de motivacdo da Administracdo na edicdo de atos normativos
decorre diretamente do artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal?.
Assim, sempre que houver interferéncia da Administracdo Publica na esfera de
direitos dos administrados, surge a obrigacdo de fundamentar esses atos
normativos. Sobre o tema, Monteiro (2016, p. 231) atesta que:

O dever de motivar atos administrativos normativos, a seu turno, sé é
legitimamente cumprido se a Administracdo der acesso a todos o0s
elementos que embasaram a sua provocacao regulatéria. Portanto, dar
acesso a todos os elementos que suportam a minuta de ato normativo
€ condicdo necessaria para 0 exercicio do direito de defesa dos
interesses por ela atingidos.

Verifica-se entdo como a consulta publica possui papel essencial na
elaboracdo dos atos administrativos normativos, tanto individuais como de
carater geral, visto que é a partir dela gue se encontra o caminho/procedimento
do qual se materializa a efetiva motivacao dos atos normativos da Administracao.
Ou seja, ainda que ainda existam outros instrumentos de participagcado popular
no processo administrativo, novamente pegando-se o exemplo da audiéncia
publica, sé quanto a consulta publica pode-se dizer ser um dever de caréater
obrigatorio imposto a Administracdo Publica, sendo necessaria a realiza¢ao de
consulta publica prévia a publicacdo de ato administrativo normativo, ao que sem
ela estar-se-ia diante de um ato unilateral, que ao olhar do dever de motivagéo

nao é possivel.

24 LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV -
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL, 1988)
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Quanto a esta impossibilidade, aplica-se ainda a ideia do art. 20, da
LINDB, que determina “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidirdA com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.” (Brasil, 1942). Tem-se
entdo, a partir do artigo destacado, o fortalecimento da no¢céo de que ndo seréao
aceitas motivacdes vazias, apenas retéricas ou principiolégicas, devendo os atos
normativos administrativos estarem instruidos pelo principio do devido processo
legal, garantindo a ampla defesa dos interessados (administrados que vao ser
afetados pelo ato administrativo), do qual a consulta publica serve como o
caminho para concretizar esta defesa, podendo-se inclusive realizar a
comparacao entre o instrumento de defesa judicial da contestacdo, tratando-se
aqui, contudo, do ambito extrajudicial e com relacdo ao ato da Administracao
Publica.

Portanto, a consulta publica é uma das etapas da producéo
normativa/regulatoria, possuindo caracteristica de instrumento necessario, visto
o dever obrigatorio imposto a Administracdo, que deve permitir a ampla
discussdo de propostas, garantido a efetividade da participagdo popular na
tomada de decisfes. Cabe, entretanto, tecer alguns pontos sobre sua aplicacéo
na area ambiental, como também sobre o seu procedimento, a fim de cumprir
com o objetivo do presente trabalho.

A aplicagdo no meio ambiental da consulta publica ocorre, visto o que foi
demonstrado acima, quando o0s atos normativos administrativos tratem sobre
guestdes que venham a afetar o meio ambiente. Nesse aspecto, o instrumento
da consulta publica reforca certos principios e direitos observados neste
trabalho, quais sejam, o carater participativo, reforcando a ideia da democracia
participativa e da participacdo popular, o amplo acesso a informacéo, sendo
inclusive uma caracteristica essencial da consulta publica em consonancia com
0 principio da transparéncia administrativa e por fim, o carater preventivo do
instrumento, relacionando-se com o principio do direito ambiental da prevencao.

O principio da prevencéo, por sua vez, aplica-se quando ja existem
indicios concretos e cientificos de que determinada atividade ou
empreendimento pode causar impactos ambientais adversos, exigindo medidas

antecipadas para evitar a ocorréncia de danos. Trata-se, assim, de agir antes
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gue o dano ocorra, com base em evidéncias consolidadas. Assim, Amado (2011,

p. 40) atesta:
Por este principio, implicitamente consagrado no artigo 225, da CRFB,
e presente em resolucdes do CONAMA, ja se tem base cientifica para
prever danos ambientais decorrentes de determinada atividade lesiva
ao meio ambiente, devendo-se impor ao empreendedor condicionantes
no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir os prejuizos. Ele se
volta a atividades de vasto conhecimento humano (risco certo,
conhecido ou concreto), em que ja se definiram a extensdo e a

natureza dos danos ambientais, trabalhando com uma boa margem de
seguranca.

J4, cumpre diferenciar o principio da prevencdo com o principio da
precaucdo, que € acionado diante de incertezas cientificas quanto a existéncia
ou a extensdo de potenciais riscos ambientais. Nesse caso, a falta de certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como justificativa para postergar a adoc¢éo de
medidas protetivas. Em sintese, enquanto a prevencdo € baseada no
conhecimento consolidado, a precaucéo atua na davida, priorizando a protecao
do meio ambiente frente a incerteza cientifica. Ambos convergem no objetivo de
evitar danos ambientais, promovendo uma gestao responsavel dos recursos

naturais, conforme explica Amado (2011, p. 41):

Assim, a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente e da
saude (in dubio pro natura ou salute). A precaucédo caracteriza-se pela
acdo antecipada diante do risco desconhecido. Enquanto a prevencgéo
trabalha com o risco certo, a precaucao vai além e se preocupa com o
risco incerto. Prevencgéo se da em relacéo ao perigo concreto, ao passo
gue a precauc¢do envolve perigo abstrato ou potencial.

Desse modo, pode-se dizer que o principio da prevencao se relaciona
mais diretamente com a consulta publica ambiental, do que o principio da
precaucao, uma vez que este é um mecanismo que permite identificar, de forma
antecipada, os potenciais impactos negativos de atividades ou empreendimentos
sobre 0o meio ambiente. A consulta publica, ao garantir a participacdo da
sociedade e a ampla divulgacdo de informacgdes, colabora para que Orgaos
publicos, especialistas e cidaddos possam apontar riscos ambientais ja
conhecidos e propor medidas para mitiga-los antes que o dano ocorra. Assim, a
consulta publica funciona como uma ferramenta preventiva, permitindo que

decisbes sejam tomadas com base em dados concretos e na integracdo de
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diferentes perspectivas, assegurando a aplicacdo efetiva do principio da
prevencao na gestdo ambiental.

Agora, em relacdo ao procedimento da consulta publica no Brasil, verifica-
se ndo ser o caso de uma forma Unica de realizacdo, o que é uma caracteristica
normal dos procedimentos/instrumentos extrajudiciais, em face do principio da

flexibilidade procedimental. Assim, para Alves (2008, p. 123):

Ponto nebuloso sobre o instituto da consulta pablica é a auséncia de
um iter procedimental Unico para a consulta publica. Cada érgéo é o
responsével pelo estabelecimento de seu procedimento (regras para
por projeto de norma em consulta, prazos, formas de recebimento de
manifestacdes, forma de andlise dessas manifestagdes, resposta aos
manifestantes, etc.), restando aos interessados em participar desse
processo democratico, o 6nus de aprender e compreender as diversas
regras que sao postas.

A auséncia de um iter procedimental Gnico para a consulta publica revela
uma fragilidade na normatizacdo desse instrumento de participacdo
democrética. Ao delegar a cada 6rgdo a competéncia para definir suas proprias
regras, prazos e formas de recepcéo e analise das manifestacdes, cria-se um
ambiente de inseguranca juridica e dificuldade de acesso, pois 0s interessados
precisam compreender uma multiplicidade de normativas distintas para
exercerem seu direito de participagao.

Essa fragmentacéo do procedimento pode comprometer a efetividade da
participacdo popular, contudo, observa-se a adocdo de diretrizes gerais
unificadas, que geram um minimo de padronizacao procedimental, favorecendo
a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca dos participantes, além de
potencializar o controle social e a qualidade da normatizacdo estatal. Desse
modo, como diretrizes gerais, tem-se 0s principios da transparéncia e da
publicidade, que por sua vez, dividem o procedimento da consulta publica em
duas fases.

O primeiro passo do procedimento de consulta publica, conforme
menciona Binenbojm (2006) € a elaboracao, pelo 6rgdo competente, de uma
minuta de norma a ser submetida a apreciacdo da sociedade por um prazo
determinado. Tradicionalmente, a divulgacdo da consulta ocorre por meio do
Diario Oficial. No entanto, com o avan¢o da tecnologia, tornou-se comum a
utilizacdo da internet, permitindo que os 6rgados disponibilizem as minutas e

recebam contribui¢cdes por meio de seus sites institucionais.
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A segunda etapa consiste na analise das manifestacdes enviadas e na
resposta aos participantes do processo. Nesse contexto, nota-se a aplicacdo do
principio da motivacdo dos atos administrativos, mencionado anteriormente,
visto que exige da administracdo publica a apresentacdo das justificativas
fundamentadas para o acolhimento ou rejei¢do das sugestdes recebidas.

Cumpre mencionar que, diferente da audiéncia publica, a consulta publica
pode possuir carater consultivo, deliberativo e até fiscalizatorio, contudo, apesar
do administrado participar com sugestfes e criticas a minuta da norma, nao ha
garantia de que sua participacdo sera de fato acatada pela administracédo
publica. Nesse sentido, reforca-se a importancia da observancia ao principio da
motivacdo dos atos administrativos, anteriormente mencionado, pois impde a
administracdo publica o dever de fornecer uma resposta fundamentada ao
cidadao que participou do processo. Essa exigéncia evita que a consulta publica
se torne um mero formalismo, garantindo sua efetividade como instrumento

legitimo de participacdo popular, conforme menciona Godoy (2004, p. 15):

Qual o efeito pratico das decisdes originarias de uma consulta publica?
Indaga-se, portanto, se o regime democratico adotado pelo Brasil
admite a faculdade de participacdo efetiva da sociedade. Entdo, por
gue sua participacdo ndo vincula o administrador? E por que nado
garantir o direito do participante da consulta em ver a sua contribuicéo
acatada e fundamentada ou justificada pelo seu ndo acatamento? Tais
questdes, por certo, implicariam um comprometimento maior do Poder
Publico em tornar suas acdes transparentes e publicas.

Em se tratando especificamente ao procedimento da consulta publica,
ainda que ndo exista uma forma de realizacdo Unica, com base no que foi
apresentado e seguindo a ideia das fases que norteiam o procedimento, pode-
se conceber sua aplicacao a partir da elaboracdo da minuta de uma norma, em
se tratando da area ambiental, uma norma que possa tanto causar um eventual
dano, como apenas que verse sobre a matéria em geral, ao que sera divulgada
a populacdo, com abrangéncia relacionada ao alcance da norma (abrangéncia
nacional, estadual, municipal e até mesmo local dentro de um municipio). Assim,
apos a divulgacdo e o recebimento das contribuicbes escritas pelos
participantes, se passara a segunda fase de andalise e resposta pela
administragdo publica do motivo pelo acolhimento ou rejeicdo das sugestdes

apresentadas.
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A fim de facilitar a realizagéo, tem-se o resumo das fases mencionadas

pelo Quadro 4.

Quadro 4 - Resumo do Procedimento da Consulta Publica

Fase Descricdo
12 Fase: Divulgacdo e Recebimento de | O 6rgdo normatizador elabora a minuta da
Contribuicdes norma e a submete a apreciacdo publica por

um prazo determinado. A publicidade ocorre
tradicionalmente no Diario Oficial e,
atualmente, também pela internet, permitindo
0 envio de manifestacdes pelos interessados.
22 Fase: Analise e Resposta As manifesta¢Bes recebidas sdo analisadas
pelo 6rgéo responsavel. Em observancia ao
principio da  motivagdo dos  atos
administrativos, a administracdo deve
fundamentar as razdes para o acolhimento ou
rejeicio das sugestdes apresentadas,
garantindo transparéncia e legitimidade ao
processo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Realizada a andlise sobre o instrumento da consulta publica, cabe
verificar o ultimo dos instrumentos extrajudiciais selecionados neste trabalho, a
fim de demonstrar como a participacao popular pela defesa do meio ambiente
pode ser realizada, em cumprimento ao dever estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988, especificamente em nivel local. Tem-se entdo o instrumento da
participacdo em conselhos de meio ambiente, que diferente da audiéncia publica
e da consulta publica, é voltado especificamente para questdes locais dos

municipios. Desse modo, Ferreira e Fonseca (2014, p. 240) acentuam:

Atualmente, existem varios mecanismos legais que preceituam a
participacdo da sociedade na conducéo das decisGes em torno das
guestdes ambientais. Na esfera local, os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente merecem uma atencdo especial, uma vez que
constituem um importante mecanismo de participacdo da comunidade
na gestdo ambiental local. Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
também conhecidos na forma abreviada CODEMA, tém como
finalidade assessorar o poder executivo nas questdes ambientais.

O avanco das praticas ambientais predatérias tem impactado
significativamente as condigbes ambientais das cidades, resultado tanto de
atividades humanas quanto de condutas inadequadas por parte de governantes

e moradores. O ecossistema urbano é especialmente vulneravel as intervencdes
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antropicas, que frequentemente provocam desequilibrios ambientais severos,
muitas vezes de carater irreversivel. Necessario assim a criagdo de um
instrumento que possibilite a atuacdo popular, em nivel local, a fim de frear a
pratica antropocéntrica de transformar as cidades em centros econémicos
voltados apenas a suprir as necessidades humanas de consumo. Assim, para
Rech (2020, p. 68):

Na realidade, nas nossas cidades a natureza € objetivada, os espacgos
verdes sdo mais valiosos quando ocupados por prédios e fabricas.
Essa cultura ndo admite qualquer relagdo ética com a natureza, porque
0 espaco urbano é local de criagcdo humana, e a cidade é lugar de
homem “civilizado” e ndo de mato e animais. Essa relagcéo equivocada
com o meio ambiente torna as nossas cidades fruto de uma ética
antropocentrista, que coloca 0 homem no centro do universo e de todos
0s interesses, e ignora a importancia das demais formas de vida e os
ecossistemas.

Os perigos ambientais consequentes das praticas predatoérias realizadas
nas cidades ganham ainda mais forca a partir da mentalidade consumocentrista,
conforme apontam Pereira e Calgaro (2021). Esse modelo de consumo,
fortemente influenciado pelo capitalismo, muitas vezes ignora o equilibrio
ambiental e os impactos climaticos em seus calculos econdmicos Assim,
observa-se um aspecto positivo da participacdo em conselhos de meio ambiente,
aqui ja aproveitando a nomenclatura que a une com a sua aplicacdo em nivel
municipal, qual seja, o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA ou
CMMA), de permitir que a populacéo possa se sentir pertencente as tomadas de
decisdo dentro de suas comunidades, conforme destacam Pereira e Calgaro
(2021, p. 191):

A sociedade contempor@nea se baseia num hiperconsumismo, cujo
meio ambiente vem sendo deixado de lado, para se atender, apenas,
ao poder econdmico. O que se tem verificado € que existe a
necessidade de alteracao da consciéncia social, econdmica e politica,
na qual os governantes, nos espagos urbanos, se voltem para politicas
publicas locais dentro da denominada Democracia Participativa.
Através dessa ideia, se permite que as pessoas das cidades possam
se sentir pertencentes as tomadas de deciséo, o que infere na forma
como as mesmas serdo tomadas, porque é nas cidades, que os
problemas se tornam mais fortes.

A democracia participativa, conforme tratada neste trabalho, surge como
uma possibilidade de combate as praticas do modelo capitalista de consumo,
somada ao sentimento de pertencimento e ao direito/dever da sociedade de
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proteger o meio ambiente, seja o rural, urbano, paisagistico entre outros
mencionados pela Politica Nacional do Meio Ambiente, criando o plano de fundo
ideal para que a participacdo no COMDEMA tenha a efetividade necesséria para
estimular a alteragdo da consciéncia social, econdmica e politica. Claro que
existem criticas a real efetividade dos conselhos, conforme menciona Lema
quando alerta que “a simples criagdo de conselhos ndo representa que sua
finalidade seja cumprida; a sua composicdo também ndo representa a real
participagdo dos atores” (Leme, 2010, p. 40), contudo, a efetividade dos
conselhos ndo se resume a sua criacao formal, mas depende de sua composi¢cao
representativa em conjunto com o engajamento dos atores envolvidos.

Sem uma participacdo equitativa e ativa, ha o risco de que esses 6rgaos
se tornem meramente simbolicos, sem influéncia concreta nas decisdes
publicas. Para garantir sua legitimidade, é essencial que haja pluralidade,
transparéncia e mecanismos gque assegurem a escuta e a consideracao das
contribuicbes da sociedade, cuidados que ndo apenas se restringem a
participacdo nos conselhos municipais de meio ambiente, mas que, conforme
evidenciado neste capitulo, se aplicam também aos instrumentos da audiéncia
publica e consulta publica.

Acerca do regime juridico do COMDEMA, trata-se de um 6érgdo da
administracdo publica municipal no qual a sociedade civil pode participar de
forma direta. Pegando o exemplo da cidade de Caxias do Sul, no Rio Grande do
Sul?®, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente tem a funcdo de um
orgdo consultivo, deliberativo, fazendo parte integrante da estrutura
Administrativa Municipal. Criado pela Lei Municipal n°® 5.401 de 08 de maio de
2000, tem o papel, na gestdo da administracao publica em nivel municipal, de:

a) propor ao Prefeito diretrizes e politicas municipais do meio ambiente,
acompanhando sua execucéo;

b) avaliar e opinar sobre planos, programas e projetos de lei de
desenvolvimento municipal,

c) participar da elaboracdo do Diagndstico Ambiental Municipal; propor a

criacao de unidades de conservagéo;

25 Conselho de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). Disponivel em:
https://caxias.rs.gov.br/gestao/conselhos/conselho-de-defesa-do-meio-ambiente-comdema
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d) estimular e acompanhar o inventario dos bens que constituirdo o
patrimdnio ambiental do Municipio; dentre outros.

Composto por 26 membros, entre titulares e suplentes, o conselho
municipal de Caxias do Sul ainda conta com representantes das entidades
governamentais, como exemplo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), Secretaria Municipal
de Educacéo (SMED), Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE),
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo (SDEI), entre
outros, bem como de representantes das entidades ndo governamentais, como
a Universidade de Caxias Do Sul (UCS), Camara de Industria, Comércio e
Servicos de Caxias do Sul (CIC Caxias), Sindicato dos Trabalhadores
Agricultores Familiares de Caxias do Sul (STAF), e demais representantes.

Verifica-se, conforme demonstrado acima, a multidisciplinariedade do
direito ambiental e sua complexidade material, que necessita conciliar diversas
areas, além de trabalhar com questdes politicas e sociais. Assim, segundo Cava
e Souza (2021, p. 23):

Apesar de ser um 6rgéo ligado ao Poder Executivo, o Conselho deve
ser representativo dos setores envolvidos e interessados na gestao
ambiental do municipio. Assim, ao abrir o edital para convidar
instituicbes e atores sociais a integrarem o Comdema, vale ressaltar a
importancia da participagdo plural da sociedade civil, favorecendo a
presenca de moradores e diversos setores, como o turistico, o
pesqueiro e o ambiental. Por parte da gestdo publica, também é
essencial ter uma representac¢do multidisciplinar, incluindo areas como
infraestrutura, saude e educagéo, por exemplo.

Em relagéo ao procedimento, assim como na consulta publica, pode variar
conforme cada érgdo municipal, sendo definido pelo regimento interno aprovado
na primeira reunido apés a posse dos membros do COMDEMA. Segundo o
Ministério do Meio Ambiente (2017), o regimento interno € um documento que
estabelece a estrutura e o funcionamento do Conselho, suas competéncias e
formas de organizacdo. Nele, devem constar as finalidades e atribuicdes do
COMDEMA, sua estrutura bésica, a composicdo com a distribuicdo dos
membros entre os diversos setores, além das regras sobre os deveres, funcdes
e mandato dos conselheiros e do presidente.

Quanto a participacdo especificamente falando, o primeiro passo é

verificar a existéncia e composicdo do COMDEMA no municipio de interesse,
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caso 0 regimento permita, € possivel se inscrever como representante da
sociedade civil. Além disso, qualquer cidadao pode acompanhar e contribuir nas
reunides abertas ao publico, onde sdo discutidas questdes ambientais
relevantes. Essas reunides também servem como espago para promover
consultas e audiéncias publicas sobre temas que demandam maior atencéo.
Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo),
além de cidadaos individuais, podem participar associacdes de moradores,
grupos de condutores ambientais, organizacdes de turismo local, agricultores,
colénias de pescadores, associa¢cfes de marisqueiras e instituicdes voltadas a
cultura, educacao e conservacao ambiental.
Sobre a efetividade dos Conselhos, para Philippi Jr (1999, p. 130):

As experiéncias existentes mostram que, apesar de todas as
dificuldades inerentes ao tema e ao conflito com poderosos interesses
econdmicos, os Conselhos tém tido um papel relevante e crescente na
politica, passando inclusive, em muitos casos, da marginalidade inicial
a centralidade das decisdes que afetam os interesses coletivos.

Ha também o entendimento de que, conforme Souza e Novicki “a mera
existéncia dos CMMA nédo garante o encaminhamento democrético da politica
ambiental e da consequente participagéo sociopolitica em seu interior’ (Souza e
Novicki, 2010, p. 53). De um lado, se reconhece que, apesar dos desafios e da
influéncia de interesses econémicos, esses conselhos tém ganhado relevancia
e assumido uma posicdo central nas decisbes ambientais, fortalecendo a
governanca democratica. Por outro lado, alerta-se que sua mera existéncia nao
assegura, por si s6, um processo decisorio efetivamente democratico, tampouco
garante a participacao ativa da sociedade na definicdo das politicas ambientais.

Do ponto de vista juridico, a efetividade dos Conselhos depende da
concretizacdo dos principios da participacdo democréatica, da transparéncia e da
publicidade, conforme previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal, que
estabelece o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e
imp&e ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo. Além disso, a Lei
da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) refor¢a a importancia
da participacdo social na gestdo ambiental. No entanto, para que os Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (CMMA) cumpram sua funcdo de forma legitima,
€ necessario garantir regras claras para a representatividade dos setores

envolvidos, mecanismos que possibilitem uma participacdo qualificada e,
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sobretudo, o compromisso do poder publico em acatar e justificar as decisdes
tomadas no ambito desses conselhos.

Assim, enquanto a primeira colocacdo destaca a evolucdo positiva dos
CMMA, a segunda traz um alerta necessario: sem estruturacdo adequada,
compromisso governamental e participagdo social efetiva, esses conselhos
correm o risco de se tornarem meramente simbdlicos, sem impacto real na
formulacdo de politicas publicas ambientais. No quesito pratico dentro da
organizacdo da administracdo publica, os conselhos ndo podem fiscalizar, mas
atuam de forma subsidiaria com o poder legislativo municipal e o Ministério
Publico, conforme demonstrado na Figura 5, retirada da cartilha elaborada pelo
ICMBiIo.
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Figura 5 - Relag&o entre 0o COMDEMA e a Administragdo Publica Municipal

O Comdema pode fiscalizar?
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Fonte: ICMBIo (2021).

A existéncia dos conselhos nos municipios favorece a participagédo
popular na protecdo do meio ambiente em nivel local, permitindo que a
sociedade exerca seu direito/dever a um meio ambiente saudavel. Embora haja

criticas quanto a sua efetividade, esses conselhos viabilizam a colaboracao da
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coletividade na tomada de decisdes ambientais, auxiliando o poder publico e
concretizando o principio constitucional da gestdo compartilhada entre
sociedade e Estado na defesa ambiental, além de incentivar o sentimento de
pertencimentos dos cidadaos com os locais onde vivem. Nesse sentido, Nunes,
Philippi Jr. e Fernandes afirmam (2012, p. 50):
A democratizac&o e municipalizac@o da gestdo ambiental, preconizada
pela legislacdo nacional, oferece oportunidade para que os interesses
locais e as peculiaridades ecoldgicas, econdmicas e sociais de cada
regido sejam levados em consideracéo no processo de gestao, rumo a
promocdo da salde publica e ambiental. Em vista do carater
descentralizado e democratico da Constituicdo Federal Brasileira,
aliada a Politica Nacional do Meio Ambiente, esforcos devem ser
realizados para a construgéo e consolidacdo de espacos de atuacéo

da sociedade, associados a atividades de educagdo ambiental e &
articulacéo politica dos municipios entre si e com o Estado.

Observa-se como 0s instrumentos extrajudiciais, como a audiéncia
publica, a consulta publica e a participacdo em conselhos de meio ambiente,
desempenham um papel fundamental na defesa ambiental ao viabilizarem a
atuacao direta da coletividade. Por meio da democracia participativa, esses
mecanismos permitem que a sociedade influencie decisdes e politicas
ambientais, garantindo maior transparéncia e controle social sobre as a¢des do
poder publico e do setor privado. Além disso, 0 acesso a informacdo ambiental
assegura que os cidadaos estejam devidamente informados sobre os impactos
ambientais de projetos e politicas, possibilitando uma participacédo qualificada e
efetiva.

No entanto, a efichcia desses instrumentos depende tanto do
compromisso da administracdo publica em garantir sua efetiva aplicacdo quanto
do engajamento da sociedade em utilizd-los ativamente. Sem a devida
estruturacdo, publicidade e resposta adequada as manifestacbes populares,
esses mecanismos correm o risco de se tornarem meros simbolos de protecao
ambiental, sem impacto real sobre as decisfes politicas e administrativas. Da
mesma forma, a falta de interesse e mobilizacdo da coletividade pode
enfraquecer sua legitimidade, resultando em consultas esvaziadas e conselhos
inoperantes. Portanto, para que esses instrumentos cumpram sua funcao, €
essencial que o poder publico assegure sua efetividade e que a sociedade

exerca seu papel de participacao ativa e fiscalizadora.
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3.3. INSTRUMENTO JUDICIAL DA ACAO POPULAR

Embora os instrumentos extrajudiciais sejam essenciais para a defesa
preventiva e participativa do meio ambiente, sua ineficacia ou omisséo pode
demandar a atuacéo do Poder Judiciario. Nesse contexto, a agédo popular surge
como um importante mecanismo juridico a disposicdo dos cidaddos para
guestionar atos lesivos ao meio ambiente praticados por agentes publicos ou

privados. Desse modo, Polesso e Paes (2016, p. 201) afirmam:

A acdo popular ambiental € um dos mecanismos protetivos do meio
ambiente que possibilitam a participac&o do cidadao de forma a intervir,
sendo na consecu¢do dos processos decisdrios, a0 menos por meio
da via de controle corretivo ou preventivo, nas acdes que se
consubstanciam danosas  aos interesses metaindividuais
ilegitimamente atingidos.

Prevista no artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988%%, a acdo
popular € uma forma direta na defesa do meio ambiente, por intermédio do
processo jurisdicional, atribuindo a qualquer cidadao a possibilidade de ser parte
legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo, a diversos bens
e valores, entre 0s quais 0 meio ambiente e o patrimonio histérico-cultural. Cabe,
contudo, tratar acerca do termo “qualquer cidadao”, uma vez que, segundo a Lei
da Acao Popular (LAP) n° 4.717/1965, a propositura de demandas € garantida
ao cidaddo brasileiro que exerca seus direitos politicos, ou seja, que possui
condicdo de eleitor.

Segundo Mirra (2010), tem sido questionada essa exigéncia, a luz do
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, pois a expressao “todos” sugere
gue, no contexto da participacao popular ambiental, a no¢ao de cidadao no Brasil
deve abranger qualquer individuo que integre a sociedade. Isso inclui tanto os
nacionais quanto os estrangeiros residentes no pais, reconhecendo-lhes, sem
discriminagdo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
independentemente de possuirem o direito de votar e ser votado. Para Paes e
Polesso, “quando o constituinte estendeu a “todos” o direito ao meio ambiente,

também atribuiu a “todos” o direito a educacéo, a saude, a cultura; vale dizer,

26 *Artigo 5°, LXXIIl — qualguer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico” [...] (BRASIL, 1988).
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atribuiu esses direitos a qualquer individuo, votante ou n&o.” (Paes; Polesso,
2016, p. 195).

Ocorre que, além do reconhecimento do direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, independentemente do direito ao voto, ha
também o dever da coletividade e do poder publico de protegé-lo e preserva-lo.
Essa distincédo € fundamental, pois a obrigacao de defesa do meio ambiente nao
recai sobre todos que possuem esse direito, mas apenas sobre aqueles
legitimados para atuar juridicamente. Como destaca Meireles (2000), apenas 0s
cidadaos stricto sensu — ou seja, 0s nacionais que possuem direitos politicos —
tém legitimidade para propor acao popular.

A exigéncia da capacidade eleitoral como pré-requisito para a propositura
de acado popular fundamenta-se na necessidade de que o legitimado seja um
cidaddo em pleno exercicio de seus direitos politicos. Essa condicdo garante que
0 autor da acado tenha participacao efetiva no processo democratico, refletindo o
compromisso com o0s interesses coletivos e a defesa do patrimdnio publico.
Dessa forma, quem nao possui capacidade eleitoral ndo demonstra o
envolvimento necessario com a coletividade e o ordenamento democratico para
propor medidas de protecdo ao interesse publico, o que néo significa dizer que
esse cidaddo ndo mereca viver em um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Em concordancia a limitacéo ativa da agéo popular, Silva (2011, p.
115), atesta:

Quando a Constituicdo diz qualquer cidadao pode propor acao popular,
esta restringindo a legitimidade para a acdo popular apenas aos
nacionais no gozo dos direitos politicos, a0 mesmo tempo em que

recusa aos estrangeiros e as pessoas juridicas, entre estas os partidos
politicos.

A limitacdo da legitimidade para a propositura da acdo popular aos
cidad@os em pleno gozo de seus direitos politicos reflete a intencéo de assegurar
gue esse instrumento seja utilizado por aqueles que possuem vinculo juridico e
politico com o Estado. Essa restricdo busca garantir a efetividade da acao
popular, evitando seu uso indiscriminado por estrangeiros ou pessoas juridicas,
e reforgando seu carater democratico como um meio de controle social exercido
diretamente por cidaddos comprometidos com a ordem juridica e o interesse

publico.
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Elucidada a questédo sobre a legitimidade ativa da ag&o popular, Bolzan

de Morais (1996, p. 193) ressalta que:

A acgdo popular € um instrumento juridico colocado & disposi¢do do
cidadao, e s6 a ele, para coibir a pratica de atos lesivos produzidos
contra 0s bens especificados na norma constitucional. Tem ela
conteddo transindividual, embora a legitimacdo que atribua seja
individual, uma vez que os beneficios produzidos e/ou prejuizos
evitados nado serdo incorporados ao patrimdénio do litigante com
exclusividade, mas compordo como que um patriménio comum
solidariamente titularizado e usufruivel pela sociedade como um todo
distinto.

bY

Voltada a protecdo de direitos transindividuais, a acao popular esta
inserida no direito processual constitucional, com forte relacdo com o direito
administrativo e ambiental. Esse instrumento confere ao cidadédo, em pleno gozo
de seus direitos politicos, legitimidade para anular atos lesivos ao patriménio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico
e cultural. Com base no seu regime juridico, embora seja uma espécie de a¢ao
coletiva, conforme destaca Dinamarco (1994), a acdo popular possui
caracteristicas proprias, como a legitimidade ativa exclusiva do cidadao,
diferindo da ac¢éao civil puablica, que pode ser proposta pelo Ministério Publico,
Defensoria Publica e associa¢cfes. Além disso, enquanto a acao popular possui
previsao especifica, as a¢des civis coletivas sdo reguladas pela Lei da Acdo Civil
Pulblica (Lei n° 7.347/1985) e pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°®
8.078/1990).

Quanto a legitimidade passiva, a agao popular pode ser proposta contra
qualquer agente publico ou entidade que tenha praticado atos lesivos ao
interesse publico, incluindo empresas privadas vinculadas ao poder publico. No
caso especifico da protecdo ambiental, Wedy (2015) identifica trés categorias de
réus: a) pessoas juridicas publicas ou privadas mencionadas no artigo 1° da LAP,
ou seja, aquelas que detém a titularidade do patrimdnio ambiental afetado; b)
responsaveis pela pratica do ato lesivo, potencialmente lesivo ou que, por
omissdo, tenham causado dano ambiental; e c) pessoas diretamente
beneficiadas pelo ato lesivo ao meio ambiente.

Sobre a finalidade da acéo popular, conforme atesta José Afonso da Silva
(2016), aplica-se a ela os principios da legalidade, da moralidade administrativa
e supremacia do interesse publico, enquanto sobre a sua efetividade, verifica-se
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a aplicacao do principio da participacao popular, que reconhece o cidaddo como
agente fiscalizador da administracéo publica, garantindo o controle social sobre
0s atos estatais, bem como o principio da responsabilizacdo estatal e privada,
permitindo a responsabilizacdo tanto de agentes publicos quanto de particulares
que contribuam para atos lesivos ao interesse publico. Tais principios ganham
ainda mais relevancia, visto a natureza transindividual e coletiva da acéo popular,
incorporando a mentalidade juridica ambiental, pelo qual Lunelli atesta que “o
processo havera de orientar-se a partir do reconhecimento que esse pensar
ideolégico ambiental ocupara o lugar central e determinante do préprio iter
procedimental.” (LUNELLI, 2015, p. 28).

Sendo a acédo popular um instrumento de defesa de direitos coletivos,
conforme previsto na LAP, seu processo deve priorizar o interesse publico e a
protecdo ambiental como valores fundamentais. O carater coletivo desse
mecanismo exige que 0 processo seja orientado por uma perspectiva ideoldgica
voltada a tutela do meio ambiente, garantindo que cada etapa procedimental
reflita a necessidade de preservar o equilibrio ecoldgico e a sustentabilidade para
as presentes e futuras geracbes. Dessa forma, a protecdo ambiental ndo é
apenas um aspecto do processo, mas sua diretriz fundamental. Assim, segundo
Wedy (2015, p. 86):

A posicdo doutrinaria e jurisprudencial que reconhece a legitimidade
do autor popular como extraordinaria € mais consistente na medida em
que coloca 0 mesmo como substituto da coletividade. E induvidoso que
o direito a um meio ambiente equilibrado ndo pode ser tido como um
direito material pessoal e individual do autor popular. Este direito trata-
se de direito difuso, sem titular individual definido. O caso € de
substituicBo processual, em especial na tutela do meio ambiente,
porque o cidaddo ao ajuizar a referida acdo popular age em nome
proprio em defesa de direito que nao lhe pertence diretamente, mas
sim a toda a coletividade. O direito ao meio ambiente preservado é um
direito que pertence a toda a sociedade e ndao a um individuo
isoladamente. O autor popular recebe autorizacdo para agir em defesa
da coletividade do art. 1° da Lei n° 4.717/1965 e, em relagdo ao meio
ambiente, da propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. art. 5°,
inc. LXXIII.

O direito coletivo tutelado pelo individuo na acdo popular assegura tanto
o dever constitucional de protecdo ambiental quanto o direito da sociedade a
preservacdo ecoldgica, voltando-se a anulacdo de atos lesivos, podendo ter
carater preventivo, quando ajuizada antes da ocorréncia do dano, ou repressivo,

buscando a reparacdo apoOs sua concretizacdo. Outro aspecto que reforca a
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centralidade da protecdo ambiental no processo é a ampliagdo dos efeitos da
coisa julgada. Diferentemente das acdes individuais, nas quais a coisa julgada
se limita as partes envolvidas, nas acdes coletivas, voltadas ao interesse publico,
seus efeitos alcancam toda a sociedade, assim, a decisao judicial torna-se
imutével e oponivel a qualquer cidadéo ou juizo, possuindo efeitos constitutivo e
condenatdrio, conforme reconhecido pela doutrina.

O pensar ideologico ambiental presente no procedimento da acado
popular, contudo, ndo garante outro fator determinante, qual seja a participacéo
da sociedade, visto que em vez de exercer diretamente sua cidadania por meio
da propositura da acdo popular, o individuo tende a recorrer as poucas
instituicbes que ainda considera confiaveis, resultado de um modelo cultural
marcado pelo acomodamento e pela desilusdo com a democracia participativa.
Nesse contexto, € comum a preferéncia pela denuncia de um dano ambiental ao
Ministério Pdudblico, ante a busca pela participacdo direta através dos
instrumentos disponibilizados pela legislacdo, o que explica a ampla utilizacao
da acdo civil publica para a protecdo ambiental, conforme atestam Polesso e
Paes (2016, p. 201):

Por outro lado, a constru¢cao de um Estado Democrético de Direito s
ocorre com base na mais ampla e versatilizada participacdo da
sociedade, exercitando plenamente o0s instrumentos inerentes a
cidadania, e a acdo popular ambiental consubstancia um mecanismo
que possibilita a todo cidaddo buscar a discussdo de qualquer
ilegalidade decorrente de conduta comissiva ou omissiva do Poder
Publico, inclusive do ente ministerial, quando este ajuiza ou deixa de
ajuizar acgbes civis publicas que envolvam matéria ambiental de
natureza complexa e ainda pendente de estudos cientificos que
assegurem a prevencao e a precaucao necessarias a manutencgéo ou
recuperacao do meio ambiente, patrimdnio que nos incumbe garantir
para uma sadia qualidade de vida a presente e as futuras geracgoes.

Embora a utilizacdo da ac&o popular seja, em certa medida, reduzida ou
subestimada devido a inexisténcia de um costume de atuagdo pratica, ndo se
pode abrir mdo de um instrumento essencial para a democracia direta,
assegurado constitucionalmente ao cidadédo. O exercicio democratico deve ser
constante, e a participacdo popular s6 sera plenamente reconhecida quando
incorporada ao cotidiano da cidadania. Diante disso, & essencial analisar os
dados quantitativos disponiveis para compreender como a participagdo popular
se manifesta no Brasil e de que forma o0 acesso a justi¢a incentiva os cidadaos
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a proteger o meio ambiente. Além disso, deve-se considerar o papel das
entidades da sociedade civil, como ONGs e associacfes ambientalistas, e dos
programas de cooperacdo na efetivacdo desse direito/dever previsto na

Constitui¢ao.
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4. ATUACAO DA COLETIVIDADE NA TUTELA AMBIENTAL

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de
terceira geracdo?’, derivado dos direitos humanos de primeira geracdo. No
entanto, sua caracteristica transgeracional o distingue, pois visa garantir a
qualidade ambiental ndo apenas para a geracdo atual, mas também para
aguelas ainda nao nascidas (BUCCI, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, ndo apenas
reconhece esse direito fundamental, mas também define seus responséaveis pela
protecdo e preservacdo: o poder publico e a coletividade. Assim, a defesa do
meio ambiente € um dever compartilhado, inserido no conceito de cidadania
socioambiental. Em um governo democrético, no qual a representatividade é
essencial, a participacdo popular reflete o nivel de engajamento e exercicio da
cidadania.

Contudo, a democracia participativa exige uma atuacao consciente da
sociedade, que vai além do simples ato de votar. E necessario utilizar os
mecanismos legais disponiveis para intervir nas decisfes publicas em todas as
esferas de poder. Nesse contexto, a ideia de participacédo popular tem evoluido
de uma mera delegacéo de poder para uma atuacao mais direta e efetiva. Como
resultado, surgiram instrumentos de gestao participativa, como os demonstrados
no capitulo anterior, que aproximam o cidadao da politica e demonstram a
eficacia da participacado social na governanca ambiental.

No que se refere a defesa e protecdo do meio ambiente, bem como as
formas de participacdo da sociedade, torna-se cada vez mais evidente que essa
questdao demandara, ao longo do tempo, um envolvimento mais ativo e
consciente dos cidaddos. Como destaca Mirra (2010, p. 22), trata-se de uma
realidade inevitavel, uma vez que:

[...] participacdo popular e defesa do meio ambiente sdo temas
indissociaveis. Dai a imperiosidade da abertura de canais institucionais

27 De acordo com Vasak (1979), Os direitos de terceira geragao, também chamados de direitos
de solidariedade ou fraternidade, sdo aqueles que transcendem o individuo e dizem respeito ao
coletivo, protegendo interesses difusos e globais. Diferentemente dos direitos de primeira
geracao (liberdades individuais e direitos civis e politicos) e dos direitos de segunda geracdo
(direitos sociais, econdmicos e culturais), os direitos de terceira geracdo tém como foco a
protecdo de bens juridicos que pertencem a toda a coletividade, incluindo as geracdes futuras.
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que viabilizem a participacéo do publico na preservacdo ambiental,
seja na esfera legislativa, seja na esfera administrativa, seja na esfera
judicial. [...]

Assim, além da anadlise descritiva realizada no segundo capitulo, com
intuito de demonstrar alguns dos instrumentos/mecanismos de participacao
popular na defesa do meio ambiente, tanto na esfera extrajudicial como na esfera
judicial, cabe, neste momento, verificar a atuacdo da coletividade, a partir da
andlise quantitativa, a fim de possibilitar a critica sobre a efetividade da
participacdo popular ante a contribuicdo do acesso a justica. Cumpre esclarecer
que existem diversas dificuldades praticas para implementacdo da tutela dos
bem ambientais, dos quais aponta Monteiro (2020, p. 40):

Pode-se, por exemplo, identificar casos de omissao do Poder Publico
em suas atribuicbes fiscalizatérias e administrativas de escopo
preventivo, que viabilizam a degradacdo ambiental pelos atos de
particulares de forma deliberada. Também fatores socioecondémicos,
como a pobreza e a desigualdade social, que agravam danos
ambientais como a polui¢do e o uso irracional de recursos naturais, em
decorréncia das precérias condi¢des de vida das populagfes e da falta
de informacgéo e educacdo ambiental. Esses seriam apenas alguns

exemplos de causas empiricamente identificaveis que tém por efeito
dificultar a protecao efetiva dos bens ambientais.

Nesse momento, ndo se pretende abarcar todos os fatores envolvidos na
tematica, nem esgotar as possibilidades de analise sobre o assunto. O foco da
andlise é verificar o acionamento dos mecanismos constitucionais e legais
destinados a garantia dos direitos difusos. Dessa forma, o estudo concentra-se
na efetividade da atuacdo popular na tutela processual e extraprocessual, com
énfase nos instrumentos da audiéncia publica, conselhos de meio ambiente e da

acao popular.
4.1. UTILIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL
Em se tratando da audiéncia publica, na temética ambiental e de ambito

federal, verifica-se o Relatério de Pesquisa: Audiéncias Publicas no Ambito do

Governo Federal®® realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

28 Relatério de pesquisa: Audiéncias Publicas no Ambito do Governo Federal: analise preliminar
e bases para avaliacdo. IPEA. 2012.
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(Ipea)?®, que apesar de ter sido realizado no ano de 2012, possui em seu
conteudo apontamentos atemporais que necessitam observacao.

Na pesquisa em questdo, foram utilizadas trés fontes de dados, quais
sejam, o levantamento da bibliografia disponivel acerca de audiéncias publicas,
a sistematizagéo das principais leis e demais atos normativos que tratam de
audiéncias publicas e a andlise quantitativa dos registros de audiéncias publicas
nos dados de monitoramento. Com base no material utilizado, o estudo realizado
pelo Ipea foi divido em secdes, sendo elas: definicdo de audiéncias publicas;
objetivos das audiéncias publicas; a audiéncia publica nos atos normativos;
mapeamento da realizacdo de audiéncias publicas nos programas do governo
federal; tipologia de audiéncias publicas; e dimensdes de andlise para a
avaliacdo de audiéncias publicas.

Com o objetivo de demonstrar a atuagdo da coletividade na defesa
ambiental, verificou-se com maior énfase as seccbes da pesquisa que
abordaram a audiéncia publica nos atos normativos e o mapeamento da
realizacdo de audiéncia publicas nos programas do governo federal. Nesse
sentido, quanto aos atos normativos, € apontado uma distin¢gdo importante no
relatorio de pesquisa (2012, p. 19):

A realizacdo de audiéncia publica esta prevista em leis, decretos,
resolugdes, instru¢cdes normativas, entre outros tipos de atos
normativos. Embora em diversas situagbes sua realizacdo seja
obrigatéria, também ha muitos casos em que é facultativa a
administragcdo publica. HA casos em que 0 ato normativo prevé a
obrigatoriedade de ampla divulgacdo do ato administrativo e/ou da
participagdo social na tomada de decisdo, citando a audiéncia publica

no rol de possibilidades, deixando a escolha do mecanismo mais
adequado a cargo da administracao.

Observa-se como a audiéncia publica pode ser um instrumento de
participacédo social tanto em casos em que sua realizacdo é obrigatoria quanto
naqueles em que é facultativa. Quando prevista como exigéncia legal, a
administracdo publica deve promové-la para garantir a transparéncia e a
participacdo da sociedade na tomada de decisbes, no entanto, nos casos

facultativos, a escolha de realizar uma audiéncia publica fica a critério do poder

2% Fundacdo publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, o Ipea fornece suporte técnico e institucional as acdes governamentais —
possibilitando a formulagcdo de inUmeras politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiro — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.
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publico, que pode optar por outros mecanismos de consulta e divulgagédo. E
nesse contexto que a participacdo popular assume maior relevancia, pois a
mobilizacdo da sociedade pode influenciar a decisdo da administracdo em
promover debates e garantir maior transparéncia e legitimidade as politicas
publicas ambientais. Desse modo, segue exemplificado no Quadro 5 a previsdo
de audiéncias publicas nos atos normativos, demonstrando o tema, ato e carater

(obrigatdrio ou facultativo).

Quadro 5 - Previsao de Audiéncia Publica nos atos normativos

elaboracdes de planos
nacionais, planos de gestao
etc.

regulamentada pelo Decreto
no 7.404, de 23 de dezembro
de 2010 (residuos solidos)

Tema Ato Normativo Carater
Processos administrativos da | Lei no 9.784/1999 Facultativo
administragdo publica federal
Licitagbes Lei no 8.666/1993 Obrigatorio
Concesséo e permissdo de Lei no 11.445/2007 Obrigatorio
servigos publicos (saneamento basico)
Estatuto da Cidade Lei no 10.257/2001 Obrigatorio
Projetos de atos normativos Decreto no 4.176/2002 Facultativo
Instituicdo de datas Lei no 12.345/2010 Obrigat6rio
comemorativas
Financas publicas/ gestéo Lei Complementar no Obrigatorio
fiscal 101/2000
Politicas publicas especificas | Lei no 12.305/2010, Obrigat6rio

Licenciamento ambiental

Resolu¢cdes Conama no
001/1986 e 009/1987

Obrigatério quando solicitado
por entidade civil, Ministério
Puablico ou por 50 ou mais

cidadaos

Agéncias reguladoras —
Aneel, ANP, ANTT, ANTAQ,
ANAC

Lei no 9.427/1996;
Resolucao Aneel no 233; Lei
no 9.478/1997; Lei no
10.233/2001; Resolucdo
ANTAQ no 646/2006; Lei no
11.182/2005; Decreto no
5.731/2006; Instrucéo
Normativa ANAC no 18/2009

Obrigat6rio

Aguisicéo de imdveis rurais

Norma de Execucdo Incra no
95, de 27 de agosto de 2010,
DOU 30/8/2010, republicado
em 3/9/2010

Obrigatorio

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Ipea (2012).
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Nota-se que nos processos administrativos da administragdo publica
federal e na elaboracéo de atos normativos, a realizacao de audiéncias publicas
€, em geral, facultativa. Nessas situacdes, a participacdo popular torna-se ainda
mais relevante, o que nao exclui a importancia da participagdo popular nas
audiéncias de carater obrigatério, atentando-se ao tema do licenciamento
ambiental, que exige um acompanhamento rigoroso para assegurar a efetiva
protecdo do meio ambiente, tanto pelo poder publico como pela sociedade.
Assim, com relacdo aos numeros, a pesquisa do Ipea realizou uma andlise a
partir dos numeros de ocorréncia de audiéncias publicas, dividindo-as pelo
carater obrigatorio e voluntario/facultativo, bem como pelo carater finalistico ou
de apoio dos programas do governo federal ofertados a sociedade® pelas
secretarias e ministérios, conforme demonstrado pela Tabela 1.

Cumpre esclarecer que os dados coletados nao tratam de informar
guantas audiéncias publicas foram realizadas em determinado ano, mas sim de
contabilizar quantas ocorréncias foram registradas no Sistema de Informacdes
Gerenciais de Planejamento do Governo Federal (SIGPlan), ou seja, quantos
programas informaram ter realizado ao menos uma audiéncia publica em
determinado ano, o que ja possibilita fazer alguns apontamentos sobre a atuacéo

da coletividade na tutela ambiental.

Tabela 1 - Ranking de secretarias e ministérios "obrigatérios" e "voluntarios"

Secretaria/ministério Ocorréncias Obrigatério | Voluntario Carater Carater

finalistico de
apoio

Ministério de Minas e | 46 43 3 45 1

Energia (MME)

Ministério dos | 43 42 1 42 1

Transportes (MT)

Ministério da Salde | 15 7 7 15 0

(MS)

Ministério do Meio | 13 1 12 11 2

Ambiente (MMA)

Ministério da|9 8 1 9 0

Integracdo  Nacional

(M)

80 Segundo o relatério do Ipea (2012), os programas finalisticos resultam em bens ou servicos
ofertados diretamente a sociedade. Ja os programas de apoio sdo aqueles que contemplam as
despesas de natureza tipicamente administrativa, com apoio a consecuc¢édo dos objetivos dos
outros tipos de programas.
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Ministério das | 9 7 1 4 5
Cidades (MCidades)

Ministério do | 9 0 9 9 0
Planejamento,

Orcamento e Gestéo

(MP)

Ministério do |7 3 4 7 0
Desenvolvimento

Agréario (MDA)

Secretaria de | 7 0 7 7 0
Aquicultura e Pesca

(SEAP)

Ministério da |6 0 6 6 0
Educacédo (MEC)

Ministério de Ciéncia | 5 3 2 5 0
e Tecnologia (MCT)

Ministério da Fazenda | 5 0 5 0 5
(MF)

Ministério das | 4 3 1 3 1
Comunicacdes

(MiniCom)

Ministério do | 4 0 4 4 0
Desenvolvimento,

Industria e Comércio

(MDIC)

Ministério do Trabalho | 4 0 4 4 0
e Emprego (MTE)

Ministério da Cultura | 4 0 3 4 0
(MinC)

Ministério da| 3 1 2 3 0
Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento

(Mapa)

Secretaria  Nacional | 3 0 3 3 0
de Promocdo dos

Direitos Humanos

(SEDH)

Ministério da Justica | 2 0 2 2 0
(MJ)

Ministério Previdéncia | 1 0 1 1 0
Social (MPS)

Ministério do Turismo | 1 0 1 1 0
(MTur)

Secretéria de Politicas | 1 0 1 1 0
de Promocdo da

Igualdade Racial

(Seppir)

Secretaria de Portos | 1 0 0 0 1
(SEP)

Sem informacéo (Sl) 1 0 1 - -
Total 203 118 81 186 16

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Ipea (2012).
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Inicialmente, em analise a Tabela 1, verifica-se a diferenca numérica entre
as audiéncias publicas de carater obrigatério (118) e as de carater facultativo
(81). Ainda que néo seja uma grande diferenca, de acordo com Mirra (2010), a
participacéo cidada nas questdes ambientais pode e deve atuar tanto para inibir
ou impedir a¢bes ilegais ou inconstitucionais do poder publico quanto para
fortalecer e complementar sua atuacao. Esse engajamento ocorre por meio da
colaboracdo de individuos e associacfes ambientalistas em consultas e
audiéncias publicas, contribuindo para a correcdo e o0 aprimoramento das
politicas ambientais. Ou seja, a participacdo popular em cumprimento ao seu
direito/dever de tutelar o meio ambiente, por meio da democracia participativa,
deve evoluir além dos casos obrigatérios, como no exemplo em andlise da
audiéncia publica, para os casos que a necessidade da participacdo alcance o
amago politico-cidaddo e costumeiro de se buscar, voluntariamente, a protecao
ambiental, utilizando-se dos instrumentos de protecdo, disponibilizados pela
legislacdo infraconstitucional, devendo a protecdo ambiental ser a motivacéo
exclusiva da participagéo, independente da obrigatoriedade ou néo.

Especificamente, sobre a atuagdo da coletividade na defesa do bem
ambiental através das audiéncias publicas, a partir da pesquisa realizada pelo
Ipea, é possivel realizar o recorte das secretarias e ministérios que tratam sobre
guestdes ambientais, para verificar a incidéncia das ocorréncias de audiéncia
publicas obrigatérias e facultativas, observando efetivamente o estagio que se
encontra a possivel evolucdo ante a atuacdo da coletividade além dos casos
obrigatoérios, uma vez que demandam maior interesse do cidadao.

Assim, 0s ministérios e secretaria que realizam atividades que impactam
0 meio ambiente diretamente ou indiretamente, dentre o total dos incluidos na
Tabela 1, podem ser divididos entre: Ministério de Minas e Energia (MME);
Ministério dos Transportes (MT); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA); Secretaria de Aquicultura e Pesca (SEAP);
e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Dentre estes
ministérios e uma secretaria, verifica-se a ocorréncia de 90 audiéncia publicas
de carater obrigatério e 29 de carater facultativo, o que demonstra uma
discrepancia maior que o total de ocorréncias verificadas na totalidade da Tabela

1 (diferenca total de 37 e diferenca no ambito ambiental de 61).
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Esse dado demonstra que expandir a participacdo popular para além dos
casos obrigatérios ainda € um desafio. No entanto, € essencial considerar outros
mecanismos de envolvimento da sociedade, como os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente, que permitem a atuagdo direta da populagédo em nivel local. Isso
€ especialmente relevante, pois € nos municipios que os impactos ambientais
sao mais perceptiveis. Nesse contexto, destaca-se a importancia dos Conselhos,
conforme apontado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2022, p. 66):

Os Conselhos Municipais séo canais de participacdo do cidaddo na
elaboracao, implementacao e fiscalizacdo das a¢bes governamentais,
permitindo, assim, o fortalecimento da rela¢cdo entre o Estado e a
sociedade. A implementacdo e a consolidacdo desses Conselhos
visam estimular a participagéo direta da populacéo e da sociedade civil
organizada na tomada de decisdes sobre a gestdo municipal, tornando-

a mais democratica e permitindo, assim, que 0s recursos publicos
sejam utilizados de forma mais eficiente.

Segundo Avila (2012) a participacéo da sociedade local nestes Conselhos
permite aos cidadaos tomar parte ativa no processo de decisao e pressiona o
poder local a assumir a sua responsabilidade frente ao meio ambiente, dando
legitimidade ao processo. Embora a existéncia dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente ndo seja garantia de qualidade e eficiéncia na gestéo local, € um
bom instrumento de legitimacdo da atuacdo do Estado e da coletividade no
sentido de promover o controle social das politicas ambientais, respeitando as
peculiaridades locais.

Com relacéo aos dados numéricos, a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (Perfil dos Municipios Brasileiros 2020), realizado pelo IBGE, permite
a analise sobre o percentual de Conselhos nos municipios brasileiros, tracando

um contraste com o ano de 2002, o qual fica demonstrado através da Figura 6.
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Figura 6 - Proporg&o de Municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente
- 2002/2020
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Fonte: IBGE (2021).

A Figura 6 demonstra o percentual de municipios que possuem um
COMDEMA, dividido entre as grandes regides do Brasil e as classes de tamanho
da populacao dos municipios. O principal dado que pode ser observado é a
diferenca entre a proporcéo de municipios com COMDEMA em 2002 para 0 ano
de 2020, o que indica um aumento significativo no interesse pela atuacéo local
dentro da tematica ambiental. A analise do gréfico ainda revela que a
participacdo nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente se fortalece em
municipios com maior populacao, refletindo sua estrutura administrativa mais
organizada. A presenca desses conselhos cresce proporcionalmente ao porte
populacional, chegando a 99,8% nos municipios com mais de 100.000
habitantes.

Contudo, conforme ressalta Mazzolenis (1998), a simples criagcao de
conselhos ndo garante, por si s6, uma participagéo efetiva da sociedade. Muitas
vezes, esses Orgdos sao instituidos apenas para referendar as acbes do
Executivo Municipal. O autor ainda alerta que determinados grupos sociais
podem enfrentar dificuldades para acessar as esferas de debate e deciséo,
gerando um dilema de representacéo, no qual os interesses da populagéo néo
sdo devidamente contemplados. Além disso, ha o risco de que o funcionamento
dos conselhos se torne excessivamente burocratico, pautado em procedimentos

administrativos formais.
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As criticas aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente s&o vélidas, pois
ha riscos reais que podem comprometer sua efetividade. Por isso, é essencial
garantir que cumpram seu papel de promover a colaboracdo entre a
Administracdo e a populagéo local. No entanto, mesmo um conselho com
funcionamento precario, passivel de reestruturacdo, ainda € preferivel a sua
auséncia, pois oferece a sociedade um meio de participacdo e fiscalizacao,
evitando que os cidaddos fiquem totalmente sujeitos as decisdes da
Administracdo sem esse importante mecanismo de atuacdo. E possivel ainda
verificar que a participacdo da coletividade no COMDEMA é substancial,
conforme se verifica pelos dados da Tabela 2, o qual demonstra o total de
Conselhos por unidades da federacdo, se tem maior representacéo
governamental, da sociedade civil, ou paritario e o carater do conselho. Ainda, a
Tabela 2 evidencia o numero de reunides realizadas nos ultimos 12 meses, com

base na coleta de dados realizada pelo IBGE (2021).

Tabela 2 - Conselho Municipal de Meio Ambiente por unidades da federacao —
caracteristicas — 2020.

Unidades da Total Paritario Tem maior Tem maior Caréter do Conselho Realizou
Federacéao representacéo representagéo reunido
governamental da sociedade nos
civil ultimos
Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador 12
meses
Rondodnia 31 21 6 4 22 28 17 13 22
Acre 11 11 - - 9 8 5 3 2
Amazonas 40 31 6 3 28 31 16 15 23
Roraima 13 9 3 1 9 10 9 5 9
Para 126 110 6 10 105 110 59 58 100
Amapa 14 14 - - 14 14 14 14 14
Tocantins 89 68 18 3 75 74 39 50 51
Maranh&o 97 67 12 18 73 71 42 48 77
Piauf 119 88 19 12 79 88 36 47 102
Ceara 163 129 18 16 132 132 47 45 120
Rio Grande 74 52 11 11 53 56 21 27 23
do Norte
Paraiba 65 41 9 15 49 46 18 21 32
Pernambuco 96 72 15 9 77 68 21 38 68
Alagoas 38 30 5 3 27 25 12 17 22
Sergipe 56 40 9 7 50 41 23 28 36
Bahia 371 256 31 84 296 315 188 197 298
Minas Gerais 771 601 85 85 593 662 311 233 629
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Espirito 77 68 1 8 63 68 32 21 67
Santo

Rio de 91 78 3 10 76 75 34 30 85
Janeiro

Sé&o Paulo 610 507 47 56 503 495 203 192 434

Parana 316 207 40 69 230 235 94 110 231

Santa 210 148 28 34 174 167 96 66 142
Catarina

Rio Grande 494 361 39 94 363 425 173 185 407
do Sul

Mato Grosso 76 55 14 7 58 50 23 23 66
do Sul

Mato Grosso 108 78 13 16 82 96 34 37 78

Goiés 218 129 42 46 157 165 58 85 185

Distrito 1 1 - - 1 1 1 - 1
Federal

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE (2021).

Os resultados obtidos pela Tabela 2 mostram que a maioria dos
municipios contava com Conselhos Municipais de Meio Ambiente com
atribuicées deliberativas (81,3%), ou seja, com poder de decisdo sobre a
implementacgé&o de politicas e a gestao de recursos ambientais municipais. Além
disso, 77,7% tinham carater consultivo, atuando na analise e recomendacao de
acOes ou politicas ambientais. Em menor proporcdo, apenas 37,2% possuiam
atribuicbes normativas, voltadas a definicdo de normas e diretrizes para a politica
ambiental municipal, e 36,8% desempenhavam fun¢des fiscalizadoras,
monitorando a implementacéo e a execucdo dessas politicas e a administracao
dos recursos ambientais. Evidencia-se da analise sobre o carater dos Conselhos
que na realidade prética, diferente do que esta exposto na doutrina, bem como
na cartilha elaborada pelo ICMBio, a grande maioria possui a atribuicao
deliberativa, que garante maior efetividade na defesa ambiental ante a atuacdo
da coletividade.

Embora a fiscalizacdo nao seja, em principio, uma atribuicdo dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, na pratica, eles acabam assumindo
esse papel diante da estrutura limitada de outros 6rgaos ambientais. Assim, além
de acompanhar a implementagdo de politicas publicas, também atuam em
situagdes com potencial impacto ambiental negativo. O mesmo ocorre com a
funcdo normativa, que, embora ndo prevista inicialmente, é incorporada por
alguns conselhos conforme a necessidade local. Apesar de essas atribuicbes
nao serem a finalidade original desses 6rgaos, ndo ha impedimento para sua

aplicacdo, desde que os municipios definam seus limites por meio de leis ou
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decretos, sempre em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, Avila (2012, p. 42) reforca:

A composicao e competéncias do COMDEMA devem ser definidas em
lei ou decreto de acordo com a realidade local. Salienta-se que a
regulamentacdo dos Conselhos e as definicdes quanto ao seu papel
deliberativo ou consultivo, atribuicbes, composicao, regras de
funcionamento e existéncia ou ndo de fundos circunscrevem limites e
possibilidades ao seu funcionamento. Por exemplo, sem decidir sobre
a alocagao de recursos, o Conselho assume uma fungéo mais técnica
e afasta-se da participacdo dos movimentos populares. De forma a
potencializar no seu todo a proposta deste espaco de participacdo, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente deve ser representativo e reunir
representantes legitimos de todos os segmentos da sociedade local
interessados, espelhando em sua composicdo as forcas atuantes no
local. Para isso, é recomendavel a paridade entre a administracao
municipal e os demais membros.

Do recorte acima, além da questéo das atribuicdes dos Conselhos, outro
aspecto relevante é a representatividade dos membros que participam das
reunides. A Tabela 2 indica que a maioria dos Conselhos possui composicéo
paritaria, garantindo equilibrio entre a participacdo do governo e da sociedade
civil. Esse equilibrio € fundamental para que os Conselhos cumpram seu papel
de fortalecer a participacéo popular e a democracia participativa.

Ainda na Tabela 2, observa-se o numero de reunifes realizadas nos
altimos 12 meses em relacdo ao ano de coleta dos dados. Nota-se que, na
maioria das unidades federativas, o numero total de reuniées foi superior ao
namero de Conselhos existentes. Embora isso ndo confirme que cada
COMDEMA tenha realizado pelo menos uma reunido, ja que um unico Conselho
pode ser responsavel por varias reunides, os dados evidenciam que ha
Conselhos que nao apenas funcionam ativamente, mas também cumprem sua
funcdo de oferecer um espaco para a atuacédo popular. Com isso, a pesquisa
realizada pelo IBGE concluiu que (2022, p. 69):

Conclui-se, portanto, que desde a primeira edicdo da Munic sobre o
tema meio ambiente, no ano de 2002, houve um avanco significativo e
gradativo na estrutura organizacional dedicada a gestdo da politica
ambiental, devido ao grau de importancia dedicado a éarea pelos
Municipios, criando estrutura prépria para tratar do tema. Também se
observou um avang¢o no que se refere aos instrumentos de gestdo da
politica ambiental com a ampliagdo no nuamero de Conselhos
Municipais, maior instituicdo de Fundos Municipais, maior nimero de
Municipios com legislagdo propria voltada ao meio ambiente e com
Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Contudo,

ainda ha muito a ser realizado na area ambiental ja que os impactos
relatados pela grande maioria das municipalidades continuam sendo
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um problema que preocupa e torna urgente a acdo estatal para criar
estratégias que visem minimiza-los.

Diante da complexidade da questdo ambiental e da persisténcia dos
impactos relatados pelas municipalidades, a atuacéo da coletividade na defesa
do meio ambiente ndo se limita as esferas administrativas e extrajudiciais, mas
também se estende ao ambito judicial. A judicializacdo das questdes ambientais
torna-se um instrumento essencial para exigir do Estado a ado¢ao de medidas
eficazes na protecdo ambiental, garantindo a aplicacdo das normas existentes e
buscando solu¢des que minimizem os danos ambientais de forma concreta e
efetiva. Segundo Costa (2010), existem diversos instrumentos juridicos que
possibilitam essa protecao, tais como a acéo direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, a acao civil publica, a acdo popular constitucional, o
mandado de seguranca coletivo e o0 mandado de injuncdo. Além dessas, ha
ainda as acOes de procedimento comum e as medidas ou acbes cautelares
correspondentes, que desempenham um papel fundamental na tutela ambiental.

Especificamente sobre a acao popular, Leite (2000) evidencia que a sua
principal diferenca entre as acdes de carater individualista esta na finalidade do
ressarcimento pleiteado. Enquanto nas acdes individuais o ressarcimento &
direcionado exclusivamente ao individuo lesado, visando a reparacao de um
interesse particular, na acado popular ambiental o interesse individual esta
subordinado ao interesse coletivo. Dessa forma, o ressarcimento ndo busca
beneficiar um Unico individuo, mas sim atender ao interesse difuso e comunitario,
garantindo a protecdo do meio ambiente em beneficio de toda a sociedade.
Ainda, a acao popular se destaca por seu carater democratico, pois qualquer
cidaddo com seus poderes politicos, possui legitimidade para propd-la. Além
disso, a Constituicdo de 1988 facilitou 0 acesso a esse instrumento ao garantir
sua gratuidade, isentando o autor popular do pagamento de custas, taxas
judiciais e demais despesas processuais, bem como do 6nus de sucumbéncia.

A andlise da utilizacdo da agéo popular na tutela ambiental pode ser feita
por meio dos dados do Painel do Cadastro Nacional de Agbes Coletivas
(CACOL), disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esse painel
inclui diversas classes processuais, como A¢ao Civil Coletiva (ACC), Acéo Civil
Publica (ACP), Acdo de Cumprimento (ACUMPR), Acdo Popular (AP) e

Mandado de Seguranca Coletivo (MSC), entre outras relacionadas ao Direito
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Coletivo. Para oferecer um panorama geral, a Figura 7 apresenta o niumero de
processos coletivos na matéria ambiental que permaneceram pendentes entre
0s anos de 2020 e 2024.

Figura 7 - Série historica das acdes coletivas pendentes desde 2020
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Fonte: Painel CACOL (2024).

A Figura 7 evidencia uma tendéncia constante no nimero de processos
pendentes por tipo de acdo coletiva. A acéo civil publica lidera em quantidade,
seguida pela categoria "Outros" e, em terceiro lugar, a acdo popular. Em 2024,
foram registradas 34.396 acdes civis publicas pendentes, enquanto as acfes
populares somaram 551. J& o nimero de novos casos no mesmo periodo esta

apresentado na Figura 8.

Figura 8 - Série histérica dos casos novos de acdes coletivas desde 2020
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Fonte: Painel CACOL (2024).
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A Figura 8, novamente, revela uma constancia no namero de novos casos
por classe processual, com a acgéao civil puablica liderando, seguida da categoria
"Outros” e da acao popular. Em 2024, foram ajuizadas 6.798 ac¢des civis publicas
na area ambiental e 101 ac¢des populares no mesmo periodo. Ja a Figura 9
apresenta o numero de processos julgados ao longo da mesma série historica.

Figura 9 - Série historica dos julgamentos de acdes coletivas desde 2020
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Fonte: Painel CACOL (2024).

Os dados do Painel CACOL revelam que, em 2024, foram ajuizadas 101
acOes populares, enquanto 193 foram julgadas, resultando em um total de 551
casos pendentes. Em comparacdo, no mesmo ano, registraram-se 6.798 acdes
civis publicas ajuizadas, 7.219 julgadas e 34.396 ainda pendentes. Nesse caso,
a expressiva diferenca numeérica entre a acao civil publica e a acdo popular pode
estar relacionada a exigéncia de participacdo para seu ajuizamento. Enquanto a
acdo civil publica pode ser proposta por érgaos legitimados, como o Ministério
Publico e associacdes especificas, a agdo popular exige a iniciativa direta do
cidaddo, o que demanda maior engajamento e conhecimento juridico. Essa
diferenca pode explicar a predominancia da acéo civil publica, que, ao contar
com instituicdes estruturadas, facilita a judicializacdo de demandas ambientais
em maior escala.

Focando-se agora apenas na agao popular, a Tabela 3 apresenta a
relacdo entre o total de acdes populares ajuizadas e aquelas especificamente
voltadas para a matéria ambiental, detalhando seus respectivos temas no

periodo de 2020 a 2024. Isso possibilita uma anélise ndo apenas da evolu¢éo do
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namero de acbBes populares ambientais, mas também da distribuicdo entre

diferentes questbes ambientais relevantes.

Tabela 3 - NUmero de a¢des populares por ano e por assuntos no ambito

Federal
Ano Total de Acdes Alguns dos assuntos
Acdes Populares
Populares | na Matéria
Ambiental
Dano Flora | Saneamento | APP | Fauna | Patrimdnio
Ambiental Cultural

2024 2.483 101 34 15 11 10 8 8

2023 2.095 208 21 10 0 15 10 10

2022 2.374 180 76 8 0 21 9 14

2021 2.705 192 54 14 0 29 9 19

2020 4.273 282 40 23 0 31 24 21

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Painel CACOL (2024).

Ao comparar o numero total de acBes populares com aquelas voltadas
especificamente a matéria ambiental, bem como a expressiva diferenca entre as
acOes populares e as agles civis publicas em termos de ajuizamento,
pendéncias e julgamentos, torna-se evidente um fato amplamente reconhecido
por juristas e estudiosos: a participacdo da acdo popular no conjunto de
demandas ambientais € insignificante. Um dos principais motivos para essa
baixa utilizacdo é o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal,
que veda a propositura de ac¢ado popular por pessoas juridicas, incluindo ONGs,
associacbes e fundacbes. Assim, apenas cidadaos individualmente ou em
litisconsorcio tém legitimidade para ajuizar esse tipo de acdo, o que limita
significativamente seu alcance.

Embora a acdo popular tenha como propoésito a atuacdo individual do
cidaddo no cumprimento de seu dever constitucional e na efetivacdo da
democracia participativa, a critica mencionada se baseia na ideia de que
associacOes e organizacbes ambientais, conforme Leite (2000), possuem maior
proximidade com os problemas ecologicos e maior representatividade na defesa
do meio ambiente. Essas entidades poderiam néo apenas atuar diretamente,

mas também auxiliar cidaddos no exercicio de seu direito e dever de tutela
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ambiental, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial. Diante disso, antes de
responder a problematica central deste trabalho, € fundamental analisar o papel
das organizacdes da sociedade civil no Direito Ambiental brasileiro e sua

contribuicdo para a ampliagao da participagéo popular.

4.2. PARTICIPACAO DAS SOCIEDADES CIVIS, ONG'S E ASSOCIACOES
AMBIENTALISTAS

Ao longo da historia, o conceito de sociedade civil assumiu diferentes
significados, muitas vezes contraditorios, dependendo do contexto histérico em
que foi empregado. De modo geral, a sociedade civil tem sido frequentemente
definida em contraste com o Estado, sendo compreendida como o conjunto de
relacdes sociais que ndo pertencem a esfera estatal. Essa perspectiva, no
entanto, pode ser vista como negativa, pois estabelece a sociedade civil apenas
em oposicdo ao Estado. Nesse sentido, Bobbio a define como a “esfera das
relacbes sociais nao reguladas pelo Estado; este entendido restritivamente e
quase sempre também polemicamente como o conjunto de aparatos que, num
sistema social organizado, exercem o poder coativo.” (Bobbio, 1999, p. 34).

A visdo “negativa” da sociedade civil se desenvolveu em um contexto
moderno individualista, marcado pela valorizacdo excessiva do mercado nos
paises capitalistas e, por outro lado, pela centralizacdo do poder no Estado nos
antigos paises socialistas, conforme destacam Andion e Serva (2004). Além
disso, Bauman (2000) aponta que essa perspectiva se reforca com o aumento
do conformismo e a perda de relevancia da esfera politica na atualidade. Para
ele, a democracia exige um equilibrio entre liberdade e igualdade, regulando
tanto a acao individual quanto a coletiva. No entanto, essa capacidade de
autolimitacdo da politica tem se enfraquecido, resultando em consequéncias
significativas, como o aumento das desigualdades, da inseguranca e da
incerteza, além da reducéo da acao coletiva voltada a construcdo do bem publico
e a garantia das liberdades.

Porém, Bauman ressalta que “a liberdade individual s6 pode ser produto
do trabalho coletivo, s6 pode ser assegurada e garantida coletivamente”.
(Bauman, 2000, p. 15). Assim, enfrentar as desigualdades e desafios sociais da

modernidade exige uma acao conjunta e a criacdo de espacos, tanto publicos
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quanto privados, que possibilitem a retomada do debate politico entre os
diferentes atores sociais. Nesse cenario, a no¢do de sociedade civil é revisitada
e ganha novos contornos na atualidade, podendo ser conceituada a partir de
suas particularidades, ou seja, sem seu contraponto em relacdo ao Estado.
Desse modo Cohen e Arato (1997, p. 9) definem as sociedades civis

como.

A esfera da interagdo social entre economia e Estado, composta,
sobretudo pela esfera intima (especialmente da familia), pela esfera
das associacdes (especialmente associagfes voluntarias), pelos
movimentos sociais e pelas formas de comunicacdo publica. A
sociedade civil moderna é criada a partir de formas de autoconstituicao
e automobilizacdo. Ela é institucionalizada e generalizada através de
leis, especialmente direitos subjetivos, que estabilizam a diferenciacéo
social. Embora as dimensdes de autocriagdo e institucionalizacdo
possam existir separadamente, no longo prazo, acdo independente e
institucionalizac@o s@o necessérias para a reproducdo da sociedade
civil.

A esfera de interacdo social entre economia e Estado abrange desde a
intimidade familiar até as associa¢des voluntarias, 0s movimentos sociais e 0s
meios de comunicagdo publica. Na sociedade civil moderna, essa dindmica
emerge por meio da autoconstituicdo e mobilizacao, e se institucionaliza através
de leis e direitos subjetivos, que estabilizam a diferenciacdo social. Nesse
contexto, as organizagcdes nao-governamentais (ONGs) e as associacoes
ambientalistas desempenham um papel fundamental, promovendo a defesa do
meio ambiente e a mobilizacdo coletiva em prol de politicas sustentaveis.
Embora os processos de autocriacdo e institucionalizacdo possam ocorrer de
forma independente, sua conjugacdo € essencial para a continuidade e o
fortalecimento da sociedade civil.

Segundo Furriela (2002), reconhece-se a existéncia de um movimento
ambientalista no Brasil que propde uma mudanga coletiva na sociedade,
buscando transformar o modelo de desenvolvimento vigente com base no
principio da sustentabilidade. Nesse contexto de reorganizacdo social, o
movimento ambientalista une diferentes lutas, incluindo as demandas de
comunidades indigenas, organizagbes camponesas, operdrias e populares,
além das causas da classe média urbana, associacbes de base e grupos

ecologistas. De acordo com Leff (2009), essa articulacédo resulta no surgimento
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de novas organizacdes profissionais, ONGs, grupos privados e associacdes
ambientalistas, ampliando a rede de atuacdo em defesa do meio ambiente.

As organizacfes nao-governamentais e as associacfes ambientalistas
tém se consolidado no cenério brasileiro como importantes instrumentos de
exercicio da cidadania e agentes politicos essenciais para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que concilia justica social
e equilibrio ambiental. Por serem entidades sem fins lucrativos e voltadas ao
interesse publico, as ONGs e as associa¢cdes ambientalistas representam um
segmento da sociedade civil que se contrapde a légica predominante da
producao, historicamente alinhada ao Estado e responsavel por um modelo de
crescimento econdmico marcado pela desigualdade social e pela degradacéo

ambiental. Conforme aponta Calgaro e Pereira (2017, p. 78):

Toda a incompreensdo do consumidor e o descaso das grandes
corporagOes geram a possiblidade de perda de controle, tanto na ética
juridica, quanto social e ambiental. Por outro lado, a compreenséao de
que a sociedade e de que o direito necessita se ressignificarem, em
face da sociedade hiperconsumista/consumocentrista, deflagra a
possibilidade de mudanca no corpo social e cultural e isso permite que
os efeitos dessa sociedade possam ser repensados e racionalizados,
permitindo uma reflexdo na tomada de novos valores e conceitos. Isso
permite que possa pensar em uma efetiva cooperagdo social que
possa desenvolver a eficacia e a eficiéncia de medidas de protecéo
socioambiental.

Diante da crescente cultura hiperconsumista, torna-se fundamental o
papel das ONGs e associacbes ambientalistas na transformacdo da visdo
individualista para uma perspectiva coletiva. Essas organiza¢cdes desempenham
um papel essencial na conscientizagdo da sociedade sobre os impactos do
consumo desregulado e na promocao de valores que priorizem o bem comum.
Ao fomentar a cooperacgéo social e estimular a adoc¢do de novas concepcgdes de
desenvolvimento sustentavel, tais entidades contribuem para a construcao de
uma sociedade mais equilibrada, capaz de repensar seus habitos e fortalecer a
eficacia das medidas de protecédo socioambiental. Nesse sentido, o papel das
ONGs ficou definido conforme o estabelecido pela Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento3! (1992, p. 377):

31 NACOES UNIDAS. Agenda 21: Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992.
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[...] desempenham um papel fundamental na modelagem e
implementacdo da democracia participativa. A credibilidade delas
repousa sobre o papel responsavel e construtivo que desempenham
na sociedade. As organiza¢gfes formais e informais, bem como os
movimentos populares, devem ser reconhecidas como parceiros na
implementacdo da Agenda 21. A natureza do papel independente
desempenhado pelas organizacbes ndo-governamentais exige uma
participacdo genuina; portanto, a independéncia é um atributo
essencial dessas organizacdes e constitui condicdo prévia para a
participacdo genuina.

Especificamente sobre as associa¢des ambientalistas, € uma organizacao
da sociedade civil que visa promover a conscientizagéo e a preservacao do meio
ambiente, atuando na defesa de recursos naturais e no combate aos impactos
ambientais causados por praticas prejudiciais a natureza. Essas associacfes
desempenham um papel crucial na fiscalizacdo de politicas publicas e na
sensibilizacdo da populacdo, com o propdsito de construir uma cultura de
sustentabilidade em larga escala. Segundo a Fundacdo SOS Mata Atlantica, "as
associacfes ambientalistas no Brasil tém papel estratégico na sociedade, pois
sdo capazes de articular a mobilizacdo popular e pressionar por mudancas
efetivas nas politicas de preservacéo ambiental" (Fundacdo SOS Mata Atlantica,
2020, p. 02).

No contexto brasileiro, as associa¢cées ambientalistas sdo organizacoes
da sociedade civil sem fins lucrativos, cujo objetivo primordial é a defesa e a
promocao do meio ambiente, bem como a articulagdo de praticas que conduzam
a um desenvolvimento sustentavel. Essas entidades desempenham funcdes
essenciais, que vao desde a conscientizacdo e educacdo ambiental até a
fiscalizacéo e proposicao de politicas publicas voltadas a protecédo dos recursos
naturais. Ao fomentar a participagcéo cidada, elas contribuem significativamente
para a efetivacdo dos direitos ambientais previstos na Constituicdo Federal,
sobretudo no art. 225. Conforme salienta José Afonso da Silva, “a participagao
ativa da sociedade civil € imprescindivel para a realizacdo dos direitos
ambientais” (Silva, 2002, p. 122), reforcando, assim, o papel estratégico dessas
associacdes na promoc¢éao de uma cultura de preservacao e sustentabilidade.

Observa-se que a introducdo das sociedades civis no contexto politico,
juridico e social do Brasil, especialmente por meio das ONGs e associacdes
ambientalistas, trouxe uma contribuicdo essencial: a compreensao de que a

solucédo para problemas de natureza coletiva exige o engajamento de toda a
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sociedade. No campo ambiental, essa légica se aplica plenamente, pois, embora
um unico cidadao possa recorrer a acao popular para a defesa de um bem
coletivo, o apoio de uma associacdo ambientalista amplia o alcance da causa,
permitindo que mais pessoas tenham conhecimento, meios e interesse em
reivindicar seu direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além
disso, essa mobilizacéo coletiva fortalece o cumprimento do dever constitucional
de proteger o meio ambiente.

Essa contribuicdo torna-se ainda mais evidente ao considerar que o
regime democratico tem como objetivo essencial tirar o individuo do isolamento
caracteristico da vida moderna, integrando-o a comunidade, estimulando a
solidariedade e possibilitando que as questfes politicas sejam amplamente
compreendidas e experienciadas por todos. Nesse sentido, Rosenfield (1994, p.

46) acrescenta:

A democracia baseia-se num imaginario formado na possibilidade
histérica de uma nova comunidade politica, aberta a pluralidade dos
discursos e ac¢Bes politicas e fazendo com que cada individuo possa
igualmente participar da conducdo dos negdcios publicos. Embora
alguns tedricos da democracia defendam uma concepc¢éo passiva da
cidadania, logo, da ndo participacao politica de todos, este regime
politico indica, ao contrario, uma maior participacéo e consciéncia dos
assuntos publicos, pois, se o cidadao se vé reduzido a dizer sim ou nao
a algo que lhe é imposto como escolha, ele termina por perder o sentido
da comunidade.

Verifica-se como as ONGs e associa¢fes ambientalistas desempenham
um papel fundamental na materializacao do ideal democrético descrito no trecho
acima, ao promoverem a insercdo ativa dos individuos na luta coletiva pela
defesa ambiental. Essas organizacées criam espacos para o debate plural e
incentivam a participacdo cidada, fornecendo conhecimento técnico, juridico e
politico que permite aos individuos exercerem seu papel na conducgdo dos
negocios publicos ambientais. Em contraste com uma concepg¢éo passiva da
cidadania, que restringe a participacdo a meras escolhas impostas, as ONGs
capacitam e mobilizam a sociedade para atuar ativamente na formulagéo e
fiscalizagdo de politicas ambientais. Dessa forma, possibilitam que o cidadao
compreenda sua responsabilidade na protecdo do meio ambiente, fortalecendo
0 senso de comunidade e garantindo a continuidade da luta por um

desenvolvimento sustentavel e socialmente justo.
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No que concerne a contribuicdo pratica quanto ao auxilio para a
coletividade participar e se inserir na busca pela defesa ambiental, as ONGs e
associacOes ambientalistas possibilitam, em um primeiro momento, o cidadéo a
cooperar na tomada de decisdes e na criagdo de politicas publicas, politicas
essas que segundo Bucci (2006, p. 39) séo:

programa de ac¢do governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial —visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios consecuc¢ao e o intervalo
de tempo em que se espera o atingimento dos resultados

Dessa forma, conforme Calgaro e Pereira (2017) quando o cidadao
participa ativamente da tomada de decisbes e da formulacdo de politicas, ele
passa a se sentir parte integrante do ambiente em que vive. Esse senso de
pertencimento contribui para a constru¢céo de um novo paradigma social em uma
sociedade que, atualmente, enfrenta altos niveis de descrenca. No entanto, para
gue essa mudanca ocorra, € fundamental que as pessoas compreendam o real
significado da participacdo cidada e tenham a garantia de que as politicas
publicas desenvolvidas em ambito local sejam tanto eficientes quanto eficazes.
Nesse contexto, a atuacdo do Estado torna-se essencial, assegurando a
fiscalizacdo e a implementacdo dessas politicas, de modo a garantir que seus
objetivos e propostas sejam efetivamente cumpridos.

Evidencia-se, portanto, que os instrumentos abordados neste trabalho,
como audiéncias publicas, consultas publicas e participagdo em conselhos
municipais de meio ambiente, tornam-se mais eficazes com o envolvimento das
sociedades civis. Essas organizagcdes nédo apenas oferecem suporte inicial,
disponibilizando educacgéo e, em alguns casos, apoio financeiro para viabilizar a
participacdo cidadad na tomada de decisbes, mas tambéem contribuem para a
construcdo de um novo paradigma social baseado na participacdo ativa,
fortalecendo a democracia participativa na defesa ambiental.

Nesse contexto, é fundamental destacar o papel do poder publico, que,

além de compartilhar com a coletividade o dever de proteger o meio ambiente,
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tem a responsabilidade de viabilizar essa participacdo. Para isso, deve garantir
0 acesso a informacdo ambiental e assegurar o direito a justica, ambos
indispensaveis para que a atuacdo da sociedade ocorra de forma efetiva,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal.

Outro detalhe positivo sobre a atuacdo das sociedades civis
ambientalistas e sobre o fundamento do pluralismo juridico, conforme destaca
Wolkmer quando constata que “se constitui numa estratégia democratica de
integracao que procura promover e estimular a participacdo multipla das massas
populares e dos novos sujeitos coletivos de base” (Wolkemer, 2001, p. 206). Em
sintese, segundo Assuncédo e Silva (2015) o pluralismo juridico consiste em
revelar aquilo que foi ocultado pelo paradigma moderno, que buscou a todo custo
a homogeneizagédo. Trata-se de reconhecer e dar visibilidade a uma diversidade
de praticas juridicas que coexistem dentro de um mesmo contexto sociopolitico,
aceitando a producdao juridica ndo estatal e a existéncia de multiplos centros de
criacao do Direito dentro da sociedade. Isso implica uma redefinicdo dos espacos
publicos e privados, validando formas alternativas de organizagdo social aléem
daquelas tradicionalmente estabelecidas.

O pluralismo juridico é fortalecido por novos atores sociais que promovem
uma cultura de descentralizacdo, democracia, participacéo politica e acao direta.
Esses atores sdo impulsionados por demandas fundamentais de natureza
existencial, material e cultural, sustentadas por uma ética pautada na alteridade.
Nesse contexto, observa-se uma conexdao com a justica ambiental e o papel
desempenhado pelas sociedades civis, uma vez que ambas enfrentam as
desigualdades socioambientais. Por essa razdo, os movimentos sociais que
reivindicam justica ambiental assumem um expressivo protagonismo politico no
Brasil, conforme ressaltam Acselrad e Herculano (2004, p. 10):

O pais é extremamente injusto em termos de distribuigdo de renda e
aceso aos recursos haturais. Sua elite governante tem sido
especialmente egoista e insensivel, defendendo de todas as formas os
interesses e lucros imediatos, inclusive lancando méo da ilegalidade e
da violéncia. O sentido de cidadania e de direitos, por outro lado, ainda
encontra um espaco relativamente pequeno na nossa sociedade,
apesar da luta de tantos movimentos e pessoas em favor de um pais
mais justo e decente. Tudo isso se reflete no campo ambiental. O

desprezo pelo espago comum e pelo meio ambiente se confunde com
o desprezo pelas pessoas e comunidades
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Apesar de a expressao "justica ambiental" ser relativamente recente no
Brasil, conforme destaca Carneiro (2003), € possivel afirmar que, ha décadas,
diversos movimentos sociais brasileiros ja protagonizavam reivindicacdes
alinhadas aos principios desse conceito, mesmo sem utiliza-lo explicitamente.
Um exemplo notavel é a mobilizacdo ocorrida na década de 1970, liderada pela
Associacdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural (Agapan), uma das mais
antigas e influentes entidades ambientalistas do pais. Sob a lideranca do
ambientalista José Lutzenberger, a Agapan lutou contra o uso de agrotoxicos na
agricultura, alertando para os graves riscos que essa pratica representava tanto
para 0 meio ambiente quanto para a saude humana.

Outros movimentos sociais de grande relevancia na historia recente do
Brasil também refletem essa dindmica, como o Movimento dos Atingidos por
Barragens e a resisténcia dos seringueiros na Amazoénia. Este Ultimo teve em
Chico Mendes uma figura emblematica, cuja atuacao foi marcada pela luta contra
um modelo predatério de exploracdo dos recursos naturais, que ameacava a
sobrevivéncia e a cultura das populagdes tradicionais da regido. Embora o termo
“‘justica ambiental” ndo fosse utilizado por esses movimentos, eles exemplificam
de forma clara esse conceito, além de terem inspirado a criacdo de novas
associacfes e ONGs ambientalistas. Confirma-se ainda essa relacdo entre
justica ambiental e as sociedades civis ambientalistas, conforme destaca
Rammé (2012, p. 50):

No ano de 1998, representantes do movimento por justica ambiental
norte-americano vieram ao Brasil para trocar experiéncias e
estabelecer relacbes com movimentos sociais locais dispostos a
formatar aliangas na luta contra a injustica ambiental. Foi realizado um
encontro na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que
reuniu os representantes do movimento por justica ambiental dos EUA,
bem como representantes de organizacfes ndo-governamentais e
pesquisadores brasileiros.

Nesse contexto, a presenca de organizacdes nao governamentais e
pesquisadores brasileiros foi fundamental para a consolidacdo de uma agenda
coletiva voltada ao combate a injustica ambiental. A partir desse encontro e das

aliancas estabelecidas, estruturou-se um movimento nacional mais coeso e

organizado, culminando na formulagdo da Declaracédo de Principios da Rede
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Brasileira de Justica Ambiental®?. Esse documento constituiu um marco na luta
ambientalista, estabelecendo-se como referéncia para a atuacao das sociedades
civis na protecdo dos direitos socioambientais e na formulacdo de politicas
publicas mais equitativas e inclusivas, fundamentando-se nos principios e
praticas definidos por (2004, p. 02):
I) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operacdes econdmicas, de decisbes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas; Il) asseguram acesso justo e
equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais; Ill)
asseguram amplo acesso as informag8es relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacéo de rejeitos e localizagéo de fontes
de riscos ambientais, bem como processos democraticos e
participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
que lhes dizem respeito; IV) favorecem a constituicdo de sujeitos
coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagbes populares
para serem protagonistas na construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

Com base nos principios e praticas acima, pode-se dizer que a justica
ambiental se compreende como um conceito integrador e mobilizador, uma vez
gue articula as dimensdes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do
desenvolvimento, frequentemente dissociadas nos discursos e nas praticas
institucionais. Sua relevancia manifesta-se na capacidade de enfrentar a
fragmentacao e o isolamento de distintos movimentos sociais, especialmente no
contexto da globalizacéo e da reestruturacédo produtiva, cujos impactos incluem
a perda de soberania, 0 aumento do desemprego, a precarizacéo das relacées
de trabalho e o enfraquecimento das organizac¢des sindicais e sociais.

Além de sua vinculagcdo ao campo juridico, a Justica Ambiental constitui
um espaco de reflexdo critica, mobilizagcéo social e reivindicagdo politica, sendo
apropriada por diferentes sujeitos e entidades. Entre esses atores, destacam-se

sindicatos, associacdes comunitarias, grupos diretamente afetados por riscos

32 A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) constitui uma articulagédo formada por coletivos
e individuos engajados na luta contra o racismo e as injusticas ambientais no Brasil. Trata-se de
uma rede composta por organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais, grupos
comunitarios atuantes tanto em areas urbanas quanto rurais, além de setores académicos,
pesquisadores, profissionais e militantes. Seu objetivo central é vivenciar, denunciar e enfrentar
as desigualdades ambientais resultantes do modelo de desenvolvimento adotado no pais,
promovendo a construcdo de alternativas mais justas e sustentaveis. (REDE BRASILEIRA DE
JUSTICA AMBIENTAL, 2004).
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socioambientais — como aqueles impactados por barragens e substancias
quimicas —, ambientalistas e cientistas. Dessa forma, o conceito extrapola uma
abordagem meramente normativa, consolidando-se como um instrumento de
luta e articulacdo coletiva em prol da equidade ambiental e da justica social.
Observa-se como a articulagéo entre os ideais da justica ambiental e a
acdo das sociedades civis configura um elemento central na promocdo da
participacdo popular na defesa ambiental. Essa convergéncia ndo apenas
viabiliza o0 acesso a instrumentos de defesa e a informagdes essenciais, mas
também cria espacos que amplificam a voz daqueles segmentos historicamente
marginalizados e excluidos dos processos decisorios. Ao integrar as dimensdes
ética, social e ambiental, o paradigma da justica ambiental transcende a mera
aplicacéo juridica, funcionando como uma bandeira de mobilizacdo que orienta
a atuacao de organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e associacdes

comunitarias. Nesse sentido, Acselrad (2010, p. 111) destaca:

Justica ambiental é, portanto, uma nocdo emergente que integra o
processo histérico de construcdo subjetiva da cultura dos direitos. Na
experiéncia recente, essa no¢do de justica surgiu da criatividade
estratégica dos movimentos sociais que alteraram a configuracdo de
forcas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas
circunstancias, produziram mudancas no aparelho estatal e regulatdrio
responsavel pela prote¢do ambiental.

A mobilizac&o desses atores contribui para que cidadaos e comunidades
possam exercer seus direitos, manifestando suas demandas e participando
ativamente na construcdo e fiscalizacdo de politicas publicas. Assim, a
promocao da participacao popular na defesa ambiental reforca o dever do Estado
e da sociedade em assegurar 0 acesso a informacdao e a justica, preservando 0s
direitos socioambientais e consolidando praticas inclusivas e equitativas na
esfera publica.

Com base no estudo desenvolvido neste trabalho, torna-se essencial
analisar se a participagdo popular, especialmente no que se refere ao dever
coletivo de preservar o meio ambiente, constitui um meio eficaz para a
concretizagdo da norma constitucional. Para isso, considera-se a
disponibilizacao de informag¢des ambientais, a garantia constitucional de acesso
a justica e os instrumentos previstos na legislacéo brasileira, bem como o papel

desempenhado pelas ONGs e associa¢cdes ambientalistas nesse processo.
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4.3. EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO POPULAR E A CONTRIBUICAO DO
ACESSO A JUSTICA

A consolidagdo do Estado de Direito Ambiental fundamenta-se em uma
“ordem publica ambiental” orientada pelo paradigma da sustentabilidade. Essa
ordem, conforme aponta Monteiro (2020), constitui um conjunto de normas,
politicas publicas e instrumentos de garantia voltados a efetivacdo da protecao
dos bens ambientais. Para tanto, exige a existéncia de regras que reconhegam
o carater fundamental desses bens, bem como a implementacdo de politicas
publicas eficazes pelo Estado para assegurar sua tutela. Além disso, torna-se
essencial a ado¢cdo de medidas coercitivas, tanto pelo exercicio do poder
sancionador do Estado quanto por mecanismos que viabilizem a participacéo
popular, seja na esfera extrajudicial ou judicial, com o objetivo de assegurar a
observancia das normas de protecdo ambiental.

Quanto ao carater fundamental, é importante destacar que o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui um direito fundamental
autdbnomo, pois possui um status normativo préprio, desvinculado de outros
direitos fundamentais, estando diretamente relacionado a dignidade da pessoa
humana e a garantia de uma vida com qualidade. Nessa perspectiva, Steinmetz
(2007, p. 89) afirma:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
reconhecido como um direito fundamental autdnomo, pois ndo se trata
apenas de um meio para garantir outros direitos, mas sim de um direito

em si mesmo, indispensavel para a dignidade da pessoa humana e
para a continuidade da vida no planeta.

Considerando a previsdo expressa do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no artigo 225 da Constituicdo Federal, que Ihe atribui
o status de direito fundamental, verifica-se igualmente a imposi¢ao do dever de
protecdo. Esse dever materializa-se por meio de uma tutela especifica e de
mecanismos proprios de protecdo, direcionados a garantia da efetividade da
norma constitucional. Nesse contexto, é essencial reconhecer que, para
assegurar uma “tutela ambiental efetiva”, torna-se imprescindivel a analise das
funcdes e instituicdes de garantia, conforme delineadas por Ferrajoli (2011). Tais
garantias subdividem-se em funcfes jurisdicionais de garantia secundaria,

voltadas a repressdo e correcdo de violacbes de direitos, e funcdes
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administrativas de garantia primaria, destinadas a implementagdo concreta
desses direitos por meio de politicas publicas.

Assim, no ambito juridico, o termo “tutela” refere-se a garantia, protecao
ou salvaguarda de direitos. Nesse sentido, € possivel classifica-la em diferentes
modalidades: a) judicial, exercida no curso de um processo judicial; b)
extrajudicial, realizada por meios distintos da jurisdi¢cdo; c) preventiva, que busca
evitar a ocorréncia do dano; e d) repressiva, destinada a reparacao de danos ja
causados ou a contencao de riscos iminentes. No que se refere a participacdo
popular na defesa ambiental, observa-se sua atuacao principalmente na tutela
preventiva, que se efetiva por meio da atividade administrativa (extrajudicial)
desempenhada por 6rgdos ambientais e reguladores. Nesse contexto, aplicam-
se 0s principios da prevencdo e da precaucdo, sendo viabilizados por
instrumentos como audiéncias publicas, consultas publicas e a participacdo em
conselhos municipais de meio ambiente.

Além disso, a participacdo popular também se manifesta na tutela
repressiva, que ocorre apos a ocorréncia do dano ambiental ou diante de sua
iminéncia. Nesse caso, sua concretizacdo se da por meio do exercicio do poder
de policia ambiental, abrangendo acbes de fiscalizacgdo e autuacao
administrativa, bem como por medidas extrajudiciais ou judiciais promovidas
pelo Ministério Publico e demais 6rgéos e entidades legitimados a defesa dos
interesses ambientais difusos. A previsdo constitucional dessa modalidade de
tutela encontra respaldo no artigo 225, 83°33, da Constituicdo Federal de 1988,
além das disposi¢cBes que regulam as a¢les constitucionais de tutela coletiva,
com destaque para a Acao Civil Publica e a A¢ao Popular.

Tem-se entdo que a inobservancia de quaisquer dessas normas
constitucionais traz como consequéncia a inefetividade do direito fundamental
ao meio ambiente. Assim Ferrajoli (2011, p. 58), categoriza dois possiveis tipos
de inefetividade:

[...] uma inefetividade contingente, consequente a violagdo, por obra
de atos invalidos ou ilicitos, das suas garantias; e uma inefetividade
estrutural, consequente a falta de garantias e das relativas fungfes e

instituicdes, por causa da omissa producdo das leis de atuacéo. A
inefetividade contingente é sempre reparavel por meio da intervengéo

33 § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).
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judiciaria. Ela consiste, de fato, na comisséo de atos invalidos ou de
atos ilicitos, uns anulaveis e outros sancionaveis com base no seu
acertamento jurisdicional quando da garantia secundaria. A
inefetividade estrutural, ao contrario, é irreparavel pela via judiciaria e
requer sempre a intervencao do legislador. Ela se manifesta, de fato,
na indébita omissédo, que somente o legislador pode (e deve) reparar,
da legislacédo de atuacéo necessariamente requerida pela estipulacéo
constitucional de qualquer direito fundamental

A efetividade da norma constitucional e a efetividade da participagao
popular diferem quanto a sua natureza e aos mecanismos hecessarios para sua
concretizacao. A efetividade da norma constitucional pode ser comprometida por
duas formas de inefetividade: a contingente, que decorre da violacdo da norma
por atos invalidos ou ilicitos e pode ser corrigida pela intervencéo judicial, e a
estrutural, que resulta da auséncia de garantias institucionais ou da omissao
legislativa, sendo irreparavel pelo Judiciario e dependendo da atuacdo do
legislador. Ja a efetividade da participacdo popular esta diretamente ligada a
existéncia e acessibilidade dos meios que viabilizam essa atuacdo (acesso a
justica) e na eficacia dos resultados, condicionada a disponibilizacdo de
informagdes ambientais e ao fomento da educagéo ambiental, fatores essenciais
para garantir uma participacao qualificada.

Quando ha inefetividade estrutural da norma constitucional, a participacao
popular pode se tornar meramente formal, sem impactos reais na tomada de
decisbes, 0 que demanda n&o apenas a criacdo de mecanismos legais
adequados, mas também sua implementacdo concreta. Por outro lado, quando
ha inefetividade contingente da norma, a participacdo popular pode ser
resguardada por meio da atuacéo judicial e administrativa para corrigir violagdes
especificas. Assim, segundo Monteiro (2020, p. 63):

a tutela ambiental é efetiva quando se alcanca uma salvaguarda
juridica dos bens ambientais, pela via judicial ou extrajudicial, que se
concretiza no mundo dos fatos, por meio do cumprimento de deveres
e respeito a direitos legal e constitucionalmente previstos. Essa tutela
se traduz na obtencdo de um meio ambiente equilibrado e saudavel,
gue se reverte em bem-estar para a vida humana e demais formas de
vida ali existentes.

Com fundamento no que foi exposto ao longo deste trabalho e nas
reflexdes apresentadas, torna-se possivel responder o problema de pesquisa,
gue consiste em analisar de que maneira a participacao popular contribui para a

efetividade da norma constitucional e de que forma o acesso a justica pode
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fortalecer a concretizagdo da tutela ambiental. A participagdo popular
desempenha um papel essencial na efetividade da norma constitucional prevista
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, pois possibilita o controle social
sobre a atuacdo do Estado e dos agentes privados na prote¢cdo ambiental. Essa
participagdo se concretiza tanto na tutela preventiva, por meio de instrumentos
como audiéncias publicas, consultas populares e conselhos ambientais, quanto
na tutela repressiva, mediante a fiscalizacdo, denuncias e a atuacdo em
processos judiciais e extrajudiciais. No entanto, para que essa participacao seja
efetiva, € fundamental garantir o acesso a informacdo ambiental e promover a
educacdo ambiental, de modo a qualificar a intervencdo da sociedade no
processo decisorio.

O acesso a justica, por sua vez, € um mecanismo indispensavel para a
concretizacdo da tutela ambiental, especialmente diante da necessidade de
corrigir violacbes ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ele
possibilita tanto a reparacdo de danos ambientais ja ocorridos quanto a adocao
de medidas preventivas para evitar novas degradacdées. No contexto da
inefetividade da norma constitucional, observa-se que, quando ha inefetividade
contingente — decorrente de violacBes pontuais da legislagdo ambiental —, o
Judiciario pode atuar para anular atos ilicitos ou invalidar condutas lesivas.
Entretanto, quando a inefetividade € estrutural, resultante da omisséo legislativa
na regulamentacao e implementacéao dos direitos ambientais, a solugao exige a
intervencao do legislador e a adocao de politicas publicas eficazes.

Nos casos de inefetividade contingente, a participacdo popular contribui
ao fiscalizar e denunciar violagbes pontuais da legislagcdo ambiental, permitindo
qgue o Judiciario intervenha para anular atos ilicitos e invalidar condutas lesivas.
A mobilizag&o social, por meio de acdes populares, representacdes ao Ministério
Publico (ac¢des civis publicas) e denuncias a 6rgaos de fiscalizacéo, fortalece a
aplicacao da legislacdo ambiental e assegura a responsabilizacéo dos infratores.
Ja nos casos de inefetividade estrutural, que decorrem da omissao legislativa na
regulamentacao e implementacéo dos direitos ambientais, a participacao popular
assume um papel ainda mais estratégico. A pressao social pode impulsionar a
atuacdo do legislador, seja por meio de consultas publicas, audiéncias,
participacdo em conselhos ambientais ou mesmo pelo ativismo judicial,

provocando o Estado a adotar politicas publicas eficazes.
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Assim, a participacdo popular ndo apenas fortalece o cumprimento da
legislacdo existente, combatendo a inefetividade contingente, mas também
exerce um papel fundamental na superacdo da inefetividade estrutural,
impulsionando o aperfeicoamento normativo e a implementacdo de politicas
ambientais que garantam a concretizacao dos direitos previstos no artigo 225 da
Constituicao Federal.

N&o obstante, a participacdo popular e o acesso a justica serem
fundamentais para a efetividade da norma constitucional, sua concretizacao
também depende diretamente do acesso a informagédo ambiental e da promocéao
da educacdo ambiental. A informacdo ambiental assegura a sociedade o
conhecimento necessario sobre a qualidade do meio ambiente, impactos de
atividades potencialmente degradadoras e politicas publicas voltadas a protecéo
ambiental. J& a educacdo ambiental contribui para a conscientizacdo e
qualificacdo da populacéo na defesa do meio ambiente, fomentando a cidadania
ativa e a exigéncia do cumprimento das normas protetivas. Desse modo,
Steinmetz (2007, p. 112) ressalta a relevancia da informagdo ambiental ao

afirmar que:

O direito & informag&@o ambiental é um instrumento essencial para o
exercicio da cidadania ambiental e para o controle democrético da
gestdo dos recursos naturais, permitindo a sociedade acompanhar,
fiscalizar e intervir nas decisbes que afetam o0 meio ambiente.

A transparéncia na divulgacdo de dados ambientais fortalece a
participacdo popular na formulacéo e fiscaliza¢do das politicas ambientais, além
de possibilitar a responsabilizacdo de agentes publicos e privados em caso de
descumprimento da legislacdo. Da mesma forma, a educacdo ambiental,
prevista no artigo 225, 8§1°, VI, da Constituicdo Federal, conforme aponta Philippi
Junior (2007) é essencial para a formagdo de uma sociedade consciente e
engajada na prote¢do ambiental. O acesso a informacéo ambiental e a educagéo
ambiental constituem pilares indispensaveis para a efetividade da tutela
ambiental, assegurando que a sociedade possa atuar de maneira qualificada na
defesa do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Contudo, apesar da previsdo constitucional e infraconstitucional de
diversos mecanismos de participacdo popular na tutela ambiental, sua

efetividade ainda enfrenta desafios significativos. A baixa utilizacdo de
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instrumentos como a Acao Popular, bem como a pouca participagdo da
sociedade em audiéncias publicas e consultas publicas, conforme analise
guantitativa realizada nesse trabalho e segundo Costa (2010) demonstram que,
na pratica, o envolvimento popular na protecdo ambiental ndo alcanca seu pleno
potencial.

No ambito judicial, a acdo popular, prevista no artigo 5°, LXXIIl, da
Constituicdo Federal, € um instrumento fundamental para a defesa de direitos
difusos, permitindo que qualquer cidaddo questione atos lesivos ao meio
ambiente. No entanto, sua utilizacdo é limitada, seja pelo desconhecimento da
populacdo sobre sua existéncia, seja pela complexidade processual e pelos
custos envolvidos, que acabam desestimulando sua propositura. O
protagonismo na tutela ambiental recai, assim, sobre o Ministério Publico e
outras entidades legitimadas para a A¢éo Civil Publica, restringindo a atuacdo
direta da sociedade na via judicial.

JA nos mecanismos de participacdo extrajudicial, como audiéncias
publicas e consultas publicas, verifica-se um déficit na efetiva inclusdo da
populacdo nos processos decisorios ambientais. Embora esses instrumentos
estejam previstos em normativas como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981) e na Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999), sua aplicacdo muitas vezes ocorre de forma meramente formal,
sem garantir uma participagdo qualificada e influente. A baixa adesdo da
populacao se deve, em grande parte, a falta de divulgacdo adequada, a limitacao
de acesso a informacdes ambientais claras e compreensiveis e a auséncia de
incentivos para a participacao cidada.

Além disso, mesmo quando ha participacdo popular nesses espacos,
suas contribuicbes nem sempre séo consideradas de maneira efetiva. Conforme
aponta Landerdahl (2011) ha casos em que audiéncias publicas servem apenas
para legitimar decisdes previamente tomadas, sem que haja uma real abertura
ao debate ou a possibilidade de modificacdo das politicas ambientais em funcéo
das manifestacées populares. Esse cenario compromete a confianca da
sociedade nesses mecanismos e reduz ainda mais o interesse pela participagao.

Diante desse contexto, para que a participagcdo popular na tutela
ambiental se torne efetiva, € necessario fortalecer a educacdo ambiental e

garantir maior transparéncia e acessibilidade as informacées ambientais. Para
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Colombo (2021) € necessério aprimorar 0s meios de incentivo a utilizagdo dos
instrumentos de participacdo, simplificando procedimentos e promovendo maior
sensibilizacdo da sociedade sobre sua importancia. Sem essas medidas, a
participagcédo popular corre o risco de permanecer como um direito formalmente
garantido, mas de pouca efetividade pratica na protecdo ambiental.

Uma forma de evitar a inefetividade da participacdo popular € com a
colaboracdo das organizacdes da sociedade civil, como ONGs e associacdes
ambientalistas, que desempenham um papel crucial na promocgédo da
participagdo popular e na defesa do meio ambiente, contribuindo
significativamente para a justica ambiental. Essas entidades atuam como
intermediarias entre a populacdo e os 6rgdos governamentais, facilitando o
acesso a informacdo, mobilizando comunidades e influenciando politicas
publicas ambientais. Borile e Calgaro destacam a importancia da participacéo
popular na gestdo ambiental, afirmando que “a efetiva protecdo do meio
ambiente requer uma gestdo integrada e participativa, onde a sociedade civil
desempenha um papel fundamental na fiscalizacdo e na implementacdo de
politicas ambientais” (Borile; Calgaro, 2016, p. 15).

As ONGs e associacfes ambientalistas promovem a educacdo ambiental,
conscientizando a sociedade sobre a importancia da preservacao dos recursos
naturais e capacitando individuos para atuarem ativamente na defesa ambiental.
Essas organizagcbes frequentemente monitoram projetos e iniciativas que
possam impactar o meio ambiente, participando de audiéncias publicas e
consultas populares para assegurar que as vozes das comunidades afetadas
sejam ouvidas e consideradas nos processos decisorios.

No ambito da justica ambiental, essas entidades desempenham um papel
vital ao denunciar irregularidades e violagbes ambientais, muitas vezes
recorrendo ao Poder Judiciario para garantir a prote¢do dos ecossistemas e das
populacdes vulneraveis. Por exemplo, associacbes e ONGs ambientais tém
denunciado irregularidades em projetos que desrespeitam legislacdes
ambientais, buscando a intervencado judicial para impedir danos ao meio

ambiente e as comunidades locais.
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Além disso, organizacbes como o WWHF-Brasil®** trabalham para
assegurar que comunidades tradicionais, povos indigenas e outros grupos
historicamente marginalizados tenham seus direitos respeitados, promovendo a
justica socioambiental e garantindo que esses grupos tenham voz ativa nas
decisdes que afetam seus territorios e modos de vida.

Em suma, as organizacdes da sociedade civil sdo pilares essenciais na
promocao da participacdo popular e na defesa ambiental, atuando em diversas
frentes para assegurar a justica ambiental e a sustentabilidade dos recursos
naturais para as presentes e futuras geragoes.

Observa-se entdo que a participacédo popular contribui para a efetividade
da norma constitucional de protecdo ambiental por meio de acdes preventivas e
repressivas, especialmente diante da ineficacia contingente ou estrutural dessas
normas. Isso ocorre, sobretudo, pelo acesso a justica, que viabiliza a atuagéo da
coletividade por meio de instrumentos juridicos voltados a defesa do meio
ambiente. Além disso, 0 acesso a informacao e o fomento a educacdo ambiental
fortalecem essa participacdo, especialmente quando articulados com
organizacdes da sociedade civil, que auxiliam os cidadaos na concretizagao de
seus direitos e no cumprimento do dever constitucional de tutela ambiental.
Nesse contexto, a democracia participativa possibilita a cooperacédo entre o
poder publico e a sociedade, assegurando maior legitimidade e eficacia as
decisbes que impactam o0 meio ambiente.

O principal desafio consiste em incentivar a participacao popular de forma
continua e efetiva na aplicacdo dos instrumentos de protecdo ambiental,
garantindo que a atuacéo da coletividade alcance o mesmo nivel de relevancia
que a do poder publico. Essa equidade, prevista na norma constitucional, &
essencial para assegurar a defesa do meio ambiente tanto na prevencao quanto

na reparacao de danos, fortalecendo a efetividade da tutela ambiental.

34 Organizacao da sociedade civil brasileira sem fins lucrativos que trabalha para evitar a atual
trajetéria de degradacdo ambiental e promover um futuro mais justo e saudavel para todos.
(WWEF-Brasil, s/d).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O principio da participacdo popular € um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e se fundamenta na ideia de que a coletividade deve ter
voz ativa nas decisdes que impactam a sociedade, especialmente no que diz
respeito a protecdo ambiental. Esse principio encontra respaldo no ordenamento
juridico brasileiro, que prevé instrumentos de participacdo tanto no ambito
judicial quanto extrajudicial, possibilitando o envolvimento da populacdo em
processos decisérios, fiscalizacao e formulacdo de politicas ambientais.

A garantia do acesso a justica € um fator essencial para a concretizacéo
da participacdo popular na tutela ambiental. O acesso a justica envolve a
disponibilidade de instrumentos juridicos eficazes que permitam que a populacéo
reivindique seus direitos e exija a responsabilizacdo de agentes publicos e
privados que violem a legislacdo ambiental. No entanto, desafios como a
burocracia, a morosidade do sistema judiciario e o desconhecimento da
populacdo sobre seus direitos ainda representam obstaculos para a plena
efetividade desse direito.

O direito a informacdo ambiental € um elemento fundamental para que a
sociedade possa exercer sua participacdo de forma qualificada e consciente.
Esse direito, garantido constitucionalmente, assegura que qualquer cidadao
tenha acesso a dados sobre a qualidade do meio ambiente, politicas publicas
ambientais e possiveis impactos decorrentes de atividades econdmicas. A
transparéncia das informacg8es ambientais € um fator determinante para permitir
que a populacao participe ativamente dos processos de tomada de decisdo e
controle social das a¢Bes governamentais e privadas que afetam o meio
ambiente.

A educagéo ambiental desempenha um papel crucial no fortalecimento da
participacdo popular e na formacdo de uma consciéncia critica voltada para a
sustentabilidade. A sensibilizacdo e a capacitacdo da populacdo sobre temas
ambientais possibilitam um engajamento mais ativo e qualificado, tornando a
atuacao cidada mais efetiva na defesa do meio ambiente. Dessa forma, politicas
publicas que incentivem a educacdo ambiental e promovam campanhas de
conscientizacdo sao indispensaveis para fomentar uma cultura de participacao

social e de responsabilidade coletiva pela preservacédo ambiental.
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Com base nas constata¢cGes encontradas, a presente dissertacao buscou
analisar a relevancia da participacdo popular no cumprimento do direito/dever
constitucional de preservagdo do meio ambiente, com base nos instrumentos
judiciais e extrajudiciais previstos na legislacdo brasileira. A pesquisa
demonstrou que a efetiva participacdo da coletividade esta diretamente ligada
ao acesso a justica e ao direito a informacao ambiental, fatores essenciais para
viabilizar a atuagao cidada.

No decorrer do estudo, foram analisadas quatro hipoteses especificas que
contribuiram para a verificagdo da hipdtese geral, permitindo avaliar se a
participacdo popular de fato auxilia na efetivacdo do dever constitucional de
protecdo ambiental.

A primeira hipotese especifica sustentou que o dever constitucional de
preservacao ambiental pode ser cumprido por meio do principio da participacao
publica, tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial. A pesquisa corroborou
essa assertiva ao demonstrar que os instrumentos legais de participacéo cidada
permitem o controle social e a fiscalizacdo de acbes que impactam o meio
ambiente, reforcando a sua protecao.

A segunda hipotese especifica considerou que 0s mecanismos previstos
na legislacéo, tais como audiéncias publicas, consultas publicas, participacao em
conselhos ambientais e acao popular, ndo tém se mostrado suficientes para
garantir uma participacdo expressiva e qualificada da populacdo na defesa
ambiental, principalmente em raz&o da caréncia de informacéo e das barreiras
No acesso a justica.

A analise quantitativa foi responsavel pela confirmacdo da segunda
hipotese, visto que, mesmo diante de avangcos como o aumento do nimero de
conselhos municipais ambientais, de audiéncias publicas e de a¢des populares,
observou-se que, nos dois primeiros casos, 0S maiores numeros se deram em
funcdo da obrigatoriedade desses instrumentos. No caso da acdo popular,
verificou-se uma grande discrepancia entre sua utilizacdo e a da agéo civil
publica, que demanda menor esfor¢o do cidadao.

Assim, em relagao a todos os instrumentos analisados, nota-se, por um
lado, um avanco na estrutura e na disponibilizacdo, mas esse progresso nao tem

sido acompanhado por uma efetiva participacdo popular, que se sustenta, em
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maior nimero, nos casos em que a participacdo € obrigatdria ou quando had uma
opcao que exige o menor esforco possivel. Os resultados obtidos na pesquisa
ainda confirmaram que tais instrumentos, apesar de fundamentais, nédo tém sido
plenamente eficazes devido a entraves burocraticos, limita¢gdes no conhecimento
da populacéo sobre seus direitos e a falta de incentivos institucionais.

A terceira hipotese especifica propds que a participacdo popular ganha
maior efetividade quando ocorre por meio de programas de cooperacao entre o
Poder Publico e entidades da sociedade civil, como ONGs e associacfes
ambientalistas. Os achados da pesquisa confirmaram essa hipotese,
demonstrando que a articulagéo entre diferentes atores sociais potencializa a
mobilizacdo cidada, amplia o acesso a justica e fortalece a defesa do meio
ambiente. Além disso, ressalta-se o papel da justica ambiental, que busca
garantir que grupos historicamente marginalizados tenham voz ativa nas
decisfes que impactam diretamente os territdrios em que vivem. Dessa forma, a
justica ambiental se apresenta como um importante instrumento para assegurar
a equidade na participacéo, permitindo que comunidades vulneraveis, indigenas,
quilombolas e populacdes tradicionais possam influenciar politicas ambientais
gue afetam suas condicdes de vida e a sustentabilidade dos ecossistemas.

Por fim, a quarta hipétese especifica indicou que, para que a participacao
popular seja eficaz, é imprescindivel que o Poder Publico promova e estimule o
direito a informacao ambiental e 0 acesso a justica. Os resultados da pesquisa
confirmaram essa premissa, demonstrando que a disseminacao de informacdes
ambientais acessiveis e compreensiveis, aliada a reducdo de entraves ao
acesso a justica, sao fatores determinantes para garantir que a populagcéao possa
efetivamente atuar na defesa do meio ambiente e exigir a responsabilizacao de
infratores.

Observa-se entdo que a participagao popular contribui para a efetividade
da norma constitucional de protecdo ambiental por meio de acdes preventivas e
repressivas, especialmente diante da possivel ineficacia contingente ou
estrutural dessas normas. Isso ocorre, sobretudo, pelo acesso a justica, que
viabiliza a atuacéo da coletividade por meio de instrumentos juridicos voltados a
defesa do meio ambiente. Além disso, 0 acesso a informagéo e o fomento a
educacdo ambiental fortalecem essa participacdo, especialmente quando

articulados com organizacfes da sociedade civil, que auxiliam os cidadaos na
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concretizacdo de seus direitos e no cumprimento do dever constitucional de
tutela ambiental. Nesse contexto, a democracia participativa possibilita a
cooperacdo entre o poder publico e a sociedade, assegurando maior
legitimidade e eficacia as decisfes que impactam o meio ambiente.

O principal desafio consiste em incentivar a participacao popular de forma
continua e efetiva na aplicacdo dos instrumentos de protecdo ambiental,
garantindo que a atuacao da coletividade alcance o mesmo nivel de relevancia
que a dos 6rgdos publicos e das instituicbes encarregadas da fiscalizacao e
implementacgé&o das politicas ambientais.

Diante dessas constatacdes, conclui-se que a hipbétese geral da
dissertacéo, de que a participacao popular contribui para a efetivacdo do dever
constitucional de preservacdo do meio ambiente por meio dos instrumentos
judiciais e extrajudiciais previstos na legislacéo brasileira, os quais possibilitam
a atuacdo da coletividade, amparada pelo acesso a justica e pelo direito a
informacdo ambiental, foi confirmada. A participacdo popular se revela um
elemento essencial para o cumprimento do dever constitucional de preservacéo
ambiental, desde que acompanhada de medidas que garantam o acesso efetivo
a informacéo e a justica. Assim, recomenda-se que o Estado intensifique suas
acdes no sentido de ampliar a educacdo ambiental, aperfeicoar os mecanismos
de controle social e fortalecer as parcerias com organiza¢des da sociedade civil,
promovendo, assim, uma participacdo cidada mais qualificada e eficaz na defesa
do meio ambiente.

A pesquisa realizada evidencia a importancia da democracia participativa
no contexto da protecdo ambiental, ao lancar luz sobre os desafios e
oportunidades relacionados a participacdo popular na tutela do meio ambiente.
Ao demonstrar que a efetividade dos instrumentos juridicos depende
diretamente do envolvimento ativo da sociedade, este estudo contribui para o
aprofundamento do debate sobre a necessidade de tornar esses mecanismos
mais acessiveis e eficientes. Além disso, abre caminho para pesquisas futuras
gue possam investigar o real interesse da populacédo na protecdo ambiental, bem
como possiveis melhorias na formulacdo e aplicagdo dos instrumentos de
participagdo, garantindo que sejam acessiveis a todos os cidadaos,

independentemente de sua condic&o socioecondmica.
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