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RESUMO

Ao passo que a globalizagdo aumentou o poder de influéncia de atores privados, o Direito
Internacional pouco avangou na discussao da sua responsabilidade. Conquanto a teoria classica
tenha se demonstrado limitada em propor uma resposta a esta questdo, correntes de Direito
Internacional aliadas a perspectiva contemporanea da ciéncia juridica avangam paralelamente,
levantando outras possiveis abordagens a controvérsia. Este € o caso da perspectiva teorica de
Edith Brown Weiss sobre o Direito Internacional no Mundo Caleidoscopico, assim adotada
pelo presente estudo como referencial tedrico. Esta dissertagdo busca responder o seguinte
problema de pesquisa: Considerando a controvérsia doutrinaria sobre o reconhecimento de
empresas enquanto sujeitos de Direito Internacional (i) e as respectivas contribuigdes de atores
privados para o agravamento das mudancas climaticas (ii), de que maneira pode ser
desenvolvida uma perspectiva de responsabilidade internacional das empresas — consideradas
como atores privados internacionais — para além do bindmio Estado-obriga¢des internacionais,
por violagdes ao Direito Internacional das Mudancgas Climéticas, sob o fundamento tedrico do
Direito Internacional em um Mundo Caleidoscopico? Para responder ao problema de pesquisa,
o estudo adotou como objetivo geral analisar a possibilidade de atribui¢ao de responsabilidade
internacional as empresas pela pratica de atividades que contribuam ao agravamento das
mudangas climaticas no ambito do Direito Internacional das Mudangas Climaticas,
considerando a fundamentagao teorica de Edith Brown Weiss sobre o Direito Internacional em
um Mundo Caleidoscépico. Em sintese, busca-se compreender se estes atores podem, de fato,
ser responsabilizados internacionalmente pela violagdo de compromissos climaticos na esfera
internacional, por quais meios e em qual extensdo. Em sede conclusiva, os resultados refutam
a hipotese principal, compreendendo que as empresas podem ser responsabilizadas para além
do bindmio Estado-obrigagdes internacionais, perante cortes nacionais pela violagao do Direito
Internacional das Mudancgas Climaticas, bem como pela violagdo dos compromissos assumidos
no ambito autorregulatério ESG, sob a perspectiva tedrica do Direito Internacional em um
Mundo Caleidoscopico.

Palavras-Chave: Direito Internacional no Mundo Caleidoscopico; Responsabilidade
Internacional das Empresas; Governanga Climatica e ESG; Litigancia.



ABSTRACT

While globalization has increased the influence of private actors, International Law has made
little progress in discussing their liability. Although classical theory has shown itself to be
limited in proposing an answer to this question, currents of International Law combined with
the contemporary perspective of legal science have advanced in parallel, raising other possible
approaches to the controversy. This is the case of Edith Brown Weiss's theoretical perspective
on International Law in the Kaleidoscopic World, thus adopted by this study as a theoretical
framework. This dissertation seeks to answer the following research problem: Considering the
doctrinal controversy on the recognition of companies as subjects of International Law (i) and
the respective contributions of private actors to the worsening of climate change (ii), how can
a perspective of international liability of companies — considered as international private actors
— be developed beyond the binomial State-international obligations, for violations of
International Climate Change Law, under the theoretical foundation of International Law in a
Kaleidoscopic World? To answer the research problem, the study adopted as its general
objective to analyze the possibility of attributing international liability to companies for the
practice of activities that contribute to the worsening of climate change within the scope of
International Climate Change Law, considering the theoretical foundation of Edith Brown
Weiss on International Law in a Kaleidoscopic World. In summary, the aim is to understand
whether these actors can, in fact, be held internationally liable for the violation of climate
commitments in the international sphere, by what means and to what extent. In conclusion, the
results refute the main hypothesis, understanding that companies can be held liable beyond the
binomial State-international obligations, before national courts for the violation of International
Climate Change Law, as well as for the violation of commitments assumed within the ESG self-
regulatory framework, from the theoretical perspective of International Law in a Kaleidoscopic
World.

Keywords: International Law in the Kaleidoscopic World; International Corporate
Responsibility; Climate Governance and ESG; Litigation.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas tornaram-se uma das pautas mais amplamente debatida pela
comunidade internacional, inclusive por atores ndo estatais. Conforme o avango tecnologico e
o impacto da acdo humana, como consequéncias do agravamento da crise climatica, ainda mais
urgente foi verificada a necessidade de uma resposta de enfrentamento e de combate as
mudangas climaticas, inclusive em termos regulatorios.

Apesar do desenvolvimento de um regime juridico-internacional especifico na matéria,
este ainda ndo alcangou os resultados desejados em termos de mitigagdo. Segundo Richard
Heede, “[t/racing anthropogenic carbon dioxide and methane emissions to fossil fuel and
cement producers, 1854-2010"', 63% das emissdes mundiais cumulativas de dioxido de
carbono ¢ metano, realizadas entre os anos de 1854 e 2010, foram atribuidas aos Carbon
Majors®.

Além de figurar expressivamente na lista de maiores emissores, estdo no apice dessa
cadeia as empresas que possuem suas atividades essencialmente relacionadas a exploracdo de
combustiveis fosseis®. Nesse sentido, Heede conclui que a capacidade produtiva alargada e as
reservas das Carbon Majors, aliadas ao fim lucrativo das entidades, significam que essas
empresas e os Estados de origem controlam, de forma indiscutivel e incontroversa, o futuro do
nosso sistema climatico®.

Ao serem consideradas as emissdes mundiais de gases de efeito estufa (GEE), dado
igualmente relevante da organizagdo nao-governamental Global Justice Now, € que entre as
cem entidades mais ricas do mundo, 69 destas sdo empresas, contra, minoritariamente, 31

Estados’.

! Tradugdo da autora: “Rastreamento de emissdes antropogénicas de dioxido de carbono e metano até produtores
de combustiveis fosseis e cimento, 1854-2010”.

2 HEEDE, Richard. Tracing anthropogenic carbon dioxide and methane emissions to fossil fuel and cement
producers, 1854-2010. Climatic Change, v. 122, p 229-241, janeiro, 2014. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/259634408 Tracing_anthropogenic_carbon dioxide and methane e
missions_to fossil fuel and cement producers 1854-2010/link/02¢7e537b9b5a516e1000000/download.
Acesso em: 24 set. 2023.

3 PIRES, Julia Stefamello; PAMPLONA, Daniell Anne. Perspectivas da litigincia climatica em face de empresas:
o caso Milieudefensie et el. vs. Royal Dutch Shell. Revista de Direito Internacional.v.19, n. 1. 2022.

4 HEEDE, Richard. Tracing anthropogenic carbon dioxide and methane emissions to fossil fuel and cement
producers, 1854-2010. Climatic Change, v. 122, p 229-241, janeiro, 2014. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/259634408 Tracing_anthropogenic_carbon dioxide and methane e
missions_to fossil fuel and cement producers 1854-2010/link/02¢7e537b9b5a516e1000000/download.
Acesso em: 24 set. 2023.

5 OF THE RICHEST 100 entities on the planet are corporations, not governments, figures show. Global
Justice Now. 17 out. 2018. Disponivel em: https://www.globaljustice.org.uk/news/69-richest-100-entities-
planet-are-corporations-not-governments-figures-show/. Acesso em: 29 ago. 2023.
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O envolvimento de atores privados na pauta climatica demonstra-se relevante para
uma tomada de decisdo adequada e a implementacdo de agdes efetivas. A implicagdo das
atividades empresariais no quadro climatico mundial, bem como o papel destes sujeitos em
relacdo ao clima e as obrigagdes internacionais em matéria climdtica, sdo questdes que
ascenderam ao debate, especialmente apos a década de 1990.

Ao passo que a globalizagdo aumentou o poder de influéncia destes atores, o Direito
Internacional avancou de forma lenta e gradual na discussdo da sua responsabilidade. Parte do
entrave permanece inerte no dissenso doutrindrio sobre a natureza juridica internacional dos
atores privados, ou seja, se estas empresas poderiam ser consideradas como sujeitos de Direito
Internacional, e, assim responsabilizadas perante cortes e tribunais internacionais.

Conquanto a teoria classica do Direito Internacional tenha se demonstrado limitada em
propor uma resposta a esta controvérsia, correntes mais contemporaneas do Direito
Internacional avangam paralelamente, levantando outras possiveis abordagens a controvérsia.
Este ¢ o caso da perspectiva teorica de Edith Brown Weiss sobre o Direito Internacional no
mundo caleidoscopico ou “International Law in a Kaleidoscopic World®, assim adotada pelo
presente estudo como referencial tedrico.

Esta dissertagdo busca responder o seguinte problema de pesquisa: Considerando a
controvérsia doutrinaria sobre o reconhecimento de empresas enquanto sujeitos de Direito
Internacional (i) e as respectivas contribuicdes de atores privados para o agravamento das
mudangas climaticas (ii), de que maneira pode ser desenvolvida uma perspectiva de
responsabilidade internacional das empresas — consideradas como atores privados
internacionais — para além do bindmio Estado-obrigag¢des internacionais, por violagdes ao
Direito Internacional das Mudancas Climaticas, sob o fundamento tedrico do Direito
Internacional em um Mundo Caleidoscépico?

A hipotese principal do estudo consiste em que considerando (i) a controvérsia
doutrindria sobre o reconhecimento de empresas enquanto sujeitos de Direito Internacional e
(i) as respectivas contribuicdes de atores privados para o agravamento das mudancas
climaticas, as empresas — consideradas como atores privados internacionais — ndo podem ser
responsabilizadas para além do binémio Estado-obrigagdes internacionais, perspectiva classica

da teoria da responsabilidade no Direito Internacional.

® WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020; WEISS,
Edith Brown. International Law in a Kaleidoscopic World. Asian Journal of International Law, n. 1, 2011, p.
21-32; WEISS, Edith Brown. Direito Internacional em um Mundo Caleidoscépico. Cadernos do Programa de
Pés-Graduacio em Direito PPGDir/UFRGS. Porto Alegre, RS, v. XII, n.1, p. 34-56, 2017.
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Este estudo, portanto, tem por objetivo geral analisar a possibilidade de atribui¢ao de
responsabilidade internacional as empresas pela pratica de atividades que contribuam ao
agravamento das mudangas climaticas no ambito do Direito Internacional das Mudangas
Climaticas, considerando a fundamentacdo tedrica de Edith Brown Weiss sobre o Direito
Internacional em um Mundo Caleidoscéopico. Em sintese, busca-se compreender se estes atores
podem, de fato, ser responsabilizados internacionalmente pela violagdo de compromissos
climaticos na esfera internacional, por quais meios € em qual extensdo. Conquanto um dos
cernes da questdo seja resguardado pela controvérsia doutrindria acerca do reconhecimento ou
ndo de empresas como sujeitos de Direito Internacional, entende-se que a perspectiva
caleidoscopica poderia permitir transcender este debate, muitas vezes superficial e reduzido,
envolvendo mais as empresas no enfrentamento climatico em virtude de outros aspectos de sua
participagdo e de sua responsabilidade.

Nesse contexto, o trabalho foi dividido em dois capitulos principais, delineados nos
seguintes objetivos especificos. A primeira parte do estudo concentra-se em analisar o estado
contemporaneo do conjunto de obrigagdes de diferentes atores em matéria climatica no ambito
do Direito Internacional. O capitulo explora a perspectiva tedrica do Direito Internacional
classico, bem como a abordagem caleidoscopica naquilo que se refere ao estabelecimento de
normas, as questdes de legitimidade dos atores internacionais e ao cumprimento destas regras
pelos respectivos destinatarios.

Em sequéncia, analisa-se o Direito Internacional das Mudangas Climaticas sob a
perspectiva caleidoscOpica, explorando seus atores, as fases da sua consolidacdo e os
instrumentos internacionais concebidos. Compreendendo o enfoque do trabalho sobre os atores
internacionais e a sua atuacdo no cumprimento das normas, realiza-se, por fim, um
aprofundamento sobre a governanca climatica global desempenhada especialmente pelos
diferentes grupos de atores. Assim, explora-se a sua multiplicidade de niveis, a sua
caracteristica de gestdo policéntrica, a sua participacdo de atores privados, a sua contribui¢ao
com os atores publicos tradicionais, e o desdobramento desta governanga por cortes e tribunais
nacionais.

O segundo capitulo trabalha o estado da arte da responsabilidade de atores corporativos
pelas mudangas climaticas no Direito Internacional, inserida na perspectiva teérica do mundo
caleidoscopico. Parte-se da andlise das controvérsias verificadas no Direito Internacional, tal
qual a definicdo da natureza juridica e o tratamento de empresas, bem como os avancos
realizados na regulacdo da conduta empresarial, especialmente a luz do Direito Internacional

dos Direitos Humanos. Em sequéncia, foi realizado o aprofundamento destes elementos no
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Direito Interno dos Estados, explorando diferentes regulacdes, bem como a maneira pela qual
Home e Host States abordam as questdes ambientais sob as suas jurisdi¢des. O item subsequente
trabalha, sob a perspectiva do principio da accountability, a governanga e a responsabilidade
de empresas no que tange a regulacio ESG. Em consonancia, sdo abordadas as principais
classificagdes, diretrizes, padrdes e frameworks presentes no mercado internacional.
Finalmente, o segundo capitulo debruga-se sobre dois litigios climaticos com fundamentos
ESG, explorando a base juridica das demandas e os seus respectivos resultados.

Para tanto, a metodologia aplicada a dissertacdo serd descrita mediante a elucidacao
do seu método, abordagem, finalidade, objetivos, procedimentos técnicos, forma de coleta de
dados e respectivas fontes.

Em relagdo ao método cientifico aplicado a dissertacdo, trata-se esse do hipotético-
dedutivo. Nos termos descritos por Marconi e Lakatos, tal método concentra-se na constru¢ao
de conjecturas, assim submetidas a testes, os mais diversos possiveis, a critica intersubjetiva, ao
controle mutuo pela discussdo critica, a publicidade critica e ao confronto com os fatos, a fim
de verificar se sobrevivem como as mais aptas as tentativas de refuta¢do e falseamento’.

Quanto a abordagem de pesquisa, trata-se de pesquisa mista, eis que utilizados aspectos
tanto qualitativos, como quantitativos para andlise do fendmeno estudado. Apesar disso,
destaca-se a predominancia da abordagem qualitativa, considerando a area do conhecimento em
que inserta a dissertagdo, servindo os dados quantitativos como apoio & compreensao do tema,
0s quais, por seu turno, recebem tratamento por meio de analise descritiva.

Naquilo que concerne a finalidade, tem-se o estudo por uma pesquisa basico-
estratégica, por meio da qual, conforme referido por Gil, a aquisi¢do do conhecimento ¢
direcionada a solucdo de problemas praticos reconhecidos, neste caso, a responsabilidade de
atores privados naquilo que se refere as suas obrigacdes e aos padrdes socioambientais
existentes em matéria de mudancas climaticas no Direito Internacional sob o contexto
caleidoscopico®. A responsabilidade, cumpre reiterar, sera abordada tanto no eixo voluntario da
autorregulacdo (accountability), quanto na responsabilizacdo da empresa perante organismos
judiciais (liability), ora representado pelo fendmeno da litigancia climatica.

Em relagdo aos objetivos, o presente trabalho ¢ exploratorio, visando a aproximacao

desta Pesquisadora com a tematica estudada. Nesse sentido, refere Gil que a finalidade dessa

"MARCONI, Marina de A.; LAKATOS, Eva M. Metodologia Cientifica. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
8 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 7. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022, p. 41.
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espécie de pesquisa ¢ desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses a serem testadas em estudos posteriores®.

Quanto aos procedimentos técnicos, dois sdo os instrumentos e as técnicas de coleta de
dados aplicados de modo a permitir o estudo e o desenvolvimento integral da dissertacdo, sendo
estas documental e bibliografica. Ao passo que a pesquisa documental se utiliza de fontes
primarias de investiga¢do!?, ora representados por Relatorios do IPCC e da ONU, e pelas bases
de dados quantitativos e qualitativos sobre os casos de litigancia climatica internacional, a
pesquisa bibliografica explora fontes secundarias!!, sendo estas livros e artigos cientificos
publicados, com resultados conhecidos. Especificamente em relacdo a abordagem do tema da
litigancia climatica, serd utilizada a pesquisa com estudos de casos, mediante a utilizagdo de
bases de dados responsédveis por sua respectiva catalogacdo, quais sejam, as elaboradas pelos
institutos Sabin Centre for Climate Change Law e Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment.

Referente a forma de coleta de dados, esta serd organizada similarmente as etapas
elencadas por Gil, ressalvadas aquelas concluidas mediante a elaboracdo do projeto de pesquisa,
remanescendo, portanto: a) identificagdo, localizag¢ao e obtengao dos materiais de interesse para
a pesquisa/fontes; b) leitura do material; ¢) fichamento e tomada de apontamentos; d) construcao
logica do trabalho; e €) redagdo do Relatorio!?. Do mesmo modo, como instrumento de coleta,
utilizar-se-4 a metodologia de anélise textual discursiva, por meio da qual, segundo Moraes e
Galiazzi, exige-se do pesquisador mergulhar em seu objeto de pesquisa, assumindo-se sujeito e
suas proprias interpretagdes'®. O processo de analise textual discursiva, a complementar a
divisdo de etapas sugerida por Gil, ¢ descrita mediante os seguintes procedimentos: a)
unitarizagdo dos textos, separados em unidades de significado; b) categorizacdo, articulando as
unidades de significado semelhantes; e ¢) andlise e redagdo propriamente ditos'?.

Por sua vez, em relacdo a parte da dissertacdo que aborda os estudos de caso, adota-se

a divisdo de etapas igualmente proposta por Gil, sendo essas: a) defini¢do das unidades-caso; b)

° GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 26.

10 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. p. 193.

' LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. p. 200.

12 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 7ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022, p. 58.

13 MORAES, Roque; GALIAZZI, Maria do Carmo. Analise textual discursiva: processo reconstrutivo de
multiplas faces. Revista Ciéncia & Educagdo, v.12, n.1, p. 112, 2006.

14 MORAES, Roque; GALIAZZI, Maria do Carmo. Analise textual discursiva: processo reconstrutivo de
multiplas faces. Revista Ciéncia & Educagdo, v.12, n.1, p. 117-128, 2006.
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selecdo dos casos; ¢) elaboragdo do protocolo; d) coleta de dados; ) analise e interpretacao dos
dados; e f) redagdo do Relatorio'.

Relativamente as fontes, aquelas de ordem primaria utilizadas consistem em
documentos produzidos no ambito da comunidade internacional, com especial destaque para o
UNFCCC, Protocolo de Kyoto, Acordo de Paris, Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, o Pacto Global da ONU e as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais, além dos Relatérios e resolucdes produzidos pelo Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). Ainda, serdo utilizadas as bases de dados sobre casos de litigancia
climatica dos institutos Sabin Centre for Climate Change Law e Grantham Research Institute
on Climate Change and the Environment e demais Relatdrios por estes produzidos.

De outro lado, como fontes secundarias de coleta, faz-se referéncia aquelas
provenientes do Periddicos da CAPES, da Biblioteca Digital Brasileira de teses e dissertacdes,
Scielo (Scientific Electronic Library Online) e de periddicos de relevancia perante a
QUALIS/CAPES, com prioridade voltada aqueles de extrato A. Ademais, serdo utilizados livros
fisicos e digitais relevantes a realizacdo da pesquisa. Nesta perspectiva, destacam-se como
principais autores: Edith Brown Weiss, no Direito Internacional; Thomas Franck nas questdes
afetas a legitimidade dos atores internacionais; Alexandre Kiss, Dinah Shelton, Daniel
Bodansky, no Direito Ambiental Internacional; Benoit Mayer e Lavanya Rajamani, no Direito
Internacional das Mudangas Climaticas; ademais aos ja citados, Jutta Brunnée e Alessandra
Lehmen, na governanca climatica e ambiental global; Elisa Morgera e Jennifer A. Zerk para
autorregulagdo corporativa e accountability; e Joana Setzer, Catherine Higham, Ana Maria de
Oliveira Nusdeo, Jacqueline Peel, Lisa Benjamin para litigancia climatica.

Finalmente, a justificativa intrinseca ao desenvolvimento do presente estudo reveste-
se de trés aspectos: pessoal, socioambiental e académica.

Em relag¢do aos motivos particulares que justificam o desenvolvimento do estudo, tem-
se que decorrentes da pretensdo da autora de impactar positivamente individuos e coletividades,
por meio do aprofundamento e da defesa dos temas presentes no trabalho. Fundamenta-se, pois,
no anseio pessoal e profissional desta mestranda em retribuir as oportunidades que os estudos
lhe trouxeram, disponibilizando a sociedade, dentro das suas possibilidades, contribui¢des em
favor do seu progresso. Além disso tanto o Direito Internacional, quanto o Direito Internacional
das Mudancas Climaticas e atuacdo de atores privados na seara sdo temadticas que vao ao

encontro dos anseios profissionais e académicos desta pesquisadora em construgao.

15 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 7ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022, p. 121.
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No que se refere a perspectiva socioambiental, trata-se de tematica cara a humanidade.
A lente social que interpreta a crise climatica revela a emergéncia na necessidade de tomada de
acOes efetivas no seu enfrentamento. Arriscar o agravamento deste problema significa a
afetacdo direta de populacdes e grupo mais vulneraveis, violacdes diversas de Direitos
Humanos, e uma devastacdo ambiental sem precedentes. A implicacdo de todos os atores
sociais para engajar solugdes, além de imprescindivel, ¢ o que motiva a realiza¢do do estudo,
em especial com a demonstragdo do papel concernente a iniciativa privada. Sendo as empresas
multinacionais o cerne do sistema econdmico que rege a maioria dos paises do mundo, restam
claros os seus interesses, 0s impactos sobre as emissdes € 0 meio ambiente, a responsabilidade
em relagdo as comunidades afetadas por suas atividades e, igualmente, o dever de engajamento
na procura por respostas que garantam a existéncia da vida humana com sua respectiva
dignidade. Estando o trabalho inserto na 4rea do conhecimento das ciéncias juridicas, investiga-
se, para além dos mecanismos internos das institui¢des, a utilizagdo do processo enquanto
ferramenta politico-juridica, de modo a reduzir a distancia entre o Direito abstrato e os fatos
sociais elencados.

A dimensdo académica encontra justificativa no sentido de que toda esta reflexao sobre
o sistema climatico e sua abordagem pela ciéncia juridica recai sobre o espaco proporcionado
pela Academia. Na perspectiva desta autora, trata-se do ambito ideal para a construgdo do
presente estudo, cujo problema de pesquisa encontra-se multifacetado por perspectivas
ambientais, sociais, econdmicas, politicas e juridicas. Acredita-se que a referida contribui¢ao
permitird devolver a ciéncia juridica um encurtamento da distancia entre o Direito Internacional
e o fato social estudado.

A dissertacdo vincula-se a Linha de Pesquisa “Direito Ambiental e Novos Direitos”,
na qual o Orientador se insere no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade de
Caxias do Sul (PPGDir/UCS), bem como no Projeto de Pesquisa “A Relag¢do entre o Direito
Internacional do Mar e o Direito Internacional das Mudangas Climaticas em um Mundo

Caleidoscopico: entre Instituicdes, Normas e Controvérsias Internacionais” (CNPq/UCS).
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2 DIREITO INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO MUNDO
CALEIDOSCOPICO: ESTABELECIMENTO DE NORMAS, REGIME JURIDICO DO
CLIMA E GOVERNANCA CLIMATICA

O primeiro capitulo desta dissertagdo concentra-se em elucidar o estado
contemporaneo da relacdo obrigacional de diferentes atores em matéria climatica dentro do
Direito Internacional. Deste modo, este explora a perspectiva tedrica do Direito Internacional
Tradicional, bem como a abordagem caleidoscépica naquilo que se refere ao estabelecimento
de normas, as questdes envoltas a legitimidade dos atores internacionais € a0 cumprimento
destas regras pelos respectivos destinatarios.

Em sequéncia, considerando o objeto do estudo, analisa-se o Direito Internacional das
Mudangas Climaticas sob a perspectiva caleidoscopica, explorando seus atores, as fases da sua
consolidagdo e os instrumentos neste concebidos.

Por fim, compreendendo o enfoque do trabalho sobre os atores internacionais, realiza-
se um aprofundamento sobre a governanca climatica global desempenhada especialmente pelos
diferentes grupos de atores internacionais, explorando a sua multiplicidade de niveis, sua
caracteristica de gestdo policéntrica, a participag¢do de atores privados sua contribui¢do com 0s
atores publicos tradicionais, ¢ o desdobramento desta governanca por cortes e tribunais na

esfera judicial.

21 O DIREITO INTERNACIONAL NO MUNDO CALEIDOSCOPICO:
ESTABELECIMENTO DE NORMAS E LEGITIMIDADE DE ATORES

A compreensdo de que o Direito Internacional se encontra situado em um espago-
tempo determinante das suas circunstancias ¢ possivelmente verificadvel. Ao retomarmos a
histéria da sua esfera publica, iniciando-se a partir do século XX, o mundo era construido sob
nac¢des independentes e colonizadas, com uma estimativa populacional de 1,7 bilhdo de pessoas.
O Direito Internacional a época era enviesado por questdes diplomaticas, conflitos armados e
disputas maritimas, com nimero limitado de organizagdes internacionais. Meros cinquenta
anos depois, sob o marco da Segunda Guerra Mundial, emergiu um Direito Internacional
Publico mais préximo do que conhecido atualmente. No seu seio, criaram-se as Nac¢des Unidas,
com entdo 51 Estados-Parte; percebeu-se o crescimento do nimero de organizagdes

internacionais; verificou-se o fendmeno de declaragdo de independéncia por diversos Estados
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e a construgdo do Regime Internacional dos Direitos Humanos. Vinte anos na sequéncia,
emerge o Direito Internacional do Meio Ambiente, negociado bi e multilateralmente por uma
abrangéncia de Estados!.

As normas internacionais que regem o convivio social e entre nagdes sdo negociadas
visando pacificar as controvérsias presentes em cada periodo. Temas como o contexto fatico
destas normas, os atores que as determinam e seus respectivos interesses, o seu estabelecimento
no seio do proprio Direito Internacional, além dos liames da sua legitimidade e cumprimento,
sdo fatores que interessam ao presente estudo. Sendo a area de concentrag@o do estudo o Direito
Internacional das Mudangas Climaticas, elaborar sobre o contexto do Direito Internacional no
qual este se encontra intrinseco parece imprescindivel para destrinchar maiores considera¢des
a seu respeito.

O presente topico, portanto, abordara o Direito Internacional tradicional e as correntes
classicas do seu estudo, bem como a perspectiva tedrica de Edith Brown Weiss sobre o Direito
Internacional no mundo caleidoscdpico e as controvérsias relativas ao estabelecimento e
cumprimento de normas sob esta abordagem. Relativamente as controvérsias, em segundo
momento, serdo explorados os aspectos anteriores ao processo de criacdo da norma,
concomitantes e posteriores.

Mediante o fim da Guerra dos Trinta Anos na Europa com a Paz de Westfilia,
estabeleceu-se uma nova ordem internacional baseada na soberania dos Estados definidos
territorialmente. Considerando a desconfianga de cada um em relagdo aos demais, esses
necessitavam de regras que os constrangessem e igualmente facilitasse a atividade diplomatica,
dando origem ao que hoje se conhece como Direito Internacional tradicional”.

A estrutura emergente, pois, baseava-se em um sistema essencialmente europeu e
centrado nos Estados, os quais detinham (teoricamente) de uma relagdo de horizontalidade entre
si'®, As bases deste sistema legal eram construidas sobre acordos internacionais vinculantes,
regras consuetudindrias e principios gerais de Direito, sendo as fronteiras entre aquele e o
direito interno dos Estados bem definidas.

Nos estudos que emergiram sobre o Direito Internacional em sua abordagem mais
tradicional, sdo destacaveis determinadas teorias utilizadas para abordé-lo, ainda que se entenda
essas como ndo suficientes para explicar os fendmenos que atravessam a ciéncia juridica

internacional atualmente. Dentre tais linhas de pensamento, estdo inclusas ndo exaustivamente

16 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 22.
17 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 41.
18 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 41.
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as teorias naturalista, positivista, realista, neorrealista, construtivista e estruturalista'®. O
presente estudo adotou como abordagem tedrica as consideragdes de Edith Weiss sobre o
Direito Internacional no mundo caleidoscépico, sob a compreensdo de que esta serve mais
adequadamente a explicagdo do Direito Internacional nos dias de hoje. As demais teorias,
conquanto sejam insuficientes em certos pontos, podem ser pontualmente aproveitadas, motivo
pelo qual se realiza um breve sobrevoo sobre cada uma delas em sequéncia.

A teoria do Direito Natural, baseada em normas e principios emanados a partir da
natureza, da razdo ou do conceito de justiga, foi historicamente um importante elemento de
articulagdo do Direito Internacional. Baseada em valores morais, o Direito Natural ¢ descrito
por seus doutrinadores como imutavel e universal; ou seja, passivel de aplicagao perante toda a
comunidade?’.

A teoria positivista, geralmente posicionada de maneira oposta ao Direito Natural,
reflete um modelo de lei essencialmente doméstica. No dmbito internacional, restringe-se aos
acordos e tratados sobre os quais os Estados tenham consentido, como em regras do Direito
Internacional consuetudinario. Para esta perspectiva, a lei pode ser identificada, definida e
claramente rotulada, carregando a previsdo das consequéncias para aqueles que a violarem.
Além de fornecer a base teorica do Direito Internacional tradicional, o positivismo manteve-se
em controle durante os séculos XIX e XX, e ainda opera como abordagem dominante?!.

Em oposi¢do ao Direito Positivo, os realistas juridicos compreendem que o poder e os
seus interesses determinam as acgdes dos Estados. Nesse sentido, as obrigacdes legais
internacionais estdo afetadas por tais fatores de modo que, exceto para questdes marginais, o
Direito Internacional pode ndo ser relevante sob a considera¢do de governantes. Para os
realistas, o Direito Internacional necessita de aplicacdo rigorosa. Do contrario, este poderd nao
ser eficaz ou relevante. Esta teoria foi desenvolvida apds a Primeira Guerra Mundial e esta
intimamente ligada no Ocidente com os estudos sobre os assuntos e as relagdes internacionais.
Ainda, pode possuir determinadas variagdes, sobre as quais determinadas destas reconhecem
um papel para o Direito Internacional®?.

Fruto da corrente anterior, o Novo Realismo Juridico busca compreender o Direito
empiricamente, por meio de uma abordagem bottom-up. Para tanto, seu foco inicial direcionou-

se ao Direito Econdmico Internacional, levando a identificagdo de ferramentas praticas para a

19 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 46-47.
20 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 48.
2l WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 48.
22 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 48.
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promogao de uma ordem juridica internacional estdvel. Além disso, a teoria fornece bases para
a articulagdo de uma ordem juridica transnacional?’.

O construtivismo, na sequéncia, compreende que o contexto e interacdes entre os
atores sdo centrais. Assim, a interagdo humana ¢ elemento principal para a modulagdo de
condutas. Os interesses nao sdo perseguidos racionalmente, mas emergem como fruto da
construgao social da identidade dos atores. Por meio das interagdes € comunicagdes entre esses,
sdo gerados conhecimentos comuns que servem como plano de fundo para as agdes
subsequentes, podendo surgir neste processo, novas normas sociais. Veja-se que a corrente
construtivista se diferencia nitidamente das demais, uma vez que o contexto ¢ essencial para a
compreensdo do Direito. Além disso, a presente teoria € consistente com a abordagem bottom-
up de interpretagdo do Direito e sistemas internacionais®*.

Por fim, criada com base no construtivismo, o movimento estruturalista surge a partir
da desconstru¢do do Direito Internacional, e o consequente reconhecimento de que a lingua
opera um papel central na delimitacdo das obrigacdes legais. Segundo a teoria, o Direito
Internacional pode ser utilizado para justificar diferentes acdes — e mesmo as agdes opostas — a
depender da linguagem adotada. Deste modo, o Direito Internacional poderia autorizar qualquer
tipo de comportamento, funcionando de modo contextual e ndo neutro. As reivindicagdes
politicas no estruturalismo seriam realizadas em linguagem juridica. Por consequéncia, a
corrente € centrada nos Estados e possui um formalismo na estrutura criticada, com percepgoes
valiosas para a elucidagcdo de reivindicagdes mascaradas de neutralidade na invocagdo de
determinadas normas®.

Independente da corrente tedrica adotada, o Direito Internacional Publico ¢
tradicionalmente aplicado entre Estados, de modo que esses ndo estdo submetidos a efeitos
internacionais das leis domésticas de outrem?®. Por mais as esferas internacional e interna
andem em conjunto, considerando que os acordos internacionais devem ser implementados
pelos Estados, nota-se que sucessivamente as leis domésticas de um pais afetam cidaddos de
outros locais?’.

A titulo de exemplo, tem-se o caso dos Estados que aplicam suas leis domésticas de
modo extraterritorial, especialmente em matérias relativas a garantia de direitos, aw avaliagdes

de impacto ambiental, ou a limita¢des de lagos comerciais. Da mesma maneira, as questdes que

23 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 49.
24 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 49-50.
25 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 50-51.
26 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 43.
27 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 44.
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anteriormente eram tratadas apenas pelas legislacdes internas dos paises, atualmente sdo
abordadas no ambito internacional. Este ¢ o caso da regulacdo e judicializagdo de praticas
envolvendo corporagdes locais e multinacionais, naquilo que concernem temas de Direitos
Humanos, praticas trabalhistas e requisitos ambientais?®.

Sobre as fronteiras entre publico e privado nos dias atuais, pois, o Direito Internacional
Publico encontra-se progressivamente preocupado com areas essencialmente privadas, como
no caso das relagdes de trabalho e familiares. Por outro lado, o Direito Internacional Privado
endereca problemas cuja jurisdi¢do ¢ essencialmente estatal, como a regula¢do da satde e
seguranga em fabrica®®. Ao passo que governos firmam acordos que permitem maior
discricionariedade nas transagdes entre entes privados, esses ultimos negociam instrumentos
ndo vinculantes de matéria publica’®.

O contexto fatico sobre o qual o Direito Internacional se projeta, entretanto, sofre
atualmente mudancgas jamais experienciadas, em intervalos de tempos acelerados. O processo
social de criacdo e estabelecimento do Direito depara-se com novos desafios e com a
consequente necessidade de adaptar a si e as respostas que oferece para o cumprimento do seu
objetivo fim, qual seja, de pacificagdo de controvérsias e conflitos.

A teoriza¢do do Direito Internacional sob a influéncia do Antropoceno®!' e suas
respectivas implicagdes, ora adotada como lente interpretativa e linha de filiacdo deste estudo,
¢ essencialmente destrinchada pela autora Edith Brown Weiss. Nomeada como Direito
Internacional no mundo caleidoscopico, o termo serve para designar o contexto mundial
marcado pela globalizagdo dos setores econdmico e financeiro para além das fronteiras
nacionais; o desenvolvimento e dispersdo generalizada da informacdo e tecnologias de
comunicagdo para todas as regioes do planeta; o empoderamento bottom-up dos individuos e a
facilitacdo do controle fop-down; além da dispersdao de perigos, sejam estes doencgas, sejam o
clima, ou sejam mudangas ou desenvolvimentos cientificos na biologia sintética, na
geoengenharia, no ciberespago, na inteligéncia artificial, ou em moedas digitais®2.

Conceitualmente, a autora define o Direito Internacional em um mundo caleidoscopico
como sendo o conjunto de normas, acordos e regras internacionais, instrumentos juridicos nao
vinculativos, diretrizes e compromissos voluntarios que tratem de uma finalidade publica

internacionalmente reconhecida, relacionada as relagdes entre Estados, a uma questdo de bens

28 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 44.

2% WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 41.

30 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 41-42.
31 Compreendido como o atual periodo geologico.

32 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 23.
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publicos globais ou comuns, a uma questdo transnacional, a uma institui¢do internacional, aos
Direitos Humanos do individuo ou da comunidade, ou a outra questdo que invoque uma
finalidade publica internacionalmente reconhecida. Conjunto este, que por sua vez pode ser
tanto escrito, quanto oral, desde que proferido com autoridade. Deste modo, o Direito
Internacional no mundo caleidoscopico abrange o Direito Internacional Publico tradicional e
elementos do Direito Internacional Privado, do Direito Transnacional e do Direito interno dos
paises, na medida em que preencham os critérios acima descritos™3.

Neste sentido, o Direito Internacional que antes se ocupava essencialmente de questoes
de guerra e paz entre os Estados, hoje se desenvolve e ¢ implementado sob a complexa
multiplicidade de atores e confrontamentos de poder na diversidade de demandas em uma
transmutacdo acelerada®*.

As fontes do Direito Internacional expandem-se para além das fontes primarias —
tratados e acordos vinculantes, regras consuetudindrias e principios gerais de Direito —,
incluindo em segundo nivel instrumentos nao vinculantes, cuja incidéncia aumentou em varias
matérias do Direito Internacional. Em terceiro nivel, estas fontes incluem instrumentos na forma
de compromissos voluntarios, visando a tomada de agdes especificas e cujo contetido serad
determinado pelo ator responsavel por adota-los*>.

Passa-se, portanto, por um processo de reconfiguragdo do Direito Internacional
tradicional, ora afetado pelas transformagdes do mundo caleidoscopico. Sob as novas
percepgdes de complexidade, de diversidade e de dinamicidade deste contexto, trés sdo os
elementos que moldam a evolugdo do Direito Internacional sob a perspectiva caleidoscépica:
(1) a globalizacdo e a integracdo; (ii) a fragmentacdo e a descentralizacdo; e (iii) o
empoderamento bottom-up; todos operantes sob uma realidade de acontecimentos rapidos e
mudangas constantes®S.

A globalizagdo e a integragdo, primeiramente, podem ser pensadas como o movimento
de bens, servigos, finangas, praticas culturais, pessoas e ideias ao redor do mundo’’. Em seu
primeiro estagio, iniciado por volta dos anos de 1980, essas impactaram o Direito Internacional

por meio do desfoque da anteriormente nitida separagdo entre publico e privado.

33 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 53.
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Tendo paises, corporagdes e outras entidades como novos players globais, as
evidéncias da globalizacdo podem ser verificadas em razao dos movimentos nos setores
econdmico e financeiro, por meio das cadeias globais de suprimentos, investimentos
estrangeiros, comércio internacional, dominio de multinacionais, e a propria globalizacdo dos
servigos. Outros ambitos da vida social sdo igualmente influenciados, assim relacionados ao
meio ambiente, aos movimentos migratérios, a dispersdo cultural, e mesmo naquilo que
concerne a disseminagdo de doengas e o fortalecimento de ilicitos, tais como cartéis de drogas
e movimentos terroristas®®.

No segundo estagio da globalizacdo, identificado a partir dos anos 2000, sdo
perceptiveis avangos tanto na tecnologia, quanto na area de comunicagdes em virtude do
crescimento da internet. Para Weiss, o periodo ¢ marcado pelo despertar de pequenos atores
facilitado pela tecnologia, como também de individuos que podem ter influéncia global por
meio de uma conta gratuita em uma rede social. A partir destas redes, inclusive, surgem novos
modelos de negbcios, essencialmente disruptivos se comparados com a industria, como € o caso
das startups ou de empresas e pessoas fisicas irrestritas aos proprios limites geograficos®.

Ademais, todas as dinamicas supramencionadas se refletem no crescimento de
instituicdes internacionais, sendo estas organizagdes governamentais ou ndo. Neste ultimo caso,
podem pertencer a redes do setor privado ou de outros grupos transnacionais*’.

Os segundos elementos do mundo caleidoscopico tratam-se da fragmentagdo e da
descentralizacdo, sendo fendmenos concomitantes a globalizagdo e a integracdo. Ao passo que
estas ultimas se desenvolvem, os elementos de fragmentagdo e descentralizagdo igualmente
emergem dentro dos Estados, urgindo por um processo decisério descentralizado. Isso em
funcdo de que a homogeneidade da globalizacdo ndo ¢ capaz de dar conta das especificidades
culturais e de suas respectivas necessidades, direcionando para o fendmeno em comento*!.

Sobressalta, assim, um desafio ao Direito Internacional e ao seu respectivo
cumprimento, eis que o poder dos Estados, dos atores transnacionais e das organizagdes
internacionais ¢ posto em xeque. Ao passo que a descentralizacdo permite lancar luz as

demandas de uma populacdo local, implementando disposicdes legais que os afetem e
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permitindo o maior cumprimento normativo, essa pode influenciar negativamente a eficacia de
normas tidas como irrelevantes ou néo prioritarias*’>. Com subsidios do elemento em sequéncia,
serdo exploradas as implica¢des destes fendmenos para questdes relativas a legitimidade no
Direito Internacional.

O empoderamento bottom-up, concomitante e mesmo decorrente dos fendmenos
anteriores, ¢ caracterizado pelo empoderamento progressivo dentro do sistema internacional.
Coalizdes ad hoc, associagdes, individuos e comunidades passam a desenvolver papéis
importantes e alternaveis no Direito Internacional e na governanga global, facilitado pelo uso
da tecnologia das informagdes*. Significa dizer que estes grupos podem ser criados e
dissolvidos instantaneamente por meio da internet e das redes sociais. As barreiras de contetidos
e da influéncia foram dissolvidas e a taxa de acesso as tecnologias de comunicagdes crescem
rapidamente**. Como consequéncia, verifica-se a participagdo destes grupos em questdes
globais politicas, econdmicas e sociais sendo transformada.

Para Weiss, trata-se de um novo estagio do Direito Internacional. Neste, coalizdes ad
hoc, grupos e movimentos informais e individuos tornam-se importantes atores, influenciando
o desenvolvimento e a implementacao do Direito, e assumindo (ou ndo assumindo) obrigagdes.
Trata-se, portanto, do novo “individualizado e globalizado mundo™*.

O “bottom-up empowerment”, decorrente deste novo mundo, implica no fendomeno de
atores ndo estatais negociando problemas, original ou essencialmente tratados por Estados.
Dentro da matéria climatica, por exemplo, a assun¢do de obrigagcdes voluntirias por
corporacdes privadas, de maneira a limitar suas emissdes de carbono, podem referenciar sua
ocorréncia na realidade. Por outro lado, o bottom-up empowerment pode conduzir ao aumento
de exigéncias sobre o Direito Internacional, uma vez que tangencia questdes sobre o acesso de
grupos ¢ de individuos as informagdes, sobre suas respectivas participagdes em eventos
nacionais e internacionais de tomada de decisdo, e sobre a disponibilidade de remédios judiciais

de recurso e reparagdo*®.
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O empoderamento e os seus fendomenos circunscritos podem significar desafios ao
sistema legal ao redor do mundo, mas também oportunidades para o fortalecimento e expansao
das suas bases. Dentre as possiveis implicagdes, destaca-se a controvérsia de maior relevancia
ao presente estudo, assim abordada por Weiss: a questao da centralidade das normas no Direito
Internacional e as intercorréncias geradas sobre a sua legitimidade e o seu cumprimento.

Neste contexto, Weiss posiciona a norma como elemento estabilizador dos sistemas
internacionais, sendo essencial para a resolugdo dos conflitos presentes no mundo
caleidoscopico. Expressas por meio de regras, obrigagdes, acordos internacionais € outros
instrumentos legais, as normas tornam-se progressivamente necessarias sob a perspectiva do
contexto atual. E, igualmente em razdo deste, encaram dificuldades quanto ao seu adequado
discernimento®’.

Isso se deu em fun¢do de que o processo normativo no mundo caleidoscopico enfrenta
novos desafios relacionados ao seu reconhecimento, estabelecimento e manutengdo. Pode-se
dizer, sob a perspectiva de Finnemore e Sikkink, que este processo normativo ¢ construido a
partir de trés etapas: a emergéncia da norma, o efeito “cascata” sofrido, e sua internalizagdo*®.
Em primeiro, ¢ empregada atencdo ao problema sob enfoque, a fim de transformar o
comportamento a este relacionado. Na sequéncia, para ocorréncia do efeito cascata, cujo
objetivo central ¢ a ampla aceitagdo da norma, estd implicado que uma massa critica de atores
assim o faga, alcangando o ponto de inflexdo por meio do qual a norma se internaliza. Esta
internalizacdo por parte dos atores pressupde a existéncia de instrumentos juridicos de
incorporagdo da norma*’.

Sobre o processo de estabelecimento de uma norma no Direito Internacional, Weiss

comenta:

Many actors other than States are engaged, changes in norms may occur rather rapidly,
implementation may be sporadic, and accountability for recognizing, establishing or
complying with them may be more difficult. It may become easier to flout the norms
successfully or to cause their demise. [...]*°
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Considerando que novos grupos de atores coprotagonizam os cendrios do Direito
Internacional no mundo caleidoscopico — em virtude dos fenomenos de globalizagdo e
integracdo, de fragmentagdo e descentralizacdao e de empoderamento bottom-up — diversas sao
as normas emanadas pelos diferentes interlocutores, colaborando a visdo de multifacetada que
da nome a teoria de Weiss. Ainda que o processo de criagdo normativa possa ser relativamente
rapido se contraposto aos costumes tradicionais do Direito Internacional, seu processo de
implementagdo pode cair na armadilha de ser tdo somente esporadico. O processo de
accountability e responsabilizagdo, ocorridos em sequéncia, tornam-se ainda mais dificeis de
efetivacao.

Noutras palavras, ao passo que a emergéncia e internalizacdo da norma proposta por
Finnemore e Sikkink possam ser rapidas e ocorrer de modo constante, a aplicagdo e efetividade
desta nd3o necessariamente acontece, ou sdo trazidas ao engajamento dos atores envolvidos.
Cabe referir, contudo, que a emergéncia e internalizagdo pressupdem em primeiro momento
uma concordancia entre os atores internacionais sobre o conteido da norma emanada,
implicando que estes possuam, portanto, objetivos e perspectivas em comum no enfretamento
das questdes globais. A respeito das possibilidades de controvérsias no estabelecimento das
normas internacionais, Weiss refere’!:

The kaleidoscopic world presents major challenges for establishing norms of
international law. These include the following: the existence of shared or common

values, diverse cultures and traditions, legitimacy of process, accountability of
participants, rapid and abrupt change, and threats to the unrepresented future.

Assim, os desafios ao estabelecimento normativo no mundo caleidoscopico podem ser
tanto anteriores a criacdo da norma internacional — relacionando-se a existéncia de valores em
comum entre as diferentes culturas e tradigdes —, concomitantes ao processo — naquilo que
tangencia sua legitimidade —, quanto posteriores — referindo-se a implementagdo e
responsabilizacdo dos seus destinatarios. Todos estes possiveis problemas e estdgios, cumpre
destacar, devidamente catalisados pelo contexto de mudangas rapidas e abruptas, com ameacas
prospectivas ao futuro da humanidade.

Relativamente as controvérsias anteriores ao processo de criagdo da norma
internacional no mundo caleidoscépico, devido ao empoderamento bottom-up e sua relacao

com as revolugdes nas comunicacdes e nas tecnologias da informagdo, verificou-se que a
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aproximacao entre individuos, coalizdes e outros atores publicos e privados e suas iniciativas
repercutem em consequéncias que a autora coloca como concomitantemente benéficas e
danosas’2.

Isto, na medida em que atualmente tais normas podem ser criadas por atores nao-
estatais, ou por um pequeno grupo de Estados que se encontre por aqueles amparados. O perigo
destas praticas, no entanto, reside no entendimento de que concepg¢des anteriormente
inaceitaveis podem vigorar em decorréncia da nova norma emanada, tornando-se dificultoso o
controle do seu desenvolvimento e da sua respectiva adesdo™.

Verifica-se, pois, um processo de criagdo “viral” no estabelecimento de normas
internacionais. Esse, por seu turno, significa especial desafio quando determinados Estados e
grupos de ndo atores estabelecem aquilo que lhes ¢ favoravel, mas com contetudo inconsistente
com as normas € praticas ja existentes, mesmo aquelas de natureza erga omnes ou jus cogens’?.

Quanto as controvérsias concomitantes ao processo normativo internacional, veja-se
que constantes sdo as mudancas politicas, econdmicas ou sociais ocorridas no meio fisico ou
no meio natural de maneira a intervir nesta realidade. Sob a perspectiva de que as normas
possuem a natureza de se estenderem por longo prazo, essas tendem a contrastar com as
transformagdes essencialmente rapidas e abruptas que se percebem no mundo € no cenario
internacional fatico®.

Deste modo, ao passo que as normas devem proporcionar calma e estabilidade em
meio ao potencial caos dos novos fatos sociais, a diferenga de sua natureza constante com a
realidade acelerada as coloca sob o perigo de serem ignoradas. Tdo mais receosa ¢ a
possibilidade de que, em meio as mudangas referidas, instituam-se novas normas, representadas
essencialmente pelos interesses daqueles que se encontram no controle e eivadas pelas lacunas
nas suas legitimidades®®. Nesse sentido, caso a nova realidade se demonstre suficientemente
abrupta, aderir as normas em vigor poderia ser considerada uma atitude uma tanto futil,
conduzindo ao seu respectivo abandono®’.

No contexto de simultinea integracdo e fragmentagdo, uma terceira consequéncia seria
possivel conforme a autora, tangenciando os aspectos posteriores ao estabelecimento da norma

internacional. Ao passo que determinadas normas perdem adesdo pelos motivos expostos,
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outras — sob 0 aspecto mais temeroso do compartilhamento de interesses comuns — poderiam
ser fortalecidas®®>. Em concomitincia a potencial ruptura de normas, igualmente ocorre o
surgimento de novas normas ou a integracdo das normas existentes, assim adaptadas ao
ambiente alterado®®. Em meio ao processo de desintegragdo parcial de determinadas normas,
entretanto, torna-se complexo distinguir aquilo que permanece em vigéncia ou ndo; ou aquilo
que esta ao menos em processo de desintegragao®.

Para tratar das questdes internacionais em evidéncia, as normas internacionais devem
ser enderecadas corretamente, pressupondo a criagdo e implementagdo de regras que sejam
compartilhadas por Estados e outro largo niimero de atores internacionais, incluindo os
individuos®!. Esta postura pressupde a concretizagio de importantes fatores de legitimidade da
norma, induzindo ao seu respectivo cumprimento, consoante ao que sera explorado por meio
do pensamento critico de Thomas Franck, em sequéncia.

Sob a perspectiva desta multiplicidade de atores internacionais, a cooperagdo para o
alcance dos interesses comuns — a exemplo do gerenciamento de conflitos, da conservagao do
meio ambiente, da protecdo da dignidade humana e da satisfacdo das necessidades basicas
humanas —, bem como a implementagao de principios consagrados pelo Direito Internacional,
demonstram-se como meios a gestdo do sistema internacional e suas diversidades
caleidoscopicas®?. Do contrario, os conflitos de governanga e justica no sistema internacional
podem afetar a legitimidade dos Estados e demais atores reconhecidos como legitimos,
esvaindo de distinguibilidade estes contornos®.

Conquanto a variedade de culturas, religides, civiliza¢des e valores seja um fato no
contexto que se apresenta, as normas devem permanecer legitimas sob a perspectiva de todos
os atores, inclusos os individuos e aqueles ndo estatais®*. Dai a importancia de que a norma seja
emanada a partir de um interesse comum (plano da existéncia), compartilhado pela comunidade
internacional: ser considerada legitima com respectiva aceitagdo dos atores internacionais
(plano da validade) e surtir os efeitos aos quais se preza (ou seja, ascender ao plano da eficacia).

Tratando-se da questdo das normas internacionais e os problemas afetas a legitimidade,
portanto, percebe-se que a emergéncia de novos atores internacionais no mundo caleidoscopico

impacta a competéncia delegada tradicionalmente — e até entdo — aos Estados. Responsaveis

58 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 141.
59 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 142.
80 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 142.
61 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 123.
2 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 123.
3 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 125.
4 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 136.



28

pela criagdo do Direito Internacional Publico, os Estados sdo os atores conhecidos por
negociarem e ratificarem acordos, declaragdes e outros documentos internacionais®. Logo, a
legitimidade destes na elaboracdo das normas internacionais e internalizacdo nas suas
legislacdes domésticas decorrera da soberania nacional e da legitimidade reconhecida por seus
cidaddos no processo democratico e no seu dever “contratual-administrativo™.%
Segundo Weiss, contudo, ainda que os Estados permanegam como centrais, sua
soberania sofre constante erosdo e sua capacidade de agir ¢ limitada pelos atores nao estatais:
Many actors, including thousands or potentially even millions of individuals and
informal ad hoc coalitions can now influence the development of norms or be
mobilized in the interest of a few States to create new norms or cause existing ones to
disintegrate. Depending upon the circumstances, this can be viewed as bottom-up

empowerment and a democratization of the law-making process, or as a cover for
powerful leaders to mobilize masses to establish or tear down norms by bypassing

accepted forms of law-making to serve ends contrary to a rule of law. 67

Sendo a legitimidade, pois, o que torna o Direito Internacional aceitavel e o que induz
0 seu respectivo cumprimento, torna-se cada vez mais relevante o estabelecimento de critérios
que considerem os atores legitimos, e destaque os valores em comum por estes partilhados®®.
Do mesmo modo, a importincia do acesso a informagdes e da transparéncia no mundo
caleidoscopico igualmente ganham importancia, considerada a possibilidade de assuncdo de
obrigagdes em matéria comum por multiplos atores®.

Acerca desta relagdo entre atores, legitimidade e transparéncia, fato verificavel no
contexto caleidoscopico ¢ o paradoxo entre o crescente acesso a informagdes e o decréscimo
daquilo que realmente veridico. Ainda que tradicionalmente se presuma veracidade nos atos
realizados pelos Estados e naquilo que ocorre no ambito do Direito Internacional, nem todas as
informagdes veiculadas passam sob o crivo da veracidade.

Apesar dos beneficios auferidos pelo desenvolvimento na tecnologia da informacao e
da comunicacao, verificam-se consequéncias como a fabricagao e disseminacao de informagdes

falsas. Ainda que possam ser provadas errdneas em segundo momento, o controle do grupo
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interessado (geralmente totalitario) sob o publico-alvo j4 se encontra estabelecido pelo
convencimento no momento em que a informagdo correta sobrevém. Esta dinamica,
infelizmente, coloca em xeque o Estado de Direito e a satide das normas que o fundamentam’®.

Na investigacdo da problematica nascente da lacuna entre a legitimidade da norma e
seu respectivo cumprimento, surge a perspectiva teorica de Thomas Franck. Para o autor, a
legitimidade da norma € a percepg¢ao de que essa possui qualidades ou propriedades que atraem
os seus destinatidrios em dire¢do ao seu cumprimento. Os estudos do autor acerca da
legitimidade sdo explorados em dois principais textos. O primeiro trata-se de artigo publicado
em 1988 na revista American Journal of International Law, nomeado de “Legitimacy in
International System”. Em 1990, na sequéncia, restou publicada uma versao aprofundada destas
ideias, assim reunidas no livro The Power of Legitimacy Amon Nations’!.

E possivel afirmar, em certa medida, que Franck delineou caminho divergente de
Weiss, ainda que as conclusdes dos autores sobre a legitimidade sejam semelhantes. Isso pois,
o inicio dos estudos do autor deu-se a partir do porqué de os Estados obedecerem ao Direito
Internacional, mesmo na abstengdo do elemento coercitivo, procurando determinar o motivo e
em quais circunstancias determinada regra é atendida pelos seus destinatarios’?.

Considerando o atendimento & norma internacional nas circunstincias de ndo
vinculagdo das partes, o autor propde a migracdo do conceito de legitimidade, usualmente
tratado no direito interno dos paises, para a seara do Direito Internacional, de maneira a explicar
o fendmeno mencionado. Ao passo que as observacdes no plano nacional passariam pela
validade da norma e da autoridade constitucional do Estado, no presente contexto a auséncia do
elemento coercitivo permite observar outras dinAmicas concernentes as regras internacionais’>.

Desse modo, a partir do questionamento sobre a razao pela qual os Estados cumprem
as normas frente a inexisténcia da estrutura kelseniana sancionadora, Franck isola a motivagao
estatal de maneira a superar as questdes relacionadas a fonte da obriga¢do normativa. Ou seja,

a razdo do comportamento estaria além da pactuagio prévia de boa-fé pelos envolvidos’.
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Franck propde, portanto, o estudo da legitimidade como uma qualidade da norma
internacional, sendo este fator que conduz ao seu respectivo cumprimento. Segundo o autor, a
legitimidade ¢ uma propriedade da regra ou de instru¢do normativa que exerce, ela propria, a
condugdo para a conformidade daqueles que levados a acreditar que esta surgiu e opera de
acordo com principios geralmente aceitos sobre o correto processo’>.

Sobre a postura tedrica de Franck na definicdo do conceito de legitimidade, Felipe

Kern’® elucida:

Apesar de Thomas Franck ndo ter adotado, em seu livro, o termo percepgdo com
destaque — o que pode significar uma revisdo tedrica — ¢ dificil desvincular legitimidade
do contexto das percepgdes de atores sociais. Normas sdo tidas como legitimas porque
sdo dessa forma percebidas por atores sociais. Dentre os diversos autores que
pesquisaram esse tema ¢ sempre memoravel a contribui¢do de Robert Jervis que afirma
que a visdo que temos do mundo ¢ mais psicoldgica do que logica, porque incluimos
diferentes critérios de validagdo da realidade, diferentes critérios de consisténcia
cognitiva para a intera¢ao entre dados e teoria. Por que o mesmo nao ocorreria com as
normas de direito internacional?

Ao propor que a legitimidade se trata de propriedade da norma internacional, o modelo
teorico de Franck adiciona, para além do aspecto cognitivo dos atores sociais, um elemento
intrinseco aquela. Permanece valida, contudo, a premissa de que a legitimidade depende de ser
assim qualificada pela percepgdo dos destinatarios’’.

Desse modo, a percepc¢do dos atores sociais sobre a legitimidade perpassa, conforme
se aufere do conceito do autor, pelas propriedades da norma internacional, sendo essas: a
determinagdo, a validacao simbolica ou ritualidade, a coeréncia e a aderéncia. Por sua vez, ¢
esta percep¢do que guiard o comportamento dos destinatarios — em Franck, os Estados — para a
conformidade com o seu contetido normativo; ou seja, seu cumprimento independentemente da

existéncia de um poder coercitivo’®.

75> FRANCK, Thomas. The Power of legitimacy among nations. Nova York: Oxford University Press, 1990, p.
24. Traducdo livre da autora. Prefere-se a citagdo literal na lingua original do texto em virtude da possibilidade
da traducdo comprometer o sentido: “Legitimacy is a property of a rule or rule making institution which itself
exerts a pull toward compliance on those addressed normatively because those addressed believe that the rule
or institution has come into being and operates in accordance with generally accepted principles of right
process.”.
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A determinagdo, primeiramente, trata-se da habilidade do texto normativo expressar
uma mensagem clara, sendo transparente de modo a transmitir seu proposito por meio da
linguagem. Ao passo que regras de significado claro e inequivocos sdao compreendidas mais
eficientemente, aumentando o seu potencial de cumprimento pela expressao do comportamento
esperado dos destinatarios, as normas eivadas de indeterminagdes ndao comunicam
adequadamente a mensagem pretendida’.

No ambito internacional, por vezes, a indeterminagdo ¢ utilizada como estratégia
politica na construgdo e compreensdo da norma. Maior a (alegacdo de) indeterminacdo da
norma, maior a probabilidade de controvérsia no plano politico. Nesse sentido, a determinagao
da regra internacional pode estar sujeita tanto a imprecisdo semantica, quanto aos interesses em
disputa no seu processo politico de criagdo®®.

As disputas travadas pelos Estados nas negociacdes internacionais, essencialmente
marcadas por obje¢des a termos e possiveis significados da norma em criagdo, tendem a ser um
problema especial no Direito Internacional das Mudangas Climaticas, conforme sera abordado
pelo topico em sequéncia. Os diversos interesses e posicionamentos em jogo, utilizando-se de
objecdes juridicas, por vezes tardam ou obstaculizam a constru¢do de uma resposta regulatéria
efetiva aos problemas enfrentados no ambito internacional, em detrimento de discussdes
intencionalmente supérfluas sobre a estrutura normativa®!,

Considerando a legitimidade como a propriedade da norma responséavel por atrair os
destinatarios ao respectivo cumprimento, a determinagdo dessa serd diretamente proporcional
a percepg¢do da legitimidade sobre si incidente. Esta premissa, denominada por Franck como
transparéncia, trata-se de um dos sentidos da determinagdo. A transparéncia da norma
internacional traduz-se em um comando claro e inequivoco acerca da antecipacdo de uma
situagdo futura, em virtude de regra especifica para determinado Estado ou grupo de estados®?.

Quando os Estados, enquanto principais destinatdrios das normas na seara
internacional, ndo descumprem determinada regra, a postura tende a fortalecer sua

transparéncia e gera maior possibilidade de expectativa nas posturas seguintes no futuro da
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8 MOREIRA, Felipe Kern. A legitimidade de normas de Direito Internacional: um didlogo com Thomas Franck.
Revista Direito GV., v. 8 (1), p. 267-296, jan-jun 2012, p. 277. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/ZLbVdyBpSmLIVHsbYcRI3FC/#. Acesso em: 04 jul 2024.

81 Discussdo detalhadamente abordada pela autora Lavanya Rajamani em sua obra “Innovation and
experimentation in the international climate change regime”.

82 FRANCK, Thomas. Legitimacy in International System. The American Journal of International Law. v. 82,
n. 4, out 1988, p. 277-278.
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comunidade internacional®3

. Logo, interpreta-se que mais determinada a regra, mais legitima.
Quanto mais legitima, mais atrativa no sentido do seu cumprimento. E quanto mais atraente
neste aspecto, mais transparente e previsivel torna-se o comportamento social.

Ademais, a expectativa de reciprocidade entre os destinatarios opera de modo a
constranger estes iguais no sistema internacional. Para tanto, contudo, demonstra-se necessario
que entendimentos mutuos sobre o alcance da norma sejam compartilhados entre estes®.
Segundo Franck, duas sdo as formas de explicar o cumprimento das expectativas mutuas, sendo
essas o direito diplomadtico e a opinido publica no caso da aplicacdo das imunidades presentes
na Convengdo de Viena de 1961. O direito diplomatico trata-se de claro exemplo sobre como
praticas costumeiras em nivel internacional podem se tornar um corpo de direitos positivados.
Conjuntamente com as expectativas de reciprocidade, com as praticas reforcadas pela
construcdo histérica modeladora do comportamento dos atores internacionais e com padroes
societarios exigiveis (opinio juris), estes concorrem para maior densidade de consenso politico
no plano internacional®.

A utilizagdo da Convencao de Viena pelo autor para exemplificar a discussdo acima,
serve a demonstrar que mesmo normas com elevado grau de obediéncia tendem a ser
questionadas quanto sua legitimidade. Esta propriedade da norma pode ser reforcada por meio
do processo social no tempo. Isto considerando que o aprimoramento do sistema normativo
podera reiterar a legitimidade da norma pelo consenso dos negociadores, atribuindo a esta um
carater dindmico. Significa dizer, que as normas sdo continuamente legitimadas mediante os
processos politicos que ocorrem no plano internacional. Em ultima instdncia, o cumprimento
de uma norma essencialmente contraria ao interesse de determinado Estado, por parte deste,
reforga o sentido deste comando normativo, como da necessidade de obediéncia sistematica na
comunidade internacional®®.

Ainda sobre determinagdo, regras vagas podem aumentar a margem de decisdo dos
destinatarios sobre determinado direito. Isso porque, regras ndo binarias permitirdo maior

amplitude no campo da previsdo normativa. Este tipo de norma perde no aspecto da
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determinag¢do, ainda que amparadas por instancias decisorias que padronizem o entendimento
sobre o conteido da norma néo binaria®’.

Em relacdo a validagao simbolica ou ritualidade, esta pode ser enunciada no conceitual
por meio daquilo que o autor descreve como “principios geralmente aceitos sobre o correto
processo”. Trata-se da percep¢do de que a norma legitima ¢ criada a partir de fontes de direito
validas®®. Ou seja, que esta propriedade da norma dependera igualmente da fonte por meio da
qual esta foi emanada. Ocorre que, no ambito do Direito Internacional, o tema encontra
determinada controvérsia na doutrina. Conquanto o artigo 38 do Estatuto de Haia faga
referéncia as fontes tradicionais de Direito Internacional — em linhas gerais, tratados, costumes
e principios gerais de direito —, ndo ha um consenso entre os juristas sobre essas. Sob tal embate,
Kern langa uma provocag¢do no sentido de que, ndo havendo consenso entre os juristas
internacionalistas sobre a fontes validas de Direito Internacional, igualmente controversa seria
a legitimidade da norma®. Em segundo momento, a questdo da origem do dispositivo legal
pode indicar fator denominado pelo autor como a percepcao do pedigree, o qual igualmente
conduz o comportamento do destinatario ao encontro da conformidade com o contetido
normativo®’,

Ao passo que a determinagdo se relaciona com as esferas linguisticas e de semiotica
da norma, a validagdo simbdlica, seu pedigree e o ritual em torno desta tratam-se de
caracteristicas atinentes a dimensdo cultural e antropologica da legitimidade®!. A validagdo
simbdlica “¢ um sinal usado como dica para obter conformidade com um comando. A dica
serve como um substituto para as razdes enunciadas para tal obediéncia™?. O ritual, logo, ¢ uma
forma especializada de validagdo simbolica, marcado pelas cerimdnias que langam mao de

razOes nao enunciadas e suscitam a observancia dos comandos de institui¢des. Desse modo,
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todo ritual ¢ uma forma de validagdo simbolica, ainda que para Kern o inverso ndo seja
necessariamente reciproco. Em Franck, o pedigree da norma ¢ uma forma universal de
validagdo simbolica®.

Para o autor, as conexdes de validacdo ndo s3o uma inven¢do moderna ou ocidental,
mas presentes na maioria das sociedades. Sob a perspectiva do Direito Internacional
Contemporaneo, a percepcao dos atores sobre praticas como uma decisdo unanime da Corte
Internacional de Justica ou sobre uma convencdo amplamente ratificada sdo exemplos
importantes. Seria defensavel, pois, que uma decisdo unanime tenda a parecer mais legitima,
como que normas com maior nimero de ratificacdes tendam a expressar mais amplamente
nogdes de obrigatoriedade. Nao se tratam aqui de fatores juridicos, no sentido de serem ou nao
previstos pela norma internacional, mas de atragdo em dire¢do a obrigatoriedade desta norma®*.

Na visdo de Kern sobre a perspectiva de Franck, ndo sdo apresentadas evidéncias se a
validacdo simbolica constitue fator que confere musculatura as decisdes undnimes e as normas
universalmente anuidas. Para este ultimo, a égide dos casos de decisdes unanimes e de tratados
amplamente aceitos estd na percep¢do de que tais fendmenos indicariam elevado consenso
politico. No plano da percepgdo, tais dados ofereceriam maior consisténcia cognitiva para o
reconhecimento de resultados juridicos efetivos, e portanto, de maior legitimidade®.

Em contraponto, os atos unilaterais de Estados, como reconhecimento, promessa,
dentincia e denuncia, ainda que revestidos da devida ritualidade e que sejam reconhecidos como
fonte de direito pela doutrina, sdo percebidos de forma diferente no que concerne o gradiente
da sua legitimidade®®.

Tratam-se a validagdo simbolica, o pedigree e o ritual, portanto, ndo de fatores
juridicos em si, mas cuja imagem antropoldgica perante os atores sociais produz efeitos no
campo da juridicidade, em virtude da atragdo realizada no sentido do cumprimento da norma.
Isso pois, tais propriedades tendem a expressar gradientes de aceitabilidade de determinado
dispositivo, por meio da propor¢do do consenso politico que conseguem alcangar. Maior o

consenso expresso na validagdo da norma, maior a sua legitimidade.
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Acerca dos demais fatores de influéncia sobre a conformidade do comportamento dos
destinatarios em relagdo a norma, passando pela sua percep¢ao de legitimidade, tem-se ainda a
coeréncia. Esta, segundo o autor estudado, possui duas vias.

Em primeiro, as regras serdo coerentes quando casos similares sdo tratados de forma
parecida na aplicagdo da norma; e em segundo, quando uma norma possuir sentido em
comparagdo com as outras, dado um sistema normativo. Com maior énfase dada pelo autor, a
segunda via atribuida a coeréncia da-se quando a regra ¢ vista de forma conectada a uma rede
normativa por um principio norteador”’.

A fim de demonstrar a coeréncia como sendo um indicativo de legitimidade, Franck
cria a seguinte situacao hipotética. Dado determinado beneficio de perdao de dividas no cenério
internacional por uma institui¢do financeira a paises do “Terceiro Mundo”, ndo seria coerente
utilizar-se de critério alfabético para listar os beneficiarios — sendo inclusos os Estados de A a
N, por exemplo. Ainda que a regra contasse com determinagdo e eventualmente de validagao,
careceria de nexo logico e pratico, implicando em uma lacuna na sua legitimidade. A coeréncia,
portanto, € uma caracteristica que deve se aproximar do propdsito normativo®®.

Para além, ousa-se adicionar a partir da interpreta¢do do autor, que a coeréncia estara
intimamente ligada com o contexto do cendrio internacional em comparativo com a percep¢ao
da norma em dado momento. Nesse sentido, o autor faz o uso de trés casos, relacionados a
percepgao de maior legitimidade quando a norma estd em coeréncia com o seu proposito. O
primeiro caso trata-se do surgimento do conceito de autodeterminagao apds a Primeira Guerra
Mundial, esclarece que a norma possuira maior legitimidade, quanto mais proxima estiver do
seu proposito. No caso, a perda da legitimidade da norma internacional a época foi perceptivel
gradualmente, conforme determinados paises se tornaram independentes. Desse modo, a
coeréncia encontra-se ligada ao sistema de significados politicos e culturais compartilhados
pelos atores prevalentes na sociedade em que estas regras e principios operam®°.

Em sequéncia, relacionado a adequacdo entre normas, principios e valores da

comunidade em que os destinatarios se encontram inseridos, Franck cita o exemplo do
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reconhecimento de um Estado pela comunidade internacional'®. Segundo o autor, a coeréncia
serd uma caracteristica ligada a nocdo de pertencimento a uma comunidade, partindo do
pressuposto que a observagdo da sociedade internacional indicard que os Estados ndo fazem
interagdes aleatdrias, mas integram e aceitam responsabilidades baseadas em um
comprometimento maior e geral, representado pelo seu papel de membro desta comunidade!®!.

O terceiro caso, finalmente, foi criado pelo General Agreement on Tarifs and Trade, e
tratou-se de uma tentativa de intensificar o comércio, oferecendo beneficios aos Estados-parte
por meio do principio da na¢do mais favorecida. Na pratica, entretanto, o principio ndo estava
favorecendo os paises menos desenvolvidos conforme objetivado, ensejando a criagdo de um
sistema de preferéncias que o adequasse, de maneira a recuperar sua coeréncia no sistema de
comércio internacional!??,

Finalizando as propriedades da norma para percepg¢ao da legitimidade em Franck, tem-
se a aderéncia a uma hierarquia normativa e a comunidade. Diferentemente da coeréncia, a
aderéncia ¢ um critério vertical. A fim de explica-la, Franck utiliza-se de Hart e da regra do
reconhecimento, ainda que complexa sua aplicagdo a uma sociedade “primitiva”, como a
comunidade internacional. Ainda assim, o autor argumenta ser possivel encontrar elementos de

sofisticagdo € mesmo identificar normas secundérias neste Ambito!%3:

A rule community operates in conformity not only with primary rules but also with
secondary ones-rules about rules-which are generated by valid legislative and
adjudicative institutions. Finally, a community accepts its ultimate secondary rules of
recognition not consensually, but as an inherent concomitant of membership status. In
the world of nations, each of these described conditions of a sophisticated community

is observable today, even though imperfectly. 104
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A aderéncia segundo o autor, em conclusdo, funcionaria a partir de um sistema de
regras secundarias responsavel pelo exame da validade das regras primdrias, sejam elas
decisdes, leis escritas ou principios e valores!'%.

Ainda que Weiss e Franck utilizem-se de vias de interpretagdo causa e consequéncia
inversas, ambos autores convergem no sentido de que a legitimidade ¢ um fator determinante
no cumprimento das normas internacionais pelos seus destinatarios — representados na
perspectiva caleidoscopica por multiplos atores, e em Frank pelos Estados Nacionais. Para o
autor, a efetividade no cumprimento da norma pelas nagdes ¢ diretamente relacionada as
propriedades qualitativas que essa possui, dentre elas, a legitimidade. Na visdo de Weiss, a
legitimidade ¢ um fator essencial no estabelecimento das normas internacionais, podendo
implicar futuramente na efetividade deste cumprimento. Metaforicamente, para Franck quem
vem antes € 0 0vV0, ao passo que para Weiss, a galinha. Ainda assim, tanto um, quanto o outro,
convergem no sentido de que o reconhecimento desta qualidade pelos atores internacionais
poderia ser mais efetiva do que a propria forca normativa emanada pela disposi¢do, de carater
vinculante ou nao.

Em sintese, no Direito Internacional, a discussao sobre a eficacia do cumprimento das
obrigagoes seria independente da natureza da norma emanada, mas dependeria necessariamente
do reconhecimento de que esta ¢ adequada aos interesses compartilhados e advém de fonte
legitima na construcgdo da ciéncia juridica.

No Direito Internacional das Mudangas Climaticas, estas questdes interagem da
seguinte maneira. Primeiramente, ainda que exista uma multiplicidade de atores reconhecidos
— ainda que com distintas competéncias —, entende-se necessario dar um passo para tras no
sentido de fundamentar juridicamente sua participacao, finalidade a qual se dispde o presente
estudo. Dessa maneira, a participacdo da multiplicidade de atores pode ser reconhecida por
meio da legitimidade conferida pela abordagem tedrica de Weiss sobre o Direito Internacional
no mundo caleidoscopico, compreendendo a medida das implicagdes positivas e negativas
visualizadas neste capitulo.

A legitimidade das normas emanadas por estes autores, por sua vez, encontra respaldo
na teorizagdo de Franck, na medida em que detém das propriedades necessarias para a
respectiva qualificacdo; e o consequente engajamento dos atores no seu cumprimento.

Independe em Franck a forca coercitiva da norma para seu cumprimento. Por logica,

105 MOREIRA, Felipe Kern. A legitimidade de normas de Direito Internacional: um diadlogo com Thomas Franck.
Revista Direito GV., v. 8 (1), p. 267-296, jan-jun 2012, p. 287. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/ZLbVdyBpSmLIVHsbYcRI3FC/#. Acesso em: 04 jul 2024.
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compreende-se que igualmente prescinde a norma de forga vinculante ou ndo para a respectiva
finalidade.

Em ultima instancia, a legitimidade da norma e o seu cumprimento pela comunidade
internacional irdo advir do consenso das partes naquilo que se refere aos seus objetivos em
comum em relagdo a determinada pauta. Nas mudangas climdticas, pode-se afirmar haver, pela
amplitude das instituicdes, tratados, atores e iniciativas, um consenso da comunidade
internacional em convergéncia ao seu cumprimento. A implementacao e a accountability das
partes no Direito Internacional das Mudancas Climaticas se demonstram temas mais sensiveis
e complexos, conforme abordado no tépico em sequéncia.

Finalmente, parte-se ao ultimo desafio posterior ao processo de estabelecimento de
normas internacionais no mundo caleidoscopico, qual seja, a necessidade de engajamento dos
atores em accountability'®®. O termo, essencialmente sem tradugdo adequada para a lingua
portuguesa, refere-se a deveres envoltos a transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas.

No contexto sob andlise, a pratica de accountability pode tornar-se mais dificil na
medida em que, considerando a multiplicidade de atores internacionais, a parte a ser
considerada responsavel talvez ndo se demonstre tdo facil de identificar, de perseguir, de impor
sancdes contra ou mesmo de trata-la adequadamente. Seja esta parte um Estado ou grupo de
Estados, seja determinado ator ndo estatal, seu poder no mundo caleidoscopico pode ascender
ao ponto de impedir que as pessoas afetadas por suas praticas reinam dos meios necessarios
para conté-la'®?. As controvérsias e solugdes relativas a accountability em matéria de mudangas
climaticas serdo devidamente exploradas no segundo capitulo do estudo.

O presente topico foi responséavel por explorar o Direito Internacional tradicional e as
correntes cldssicas de estudo, a perspectiva tedrica de Edith Brown Weiss sobre o Direito
Internacional no mundo caleidoscopico e as controvérsias relativas ao estabelecimento de
normas neste contexto. Assim, foram analisadas as controvérsias anteriores ao processo de
estabelecimento da norma, concomitantes e posteriores.

Relativamente as controvérsias anteriores € concomitantes, verificou-se a
imprescindibilidade de que os atores internacionais estejam engajados por meio de interesses
em comum, doravante representados por meio do enfrentamento das mudangas climaticas.
Além disso, a legitimidade de atores e das normas internacionais por estes emanadas foi
explorada por meio dos conceitos elaborados por Edith Brown Weiss, bem como por Thomas

Franck.

106 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 140.
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Esta temadtica, no entanto, ainda encontrard espago para discussdo na sequéncia do
trabalho, quando explorada a atuacdo de atores ndo estatais na governanga climatica global,
terceiro item deste capitulo. Igualmente, a perspectiva de Franck sera especialmente importante
no segundo capitulo do estudo, a considerar a criagdo de normas ndo vinculantes por atores
internacionais ndo estatais, ¢ a possibilidade de responsabiliza-los pelo seu cumprimento
(accountability).

Parte-se, em sequéncia, a andlise do principal objeto deste estudo, o Direito
Internacional das Mudangas Climaticas no contexto do Direito Internacional Caleidoscépico,
explorando o interesse comum de enfrentamento da crise climatica, a multiplicidade de atores
neste regime atuantes e seus interesses diversos, bem como os instrumentos internacionais
criados no enfrentamento do clima. Tangencia-se, pois, 0s processos anteriores € concomitantes
de criacdo da norma internacional no Direito Climdtico, partindo-se a sua implementacdo no
ultimo item do capitulo. Finalmente, o cumprimento da norma internacional em matéria de
clima e a accountability dos atores, no caso privados, serd aprofundada na segunda parte do

estudo.

2.2. O DIREITO INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO MUNDO
CALEIDOSCOPICO

Delineado o cenério do mundo caleidoscopico como referencial tedrico do presente
estudo, parte-se ao estudo do Direito Internacional das Mudangas Climéticas no mundo
caleidoscopico. Neste cendrio, especificamente, desenvolve-se a resposta regulatoria coletiva
da humanidade a ameaga existencial da crise do clima, qual seja, o Regime Internacional das
Mudangas Climaticas (RIMC)!?8. Por meio deste regime e sob o escopo do instrumento
Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), o Estados
realizam encontros periddicos no sentido de negociar objetivos e instrumentos que visem a
mitigacao e adaptacdo a emergéncia climatica, sendo esses conhecidos como Conferéncias das
Partes (COPs), abordados adiante.

Caracteristico do Direito Internacional no mundo caleidoscopico, contudo, o RIMC
igualmente se verifica diante de um contexto social com transformagdes rapidas e constantes,

mediado pela participagdo e atuacdo de diversos atores internacionais para além dos Estados, e

108 RAJAMANI, Lavanya. Innovation and experimentation in the international climate change regime.
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com desafios ao oferecimento de solugdes regulatorias e normativas compreendidas por esses
como legitimas e cujos efeitos se demonstrem efetivos.

Neste sentido, o presente topico € responsavel por trabalhar o Regime Internacional
das Mudangas Climaticas, os atores internacionais que neste operam — desde a base cientifica
até as negociacdes entre os Estados — suas fases de consolidacdo e os instrumentos
internacionais neste constituidos.

Conquanto as mudangas climaticas sejam parte da pauta das negociagdes
internacionais hé aproximadamente trinta anos, o estado da sua concepg¢ao atual é apreciavel
somente em termos recentes. Isso pois, em certa medida, os avangos nas discussdes sobre a
crise climatica dependem das conclusdes principalmente cientificas que amparam o regime
regulatorio, a demonstrar a relevancia de organizagdes internacionais neste ultimo.

Para Sam Johnston, a ciéncia possui um papel crucial e multifacetado no Direito
Internacional voltado ao meio ambiente, considerando que essa se coloca como responsavel
pela identificacdo e pelo enquadramento de desafios, ameagas e problemas, quando o impulso
politico para desenvolvimento depende fortemente da capacidade de demonstrar que a falta de
agdo da comunidade internacional provavelmente resultara em efeitos adversos!®.

Em especial, destaca-se o papel desenvolvido pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change, TPCC), enquanto
organizagdo internacional que atua sobre os auspicios da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU), responsavel pelo fornecimento sistematico e regular de avaliagdes que compdem a base
cientifica das mudancas climaticas. A organiza¢do possui atualmente 195 Estados-membros e
tem por objetivo prover aos governos de todos os niveis informagdes cientificas uteis ao
desenvolvimento de politicas climaticas.

Inicialmente criado pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (World Meteorological
Organization, WMO) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UN
Environment Programme, UNEP), por meio da Resolucdo 43/53 de 6 de dezembro de 1988 em
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o IPCC tinha por objetivo inicial desenvolver um
Relatorio sobre o estado de conhecimento da ciéncia concernente as mudancgas climdticas.
Neste, estariam previstos os impactos econdmicos € sociais, potenciais estratégias para

resolugdo e elementos para o desenvolvimento de um tratado internacional futuro na matéria!!’.
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Nesse sentido, os documentos elaborados por esta organizacdo internacional sdo
elemento de fundamental utilizagdo durante as negociagdes acerca da crise do clima, advertindo
sobre impactos e riscos futuros, além de opcdes para adaptacdo e mitigagao.

Desde a constituicao do 6rgdo, seis Relatorios de Avaliagdo (Assessment Report, AR)
foram produzidos e publicados, contando com a contribuicdo voluntaria de centenas de
cientistas que dedicam do seu tempo e de suas expertises enquanto coordenadores ou autores
Principais dos Relatorios. Ainda, sdo recrutados cientistas como Autores Contribuintes,
voltados a elaboragdo de partes que exijam conhecimentos complementares em areas
especificas!!!.

Dentre as competéncias, os cientistas voluntarios cruzam descobertas, realizam
verificagdes de fatos e trabalham no gerenciamento de referéncias!!'?, por meio da segregagédo
em trés principais grupos de trabalho: (I) da Base Cientifica Fisica das Mudangas Climaticas,
(IT) dos Impactos das Mudangas Climaticas, da Adaptacdo e da Vulnerabilidade e (III) da
Mitigacdo das Mudangas Climaticas. Além destes, podem ser criadas Forcas-Tarefa por
periodos determinados, de modo a considerar topico ou questdo especifica. Dessa forma, cada
um dos Grupos de Trabalho fornece suas contribuicdes ao Relatdrio de Avaliagdo. Em termos
de publica¢do, este ultimo ¢ formado pelas conclusdes principais e por um Relatério Sintese,
além de eventuais Relatorios Especiais e Relatorios Metodologicos, todos realizados dentro de
um periodo de andlise conhecido como ciclo de avaliagdo!!>.

Os Relatorios Sintese, por seu turno, contam com a elabora¢dao de um Resumo para
Formuladores de Politicas (Summary for Policymakers, SPM), incluindo, desde o Quinto
Relatorio de Avaliagdo, um resumo de alto nivel da publica¢do completa, além de uma narrativa
acerca das principais conclusdes. Os respectivos documentos adotam um estilo de escrita ndo
técnico, adequado para os formuladores de politicas publicas, e abordando uma gama de
questdes politicas relevantes''4.

Definidas as questdes de escopo e contornos de cada Relatério, cada Grupo de
Trabalho organiza a selecdo dos autores por meio lista com especialistas, sendo esses

considerados em razdo de suas publicacdes e trabalhos. Aqueles ndo selecionados sao

It IpCC. IPCC Factsheet: What is the IPCC?. IPCC, jul. 2021. Disponivel em:
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convidados a registrarem-se como revisores do Relatorio. A sele¢do de autores preocupa-se em
refletir a gama de conhecimentos cientificos, técnicos e socioecondmicos, com determinado
equilibrio em termos de género e representacao geografica dos paises em desenvolvimento, dos
desenvolvidos e daqueles com economias em transi¢do''>.

Formadas as equipes de autores, essas passam a elaborar um “rascunho de primeira
ordem” do Relatério, acoplando as informacgdes relevantes. A fim de garantir a qualidade e
validade das fontes citadas, bem como a transparéncia e objetividade da avaliagdo, a revisao
dos Relatorios demonstra-se como parte essencial do processo realizado pela organizacao.
Durante a primeira fase de revisdo, especialistas do mundo inteiro sdo convidados a comentar
sobre a integridade do conteudo cientifico ali presente. Adentrando a segunda etapa com as
questdes suscitadas na revisdo, os autores preparam versoes finais do Relatério, como do SPM.
Finalmente, todos os Relatérios e documentos elaborados sdo formalmente endossados pelos
Grupos de Trabalho e Forgas-tarefa em Sessdo Plendria do Painel, por meio de trés formas
doravante elucidadas'!®.

A “aprovacdo” significa que o material em questdo foi submetido, linha por linha, para
discussdo e acordo detalhados entre os paises-membros do IPCC, juntamente a consulta dos
cientistas responsaveis pela formulagdo. Este procedimento ¢ utilizado em relagdo ao SPM, de
forma a garantir que as declaragdes presentes sejam o mais direto, claro e inequivoco possivel,
quando do resumo do conteudo constante no Relatério de Avaliagdo correspondente. A
"adocdo", por sua vez, ¢ o procedimento utilizado em relacdo aos Relatdrios de Sintese,
tratando-se de uma discussdo, se¢do por secdo, até o acordo dos participantes, igualmente em
consulta com os autores. Finalmente, a “aceitagdo” ¢ o processo utilizado para o Relatério
subjacente de avaliacdo do Grupo de Trabalho, ou Relatdrio Especial, apds a aprovagdo do seu
respectivo SPM. A aceitacdo pelos governos significa que os resumos técnicos € os capitulos
do Relatorio subjacente apresentam visio equilibrada, abrangente e objetiva do assunto!!’.

Elucidados os procedimentos do IPCC relativamente ao engendramento e
a adesdo dos seus Relatorios, passa-se a andlise das principais conclusdes realizadas pelos
Relatorios do IPCC. Nesta senda, os Relatérios de Avaliagdo seguiram a ordem subsequente: o

Primeiro Relatério de Avaliagdo (AR1) entre 1990 e 1992, o Segundo AR (AR2) em 1995, o
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Terceiro AR (AR3) em 2001, o Quarto AR (AR4) em 2007, o Quinto AR (ARS5) entre 2013 e
2014, e o Sexto AR (ARS6) iniciadas as publicagdes em 2021 e 202218,

Ao passo que o primeiro Relatério (AR 1, 1990) previa que o aquecimento da superficie
terrestre que estaria acontecendo era “consistente com as previsdoes dos modelos climaticos”,
sendo parte da “variabilidade climatica natural”; no quarto Relatorio, (AR4, 2007) o 6rgdo ja
era categorico em afirmar que, muito provavelmente, a humanidade fosse a responsavel pelas
mudangas climaticas'!’.

Até o ano de 2014, quando publicado o Quinto Relatério de Avaliagao (ARS),
nenhuma das publicacdes havia sido tdo chocante, manifestando como clara a influéncia
humana sobre o sistema do clima, e afirmando que as emissdes de gases de efeito estufa seriam
as maiores da historia. Ainda, o Relatorio conclui que o aquecimento do sistema climatico ¢
incontestavel, sendo muitas das mudancas observadas sem precedentes em periodos anteriores,
abarcados por décadas a milénios'?°. Para Daniel Yergin, além deste Relatorio atuar como um
prologo para a Conferéncia das Partes que ocorreria em Paris um ano depois, sendo o evento
marco na discussdo global sobre o clima, marcando duas eras distintas: “Antes de Paris” e
“Depois de Paris”!?!,

Na medida em que publicados Relatorios no decurso do tempo, mais graves se tornam
as suas conclusdes. Nesta perspectiva, conforme as consideracdes do (até entdo) ultimo
Relatério publicado, o AR6, as mudangas recentes em todo o sistema climatico sdo sem
precedentes em muitos séculos a milhares de anos. Em consonincia, no ano de 2019, as
concentragdes atmosféricas de CO2 foram mais altas do que em qualquer outro momento em
dois milhdes de anos, enquanto as de CH4 e N20 maiores ao menos em oitocentos mil anos.
Nos oceanos, o nivel médio global do mar aumentou mais rapidamente desde 1900 do que em
qualquer século anterior, principalmente no que observado nos trés mil ultimos anos, com 20
centimetros entre 1901 € 2018!22,

De acordo com a ultima publicagdo, ¢ inequivoco que a influéncia humana aqueceu a

atmosfera, a terra e o oceano. Como consequéncia, climas e extremos climaticos em todo o
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globo sdo afetados, em especial naquilo que se refere sua frequéncia e intensidade. Eventos
extremos como ondas de calor, precipitagdes intensas, secas, ciclones tropicais e sua atribui¢ao
a atividade humana agravaram-se desde as conclusdes do AR5 em 2014!2%, Dentro desta
perspectiva, o Ultimo Relatorio afirma que a cada 0,5°C tornam-se evidentemente discerniveis
os riscos da intensidade e frequéncia dos extremos climaticos!??,

Em contraponto, as alteracdes decorrentes das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) sao irreversiveis por séculos a milénios, principalmente quando causadas nos oceanos,
nos mantos de gelo e em nivel do mar. No ponto, resultados de baixa probabilidade ndo podem
ser descartados, a exemplo do colapso do manto de gelo e mudancas abruptas na circulacao
ocednica!?.

Em relagdo aos possiveis efeitos futuros deste aquecimento, o AR6 utilizou-se de cinco
cenarios ilustrativos para prospectar as previsdes. Em todas as cinco simula¢des desenvolvidas,
a temperatura da superficie global continuard a aumentar, ao passo que a temperatura de 1,5°C
e 2°C sera excedida no século XXI, a menos que ocorram reducdes profundas nas emissdes de
GEE. Ou seja, o limite mais ambicioso estabelecido pelo Acordo de Paris, conforme
desenvolvido em sequéncia, deve ser ultrapassado entre 2021 e 2040'2°,

Apesar do arcabougo cientifico existente, no cerne das negociagdes internacionais,
residem questdes essenciais relativas as individualidades e aos interesses do Estados, as quais
tendem a obstar o seu melhor engajamento. Para Rajamani, ao lidar com as mudangas
climaticas, os Estados deparam-se com a resisténcia de um desafio politico complexo,
policéntrico e “super perverso”. Segundo a autora, a resolu¢do da crise climatica somente sera

possivel mediante o comprometimento dos principais emissores de gases de efeito estufa
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(GEE), devendo esses estarem dispostos a realizar transformagdes potencialmente caras e em
largas escalas nos seus sistemas econdmicos e energéticos'?’.

Estes emissores, contudo, encontram pouco incentivo para agirem. As transformagdes
necessarias ensejam adesdo e disposi¢do para alterar padroes comportamentais e de estilo de
vida, repensando as aspira¢des de desenvolvimento, o consumo e o abastecimento energético.
Deste modo, diversas sdo as intercorréncias que limitam o enfrentamento das mudangas
climaticas na politica interna dos Estados, frente as consequéncias para o desenvolvimento
econdmico e social, para o acesso € uso de energia, para a gestdo de praticas agricolas, além
das questdes de mobilidade e planejamento urbano!?8.

Antes de adentrar as negociagdes internacionais sobre o clima, realiza-se uma analise
dos interesses de diferentes atores estatais naquilo que se refere a matéria das energias, essencial
a compreensdo das intercorréncias que atravessam o enfrentamento do clima e a adogdo de
politicas de transi¢do. Neste sentido, dotados de divergentes interesses, os Estados trazem as
negociagdes internacionais — e portanto, a constru¢do do Direito Internacional Climatico —
embates geopoliticos travados em um longo passado histérico, € os quais versam sobre
possiveis posicionamentos para o futuro. Isso pois, mesmo as coalizdes formadas pelos paises
para fortalecimento das suas pautas dependem dos seus respectivos posicionamentos na questao
energética internacional.

Para Daniel Yergin, sdo variados os tipos de poder que estdo em jogo na geopolitica
atual. O primeiro, relativo ao poder das nagdes, ¢ representado pela economia, pelas
capacidades militares e pela geografia; pela grande estratégia e pela ambigdo calculada; pelo
medo e pela desconfianga; e por tudo aquilo que faz parte da contingéncia ou do inesperado. O
segundo, por seu turno, ¢ o poder fruto da poténcia do petréleo, do carvao e do gas natural, da
energia solar, edlica e pela fissdo dos 4&tomos, como o poder que vem de politicas que buscam
reordenar o sistema energético mundial e avangar em direcdo a neutralidade de carbono, em
nome do clima'?®. Todas essas influéncias e relagdes de um mundo essencialmente
caleidoscopico sdo indissociaveis do Direito Internacional das Mudangas Climaticas.

Sobre a conturbada relag@o entre Estados e o debate energético e de transi¢do, Daniel

Yergin trabalha sua obra “O Novo Mapa: energia, clima e o conflito entre nagdes”. Mapa este,
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designado pelo autor como dindmico e de constantes mudancas, e cujo nivel de complexidade
aumentou apds a pandemia do coronavirus'*°.

Neste “mapa”, conforme o autor, estdo localizados os posicionamentos dos paises em
relacdo a energia e as politicas de desenvolvimento, e, consequentemente, a discussao sobre o
clima e sobre a necessidade de transicao energética. Ao passo que as posicdes dos atores podem
variar, “novas guerras frias” remontam o passado, delineando a rivalidade entre Estados Unidos
de um lado, e doutro, a parceria Russia e China!3!.

Em relacdo a politica energética dos Estados Unidos, por primeiro, com a revolugdo
do xisto ocorrida no pais, este se viu diante de uma nova posi¢do no mapa global, além de
influenciar todo o mercado de energia e reconfigurar a geopolitica mundial. Sendo o petroleo e

132 0s Estados

o gas de xisto as maiores inovagdes energéticas do século XXI até o momento
Unidos ultrapassaram a Russia e a Arabia Saudita e tornaram-se o produtor nimero um de
petroleo e gas natural atualmente, sendo um dos maiores exportadores mundiais destes insumos.
Com as crises energéticas de 1970, depender de fontes importadas significava ao pais estar a
mercé da vulnerabilidade na politica internacional. Considerando que hoje os norte-americanos
sdo “autossuficientes” na matéria energética, as dimensdes da sua influéncia e da flexibilidade
do seu manejo das relagdes se alteraram, € o pais se consolidou como uma poténcia
energética!®3,

Quanto a Russia, conquanto o pais seja considerado uma “superpoténcia energética”,
este ¢ economicamente dependente das exportagdes de petroleo e gés natural realizadas para as
outras nac¢des. O envolvimento constante em conflitos de fronteira atrelados a época do colapso
da Unido Soviética, como a guerra travada contra a Ucrania — note-se, essencialmente apoiada
pelos Estados Unidos —, implicam na imposi¢ao de diversos embargos econdmicos sobre as
suas atividades. Por outro lado, atualmente a Russia se volta para o Oriente Médio, em especial
para a China, como dupla na defesa da “soberania absoluta” e oposi¢do a “hegemonia
americana”. A parceria em questdo funciona pela dinamica de interesses mutuos e reciprocos:

ao passo que a China necessita de energia, a Russia urge por novos mercados!34.
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A China, por sua vez, defende um “mapa” autonomo naquilo que se refere aos
territorios abrangidos no Mar do Sul. O ponto geografico detém de rota comercial ocednica
critica e posicionamento geografico estratégico em relagdo aos Estados Unidos. Dentre as
reivindicagdes, a energia € uma parte relevante da discussdo travada. Ainda assim, a China trata-
se de pais com expansdo em diversas dimensdes, sejam geograficas, militar, econdmicas,
tecnologicas ou politicas, sendo o maior produtor de placas solares no mundo e um importante
player no cenario internacional !,

Ainda no Oriente Médio, a questdo energética destaca-se pela riqueza geoldgica dos
pogos de petroleo e gas natural, além da abundancia em rotas de oleodutos, gasodutos e
petroleiros. Servindo como cendrio para o colapso do preco do petroleo iniciado em 2014, novos
debates sobre o futuro energético foram levantados!'*®. Este futuro, antes temido pelo
esgotamento dos suprimentos de petroleo mundiais, hoje, no “pico” do fornecimento deste
insumo, encara uma possivel restricio decorrente da intersec¢do entre politicas climaticas e
tecnologia'?’.

Ainda sobre as questdes essenciais que intercorrem as negociagdes sobre o clima, tem-
se que essas sao historicamente marcadas pela disputa travada entre os paises desenvolvidos e
aqueles em desenvolvimento, sobre as pautas de justica e equidade climatica. Ou seja, entre
aqueles responsaveis pelo desencadeamento das mudancas climaticas, e os que estdo na linha
de frente dos seus impactos. Considerando que as emissdes cumulativas dos primeiros sio cerca
de duas ou trés vezes maiores que aquelas decorrentes das atividades dos segundos, os paises
em desenvolvimento argumentam em prol da necessidade de assungdo da lideranga na
mitigagdo climatica pelos paises desenvolvidos, inclusive com agdes de financiamento!33.

A discussdo travada entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento ¢ de se
destacar, uma vez que o termo “transi¢@o energética” pode ter diferentes significados para estes
dois grupos. Na medida em que para esses ultimos entende-se o termo como sendo a migracao
de uma energia poluente para energias limpas — ou formas de compensacdo das emissdes —;

para paises em desenvolvimento a transi¢do energética estd diretamente relacionada com a

ascensao econdmica da populagdo que se encontra em situacao de pobreza ou miséria. Isso pois,
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levando em consideracdo que aproximadamente trés bilhdes de pessoas — quase 40% da
populacao mundial — estdo expostos a polui¢do do ar pela queima e combustiveis de baixa
qualidade para subsisténcia, existe esfera da caréncia relacionada a pobreza energética!*.

A titulo de exemplo, descreve-se o caso da india. Com quase 20% da populagio
mundial, e onde quase 300 milhdes de pessoas vivem com o equivalente a 1,25 dolar por dia, a
pobreza e o crescimento econdmico ndo podem ser dissociados da energia. Isso porque, a
transi¢do energética no pais passara pela transformagdo da pobreza e do uso da queima de
madeira e de residuos para uma energia comercial'4°.

Relativamente a energia no pais, o carvao performa em primeiro lugar, representando
mais da metade da energia total e quase 75% da eletricidade. Na sequéncia, esta o petrdleo
abrangendo 30% da energia do pais, ainda que seja quase integralmente importado (cerca de
85%). Finalmente, tem-se o gés natural alcangando 6% da energia total — sobreleva-se sua
contraposi¢do com a média global representada em 25% —, a energia renovavel moderna como
3%, e a nuclear em 1%"4!.

A partir de investimentos e politicas do governo indiano no setor energético, ocorridos
entre 2014 ¢ 2015, a India tem se tornou importante player no mercado de GNL (gas natural
liquefeito), inclusive com realizagdo de importagdes para os Estados Unidos. Outras
alternativas exploradas foram a conversao de residuos agricolas em biocombustiveis e biogas,
e a taxacdo de painéis solares chineses a fim de garantir competitividades as empresas
internas'*2,

O investimento na tentativa de cessar a vulnerabilidade energética relacionada a
dependéncia de fontes externas e seus respectivos pregos, igualmente representa um esforco do
pais em vencer a propria limitagio de desenvolvimento da India'*.

O debate sobre a transicdo energética na politica climatica ndo deve, pois, ignorar o
que esta simboliza nas na¢des em desenvolvimento. Paises em que subsistem percalgos
relativos as necessidades basicas, e cujas prioridades sdo legitimas, enfrentaram por muito

tempo uma limitada adesdo de compromissos climaticos, considerando a defesa de um “direito
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de poluir para desenvolver”. Acerca da ideia, considerando que (i) o desenvolvimento humano
sempre se pautou no uso de energias poluentes na promogao do crescimento interno; bem como
que (ii) os Estados em desenvolvimento desejam atingir qualidade de vida semelhantes aos
desenvolvidos; dizia-se necessario o cumprimento das suas “cotas para poluir”!44,

Até certo ponto das negociagdes, investir na transi¢ao e no uso de energias renovaveis
representaria uma transformagdo dispendiosa, principalmente considerando os custos em
termos de investimentos na erradicagdo da pobreza, no acesso a energia e noutras questdes de
desenvolvimento e infraestrutura. No mais, conseguir o engajamento politico necessario para
as transformacdes pode ser um desafio complexo, considerando o persistente discurso
negacionista do clima nestes locais, assim apoiado por lobbies poderosos e pelo populismo de
direita!®.

Finalmente, os paises responsaveis por causarem as mudancas climdticas ndo estdo
necessariamente entre os mais prejudicados pelas suas consequéncias. Rajamani menciona o
caso de Estados insulares, cujos territorios sdo altamente afetados pelo aumento do nivel do
mar, repercutindo inclusive na possibilidade de perda das habitagdes e, por conseguinte, em
uma migracao forcada. Todavia, suas a¢des ndo necessariamente repercutem em impactos na
trajetoria dos aquecimentos, como seus status podem se demonstrar insuficientes para alavancar
negociagdes, geralmente protagonizadas pelos grandes emissores'#S.

O cenario, entretanto, esta em transformagao. Atualmente, conta-se com maior adesao
dos paises em desenvolvimento as obrigagdes climaticas e reducao da defesa do direito de poluir
para desenvolver. Ainda que a justica e o financiamento climdtico permanecam como fortes
pautas nas negociagdes internacionais, mediante a extensa ratificacdo do Acordo de Paris, e
conseguinte aceite da meta climatica global, entende-se que os Estados em desenvolvimento
aderiram ao compromisso comum de enfrentamento das mudangas climaticas em detrimento
dos seus supostos “direitos antiprotecionistas”. Ainda assim, a diferenga de posicdes e de
posicionamentos entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento permanecem higidas e em
discussdo nas negociagoes.

No centro das questdes politicas intrinsecas as negociacdes acerca do clima, estdo os

atores estatais e suas respectivas coalizdes, ainda que ndo sejam estes os Unicos atores de
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relevancia no regime. Sob a perspectiva do Direito Internacional tradicional, o espago de
negociacdes ¢ de poder era essencialmente ocupado por Estados desenvolvidos, considerando
inclusive o remonte da geopolitica a época. No Direito Internacional das Mudangas Climaticas,
sob a perspectiva do mundo caleidoscopico, novos atores estatais estdo inclusos nestes cenarios
e debates. Neste sentido, conta-se atualmente com uma expressiva participagdo de paises em
desenvolvimento, bem como de nagdes historicamente marginalizadas, tais como os paises
insulares.

Dentre os Estados-partes dos instrumentos desenvolvidos, verifica-se que a
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) possui 197 partes, o Protocolo de Kyoto 192 partes,
e 0 Acordo de Paris 187 partes. Estes desempenham uma fungao crucial no desenvolvimento,
monitoramento, revisdo e fortalecimento da acdo cooperativa internacional, como em nivel
doméstico, por meio da implementagio dos compromissos nas suas legislagdes internas'#’.

Durante negociagdes internacionais sobre as mudangas climaticas, as Partes negociam
em coalizdo com outros que compartilham de mesmos interesses, abordagem e objetivos,
ampliando seu poder de avancar as negociagdes. A maior coalizdo negociadora ¢ o Grupo dos
77 e China (G-77/China), compreendendo 134 paises em desenvolvimento. Dentro do G-
77/China estao inclusos grupos os quais refletem toda a amplitude dos posicionamentos das
mudancas climaticas. Neste, por exemplo, esta inclusa a Alianca dos Pequenos Estados
Insulares (AOSIS), com 44 paises, para os quais a mudanga climatica representa uma crise
existencial, como também a Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), com 14
paises para os quais as medidas de redugio do combustivel fossil sdo uma ameaga econdmica'4®.

Igualmente, o G-77/China abrange o BASIC, grupo do qual o Brasil faz parte
juntamente a Africa do Sul, a India e & China. Estes paises representam uma coalizdo de
economias emergentes, possuindo preocupacdes diferenciadas, como grandes populagdes com
necessidades crescentes de energia e desafios de pobreza. A coalizdo surgiu para forjar uma
posicao na Conferéncia de Copenhague de 2009, em resposta a crescente pressdo sobre os

paises em desenvolvimento a aceitarem os compromissos de mitigagdo dos GEE'#.
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Conquanto a coalizio permaneca atualmente, as posi¢des da India e da China passaram
a divergir do Brasil e da Africa do Sul quando da preparacio para a Conferéncia de Durban em
2011, a qual lancou as primeiras negocia¢des para o Acordo de Paris. Em vista disso, os dois
primeiros forjaram uma alianga com a OPEP e paises da Alianca Bolivariana para formar o Like
Minded Grupo de Paises em Desenvolvimento (LMDCs), com a intencdo de preservar a
diferenciagdo entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento dentro do RIMC.
Ainda que ndo necessariamente seja possivel garantir esta diferenciacdo, os LMDCs
desempenham papel fundamental na expansao do espectro de opg¢des, modelando a natureza e
extensdo da diferenciagdo no Acordo de Paris'°,

Em sequéncia, o grupo dos Paises Menos Desenvolvidos (PMDs), conta com 47 partes,
enquanto o Grupo Africa, com 54 paises. Estes dois, juntamente aos Estados insulares estio
entre os mais vulneraveis aos impactos das alteragdes climaticas. Tais grupos defendem metas
ambiciosas de temperatura para o regime, compromissos profundos para os paises
desenvolvidos e o reconhecimento de suas circunstincias especiais ¢ necessidades .

Dentro do G-77/China, ainda, estdo presentes coalizdes como a Associagdo
Independente da América Latina e Caribe (AILAC), com 8 paises latino-americanos, incluindo
a Costa Rica que se comprometeu em se tornar carbono neutro até¢ 2021. A AILAC apoia metas
e acdes ambicionas, como se verifica em relagdo ao Didlogo de Cartagena. Este se trata de uma
alian¢a informal de 32 paises de todos os grupos de negociagdo, com surgimento na preparacao
para o Acordo de Paris, e reune nacdes que trabalham para um ambicioso, abrangente e
juridicamente vinculativo regime!>2,

Por outro lado, os principais agrupamentos de paises desenvolvidos sdo a Unido
Europeia, com 28 Estados-membros ¢ o Grupo Umbrella, o qual conta com a participacdo da
Australia, do Canadé, da Islandia, do Japao, do Cazaquistdo, da Nova Zelandia, da Noruega, da
Russia, da Ucrania e dos Estados Unidos. Enquanto o primeiro grupo negocia enquanto apenas
um Unico nucleo, o segundo leva posi¢gdes comuns e suplementos de membros individuais '%3.

Concluindo as coalizdes formadas, tem-se a existéncia do Grupo de Integridade

Ambiental, compreendendo México, Liechtenstein, Monaco, Republica da Coreia, e Suica, cuja
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formacao se da por paises que ndo necessariamente se encaixam noutros grupos. A inten¢ao da
formagdo heterogénea ¢ que os membros negociem juntos para ampliar suas vozes e suas
influéncias. Neste sentido, enquanto paises como a Republica da Coreia e o México sao
considerados paises em desenvolvimento, esses sdo membros da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), e ndo do G-77/China. Igualmente,
embora a Suiga esteja localizada na Europa, essa ndo faz parte da Unido Europeia!>.

Os grupos de negociacdo desempenham um papel importante de conducao e entrega
de resultados. Ao passo que parte das coalizdes subsistem tdo somente sob o RIMC, outras
existem em toda a ONU. Algumas possuem negociagdes consistentes, enquanto outras tém um
nicleo de membros com partes individuais que se juntam ao grupo questdo por questdo.
Algumas tém uma longa historia de atuacdo no regime, enquanto outras emergem e
desaparecem conforme as dindmicas e demandas do momento. Algumas coalizdes
compartilham uma ideologia comum ou caracteristicas semelhantes, e outras apenas objetivos.
Além disso, Estados podem ser membros de coalizdes ocasionalmente com posigdes
incompativeis!*.

Conquanto os Estados representem os principais atores do RIMC, os atores nao-
estatais ou subestatais desenvolvam um papel cada vez mais proeminente na seara. Os atores
ndo-estatais sdo formados de grupos da sociedade, povos indigenas, comunidades locais,
individuos, grupos empresariais e industriais, movimentos sindicais e trabalhistas, cooperativas
de agricultores, organizagdes de pesquisa, redes de jovens e mesmo grupos religiosos. Os atores
subestatais, por outro lado, incluem cidades, estados, prefeitos, além de cortes, tribunais e
politicas nacionais.

Para Daniel Bodansky, o problema das mudancgas climaticas implica cada aspecto da
sociedade e do setor econdmico, de maneira que ndo se torna surpreendente o engajamento de
instituicdes de todas as naturezas, sejam publicas ou privadas, em todas as escalas, do local ao
global'>®, A participagdo destes grupos fornece perspectivas e lentes distintas, melhora o debate,
empodera e legitima o forum, promove a responsabilidade dos Estados e sua transparéncia,

incentiva o senso de pertencimento entre os diferentes atores'>”.
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Sob p escopo da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC) foram credenciados mais de 12.500 atores sub a ndo estatais, como observadores
do regime'*®. Nesta perspectiva, estes atores engajam o RIMC de variadas maneiras,
participando como delegagdes oficiais de paises, enquanto outros pressionam 0s governos €
entregam declaragdes formais em plendrio por meio de ag¢do direta, tais como protestos e
demonstragdes. Ainda, estes participam do monitoramento e da revisdo da performance dos
Estados, ou realizam tarefas que se demonstram controversas no regime climatico, como revisar
a adequacdo ou a justica das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (Nationally
Determined Contributions, NDCs) dos Estados-parte. Igualmente, auxiliam as nagdes a
cumprirem seus compromissos, definindo metas de mitigacdo da GEE para suas organizagdes,
cidades e estados, ¢ tomando iniciativas locais ambiciosas. Infelizmente, em determinados
casos, as agdes dos atores subestatais e ndo-estatais ndo substitui a inagdo do Estado'*.

A partir das preparagdes anteriores a vigésima primeira edigdo da Conferéncia das
Partes (COP), a Lima to Paris Action Agenda (LPAA) organizada pela respectiva presidéncia,
focou em agdes relacionadas a atores ndo estatais na reducao das emissdes e estabeleceu o portal
NAZCA para registro das respectivas informagdes!®.

Ainda que anteriormente ao Acordo de Paris, houvesse a expectativa de que atores sub
ou nao-estatais tivessem seus papéis reconhecidos no enfrentamento das mudangas climaticas,
o processo essencialmente conservador do UNFCCC ndo reconheceu a possibilidade de
assinatura destes ultimos. A Unica mencdo aos atores ndo-estatais registrada no posterior
documento aparece no predmbulo do Acordo de Paris, enderecando a importancia de que varios
atores sejam engajados na questdo climatica. No ambito do Acordo, entretanto, os atores sub e
ndo estatais podem desenvolver determinadas fungdes, quais sejam: a) prover suporte politico
para dar credibilidade ao cumprimento das NDCS; b) ajudar no cumprimento das NDCs, como
da meta climatica global por meio de iniciativas adicionais as dos Estados; ¢) promover NDCs
futuras perante a sociedade civil, por meio da inovacao, demonstracao de efeitos e mobilizacao

politica; e d) contribuir para a governanga climatica policéntrica'¢!.
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Sob os aspectos cientificos e politicos, bem como a participagdo dos diferentes atores
do regime, as negociagdes internacionais sobre o clima ocorrem por meio das reunides
anualmente realizadas, conhecidas como Conferéncia das Partes (COPs). Conforme o
entendimento de Bodansky, Brunnée e Rajamani, o desenvolvimento do RIMC e das
respectivas negociagdes internacionais passou por quatro fases, propiciando importantes
instrumentos regulatdrios do RIMC: a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga
do Clima (1992), o Protocolo de Kyoto (1997), € o Acordo de Paris (2015).162,

Dentre as fases, ocorreu primeiramente o periodo de defini¢do da agenda internacional,
estendendo-se até 1990. A segunda, tratou-se uma fase constitucional, quando a estrutura do
regime foi implementada, iniciando as negociagdes e criando a convencdo responsavel pela
primeira estrutura em mudancas climaticas. Esta teve continuidade até 1994, quando o
UNFCCC entrou em vigor. A terceira fase, essencialmente regulatoria, focou na negociagao,
elaboracdo e operacionalizacdo do Protocolo de Kyoto, estendendo-se desde 1995 até meados
de 2005. A tltima fase, em continuidade ao periodo regulatério do regime, abarcou o periodo
de 2005 a 2016. Com exce¢do da primeira, as fases serdo doravante exploradas em conjungao
com os instrumentos climaticos supramencionados € nestas emergentes!®.

Relativamente a fase constitucional, ainda que o Direito Ambiental Internacional tenha
demonstrado um crescimento expressivo entre as décadas de 1970 e 1980, este nao detinha do
escopo regulatdrio necessario quando as mudancas climaticas comecgaram a ser debatidas. Até
o momento, as Unicas convengdes internacionais que tutelavam a poluicdo atmosférica
enderecavam a questdo transfronteirica entre Europa e América do Norte, bem como a
destrui¢do da camada de ozonio. Ainda que o Direito Ambiental Internacional articulasse
principios gerais relevantes para este tipo de polui¢do, pode-se dizer que esses eram
insuficientes ao tratamento eficaz das mudangas do clima. Neste sentido, a especificidade e a
certeza necessarias para abordagem do problema conduziram a conclusdo de que seria preciso
negociar um novo tratado na matéria'®*,

Em dezembro de 1990, portanto, iniciou-se o processo formal de elaboragdo de um
instrumento especifico, quando a Assembleia Geral da ONU instituiu o Comité

Intergovenamental de Negociacdes (Intergovernamental Negotiating Committee for a
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Framework Convention on Climate Change, INC), para condug¢do dos trabalhos. Dentre suas
preocupagdes, estavam: a) o fato de que o evento a ser realizado no Rio de Janeiro (Rio 92)
exercia uma pressao substancial entre os governos; b) o contraste entre a agenda planejada e as
fases de pré-negociagdo, onde os governos exerciam maior controle, e as organizagdes nao
governamentais possuiam papéis mais limitados; c¢) as possiveis implicagdes do instrumento
para os interesses nacionais, € a consideracdo de que as negociagdes eram geralmente focadas
mais na semantica do que na substancia do tratado; e d) o fato de que o desejo de consenso na
tomada de decisdes fornecesse a paises em particular, como os Estados Unidos, uma
alavancagem substancial, ou um veto completo sobre o resultado!®.

As negociagdes, ocorridas no ano seguinte, seguiram um padrdo comum das
discussdes internacionais na matéria ambiental, um tanto morosas. Conquanto fizessem
contraponto com a vontade compartilhada de progresso rapido, o processo permitiu que
diferentes paises expressassem suas perspectivas e preocupagodes, como também aprendessem
e avaliassem as opinides de outros Estados. As reais negocia¢des finalmente ocorreram nos
meses finais — ou mesmo nas horas finais da oportunidade — do momento para qual estava
marcado o encerramento, quando os governos perceberam que precisariam se comprometer se
quisessem evitar um resultado de todo falho!6®,

Ap6s trés anos, em 1994, entrou em vigor a Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC). Sobre esta, tem-se que o instrumento foi assinado na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, também
conhecida como ECO-92 ou Cupula da Terra, ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, Brasil'¢”. O
evento contou com a participacdo de 172 Estados, representando aproximadamente 10.000
pessoas dentre os quais chefes de Estados e de governo, Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) e jornalistas. Ainda, ademais ao instrumento objeto de estudo, igualmente foram
concebidos outros quatro textos: a Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Convengao sobre
Diversidade Biologica, a Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e o programa
“Agenda 217168,
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O UNFCCC estabeleceu um panorama da crise climatica, definiu objetivo final e
principios para cooperagdo, delineou alguns compromissos nacionais mais vagos a fim de
promover mitigagcdo e adaptacdo, bem como estabeleceu a existéncia de 6rgdos que poderiam
facilitar as negociag¢des internacionais!®®. Segundo Benoit Mayer, restava compreendido que
obrigagdes mais especificas aos Estados-partes dos acordos internacionais ensejaria melhor
definicdo em um documento subsequente, de modo que o instrumento seria um primeiro passo
para a criagdo das bases de um novo regime!”°,

O objetivo final do UNFCCC, portanto, seria “alcancar, de acordo com a relevancia
das disposi¢des da Convencgdo, estabilizagdo das concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que previna a perigosa interferéncia antropocéntrica com o sistema
climatico™!’!. Além disso, o UNFCCC foi pensado como um regime guiado por uma meta
orientativa, mas meramente transitdria, tornando-se obsoleto uma vez que as concentragdes dos
GEE se estabilizassem em um nivel seguro!’?.

Por outro lado, Mayer refere que, conquanto estabelecido o objetivo final do
instrumento, este ¢ omisso acerca de disposi¢des que orientem o seu alcance, a qual ainda
permanece como uma perspectiva distante. Igualmente obscura seria a definicdo de uma
“perigosa interferéncia antropocéntrica”, ndo havendo determinagao, pelo documento, de quais
niveis de interferéncia seriam “perigosos”. Em verdade, as lacunas de defini¢des mais
especificas pelo objetivo do UNFCCC, segundo o autor, refletem a dificuldade dos Estados em
atingirem um consenso durante as negociagdes'’>.

Dentre os principios do instrumento, o artigo n.° 3 definiu as “Responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” dos Estados, também presentes, ainda que em diferentes termos,

na Declara¢do sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, elaborada no mesmo evento. Tal
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principio, ainda que ndo especificado em natureza ou extensao, foi inserido em razdo do embate
entre paises em desenvolvimento e aqueles desenvolvidos, no qual os primeiros buscavam o
reconhecimento da responsabilidade historica das nac¢des industrializadas e suas consequentes
obrigagdes, ao passo que os segundos reconheciam suas capacidades econdmicas e de
financiamento sem, no entanto, atribui-las as questdes historicas' .

Logo apos a ado¢do do UNFCC, uma maioria de Estados comecgou a argumentar que
os compromissos da convencdo seriam inadequados e precisavam de complementacdo naquilo
que se refere a limitacdes mais especificas das emissdes. Em resposta ao movimento, adotou-
se na primeira Conferéncia das Partes o “Mandato de Berlim”, voltado a negociagdo de um
novo instrumento legal. Dois anos depois, em 1997, foi adotado o Protocolo de Kyoto!”.

Segundo Bodansky, Brunnée e Rajamani, o instrumento possui quatro caracteristicas
principais: a) a abordagem regulatdria fop-down, envolvendo metade de emissdes negociadas
internacionalmente e com regras de accounting; b) acentuamento da diferenciacdo entre os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento; c) vinculagdo juridica evolvendo um sistema
de conformidade; e d) mecanismos de mercados que permitem uma implementagdo rentavel'’®.

Acerca da primeira caracteristica, o protocolo definiu os “Compromissos
Quantificados de Limitagdo e Reduc¢do de Emissdes” (Quantified Emission Limitation and
Reduction Commitments, QELRCs), sendo estes as porcentagens de emissdo dos Estados em
1990, que esses nao deverdo exceder durante o “periodo de comprometimento”, compreendido
entre 2008 e 2012. Ao contrario das obrigacdes definidas pelo UNFCCC, tidas como
“obrigacdes de conduta”, aquelas advindas do Protocolo de Kyoto comprometem as Partes com
o engajamento de resultados!”’. Destaca-se, pois, o artigo 3.1 do referido instrumento:

As Partes incluidas no Anexo I devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes

totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no
periodo de compromisso de 2008 a 2012.
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Relativamente a segunda caracteristica do instrumento, os compromissos de mitigagao
reconhecem e consideram as divergéncias nas circunstancias nacionais, principalmente, em
relacdo a necessidade de energia e a capacidade de desenvolvimento de fontes de energia
alternativa. A exemplo, esses variam quanto a reducdo em 8% para a Europeia e 7% para os
Estados Unidos, além de limitarem o crescimento de 10% para Islandia e 8% para Australia.
Outrossim, nos compromissos individuais permanece a obrigacdo dos paises inseridos no
Anexo B em reduzir 5% abaixo dos niveis de emissdes de GEE em 1990!78,

A terceira, por sua vez, refere-se ao fato de que estes objetivos de mitigagdo seriam
juridicamente vinculantes para o periodo. Esta decisdo, contudo, ndo foi feita at¢ a COP2,
quando os Estados Unidos aceitaram a demanda da Unido Europeia de definir os compromissos
sob esta natureza. No ponto, sobreleva-se que a Unido Europeia destacou-se por esta defesa nas
negociacgdes, além do seu posicionamento sobre a necessaria contribui¢do dos paises em
desenvolvimento. Em geral, o Protocolo de Kyoto representou um trade-off entre os diferentes
interesses em jogo, resultando na vitdria da Unido Europeia sobre a natureza vinculante dos
compromissos de emissdes, dos paises em desenvolvimento sobre a diferenciacdo, e dos
Estados Unidos (e da coalizdo Umbrella) sobre os mecanismos de mercado, verificados na
sequéncia'”.

Desse modo, considerando a ultima caracteristica, o instrumento estabeleceu, a fim de
facilitar o cumprimento dos QELRCs, “mecanismos de flexibilidade”, os quais permitem que
uma Parte do Anexo B relate como seu o resultado decorrente de agdes de limitagdo e reducao
em outros territdrios, sendo esses: a Implementacdo Conjunta (Joint Implementation), o
Comércio de Emissoes (Emissions Trading) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean
Development Mechanism)'®.

Ainda que o Protocolo de Kyoto seja considerado uma conquista, os autores Bodansky,
Brunnée e Rajamani compreendem que este teve duas significativas limitagdes. Primeiramente,
o documento estabeleceu metas apenas para um periodo de cinco anos, de 2008 a 2012,
deixando de limitar as emissdes de 2013 em diante. Na sequéncia, as metas de emissoes sob
seu escopo abrangiam menos de 24% das emissdes de GEE mundiais, tanto pela nao

participagdo dos Estados Unidos, quanto pela falha do protocolo no estabelecimento de
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compromissos de limitacdo de emissoes relativos a China — os quais, em 2005, ultrapassavam
aquele os EUA como o maior pais emissor do planeta —, e aos demais paises em
desenvolvimento!®!,

Adentrando a quarta fase das negociagdes climaticas, as possiveis opc¢des para a
continuidade dos compromissos na matéria eram: a) estender o Protocolo de Kyoto para um
segundo periodo de comprometimento, com novo round de metas para redu¢do de emissoes
entre paises desenvolvidos; b) estender o protocolo em conjungdo com a negociacdo de um
novo acordo sob o escopo do UNFCCC, o qual deveria abranger nao-Partes do instrumento
anterior, como os Estados Unidos, ou aqueles que nao possuissem compromissos de emissoes
até o momento, como os paises em desenvolvimento; ou c¢) adotar um novo instrumento a
substituir o Protocolo de Kyoto e ser mais abrangente em sua cobertura, envolvendo paises
desenvolvidos e em desenvolvimento!8?,

Ao passo que, em geral, estes ultimos preferissem a primeira opcao, representada pela
integracdo dos Estados Unido e pelo ndo enderecamento dos seus objetivos de redugdo, a
maioria dos paises desenvolvidos preferiam a segunda ou terceira op¢ao, as quais tendiam a
abranger as emissdes dos Estados Unidos e de grandes paises em desenvolvimento, como
China, India e Brasil'$3.

Sem o apoio politico necessario para um segundo e terceiro periodos de compromisso
climatico sob o Protocolo de Kyoto, as negociagdes internacionais para cooperagdo a longo
prazo (com extensdo para além de 2020) foram realizadas sob o escopo do UNFCCC até a
assinatura do Acordo de Paris em 2015, durante a COP21!%. Antes desta, entretanto, ficou
marcada na historia das negociagdes do clima a Conferéncia de Copenhague, realizada em
20091,

Sob o ponto de vista das expectativas, a Conferéncia de Copenhague era tida como a
possibilidade de finalizagdo de negociagdes paralelas que ocorriam sob o UNFCC e o Protocolo
de Kyoto, bem como de produgdo de um novo instrumento legal, responsavel por enderegar o

periodo posterior ao ano de 2012. A demonstrar a for¢a das expectativas, o lema nao oficial da
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conferéncia era popularizado como “seal the deal”, traduzindo-se como “celebre o acordo”.
Expectativas estas, por seus turnos, que foram implementadas tdo somente pela presenca de
mais de cem chefes de Estados, incluindo o presidente Barack Obama dos Estados Unidos, e
lideres da China, indica, Brasil, Africa do Sul, Japdo, Reino Unido, Franca ¢ Alemanha!®®.

Quando os Estados, entretanto, falharam em alcancar este novo instrumento
vinculante, tornaram-se motivo de desapontamento e criticas variadas'®’. Apesar disso, a
Conferéncia de Copenhague contou com pontos positivos, especialmente para a mudanga na
dindmica das negociagdes até entdo!®®. Neste sentido, a China passou a negociar como parte da
coalizio BASIC (juntamente ao Brasil, Africa do Sul e India) de modo mais assertivo e eficaz,
refletindo sua emergéncia como poténcia global. A Unido Europeia, por sua vez, desempenhou
um papel menos central, ao passo que o bloco negociador dos paises em desenvolvimento (G-
77/China) ficou mais evidente'®°.

Por outro lado, ainda que o Acordo de Copenhague refletisse importante reorientagdo
do RIMC, seu status saindo nas negociagcdes nao ficou claro. Sob uma perspectiva, lideres
mundiais lhe adotaram, dando consideravel peso politico ao instrumento. Sob outra, trazido a
conferéncia oficial durante as ultimas horas de reuniao, somente foi alcangada concordancia em
“tomar nota” do acordo, no lugar de adoté-lo. Como resultado, o acordo ndo recebeu nenhum
status oficial no procedimento do UNFCCC!°,

O Acordo de Paris, ultimo instrumento internacional sob analise, foi constituido em
2015, e no ano de 2018, o instrumento ja contava com a assinatura de 194 Estados, e ratificacao
por 171 desses!!. O acordo possui natureza normativa vinculante e especifica como um de seus
objetivos a necessidade de manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C
acima dos niveis pré-industriais, prosseguindo os esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C acima desses, bem como reconhecendo que isso reduziria

significativamente os riscos e impactos das mudangas climaticas'®?.
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Conquanto seja evidente o consenso dos Estados sobre a limitacdo do aumento da
temperatura global a menos de 2°C (ou 1,5°C) acima dos niveis pré-industriais, ndo existem

193 Para

maiores acordos além disso, a exemplo do dissenso de como a meta sera alcangada
tanto, o instrumento determina que as partes deverdo empreender e comunicar esforgos
ambiciosos para alcancar os propositos do acordo por meio das Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (Nationally Determined Contributions, NDCs)!*4,

As NDCs diferenciam o Acordo de Paris do Protocolo de Kyoto de trés maneiras.
Primordialmente, ndo existem dicotomias entre Estados desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento, conquanto permaneca a expectativa de que, aplicando as responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, os primeiros realizariam contribui¢gdes mais significativas.
Ainda, enquanto no Protocolo de Kyoto os compromissos nacionais eram negociados e
incluidos no instrumento, sob o Acordo de Paris esses sdo determinados unilateralmente por
cada Estado e informados ao Secretariado do UNFCCC. Por fim, enquanto o protocolo era
centralizado na mitigagdo das Mudancas Climaticas, o acordo procura definir compromissos
nacionais mais especificos em outras areas da cooperagdo internacional na matéria, invocando
que os Estados comuniquem suas contribui¢des para adaptagdo e com meios para lidar com
perdas e danos, com apoio financeiro, com assisténcia, com capacitagdo e com apoio as
atividades de apresentacdo de Relatorios. As contribuigdes, por seu turno, precisam ser
comunicadas e atualizadas a cada cinco anos'*>.

Ainda que a meta do Acordo de Paris, de limitar o aumento da temperatura global a
menos de 2°C (ou 1,5°C) acima dos niveis pré-industriais, seja essencialmente vinculante, as
NDCs sao voluntarias. Por um lado, a ndo vinculagdo era um aspecto essencial para Barack
Obama, presidente dos Estados Unidos a época destas negociacdes, uma vez que o tratado seria
apresentado ao senado do pais, onde necessaria a obtencdo dos votos para ratificacdo e
concretizagdo desta significativa poténcia mundial como parte do acordo — uma vez que nao

participante do Protocolo de Kyoto — Por outro, conforme Daniel Yergin, embora nado

obrigatdrias, as NDCs possuem o poder de politica declaratoria e forca irresistivel do consenso
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global'®®. No mais, a voluntariedade das NDCs possui mecanismo que impede a declaragdo de
metas menos ambiciosas em comparagdo aquelas que anteriormente definidas pelos paises.

Ademais, destaca-se o predmbulo do Acordo de Paris, responsavel por estabelecer uma
relagdo direta entre os regimes internacionais das Mudangas Climaticas e dos Direitos
Humanos, referindo que as Partes que ratificaram, ao tomarem acdes de enfrentamento das
mudangas climdticas, deveriam respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigagdes
em matéria de Direitos Humanos'®”.

Em relagdo as lacunas que permeiam os referidos instrumentos, e portanto, a propria
resposta regulatoria internacional, note-se o seguinte. Apesar do relativo avanco entre as
controvérsias intrinsecas as negociagdes internacionais, inclusive com a adog¢do de um
instrumento de Aard law, tal como o Acordo de Paris, as obrigacdes da matéria climatica, seja
concernente aos Estados, seja aos demais atores, ndo sdo substancialmente claras. Conquanto o
documento estabelega o dever dos Estados em manter o aumento da temperatura média global
bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais, este ndo esclarece propriamente as medidas
que deverdo ser adotadas para tanto. Ainda que os Estados devam comunicar esforcos
ambiciosos por meio das suas NDCs, essas sdo definidas unilateralmente por estes e tdo
somente comunicadas ao Secretario do UNFCCC!3,

Apesar do medo em torno do clima ser motivador para uma nova politica de transi¢cao
energética'””, ndo se ha certeza se esta ocorrera por meio de uma transigdo para um sistema de
“energia de baixo carbono” — no qual as emissdes de CO2 oriundas das atividades humanas
diminuem com o tempo —, de “descarboniza¢do profunda” — no qual estas emissdes diminuem
muito mais rapido —, de “energia neutra de carbono” — sem emissdes relacionadas a atividades
humanas —, ou de “neutralidade de carbono” — no qual as emissdes sdo canceladas por
mecanismos que absorvem o carbono — Ainda, ndo se ha consenso sobre a velocidade da
transicao, sobre o seu resultado nas proximas décadas, sobre o seu custo ou sobre como se

transformara em realidade®%°.
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Em conclusao, este item da dissertagao explorou o Direito Internacional das Mudangas
Climaticas no mundo caleidoscopico.

Entende-se este como um ramo do Direito em constru¢do, partindo essencialmente da
resposta regulatdria oferecida pelo Regime Internacional das Mudangas Climaticas, construido
aos auspicios da ONU. Neste, estd envolta a participagdo do IPCC, enquanto organizagdo
cientifica responsavel pelo embasamento tedrico do fendmeno fisico das mudangas do clima;
de atores estatais em diferentes situacdes politicas, sociais e econdmicas, € cujos interesses
transparecem nas negociacdes; € de diferentes atores sub e ndo estatais, que encontram lacunas
para atuacdo no regime dentre as falhas e omissdes dos Estados.

Foram exploradas as fases do RIMC e os instrumentos que neste se sucederam, apesar
das controvérsias geopoliticas e negociais que entravam possiveis avangos. Ainda, delinearam-
se as questdes envoltas ao debate da transicdo energética e das vastas prospecgdes para o futuro,
avulsas nas possibilidades que os compromissos climaticos pouco definidos oferecem. Em
sintese, tratou-se da cria¢@o e da parcial implementacgao do Direito Internacional das Mudangas
Climaticas no mundo caleidoscopico. Parcial, eis que se faz necessario explorar outro ambito
de implementag¢do dos compromissos climaticos internacionais, relativos a atuacio ndo estatal.

Nesta perspectiva, para além da resposta regulatoria dos paises no enfrentamento das
mudangas climaticas, verificou-se imprescindivel o engajamento dos diferentes atores
internacionais em iniciativas de governanga climatica global para alcance das metas definidas
na matéria. Deste modo, o topico em sequéncia ird explorar o processo de implementagdo do
RIMC e do objetivo comum de enfrentamento do clima, por meio do protagonismo de

diferentes atores internacionais.

2.3 A GOVERNANCA CLIMATICA POLICENTRICA, MULTIATORES E JUDICIAL NO
MUNDO CALEIDOSCOPICO

O problema das mudangas do clima implica os aspectos de cada sociedade e de cada
setor economico. Segundo Daniel Bodansky, ndo ¢ incomum esta pauta engajar instituicdes de
todos os tipos, nos Ambitos publico e privado, em variadas escalas, do local ao global®°!. Todos
estes interessados perseguem o objetivo comum de adaptacdo e mitigacdo das mudancas

climaticas, nos limites das suas atua¢des. Como consequéncia, € possivel perceber a formagao
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de um sistema de governanga com diferentes arranjos e que se estende para além do Regime
Internacional do Clima, com aumento considerativo da complexidade institucional®®?.

A fim de definir esta complexidade no ambito da governanga climéatica, Biermann et
al. introduziram uma tipologia visando distinguir os diferentes tipos e graus de fragmentagao
na area, descrevendo-a como uma “arquitetura de governanga altamente fragmentada™?%.
Noutra perspectiva, Alessandra Lehmen afirma vivermos em um periodo de notavel inovacao
institucional na governanca ambiental global, com diferentes tipos de instituigdes — parte com
antecedentes historicos, parte em atuagio inédita — desempenhando papéis fundamentais®*.

Neste contexto, o presente item explora a interagao entre Estados e atores ndo estatais
na implementa¢do dos compromissos internacionais em matéria climatica. Em sequéncia, parte-
se ao estudo da governanca climatica global, aprofundando-se na sua multiplicidade de niveis,
multiplicidade de atores, seus aspectos positivos, seus aspectos negativos e as respectivas
solugdes. Delineiam-se consideracdes sobre a interagdo politica entre as esferas publica e
privada nesta modalidade de governanga, bem como suas implicagdes na legitimidade dos
novos atores. Por fim, considerando os estudos sobre responsabilizacao realizados no segundo
capitulo, dedica-se parte da andlise a governanga climatica judicial.

No ambito da politica ambiental global, onde os problemas transfronteiricos tendem a
assumir a forma de dilemas cuja reagdo requer engajamento coletivo, estes sao encarados como
decorrentes da “tragédia dos comuns”. Nesta tragédia, os Estados enquanto atores individuais
buscam os seus proprios interesses, usando excessivamente os recursos de acesso aberto em
detrimento dos demais. Ainda, estes atores utilizam-se de tendéncias relativamente discretas,
como o crescimento populacional, o consumo e a industrializagdo, a justificar a exploragdo da
natureza®®®. Para os académicos desta tradi¢do, os problemas ambientais globais podem ser
resolvidos por meio da cooperagdo intergovernamental e do estabelecimento de institui¢cdes
internacionais responsaveis pela restrigdo e regulagio do uso de recursos globais comuns?%¢,

Ainda que esta abordagem teodrica possa oferecer sentido as controvérsias globais

sobre a explorac¢ao indiscriminada da natureza em beneficio de interesses geopoliticos proprios
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dos Estados, esta tende a falhar no reconhecimento do papel desempenhado por atores nio-
estatais no cenario internacional?”’. Isto porque, atores sub e ndo estatais estdo diretamente
envolvidos na formacdo e manutencdo dos regimes ambientais internacionais, como também
na implementacdo dos acordos destes provenientes. Em termos mais recentes, este grupo de
atores adotou varias fung¢des na formulagdo de politicas de governanca ambiental global, antes
atribuidas aos Estados, especialmente na defini¢do de standards ambientais®*8,

Anteriormente ao processo que conduziu ao Acordo de Paris, considerando que os
atores sub e ndo estatais desempenharam papel significativo de exame técnico, a Lima to Paris
Action Agenda (LPAA) direcionou as iniciativas do grupo para a reducdo de emissdes e
estabeleceu o portal de registro NAZCA. Foram reunidos pelo Secretariado Geral da ONU no
Climate Summit de 2014, ndo apenas lideres de governo, como do setor privado e da sociedade
civil, catalisando uma série de iniciativas publicas, privadas e conjuntas na redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa?”®. Apesar do Regime Internacional das Mudangas Climaticas
estar centrado essencialmente em atores estatais, conforme a associagdo do LPAA e o portal
NAZCA, existiam em 2017 aproximadamente 1.500 compromissos de mais de 2.000
municipios, além de um numero aproximado de corporagdes privadas e mais de 230
organizagdes da sociedade civil engajados na pauta climatica®!?.

Por mais que estes atores ndo desenvolvam papel formal nas negociagdes do clima,
exercem significativas fungdes, baseadas no fornecimento de informacdes e analises, realizacao
de propostas e formacdo de lobbies junto aos governos. Em termos apenas recentes, o UNFCCC
tentou envolver diretamente atores subestatais e ndo estatais em atividades relacionadas as
mudangas climaticas, sob o escopo do regime?!!. A visivel separagio entre o regime climatico
internacional e o conjunto mais amplo de agdes destes ultimos atores mudou tdo somente com
o processo de quatro anos que antecedeu e conduziu ao Acordo de Paris?!2.

No inicio do referido processo, existiam expectativas de que o instrumento

reconhecesse explicitamente o papel de atores subestatais e ndo estatais no enfrentamento das
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mudangas climaticas, inclusive com a esperanga de que determinados grupos assinassem o
tratado.

Sendo, no entanto, o processo do UNFCCC conservador por natureza, o afastamento
tao radical das normas internacionais sobre acordos multilaterais de cunho ambiental ndo obteve
forca nas negociagdes. A Unica mengdo sobre atores ndo estatais aparece no preambulo do
acordo de forma indireta, reconhecendo a importancia do engajamento de varios atores na
questdo. Ainda assim, a decisdo da COP que adotou o Acordo de Paris inclui uma se¢ao mais
completa sobre as “partes interessadas ndo partidarias”, sendo esta a categoria responsavel por
incluir as organizacdes da sociedade civil, o setor privado, as institui¢des financeiras, as cidades
e outras autoridades subnacionais no regime climatico. Sdo possiveis que as acdes de atores sub
e ndo estatais tanto desempenhem importantes papéis no Acordo de Paris, quanto encontrem
respaldo juridico (ainda que minimo) nas mengdes realizadas®!3.

Os autores Bodansky, Brunnée e Rajamani afirmam que os atores ndo estatais
desempenham um papel de apoio, reforcando a credibilidade das NDCs. Como exemplo, o
Paris Pledge for Action prometeu apoio para a implementagdo do Acordo de Paris e contou
coma assinatura de mais de 600 empresas, 180 investidores e 110 cidades e regides. Ainda, as
acdes da sociedade civil e do setor privado servem como potencial catalisador na promocao de
NDCs mais fortes no futuro, por meio do uso de inovagdo, de mobilizacdo politica e de efeitos
de demonstracdo. A governanga climatica em sua forma policéntrica ajudaria a compensar

214 Ou seja, a0 passo que estes

eventuais perdas de impulso no regime internacional do clima
compromissos ¢ atividades paralelas ao Regime Internacional das Mudanga Climaticas
fornecem apoio politico ao Acordo de Paris, podem igualmente complementa-lo.

Para além, afirmam ser possivel que estas a¢des de atores ndo estatais operem em
substitui¢do ao regime climatico internacional, caso este falhe. Esses citam o caso de retirada
de paises do Acordo de Paris em virtude de mudancas politicas internas, como nos Estados
Unidos, onde permanecem as iniciativas de enfrentamento climatico com cunho néo estatal®!>.

Sob outro aspecto desta perspectiva de substituicdo, ¢ possivel mencionar as falhas dos

atores estatais com os compromissos climaticos internacionalmente assumidos. Por um lado, as

obrigacdes firmadas pelos Estados ndo necessariamente se demonstram ambiciosas o suficiente
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para manter o aquecimento da temperatura global abaixo de 2°C, conforme o objetivo do
Acordo de Paris?!'®. Por outro, mesmo havendo uma lacuna entre o ideal e a resposta regulatoria
dos atores estatais, esses Ultimos ainda falham no alcance das metas por si estipuladas no ambito
das suas NDCs.

Neste sentido, percebe-se que a distancia entre o cenario ideal de redugdes e as agdes
de fato realizadas pelos Estados deixa a desejar no enfrentamento desta crise de nivel global.
Nao por menos, outros atores assumem a dianteira no ambito de suas atividades e, em virtude
deste movimento de empoderamento bottom-up, se levanta a discussdo sobre a perspectiva
substitutiva.

Nao se trata, entretanto, de outros atores assumirem as fungdes diplomaticas,
regulatorias e de pacificacdo social protagonizadas pelos Estados no Direito Internacional, mas
de frentes paralelas e alternativas de enfrentamento das mudangas climaticas serem
viabilizadas. Veja-se, pois, que ndo estdo em debate os Estados contemporaneos per si, assim
reconhecidos como um dos mecanismos de governanga mais avangados existentes e capazes de
garantir grau razoavel de seguranga e prosperidade internacional.

Contudo, nos termos que acertadamente postos por Lehmen, “hoje governanga nao ¢
mais sindbnimo de governo”. No contexto de globalizacdo e interdependéncia, “nenhum Estado
individualmente considerado, por mais competente que seja, tem condi¢des de lidar com
problemas essencialmente transnacionais como aqueles relativos ao meio ambiente [...]"2!7.

Nesta perspectiva, ¢ em consonancia ao estudo realizado no primeiro tdpico, as
ferramentas tradicionais da cooperagdo entre Estados, como as organizagdes internacionais € 0s
tratados dos quais se ocupa o Direito Internacional cldssico, tampouco se demonstram aptos

218

para lidar com problemas de propor¢do global como as mudancgas do clima*'®. Assim

considerando, Lehmen explica:

Esse resultado ndo decorre exclusivamente em questdes diplomaticas relacionadas ao
processo de negociagdo em si. O problema, aqui, ¢ de outra ordem: como as
organizagoes internacionais retiram sua justificagao do consenso e da participacao dos
Estados, frequentemente refletem apenas um denominador comum minimo dos
objetivos politicos desses, esvaziando-se da for¢a necessaria para propelir as
transformagdes necessarias. Novos arranjos institucionais nio serdo, sozinhos,
suficientes para a solucdo desses problemas - os mesmos interesses, desequilibrios de
poder e custos transacionais que impedem as instituigoes tradicionais de regular
efetivamente a governanga global também ocorrem quanto aos novos instrumentos.
Entretanto, ndo cremos que as institui¢oes tenham sua relevancia limitada a refletir as
condi¢des prevalentes. Pelo contrario - e esse ¢ o fundamento ltimo deste estudo -,
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sustentamos que o esfor¢o consciente para repensar ¢ redesenhar instituigdes €
primeiro, ¢ imprescindivel por representar uma possibilidade concreta de inovar
quanto ao cenario existente e, com isso, criar uma governanga mais efetiva e, segundo,
ainda que eminentemente transdisciplinar, diretamente afetado ao Direito. As
instituigdes nao podem ignorar as pressdes ¢ os desafios sobre elas postos; pelo
contrario, devem reconhecé-los e antecipa-los. Uma arquitetura inteligente e
inovadora das institui¢des, justamente porque estas sdo sujeitas a limitagdes de toda
sorte, é crucial. 2!°

Segundo Bodansky, Brunnée e Rajamani, os defensores de um sistema de governanca
policéntrica das mudangas climaticas argumentam o uso da abordagem de dimensdes discretas
em multiplos niveis, por multiplos atores, como facilitador do progresso incremental e
direcionado. Consideradas as enfermidades das negociagdes, bem como as incertezas sobre o
sucesso de destes processos, diversificar o portfolio de abordagens politicas ajuda a reduzir o
risco de fracasso??’. Conquanto estas iniciativas sejam reconhecidas como “um meio critico de
‘preencher’ esta lacuna”, compreender em que medida as acdes sub e ndo estatais produzem
efeitos praticos na reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa ainda é um desafio,
dificultando uma avaliagdo mais aprofundada sobre a eficacia destas reivindicagdes e seus

efeitos no Direito Internacional®?!,

o~

Ainda assim, a arquitetura complexa e descentralizada da governanca climatica

o~

abordada pelos trés autores como tendo quatro caracteristicas centrais: a) Primeiramente,
multinivel, significando dizer que opera em diferentes regides geograficas por meio de uma
escala de instituicdes globais até locais, do nacional ao subnacional; b) Na sequéncia, ¢
multiatores, envolvendo institui¢cdes publicas e privadas, como Estados, governos subnacionais,
organizagdes internacionais, empresas ¢ a sociedade civil; ¢) Em terceiro, esta envolve
diferentes graus de legalizacdo, com regras de hard e soft law, e aplicacdo de standards
internacionalmente reconhecidos; ¢ d) E policéntrica, ou seja, ndo estd vinculada a uma
autoridade organizadora central®2.

Sdo tratadas, neste item, as duas primeiras caracteristicas, sendo resguardada a

discussdo sobre a natureza juridica de instrumentos internacionais. A ultima caracteristica,
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ainda que desenvolvida, sera delineada durante a exploragdo das demais, considerando a
impossibilidade de segrega-la para explicar os fendmenos sociais e juridicos sob analise.

Sobre a governanga em multiniveis, por primeiro, ainda que sua teoriza¢do possua
origem recente, o fato social remonta outras épocas. No momento em que uma comunidade
politica se organiza para além nivel local, essa opera em multiplas escalas de governanca.
Conforme os autores, o Direito Internacional sempre teve um cardter multinivel, na medida em
que as instituigdes internacionais atuam por meio de governos nacionais € nao de forma direta.
Além disso, a implementacdo do Direito Internacional depende necessariamente da sua
internalizacdo por parte dos Estados em suas leis e politicas nacionais. A diferenca do Direito
Internacional tradicional e da governanca multiniveis, ¢ que aquele era geralmente
caracterizado pelo enfoque no nivel nacional, em vez de subnacional e governamental®?3.

A governanca multinivel envolve relagdes horizontais entre instituicdes de mesmo
nivel hierdrquico ou geografico; relagdes verticais entre instituicdes de diferentes niveis; e
relacdes diagonais entre institui¢des de diferentes niveis e localizadas em paises distintos. Quer
dizer que as organizagdes multilaterais internacionais como a UNFCCC e o Banco Mundial,
por exemplo, possuem interacdes horizontais entre si, e verticais com os Estados e as
organizagdes ndo governamentais.

Os Estados, entre si, relacionam-se bi e multilateralmente, ao passo que realizam
interagdes verticais com as instituicdes internacionais (acima) e com os atores subnacionais
(abaixo). Por vezes, contudo, estes mantém relagdes diagonais com intervenientes subnacionais
de outros Estados. Em sequéncia, os intervenientes subnacionais e privados mantém relagdes
horizontais entre si — podendo inclusive formar agrupamentos como o Compact of Majors! € o
C40 Cities Climate Leadership Group —; e relagdes diagonais com institui¢des de outros niveis
e hierarquias de governanga??*,

As teorias sobre a governan¢a multinivel exploram as relagdes supramencionadas —
horizontais, verticais e diagonais — entre esta infinidade de atores e institui¢des envolvidos.
Nesta perspectiva, tanto pode ser a governanga multinivel hierarquica, quanto policéntrica. Nos
sistemas hierarquicos, determinadas instituicdes possuem primazia sobre as demais, sendo a
hierarquia comum entre aqueles atores que se relacionam de maneira vertical. A titulo de

exemplo, menciona-se a prioridade do Direito Internacional sobre o Direito Nacional dos
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paises, de modo que este segundo ndo fornece prerrogativas para a violagdo das obrigacdes
internacionais de um Estado. Igualmente, o Direito Nacional demonstra-se superior ao Direito
local no ambito de legislagdo interna dos paises. A hierarquia, ainda, pode existir entre
instituicdes horizontalmente relacionadas, a exemplo no sistema internacional, da primazia da
Carta da ONU sobre os demais tratados®%.

Em contraponto, os sistemas policéntricos possuem multiplos “nds” de autoridade,
contando com jurisdi¢cdes sobrepostas e a auséncia de ordenacdo hierarquica. Nesta forma de
organizagdo, multiplas institui¢des sdo potencialmente capazes de abordar um mesmo problema
ou situagdo. Neste sentido, o principio da igualdade soberana que norteia o sistema estatal no
Direito Internacional ¢ exemplo de sistema policéntrico. Da mesma forma, ocorrem os
relacionamentos entre as organizagdes internacionais existentes, cujas jurisdi¢des policéntricas
operam sem que uma se sobreponha sobre a outra??S.

Na pratica, a realidade pode evidenciar a presenga de elementos tanto hierarquicos,
como policéntricos nos sistemas. Para Bodansky, Brunnée e Rajamani, muitos sistemas de
governan¢a multinivel contam com os elementos de ambos. Ao passo, por exemplo, que
Estados Unidos possuem caracteristicas policéntricas entre os governos federal e estadual, no
qual esses se sobrepdem, os estados norte-americanos podem desenvolver suas proprias
politicas climaticas, empregando instrumentos regulatorios tais como aqueles utilizados pelo
governo federal, a exemplo do comércio das suas emissdes. O federalismo norte-americano
conta igualmente com um carater hierarquico, na medida em que a lei federal se demonstra
suprema a estadual em caso de eventuais conflitos??’.

Outra situagdo relaciona-se com os tratados internacionais sobre o clima. Ainda que o
UNFCCC, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris estabelecam critérios de vinculagdo dos
Estados, tais instrumentos ndo deslocam a soberania nacional dos ltimos. Isso pois, permitem
aos Estados, enquanto atores internacionais, que adotem politicas proprias de enfrentamento
das mudangas climaticas, podendo ir além daquilo que exigido internacionalmente??®,
Relativamente a possibilidade de sobreposicdo das jurisdicdes como risco da

governanga policéntrica, sdo verificaveis vantagens e desvantagens. Por um lado, entende-se
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por positivo o fato de que varias instituicdes abordem um mesmo problema, permitindo uma
variedade de experimentagdes e determinada flexibilidade no seu enfrentamento. Isto, dado que
as institui¢des operantes em escala local servem como laboratdrios para novas abordagens, sem
o comprometimento de unidades de governanga maiores. Ainda que as instituigdes nao
resguardem qualquer tipo de relacionamento formal entre si, essas podem aprender com as
experiéncias uma das outras. Nesta perspectiva, considerando uma abordagem como bem-
sucedida em operagdo local, a experiéncia pode ser replicada como modelo em outras
jurisdigdes de mesma escala ou ampliada para utilizagdo em escalas maiores®%.

Em continuidade, uma abordagem descentralizada e multinivel igualmente pode
reduzir riscos de lacunas em dado regime. No momento em que determinada instituicdo nao
aborda o problema adequadamente, outra pode intervir para fazé-1023°.

Para Elinor Ostrom, a vantagem de uma abordagem policéntrica ao enfrentamento das
mudangcas climaticas reside no fato de que ela encoraja esfor¢os experimentais em varios niveis,
bem como o desenvolvimento de métodos para avaliagdo dos custos e beneficios de cada
estratégia realizada em determinado ecossistema, permitindo comparagdo. Além disso, a autora
refere que um forte comprometimento ¢ um fator relevante no enfrentamento da crise do clima.
Construir este comprometimento e a confianc¢a de que outros atores igualmente assumem uma
parcela de responsabilidade, pode ser mais efetivamente realizado em unidades de governanca
de pequena e média escala, conectadas por meio de redes de informacao e monitoramento em
diferentes niveis®*!.

Diferentes 6rgaos de governanga podem complementar os servigos, refor¢ando uns aos
outros a necessidade de considerar as diferentes competéncias e capacidades. Tendo as cidades
maior potencial de conhecimento local do que as institui¢des nacionais e internacionais, este
elemento demonstra-se util para que as institui¢des de nivel superior desenvolvam estratégias
de implementagdo e administra¢do de programas adequadas?*?.

Para além, a complementariedade das atuacdes pode permear diferentes organizagdes

internacionais, sob a alcada de um objetivo em comum. Este € o caso do regime do Protocolo

de Montreal na promogao das metas do Regime Internacional das Mudancas Climéaticas, quando
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o instrumento recusa o financiamento de projetos que substituam substancias destruidoras da
camada de oz6nio por gases de efeito estufa. Igualmente, cita-se a possibilidade de refor¢o do
regime climatico, por exemplo, pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), por meio do
incentivo que subsidios & energia fossil sejam gradualmente eliminados®*3.

Os efeitos positivos da governanga policéntrica, portanto, sdo fortalecidos pelo
desenvolvimento de redes, reduzindo os custos de transagdo, facilitando a difusdo de ideias e
de tecnologias, e promovendo a solidariedade e a cooperagdo®*. A rede de cidades C40 Cities
Climate Leadership Group, por exemplo, desempenha suas atividades com base no
compartilhamento de informagdes sobre zoneamento, politicas de transporte, além de
desenvolver metodologias padronizadas para inventdrios de emissdes em nivel municipal,
construindo capacidade e dando vozes as comunidades locais®*>.

As atividades das institui¢des envolvidas na governanga multinivel e policéntrica,
ainda, podem ser orquestradas conscientemente por uma organiza¢do, determinada como
responsavel por empregar ou incentivar as institui¢des semelhantes na execugdo de tarefas
especificas, sejam elas de monitoramento, de constru¢do de capacidade, ou para as quais essa
possua pontos fortes em especifico?*S.

Conquanto a governanga policéntrica detenha de beneficios tais como os mencionados,
essa também cria potencial para confusdo, duplicagdo de esforcos, conflitos de foro e
preocupagdes relativas a fragmentagdo®*’. Sdo aspectos negativos da governanga multinivel as
controvérsias relativas as questdes de legitimidade, assim pontuadas no primeiro item deste
capitulo?®®. Politicas determinadas nacionalmente podem conflitar com politicas nacionais;
politicas nacionais podem conflitar com politicas internacionais; e politicas internacionais
podem conflitar entre as esferas nestas existentes, conforme ja se verifica em relagdo as searas
comercial e ambiental. Mesmo no caso de ndo haver embates diretos, a quantidade expressiva

de institui¢des e redes semelhantes pode produzir ineficiéncias e tensdes?*.
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Como solugdo, Daniel Bodansy, Jutta Brunnée e Lavanya Rajamani sugerem trés
abordagens a serem empregadas na resolugdo das possiveis controvérsias. Primeiramente,
entende-se como possibilidade uma divisdo das atribui¢des por base geografica ou funcional.
Entre institui¢des verticalmente relacionadas as atribui¢des podem variar conforme sua escala
geografica. Este tipo de divisdo de trabalho ¢ verificdvel no ambito da Unido Europeia e possui
suas bases no principio da subsidiariedade, prevendo que o bloco ndo intervird quando uma
questdo puder ser enderegada especificamente pelos Estados-Membros?4°,

Em relacdo as instituicdes que operam na mesma escala geografica, as atribuicdes
podem ser distribuidas de acordo com a expertise funcional de cada uma das envolvidas. No
Regime Internacional das Mudangas Climaticas, em pratica, sdo abordadas a maioria das
emissdes de gases de efeito estufa existentes, excluindo-se apenas aquelas que enderegadas pelo
Protocolo de Montreal e as decorrentes do transporte internacional, porquanto estas ultimas sao
objeto de competéncia de agéncias especializadas — Organizagdo Maritima Internacional
(OMI), no caso das emissdes por transporte maritimo, e Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI), para as emissdes provenientes da aviagdo civil —41,

Outra possivel resposta ao aspecto negativo da governanga multinivel policéntrica,
abordada pelos atores, € o caso das institui¢cdes “guarda-chuva”. Isto porque, essas podem ser
criadas para coordenar e harmonizar as atividades de institui¢des semelhantes e sobrepostas, a
exemplo da criagdo de registros, emissdo de ordens aos varios mecanismos e avaliagdo das
agdes climaticas?*?,

Finalmente, a terceira solugdo possivel diz respeito aos conflitos emergentes entre as
instituicdes diversas, de maneira que esses podem ser resolvidos a partir da regra da
especialidade, na qual a agéncia mais especializada seria competente em relagao a geral; bem
como a partir da regra later-in-time, em que os acordos posteriores prevalecem sobre os
anteriores®*.

Em sequéncia, tendo a governanga climatica a caracteristica de ser multiatores,

abrange atores para além da reserva governamental, envolvendo uma ampla variedade de atores
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ndo estatais’**. Segundo Kenneth Abbott e Duncan Snidal, os papéis e as relagdes entre atores
publicos e privados podem ser conceituados a partir do “tridngulo da governanga”, cujos
vértices sdo representados pelo Estado, as organizagdes da sociedade civil e as empresas
privadas. O Direito Internacional tradicionalmente estd direcionado ao topo da pirdmide,
representado pelas atividades lideradas pelos atores estatais, ndo sendo diferente no regime
climatico®*.

A governanga ambiental global contemporanea, entretanto, ¢ exercida por um
contingente de atores ndo estatais, abarcando individuos, empresas, organiza¢des nao
governamentais, a comunidade cientifica e a sociedade civil. Estes atores desenvolvem uma
multiplicidade de atividades, tais como: fornecimento de conhecimento técnico, defini¢ao de
agendas, tomada de decisdes regulatorias voluntérias, participagcdo na formulagdo de politicas
publicas nos ambitos internacionais € doméstico, monitoramento do cumprimento de
obrigacdes e padrdes, e mesmo sancionamento do descumprimento por meio da exposi¢ao
publica das partes faltosas em seus compromissos, movimento conhecido como naming and
shaming. Estas agdes, por sua vez, podem ser desenvolvidas em diversos palcos — como
negocia¢des multilaterais, bilaterais ou regionais, politicas domésticas, e autorregulamentagao
territorial —, além de contarem com uma larga heterogeneidade de participantes, a incluir ou
ndo o ente estatal?*S,

Os atores ndo estatais, em muitas areas da governanca ambiental, influenciam
diretamente as institui¢des internacionais, de maneira a potencialmente subverter a relagao
principal-agente, responsavel por manter a decisdo final sob diligéncia dos Estados. Conforme
Lehmen elucida, a despeito da fun¢do informativa e formadora de opinido dos atores nao

estatais, esses igualmente influenciam de forma direta na politica internacional:

Isso ¢ especialmente frequente na seara ambiental, em que, em varias instancias
internacionais, as ONGs ndo agem como simples observadoras, mas como
equivalentes a diplomatas que desempenham muitas fun¢des semelhantes as dos
delegados dos Estados, representando os interesses de seus constituintes, trocando
informagdes, negociando e aconselhando. Nao hd consenso quanto a se essa
participacdo corresponde a alguma forma de delegagdo, mas, de qualquer modo, ndo
cremos que a presenga de atores ndo estatais nas instancias internacionais corresponda
a um enfraquecimento do papel dos Estados, mas a uma nova forma de participagado
que ndo conflita necessariamente com os atores tradicionais.?*’
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Especificamente quanto a governanca climatica, ainda que exercida em primeiro lugar
pelos Estados internacionais, essa encontra resguardo sob as acdes de: a) empresas privadas e
negocios, por meio de mecanismos como o Verified Carbon Standard (VCS), desenvolvido
pelo World Business Council for Sustainable Development, pelo International Emissions
Trading Association e outros grupos privados; b) Empresas privadas e negocios em colaboracao
com os atores governamentais, a exemplo do padrao de contabilidade de gases de efeito estufa
da International Organization for Standardization (ISO); c¢) Grupos Ambientais e outras
organizagdes da sociedade civil; d) Organizagdes da sociedade civil e empresas privadas
colaborando entre si, a exemplo do Carbon Disclosure Project; e €) Governos, organizagdes da
sociedade civil e empresas privadas atuando em conjunto, como por meio de projetos como o
de protegdo florestal REDD+24%,

Conquanto sejam variadas as justificativas para a realizagdo dos projetos
supramencionados — como a reduc¢do de custos € a promog¢ao de interesses compartilhados —,
essas correm o risco de serem classificadas como “clubismo” ou concorréncia desleal, na
medida em que determinados grupos de atores podem se unir para a exclusdo de terceiros e a
promogdo de beneficios privados. A governanga privada, contudo, pode exercer autoridade
significativa entre os atores privados por meio do efeito de rede, da utilizagdo da opinido publica
e da pressdo dos pares. Neste sentido, sendo a maioria das empresas de um setor especifico
concordante com um padrdo em comum, as demais podem se ver compelidas ou pressionadas
a estarem em conformidade?*.

Vé-se, portanto, que as instituicdes de governanga sob os ambitos publico e privado
podem se relacionar de diferentes maneiras. Primeiramente, atores privados podem tentar
influenciar atores publicos por meio do fornecimento de informagdes e andlises técnicas,
criando uma situagdo de alerta da consciéncia publica e promovendo efeitos de demonstracao.
Em segundo, Estados podem recrutar empresas privadas para terceirizar a implementacao das
suas politicas. Em terceiro, as empresas podem operar de forma independente, tentando
influenciar atores subestatais e ndo estatais diretamente. Este ¢ o caso do Carbon Disclosure

Project, o qual trabalha no sentido de divulgar as emissdes das empresas privadas, bem como
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do Fossil Free, responsdvel por pressionar universidades e outras organizagdes a se desfazerem
de parcerias com empresas de combustiveis fosseis?>°.

Ainda que somente Estados possam estabelecer as regras que juridicamente
vinculantes, sdo variadas as iniciativas privadas e de organizagdes da sociedade civil em que
estas se engajam em padrdes voluntarios. Conforme referido anteriormente, assim como as
empresas privadas oferecem uma pressao entre si para a adogdo de determinados padrdes de
conformidade, o mesmo fendmeno pode ocorrer noutras esferas, fortalecendo a autoridade da
governanga climatica exercida. No caso de determinado padrdo ser adotado pelo publico e
incentivar o comportamento de consumidores, produtores podem ser pressionados de modo a
evitar os prejuizos advindos das escolhas determinadas pelo mercado. Havendo um movimento
de desinvestimento em determinado produto, igualmente, outros investidores podem ser
incentivados a aderi-lo, de maneira a evitar publicidades negativas para os seus negocios®!.

As questdes de autoridade, portanto, reforgadas ou desincentivadas no ambito da
governanga climatica privada, exercem significativa influéncia sobre o comportamento social.
Para Bodansky, Brunnée e Rajamani, no entanto, assim como quaisquer exercicios de
autoridade por parte de atores privados, ndo eleitos e ndo democraticos, sdo levantadas
preocupagdes relativas a legitimidade?2.

Em Lehmen, o problema da legitimidade ¢ abordado com perspectiva, permitindo
encarar a questdo de maneira que esta nao obste ou inviabilize as atuagdes dos novos atores no
sistema internacional. Para a autora, de fato os novos modelos de governanca ambiental global
podem ser criticados quanto a legitimidade, dado que ndo possuem carater todo-abrangente,
deixando de representar efetivamente as partes envolvidas. As proprias institui¢des do Direito
Internacional tradicional, entretanto, podem ser objeto da mesma critica. Atuando em cadeia de
delegacdo entre o cidaddo e as politicas criadas, essas Ultimas geram um potencial deficit
democratico. Em contraponto, 0os novos mecanismos podem permitir determinado avango neste
sentido, uma vez que fomentam a participagio € a inclusdo em diversos niveis?>>.

Ainda que o sucesso das iniciativas destes atores ndo seja absoluto, muitas destas
preenchem o véacuo deixado pelas institui¢des tradicionais, gerando resultados quando estas

falharam ou se demonstraram omissas. Este fato, aliado a nova governanga como “um esfor¢o
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consciente no sentido do reforgo da participagdo de todos os envolvidos, confere legitimidade
ao processo”. Para além, a regulacdo voluntaria nos casos em que a tradicional ndo existe ou
ndo ¢ suficientemente efetiva, representa um real aumento da possibilidade de os atores em
comento influenciarem o rumo de questdes que afetam suas vidas, incrementando a

democracia®*

. Democracia esta, que pode ser identificada em Payne e Samhat como uma
semente para um novo tipo de democracia cosmopolita, a qual se desenvolve ndo por meio
necessariamente de votagdes e legislacdes, mas por meio da atuacdo de instituigdes
descentralizadas e que representam amplamente os interesses em jogo®>°.

Mais uma maneira de abordar os arranjos de governanga climatica, em
complementacdo a visdo dos autores Bodansky, Brunnée e Rajamani, ¢ por meio da perspectiva
de Thomas Hickmann sobre: a) arranjos de governanca multilateral; e b) arranjos de governanga
transacional. Acerca dos primeiros, sob perspectiva ndo tdo positiva quanto dos primeiros
autores explorados, estes arranjos s@o criados no nivel intergovernamental e se concentram na
implementagdo de medidas de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas em ambientes
domésticos. Tais iniciativas multilaterais assumem a forma de didlogos relativamente frouxos
entre os Estados com interesses e posi¢cdes compartilhadas na pauta climatica.

Em contraste com as negociag¢des do clima, os arranjos multilaterais de governanga
reinem um numero limitado de paises, podendo envolver corporagdes, organizagdes ambientais
e governos subnacionais. Relativamente aos arranjos transacionais, por sua vez, esses foram
langados por uma variedade de atores sub e ndo estatais, incluindo cidades, grupos da sociedade
civil, organizacdes ambientais e corporacdes empresariais que compartilham o desejo de lidar
com o problema das mudangas climaticas®*®. Ainda assim, os atores da governanca
transnacional das mudangas climaticas ndo estdo focados em um tunico resultado, ou operando
sob a mesma estrutura abrangentes, mas perseguem uma variedade de respostas as mudancas

climaticas que divergem entre si. 2%’
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Considerando seu crescimento exponencial a cada ano, torna-se desafiador discernir o
“universo total” destas atividades transnacionais de governanga climatica®®, sendo o numero
de iniciativas desconhecido®*.

Ainda que doutrinadores como Bulkeley fornegam uma visdo geral sobre a governanga

climdtica transnacional?®?

, prestigiando parte das iniciativas como novas e experimentais, a
analise sistémica do fendmeno ndo poderd contar com amostras representativas de respostas
ndo estatais as mudancas climaticas, mas deve atentar-se ao estudo de casos individuais e de

avaliagdes cosmopolitas?6!

. Abordados por Hickamnn por meio das iniciativas de redes
transnacionais de cidades, esquemas de certificacio privada e autorregulamentacao
empresarial, estes dois ultimos contextos serdo explorados no segundo capitulo do estudo,
quando da abordagem da responsabilidade dos atores privados na matéria climatica.

Apesar das limitacdes de pesquisa supramencionadas, o papel destes atores e
iniciativas da governanga climatica transnacional ainda ¢ especialmente relevante para que
esses ndo sejam limitados a uma mera “adi¢@o util” ao Acordo de Paris, mas operem ao lado
dos Estados como elementos centrais da a¢do sobre as mudangas climaticas?62.

Para Lehmen, a conclusdo sobre a efetiva participagdo destes atores ndo estatais em
regimes ambientais internacionais prospecta visdo um tanto quanto positiva, referindo que esta
tende a promover maior respeito as regras ambientais. Sob a logica da autora, quanto mais
oportunidades de participagdo no discurso da prote¢do ambiental estes atores tiverem, maiores
serdo as chances de proporcionarem o cumprimento das respectivas normas. Os atores nao
estatais funcionam, portanto, como concomitantes destinatarios das normas internacionais de
protecdo do meio ambiente, e forcas motrizes que podem propelir a conscientizagao do publico.

Do contrario, ndo contando a sua participacdo com o consequente cumprimento
normativo, ao menos esta recrudesce o discurso sobre o seu descumprimento, favorecendo de
certo modo, a efetividade do sistema®®3.

Finalmente, considerando o estudo da responsabilizac¢do climatica a ser realizado no

segundo capitulo desta dissertacdo, passa-se a analise da governanga climatica pela via judicial.
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Tradicionalmente, tribunais e cortes desempenham um papel relativamente modesto
quanto ao desenvolvimento e a implementagao do Direito Ambiental Internacional. Isso porque,
embora a maioria dos acordos ambientais multilaterais prevejam um sistema de solu¢do de
controvérsias, poucos casos foram arguidos no ambito do Direito Internacional Publico, de
maneira a ensejar a interpretagdo ou o cumprimento destes acordos, sendo o mesmo verdade
para o Direito Internacional consuetudinario na matéria®**,

Para além, ousa-se adicionar o seguinte. Por um lado, considera-se o fato dos Estados
os principais litigantes a nivel internacional, em virtude legitimidade e capacidade postulatoria
perante as cortes e os tribunais do Direito Internacional Publico. Noutra perspectiva, estes
sujeitos enfrentam dificuldades referentes ao cumprimento das metas e dos compromissos
ambientais assumidos multilateralmente. Como consequéncia ldgica, um Estado litigar em face
de outro perante uma corte internacional a fim de fazer cumprir as metas climaticas, por
exemplo, seria potencialmente desastroso se esse ndo estivesse em dia com 0s compromissos
proprios.

Nao por menos que o protagonismo no processo do Direito Ambiental Internacional
tende a anteceder seu processo de criagdo, dando forga as institui¢des politicas e aos atores
dominantes, em detrimento de discussdes judicializada®®.

Entretanto, o cendrio da judicializacdo evidencia transformagdes recentes,
especialmente a nivel transnacional, consideradas certas limitagdes dos atores da governanga
climatica, cuja capacidade postulatéria ndo alcanca necessariamente a jurisdi¢do de todos os
tribunais. A crescente das demandas nos ambitos domésticos e internacional, especialmente
com fundamento em violagdes relativas aos compromissos climaticos, como também da
utiliza¢do estratégica dos litigios para forgar o Direito em relagdo ao alcance dos fatos sociais
enfrentados, poderia demonstrar tanto a verificagdo do fenomeno de empoderamento bottom-
up, descrito por Weiss, quanto a necessidade de discussdo do papel de cortes e tribunais na
governanga climatica global*®.

Em relacdo a este ultimo, de modo frequente sdo levantadas discussdes sobre a
dindmica entre a autoridade judicial e o principio da separagdo de poderes. Tradicionalmente,

os tribunais sdo conservadores em suas decisdes, concentrando-se em garantir o cumprimento
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dos mandatos legais pelos atores de governanga, em vez de ditar ou sugerir resultados politicos
em especifico?®’. Juntamente com o crescente movimento internacional de litigios climaticos,
os tribunais tornam-se progressivamente mais influentes em abordagens orientadas para o
sistema global de Direito Climatico e da sua governanga®¢®,

A influéncia judicial estende-se para além do simples impacto sobre os poderes
Executivo e Legislativo, mas remodela as dinamicas de poder entre os 6rgaos governamentais
e a sociedade, nos niveis local, nacional e internacional. Deste modo, os tribunais desempenham
papel crucial no estabelecimento da responsabilizagdo dos atores, na redefini¢do das relagdes
de poder, na abordagem das vulnerabilidades e injusticas, na ampliacdo do escopo ¢ eficicia da
cooperagdo internacional, € na incorporagdo da ciéncia climatica na resolugdo das disputas®®’.

Por outro lado, a influéncia de tribunais na politica e governanga climatica ndo fica
restrita a0 ambito de suas decisdes. A postura de realizagdo de audiéncias publicas, facilitando
o envolvimento do publico em casos climaticos, demonstra um aspecto proativo das cortes no
envolvimento com estas questdes. Litigios que incluem estas medidas — geralmente incomuns
por parte de juizes — desenvolvem potencial influéncia sobre as narrativas dominantes em torno
das mudangas climaticas em diferentes contextos>’°.

No que se refere as fungdes dos litigios que versam sobre as mudancas climaticas, sao
variados os estimulos impulsionadores, potencialmente sobrepostos. Conforme Setzer, Cunha
e Fabbri, sendo este fendmeno de litigdncia climatica o conjunto de agdes judiciais e
administrativas relacionadas as mudancas do clima, esses podem abordar questdes relacionadas
a reducdo das emissdes de GEE (mitigacdo), a reducdo da vulnerabilidade aos efeitos das
mudangas climaticas (adaptacdo), a reparagdo de danos sofridos em razdo das mudancas
climaticas (perdas e danos) e a gestdo dos riscos climaticos (riscos)?’".

As agdes cujo enfoque ¢ a mitigacdo climatica podem coagir os governos na

implementagdo de leis e politicas publicas que visem reduzir as emissdes de GEE, tais como
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medidas que garantam a efetividade das metas de redugdo do Estado ou de mercados de
carbono. Igualmente, estando tal diminui¢do relacionada ao uso e ocupagdo do solo, pode
estabelecer compromissos de combate ao desmatamento e de planejamento urbano, bem como
em processos de licenciamento ambiental*’?,

Em sequéncia, as agdes relacionadas a adaptagdo climatica podem responsabilizar
governos, empresas ¢ individuos, impondo a adocdo de providéncias necessdrias para
enfrentamento de impactos atuais e futuros. A titulo de exemplo, governos locais poderiam
desenvolver instrumentos normativos e planos de a¢do a fim de tratar com os maiores indices
pluviométricos, a incidéncia mais frequente de secas e o aumento do nivel do mar, critérios a
serem seguidos por agentes licenciadores, empreendedores imobilidrios e pessoas fisicas que
desenvolvam atividades em areas de risco®”.

As agoes de indenizacdo podem demandar a responsabiliza¢do de Estados ou grandes
emissores de GEE pelos danos causados a individuos e grupos em razdo dos impactos de
eventos climdticos extremos, resultantes do fendmeno das mudangas climaticas. Apesar do
importante efeito dissuasor causado sobre as potenciais emissdes futuras, advindas da
fundamentagdo destes casos, seu objetivo imediato ¢ o fornecimento de compensacdo as
vitimas. Uma das principais barreiras para esses casos, contudo, ¢ a definicdo dos danos
causados pelas mudangas climaticas e atribui-los a atores especificos®™.

Finalmente, aquelas acdes relacionadas a avaliacdo e gestdo de riscos climaticos
envolvem a consideragdo desses em processos de licenciamento ambiental e prestacdo de
informagdes a investidores no que concernem as questdes financeiras relacionadas as mudangas
climaticas®”. Existem decisdes envolvendo permissdes concedidas por governos, igualmente
com determinado sucesso do ponto de vista climatico, mas cujo embasamento ¢ realizado sobre
a lei nacional.

Neste sentido, a legalidade dos projetos ¢ atrelada a deveres especificos do Direito
Interno em ensejo, em vez de exigir que os tribunais nacionais tomem decisdes amplas e

politicamente carregadas acerca de deveres internacionais de reducdo das emissdes. A titulo de
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exemplo, cortes da Nova Zelandia sustentaram que o governo deveria considerar, ao decidir
sobre a permissdo da constru¢do de parques edlicos e usinas de energia a carvao, o impacto
destes projetos sobre as suas emissOes de gases de efeito estufa. Igualmente, tribunais
australianos defenderam que as decisdes de permissao sobre usinas de energia devem levar em
conta os efeitos sobre as emissdes respectivas®’.

A relevancia desta modalidade de litigios reside na potencialidade dos seus resultados.
Em relacdo aos governos, os casos podem resultar em ordens judiciais vinculantes que
requeiram novas metas climaticas, em regulamentacdes climaticas mais amplas, em reformas
para avaliagdes de impacto ambiental, como em outros procedimentos e investimentos
significativos, inclusive em infraestrutura. No que concerne aos entes particulares, as demandas
podem produzir alteragdes regulatorias ambientais, no atraso ou recusa de projetos propostos,
em liminares para adaptacdo de infraestrutura ou em recompensa por danos massivos
causados®”’.

Contudo, a produc¢ao dos efeitos judiciais respectivos trata-se de um processo gradual
e de adaptacdo do proprio Direito aos fatos e ao tempo social no qual este se situa. Até
recentemente, cortes e tribunais encontravam-se relutantes em aceitar que o Direito
Internacional exige dos governos que reduzam as emissdes nacionais, dadas as implica¢des
politicas de longo prazo que uma decisdo neste sentido implicaria. No entanto, atualmente ja ¢
possivel se falar em decisdes judiciais sustentando que governos devem levar em consideragao
as mudangas climaticas na sua tomada de decisdo regulatoria e administrativa®’®.

Em termos mais recentes, inimeros tribunais deram um passo adiante e ordenaram
diretamente que os governos nacionais adotassem medidas climaticas mais significativas. No
caso Urgenda, por exemplo, um tribunal holandés determinou ao governo a ado¢do de uma
meta climatica de redu¢des mais ambiciosa. No caso Leghari, o Tribunal Superior de Lahore
do Paquistdo ordenou o estabelecimento de uma comissdo para supervisionar a implementagao
do plano de adaptag¢do do governo?”.

Contudo, as decisdes judiciais tanto ndo se finalizam em si mesmas, quanto ndo sao

capazes de necessariamente garantir a efetividade das medidas nestas contidas. Ainda que o
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caso Leghari tenha catalisado a criagdo de um quadro climatico nacional, buscando promover
acdo continua, este impulso perdeu tracdo depois que figuras judiciais relevantes no litigio,
como o juiz Syed Mansoor Ali Shah, passaram para outras fungdes e a implementagao dos
resultados — entdo dependente do fator de pessoalidade — foi descontinuada?®,

Vé-se, pois, que a governanca judicial, assim como aquela protagonizada por outros
atores, se trata apenas de um dos componentes para uma estratégia de protecdo ambiental mais
ampla. Embora vitais as agdes judiciais, essas devem fazer parte de uma abordagem
multifacetada, responsavel por incluir mudangas politicas significativas, investimentos em
adaptacao e resiliéncia as mudangas climdticas e estratégias abrangentes e duradouras.

O presente subcapitulo, em sintese, tratou da governanca climatica global em suas
variadas possibilidades. Compreendendo que a governanga climatica ¢ um fendmeno de
relevancia para o Regime Internacional das Mudangas Climaticas e para o cumprimento dos
compromissos e das metas estabelecidos pela comunidade internacional, € possivel perceber os
papéis subsididrios e complementares por aquela desenvolvidos.

Papéis estes que, por sua vez, podem ser verificados na realidade fatica por diferentes
meios de desempenho. Neste sentido, foram explorados aspectos da governanca climatica
multiniveis, os diferentes tipos de relagdes nesta constituidas, bem como as vantagens e
desvantagens desta configuracdao. Dentre as desvantagens, reconfiguraram-se os problemas de
legitimidade a luz da teoria de Edith Brown Weiss, com sugestdo da abordagem de Alessandra
Lehmen sobre a governancga ambiental global para superagao teorica da questdo.

Ainda, analisou-se a governanga climatica multiatores, com enfoque sobre os atores
privados, de maneira a subsidiar os estudos realizados no segundo capitulo desta dissertagdo,
sobre a responsabilidade de empresas privadas pelo agravamento da crise do clima. Na mesma
perspectiva, utilizou-se da visdo tedrica de Thomas Hickmann sobre a governanga multinivel e
mais especificamente, transnacional.

Finalmente, a considerar os meios tradicionais de responsabilizag¢do, estudou-se a
governanga climatica judicial, desenvolvida por cortes e tribunais em diferentes niveis no
reconhecimento dos compromissos climaticos.

No capitulo em sequéncia serd analisado de que maneira se da a responsabilizacdo de

atores privados a luz das obrigagdes internacionais em matéria climatica.
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3 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DAS EMPRESAS EM RELACAO AS
MUDANCAS CLIMATICAS NO DIREITO INTERNACIONAL EM UM MUNDO
CALEIDOSCOPICO: DAS CONTROVERSIAS AS POSSIVEIS TRANSFORMACOES

A ideia de que a iniciativa privada impacta o meio ambiente, assim como vice-versa,
resume o conceito de dupla materialidade, atualmente utilizado pelo mercado financeiro na
avaliagdo negocios que se demonstrem socioambientalmente resilientes e seguros. Segundo a
norma ABNT PR 2030:2022, a dupla materialidade abrange os impactos que as atividades de
determinada organizagdo geram sobre as pessoas, a economia, a sociedade e o meio ambiente
(materialidade de impacto); e aqueles relacionados aos riscos e oportunidades que esses agentes
podem gerar sobre a organizagdo, afetando sua capacidade de gerar valor (materialidade
financeira)?8!. Considerando os efeitos adversos do clima sobre a economia e diferentes setores
empresariais, ndo ¢ estranho perceber que atores privados progressivamente se envolvem em
iniciativas de governanga climdtica, buscando remediar os impactos do clima sobre suas
atividades.

Traz-se, pois, dois lados de uma mesma moeda sobre a participacdo de empresa nas
pautas ambientais do cenario internacional. Por uma perspectiva, o impacto das atividades
empresariais sobre o clima enseja a necessidade de que o Direito Internacional aborde e engaje
estes atores em discussdes relativas as obrigagdes climaticas, apesar das suas atuais limitagdes
enquanto ciéncia juridica para tanto.

Por outro, ainda que ndo representem uma parcela majoritaria do grupo, diversos atores
privados compreendem o peso de suas participagdes € engajam em compromissos de cunho
voluntario, abordados no primeiro capitulo como possiveis e legitimos no cendrio internacional
sob a lente caleidoscopica.

O segundo capitulo, destarte, trabalhard o estado da arte da responsabilidade de
empresas pelo agravamento das mudangas climaticas sob a égide do Direito Internacional no
mundo caleidoscopico, assim dividido em trés subtopicos.

Neste sentido, o primeiro sera responsavel por abordar a natureza juridica das
corporagdes e o tratamento da conduta empresarial, bem como as controvérsias decorrentes da
lacuna entre a norma juridica e a responsabilizagdo destes atores. O item comega com o estado

da arte no Direito Internacional, a partir da controvérsia doutrindria sobre o enquadramento das
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empresas enquanto sujeitos de Direito Internacional. Em seguida, trabalha evolugdo do
tratamento destes atores sob as contribui¢cdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Frente as lacunas na tratativa internacional, aprofunda-se sob a andlise do Direito Interno dos
Estados, verificando a regulagdo da conduta empresarial e, finalmente, adentra as deficiéncias
da litigdncia em Home e Host States.

O segundo topico do capitulo estuda a governanca e a responsabilidade climatica
realizada pelos atores privados, especialmente no ambito das suas atividades e do mercado
internacional. Inicialmente, aprofunda-se o principio da accountability proposto por Weiss,
justificando a auto responsabilizacdo e a responsabilizagdo entre pares, passiveis de realizacao
por corporagdes e demais reguladores do mercado internacional. Na sequéncia, adentra-se no
conceito ESG (Environmental, Social and Governance), como nos efeitos e regulamentagoes
por este produzidos, a demonstrar o avango da governanga e da responsabilidade de empresas
decorrentes das suas condutas e agdes deliberadas.

Por fim, o terceiro tdpico realiza a andlise de demandas no escopo da litigancia
climatica e ESG realizada em face de empresas e perante cortes nacionais, com aprofundamento

sobre os fundamentos juridicos utilizados em dois casos dos Estados Unidos.

3.1 AS CONTROVERSIAS DA RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL DE
EMPRESAS POR VIOLACOES DE OBRIGACOES CLIMATICAS: DO DIREITO
INTERNACIONAL AO DIREITO INTERNO DOS ESTADOS

De acordo com a Global Justice Now, das cem entidades mais ricas do mundo, 69
dessas tratam-se de empresas, contra, minoritariamente, 31 paises?®2. O papel fundamental
desempenhado pelas empresas no comércio e na economia global foi reconhecido pela
Organizacdo Mundial do Comércio, bem como por demais organismos internacionais. O
impacto significativo de atores privados nas economias e sociedades de todos os niveis —
internacional, nacional e local — ¢ reconhecido na comunidade internacional. Nao foge aos

governos, de mesmo modo, a visualizagdo da importancia atribuida as corpora¢des?®.
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A visdo de que as empresas servem somente a geracdo de lucro e a acumulagdo de
capital se vé atualmente desafiada. Além disso, esta perspectiva pouco representa a realidade
atual dos fatos e do posicionamento das empresas no mundo globalizado, essencialmente sob o
enfoque do referencial tedrico deste estudo. Nas palavras de Alice de Jonge, a corporagdo, €
mais profundamente a corporagdo global, representa de forma progressiva uma presenca
econdmica, politica e social significativa no mundo?®*.

Segundo estudo realizado por Richard Heede “Tracing anthropogenic carbon dioxide
and methane emissions to fossil fuel and cement producers, 1854-2010*%°, 63% das emissdes
mundiais cumulativas de didxido de carbono e metano, realizadas entre os anos de 1854 a 2010,
foram atribuidas aos Carbon Majors®®S. Esses, além de figurarem expressivamente a lista de
maiores emissores, tratam-se de empresas que possuem suas atividades essencialmente
relacionadas a exploragdo de combustiveis fosseis. O autor refere que a capacidade produtiva
alargada e as reservas das Carbon Majors, aliadas ao fim lucrativo das entidades, significa que
estas empresas, bem como os Estados de origem, controlam indiscutivelmente o futuro do nosso
sistema climatico®®’.

Este item aborda a natureza juridica das corporagdes e o tratamento da conduta
empresarial, bem como as controvérsias decorrentes da lacuna entre a norma juridica e a
responsabilizacdo destes atores. Parte-se do Direito Internacional, com a controvérsia
doutrinéria sobre o enquadramento das empresas enquanto sujeitos de Direito Internacional. Na
sequéncia, aborda-se a evolugdo do tratamento destes atores sob a égide do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Em continuidade, sob a analise do Direito Interno dos Estados, verifica-
se a regulacdo da conduta empresarial, bem como as deficiéncias da litigdncia em Home e Host
States.

Considerando o peso da atividade das empresas no cenario e no futuro global, os atores

privados devem ser projetados e regulamentados de forma que melhor promova a realizagao
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dos compromissos internacionalmente acordados. As empresas, enquanto membros da
comunidade global, podem ser vistas enquanto valiosos veiculos de promog¢do do bem-estar
social ao redor do mundo?®®,

Esta perspectiva, entretanto, depara-se com diversos desafios internos e externos a
propria empresa. Ao passo que os desafios internos podem ser relacionados com o
posicionamento das corporagdes, individualmente ou por meio da formagdo de lobbies, na
defesa dos seus interesses particulares a despeito dos objetivos da comunidade internacional,
os externos ora se concentram nas limitagdes materiais e processuais que o Direito Internacional
enfrenta em relagdo a estes atores.

Quanto aos desafios externos, faz-se necessario aprofundar a discussdo sobre a
natureza juridica dos atores privados no Direito Internacional e sobre a controvérsia insolavel
que orbita a consideracdo destes atores enquanto sujeitos de Direito Internacional ou nio.

O ponto de principal entrave para a responsabilizacdo das empresas pelo Direito
Internacional, em especial as transnacionais, reside na questao envolta a personalidade juridica
desses atores?®®. Conquanto parte da doutrina assuma a necessidade de reconhecimento legal
das corporagdes, a doutrina internacionalista de longa data ainda discute o enquadramento das
corporacdes enquanto sujeitos de Direito Internacional ou ndo, de acordo com as concepgoes
classicas. Enquanto muitos manuais de Direito Internacional Publico sequer abordam a questao,
outros limitam-se a responder o problema sem maiores justificativas®®.

Para Patrick Dumberry, a questdo estd obscurecida por consideragcdes econdomicas,
politicas e ideoldgicas, impedindo uma analise dos fatos tal como estes se colocam na ordem
juridica internacional. A polémica que orbita em torno do reconhecimento da personalidade
juridica internacional das empresas transnacionais iniciou-se a partir das décadas de 1960 e
1970. No periodo, a emergéncia desta for¢ca econdmica foi percebida como uma ameaca a
soberania dos Estados, principalmente motivada pela complexa e particular estrutura destes
empreendimentos. Em vista disso, governos em geral se opdem ao reconhecimento da

personalidade juridica das empresas. A doutrina internacionalista, por sua vez, encontra-se mais
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claramente dividida sobre a questdo. Na sequéncia, serdo abordados os argumentos contrarios
e a favor da personalidade juridica internacional para as empresas?*!.

Acerca dos argumentos contrarios ao reconhecimento da personalidade juridica
internacional das corporagdes, a resposta natural de determinados autores a luz da natureza
intrinseca da ordem juridica internacional, é negativa*®2, Na perspectiva tradicional ou cléssica,
ao passo que os Estados sdo os unicos sujeitos de Direito Internacional, as corporagdes tratam-

se de atores secundarios?®?

. Assim, o referido status legal ¢é rejeitado as empresas sob a
compreensdo de que estas somente se exprimem nas relagdes internacionais por intermédio dos
seus Estados-mae?*?.

Conceder as empresas uma personalidade juridica internacional, pois, implicaria no
reconhecimento de um regime juridico demasiadamente favoravel. Como efeito, as atividades
econdmicas das empresas transnacionais — considerando seus impactos negativos — poderiam
ser indiretamente legitimadas®®.

Noutra senda, a preservacdo da estabilidade das relagdes internacionais também ¢
posta como argumento a negativa desta concessdo, na medida em que o reconhecimento da
personalidade igualmente legitima a posi¢do dominante de fato das empresas nas relagdes
econdmicas internacionais da contemporaneidade. O status legal semelhante ao dos Estados
poderia reduzir substancialmente o papel desses como intervenientes no cenario internacional.

Isto, em detrimento dos paises em desenvolvimento, e em prol dos desenvolvidos e daqueles

cujos interesses os grupos transnacionais defendem?®°,
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Ademais, esta negativa também se estende (a) a incapacidade das empresas em
celebrarem tratados ou serem os verdadeiros criadores de normas juridicas; (b) ao fato de nao
possuirem direitos ou obrigacdes sob o Direito Internacional — perspectiva da qual esta autora
discorda, conforme sera aprofundado —; e (c) considerando que as empresas sdo objeto do
direito interno dos paises. Diante do exposto, para determinado grupo de doutrinadores, o
reconhecimento da personalidade juridica internacional das corporagdes ndo parece realista’.

Considerando os argumentos a favor da personalidade juridica de empresas no Direito
Internacional, o fato de conferir este status legal as corporagdes ndo seria, para determinados
autores, mais do que a consagracdo oficial do seu papel e importancia nas relagdes
internacionais. Em particular, as relacdes comerciais mantidas por estes atores com os Estados
possuem complexidade e magnitude de natureza mais proxima do Direito Internacional Publico
do que do Direito Privado®®.

No ambito dos contratos estatais, muitos autores se manifestam a favor deste
reconhecimento. Para alguns, existe uma rela¢do de igualdade entre a empresa e o Estado. Para
outros, simplesmente porque os Estados encorajam as empresas a se submeterem
voluntariamente aos varios “cdodigos de conduta” vigentes, poderia se inferir o surgimento de
uma norma consuetudindria internacional no sentido de reconhecer uma personalidade juridica
internacional, a0 menos em carater especial. Em tltima analise, a maioria dos doutrinadores
demonstram-se favoraveis a reconhecimento deste status legal, com objetivo de controlar
melhor suas atividades no contexto internacional. Neste sentido, tornar as empresas sujeitos de
Direito Internacional significaria possuir o beneficio de limitar, em certa medida, os efeitos
adversos e negativos das atividades econdmicas transnacionais”.

Na perspectiva do presente estudo, ambas as linhas tedricas carecem de suficiéncia.
Por um lado, conferir o status de sujeito de Direito Internacional a uma empresa parece um

tanto inadequado. De fato, as empresas ndo possuem a mesma funcdo social que os Estados,

sujeitos “primdrios” de Direito Internacional. Igualmente por este motivo, ndo poderiam
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alcancar a mesma capacidade na criagdo de normas juridicas internacionais. Ainda, conceder o
status por simples aceitacdo da sua expressividade na comunidade internacional parece nao
implicar os efeitos decorrentes deste reconhecimento, quanto mais relativamente a Estados em
desenvolvimento e j& vulneraveis no sistema internacional. Contudo, fato é que o preciosismo
do Direito Internacional Cléassico ndo pode servir a ignorancia da realidade. As empresas
desempenham papel expressivo na economia mundial, e suas atividades possuem implicagdes
e impactos para as nagdes, organismos internacionais, individuos, bem-estar social,
cumprimento de Direitos Humanos e para o meio ambiente. Fala-se, portanto, em refletir acerca
de uma personalidade juridica adequada para estes atores.

A exemplo do Direito Internacional dos Investimentos, as empresas possuem uma
capacidade juridica ndo apenas limitada, como funcional no regime juridico. Ainda que
possuam direitos e deveres, esses Ultimos possuem uma natureza restringida quando
comparados com os Estados, Unicos sujeitos de Direito Internacional que se beneficiam da
plenitude das suas garantias e obrigacdes. Assim, a corporagdo ¢ destinataria de normas
juridicas especificas, e ndo das normas juridicas de Direito Internacional.

Como consequéncia, o ator privado ndo possui capacidade para ratificar tratados, para
adquirir territdrios, nomear embaixadores, declarar guerra, ser membro de uma organizagao
internacional ou conceder nacionalidade a individuos. Ademais, o reconhecimento de uma
personalidade juridica limitada da empresa nao da ensejo ao direito elaborar normas juridicas
internacionais. Todos os privilégios elencados permanecem sob a atribui¢do absoluta dos
Estados. O que ocorre no regime dos investimentos internacionais se trata de um
reconhecimento circunscrito as especificidades deste regime juridico, permitindo que as
corporacdes acionem um tribunal internacional na tomada de medidas em relagdo aos Estados.
Noutra andlise, a corporacdo figuraria quase como um sujeito “passivo” do Direito
Internacional, uma vez que sujeita as regras de direito sem poder participar da sua criagdo,
desenvolvimento e extingdo’%.

Conquanto a controvérsia sobre a teoria do Direito Internacional supramencionada se
mantenha relevante para, além deste estudo, enfrentamentos postos a realidade fatica da
responsabilizagdo de empresas, principalmente no regime juridico do clima ndo foram

delineados quaisquer avangos a personalidade juridica das empresas. Conforme delineado pelo
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primeiro capitulo, a relevancia e a movimentagao de diferentes atores internacionais em prol do
enfrentamento das mudangas climaticas tém motivado uma governanga policéntrica. Para além,
conforme serd discorrido no subtdpico em sequéncia, o proprio mercado movimenta-se por
meio de normas de adesdo voluntaria de maneira regular a conduta das empresas sobre pautas
de interesse internacional, tal como a seguranca climatica. Entretanto, sob a compreensao de
que as empresas atualmente possuem um status legal indefinido no Direito Internacional, passa-
se ao estudo das obrigacdes até entdo reconhecidas como de sua destinagao.

Desta maneira, entende-se essencial relacionar o papel de empresas quanto a
compromissos internacionais em matéria ambiental aos avancos na interpretacdo das suas
obrigacdes delineadas na seara dos Direitos Humanos. Isto porque, para além do progressivo
reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado como integrante do rol de Direitos
Humanos, a efetividade das demais garantias contidas neste ultimo depende, necessariamente,
da viabilidade da vida na Terra, em todos os seus pardmetros de qualidade. A relag@o entre o
Direito Internacional das Mudangas Climaticas e o Direito Internacional dos Direitos Humanos
estd consolidada na perspectiva de diferentes internacionalistas®®!, ja sendo utilizado este tltimo
regime como meio de subsidiar a efetividade das obrigagdes previstas pelo primeiro, inclusive
na litigancia internacional.

Para Lisa Benjamin, ao passo que o poder das empresas cresceu no decorrer dos anos,
tanto o Direito Internacional do Meio Ambiente, quanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos ndo fizeram progressos na imposi¢do de responsabilidade legal as companhias
privadas por seus respectivos envolvimentos em violagdes de Direitos Humanas, sejam diretas
ou indiretas3%2,

Atualmente, inexiste instrumento internacional vinculante quanto as obrigacdes de
empresas em matéria de Direitos Humanos. Considerando que tais entidades, por consenso da
doutrina majoritaria, ndo sdo consideradas formalmente como sujeitos de Direito Internacional,
ndo podem estas assumir obrigagdes na seara’®. Significa dizer, portanto, que os Estados

permanecem como os tradicionais sujeitos enderecados em obrigagdes internacionais em
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Direitos Humanos, de modo que as empresas sdo tangenciadas tdo somente por meio de
iniciativas com natureza de soft law (adesdo voluntaria)®?,

Por outro lado, ainda que empregados esforcos de Estados em desenvolvimento, aos
auspicios das Nag¢des Unidas, em engajar um tratado vinculante na matéria de Negocios e
Direitos Humanos na tltima década, demonstrando sua insatisfagdo com a abordagem oferecida
para o Direito Internacional nas questdes, esses ndo obtiveram éxito durante as negociacdes dos
instrumentos dessa natureza juridica, conforme sera discorrido em sequéncia®®.

Conquanto remanescam as controvérsias supramencionadas, resta consolidado o
entendimento de que as empresas, em um geral, possuem dever de respeitar os Direitos
Humanos em suas atividades e nos respectivos impactos, ndo lhes cabendo violagdes**®. Ainda
que os documentos mencionados sejam de adesdo voluntéria, esses servem a interpretacao das
obrigagodes de atores privados em relagdo aos Direitos Humanos na esfera internacional.

Patricia Feeney defende que o tema de Direitos Humanos e empresas passou a integrar
a agenda internacional pelos seguintes motivos: (i) atengdo progressiva dispensada em relacao
aos atores ndo estatais na matéria; (ii) o ascendente reconhecimento de direitos econdmicos e
sociais; e (iil) a existéncia de campanhas fora do ambito das Na¢des Unidas no enfrentamento
do potencial destrutivo de projetos de desenvolvimento de grandes propor¢des, impulsionando
novas formas de responsabilizagio de institui¢des financeiras por danos ambientais e sociais®?.

A inser¢dao do tema na agenda internacional iniciou-se por volta dos anos de 1970,
mediante dentincias de atividades ilegais e antiéticas de grande impacto praticadas por empresas
multinacionais®*®, Dentre os casos mais famosos mais famosos da época, estdo o envolvimento
da empresa ITT e outras corporacdes americanas no golpe chileno de 1973, bem como os
subornos realizados pela empresa Lockheed a oficiais japoneses para obtencdo de contratos

militares3?°.
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Em contraponto, durante as décadas de 1970 e 1980, visualizaram-se diversos boicotes
realizados pela sociedade em geral como forma de ativismo, a exemplo daqueles em relagdo as
empresas ¢ bancos que apoiavam financeiramente o regime do apartheid na Africa do Sul, e
que forneciam equipamentos militares a regimes responsaveis pela violagdo sistematica de uma
série de Direitos Humanos®!°.

Em resposta a0 movimento de conscientizacdo social sobre os impactos empresariais
em violagdes de Direitos Humanos, as Na¢des Unidas ocuparam papel central na formulagao
de medidas para responsabilizacdo destes agentes. Em 1973, criou-se a Comissdao da ONU sobre
Empresas Transnacionais (TCNs), visando investigar o impacto destas corporagdes € aumentar
a capacidade de negociagao dos paises nos quais estas operam. Resultante da iniciativa, nasceu
o projeto Codigo de Conduta das TCNs, sendo este uma primeira tentativa de estabelecimento
de diretrizes sociais e ambientais no ambito global, voltada para companhias transnacionais.

O processo de elaboragdo do referido cddigo, entretanto, sofreu resisténcia por parte
de governos influentes dos locais onde estas TNCs estdo localizadas, especialmente ao Norte
Global. Ainda que contasse com o apoio do Sul Global, o Cédigo de Conduta foi posto de lado,
e eventualmente, cancelado®!!.

Como resultado do temor de novas iniciativas globais no ambito das Nag¢des Unidas
que buscassem regular as atividades empresariais, grupos de paises ricos refugiaram-se sob a
Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OECD). Esta, em principio,
procurava proteger investidores internacionais contra discriminagdo e expropriacdo dos paises
em que aqueles eram atuantes. Ao passo que em 1975 foi criado o Comité para Investimentos
Internacionais e Empreendimentos Multinacionais sob a égide do organismo, no ano seguinte
foram criadas as Diretrizes da OECD para Empreendimentos Multinacionais, como parte da
“Declaragdo e Decisdes sobre Investimento Internacional e Empreendimentos
Multinacionais®!2,

As Diretrizes, contudo, ndo fizeram quaisquer referéncias explicitas a matéria de

Direitos Humanos. Ainda que reconhecidas como uma concessao simbolica as demandas da
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sociedade civil acerca do poder das empresas transnacionais, o instrumento foi posteriormente
revisado por diversas oportunidades e permaneceu em desuso por décadas?!3.

Na década de 1980, a sociedade civil igualmente promoveu campanhas responsaveis
por denunciar o impacto nocivo de politicas do Banco Mundial no apoio de projetos de
desenvolvimento de significativa repercussdo em paises de baixa renda, implicando em
destruicdo ambiental e violagdes de Direitos Humanos nos locais. No periodo, programas de
ajustamento estrutural e a reducdo na ajuda internacional for¢aram a abertura da economia
destes paises em relacdo a investimentos estrangeiros.

Em contraponto, ONGs reforcaram as criticas, progressivamente mais sofisticadas,
sobre as politicas macroeconémicas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial. Enquanto resposta as demandas formuladas, foi criado o Painel de Inspec¢ao do Banco
Mundial de maneira a oferecer novo — porém, limitado — mecanismo de responsabilizacdo de
agentes econdmicos internacionais influentes. O respectivo painel constituiu modelo que pode
ser replicado no setor privado’!4.

Mediante o exponencial crescimento das TNCs nas décadas de 1980 e de 1990,
aumentaram as suspeitas relativas aos interesses de empreendimentos globais eram priorizados,
dentre organismos intergovernamentais, sobre os interesses da sociedade civil.

Em 1995, a ativista de Direitos Humanos Ken Saro-Wiwa, ¢ outros oito ativistas foram
executados apos julgamento na Nigéria sobre os processos realizados contra a empresa Shell
Oil. Ainda na década de 1990, verificaram-se varios protestos ao redor do mundo, como a
marcha de cem mil pessoas em Seattle contra a Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC),
sobre o pretexto de que o organismo seria criado com o intuito de aumentar a mobilidade e
influéncia das empresas em ambito global®!®>. O periodo foi acompanhado de uma onda de
litigios em cortes nacionais, especialmente nos Estados Unidos e na Europa, buscando

responsabilizar empresas acusadas de violagdes diretas de Direitos Humanos, bem como

indiretas pelo apoio das atividades ilicitas nos Estados em que eram atuantes®!®,
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A partir da luta para obter o reconhecimento, por cortes nacionais, por organizagdes
internacionais e pelas proprias corporagdes, da responsabilidade destas ultimas por violagdes
de Direitos Humanos, determinados avancos foram realizados no periodo. Aliados a realizacao
de importantes ctpulas e conferéncias das Nagdes unidas, como a ECO-92 realizada no Rio de
Janeiro (1992), a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993) e a Clipula sobre
a Mulher (Beijing, 2006), as tensdes entre ativistas de Direitos Humanos, ambientalistas e
desenvolvimentistas passaram a se dissolver gradualmente, com a formacdo de novas
aliangas®!”.

Em 1993, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena, cujo
marco na histéria da evolucdo dos Direitos Humanos ¢ de relevancia para os desdobramentos
deste estudo. Isso pois, antes de Viena, as organizacdes de Direitos Humanos, especialmente
do Norte, privilegiavam direitos civis e politicos em detrimento de direitos econdmicos, sociais
e culturais, geralmente negligenciados. Na oportunidade, foram reconhecidos que todos os
Direitos Humanos s3o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade de Direitos Humanos, para Alston, viu-se desafiada a ultrapassar os limites das
suas proprias e antigas certezas, e repensar a visdo de que o reconhecimento do segundo grupo
de direitos representaria um retrocesso para o primeiro®!®,

Em relacdo ao desafio, ONGs e povos indigenas denunciaram, em Viena, os efeitos
nocivos da industrializacdo, bem como projetos de desenvolvimento perniciosos, desafiando o
impacto negativo de diversos acordos de livre comércio entdo estabelecidos®'®. Em
complemento, foram ouvidos na oportunidade os argumentos a favor da reforma das
instituicdes financeiras internacionais e do fim das politicas de ajustamento estruturais
responsavel pela diminuicio do poder do Estado, especialmente em paises em
desenvolvimento?2°,

Para Feeney, conquanto as cupulas e conferéncias promovidas pela ONU ndo tenham

tratado especificamente de responsabilidade das empresas, elas contribuiram para tornar a
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comunidade internacional mais sensivel as questdes de desenvolvimento e Direitos
Humanos®?!.

Sob o contexto promovido pela Conferéncia de Viena, trés iniciativas surgiram em
relagdo as empresas transnacionais, sendo elas o Pacto Global das Nagdes Unidas, as Normas
das Nagdes Unidas sobre Responsabilidades em Direitos Humanos das Empresas
Transnacionais e Outros Empreendimentos Privados, e as Diretrizes da OECD para
Empreendimentos Multinacionais.

Relativamente ao Pacto Global da ONU, por primeiro, o Secretario Geral das Nagdes
Unidas a época — ano de 1999 —, Kofi Annan, langou este como sendo uma iniciativa voluntaria
de aprendizado nas praticas empresariais, cujo objetivo reside em adotar dez principios sobre
Direitos Humanos, relagdes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupcao. Frente ao
emaranhado de iniciativas de responsabilidade social de empresas que emergiram, o Pacto
Global carece de mecanismos de exigibilidade de seus principios. No dmbito da sociedade civil,
foi considerado como um instrumento incapaz, por si sO, de limitar os niveis alarmantes de
impunidade das TNCs3%.

Neste sentido, o instrumento emergiu no cendrio internacional com o fim de responder
a lacuna de estruturas voltadas a ajuda de empresas no desenvolvimento e promogdo de gestao
global baseada em valores®23. Por meio de uma abordagem colaborativa com os negocios, esse
engajou o comprometimento de empresas por meio de dez principios, incentivando-as a integra-
los nas suas principais operagdes comerciais € na prossecucdo de atividades que promovam
tanto sua implementagdo, quanto de demais objetivos relacionados com a Organizag¢do das
Nagdes Unidas (ONU)24,

Posteriormente, o Pacto Global absorveu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo possivel a interpretacdo de que as entidades da iniciativa privada
devem atuar conjuntamente no enfrentamento da mudanga global do clima e dos seus impactos

(Objetivos n.° 17 e 13)3%.
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O instrumento, no entanto, foi objeto de criticas em decorréncia da sua abordagem
colaborativa e natureza voluntdria. Isso pois, essas condi¢des permitiriam as empresas que
expressassem seu comprometimento com principios ambientais de modo a melhorar suas
imagens, sem, contudo, tomarem iniciativas de implementagdo significantes’?6. Ativistas
ambientais, inclusive, o definiram enquanto um instrumento ideal para greenwashing?’.

Por outro lado, a inten¢ao do Pacto Global concentrou-se em integrar as multinacionais
como participantes na formacao e manutencao da estrutura internacional sobre responsabilidade
corporativa. Assim, além do aspecto positivo da iniciativa, essa a¢do decorreu do precedente
fracasso institucional das Nacdes Unidas durante as negociagdes internacionais voltadas ao
rascunho de um Cddigo de Conduta na respectiva matéria®2®,

Apesar destas contrariedades, Elisa Morgera destaca que a importancia do documento
reside na sua contribuicdo para o estabelecimento de padrdes internacionais naquilo que se

refere a matéria de accountability’?’

e responsabilizacdo de empresas, conceitos aprofundados
no topico em sequéncia®*’.

Ao final da década de 1990, com a ocorréncia de diversas campanhas responsaveis por
denunciar violagdes de Direitos Humanos especialmente nos setores téxtil e de vestidrio,
verificou-se um crescimento significativo no niimero de codigos de conduta adotados pelas
empresas privadas e industrias de diferentes setores. Este movimento gerou uma demanda para
que padrdes globais na conduta de empresas em matéria de Direitos Humanos fosse
estabelecido®3!.

Inspirada pelo contexto de demandas progressivamente mais robustas na limitagdo das

praticas corporativas abusivas, a Subcomissao da ONU sobre a Promocao e Protecao de Direitos
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Humanos, 6rgado consultivo vinculado ao atua Conselho de Direitos Humanos, elaborou um
projeto de instrumento internacional para consolidar a responsabilidade de empresas em matéria
de Direitos Humanos. Apds uma série de debates e consultas, em 2003 foram aprovadas*? as
“Normas sobre Responsabilidades em Direitos Humanos das Empresas Transnacionais e
Outros Empreendimentos Privados™*3.

Neste sentido, o documento incorpora quatro principios gerais, quais sejam: a)
conquanto os Estados sejam os principais sujeitos de deveres, os agentes empresariais
igualmente possuem obrigagdes perante o Direito Internacional dos Direitos Humanos; b) estas
obrigagdes se aplicam de maneira universal em relacdo a um leque amplo de direitos; c)
governos devem tomar medidas para proteger os individuos de abusos perpetrados por
empresas; ¢ d) o carater transnacional do problema exige monitoramento de praticas
empresariais e mecanismos de controle de normas internacionais para além das fronteiras
nacionais, assegurando que as corporagdes respeitem as Normas e demais instrumentos na
matéria ao realizarem atividades em outros paises®4.

Em relacdo a sociedade civil, as normas obtiveram forte apoio, especialmente
mediante a crenga de que as principais ideias do documento fundamentariam as bases para a
elaboracdo de regras internacionais vinculantes. A reacdo dos atores empresariais, entretanto,
demonstrou-se amplamente hostil. Em pouco tempo as Normas sofreram intenso /obby de
oposicdo, encabegado por diferentes grupos empresariais € apoiados por muitos governos.*3?

Dentre as criticas, as Normas ndo foram capazes de distinguir, de forma clara, as
obrigagdes em Direitos Humanos destinadas aos Estados e a responsabilidade das empresas.
Igualmente, sustentou-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos somente poderia
ser aplicado quanto aos Estados, sendo a ideia de deveres de empresas na matéria passivel de

rejeigdo’3®,
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O atual Conselho de Direitos Humanos, frente a resisténcia, esclareceu que as Normas
ndo sdo um instrumento vinculante, mas um projeto para normas futuras. Ainda que realizada
tentativa de avango no debate por meio de uma consulta ampla para analisar o escopo e a
natureza juridica das iniciativas e pardmetros existentes no tema, para Feeney, o debate naquele
momento ja estava demasiadamente polarizado, conduzindo o documento ao mesmo destino
que o Projeto de Codigo de Conduta para TNCs*37.

A falta de vontade politica na ado¢ao de um instrumento verdadeiramente global sobre
empresas ¢ Direitos Humanos representou um retrocesso para o movimento em prol da
responsabilidade das empresas. Por outro lado, pode-se dizer que as Normas desempenharam
papel relevante no debate sobre o tema, servindo estas para o aumento do reconhecimento geral
de que as empresas possuem responsabilidades universais em Direitos Humanos, bem como de
que os governos nacionais devem adotar medidas na protecdo de individuos contra praticas
empresariais abusivas. Ainda mais importante, serviu ao reconhecimento da necessidade de
mecanismos extraterritoriais e globais de monitoramento e controle sobre as atividades
corporativas®3®,

Adotado em 2011, o documento “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos” aborda trés pilares voltados a protecao de Direitos Humanos, sendo eles: o dever de
protecdo dos Estados, a responsabilidade corporativa voltada ao respeito aos Direitos Humanos,
e 0 acesso de vitimas a remédios eficazes, sendo estes judiciais ou ndo**’.

Sob o segundo pilar, portanto, concretiza-se um padrdo internacional voltado a
obrigacdo das empresas em respeitar os Direitos Humanos. Dessa maneira, tais entidades devem
se abster de praticas que infrinjam Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos, bem
como se engajar no enfrentamento de impactos negativos decorrentes das suas proprias
atividades, inclusive com realiza¢do de due diligence dentre suas atribuigdes’#’.

No que se refere ao dever de due diligence estabelecido, este compreende evitar causar

ou contribuir para impactos negativos em Direitos Humanos por meio das companhias e suas
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iniciativas, bem como prevenir ou mitigar efeitos adversos vinculados as suas operagdes,
produtos e servigos**!. Especificamente, o processo de due diligence ainda implicaria em
deveres como: a) avaliar periodicamente impactos reais e potenciais mediante consultas com
os grupos possivelmente impactados pelas atividades, bem como outros interessados; b)
integrar os resultados destas avaliagdes no processo de tomada de decisdes interno, alocacao
or¢amentaria e procedimentos de supervisdo; c) agir de acordo tais descobertas, inclusive com
aproveitamento do feedback das partes interessadas; e d) comunicar como os impactos sao
enderecados aos titulares de direitos de maneira passivel de avaliacdo pelos interessados acerca
da adequabilidade da resposta da empresa®*2.

O padrao de protecdo pelas empresas, independe das (in)agdes do seu Estado de
origem. Assim, espera-se que estes atores privados, onde quer que operem, cumpram com suas
obrigacdes na matéria, sem necessariamente considerar as habilidades e vontades dos Estados
com seus respectivos compromissos. O padrdo, portanto, operaria para além das fronteiras de
leis e regulamentos nacionais voltados & prote¢do dos Direitos Humanos#3,

Dentre as criticas proferidas relativamente ao documento, em um aspecto geral, essas
relacionaram-se com a abordagem realizada aos Direitos Humanos. Isso pois, o enfoque em
“impactos”, em detrimento de “violagdes”, responderia supostamente melhor aos interesses de
lobbies corporativos, do que propriamente ao sofrimento das vitimas. Ademais, o prisma sobre
evitar impactos negativos teria deixado de langar luz as possibilidades positivas de agdes das
empresas na realiza¢do de Direitos Humanos®*. Apesar disso, Elisa Morgera refere ser inegavel
a essencialidade do instrumento para a accountability corporativa, inclusive considerando a
criagdo de um Grupo de Trabalho em Negdcios e Direitos Humanos, dentro do escopo das
Nagdes Unidas®®.

Em relagcdo as questdes ambientais, os Principios Norteadores ndo identificaram
padrdes especificos relevantes ao setor privado. Desse modo, sua respectiva identificacao

dependera da analise de cada caso**¢. No entanto, conforme abordado no topico anterior, €
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possivel utilizar-se subsidiariamente da abordagem em Direitos Humanos a fim de interpretar
e compreender os deveres dos atores privados quanto ao meio ambiente.

Para Subtil e Fonseca, o ponto de culminancia do progresso na normatiza¢do da
responsabilidade internacional de corporagdes transnacionais por violagdo aos Direitos
Humanos deu-se por meio da ado¢do da Resolugdo 26/9 pelo Conselho de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, responsavel por estabelecer um Grupo de Trabalho Intergovernamental
aberto. Grupo este, cujo objetivo reside na elaboragdo de um instrumento juridico nacional
vinculante para regular as atividades das corporacgdes transnacionais e outros empreendimentos
internacionais®¥’. Em 2018, durante a quarta sessdo do grupo, foi apresentado e debatido o
primeiro Projeto de texto referente a um instrumento juridico internacional vinculante,
denominado zero draft. Até 2020, o texto encontrava-se com prazo aberto para envio de
sugestdes por Estados e outros “interessados relevantes”. Atualmente, o grupo prepara-se para
a realizacdo da décima primeira sessdo, ainda em elabora¢do e discussdo do instrumento
vinculante, mediante a revisao das propostas textuais apresentadas pelos Estados durante a nona
e a décima sessdes, ainda em processo de construgdo de avangos®*,

As Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais, em continuidade, sdo parte da
Declaracgao sobre Investimento Internacional e Empresas. Essas tratam-se de recomendagdes
direcionadas as empresas, as quais estabelecem principios e praticas fundamentados em
standards internacionalmente reconhecidos, especialmente em matéria de Direitos Humanos e
meio ambiente®*’.

Conquanto sua primeira aprovagao tenha ocorrido em 1976, o instrumento passou por
diversos processos de revisao ao longo dos anos, tendo a mais recente ocorrido no ano de
20113, Desse modo, até o surgimento dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos

Humanos, as Diretrizes OECD tratavam-se do unico instrumento de responsabilidade
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corporativa com endosso intergovernamental com compromisso explicito dos Estados em
garantirem uma conduta corporativa adequada e aceitavel®>!.

As Diretrizes traduziram o conceito de due diligence, posteriormente encontrado nos
Principios Orientadores, sendo este o processo pelo qual as empresas podem identificar,
prevenir, mitigar e levar em consideragdo como enderecam impactos atuais e potenciais nos
seus procedimentos de tomada de decisdo e de gerenciamento de risco. Ainda que essas sirvam
como meio de interpretacdo e aplicacdo das obrigagdes encontradas em outros documentos
internacionais e nacionais, o instrumento recebeu criticas no que concerne a sua vaga
abordagem, supostamente falhando em oferecer bases para o desenvolvimento de um possivel
acordo com obrigagdes internacionais especificas na matéria>2,

Em contraponto, apesar de sua adesdo voluntaria, as Diretrizes OECD estabeleceram
um procedimento de implementacdo baseado na obrigagdo formal dos Estados em criarem
“national contact points” (NCPs), cujo papel € promover a eficacia das Diretrizes por meio de
atividades promocionais, realizagdo de consultas e ajuda na resolucdo de questdes que

impliquem no seu ndo cumprimento’>3

. Dessa maneira, Elisa Morgera refere que o instrumento
alcancou “efeitos de hard law” ao desenvolver normas de comportamento na cultura
corporativa®>*,

No ambito do meio ambiente, o documento possui capitulo especifico no assunto,
incluindo uma lista de ferramentas especificas para accountability corporativa ambiental em
consonancia com principios previstos sob a Declaracdo do Rio e a Agenda 21. Ainda que
expresso em tom de recomendacdo, o capitulo refere que as multinacionais devem respeitar as
leis nacionais do pais anfitrido, bem como os instrumentos e objetivos internacionais na matéria

ambiental. O referido topico, contudo, ndo realiza men¢ao expressa sobre o vinculo entre as

questdes de meio ambiente e aquelas concernentes aos Direitos Humanos3*.
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Nas palavras de Subtil e Fonseca, em um mundo global, as atividades corporativas
transnacionais reclamam uma nova forma de responsabiliza¢do internacional, uma forma
transnacional que leve em conta os desafios da protegdo dos Direitos Humanos®>°.

Nos direitos internos dos paises, entretanto, a regulacdo da conduta empresarial ocorre
de maneira mais clara. A natureza juridica das corporagdes pode assumir distintas
caracteristicas em modelos de common e civil law. Dentro do primeiro sistema normativo,
observa-se uma influéncia do modelo administrativo principal-agente da corporag@o no Direito
Empresarial anglo-americano. Neste modelo, as empresas sdo administradas por diretores
(agentes), responsaveis pela gestdo e tomada de decisdo em favor do melhor interesse dos
acionistas (principais). Quando os diretores falham nas suas fung¢des, implicam em “custos de
agéncia” ineficientes.

Na prerrogativa de superar estes custos, os sistemas juridicos anglo-americanos
oferecem primazia aos interesses dos acionistas e impdem obrigagdes a administracdo da
corporacdo no exercicio dos seus poderes, leia-se a tomada de decisdo de “boa-fé¢” e de maneira
que promova os melhores interesses da empresa. Em geral, o “melhor interesse da empresa” ¢
tido como um sindénimo dos interesses dos acionistas, ou no caso de insolvéncia, dos seus
credores®’.

Nao ¢ claro, neste modelo, em que extensao a tomada de decisdo dos diretores pode
ser estendida a consideracdo das partes interessadas no processo, a exemplo dos colaboradores
da empresa, dos seus fornecedores e da comunidade afetada pelas suas atividades. Inclusive,
sob a interpretacdo restrita do “melhor interesse” poderia ser considerada ilegal a referida
consideragdo, especialmente quando os interesses destes grupos colidem com a necessidade de
maximizar o retorno dos acionistas>8.

Em determinados paises, foi esclarecida a questdo pelos seus direitos internos. No
Reino Unido, a Secdo 172 do UK Companies Act de 2006 prevé que os administradores de
fundos de pensdo ndo estdo proibidos de considerar questdes sociais, ambientais e éticas em
sias decisdes de investimento, desde que ajam visando o melhor interesse do fundo. Igualmente,

o Comité Parlamentar Conjunto Australiano, por meio da Lei das Corporagdes de 2001, dispds
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que, dentre os deveres dos diretores, ¢ correto abordar questdes de responsabilidade social
corporativa (RSC).

Em ambos os casos, no entanto, a responsabilidade social corporativa permanece com
caracteristica essencialmente voluntdria. Ainda que os governos possam promover o bom
comportamento corporativo, o mercado serd o tltimo responsavel por orientar o comportamento
empresarial em direcdo de praticas social e economicamente positivas. Além disso, permanece
como prioridade, em relagdo as praticas de RSC, o melhor interesse dos acionistas®>’.

A maioria das tentativas legislativas nacionais de impor padrdes minimos sobre a
conduta corporativa, até a primeira década do século, resultaram em insucesso. A titulo de
exemplo, o Cédigo de Conduta Corporativa encaminhado ao Subcomité de Politica Monetéria
e Comércio Internacional da Camara dos Estados Unidos no ano de 2000 nao foi aprovado pelo
congresso nacional®®?,

Na Australia, o projeto de lei para um Codigo de Conduta Corporativa do mesmo ano
foi rejeitado pelo Comité Permanente Parlamentar Conjunto e rapidamente derrotado quando
da tentativa de apresentd-lo ao parlamento. Este ultimo projeto teria imposto padroes
ambientais, de emprego, de satide e seguranca, ¢ de Direitos Humanos sobre as corporacgdes
australianas com grandes operacdes no exterior. Ademais ao fato de exigir que as corporagdes
relatassem sua conformidade com tais padrdes, a regulagdo também previu a aplicacdo de
multas e o direito de comunidades e organizagdes internacionais tomarem medidas legais contra
as multinacionais australianas na prote¢do de Direitos Humanos, incluindo iniciativas como
indenizacdes e cautelares. O projeto de lei sofreu criticas e oposi¢do de multinacionais com
operagdes na Australia. Em junho de 2006, inclusive, o Comité Parlamentar Conjunto emitiu
Relatério concluindo ser prematura a ideia de adotar o Global Reporting Initiative Framework
como um quadro voluntario de Relatorios de sustentabilidade australiano. Ainda, o Comité
sequer considerou se principios mais amplos do Pacto Global deveriam ou nao ser incorporados
aos Principios Voluntarios e de Boa Governanga Corporativa ¢ Recomendagdes de Melhores
praticas do Australian Stock Exchange Corporate Governance Council®®!.

Contudo, o cenario de resisténcia na regulamentag¢do da atividade empresarial pelo

direito interno dos paises tem sofrido recentes alteracdes. A exemplo da Unido Europeia,

339 JONGE, Alice de. Transnational Corporations and International Law. Accountability in the Global
Business Environment. Massachusetts: Edward Elgar Publishing Inc, 2011, p. 6-7.

360 JONGE, Alice de. Transnational Corporations and International Law. Accountability in the Global
Business Environment. Massachusetts: Edward Elgar Publishing Inc, 2011, p. 7-8.

361 JONGE, Alice de. Transnational Corporations and International Law. Accountability in the Global
Business Environment. Massachusetts: Edward Elgar Publishing Inc, 2011, p. 7-8.



105

diversas normativas ganharam visibilidade em matéria de responsabilidade das empresas,
especialmente a partir da apresentacdo do European Green Deal, roteiro voltado a
sustentabilidade da economia europeia, com enfoque em desafios climaticos e ambientais*®2,
Este conjunto de iniciativas da Comissdao Europeia visam tornar adequadas as politicas da Unido
Europeia para as matérias de clima, energia, transporte e tributacdo, reduzindo as emissoes
liquidas de gases de efeitos estufa em pelo menos 55% até o ndo de 2030, em comparagdo com
os niveis de 1990, e tornando-os neutros até 2050363,

Dentre as normativas advindas do European Green Deal, a Corporate Sustainability
Due Diligence Directive (CSDD), de 2024, passou a exigir que grandes empresas estabelecam
procedimentos de due diligence para lidar com os impactos adversos das suas atividades sobre
Direitos Humanos e o meio ambiente, como também aqueles decorrentes de suas cadeias
produtivas.

O objetivo desta normativa ¢ combater formas prejudiciais de governanga corporativa
e introduzir consideragdes de sustentabilidade nas operagdes das empresas, sendo abarcadas (a)
as corporagdes europeias com minimo de 1.000 funciondrios e faturamento liquido mundial
minimo de 450 milhdes de euros; (b) as corporagdes fora da Unido Europeia (EU), com
faturamento minimo de 450 milhdes de euros; (c) as corporagdes, europeias ou nao, que
celebrem acordos de franquia ou licenciamento na UE em troca de royalties com empresas
terceirizadas independentes, onde estes acordos atendam a certos critérios e os royalties somem
mais de 22,5 milhdes de euros, com faturamento liquido mundial destas empresas previsto em
mais de 80 milhdes de euros*®4.

Ao contrario da common law, o sistema juridico da civil law garante que as partes
interessadas sejam reconhecidas na tomada de decisdes, por meio da transparéncia estrutural da

forma societaria e de sua participacdo no processo decisorio. O objetivo € garantir que os

362 EUROPEAN COMISSION. The European Green Deal sets out how to make Europe the first climate-
neutral continent by 2050, boosting the economy, improving people's health and quality of life, caring for
nature, and leaving no one behind. The European Green Deal. European Comission, 2019. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 19 6691 Acesso em: 07 jan. 2025.

363 WISTEHUBE, Sophia. NOBRE, Sofia. Sustainability Rulebook: The Corporate Sustainability Due
Diligence Directive. European Broadcast Union, 2024. Disponivel em: https://www.ebu.ch/case-
studies/open/legal-policy/the-future-of-eu-sustainability-regulation-ii-the-corporate-sustainability-due-
diligence-directive-cs3d. Acesso em: 07 jan. 2025.

364 WISTEHUBE, Sophia. NOBRE, Sofia. Sustainability Rulebook: The Corporate Sustainability Due
Diligence Directive. European Broadcast Union, 2024. Disponivel em: https://www.ebu.ch/case-
studies/open/legal-policy/the-future-of-eu-sustainability-regulation-ii-the-corporate-sustainability-due-
diligence-directive-cs3d. Acesso em: 07 jan. 2025.
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beneficios da forma corporativa sejam plenamente realizados para clientes, colaboradores,
comunidade e acionistas>®>,

Na Alemanha, a transparéncia estrutural e a cooperacdo nas decisdes sdo facilitadas
por duas caracteristicas. A primeira diz respeito a uma estrutura de conselho de duas camadas,
consistindo uma dire¢do executiva e no conselho fiscal e outra no conselho de administracao.
Aqueles compete controlar e monitorar os tltimos. Assim, o conselho fiscal pode examinar as
decisdes empresariais tomadas pelo conselho de administracio, bem como todas as
demonstragdes financeiras e contas dessas decorrentes. A segunda, refere-se ao sistema de “co-
determinagdo” entre estes organismos, cujas fungdes sdo totalmente separadas. Este sistema
funciona por meio de estruturas e mecanismos do conselho fiscal, o qual resguarda a
participagdo de representantes dos trabalhadores®®6.

Em 2021, a Alemanha também estendeu as obrigacdes de conformidade e
responsabilidade das empresas para além do seu territério. Por meio da
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG), os fornecedores estrangeiros deverdo demonstrar
que ndo existem violagdes de Direitos Humanos em suas cadeias produtivas, sob pena de
aplicagdo de multas de até 5.000 euros para o caso de auséncia de mecanismos para
monitoramento de riscos, ou falha na sua condugao, ¢ de até¢ 8.000 euros em caso de omissao.
Ainda, as empresas com faturamento superior a 400.000 euros podem ter penhorado até 2% do
seu faturamento anual, e aquelas multadas com valores acima de 175.000 euros ficam
impedidas de participarem de licitagdes publicas por até trés anos®¢’.

A Lei Corporativa Chinesa de 2006, igualmente, determina uma estrutura dupla de
conselhos para as suas empresas, com um conselho de administragdo e um conselho fiscal com
pelo menos um ter¢o de membros representados por seus trabalhadores. Nas corporacdes
japonesas também ¢ encontrado um sistema interno de governanga corporativo, ainda que
diferenciado. Apesar de ndo obrigatorio, a maioria das corporagdes do Japao contam com a
estrutura de topo dupla: um conselho de administragdo responsavel pelas decisdes estratégicas,
e um conselho fiscal responséavel por auditar a execugdo das atividades empresariais. A maioria

das empresas no pais contam com sindicatos e comités conjuntos com acesso a alta

365 JONGE, Alice de. Transnational Corporations and International Law. Accountability in the Global
Business Environment. Massachusetts: Edward Elgar Publishing Inc, 2011, p. 8-9.

366 JONGE, Alice de. Transnational Corporations and International Law. Accountability in the Global
Business Environment. Massachusetts: Edward Elgar Publishing Inc, 2011, p. 9.

367 ALEMANHA. Gesetz iiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von
Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - LkSG). Alemanha,
2021. Disponivel em: https://www.gesetze-im-internet.de/lksg/BJNR295910021.html Acesso em: 07 jan. 2025.
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administracdo, a fim de garantir o interesse de empregados, acionistas e outras partes
interessadas®¢®,

A dupla camada no alto nivel da administracio de uma corporagdo ¢ destacada,
portanto, de maneira a superar a visdo tradicional de que a direcdo da empresa deve primar
essencialmente pelos interesses de acionistas, excluindo os demais grupos de interessados
(stakeholders). Por meio desta superacdo, torna-se possivel compreender o papel dos atores
privados enquanto geradores de valor e impacto social, como também a responsabilidade
decorrente da falta de governanga na fungdo social contemporanea da empresa.

Em sequéncia ao estudo da natureza juridica das corporagdes em sistemas juridicos de
civil law, destaca-se o caso do Brasil, onde publicada a Lei Anticorrup¢do no ano de 2013. Para
além da governanga corporativa ocorrer também por meio do sistema de administra¢ao duplo,
a legislagdo inovou regulamentando a responsabilidade de pessoas juridicas, incluidas as
empresas, que atentem contra a administragdo publica nacional ou estrangeira®¢’.

Mais recentemente, a Franca, por meio da Lei n.° 2017-399 de margo de 2017, inseriu
no Codigo Comercial o devoir de vigilance (dever de vigilancia). O dever implica que as
empresas sediadas na Franca e que possuam 5 mil empregados no pais, ou 10 mil neste e no
exterior, devem elaborar e divulgar planos de vigilancia periddicos, levando em consideragao
riscos aos Direitos Humanos, as liberdades fundamentais, ao meio ambiente e a satde publica,
assim resultantes das suas operagdes. Operagdes estas, por sua vez, que possam envolver
atividades fora do territério nacional, bem como que envolvam suas subsididrias,
subcontratadas e os seus fornecedores®”’.

Apesar do progressivo tratamento da conduta corporativa pelos direitos internos dos
paises, o controle nacional pode ndo se demonstrar suficiente para abordar a responsabilidade
das empresas, especialmente no caso daquelas de abrangéncia transnacional. De maneira a
justificar a abordagem da accountability, Elisa Morgera trabalha as deficiéncias dos controles
realizados pelo Host € Home States, a seguir aprofundadas®’!. Na medida em que o termo

“Home State” serve para designar o Estado em que a corporacdo esta sediada e onde se

368 JONGE, Alice de. Transnational Corporations and International Law. Accountability in the Global
Business Environment. Massachusetts: Edward Elgar Publishing Inc, 2011, p. 9-10.

369 BRASIL. Lei n.” 12.846 de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, ¢ da outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112846.htm Acesso em: 07 jan. 2025.

370 FRANCA. LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des
entreprises donneuses d'ordre. Republica Francesa, 2017. Disponivel em:
https://www legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290626/ Acesso em: 07 jan. 2025.

37 MORGERA, Elisa. Corporate Environmental Accountability in International Law. 2 ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020, p. 24.
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concentra a tomada de decisdes, “Host State” refere-se aos Estados nos quais a empresa
transnacional possui suas operagdes para além do seu estado de origem?72,

Para Elisa Morgera, o sistema legal mais imediato na garantia da conduta
ambientalmente correta de empresas privadas € o pertencente ao Estado em que estas operam,
o Host State. Isso pois, o controle realizado pelo Estado anfitrido implica na acdo unilateral de
protecdo dos interesses nacionais em duas etapas: anterior a entrada da corporacdo estrangeira
e apos seu estabelecimento no local de atuagdo’”.

Antes da transnacional adentrar ao Host State, este ultimo detém de maior
discricionariedade para permitir ou condicionar a entrada do ator privado, considerando o poder
decorrente da sua soberania nacional. Este poder de decisdo geralmente pode ser encontrado na
legislagdo nacional sobre investimentos exteriores, € ndo apenas fornece garantias contra
expropriacdo, solugdes para litigios e incentivos fiscais e ndo fiscais, como detalham o processo
de triagem deste ingresso por meio de agéncias administrativas, podendo exigir estudos de
viabilidade®*’®. Nestes estudos, pode encontrar-se a avaliagio de impacto ambiental do
recebimento das atividades empresariais em questdo®”>.

Além disso, ao fim do processo de triagem podem ser estabelecidas pela agéncia
administrativa condi¢des para a corporagdo na maneira por meio da qual essa opera os seus
negocios no pais. Dentre as condigdes, podem ser estabelecidos critérios relativos a
colaboragdes locais, capitalizagcdo, metas de exportagdo, patrimonio local e prote¢do do meio
ambiente. Mesmo ap0s o inicio das operagdes, o projeto ou acordo de investimento pode ser
cancelado caso demonstrado que a condi¢cao ambiental ndo foi adequadamente cumprida, como
também se 0 dano ao meio ambiente for irreversivel ou superar os beneficios do projeto®7®.

O estagio seguinte de controle realizado pelo Estado anfitrido ocorre com o
estabelecimento da empresa no pais. Neste momento, a corporacdo deve cumprir todas as leis

e regulamentos nacionais previstos, obtendo as licengas e controles administrativos necessarios.

372 JONGE, Alice de. Transnational Corporations and International Law. Accountability in the Global
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University Press, 2020, p. 24.
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375 SORNARAJAH, M. International Law on Foreign Investment. Cambridge: Cambridge University Press,
2010.

376 SORNARAJAH, M. International Law on Foreign Investment. Cambridge: Cambridge University Press,
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Ambas as etapas de controle do investimento estrangeiro encontram-se estritamente ligadas,
sendo a primeira condicionante da segunda®”’.

Conquanto inexista regramento internacional geral sobre o direito de estabelecimento
de corporagdes em outros paises e o Host State esteja amparado no principio da soberania
nacional, o direito do Estado de controlar a referida entrada ¢ frequentemente limitado por

outras obrigagdes internacionais as quais este se encontra sujeito’’s.

Estas limitag¢des
usualmente sdo estabelecidas em tratados bilaterais ou multilaterais de investimento dos quais
o Host State faz parte, e nos quais esse ultimo aceitou as limitagdes impostas a sua discri¢ao
sobre a entrada de corporagdes estrangeiras no seu territorio. Neste sentido, as restrigoes

factuais significativas ao exercicio da soberania dos Estados sio elucidadas pela autora3”:

In light of the competition among host States to receiving foreign investment, the
bargaining power of the foreign investor is at its highest at the time of entry. The
foreign investment contract, resulting from the acceptance of foreign direct
investment by the host State, is therefore often drafted with as many contractual
guarantees as possible for the protection of the investment after establishment in the
host State, usually linking it to external legal systems or tribunals for protecting
investors against risks. As a result, the host State may be limited in its capacity to
change (refine, or update) its environmental laws, because this may adversely affect
the foreign investment and could entail the payment of compensation to foreign
companies.>°

Para além das limitagdes decorrentes dos acordos bilaterais e multinacionais, existem
demais deficiéncias que afetam a capacidade dos Estados anfitrides em controlar efetivamente
a conduta corporativa no seu territdrio, sendo estas: (a) as dificuldades relacionadas aos recursos
financeiros ¢ humanos limitados que o Host State pode enfrentar na implementagdo e
cumprimento das suas leis; (b) a falta de informacdes sobre tecnologias e riscos das atividades

das corporagdes transnacionais no seu territorio, dificultado o controle; (¢) mesmo no caso de

377 MORGERA, Elisa. Corporate Environmental Accountability in International Law. 2 ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020, p. 25-26.

378 SORNARAJAH, M. Settlement of Foreign Investment Disputes. Hague: Kluwer Law International, 2000, p.
69.

37 MORGERA, Elisa. Corporate Environmental Accountability in International Law. 2 ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020, p. 26.
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capacidade do Estado em responsabilizar a corporag¢do transnacional, a estrutura desta ultima
pode impedir ou dificultar a obtengdo de compensagdes e reparagdes totais as vitimas3®!.

Especialmente nos paises em desenvolvimento, onde as receitas das concessdes as
empresas transnacionais podem representar parcela significativa do produto interno bruto
(PIB), o proprio Estado anfitrido pode autorizar operagdes corporativas que contribuam para o
a degradacdo ambiental. Por outro lado, as multas impostas ao dano ambiental podem
representar um valor tdo infimo as corporagdes, que se torna mais barato suporta-las do que
investir em gestdo ou estruturas que o evitem3%2,

No que concerne ao controle exercido pelo Home State, este pode ocorrer por meio da
aplicagdo extraterritorial de padrdes nacionais do Estado de origem ou padrdes internacionais
sobre as operagdes transnacionais no exterior. Em certa medida, argumenta-se que o controle
exercido pelo “Estado-mae” inclui areas de interesse publico, como Direitos Humanos e
responsabilidade ambiental. Este argumento baseia-se na suposi¢do de que os Estados
desenvolvidos, os quais geralmente performam como Home States, devem a comunidade
internacional a realizagdo do devido controle sobre as suas empresas transnacionais,
considerando que possuem os melhores meios e recursos para exercé-lo. Ademais,
considerando que as atividades corporativas transnacionais beneficiam a prosperidade
econdmica dos seus Estados de origem, esta prosperidade ndo deve ser garantida a despeito de
outros Estados ou da comunidade internacional®®?,

Ainda assim, o controle do Home State sobre as empresas transnacionais trata-se de
uma forma limitada de garantir uma conduta corporativa responsavel. Em primeiro plano,
porque aborda uma questdo ampla sobre a soberania nacional dos paises estrangeiros. A
jurisdi¢do extraterritorial ndo ¢ proibida pelo Direito Internacional, quando existem vinculos
suficientes a justifica-la e o consentimento dos Estados anfitrides.

Entretanto, na medida em que determinados Estados expressam sua disposi¢ao em ter
o Estado de origem controlando as empresas transnacionais presentes em seus territorios, outros
levantam suspeitas, principalmente quando a regulamentacdo do Home State conflita com a

prote¢do ambiental ou de Direitos Humanos?84,
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University Press, 2020, p. 29.

384 MORGERA, Elisa. Corporate Environmental Accountability in International Law. 2 ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020, p. 29.



111

Diante de dificuldades de litigar casos nos Estados anfitrides, as vitimas buscam
reparagdo nos tribunais do Estado de origem das empresas transnacionais. Para tanto, utilizam-
se do direito de processar a corporacdo transnacional no local onde se encontra o centro de
tomada de decisoes, considerando seu conhecimento exclusivo sobre os riscos envolvidos nas
atividades multinacionais e a obrigacdo de fornecer avisos sobre perigos potenciais. Em
consonancia, os Estados de origem possuem o dever internacional de fornecer recursos juridicos
contra violagdes de Direitos Humanos e do Direito Ambiental, quando inexistem remédios
efetivos no Estado anfitrido®®.

O litigio transnacional emerge, pois, como um fendmeno na tentativa de levar justica
ao centro de tomada de decisdes destas empresas, assim denominado de “responsabilidade
direta estrangeira™®. Para Halina Ward, o fendmeno permitiu “uma globaliza¢do de fato do
direito que ¢ impulsionada pela necessidade” na auséncia de outros remédios juridicos
eficazes®®’.

Dentre os beneficios auferidos por meio da responsabilidade direta estrangeira, ¢
possivel citar o direcionamento da aten¢do internacional sobre os fatos, pressionando uma
correcdo sobre as condutas da corporagdo transnacional. Ainda, as perspectivas de
responsabiliza¢do em seu Estado de origem, pode incentivar as empresas a evitarem violagdes
de Direitos Humanos e ambientais, quanto mais se os litigios processados obtiverem €xito nas
reparacOes’s,

Um exemplo de destaque relativamente positivo no fendmeno de responsabilidade
direta estrangeira trata-se do caso dos Estados Unidos. A¢des judiciais em defesa da aplicacao
de padrdes internacionais a conduta irresponsavel das empresas transnacionais sao
tradicionalmente conduzidas no pais sob o Alien Tort Claim Act (ATCA). Esta norma nacional
alcanga aos Tribunais Distritais do Estados Unidos a jurisdi¢ao original de qualquer acao civil
por um estrangeiro, apenas por um ato ilicito, cometida em violacgdo a lei das nagdes ou a um
tratado do pais. Como consequéncia, consolidou-se uma jurisprudéncia doméstica sobre

responsabilidade corporativa por violagdes do Direito Internacional®®,
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Contudo, diversas sdo as dificuldades enfrentadas no processamento junto ao Home
State de uma corporagdo transnacional, dentre elas: (a) a resisténcia dos tribunais em
responsabilizar a “empresa-mae” pelos atos de suas subsidiarias no exterior; (b) a tendéncia em
favorecer os interesses nacionais em detrimento das vitimas estrangeiras; (c) as preocupagoes
diplomaticas decorrentes das decisdes que afetem a relacdo entre Home e Host States; (d) os
padrdes de prova elevados, com altos requisitos de comprovagao e dificuldades técnicas as
vitimas; (e) a complexidade juridica dos litigios transnacionais, com envolvimento de diferentes
regimes legais para definir aspectos de responsabilidade e compensagdo; (f) os custos
financeiros elevados do litigio transnacional e a mora no seu processamento; e (g) os obstaculos
ao cumprimento ¢ monitoramento das decisdes judiciais®®.

O topico presente trabalhou as controvérsias relativas a responsabiliza¢do de atores
privados por violagdes do clima, nos contextos do Direito Internacional, bem como do Direito
Interno dos Estados.

A primeira controvérsia aprofundada tratou da discussdo doutrindria acerca do
enquadramento das empresas como sujeitos de Direito Internacional. Ao passo que os
doutrinadores internacionalistas divergem em seus posicionamentos € permanecem restritos a
uma visdo cléssica, rigida e pouco contemporanea do Direito Internacional, este ultimo
permanece atrelado as raizes tradicionais, tratando apenas os Estados como sujeitos de direitos
e deveres. Apesar da relevancia das corporagdes nas relagdes internacionais, ndo existem
iniciativas no sentido de reconhecer um status legal, sequer restrito a estes atores. Conquanto
determinados avangos relativos ao reconhecimento de personalidade juridica as empresas
tenham sido realizados no ambito do Regime Internacional dos Investimentos, esses nao
avangaram para as demais searas, especialmente a do clima.

Em paralelo, evolugdes ocorridas no Direito Internacional dos Direitos Humanos
foram realizadas. Ainda que essas sejam timidas quando da comparacdo com as ideias iniciais,
criaram um consenso de que empresas possuem o dever internacional de respeitar o rol de
Direitos Humanos, evitando que suas atividades provoquem violagdes. Este consenso estende-
se para o reconhecimento do dever de due diligence, inclusive nas cadeias de valor. Tais
avangos sdo aproveitdveis em termos de politicas climaticas, ainda que de forma subsididria.
Sem maiores respostas do Direito Internacional, por ora, partiu-se a analise do Direito Interno

dos Estados.

3% MORGERA, Elisa. Corporate Environmental Accountability in International Law. 2 ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020, p. 31-33.
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Assim, restaram analisados a natureza e o tratamento juridico das empresas em
diversos contextos juridicos. Em decorréncia da propria tradicdo econdmica e administrativa,
paises de civil law tendem a apresentar legislagdes mais avancadas em termos de
responsabilidade ambiental das empresas. Em um aspecto geral, os Estados Unidos foge as
limitacdes dos paises de common law, e realiza alguns avangos. Igualmente, novas legislagdes
surgem no ambito da Unido Europeia.

Apesar de ser a op¢ao atualmente viavel para demandar de empresas o cumprimento
de compromissos internacionais, a limitacdo da conduta das corporagdes a nivel nacional ainda
possui seus percal¢cos. Foram estudados os papéis, potencialidades e dificuldades do Home e
Host State, principalmente ao “fazer valer a lei” perante estes atores. Relativamente ao ambito
judicial, as cortes nacionais representam o meio de acesso dos interessados para responsabilizar
as empresas pelas pautas de clima e meio ambiente. Ainda que ndo seja o meio ideal,
especialmente em se tratando de obrigagdes de cunho internacional, a litigdncia climatica em
cortes internas ganhou forga e impulsionamento nas ultimas décadas.

Segundo o Relatorio “Global Trends in Climate Change Litigation: 2024 Snapshot”
do Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, existem atualmente
2.666 casos de litigancia climatica no mundo, com 70% destes ajuizados depois de 2015,
quando o Acordo de Paris foi adotado®”!.

Os ultimos anos demonstram uma taxa de ajuizamentos menor, podendo significar
uma estabiliza¢do desta tendéncia a medida que mais dados sdo coletados. Outra hipotese dos
pesquisadores incluem a diversifica¢do das estratégias, a abordagem periférica das mudancas
climaticas e o direcionamento de recursos para casos com impacto mais duradouro e

abrangente’?2,
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Figura 1 — “Numero de casos de litigancia climatica dentro e fora dos Estados Unidos, 1986-

2023”

Figure 1.1. Number of climate litigation cases within and outside the US, 1986-2023
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Fonte: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2024.

Ainda assim, considera-se o estudo destes litigios de relevancia para estabelecimento
da responsabilidade de empresas privadas em relacdo as mudangas climaticas. Por um lado, os
casos de litigancia climatica podem ser vistos como um fendmeno resultado de lacunas
juridicas.

Nesta dissertacdo, estas lacunas poderiam ser representadas pelo ndo alcance do
Direito Internacional Tradicional quanto aos fatos sociais contemporaneos, tais como o
tratamento juridico (in)oferecido as empresas. Sob a perspectiva do Direito Internacional no
Mundo Caleidoscopico, entretanto, os litigios climaticos podem ser explicados por meio do
empoderamento bottom-up de diferentes grupos sociais, como da fragmentacdo e
descentralizacdo do poder no Direito Internacional.

Assim, diferentes coletividades assumem a conducao de questdes de interesse publico
global, como o clima seguro. Por outro lado, as decisdes conferidas no ambito judicial podem
ser de grande importincia para o avanco do Direito Climatico, mesmo na esfera internacional.

Antes de adentrar a andlise dos litigios climaticos nacionais realizado, a luz do
referencial tedrico desta dissertacdo, estuda-se a assun¢do da responsabilidade climéatica por

meio da governanca das empresas no mercado internacional, conforme o topico que segue.
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3.2. GOVERNANCA E RESPONSABILIDADE CLIMATICA POR EMPRESAS: O
PRINCIPIO DA ACCOUNTABILITY E A REGULACAO ESG

Na visdo de Weiss, o Direito Internacional enfrenta um momento em que necessita
refletir sobre o reconhecimento de um principio da responsabilizagdo, preenchendo a lacuna do
seu foco Unico na responsabilidade, conforme definido atualmente. Este principio seria
aplicavel, para além dos Estados e organizacdes internacionais, aos outros atores que se
envolvem em agdes de interesse e preocupacao publica internacional ou que tomam medidas
com efeitos transnacionais, como no caso das empresas®®>.

O presente item trabalha a governanca e a responsabilidade climatica realizada pelos
atores privados, especialmente no ambito das suas atividades e do mercado internacional.
Inicialmente, aprofunda-se o principio da accountability proposto por Weiss, justificando a auto
responsabilizagdo e a responsabilizacdo entre pares, passivel de serem realizadas por
corporacdes e demais reguladores do mercado internacional. Na sequéncia, adentra-se no
conceito ESG (Environmental, Social and Governance), como nos efeitos e regulamentagdes
por este produzidos, a demonstrar o avanco da governanga e da responsabilidade de empresas
decorrentes das suas condutas e agdes deliberadas.

A responsabilizacdo ¢ um fator essencial na legitimidade do Direito Internacional,
principalmente em relagdo aos desafios que se colocam ao encontro da for¢a do Direito.
Retomando a discussao do capitulo inicial, Weiss, ao retomar a tese de Thomas Franck, reitera
a defini¢do de legitimidade do autor’**, sendo essa “a capacidade de uma regra levar aqueles a

quem ela é enderecada a conformidade consensual™3>

. Na perspectiva de Weiss, sdo trés as
frases para a legitimidade de uma norma de Direito: o processo pelo qual esta norma ¢ formada,
a sua estrutura interna de legitimidade e a responsabilizacdo (accountability) daqueles que
possuem o dever de executd-la. Por conseguinte, a responsabilizagdo adiciona um elemento
essencial ao processo de adesdo da norma na teoria da legitimidade?°®.

A fim de referir-se a “responsabilizacdo”, Weiss trabalha a definicdo do termo
“accountability”, aceitando este ultimo como a noc¢do de que determinados atores podem
responsabilizar outros, em vista de regras, padrdes ou obrigagcdes legais; julgar o seu

cumprimento; e garantir as consequéncias decorrentes.

393 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill NijhofT, 2020, p. 402.

394 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill NijhofT, 2020, p. 402.

395 FRANCK, Thomas. The Power of Legitimacy Among Nations. Nova York: Oxford University Press, 1990.

396 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 402-
403.
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Esta accountability, no entanto, deve ser percebida como um processo de
responsabilidade mutua e de procedimentos dindmicos, por meio dos quais o aprendizado
ocorre em resposta a responsabilizacdo dos atores. A accountability mutua pode assumir
diferentes formas, como mecanismos colaborativos de responsabilizagdio mutua e com
expectativa de deveres reciprocos. Igualmente, pode assumir a forma de um relacionamento
vertical, no qual ambos os atores sdo responsaveis um pelo outro, embora possuam deveres

distintos, sendo um deles de supervisdao*’

. Além disso, o foco em san¢des enquanto Unica
consequéncia deve ser reconsiderado para incluir outras op¢des, de maneira a tornar relevante
a responsabilizagdo para o ator*®®,

Em relagdo ao carater dindmico da accountability, essa pode ser vista como um
processo de quatro fases: (a) a identificagdo da parte responsavel e da parte que responsabiliza,
e a especificacdo das obrigagdes entre elas; (b) o processo de implementagdo da obrigagao; (c)
a avaliacdo e meios de responsabilizagdo da parte; e (d) a inclusdo de ciclos de aprendizagem e
feedback apropriados®®°.

Quanto ao primeiro estagio da accountability como um processo, este pode ser
frequentemente descrito a partir dos termos da teoria principal-agente. Um agente ¢ responsavel
perante o principal para executar uma tarefa que lhe foi delegada, na medida em que o principal
toma as decisdes que afetam o comportamento do agente. Assim, a accountability surge no
contexto de uma obrigagdo e sua possivel violagao*®.

Na implementa¢ao da obriga¢ao, a extensdo do principio da accountability dependera
das circunstancias particulares de cada caso. Em Weiss, dois elementos revelam-se essenciais,
sendo eles a transparéncia no processo de responsabilizacdo e a disponibilidade de remédios
para responsabilizar e buscar reparag¢do. Dentre outros elementos, pode-se falar em participagao
na tomada de decisdes, como técnicas de auditoria, monitoramento e avaliagdo*®!.

No terceiro estagio, a etapa de responsabilizacdo de uma parte, as discussdes
geralmente se concentram em medidas punitivas, como penalidade e sancdes.

No entanto, dois fatores podem se revelar mais importantes na conformidade dos

acordos internacionais: a inten¢do de um agente e a sua capacidade. Considerando que o nao

397 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill NijhofT, 2020, p. 412.
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cumprimento de uma obrigacdo e a violagdo de uma norma podem variar, especial, mas nao
exclusivamente, em decorréncia daqueles dois fatores, a gama de consequéncias aplicaveis
precisa ser ampliada. Com isto, Weiss sugere trés conjuntos de possibilidades: (a) as solucdes
baseadas em transparéncia, para que outros estejam cientes sobre o que aconteceu; (b) as
solucdes baseadas em incentivos na garantia de que o agente cumpra com a obrigacao, como
medidas para aumentar habilidades ou recursos; e finalmente, (c) as solu¢des baseadas em
penalidades e sangdes, de maneira a dissuadir a pratica da conduta negativa no futuro*’.

Para concluir, o processo de accountability deve ser ultimado com a fase de
aprendizagem. Neste sentido, a aprendizagem pode ocorrer por meio de um mecanismo de
feedback do agente para o principal, ou pode ser centralizada apenas naquele primeiro. A
aprendizagem ¢ o fator que pode encaminhar mudancgas na forma como a obrigac¢ao existente ¢
implementada ou definida. Além disso, a accountability pode conduzir a reflexdo sobre o que
precisa ser feito para o cumprimento de determinados objetivos e a promocdo de certos
valores*®3,

Assim, a autora sustenta que “given our emerging globalized, bottom-up kaleidoscopic
international system, it is time to consider a theory of accountability that captures the many

404 Este paradigma deve ser sensivel ao contexto

international interactions in this system
historico do Direito Internacional e as diversas culturas mundiais, além de consistente com as
normas fundamentais compartilhadas*®>. Ainda, Weiss refere que, dada a afetacdo das agdes
humanas em diferentes lugares e em relacdo a geragdes futuras, ¢ hora de reconhecer um
principio de accountability, com a responsabilizagdo mutua em seu nucleo. Este
reconhecimento supriria a lacuna critica que existe no Direito Internacional Publico e que
abrangeria todas as regras, regulamentos, instrumentos de soft law e instrumentos voluntarios
que hoje abordam as questdes internacionais.

Sob a defesa do reconhecimento de um principio internacional de accountability, a

analise desta dissertacdo debruca-se sobre a regulacdo ESG (Envirommental, Social and

402 WEISS, Edith Brown. Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, p. 415-
416.
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Governance), protagonizada por atores do mercado mundial e destinada especialmente a
defini¢do das condutas das organizacdes com praticas de responsabilidade socioambiental.

O acronimo “ESG” foi incorporado por meio do Relatorio Who Cares Wins, no ano de
2004, do Pacto Global da ONU. Na oportunidade, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi
Annan, destinou as 55 principais instituigdes financeiras do mundo um convite para integrar
principios ESG ao mercado financeiro. Por meio do documento, o termo foi utilizado para
designar a integracdo e a incorporacdo de aspectos ambientais, sociais e de governanga na
gestdo e na tomada de decisdo das organizacdes. Aspectos estes que, por sua vez, se tornaram
fonte do mercado financeiro para a andlise de investimentos seguros e sustentaveis e ganharam
forca como deveres fiduciarios dos gestores de empresas*%S.

A sua utilizacdo pelo mercado financeiro emergiu da evolugdo no conceito de
materialidade, representando todos os fatores que configuram riscos ou oportunidades para um
negocio. Isso se deu em razdo de que novas externalidades passaram a ser consideradas
principalmente a partir da relevancia lancada sobre o meio ambiente no cenario internacional.
De forma mais aprofundada, em 2019, a Comissdo Europeia introduziu o conceito de dupla
materialidade (double materiality) para consideragcdo das questdes ESG. Assim, a concepcao
passa a ser analisada por meio de uma perspectiva dupla: (a) da materialidade financeira
(financial materiality) e (b) da materialidade externa (outward materiality). Por meio da dupla
materialidade, sdo considerados tanto os impactos e as externalidades da organizagdo no
mundo, quanto os impactos e as externalidades do mundo sobre a organizagdo*’’.

Segundo a norma ABNT PR 2030:2022, a dupla materialidade abrange os impactos
que as atividades de determinada organizacao geram sobre as pessoas, a economia, a sociedade
e o meio ambiente (materialidade de impacto); e aqueles relacionados aos riscos e as
oportunidades que esses agentes podem gerar sobre a organizacao, afetando sua capacidade de
gerar valor (materialidade financeira)*°®,

As empresas que consideram a dupla materialidade ESG em sua andlise de riscos,
especialmente os fatores de clima, tornam-se grandes interessados no avango de uma

governanga de mitigacdo e de adaptacdo climatica, incluindo suas atividades, estratégia e

406 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). The Global Compact. Who Cares Wins: Connecting
Financial Markets to a Changing World. ONU, 2004, p. 22. Disponivel em:
https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/who_cares wins_global compact 2004.pdf. Acesso em:
10 jan. 2025.
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DIREITO AMBIENTAL. Guia ESG da Advocacia. Porto Alegre: OAB/RS, 2023.

408 BRASIL. ABNT PR 2030:2022. Ambiental, social e governanga (ESG) - Conceitos, diretrizes ¢ modelo de
avaliagdo e direcionamento para organizagdes. ABNT, 2022. Disponivel em: https://www.abntcatalogo.com.br/.
Acesso em: 29 set. 2023.
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tomada de decisdes como meios corresponsaveis por bons resultados nesta pauta da agenda
internacional.

Apesar da longa data da criagdo do termo ESG, esse ganhou maior tragdo somente
apos a pandemia de 2019, defendendo um capitalismo de shareholders em convivéncia com o
de stakeholders, e a retomada econdmica de forma mais resiliente, equitativa e sustentavel*®’.
Nas palavras de Paula Harraca, o ESG define os pilares da sustentabilidade empresarial. Ao
falar de organizacdes que adotam o ESG, a sustentabilidade passa ser considerada como um
componente intrinseco da configura¢do proposta de valor do negodcio e materializada em
diferentes camadas: da estratégia empresarial a execucdo e da alta lideranca a operagdo. Com
efeito, a empresa podera — enquanto desenvolve suas atividades, gera empregos, obtém lucros
e atinge suas metas —, maximizar sua contribuicao positiva para o bem-estar socioambiental e
minimizar os impactos adversos sobre meio ambiente*!?. Assim, o ESG esta sendo traduzido
em diferentes politicas publicas, regulagdes e iniciativas, além de receber adesdo de diversos
atores do mercado*!!.

Recentemente, no Brasil, a ABNT fixou a norma ABNT PR 2030:2022, responséavel
pela primeira defini¢do normativa nao juridica do tema no pais. A Associagdo definiu o “ESG”
como sendo um conjunto de critérios ambientais, sociais e de governanga a serem considerados
na avaliagdo de riscos, oportunidades e respectivos impactos, bem como nortear as atividades,
negocios e investimentos sustentaveis*!2,

Segundo a norma supra mencionada, sdo trabalhados no eixo “E”, responsavel pelos
critérios relativos ao meio ambiente: (a) mitigagcdo de emissodes de gases de efeito estufa (GEE);
(b) adaptacdo as mudangas climaticas; (c) eficiéncia energética; (d) uso da agua; (e)
conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade; (f) prevencdo da polui¢do sonora (ruidos e
vibragdes); (g) gestao de efluentes; (h) uso sustentavel do solo; (i) qualidade do ar (emissao de
poluentes); (j) gerenciamento de areas contaminadas; (k) produtos perigosos; (I) economia
circular; (m) gestdo de residuos; e (n) gestdo ambiental. Reconhecendo que todas as

organizagodes afetam e sdo afetadas pelo meio ambiente, dependendo dos seus recursos naturais

e ativos fisicos para as operagdes, o eixo ambiental inclui o trabalho sobre os recursos naturais

409 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO RIO GRANDE DO SUL, COMISSAO DE
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do Brasil, 2022, p. 77.

41 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO RIO GRANDE DO SUL, COMISSAO DE
DIREITO AMBIENTAL. Guia ESG da Advocacia. Porto Alegre: OAB/RS, 2023, p. 8.
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120

e energéticos consumidos pela organizagdo, bem como os residuos gerados e os impactos
decorrentes das suas atividades.*!?

No eixo “S”, relacionado aos critérios sociais, sdo critérios ESG: (a) investimento
social privado; (b) didlogo e engajamento das partes interessadas; (c¢) impacto social; (d)
respeito aos Direitos Humanos; (e) politicas e praticas de diversidade e equidade; (f) satde e
seguranga ocupacional; (g) combate ao trabalho for¢ado ou compulsério; (h) combate ao
trabalho infantil; (i) cultura e promocao de inclusdo; (j) qualidade de vida; (k) liberdade de
associacao; (1) politica de remuneracdo e beneficios; (m) relacionamento com consumidores e
clientes; e (n) relacionamento com os fornecedores. Segundo a norma em questdo, toda a
organizagdo opera dentro de uma sociedade mais ampla e diversificada. Assim, o eixo social
aborda os relacionamentos que a organizagdo mantém com o0s seus atores internos e externos e
a reputacdo que ela promove entre pessoas e institui¢des nas comunidades onde atua, além das
suas contribui¢des para o respeito de Direitos Humanos e fundamentais*!4,

O eixo “G”, por sua vez, trabalha os critérios de governanga corporativa, sendo eles:
(a) estrutura e composi¢ao da governanga corporativa; (b) proposito e estratégia em relagdo a
sustentabilidade; (¢) compliance, programa de integridade e praticas anticorrupcao; (d) gestao
de riscos do negdcio; (e) responsabilizacdo (prestacao de contas); (f) praticas de combate a
concorréncia desleal (antitruste); (g) engajamento das partes interessadas; (h) controles
internos; (i) auditorias interna e externa; (j) ambiente legal e regulatorio; (k) Relatorios ESG,
de sustentabilidade e/ou relato integrado; (1) gestdo de residuos; e (m) privacidade de dados
pessoais. Deste modo, tem-se governanca pelo sistema interno de praticas, controles e
procedimentos que a organizagdo adota para se autogerir, tomar decisoes eficazes, cumprir a lei
e atender as necessidades dos seus stakeholders. Ao tomar decisdes e alocar os seus recursos
naturais, humanos e financeiros, as empresas devem considerar a cria¢ao de valor a longo prazo
e em beneficios de todas as partes interessadas*!>.

Ainda em 2022, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) definiu o
termo “ESG” como sendo o conjunto de critérios ambientais, sociais ¢ de governanga para

avalia¢do do avanco das organizagdes rumo a sustentabilidade; e demanda de uma agenda que
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permita a indicag@o de praticas e agdes que viabilizem a integracdo destes aspectos na estratégia
e tomada de decisdo destes atores. Sob estes aspectos, seriam proporcionados processos €
métricas para acompanhamento da evolugdo empresarial na matéria*'. Igualmente, a fim evitar
a pratica de greenwashing pelas empresas, sem a devida adesdo aos critérios de ESG na cultura
organizacional, como também de estabelecer padrdes e métricas especificos para o avango dos
programas de ESG nas organizac¢des, emergiram no mercado dois fendmenos principais: a
divulgagdo periddica de Relatérios de sustentabilidade pelas empresas e o consequente
surgimento de um arcabouco regulatorio de classificacdes, padrdes (standards) e frameworks
ESG.

O objetivo das classificacdes ESG esta relacionado ao fornecimento de informagoes
aos participantes de mercado — como investidores, analistas e gerentes corporativos — sobre a
relacdo entre os interesses da corporagdo e das partes interessadas ndo investidoras. As
classificagdes disponibilizam estes dados peneirando uma grande quantidade de informagdes e
extraindo os insights sobre risco e desempenho ambiental, social e de governanca. A partir deste
compilado, os investidores realizam sua tomada de decis@o de investimento, e as corporagdes
recebem um feedback sobre a qualidade das suas iniciativas de sustentabilidade*!”.

Assim, as classificacdes ESG servem a diferentes grupos do mercado. Em primeiro,
quanto aos proprietarios de ativos, estas classificagcdes sdo utilizadas como triagem para os seus
investimentos pessoais. Estes individuos, em geral, ndo desejam investir em corporagdes cujos
produtos — em razdo da origem, produgao, uso final ou descarte — causam danos a sociedade ou
representam praticas contrarias aos seus valores pessoais. Os investidores institucionais, por
seus turnos, procuram informagdes sobre o desempenho ambiental e social das empresas,
criando produtos e servigos de investimento que atendam as necessidades dos seus clientes.
Conforme mencionado, determinados investidores possuem uma visao sobre os impactos destas
forcas no desempenho de curto e longo prazo da empresa. Fundos como a BlackRock, Vanguard
e StateStreet aumentaram sua defesa de questdes ambientais e sociais ao longo dos anos.
Gestores de ativos, como Parnassus Investments e Calvert Investments acreditam que a

mitigacdo de fatores ESG melhorard a caracteristica de risco e desempenho dos seus fundos, os
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quais buscam informacdes sobre a evoluciao das empresas em véarias dimensdes do ESG, e do
risco potencial que estes fatores representam para os negocios*!8.

Sob as intengdes dos investidores institucionais ou ndo, as empresas desejam
demonstrar que investem em iniciativas voltadas para seus stakeholders e que geram impactos
positivos. Se por um lado as empresas sdo os fornecedores primarios de informagdes ESG — por
meio da divulgagdo voluntaria de Relatorios de sustentabilidade —, por outro, as corporagdes
também sdo consumidoras das informacdes ESG de terceiros, utilizadas para validar suas
alegagdes de impacto positivo. Os stakeholders destas corporagdes podem ndo figurar como
beneficidrios diretos ou contribuintes de ativos, mas possuem opinido sobre como estes valores
sdo investidos, a exemplo de alunos preocupados com uma doacdo de sua universidade,
consultores que aconselham os processos de investimento ou governos locais interessados em
ativos de pensdo*!°.

Emerge, neste cenario, a figura dos reguladores. Estes atores preocupam-se com as
informag¢des ESG de modo que essas sirvam como materiais para desempenho financeiro das
corporacdes, particularmente sobre as praticas de gestdo e capital humano, como de impacto
ambiental. Mais adiante, serdo aprofundados elementos da regulacdo ESG no mercado, tais
como classifica¢des, diretrizes, padrdes e estruturas*?’.

Em relacdo ao mercado, as classificagdes ESG servem a conducdo da gestao de ativos,
demonstrada pelo fluxo dos fundos de investimento na matéria. A titulo de exemplo, o Bank of
America calcula mais de US$ 200 bilhdes investidos em fundos ESG entre 2019 e 2022.

Apesar da relevancia para o mercado e seus diferentes atores, sdo desafios enfrentados
a dificuldade na mensuracdo de fatores ESG e a determinag¢do do seu impacto, a falta de
comparabilidade entre empresas, falta de padrdes, o custo de coleta de informagdes e a lacuna
de informagdes quantificaveis*?!.

Atualmente, o setor de classificagdes ESG ¢ altamente fragmentado entre diferentes

agéncias e provedores de dados. Considerando as agéncias de maior relevancia, € possivel citar:
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(a) a MSCI, responsavel pela classificagdo 8.500 empresas (14.000 emissores) com enfoque em
compilacdo de indices de mercado para gestdo de investimentos, possuindo uma empresa
propria para a analise de mudangas climdticas, a Carbon Delta; (b) a ISS ESG, sendo esta uma
subsidiaria da Shareholder Services — a maior empresa de consultoria para gestdo de
investimentos —, com classificagdes de 11.800 emissores e 25.000 fundos; (c) a Sustainalytics,
cujo enfoque principal ¢ a classificacdo de fundos mutuos e fundos negociados para o uso de
investidores individuais; (d) a Refinitiv, provedora de dados do London Stock Exchange Group
(LSEG); e (e) FTSE Russel, responsavel pela classificagao de 7.200 titulos, licenciados para as
empresas de gestdo de investimentos e com enfoque em investidores individuais, sendo
igualmente propriedade do LSEG**.

A principal fonte de dados utilizada pelas classificagdes ESG advém dos Relatorios de
sustentabilidade voluntariamente publicizados pelas empresas. Por meio destes Relatorios, sao
divulgadas as informagdes sobre o desempenho e as atividades da corporagdo em questdes
relacionadas aos critérios ambiental, social e governanga. O formato e conteudo destes
documentos ¢ regido por um extenso arcabougo regulatorio, exigido pelo mercado. Enquanto
determinadas normas oferecem flexibilidade na escolha dos padrdes e frameworks ESG, outras,
a exemplo da CSRD da Unido Europeia, impdem padrdes especificos de divulgagdo. Em
sequéncia, serdo exploradas as principais diretrizes deste arcabougo regulatdrio, tratando-se de
rol ndo esgotavel*?.

A International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS) foi responséavel
pela criagdo de um conjunto de normas globais para divulgacdo ESG: a IFRS S1 (Requisitos
Gerais) e a IFRS S2. As normas, voltadas a padronizacdo e a transparéncia dos Relatérios de
sustentabilidade, proporcionam o delineamento da materialidade das empresas, em seus
aspectos financeiros e ndo financeiros**.

A TFRS S1 objetiva exigir das entidades que essas divulguem informagdes sobre os
seus riscos e oportunidades relacionados a sustentabilidade, e que possam afetar razoavelmente

os seus fluxos de caixa, seu acesso a financiamentos e seu custo de capital no curto, médio e
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longo prazo. Isso pois, o IFRS S1 pretende que os dados fornecidos pelas empresas sejam uteis
aos usudarios de Relatorios financeiros durante a sua tomada de decisao.

Assim, a diretriz define os requisitos para divulgag@o de informagdes na entidade, tais
como: (a) Os processos de governanga, controles e procedimentos que a entidade usa para
monitorar, gerenciar e supervisionar os riscos e oportunidades relacionados a sustentabilidade;
(b) A estratégia da entidade para gerenciar riscos e oportunidades relacionados a
sustentabilidade; (c) Os processos que a entidade usa para identificar, avaliar, priorizar e
monitorar riscos ¢ oportunidades relacionados a sustentabilidade; e (d) O desempenho da
entidade em relagdo aos riscos e oportunidades relacionados a sustentabilidade, incluindo o
progresso em direcdo a quaisquer metas que a entidade tenha definido ou seja obrigada a
cumprir por lei ou regulamento®?’.

Em continuidade, a IFRS S2 ¢ a diretriz efetiva para Relatérios realizados a partir de
2024, desde que o IFRS S1 seja igualmente adotado pela corporagdo. A IFRS S2 tem por
principal objetivo que as entidades divulguem informagdes sobre os seus riscos e oportunidades
relacionados especificamente ao clima, também com potencial utilizagdo pelos usuarios de
Relatdrios financeiros em suas tomadas de decisdo. A IFRS S2 requer como informagdes: (a)

Os processos de governanca, controles e procedimentos que a entidade usa para
monitorar, gerenciar e supervisionar riscos e oportunidades relacionados ao clima; (b) A
estratégia da entidade para gerenciar riscos e oportunidades relacionados ao clima; (c) Os
processos que a entidade usa para identificar, avaliar, priorizar e monitorar riscos e
oportunidades relacionados ao clima, incluindo se e como esses processos sdo integrados e
informam o processo geral de gerenciamento de risco da entidade; e (d) O desempenho da
entidade em relacdo aos seus riscos e oportunidades relacionados ao clima, incluindo o
progresso em direcdo a quaisquer metas relacionadas ao clima que ela tenha definido e
quaisquer metas que ela seja obrigada a cumprir por lei ou regulamento*?,

A Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) trata-se de uma

iniciativa internacional, com enfoque no oferecimento de um framework ESG para a divulgacao

de riscos e oportunidades no ambito do clima. Em 2023, com o cumprimento do seu objetivo,
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a TCFD foi dissolvida. Ainda que ndo esteja mais sob monitoramento e atualiza¢do, o recurso
permanece disponivel para consulta®?’.

A TCDF foi criada em 2015, durante o G20, a fim de desenvolver recomendagdes
sobre como as empresas devem divulgar informacdes em matéria de riscos climaticos aos seus
stakeholders. Assim, trata-se de um modelo de Relatérios que visa melhorar a transparéncia
corporativa sobre os riscos climaticos nas divulga¢des financeiras, fornecendo recomendagdes
em quatro areas de operacdes empresarial: governanga, estratégia, gestdo de riscos e métricas.
Cada uma das 4reas estipula divulgagdes de inclusdo recomendada nos Relatorios, a fim de
facilitar o processo de tomada de decisao.

Desta maneira, as orientagdes claras e consistentes da TCFD alcangam aos investidores
e aos stakeholders um panorama detalhado sobre os potenciais impactos financeiros dos riscos
e oportunidades climatica, permitindo decisdes mais informadas e alocagdo eficiente de capital.
Os beneficios para as empresas incluem o atendimento a demanda por transparéncia, melhor
acesso a capital e capacidade a aprimorada de realizar a identificagcdo e o gerenciamento de
riscos climaticos*?®,

Além das empresas, governos passaram a integrar o framework nas suas politicas de
divulgacdo climdtica, com pelo menos 10 paises ja alinhados aos Relatorios padrao TCFD.
Hoje, este framework é especialmente relevante para as grandes empresas publicas*?°.

No ambito da Unido Europeia, sdo quatro as diretrizes em destaque. Primeiramente, a
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) atualiza e expande a anterior Non-
Financial Reporting Directive (NFRD), padronizando as divulgacdes ESG para as corporagdes
da Unido Europeia. Além de abordar normas mais rigorosas e exigir a verifica¢do de terceiros
sobre as informagdes relatadas, a CSRD estabelece o uso do padrdo European Sustainability
Reporting Standards (ESRS)*°.

Em relagdo a diretiva CSRD, esta introduz a maioria das novas obrigacdes de

Relatorios de sustentabilidade no Artigo 19* da norma contabil. A partir do artigo, ¢ exigido
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que as empresas forne¢am em seus Relatorios: (a) a resiliéncia do modelo de negdcios e
estratégia da empresa a riscos relacionados a questdes de sustentabilidade; (b) planos que
garantam compatibilidade com o Acordo de Paris; e (c) metas de sustentabilidade, progresso e
processos. Igualmente, as corporacdes devem incluir os impactos das suas operacdes e da sua
cadeia de valor, além das medidas tomadas para prevenir, mitigar ou remediar estes efeitos**!.

Quanto a aplicabilidade, a CSRS inclui empresas com faturamento de mais de EUR
40 milhdes, balango patrimonial de mais de EUR 20 milhdes e mais de 250 funcionarios. Além
disso, a normativa ¢ aplicavel a todas as corporacdes do mercado regulamentado da UE,
incluindo pequenas e médias empresas*32,

Em segundo lugar, criada pela Comissdao Europeia em 2022, sob o European Green
Deal, a Corporate Sustainability Due Diligence (CSDD) objetiva promover uma conduta
corporativa responsavel nas cadeias de valor globais. Sob esta diretiva, as empresas sdo
obrigadas a identificar, prevenir e mitigar impactos adversos de suas atividades em matéria de

Direitos Humanos e meio ambiente**3

. Uma vez adotada, as empresas devem: (a) Realizar due
diligence para identificar e abordar os Direitos Humanos e impactos ambientais adversos
inclusos nas convengdes internacionais anexadas a CSDD; (b) Produzir planos de acao
climatica; e (c) Cumprir deveres especificos para diretores em relagdo a sustentabilidade, de
maneira a considerar impactos de curto, médio e longo prazo. Tudo isso, sob pena de imposi¢ao
de sangdes as empresas que nao estiverem em conformidade, ou que tenham responsabilidade
por violagdes aos seus deveres de diligéncia***.

A CSDD ¢ aplicavel em relacdo as empresas da Unido Europeia com mais de 500

funcionarios, e mais de EUR 150 milhdes de faturamento global, bem como a empresas de

paises terceiros com mais de EUR 150 milhdes na UE. Nesta normativa, “empresa” ¢ definida
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para incluir empresas, bancos, gestores de ativos, fundos e parcerias. Todos estes atores
possuem o dever de impor as obriga¢des decorrentes da diretiva as entidades das suas cadeias
de valor*®.

Sob a CSDD, as empresas precisam integrar a due diligence ESG em todas as suas
politicas corporativas, atualizando-as anualmente. Devem ser identificados os impactos
adversos reais ou potenciais sobre Direitos Humanos e meio ambiente nas operagdes proprias,
das suas subsididrias e nas respectivas cadeias. Na sequéncia, as empresas sdo obrigadas a criar
planos de acdo, com cronogramas claros para preveni-los. Nao sendo possivel, ¢ necessario
mitigar os impactos. Em caso de impactos reais, as empresas precisam tomar medidas para
acabar com o problema. Nao sendo possivel, precisa minimizar os seus efeitos. Caso as
corporacdes violem os seus deveres sob o CSDD, podem sofrer penalidades financeiras de
reguladores em toda a Unido Europeia, bem como agdes de responsabilidade civil em litigios
movidos pelos interessados negativamente atingidos**S.

Conquanto o CSDD ndo exija expressamente que as empresas realizem due diligence
em matéria de mudangas climaticas, as grandes corporacdes devem adotar um “plano
climatico”, demonstrando que o seu modelo de negdcios e estratégia sdo compativeis com a
transicdo para uma economia sustentavel, nos termos da limitacdo imposta pelo Acordo de
Paris*.

A EU Taxonomy, em continuidade, trata-se de um sistema de classificagdo que
determina as atividades econdmicas sustentaveis para empresas, investidores e formuladores de
politicas. Seu objetivo principal ¢ proteger investidores da pratica de greenwashing,
encorajando as empresas a serem mais ecologicas e direcionarem seus investimentos para

atividades sustentaveis**8. Finalmente, a European Union Deforestation Regulation (EUDR)

45 MCGARRY, Chris. CONNELLAN, Clare. MACLENNAN, Jacquelyn. GEZ, Maia. CLARKE, Mark.
PULLINS, Taylor. The Global ESG Regulatory Framework Toughens Up. Harvard Law School Forum on

Corporate Governance. Revista Digital, 2022. Disponivel em:
https://corpgov.law.harvard.edu/2022/09/19/the-global-esg-regulatory-framework-toughens-up/ Acesso em: 16
jan. 2025.

46 MCGARRY, Chris. CONNELLAN, Clare. MACLENNAN, Jacquelyn. GEZ, Maia. CLARKE, Mark.
PULLINS, Taylor. The Global ESG Regulatory Framework Toughens Up. Harvard Law School Forum on

Corporate Governance. Revista Digital, 2022. Disponivel em:
https://corpgov.law.harvard.edu/2022/09/19/the-global-esg-regulatory-framework-toughens-up/ Acesso em: 16
jan. 2025.

47 MCGARRY, Chris. CONNELLAN, Clare. MACLENNAN, Jacquelyn. GEZ, Maia. CLARKE, Mark.
PULLINS, Taylor. The Global ESG Regulatory Framework Toughens Up. Harvard Law School Forum on

Corporate Governance. Revista Digital, 2022. Disponivel em:
https://corpgov.law.harvard.edu/2022/09/19/the-global-esg-regulatory-framework-toughens-up/ Acesso em: 16
jan. 2025.

438 CARVALHO, Fernanda. Guia definitivo sobre Diretrizes, Regula¢des, Padrdes e Relatorios ESG. Portal
ESG, 2024. Disponivel em: https://portaldoesg.com.br/guia-sobre-diretrizes-regulacoes-padroes-e-relatorios-
esg/ Acesso em: 15 jan. 2024.



128

impde critérios as empresas que fornecem no mercado da Unido Europeia, ou comercializam
para fora, produtos como madeira, borracha, gado, cacau, café, soja e 6leo de palma, ou que
tenham sido produzidos utilizando-os, tais como: pneus, méveis, chocolate, couro, produtos de
vestuario e acessorios feitos de borracha natural, embalagens de papel e paletes**.

No ambito dos Estados Unidos, as principais diretrizes advém da Securities and
Exchange Comission (SEC). As regras propostas pela SEC para as divulgacdes em matéria
climatica sdo baseadas em frameworks amplamente aceitos, o TCFD e o Protocolo de Gases de
Efeito Estufa, e visam padronizar as publicacdes corporativas climdticas, aperfeicoando a
consisténcia e transparéncia dos dados para a tomada de decisdo dos stakeholders**’.

Em 2022, a SEC propds trés normativas com o objetivo de tornar obrigatorias as
divulgagdes ESG. A primeira delas ¢ voltada para as divulgacdes relacionadas ao clima e adota
uma abordagem prescritiva na obrigatoriedade de determinadas divulgagdes em matéria
climatica nos Relatorios anuais e declaragdes de registro, independentemente das consideragdes
de materialidade. Os requisitos destas divulgacdes variam desde a divulgacgdo direta e indireta
de emissdes de gases de efeito estufa até o compartilhamento de riscos, metas e praticas de
governanga corporativa e climatica*!.

Em sequéncia, a agéncia estabeleceu regras sobre divulgagdes realizadas por
consultores de investimento e empresas de investimento. Estas exigem que consultores
envolvidos em investimentos ESG fornegam divulgacdes mais especificas relacionadas as
estratégias na seara, principalmente em fundos, Relatorios anuais e brochuras de consultores.
A regra também determina divulgagdes aprimoradas por fundos que usam votagcdo por
procuracdo ou confiam em um emissor para implementar a estratégia ESG. Além disso, a SEC
afirma que as politicas de conformidade garantem razoavelmente que a gestdo do fundo esteja

alinhada com as divulgagdes ESG*¥.
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Finalmente, a SEC prop0s regras a fim de evitar nomes de fundos enganosos. Visando
combater as preocupagdes de greenwashing, a SEC passou a exigir que um fundo investisse
80% de seus ativos no fator ESG, se assim sugerido pelo seu nome. Os fundos que consideram
fatores ESG, mas ndo alcancam a porcentagem, ndo podem usar termos ESG nas suas
nomenclaturas*3.

No Reino Unido, a Transition Plan Taskforce (TPT), anunciada na COP26 em
Glasgow e langada em abril de 2022, criou o Disclosure Framework (DF), com objetivo de
ajudar empresas do setor privado a desenvolver, divulgar e entregar planos de transi¢cdo
climatica “padrdo ouro”. No Brasil, a norma ABNT PR 2030:2022 ¢ a recomendagdo normativa
de adesdo voluntaria para empresas na matéria ESG*4.

Além das classificacdes, responsaveis por avaliar o nivel de maturidade de uma
organizacdo em sustentabilidade, conforme as informagdes prestadas, e das diretrizes
regulatorias, cujo objetivo € regular formato e conteudo desta divulgagdes, o escopo normativo
ESG ainda se estende para padrdes e frameworks nesta matéria. Enquanto os padroes ESG
fornecem requisitos detalhados sobre o que devera ser exigido e relatado em termos de
qualidade para cada tema, os frameworks oferecem contexto e orientagdo sobre como estruturar
iniciativas ESG nas organizagdes*®.

Dentre os padroes ESG utilizados pelas empresas, ¢ possivel dividi-los entre dois
segmentos, os padrdes materiais e os padrdes para Relatorios. No ambito dos padrdes materiais,
destacam-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (ODS) e o Science Based
Targets Initiative (SBTi). Os ODS, para além da sua adogao pela comunidade internacional,
podem servir como importante referéncia ao estabelecimento de objetivos e programas ESG
nas corporacdes. Os 17 objetivos estabelecidos sao um apelo global para unido de esforcos na
erradicacdo da pobreza, na protecdo do meio ambiente e do clima, e na garantia de que as

pessoas possam desfrutar de paz e prosperidade. Em abordagem aos principais desafios
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enfrentados pelas pessoas no mundo, o objetivo n. 13 estipula a meta de agdo contra a mudanga
global do clima.**¢

A SBTi, por sua vez, apoia a transi¢do das empresas para uma economia neutra em
carbono, por meio do estabelecimento de metas voltadas a ciéncia e ao padrao Net-Zero. Estas
metas tratam-se de compromissos voluntarios para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em consonancia com o objetivo estabelecido pelo Acordo de Paris de 2015. O padrao Net-Zero
oferece orientacdes e critérios para ajudar as corporagdes de diversos setores a estabelecerem
metas e reduzirem suas emissdes. Quando as empresas adotam o SBTi, elas afirmam o seu
compromisso com a ciéncia e com a agao climatica. Em contrapartida, as organizagdes podem
desfrutar de beneficios como a reducdo de custos, a resiliéncia do negdcio as mudangas
regulatorias, maior confiabilidade perante investidores e o fortalecimento da sua reputagdo®*’.

Em continuidade, sobrelevam-se os seguintes padrdes ESG voltados a elaboracao de
Relatorios de sustentabilidade: o International Accounting Standards Board (IASB) e o
International Sustainability Standards Board (ISSB), ambos sob o escopo da IFRS, ja
comentada, a FEuropean Sustainability Reporting Standards (ESRS), a Sustainability
Accounting Standards Board (SASB) e a Global Reporting Initiative (GRI).

Os ESRS sao parte da CSRD da Unido Europeia e tratam-se de um conjunto de normas
e indicadores com o objetivo de padronizar Relatorios ndo financeiros, inclusive aqueles em
sustentabilidade. Ou seja, as empresas sujeitas 8 CSRD, devem reportar nos termos da ESRS.
O ESRS adota o padrio de dupla materialidade, exigindo que as corpora¢des fornegam
informagdes sobre o seu impacto em relacdo a pessoas e ao meio ambiente, como sobre as
situacdes sociais e ambientais que geram riscos e oportunidades para os seus negocios. Dividido
em dois segmentos, o ESRS 1 (“Requisitos Gerais”) define principios gerais para os Relatorios
de acordo com o ESRS, sem critérios de divulgacao especificos. O ESRS 2 (“Divulgagoes
Gerais”) especifica informagdes essenciais a serem divulgadas**8.

Em relacdo aos padroes de Relatorio SASB, estes sdo direcionados a divulgagdo de
informagdes ESG relevantes ao desempenho financeiro das corporagdes. Os padroes SASB

identificam vetores ESG para o desempenho financeiro de 77 setores, auxiliando empresas a
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publicizarem dados financeiros materiais. Embora a adog@o dos padroes SASB seja voluntaria,
esta permite que as organizagdes atendam uma demanda de investidores por dados comparaveis
em termos de ESG*¥.

A GRI, na sequéncia, € uma organizagao independente que desenvolve padrdes globais
de Relatorios ESG amplamente adotados*°. A GRI, enquanto estrutura, visa ajudar empresas e
governos a compreenderem € comunicarem o seu impacto em questdes criticas de
sustentabilidade, como em mudangas climaticas, Direitos Humanos e corrupgdo. Os padroes
publicados pelo GRI sdao amplamente utilizados por empresas ao redor do mundo e oferecem
uma linguagem comum para as organizagdes relatarem seus impactos em sustentabilidade de
forma transparente e consistente. Esses sdo divididos em trés séries principais: (a) Os padroes
universais (GRI 100), incluindo principios para Relatdrios, praticas de preparacao de Relatorios
e informagdes gerais sobre organiza¢ao; (b) Padrdes topicos (GRI 200, 300 e 400), responsaveis
por cobrir segmentos especificos, relacionados a economia, meio ambiente e questdes sociais;
e (c) Os padrdes setoriais, que abordam determinado segmento de industria. Cada um destes
padrdes fornece diretrizes detalhadas sobre como relatar informacgdes relevantes e garantir que
os Relatorios sejam abrangentes e comparaveis*!.

Finalmente, quanto aos frameworks ESG, verificam-se o Carbon Disclosure Project
(CDP) e o Stakeholder Capitalism Metrics Report (WEF SCM), para além do Task Force on
Climate-related Financial Disclosures (TCFD).

Inicialmente, a CDP ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos liderada por investidores
e cujo objetivo ¢ incentivar empresas € governos a divulgarem seus impactos ambientais,
adotando medidas para reduzi-los. O CDP coleta e relata dados relacionados ao desempenho
ambiental das organiza¢des por meio de questionarios que abordam temas de mudangas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, florestas e cadeias de suprimentos. As informagdes

obtidas por meio de um sistema global de divulgacdo, o CDP Online Response System (ORS)
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permitem a constru¢do de um dos maiores e mais completos bancos de dados sobre emissdes
de GEE e estratégias climaticas hoje conhecido*>2.

Os dados coletados pelo CDP sdo classificados conforme as notas de A até D. As
empresas e cidades que recebem nota A sdo inclusas no Relatorio anual de lideres ambientais
do CDP, a “4-list”. Organizagdes que ndo respondem a determinada solicitagdo, recebem um
F. Dentre os beneficios advindos destas divulgacdes, estdo elencados a construgdo de confianga
com os stakeholders, a antecipacdo de regulamentacdes, a vantagem competitiva, a
identificagdo de riscos e oportunidades e o fortalecimento da cultura interna*>?. Desse modo, as
empresas reunem os dados ambientais e respondem aos questiondrios via ORS anualmente, sob
o auxilio do CDP. Apoés o envio, as informagdes sdo avaliadas e publicadas pela instituicao.
Embora sua adesdo seja voluntdria, empresas podem ser solicitadas a responder por seus
stakeholders*”.

Em sequéncia, durante o encontro do Férum Economico Mundial (WEF) de 2020, 120
das maiores empresas globais colaboraram para o desenvolvimento de um conjunto comum de
padrdes em divulgacdo ESG. Como resultado, as métricas foram desenhadas para se alinharem
com as ODS da ONU e utilizarem padroes existentes, sempre que possivel. O framework WEF
SCM ¢ baseado em quatro pilares principais, pessoas, planeta, prosperidade e principios de
governanga; cada um destes fundamentado em padrdes e frameworks existentes, como GRI,
SASB, TCFD e CDP. O WEF SCM inclui 21 métricas principais e 34 métricas expandidas,
utilizadas pelas empresas para medir e comunicar a criagdo de valor sustentavel, bem como o
impacto das suas atividades. Assim, as métricas deste framework permitem as empresas, de
maneira clara, consistente e comparavel, uma comunicag¢do de contribui¢des voltadas para os
ODS*,

O presente item abordou a governanca e a responsabilidade de atores privados em

relacdo as mudancas climaticas.
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Primeiramente, foi tratado o principio da accountability, proposto por Weiss em sua
teoria sobre o Direito Internacional no Mundo Caleidoscopico. Partindo de uma perspectiva de
fragmentacdo do Direito Internacional, mediante a descentralizagdo do poder, assim
complementada sob a governancga climatica policéntrica, as corporagdes protagonizam papel
essencial nos compromissos ambientais internacionalmente reconhecidos. Para além, podem
ser reconhecidas como corresponsaveis pela garantia de um clima seguro. O mercado, por meio
dos seus investidores individuais e institucionais, consumidores, corporacdes e agéncias
reguladoras j4 opera e se autorregula naquilo que concernem as pautas ambientais
internacionais de interesse publico, como o clima.

Ao passo que investidores e consumidores se tornam mais exigentes na sua tomada de
decisdes, empresas sdo exigidas em termos de divulgacdo de impactos socioambientais. Neste
sentido, as corporagdes reorganizam suas avaliacdes de risco, estratégias, cultura
organizacional e negdcios para aderir as exigéncias de mercado. Nao apenas, como demonstram
a qualidade das suas operagdes em termos de sustentabilidade, metas e resultados por meio de
Relatorios divulgados periodicamente. Estes, por sua vez, passam pelos critérios de agéncias
reguladoras, responsaveis pela determinacdo de diretrizes que permitam organizar os dados
empresariais de maneira a avaliar e comparar as informagdes, aumentando a confiabilidade e
transparéncia no mercado.

Assim, classificagdes, diretrizes, padroes e frameworks ESG dominam a governanga
corporativa das empresas, € exigem que essas operem sob principios e valores de
responsabilidade socioambiental. Conquanto o arcabougo regulatorio seja de adesdo voluntaria,
as corporacdes podem ser demandadas face as informacdes divulgadas.

Sendo assim, a importancia dos padrdes e estruturas ESG servem especialmente para
garantir a idoneidade dos Relatdrios de sustentabilidade divulgados por empresas, de modo,
inclusive, a orientar a tomada de decisdo das partes interessadas, como os consumidores € 0s
investidores institucionais e individuais. Ainda que as iniciativas em sustentabilidade e ESG
sejam uma pratica de adesdo voluntaria, bem como de auto responsabilizacdo das corporagdes
perante um cenario de governanga climatica policéntrica, a falta de consonancia entre discurso
e pratica pode ser motivo para responsabilizacdo (/iability) perante cortes e tribunais. Entende-
se que os critérios ESG abordam uma série de deveres fiduciarios dos administradores de
empresas, de modo que na falha, omissdo ou divulgacdo erronea destes compromissos, esses
podem ser acionados judicialmente em caso de prejuizo aos stakeholders. O risco de fraude

ESG, por exemplo, ¢ uma area crescente de enfoque da fiscalizagdo realizada pela SEC.
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Em 2021, a organizagdo formou uma Forca-Tarefa de Clima e ESG, realizando agdes
de fiscalizacdo por supostas distor¢des e omissdes em divulgacdes de fundos sobre a
incorporacdo de fatores ESG nos processos de investimento. No inicio de 2022, a SEC acusou
uma empresa de mineracdo e um produtor de minério de realizarem alegagdes falsas e
enganosas sobre seguranga*>S.

No item em sequéncia, serdo abordados dois casos de litigdncia climatica e ESG,
ajuizados perante cortes de Direito Interno, a luz dos compromissos internacionais de empresas

na seara ambiental.

3.3. A ABORDAGEM DE COMPROMISSOS INTERNACIONAIS EM CORTES DE
DIREITO INTERNO: CASOS EM LITIGANCIA CLIMATICA E ESG

Impulsionados por um aparente foco em sustentabilidade e cadeias de suprimento
¢ticas, investidores e consumidores movem agdes judiciais alegando que as declaragdes
relacionadas ao ESG, quando descumpridas ou em dissonancia com a verdade, ensejam a
responsabiliza¢do de empresas, por diferentes motivos. Esses podem estar relacionados com a
divulgacdo de informacdes materialmente falsas ou enganosas, violacao dos deveres fiduciarios
dos administradores de empresas, pratica de atos ilicitos e perpetracdo de danos. Ainda, podem
significar uma violagdo dos compromissos da empresa com o clima seguro. Conquanto sua
adesdo possa ser voluntaria, uma vez assumidos publicamente, a empresa pode ser acionada
judicialmente. Quando da violagdo destes compromissos resultarem danos, os atores privados
ainda podem ser requeridos pelas vitimas interessadas.

Consoante ao trabalhado no primeiro item deste capitulo, existe uma limitagdo no
Direito Internacional quanto ao reconhecimento das empresas enquanto sujeitos de Direito
Internacional.

Por conseguinte, a legitimidade ativa para persecugdo de direitos internacionalmente
reconhecidos, em Tribunais Internacionais, ¢ essencialmente protagonizada pelos Estados, com
raras excegoes, tal como no Direito Internacional dos Investimentos, no qual as empresas detém
de capacidade juridica limitada e funcional. Deste modo, litigios que pleiteiam determinadas

garantias e compromissos internacionais, como aqueles relacionados @ matéria climatica,
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tendem a ser ajuizados perante os sistemas de justi¢a nacionais de cada Estado, restritos as suas
regulamentacdes internas e as limitagdes de jurisdicdo. Diante do exposto, a analise dos litigios
foi realizada com base em casos de cortes nacionais.

O presente topico realiza estudos de caso no escopo da litigancia climatica e ESG
realizada em face de empresas e perante cortes nacionais, com aprofundamento sobre os
fundamentos juridicos utilizados. A metodologia e os casos selecionados serdo descritos na
sequéncia.

Primeiramente, utilizou-se como base de dados a plataforma “Climate Change
Litigation Databases” do Sabin Center for Climate Change Law, pertencente a Columbia Law
School, sobre casos de litigancia climatica ao redor do mundo. A escolha da plataforma, quando
comparada com as demais existentes, deu-se em razao: (a) Do seu tempo de vigéncia, estando
ativa desde 2011; (b) Da completude dos dados sobre a litigancia climatica global, contando,
nesta data, com informagdes sobre aproximadamente 2.871 casos; e (¢) Da regular atualizacao
dos dados da plataforma**’.

A base de dados fornece dois bancos de pesquisa: (i) Um banco sobre litigios de
mudangas climaticas especificamente ocorridos nos Estados Unidos; e (ii) Outro banco com os
litigios de mudancas climaticas em ambito global, excetuados os casos pertencentes a primeira
classificagd@o. Além de abranger casos de mais de 55 paises, a plataforma possui atualizagao
regular, tendo como critério de selecao casos em que as mudangas climaticas sdo questao
material ou de direito, apresentadas perante cortes judiciais ou arbitrais*8.

Para fins de pesquisa, ambos os bancos de dados da plataforma foram utilizados.
Utilizando-se como termo de pesquisa o acronimo “ESG”, o banco de dados dos Estados
Unidos resultou em nove casos, contra trés casos da pesquisa global (vide Anexos 1 e 2 do
presente trabalho)*. Considerando que a totalidade dos casos desta ultima segmentagdo
resultaram em litigios envolvendo institui¢des financeiras, estes foram desclassificados da
selecdo. Assim, prosseguiu-se a triagem dos casos com os resultados pertencentes aos Estados
Unidos, conforme o Anexo 2 desta dissertacao.

Examinado o conteido das demandas, foram excluidos seis casos, cujos objetos
fugiam ao escopo da presente pesquisa, relacionados a deveres fiducidrios voltados aos

funcionarios da empresa, deveres de informacgao e questdes de segredo comercial, divulgacao
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de informagdes por uma agéncia federal americana, trés casos sobre regulamentagdo de
investimentos e uma acao para obstar investigacdo da Administra¢do Publica norte-americana.

Foram selecionados, portanto, os casos: 4Assad v. Seu e Fanucchi v. Enviva Inc., em
sequéncia examinados. Ao passo que o primeiro ndo teve maiores avangos apds seu
ajuizamento, este sera analisado mediante os fundamentos juridicos utilizados para embasar a
respectiva agdo. O segundo caso, por sua vez, teve o pedido de arquivamento realizado pelos
réus deferido. Desta forma, ndo tendo avangado a analise do mérito da a¢do, serd estudado ante
os fundamentos dos pedidos juridicos veiculados, bem como sobre os motivos que concorreram

para o seu arquivamento.

3.3.1 Caso Assad v. Seu

A empresa Hawaiian Electric Industries Inc. ¢ a maior fornecedora de eletricidade no
Havai, alcangando energia para aproximadamente 95% da populagdo*®’.

Relativamente a Assad v. Seu, trata o caso de demanda ajuizada por George Assad,
enquanto acionista, em face dos executivos e diretores da empresa Hawaiian Eletric Industries
Inc., perante o Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito do Havai. O litigio baseou-
se na violacdo de deveres fiducidrios e compromissos em ESG, desperdicio de capital
corporativo e enriquecimento ilicito, além de danos a reputagdo, boa vontade e posi¢do da
companhia no mercado e na comunidade, expondo-a a potencial responsabilizagdo pela
violagdo de leis estaduais e federais*®!.

Segundo o autor, os réus individuais, ha anos, tinham conhecimento que as areas
atendidas pela Hawaiian Electric estavam sob risco de eventos climaticos severos, que os
equipamentos da empresa ndo eram armazenados corretamente, bem como que os protocolos e
procedimentos de seguranga da empresa eram inadequados. Apesar dos riscos materiais a
empresa, para seus clientes e para o meio ambiente havaiano, os requeridos ndo implementaram
politicas e praticas destinadas a mitigar significativamente estes riscos materiais. Dentre estas
medidas, estariam inclusas a implementa¢do de um plano de mitigacdo de riscos, a adesdo a

principios ESG e a elaboragdo de planos de emergéncia para a companhia*®?,
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Entre os fatos que incorreram para as violagdes fiducidrias e a respectiva geracao de
danos a Hawaiian Electric e seus acionistas, incluem-se negligéncias perpetradas
essencialmente a partir do ano de 2018, quando uma série de incéndios decorrentes das
mudangas climaticas ocorreram no Havai*®®.

Conforme o autor, os diretores e executivos da Hawaiian Electric sabiam de potencial
ocorréncia de uma série de incéndios em Maui, morro acima de Lahaina, para o ano 2023, fato
que se concretizou. Conquanto as agéncias americanas tenham emitido alertas sobre o fato de
que o Havai poderia experimentar tempo seco com alto risco de incéndio, a ma administracao
dos requeridos teria incorrido no despreparo da Hawaiian Electric para lidar com o desastre
previsto. As linhas de energia foram mantidas energizadas, provocando a sobrecarga dos postes
de energia durante o periodo de clima severo. Como consequéncia, a combinac¢do de linhas de
alta tensdo ndo desenergizadas, sob o suporte de velhos postes de madeira, fizeram com que
esses quebrassem e caissem sobre a vegetacdo alta, tornando-se lenhas para fogueiras*®4,

Ainda, a Hawaiin Electric ndo realizou medidas de seguranca bdsicas, como a
substituicdo dos velhos postes de energia cercados por vegetacdo, e a implementacdo de
procedimentos de seguranga para casos de incéndios florestais, como a desenergizacdo das
linhas de energia. Para além, os réus individuais propagaram declaragdes falsas e enganosas
sobre a avaliacdo de riscos materiais conhecidos pela empresa e as medidas de mitigagdo em
vigor para o caso de eventos climaticos extremos*%.

Ademais aos danos materiais repercutidos pelos incéndios que varreram as areas de
Maui, cuja reconstrucao foi estimada em US$ 5,52 bilhdes, mais de cem pessoas faleceram,
muitas sofreram queimaduras graves, 6.297 precisaram se deslocar, e bens histdrico-culturais
insubstituiveis e preciosos do local foram destruidos*¢6.

A informagdo acerca da ndo implementacdo do plano de desligamento da energia
publica percorreu a midia nos dias seguintes ao ocorrido, causando a queda das agdes da
Hawaiian Electric em mais de 72,4%, e eliminando quase US$ 2,27 bilhdes da sua

capitalizagdo*¢’.
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As informagoes prestadas pelos requeridos aos acionistas da Hawaiian Electric seriam
materialmente falsas e enganosas. Isso pois, declaracdes anteriores deram a entender que a
empresa estaria organizada e comprometida quanto: (i) A mitigagdo dos riscos da companhia;
(i) A adesdo as normas ambientais, principios sociais e de governanca ESG; (iii) A

implementagdo de protocolos ¢ medidas de seguranga; e (iv) A manutengio de equipamentos.

Conforme se depreende da agdo judicial*®®:

The Director Defendants, as directors of the Company, owed Hawaiian Electric the
highest duty of loyalty. These defendants breached their duty of loyalty by knowingly
and recklessly permitting the improper activity concerning the Company’s risk
mitigations, adherence to ESG principles, and emergency planning. The Director
Defendants knew or were reckless in not knowing that: (i) that the Company’s risk
mitigations, adherence to ESG principles, and emergency planning were inadequate;
(i) that statements concerning the Company’s risk mitigations, adherence to ESG
principles, and emergency planning were materially false and misleading; and (iii)
that the Company’s actions of moving evidence interfered with an ATF investigation.
Accordingly, these defendants breached their duty of loyalty to the Company. [...]

As a result of the Company’s (i) inadequate risk mitigations, adherence to ESG
principles, and emergency planning; (ii) materially false and misleading statements
concerning the Company’s risk mitigations, adherence to ESG principles, and
emergency planning; and (iii) the actions of moving evidence which interfered with
an ATF investigation, the Individual Defendants have caused Hawaiian Electric to
waste its assets by paying improper compensation and bonuses to certain of its
executive officers and directors that breached their fiduciary duty. [...]

By their wrongful acts and omissions, the Individual Defendants were unjustly
enriched at the expense of and to the detriment of Hawaiian Electric. The Individual
Defendants were unjustly enriched as a result of the compensation and director
remuneration they received while breaching fiduciary duties owed to Hawaiian
Electric*®,
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resultado (i) das inadequadas mitigagao de risco da Empresa, da adesdo aos principios ESG e ao planeamento de
emergéncia; (ii) materialmente falsa e enganosas declaragdes relativas as mitigagdes de risco da Empresa, adesao
aos principios ESG, e planejamento de emergéncia; e (iii) das agdes de movimentacdo de evidéncias que
interferiram com uma investigacdo da ATF, os réus individuais causaram a Hawaiian Electric o desperdicio dos
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dever fiducidrio. [...] Pelos seus atos ilicitos e omissdes, os réus Individuais foram injustamente enriquecidos as
custas ¢ em detrimento da Hawaiian Electric. Os réus individuais foram injustamente enriquecidos como
resultado da compensagdo e remuneragdo de diretores que receberam por violarem deveres fiduciarios devidos
a Hawaiian Electric.”
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Ainda, como resultado da conduta ilicita praticada em detrimento dos deveres
fiduciarios dos demandados, a empresa viu-se sujeita a inumeras agdes judiciais baseadas em
reivindicagdes de morte injusta, negligéncia, negligéncia grave, responsabilidade objetiva,
responsabilidade das instala¢des, invasdo de propriedade, perturbagdo privada, perturbagdo
publica, imposicao intencional de dano emocional angustia, condenagdo inversa e atividade
ultra perigosa, € uma acdo coletiva em nome dos investidores que compraram agdes da
Hawaiian Electric a pregos inflacionados*”’.

Além dos deveres fiduciarios e daqueles decorrentes da regulamentacdo interna da
empresa, os diretores e executivos foram demandados especificamente pela violagdo de
compromissos ESG e pela divulgagdo enganosa de informacdes na matéria.

Conforme o Formuldrio 10-K de 2019, emitido pela Hawaiian Electric aos auspicios
das normativas da SEC, seu Conselho declarou supervisionar o risco corporativo por meio de
programas de gestdo de riscos (“ERM”), os quais abordam todos os riscos materiais, incluindo
consideragdes em matéria de ESG. A partir de entdo, diversos dos Relatorios da corporacao
reiteraram 0 compromisso na seara.

[gualmente, também a comegar no ano de 2019, a Hawaiian Electric passou a langar
periodicamente um Relatorio anual especifico sobre as iniciativas e compromissos em ESG da
empresa. Nos termos do Relatorio ESG 2020, o Conselho teria integrado todos os fatores
materiais de ESG nas estruturas de governanga da empresa e das suas subsidiarias*’!.

Na sequéncia, o Relatério ESG de 2021 concretizou o compromisso da corporacao
com as seguintes obrigacdes: (a) Utilizacdo de modelos avangados de risco climatico para
avaliar riscos e informar nossos processo de planejamento; (b) Desenvolvimento de modelos
de previsdo de danos para estimar danos e interrupg¢des de cenarios de eventos naturais severos,
a fim de apoiar esfor¢os de planejamento de resiliéncia; (c) Fortalecimento de nossas linhas de
transmissdo mais criticas para suportar ventos extremos; (d) Atualizagdo de postes especificos
para melhorar a restauragao apos uma tempestade ou furacao; (¢) Remocao de arvores grandes
que correm o risco de cair nas linhas durante uma tempestade; e (f) Reforco de linhas e
implementar dispositivos para ajudar a prevenir e responder a incéndios florestais.

Concomitantemente aos compromissos, o Relatorio firmou como declaragdo*’?:
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We continually maintain and upgrade our transmission and distribution system to
ensure seamless delivery of power to our customers. Day-to day maintenance is a key
part of keeping the grid resilient. We regularly inspect our poles, lines, and other
equipment, and work to replace and upgrade aging and faulty equipment before
failures happen. We regularly trim the vegetation around our equipment, as many
power outages during high winds and storms are due to tree branches or other
vegetation falling onto power lines. We have also replaced traditional power lines with

insulated conductor systems to improve reliability and resilience in targeted areas

prone to vegetation-related outages*’>.

Finalmente, o Relatério ESG de 2021 garantiu aos acionistas que a Empresa possuia
planos de mitigacdo de incéndios florestas, os quais ajudariam a prevenir sua ocorréncia nas
areas atendidas pela companhia. Em relagdo ao Relatorio ESG 2022, este continha declara¢des
substancialmente semelhantes as edigdes anteriores, quanto as politicas empresariais de
governanga da sustentabilidade e de gestdo de riscos, bem como sobre gestio ambiental,
COmpromissos com a seguranga, € prevengdo e mitigagio de incéndios florestais*’*.

Ao ndo cumprir com as divulgacdes ESG realizadas em seus Relatérios, a Hawaiian
Electric, para além da divulgagdo de informagdes enganosas ao publico interessado, igualmente
violou os deveres fiducidrios relativos a administracdo da empresa sob a égide de uma analise
de riscos que considere os fatores ambientais que podem impactar a empresa. A ma-
administracdo implicou na pratica de danos decorrentes de violagdes relativas ao clima e a
adesdo ao ESG contra a populacdo e o meio ambiente havaiano. Desta maneira, a empresa
sofreu passivo decorrente das inimeras agdes judiciais ajuizadas pelos interessados, como da
sua desvalorizagdo perante o mercado internacional, marcada por forte descapitalizagdo. Diante
do exposto, sendo a parte Requerente acionista da Hawaiian Electric e igualmente interessada,
esta fundamentou pedido de indenizagdo.

Dentre os pedidos juridicos veiculados na peti¢do inicial, o requerente postulou: (a) O
julgamento e a condenacdo pelos danos sofridos pela empresa contra todos os réus em
consequéncia as violagdes de seus deveres fiduciarios, desperdicio de ativos corporativos e
enriquecimento injusto; (b) A orientacdo da empresa Hawaiian Electric sobre a tomada de
medidas necessarias ao aprimoramento da sua governanga corporativa ¢ dos procedimentos

internos de conformidade, promovendo a votagdo (b.1) de um proposta para fortalecer os

473 Tradugdo livre da autora: “Mantemos e atualizamos continuamente nosso sistema de transmissdo e distribuigao
para garantir a entrega continua de energia aos nossos clientes. A manutengdo diaria ¢ uma parte fundamental
para manter a rede resiliente. Inspecionamos regularmente nossos postes, linhas e outros equipamentos e
trabalhamos para substituir e atualizar equipamentos antigos e defeituosos antes que as falhas acontecam.
Aparamos regularmente a vegetacao ao redor de nossos equipamentos, pois muitas quedas de energia durante
ventos fortes e tempestades sdo devido a galhos de arvores ou outra vegetagao caindo sobre as linhas de energia.
Também substituimos linhas de energia tradicionais por sistemas de condutores isolados para melhorar a
confiabilidade e a resiliéncia em areas especificas propensas a quedas relacionadas a vegetacao.”.
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controles da companhia sobre avalia¢do, gestdo e mitigagdo de riscos, especialmente aquelas
decorrentes de eventos climaticos extremos; (b.2) de uma proposta para fortalecer a supervisao
da empresa sobre os seus procedimentos de divulgagdo; (b.3) de uma proposta para reforgar a
supervisdo das operagdes realizadas pelo Conselho, desenvolvendo e implementando
procedimentos com maior participagdo dos acionistas; e (b.4) de uma disposi¢do para permitir
que os acionistas da Hawaiian Electric indiquem trés candidatos para a elei¢do do Conselho.
Ressalta-se que o caso ndo obteve maiores avangos apds o seu ajuizamento, motivo
pelo qual a presente andlise se restringiu ao estudo dos fundamentos juridicos utilizados na

acdo, assim como ocorre em relagdo a demanda verificada em sequéncia.

3.3.2 Caso Fanucchi v. Enviva Inc.

A empresa Enviva Inc., anteriormente conhecida como Enviva Partners, ¢ uma
companhia norte-americana responsavel pelo desenvolvimento, construcdo, aquisicdo e
operacao de pellets de madeira. Este produto ¢ utilizado como substituto do carvao na geracao
de energia e em usinas de calor. Assim, a Enviva Inc. se autoproclama como uma empresa cujo
crescimento ¢ orientado para critérios de ESG, com uma “plataforma para gerar fluxos de caixa
estaveis e crescentes™’>.

O litigio Fanucchi v. Enviva Inc. por sua vez, trata de uma agao coletiva ajuizada por
David Fagen, em nome proprio, € em representacdo aos demais adquirentes de titulos da
empresa Ré entre o periodo de fevereiro de 2019 a outubro de 2022. Isto porque, no lapso
temporal em comento, a Enviva Inc. teria realizado declaragdes materialmente falsas e
enganosas sobre negbcios, operagdes € politicas de conformidade da empresa, as quais serao
exploradas na sequéncia®’s.

Em outubro de 2022, a Blue Orca Capital langou um Relatério sobre a Enviva Inc.,
alegando que, conforme seus dados sugeririam, a empresa estava flagrantemente praticando
greenwashing na sua aquisi¢do de madeira. O Relatorio caracterizou a alega¢cdo da companhia
de ser “uma empresa com jogo puramente ESG” como um absurdo, e alegou que “Enviva is a
dangerously levered serial capital raiser whose deteriorating cash conversion and

unprofitability will drain it of cash next year” e € “a product of deranged European climate
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subsidies which incentivize the destruction of American forests so that European power
companies can check a bureaucratic box.”. Apos o langamento do Relatorio no horério pré-
mercado, as a¢des as Enviva sofreram uma queda de US$ 7,74 por a¢do, ou 13,13%*"7.

As declaragdes publicas da companhia, que culminariam na imputacdo de falsidade
pelo Requerente, foram realizadas a partir do final do ano de 2018. No periodo, os Estados

Unidos recuperavam-se dos ciclones tropicais ocorridos nos estados da Carolinas, os furacoes

Florence e Michael. Apesar disto, a Enviva afirmou que mantinha seus lucros em alta*’®.

Acerca das declaragdes da empresa sobre sua politica ESG, esta afirmou que desde
que o Enviva Forest Conservation Fund, langado em 2015, teria contribuido para
aproximadamente 6.880 hectares de florestas sensiveis, quase metade do objetivo fixado para a

primeira década, mensurado em 14.164 hectares, o que se pode apreender do caso judicial*’:

During 2018, our sponsor nearly doubled the total acres enrolled in the Independently
Managed Group (“IMG”) it operates under the American Tree Farm System
(“ATFS”). The IMG is one of the innovative ways our sponsor increases sustainably
certified forestlands across the Southeastern United States. Through the IMG and
other efforts with state tree farm systems, our sponsor has added more than 66,000
certified acres to our supply base areas to date. In 2018, 45.2 percent of certified wood
delivered to our four production plants in North Carolina and Virginia came from the
IMG operated by our sponsor. Currently, one out of Every ten acres of ATFS-certified
forest land in North Carolina is enrolled in our sponsor’s IMG. This significant
increase in certified land demonstrates our and our sponsor’s commitment to
sustainable forestry practices and our customers’ demand for responsibly sourced

wood fiber*®.

Ainda, em reunides para discuss@o dos resultados do ano de 2018 com os acionistas e

analistas, a empresa afirmou que a sustentabilidade ¢ a base do seu negdcio e foco principal dos
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seus investidores, os quais valorizam possuir este investimento ESG em seus portfolios.
Conforme o backlog contratado, a companhia referiu que deslocaria mais de 64 milhdes de
toneladas de carvao, bem como que, apesar desta ser uma declaragdo extraordindria em termos
de sustentabilidade, a forma pela qual a Enviva estaria realizando isto demonstra a sua inovagao
e lideranca no tdpico. Deste modo, programas como o IMG, o Enviva Forest Conservation
Fund e o seu sistema lider em rastreamento e localizacdo no setor ilustrariam de forma tangivel
e transparente o comprometimento da corporacdo com a sustentabilidade, para muito além das
auditorias de terceiros e da conformidade legal e regulatoria. Em suma, essa estaria forcada na
geracdo de fluxo de caixa sustentavel e duravel por meio de um desempenho operacional de
confianga®®!,

No Relatério anual de reporte financeiro da agéncia americana SEC, o Form 10-K, a
Enviva declarou ser a maior fornecedora mundial em capacidade de producdo de pellets de
madeira em nivel utilitdrio para os grandes geradores de energia, representando 13% do
mercado. Em relagdo as politicas externas de sustentabilidade, a aquisi¢do de fibras de madeira
da Enviva seria conduzida de acordo com os principais padrdes de certificacdo florestal
vigentes. A cadeia de fornecedores da empresa seria rotineiramente auditada por terceiros
independentes e a empresa manteria diversas certificagdes florestais, incluindo: Forest
Stewardship Council (FSC®) Chain of Custody, FSC® Controlled Wood, Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC™) Chain of Custody, Sustainable Forestry
Initiative (SFI®) Fiber Sourcing and SFI® Chain of Custody***.

Relativamente as politicas internas, por sua vez, a Enviva teria estabelecido um Comité
de Saude, Seguranga, Sustentabilidade e Meio Ambiente, com a finalidade de auxiliar o
Conselho de Administragdo no cumprimento de suas responsabilidades de supervisdo do
compromisso continuo de: (a) Garantir a seguranga dos seus funcionarios e do publico,
assegurando que os seus negdcios e instalagdes sejam mantidos e operados de forma segura e
ambientalmente correta; (b) Garantir sustentabilidade, incluindo praticas florestais sustentaveis;
(c) Entregar beneficios ambientais aos clientes, as florestas das quais sdo obtidas as fibras de
madeira utilizadas como matéria prima, e as comunidades nas quais a empresa opera; e (d)
Minimizar o impacto da atividade da corporacdo no meio ambiente. Assim, o Comité seria

responsavel por analisar e supervisionar as politicas, programas e questdes concernentes a
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saude, a seguranca, a sustentabilidade e ao meio ambiente, analisando os riscos associados que
afetam ou podem afetar a Enviva, seus funciondrios e seu publico, garantindo o gerenciamento
e reporte adequados*®3.

As declaragdes que se sucederam mantiveram o mesmo tom para as praticas
ambientais. Em fevereiro de 2020, a empresa apresentou o Relatorio anual de 2019, enfatizando
praticas sustentaveis e conservacao florestal e refor¢ou o seu compromisso com o crescimento
sustentavel. Em abril de 2020, na conferéncia sobre o 1° trimestre de 2020 e os resultados
obtidos durante o periodo da pandemia, a Enviva afirmou o crescimento estavel do fluxo de
caixa e destacou esfor¢os de sustentabilidade. Em agosto de 2020, na conferéncia do 2°
trimestre, a empresa destacou a transparéncia e o reconhecimento das praticas de ESG*.

Em outubro de 2020, a Enviva lancou seu primeiro Relatorio de sustentabilidade,
abordando esforgos para conservacgao florestal e redugao de emissdes. No més de dezembro, foi
reiterada a importancia da Enviva na luta contra as mudangas climaticas. No ano seguinte, em
fevereiro de 2021, a Enviva anunciou a meta de atingir operagdes neutras em carbono até 2030.
No més de abril do mesmo ano, a empresa reiterou as praticas sustentaveis em suas operagoes
e metas financeiras. O Relatério anual de 2022 reiterou as praticas sustentaveis da empresa e
seus compromissos ESG*°,

Quando o Relatério da Blue Orca Capital foi lancado em outubro de 2022, afirmando
a pratica de greenwashing pela Enviva, este baseou-se em sete pontos da politica de
sustentabilidade da empresa como fundamentos.

Primeiramente, em relacdo ao método de extracdo de matéria-prima pela corporagao,
o Relatorio destacou uso de clear-cutting*®® para obten¢do de madeira, contrariando as
declaragdes publicas realizadas.

Em sequéncia, apesar da afirmacdo de que a Enviva utilizaria apenas residuos da
industria madeireira, os proprios dados da empresa demonstram que frequentemente essa
adquiria parcela maior das colheitas, influenciando economicamente a decisdo de

desmatamento dos proprietarios de terras.
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Em terceiro lugar, o Relatério afirmou que estudos indicaram um vinculo entre as
operacgdes da Enviva e o aumento do desmatamento de arvores caducifdlias ao redor de suas
instalagdes, indo de encontro as praticas sustentaveis.

Em quarto lugar, o documento destacou a ocorréncia de uma “fuga de liderancas” em
sustentabilidade na empresa, com a renuncia de executivos-chave, sugerindo discordancias
sobre praticas empresariais inconsistentes com os compromissos ESG. O quinto ponto destacou
a manipulagdo de margens de lucro pela Enviva, por meio do fornecimento de equipamentos a
madeireiros em troca de pregos reduzidos, de modo a mascarar os custos reais em despesas de
capital. Em sexto, abordou-se o corte iminente de dividendos, afirmando que a empresa Enviva
ndo teria caixa suficiente para sustenta-los, uma vez que altamente endividada e dependente de
emissoes de capital dilutivas.

Finalmente, o Relatdrio afirmou que a corporacao teria supervalorizado aquisi¢des de
instalacdes de seu maior acionista, levantando preocupacdes de governanca e inflando seu
EBITDA reportado®®’.

Segundo o autor da agdo, a Requerida: (a) Deturpou a sustentabilidade ambiental da
sua producdo e aquisi¢do de pellets de madeira; (b) Exagerou a verdadeira medida do fluxo de
caixa gerado pela plataforma da empresa; consequentemente; (c) A Enviva deturpou seu
modelo de negbcios e a capacidade da empresa de atingir o nivel de crescimento apresentados
para os investidores; e como resultado; (d) As declaragdes publicas da companhia eram
inverdadeiras e enganosas em tempos relevantes.

Deste modo, os atos ilicitos e as omissdes da Requerida sobre sua conformidade em
ESG, além de violarem leis estaduais e federais, teriam gerado danos financeiros significativos
ao requerente da acdo. Assim, o autor postulou, além de medidas processuais, pelo julgamento
da a¢do como sendo uma agdo coletiva e pela condenagdo da parte Requerida ao pagamento
dos danos sofridos pelo autor e pela classe em razdo das suas praticas*s®,

Em contraturno, a Enviva apresentou defesa (motion to dismiss), realizada em 6 de
fevereiro de 2023. A empresa e os executivos réus da acdo afirmaram que o litigio estaria

fundamentado em uma divergéncia cientifica sobre os beneficios ambientais dos pellets de
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madeira, ndo sendo o caso de fraude, conforme afirmado pelo autor. Nesta perspectiva, a mera
discordancia sobre o ponto nao seria suficiente a constituir uma violagdo da legislagdo estadual
e federal indicada*®’.

Segundo a empresa, os pellets de madeira sdo utilizados como substitutivos do carvao
em usinas de energia, contribuindo para beneficios ambientais de longo prazo. Seria de
responsabilidade do autor da agdo demonstrar que as declaragdes especificas da empresa seriam
falsas ou enganosas, bem como o dolo da requerida nesta suposta pratica, critérios nao
atendidos*.

Acerca das declaracdes da empresa, a Enviva afirmou que os dados relativos a matéria
climatica eram sustentados por estudos cientificos. Além disso, as informagdes sobre o uso de
arvores inteiras foram reveladas publicamente, de modo que as alegagcdes de omissdo se
basearam em citagdes seletivas do polo ativo. Sendo as divulgacdes sobre compromissos com
a sustentabilidade, realizadas pela empresa, de cunho vago ou aspiracional, ndo haveria que se
falar em materialidade enganosa de seus conteuados*!.

Quanto ao dolo de enganar, o demandante teria falhado na sua demonstragao, restando

também inexistentes motivacdes financeiras que fundamentassem a fraude pelos réus. Em
funcao disso, o polo passivo postulou pelo arquivamento integral da acdo, sob o pretexto de que
o autor ndo teria fundamentado adequadamente suas alegacdes nos padrdes legalmente
exigidos*?,
Foram apresentadas réplica e tréplica, reiterando os argumentos anteriores das partes.
No periodo, a empresa Enviva entrou com pedido de protecdo contra a faléncia. Neste ponto,
foi emitida ordem de suspensdo automatica, responsavel por sobrestar a agdo em comento por
meio do seu arquivamento administrativo. Em sequéncia, sobreveio decisdo do Tribunal
Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland reconhecendo as mogdes interpostas
pelo polo passivo*®3.

Segundo a regra norte-americana, a reivindicacdo de indenizacdo demanda de “uma
g g s ¢ ¢

declaragdo curta e clara da reivindicagdo mostrando que o autor tem direito a reparacdo”. A

489 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Mogdo para Rejeigdo.
06 fev. 2023. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

499 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Mogdo para Rejeigdo.
06 fev. 2023. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

4“1 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Mogdo para Rejeigdo.
06 fev. 2023. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

492 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Mogdo para Rejeigdo.
06 fev. 2023. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

493 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.
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demonstracdo contida na segunda parte do enunciado deve ultrapassar “uma recitacao
formulaica dos elementos de uma causa de a¢do” ou “afirmagdes nuas desprovidas de maior
reforco factual”. Ainda, relativamente as alegagdes de fraude, a parte deve declarar com
particularidade as circunstdncias que constituem fraude ou erro, geralmente exigindo
informagdes de tempo, local, orador e contetido.

Para as reivindicacdes baseadas na proibicdo de uso de dispositivos ou artificios
enganosos ou de manipulacdo, o autor deve atender aos seguintes elementos na propositura da
a¢do: (1) Uma deturpagdo ou omissdo material pelo réu; (2) Scienter?®?; (3) Uma conexdo entre
a deturpacdo ou omissdo e a compra ou venda de um titulo; (4) Confianca na deturpacio ou
omissao; (5) Perda econdmica; e (6) Causalidade da perda”.

Para as reivindicagdes baseadas em deturpacdo material ou omissdes, a declaragdo
contestada deve ser factual, ou seja, (a) Demonstravel como verdadeira ou falsa; (b) Falsa em
si, inclusive quando falsa por omissdo; e (c) Material, quando um fato possui probabilidade
substancial de que sua divulgacdo ou remogao “teria sido vista pelo investidor razoavel como
tendo alterado significativamente a mistura total de informagdes disponibilizadas”, ou seja,
considerando a documentag¢ao que acompanhou a peticao inicial, a decisdo realizou uma analise
sumaria sobre a possibilidade processual da acdo. Nestes termos, o tribunal deixou de adentrar
ao mérito do reconhecimento ou ndo das alegacdes como falsas, enganosas e que eventualmente
ensejem indenizagdes*.

Sdo analisadas, sumariamente, pela corte as declaracdes de seguinte natureza: (a)
Origem da madeira para producdo de pellets; (b) Emissdes de gases de efeito estufa; (c)
Esfor¢os da Enviva para crescimento de florestas; e (d) Compromissos da empresa com a
sustentabilidade.

Sobre a declaracdo acerca da origem da madeira utilizada para a producdo dos pellets,
o tribunal compreendeu que, mesmo quando da interpretacao favoravel ao autor, as informagdes
sobre o uso de arvores inteiras foram previamente divulgadas pela empresa. Nesse sentido, a

decisdo destacou a declaragio da empresa divulgada em julho de 2020, segundo a qual**S:

494 Termo legal utilizado para designar a ciéncia de uma parte sobre o conhecimento das consequéncias na pratica
de um ato de engano intencional ou imprudente. Semelhante ao dolo eventual no Direito Brasileiro. ESTADOS
UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de opinido. Caso
8:22-¢cv-02844-DKC.

495 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

496 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.



148

Enviva acknowledges it does use trees in their intact form, but only those trees
unsuitable for use in the sawmill and pulp industry because they are too small, contain
defects or disease or are otherwise rejected for high value use like construction or
sawtimber.*’

Ainda, concluiu que o argumento do autor sobre a queda no prego das a¢des como
sugestao da ignorancia dos investidores sobre a verdade como sendo irrelevante para a analise
do tribunal®®,

No que tangem as declaracdes sobre as emissdes de GEE, ao passo que os réus
fundamentaram como ndo aciondveis em vista da controvérsia cientifica relacionada a
substituicdo do carvao pela biomassa. Embora reguladores compreendam a biomassa como
produto para praticas sustentaveis, determinados grupos de interesse ambiental expressaram
oposicdo ao seu uso e encorajaram a Unido Europeia a ndo classificar o seu uso como
sustentavel. Tendo o autor deixado de responder ao argumento, o tribunal concedeu o ponto a
parte requerida da a¢do*”.

Quanto as declaragdes sobre os esforcos da Enviva empregados para o crescimento de
florestas, o polo passivo igualmente as categorizou como ndo aciondveis. A alegacdo de
falsidade material decorreria meramente da discordancia com o “principio economico do senso
comum”, no qual a Enviva aumenta a demanda por madeira produzida em florestas privadas e,
consequentemente, os incentivos econdmicos para os proprietarios florestais manterem altos
estoques florestais. Tendo deixado o autor de responder aos argumentos da oposi¢do, o ponto
foi concedido aos réus®®,

Relativamente as declaragdes de compromisso da Enviva com a sustentabilidade, o
argumento do polo passivo ¢ de que essas ndo sdo materialmente enganosas, porquanto
constituem um “exagero imaterial” (natureza puffery). Em réplica, o autor afirmou que as
declaragdes eram acionaveis, porque “eram contrarias a informagdes concretas em posse do [Sr.

Keppler]” (um os executivos e réu individual da acdo) e “ndo teriam sido facilmente descartadas

47 BESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC. Tradugdo livre da autora: “A Enviva reconhece que usa arvores em sua
forma intacta, mas apenas aquelas arvores inadequadas para uso na industria de serraria e celulose porque sdo
muito pequenas, contém defeitos ou doengas ou sdo rejeitadas para uso de alto valor, como constru¢ao ou madeira
para serraria.”.

498 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

499 BSTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

500 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.
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pelos investidores” eis que “acompanhavam outras representacdes ainda mais concretas sobre
0 mesmo assunto”!,

As declaragdes desta natureza referem-se a expressoes otimistas e vagas, opinides sem
especificidade ou veracidade suficiente para serem relevantes aos investidores razoaveis. Neste
sentido, as cortes judiciais distinguem estes meros exageros, geralmente aceitaveis, das
declaracdes materialmente falsas que, por sua vez, configuram fraudes. Segundo a Suprema
Corte dos EUA, no caso de um vendedor atribuir qualidades inexistentes ao seu produto,
ultrapassaria os limites do puffery e cometeria uma declaragdo materialmente falsa.>*?

No caso em concreto, o tribunal responsavel referiu que as declaragdes da Enviva nao
garantem que a empresa tomaria medidas especificas para cumprir o seu compromisso de
sustentabilidade, expressando tdo somente que considerava a sustentabilidade como um
principio importante. Desse modo, as declaragdes em comento seriam vagas, ambiciosas e nao
verificaveis ao ponto de serem materialmente enganosas ao investidor razoavel>®.

Igualmente, a evidéncia que acompanhou o pedido autoral ndo foi suficiente a
demonstrar a inferéncia de scienter (dolo eventual) por parte da Enviva, corroborando a tese de
intengdo ou negligéncia graves para produzir informagdes enganosas ao investidor médio®%4.

O caso foi encerrado tanto em virtude do pedido de arquivamento advindo da acdo de
protecdo contra a faléncia, realizado pela Enviva, quanto pela decisdo do Tribunal do Distrito

de Maryland em andlise sumaria sobre o pedido de rejei¢do da empresa ré.

3.3.3 Consideracdes gerais sobre os Casos Assad v. Seu e Fanucchi v. Enviva Inc.

Este capitulo realizou o estudo de dois casos de litigios climaticos e ESG perante cortes
nacionais dos Estados Unidos: Assad v. Seu e Fanucchi v. Enviva Inc.

No presente topico, serdo formuladas as consideracdes desta autora, por meio de
perspectivas gerais atribuidas aos casos, como também percepgdes individuais sobre as

particularidades de cada um.

S0 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de

opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

502 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

503 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.

504 ESTADOS UNIDOS. Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland. Memorando de
opinido. Caso 8:22-cv-02844-DKC.
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A iniciar pelas considera¢des gerais, verifica-se que as limitagdes do Direito
Internacional no que se refere a capacidade juridica das empresas ndo impedem que estes atores
sejam responsabilizados pela violagdo de compromissos da agenda internacional. Ainda que
esta responsabilizacdo dependa dos sistemas juridicos nacionais, ja se verifica uma
movimentagao social no sentido de perseguir a responsabilidade de empresas pelas questdes de
clima e meio ambiente, assim representada pelo fendmeno de litigancia climatica e, mais
recentemente, litigdncia ESG. Sob o amparo de normas ndo necessariamente juridicas, mas
reguladas pelo mercado internacional, os compromissos climdticos e ambientais encontram
possibilidade juridica para responsabilidade de empresas.

Conforme demonstrado, o numero de litigios de natureza climdtica aumentou
especialmente a partir de 2015, com a assinatura do Acordo de Paris. Igualmente, depois da
pandemia de 2019, o ESG ganhou tragdo no mercado internacional. E possivel acreditar que,
na medida em que ocorrer o desenvolvimento e fortalecimento de instrumentos ESG, mais casos
judiciais serdao abordados sob este segmento, justificando o estagio inicial desta modalidade de
litigancia.

Ainda que a agenda ESG seja, em geral, de adesdo voluntaria pelas empresas, uma vez
aderidos publicamente os seus compromissos, esses devem ser cumpridos e divulgados
adequadamente. Os litigios climaticos ESG, no seu estado atual, advém especialmente de
declaragdes improprias realizadas pelas empresas, cujo teor ndo contém veracidade sobre as
praticas de sustentabilidade da institui¢ao, incorrendo na violagdo destes critérios e em praticas
de greenwashing. Conforme o subtdpico 3.2 desta dissertagcdo, diversas sdo as diretrizes
regulatorias em vigéncia para garantir uma divulgacdo higida e comparavel do engajamento
corporativo nesta pauta. A pratica de greenwashing, compreendida como a realizacdo de
alegacdes de sustentabilidade falsas ou exageradas, sdo uma ameaca ao engajamento da
sustentabilidade nas empresas. A fim de enfrentar as adversidades decorrentes desta pratica,
orgdos reguladores que antes eram observadores passivos, agora investigam ativamente as
declaragdes e os dados de sustentabilidade corporativa. Agéncias de prote¢do ao consumidor,
ONGs ambientais e acionistas ativistas igualmente questionam e avaliam as divulgacdes das
corporacdes na tematica ESG. Ao passo que estas entidades se utilizam de mecanismos
progressivamente mais sofisticados na identificacdo e validacdo de informagdes, o risco de
litigios na seara aumenta como nunca. Os riscos associados a pratica de greenwashing incluem

danos a reputagdo, erosdo do valor de mercado da corporacdo e taxas crescentes de litigios e
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execugdo, motivos que despertam a atencdo dos acionistas a conducdo dos seus
investimentos>%.

Principalmente em relagdo ao caso Assad v. Seu, litigado contra a empresa Hawaiian
Electric, verifica-se que o ESG ¢ uma preocupacgdo progressiva do mercado, exigindo que as
empresas se mantenham atentas as novas exigéncias. Apesar do caso ainda ndo ter avancado ao
mérito, os fundamentos juridicos iniciais sdo construidos sob a violagao dos deveres fiducidrios
da empresa em matéria ESG, incorrendo em danos aos acionistas. Conquanto a empresa
realizasse declaracdes publicas sobre a adocdo de uma politica ESG, esta ndo implementou
medidas de mitigacdo de riscos materiais, especialmente climaticos. Mediante desastres
ambientais previamente reportados no Havai, cujos danos foram agravados por protocolos de
seguran¢a inadequados da empresa, diversos foram os prejuizos perpetrados & comunidade
havaiana. Estes prejuizos, além de gerarem inumeros litigios em face da corporagdo,
concorreram para a sua descapitalizagdo perante o mercado. Desta maneira, o litigio baseou-se
na inconformidade das declaragdes ESG da empresa, bem como nos danos materiais
provocados aos seus acionistas.

A violagdo dos compromissos ESG devera ser analisada, contudo, a luz do caso em
concreto. Isso pois, além de determinar se o compromisso especifico restou de fato
descumprido, evita-se a imposi¢do de responsabilidade desmedida a corporagdo ou sem o
feedback de aprendizagem proposto por Weiss no principio da accountability.

Em relacdo ao caso Fanucchi v. Enviva Inc, ndo ocorreu um desastre climatico a
justificar o acionamento judicial. De l6gica mais simples que o litigio anterior, os fundamentos
juridicos construiram o nexo causal a partir da suposta fraude e materialidade falsa das
divulgagdes ESG lancadas pela empresa ao longo dos anos, incorrendo em descapitalizagdo e
prejuizo aos seus acionistas. Para além da constru¢ao dos fundamentos juridicos iniciais, foi
relevante para este estudo os argumentos trazidos em sede de defesa. Dentre estes, destaca-se o
temerario argumento de natureza “puffery” das divulgac¢des da empresa na matéria ESG. Esta
natureza representa um aspecto meramente aspiracional, sem denotar a intencdo ou o
compromisso publico de realizar determinada a¢@o. Ou seja, sdo “declaracdes de desejo”, sem

engajamento pratico.

505 FISHMAN, Alanna; WORBEL, Miriam. Greenwashing: The Emerging Liability Landscape. Harvard Law
School Forum on Corporate Governance. Revista Digital, 2025. Disponivel em:
https://corpgov.law.harvard.edu/2025/01/02/greenwashing-the-emerging-liability-landscape/ Acesso em: 20
jan. 2025.



152

Além destes argumentos tirarem a credibilidade dos compromissos ESG, servem a um
perigoso fendmeno que tem crescido nos Estados Unidos: o anti-ESG ou anti-woke. O
movimento trata-se de uma reagdo conservadora as iniciativas socioambientais na cultura
corporativa norte-americana, ¢ ganham tracdo com a gestdo do recentemente eleito Donald
Trump. Neste sentido, diversas empresas — como Meta, Microsoft, Ford, John Degree, Mc
Donalds e Walmart — se retiraram de compromissos de diversidade e inclusdo social, sendo a
mesma conduta esperada em relagdo ao meio ambiente>%,

No ambito da litigancia climatica e ESG dos Estados Unidos, o uso de taticas contra
casos alinhados com o clima ¢ nomeado por Setzer e Higham como “litigios de reacao”.
Ocorridos particularmente em torno de questdes sociais transformadoras, como a politica
climatica e ESG, tratam-se de uma reag¢do negativa sobre questdes que estejam fortalecendo
cenarios de oposi¢do ao status quo™’.

Os litigios de reacdo ja demonstram o que estd se tornando uma divergéncia
significativa entre os Estados Unidos e outras jurisdi¢des naquilo que tange a gestdo de litigios
climaticos. No ambito regulatorio, ao passo que a UE e outras regides introduzem leis
destinadas a canalizar investimentos e iniciativas verdes, os Estados Unidos enfrentam
obstaculos significativos, especialmente em torno das novas regulacdes da SEC relativas as
divulgagdes climaticas e estudadas no item 3.2°%8,

O fendmeno norte-americano, no entanto, ndo necessariamente representa a posicao
global sobre o tratamento das responsabilidades corporativas em ESG, mas ¢ relevante para
determinar possiveis impactos na geopolitica internacional sobre o meio ambiente.

Tecidas estas consideracdes sobre os casos aprofundados, passa-se as consideragdes

finais desta dissertacdo de mestrado.

506 REVISTA EXAME. Ventos contrérios a diversidade no Vale do Silicio: Meta elimina programas de inclusio.
Revista Digital Exame. 2025. Disponivel em: https://exame.com/esg/ventos-contrarios-a-diversidade-no-vale-
do-silicio-meta-elimina-programas-de-inclusao/ Acesso em: 20 jan. 2025.

507 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2024 snapshot. Londres:
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2024, p. 41.

508 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2024 snapshot. Londres:
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2024, p. 41-42.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou responder o seguinte problema de pesquisa:
Considerando a controvérsia doutrindria sobre o reconhecimento de empresas enquanto sujeitos
de Direito Internacional (i) e as respectivas contribui¢des de atores privados para o agravamento
das mudangas climaticas (ii), de que maneira pode ser desenvolvida uma perspectiva de
responsabilidade internacional das empresas — consideradas como atores privados
internacionais — para além do bindmio Estado-obrigag¢des internacionais, por violagdes ao
Direito Internacional das Mudancas Climaticas, sob o fundamento tedrico do Direito
Internacional em um Mundo Caleidoscépico?

A hipotese principal do estudo refere que considerando (i) a controvérsia doutrinaria
sobre o reconhecimento de empresas enquanto sujeitos de Direito Internacional e (ii) as
respectivas contribuicdes de atores privados para o agravamento das mudangas climéticas, as
empresas — consideradas como atores privados internacionais — nao podem ser
responsabilizadas para além do binémio Estado-obriga¢des internacionais, perspectiva classica
da teoria da responsabilidade no Direito Internacional.

Diante do exposto, entende-se pela refutagdo integral da hipotese principal elencada,
mediante os resultados encontrados por esta pesquisa.

Chegou-se na conclusdo de que as empresas podem ser responsabilizadas para além
do bindmio Estado-obrigagdes internacionais, perante cortes nacionais pela violagao do Direito
Internacional das Mudancgas Climaticas, bem como pela violagdo dos compromissos assumidos
no ambito autorregulatério ESG, sob a perspectiva tedrica do Direito Internacional em um
Mundo Caleidoscopico.

Conforme mencionado no item 3.1, acerca dos argumentos favoraveis e contrarios ao
reconhecimento das empresas enquanto sujeitos de Direito Internacional, entende-se que ambas
as perspectivas carecem de suficiéncia para responder ao problema de pesquisa proposto neste
estudo. Por um lado, conferir o status de sujeito de Direito Internacional a uma empresa parece
um tanto inadequado. De fato, as empresas ndo possuem a mesma fungdo social que os Estados,
sujeitos “primdrios” de Direito Internacional. Igualmente por este motivo, ndo poderiam
alcancar a mesma capacidade na criagdo de normas juridicas internacionais. Ainda, conceder o
status por simples aceitacdo da sua expressividade na comunidade internacional parece nao
implicar os efeitos decorrentes deste reconhecimento, quanto mais relativamente a Estados em

desenvolvimento e ja vulneraveis no sistema internacional.



154

Contudo, fato ¢ que o preciosismo do Direito Internacional Classico ndo pode servir a
ignorancia da realidade. As empresas desempenham papel expressivo na economia mundial, e
suas atividades possuem implicacdes e impactos para as nagdes, organismos internacionais,
individuos, bem-estar social, cumprimento de Direitos Humanos e para o meio ambiente. Fala-
se, portanto, em conjeturar uma personalidade juridica adequada para estes atores.

A exemplo do Direito Internacional dos Investimentos, ¢ possivel refletir sobre uma
capacidade juridica limitada e funcional das empresas. Deste modo, ¢ favoravel a andlise
destrinchar a capacidade juridica das empresas em dois eixos: (i) a legitimidade do sujeito para
demandar e ser demandado perante cortes e tribunais internacionais por violagdes ao Direito
Internacional; E (ii) a legitimidade do sujeito para figurar como destinatario da norma
internacional. Exclui-se deste mérito a eventual capacidade de empresas para celebrar tratados,
criar normas juridicas internacionais, adquirir territorios, nomear embaixadores, declarar
guerra, ser membro de uma organizagao internacional ou conceder nacionalidade a individuos,
porquanto se compreendem estas prerrogativas como essencialmente produzidas pela natureza
juridica e fun¢do social dos Estados.

Ao passo que a (i) legitimidade do sujeito para demandar e ser demandado perante
cortes e tribunais internacionais por violagdes ao Direito Internacional encontre-se limitada pela
atual compreensdo do Direito Internacional, este mesmo cenério ndo impede a verifica¢do da
existéncia de uma (ii) legitimidade do sujeito para figurar como destinatario da norma
internacional, no caso das empresas.

O primeiro capitulo desta dissertacdo fundamenta a possibilidade de que empresas
sejam consideradas como destinatarias da norma internacional enquanto atores privados
internacionais dotados de legitimidade na governanca climatica. Partindo de uma perspectiva
de fragmenta¢do do Direito Internacional em um Mundo Caleidoscopico, mediante a
descentralizacdo do poder, complementada sob a legitimidade da governanca climatica
policéntrica, as empresas protagonizam papel essencial e de corresponsabilidade pela garantia
de um clima seguro.

O segundo capitulo, por sua vez, elucida que a limitagdo do reconhecimento da
capacidade juridica das empresas pelo Direito Internacional Classico ndo implica na
impossibilidade de lhes atribuir responsabilidade, mas tdo somente de fazé-lo por meio de
tribunais e cortes internacionais. A legitimidade de demandar ou ser demandado estas cortes e
tribunais (i), portanto, ndo pode ser confundida com a destinagdo material da norma
internacional (ii) e a consequente atribuicao de responsabilidade pela aplicagdo dos efeitos desta

ultima.



155

Tanto evidenciada a legitimidade em considerar empresas como destinatarias da norma
internacional, quanto a possibilidade de lhes atribuir processualmente responsabilidade pelas
suas violagdes do Direito Internacional, utilizando-se de uma “saida pela tangente” a
incapacidade juridica da concepg¢do internacionalista classica: os sistemas de justi¢a nacionais
dos Estados.

Conforme as investigacdes do topico 3.1 desta dissertagdo, frente a lacuna da definigdo
legal da capacidade juridica das empresas no Direito Internacional, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos fornece subsidios para a responsabilizagdo das empresas para além do
bindmio Estado-obrigacdes internacionais, na medida em que reconhece as empresas como
destinatarias de obrigacdes internacionais, e corrobora a fundamentacdo tedrica do capitulo
inicial.

Prevista inicialmente nas Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais e,
posteriormente, nos Principios Orientadores, a obrigacao internacional direcionada as empresas
responsabiliza dois ambitos das suas atuagdes. Primeiramente, exige que as empresas evitem
causar ou contribuir para impactos negativos em Direitos Humanos, por meio das suas
atividades principais e de suas subsidiarias. Em segundo lugar, determina o dever de prevenir
ou mitigar efeitos adversos vinculados as suas operagdes, produtos e servigos por meio de due
diligence, e cujo entendimento atualmente evolui para as cadeias globais de fornecimento. Além
disso, o padrdo de protecdo direcionado as empresas independe das agdes ou inacdes do seu
Estado de origem. Obriga-se estes atores privados, onde quer que operem, que cumpram as
determinagdes internacionais na matéria, sem necessariamente considerar as habilidades e os
recursos disponiveis dos seus Estados de origem na garantia destes compromissos.

Sendo as empresas destinatarias desta norma internacional, a ilegitimidade de
demandé-las perante tribunais internacionais ndo impede, em ultima instincia, a atribui¢do de
responsabilidade em casos de violagdo do Direito Internacional nas cortes nacionais de justica.
Deste modo, consoante aos itens 3.2 e 3.3 do estudo, a responsabilidade internacional podera
ser atribuida as empresas, a partir do sistema juridico interno dos paises.

Em relagdo aos possiveis fundamentos juridicos para atribui¢do desta responsabilidade
internacional, podem ser evocadas (iii) as obriga¢des do Direito Internacional das Mudancas
Climaticas; (iv) as obrigacdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos violadas em
decorréncia do clima; como também (v) os compromissos provenientes da autorregulacdo das
empresas em matéria de clima e ESG.

Por um lado, os casos de litigancia climatica podem ser vistos como um fendmeno

resultado de lacunas juridicas. Estas lacunas sdo essencialmente representadas pelo ndo alcance
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do Direito Internacional Tradicional sobre os fatos sociais contemporaneos, tais como o
tratamento juridico ofertado as empresas. Sob a perspectiva do Direito Internacional em um
Mundo Caleidoscopico, entretanto, os litigios climaticos podem ser explicados por meio do
empoderamento bottom-up de diferentes grupos sociais, como da fragmentacdo e da
descentralizacdo do poder no Direito Internacional. Assim, diferentes coletividades assumem a
conducdo de questdes de interesse publico global, como o clima seguro e a garantia de Direitos
Humanos. Compreendendo-se empresas enquanto destinatdrias destas normas internacionais,
impoe-se a estas o dever de respeito e observacao desta ordem juridica, sob pena de aplicacao
da responsabilidade internacional perante as violagdes perpetradas.

Em continuidade, o item 3.2 verificou que o mercado, por meio dos seus investidores
individuais e institucionais, consumidores, empresas e agéncias reguladoras, ja opera e se
autorregula em pautas ambientais internacionais de interesse publico, como a manutenc¢ao do
clima. Enquanto investidores e consumidores se tornam mais exigentes na sua tomada de
decisdes, a divulgacdo de impactos socioambientais ¢ exigida das empresas. Assim, as
corporagdes reorganizam suas avaliagdes de risco, estratégias, cultura organizacional e
negocios para aderir as exigéncias de mercado. Nao somente, demonstram a qualidade das suas
operagdes em termos de sustentabilidade, bem como respectivas metas e resultados por meio
de relatérios divulgados periodicamente. Estes, por sua vez, passam pelos critérios de agéncias
reguladoras, responsaveis pela determinacdo de diretrizes que permitam organizar os dados
empresariais de maneira a avaliar e comparar as informagdes, aumentando a confiabilidade e
transparéncia no mercado.

Classificacdes, diretrizes, padroes e frameworks ESG, dominam a governanca
corporativa das empresas, exigindo que estas operem sob principios e valores de
responsabilidade socioambiental. A importancia dos padrdes e das estruturas ESG serve para
garantir a idoneidade dos Relatérios de Sustentabilidade divulgados por empresas, de modo,
inclusive, a orientar a tomada de decisdo das partes interessadas, como os consumidores € 0s
investidores institucionais e individuais. Ainda que as iniciativas em sustentabilidade e ESG
sejam uma pratica de adesdo voluntaria, bem como de auto responsabilizagdo das empresas
perante um cenario de governanga climatica policéntrica, a falta de consonancia entre discurso
e pratica pode ser motivo para responsabilizagdo perante cortes e tribunais nacionais. Isso se da
em funcdo de que os critérios ESG abordam uma série de deveres fiduciarios dos
administradores de empresas, de modo que na falha, na omissdo ou na divulgacado erronea destes
compromissos, as empresas podem ser acionadas judicialmente sobre o prejuizo aos seus

shareholders e stakeholders.
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Ainda que a agenda ESG seja, em geral, de adesdo voluntaria pelas empresas, uma vez
aderidos publicamente os seus compromissos, esses devem ser cumpridos e divulgados
adequadamente. Os litigios climaticos ESG, no seu estado atual, advém especialmente de
declaragdes improprias realizadas pelas empresas, cujo teor ndo contém veracidade sobre as
praticas de sustentabilidade da institui¢ao, incorrendo na violagdo destes critérios e em praticas
de greenwashing.

Conforme analisado, o numero de litigios de natureza climatica aumentou
especialmente a partir de 2015, com a assinatura do Acordo de Paris. Igualmente, depois da
pandemia de 2019, o ESG ganhou tracdo no mercado internacional. Deste modo, ¢ possivel
acreditar, na medida em que ocorrer o desenvolvimento e o fortalecimento de instrumentos
ESG, tal como os avangos a partir do Acordo de Paris, que mais casos judiciais serdo abordados
sob o segmento, justificando o estagio inicial desta modalidade de litigancia.

Principalmente em relacdo ao caso Assad v. Seu, litigado contra a empresa Hawaiian
Electric, verifica-se que o ESG ¢ uma preocupacio progressiva do mercado, exigindo que as
empresas se mantenham atentas as novas exigéncias. Apesar do caso ainda ndo ter avancado ao
mérito, os fundamentos juridicos iniciais sdo construidos sob a violagao dos deveres fiducidrios
da empresa em matéria ESG, incorrendo em danos aos acionistas. Conquanto a empresa
realizasse declaracdes publicas sobre a adocdo de uma politica ESG, esta ndo implementou
medidas de mitigacdo de riscos materiais, especialmente climéticos. Mediante desastres
ambientais previamente reportados no Havai, cujos danos foram agravados por protocolos de
seguran¢a inadequados da empresa, diversos foram os prejuizos perpetrados & comunidade
havaiana. Estes prejuizos, além de gerarem inumeros litigios em face da corporagdo,
concorreram para a sua descapitalizagdo perante o mercado. Desta maneira, o litigio baseou-se
na inconformidade das declaragdes ESG da empresa, bem como nos danos materiais
provocados aos seus acionistas.

Em relagdo ao caso Fanucchi v. Enviva Inc, ao contrario do ocorrido no caso Assad v.
Seu, ndo ocorreu um desastre climdtico a justificar o acionamento judicial. De logica mais
simples que o litigio anterior, os fundamentos juridicos construiram o nexo causal a partir da
suposta fraude e materialidade falsa das divulgacdes ESG lancadas pela empresa ao longo dos
anos, incorrendo em descapitaliza¢do e prejuizo aos seus acionistas. Para além da construgao
dos fundamentos juridicos iniciais, foi relevante para este estudo os argumentos trazidos em
sede de defesa.

Dentre estes, destaca-se o temerdrio argumento de natureza “puffery” das divulgacgdes

da empresa na matéria ESG. Esta natureza representa um aspecto meramente aspiracional, sem
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denotar a intengdo ou o compromisso publico de realizar determinada agdo, ou seja, sdo
“declaragdes de desejo”, sem engajamento pratico. No ambito da litigancia climatica e ESG dos
Estados Unidos, o uso de taticas de defesa contra casos alinhados com o clima foi nomeado por
Setzer e Higham como “litigios de reacdo”. Ocorridos particularmente em torno de questoes
sociais transformadoras, como a politica climatica e ESG, tratam-se de uma rea¢do negativa
sobre questdes que estejam fortalecendo cendrios de oposi¢do ao status quo. Estes litigios jpa
demonstram o que estd se tornando uma divergéncia significativa entre os Estados Unidos e
outras jurisdi¢des naquilo que tange a gestdo de litigios climaticos.

No ambito regulatdrio, ao passo que a Unido Europeia e outras regides introduzem leis
destinadas a canalizar investimentos e iniciativas verdes, os Estados Unidos enfrentam
obstaculos significativos, especialmente em torno das novas regulagdes da SEC relativas as
divulgagdes climaticas e estudadas no item 3.2. O fendmeno norte-americano, no entanto, nao
necessariamente representa a posi¢do global sobre o tratamento das responsabilidades
corporativas em ESG, mas ¢ relevante para determinar possiveis impactos na geopolitica
internacional sobre o meio ambiente.

Para trabalhos futuros, permanecem algumas inquietacdes do ponto de vista juridico e
climatico, dentre as quais de que maneira os litigios climaticos e ESG, bem como os litigios de
reacdo, serao abordados e interpretados pelas cortes nacionais a luz do compromisso veiculado
pelo Acordo de Paris. Outras possibilidades relacionam-se com os deveres climaticos das
empresas concebidos a partir da natureza das suas atividades. Nestes casos, questiona-se em
que medida instituigdes financeiras poderiam ser responsabilizadas por investimentos
discordantes com a perspectiva climatica internacional, ou como empresas de tecnologia
poderiam ser responsabilizadas por algoritmos que disseminem informag¢des negacionistas do

clima em plataformas de redes sociais.
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ANEXO 1 — RESULTADOS DA PESQUISA DE LITIGIOS CLIMATICOS EM
AMBITO GLOBAL NA PLATAFORMA CLIMATE CHANGE LITIGATION
DATABASES

Search

Use the form to create custom searches of the database. Multiple filters can be applied to create specific queries.

Sort by - Results Per page -
FILTER BY CASE CATEGORY: FILTER BY PRINCIPAL LAW:

All Categories - Al Principal Laws
FILTER BY JURISDICTION: FILTER BY FILING YEAR:

All Jurisdictions - All Years

» Non-US Search ESG x  x

SEARCH RESULTS: 3 CASES FOUND, DISPLAYING CASES 1 THRU 3

ASIC v Vanguard Investments Australia Ltd ]

Jurisdictions: Australia » Federal Court of Australia

READ MORE >

ClientEarth v. Financial Conduct Authority (Ithaca Energy plc listing on
London Stock Exchange)

Atissue

Jurisdictions. United Kingdom » England and Wales » High Court of Justice

READ MORE >

Conectas Direitos Humanos v. BNDES and BNDESPAR
':"'.iSSUE nether the E’EZ an geveicpment bank and s iInvestment arm shoula a ;' ™
JUNsAICoNs. Brazil » Federal District » Federal District Federal Court

READ MORE »
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ANEXO 2 — RESULTADOS DA PESQUISA DE LITIGIOS CLIMATICOS NORTE-
AMERICANOS NA PLATAFORMA CLIMATE CHANGE LITIGATION
DATABASES

Search

Use the form to create custom searches of the database. Multiple filters can be applied to create specific queries.

Sort by - Results Per page -
FILTER BY CASE CATEGORY: FILTER BY PRINCIPAL LAW:

Any - All Principal Laws -
FILTER BY COURT/ADMIN ENTITY: FILTER BY FILING YEAR:

All Courts v All Years v

» Search:esg X X

SEARCH RESULTS: 9 CASES FOUND, DISPLAYING CASES 1 THRU 9

Assad v. Seu
Filing Date 1 Court/Admin Entity
Status: tf

Description H

READ MORE >

Spence v. American Airlines, Inc.
Filing Date: Court/Admin Entity: T
Status

Description:

READ MORE >

Energy Policy Advocates v. Securities & Exchange Commission
Filing Date: 2 Court/Admin Entity: D.C
Status:

Description:

READ MORE >

HOPE of Kentucky, LLC v. Cameron

Filing Date Court/Admin Entity: E

Status:

Description:

READ MORE >

Fanucchi v. Enviva Inc.

Filing Date Court/Admin Entity
Status:

Description

READ MORE >
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State ex rel. Skrmetti v. Blackrock, Inc.

Filing Date: 2023 Court/Admin Entity: Tenn. Cir. Ct

status: Complaint filed. [ 12/18/2023]

Description: Tennessee Attorney General's civil enforcement against BlackRock, Inc. alleging violations of the
Tennessee Consumer Protection Act in connection with alleged ESG investment strategies

READ MORE »

Utah v. Walsh

Filing Date: 2023 Court/Admin Entity: 5th Cir.

status: District court's judgment vacated and case remanded. [ 07/18/2024 ]

Description: Challenge to the U.S. Department of Labor's amendment of the Investment Duties regulation

governing private-sector benefit plans

READ MORE »

Texas v. Securities & Exchange Commission

Filing Date: 2023 Court/Admin Entity: 5th Cir.

status: Petition for review dismissed for lack of standing. [ 05/10/2024 ]

Description: Challenge to the Securities and Exchange Commission’s final rule on proxy vote reporting
requirements for registered management investment companies

READ MORE »

Braun v. Walsh

Filing Date: 2023 Court/Admin Entity: E.D. Wis

status: Brief filed in support of motion for preliminary injunction and temporary restraining order. [ 02/
Description: Challenge to the U.S. Department of Labor’s final rule on “Prudence and Loyalty in Selecting Plan
Investments and Exercising Shareholder Rights” (the Investment Duties regulation)

READ MORE >



