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RESUMO

O presente trabalho examina a viabilidade da retomada do Programa Nacional
do Alcool (Proalcool) no Brasil a partir do século XXI, considerando diversos
aspectos que impactam uma possivel futura implementacéo. Foi realizada uma
analise sobre o contexto histérico desde a chegada da cana de agucar no
Brasil, até o inicio do (Proalcool) na década de 70, através do método
tedrico-historico descritivo. A trajetoria do programa e os principais impactos no
mercado automobilistico brasileiro até seu final na década de 80, onde deixou
de ser oficialmente um programa de governo adentrando a década de 1990, as
consequéncias geradas pelo seu fim e como o mercado brasileiro se reinventou
até a chegada dos séculos XXI. Através do método tedrico descritivo
observou-se que para a retomada efetiva do Proalcool varios fatores devem ser
considerados, tais como: a atual producdo de etanol, a distribuicado e
infraestrutura, a competitividade entre a gasolina e etanol, tributacdo e
regulagdo existente bem como possiveis impactos ambientais, sendo
necessarias diversas tratativas e investimentos para realizar o programa.
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1. INTRODUGCAO

Desde o surgimento da crise energética global ha uma preocupacao
crescente com os efeitos ambientais decorrentes da queima de combustiveis
fosseis, pois as sociedades tém buscado alternativas mais sustentaveis e
renovaveis para suprir suas necessidades energéticas. Nesse contexto, o
Programa Proalcool surgiu como uma iniciativa pioneira e promissora brasileira,
visando o desenvolvimento e o uso do alcool como fonte de energia.

O Programa Proalcool, implementado no Brasil na década de 1970, teve
como principal objetivo reduzir a dependéncia do pais em relagdo aos
combustiveis fdsseis importados, principalmente o petroleo. Além disso,
buscava-se incentivar a produgao nacional de alcool combustivel a partir da
cana-de-agucar, promovendo a diversificagdo da matriz energética brasileira e
mitigando os impactos ambientais negativos.

Ao longo das ultimas décadas, o Programa Proalcool tem passado por
diversos desafios e transformacdes, que vao desde mudangas na politica
energética até avangos tecnoldgicos na producdo de biocombustiveis. Diante
desse cenario, torna-se fundamental avaliar a viabilidade atual do programa,
considerando seus resultados alcangados, beneficios socioeconémicos e
ambientais, bem como os desafios e perspectivas futuras.

Este trabalho tem como objetivo analisar a viabilidade do Programa
Pré-acool sob diferentes perspectivas. Serdo examinados o0s principais
aspectos relacionados a sua implementagdo, tais como incentivos
governamentais, investimentos em pesquisa e desenvolvimento, infraestrutura
de producgao e distribuicdo, e aceitagdo do mercado consumidor. Além disso,
serdo considerados os impactos socioecondmicos do programa, como a

geragao de empregos e a contribuicdo para o desenvolvimento regional.

1.1. FORMULAGCAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi criado no Brasil em 1975,
durante o regime militar, com o objetivo de reduzir a dependéncia do pais em
relacdo ao petroleo importado e incentivar a produgédo e o consumo de alcool

combustivel, como uma alternativa mais barata e renovavel para o setor de
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transportes. Na época, o pais enfrentava uma crise de energia e precisava
encontrar formas de reduzir a sua dependéncia do petréleo estrangeiro, que
era caro e reduzido.

O Proalcool foi criado em meio a uma série de politicas de incentivo a
producdo de etanol, que incluiam a redugdo de impostos sobre o alcool
combustivel, a concessdao de linhas de crédito para os produtores de
cana-de-agucar e a obrigatoriedade da adi¢gao de alcool a gasolina.

Apesar dos desafios, o Proalcool teve um papel importante na histéria da
economia brasileira, confiante para a reducdo da dependéncia do pais em
relagdo ao petroleo importado, estimulando a producédo de cana-de-agucar e
promovendo a inovagao tecnoldgica no setor sucroalcooleiro. Além disso, o
programa ajudou a consolidar o Brasil como um dos principais produtores de
combustiveis renovaveis do mundo.

Diante do exposto o presente trabalho pretende responder aos seguintes

questionamentos:

1) Como as politicas de subsidios para biocombustiveis podem
evoluir para apoiar o Proalcool de forma sustentavel?

2) Quais incentivos econdmicos poderiam ser implementados para
estimular o investimento privado no Proalcool?

3) Quais sao as necessidades de infraestrutura para apoiar a
expanséao do Proalcool nos préximos 20 anos?

4) Qual é o impacto do programa Prodlcool na industria
automobilistica e em outras estruturas relacionadas?

5) O programa pode tornar o etanol como principal combustivel para
veiculos leves no brasil?

6) Quais sao as perspectivas futuras do mercado de etanol e como
isso pode influenciar a revisdo do programa Proalcool?

7) O programa pode ser visto com uma alternativa a longo prazo

para substituir a gasolina?

1.2. DEFINICAO DAS HIPOTESES
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1.2.1 Hipotese Principal

Diante das preocupagdes com a seguranga energetica e a volatilidade
dos precos do petréleo e consequentemente o da gasolina, o etanol pode
desempenhar um papel crucial na diversificagdo da matriz energética no Brasil,
fornecendo uma fonte de alternativa menos dependente de recursos nao

renovaveis.

1.2.2 Hipo6teses Secundarias

H1: Em termos de investimento e incentivos fiscais, o custo real do
retorno do programa Proalcool depende de varios fatores, incluindo a
extensdo do programa e a forma como é implementado.

H2: Como as politicas governamentais, como subsidios e tarifas, afetam
os precgos do etanol e sua competitividade em relagéo a outras fontes de
energia.

H3: Investimentos em infraestrutura para distribuicdo e abastecimento de
etanol, incluindo postos de combustivel e sistemas de transporte, podem
facilitar sua adogcdo em larga escala, tornando-o mais acessivel e
conveniente para os consumidores.

H4: Quais sdo os fatores econémicos que impulsionam o aumento do
consumo de alcool e como esses fatores afetam o comportamento dos
consumidores

H5: O programa Proalcool pode ser considerado uma solugao de curto
prazo para a transigcdo para uma economia de baixo carbono devendo
ser visto como parte de uma estratégia mais ampla para a

descarbonizagao.
1.3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA
O Programa Nacional do Alcool foi criado com o intuito de reduzir a

dependéncia do Brasil em relacdo a gasolina, em virtude da crise do petroleo

ocorrida no inicio dos anos 70 em todo o mundo.
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A producido de cana-de-acucar se expandiu em virtude da
implementagdo do Proalcool, principalmente nas regides Sudeste e Nordeste
do pais, gerando empregos e estimulando o desenvolvimento econdémico e
social.

No entanto, o Proalcool também provocou alguns desafios ao longo do
tempo, como a queda nos precos internacionais do petréleo na década de
1980, que apresentou a competitividade do alcool combustivel, o que levou a
faléncia de muitas usinas e a redugdo da producdo de cana-de-agucar,
principalmente apds o encerramento do programa como um plano de governo
no ano 1985, a manutencio tanto por parte da iniciativa privada continuou,
contudo deixou de ser uma prioridade do pais.

A producgao de etanol continuou devido ao grande numero de veiculos
movidos por esse combustivel. Além disso, o alcool também passou a ser
adicionado a gasolina, uma pratica que dura até os dias de hoje, impulsionada
pela forte pressdao do setor produtor, que recebeu diversos incentivos nas
décadas anteriores.

Considerando a alta dependéncia do petrdleo e os riscos de
interferéncias internacionais que podem resultar em aumentos de prego do
deste combustivel e visando reduzir essa dependéncia, este trabalho se
justifica ao analisar a viabilidade da retomada do Programa Nacional do Alcool

a partir do século XX.

1.4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar a viabilidade econémica do programa Nacional do alcool a partir

dos anos 2000 e suas perspectivas.
1.4.2 Objetivos Especificos
1) Evidenciar o custo total do retorno do programa Proalcool,

incluindo investimentos e incentivos fiscais, a fim de determinar seu

impacto financeiro.
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2) Avaliar como a implementagdo do programa Proalcool pode
contribuir para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa no
pais,

3) Investigar o impacto do programa Proalcool na industria
automobilistica e em outras estruturas relacionadas, a fim de
compreender como a retomada do programa pode afetar a economia, o
mercado e a competitividade desses setores.

4) Analisar se o programa Proalcool pode ser considerado uma
solugdo viavel e efetiva para reduzir os niveis de carbono despejados na
atmosfera.

5) Identificar as perspectivas futuras do mercado de etanol e avaliar
como elas podem impactar a continuidade ou a revisdo do programa
Proalcool, por meio da analise de tendéncias de mercado, bem como
das oportunidades e desafios que podem surgir para o setor.

6) Investigar os impactos ambientais e sociais da produgdo de
etanol, a fim de avaliar se a atividade pode causar o deslocamento de
terras e prejudicar o meio ambiente e a populagdo local, por meio da
analise de estudos e pesquisas que abordam a relagao entre a produgao
de etanol e esses impactos.

7) Propor estratégias para adaptar o programa Proalcool as
necessidades e demandas da economia e do meio ambiente, por meio
da analise dos desafios e oportunidades enfrentados e da identificagao

de solugdes viaveis e sustentaveis.

1.5. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Segundo Praga (2015) a metodologia deve sempre ser baseada em
técnicas especificas operacionais interligadas, ou seja, o método cientifico esta
baseado em um conjunto de etapas realizadas através de técnicas bem
definidas, assim, se faz necessario, que antes de qualquer coisa, o
pesquisador tenha como verdade que método e técnica se diferenciam entre si

A metodologia de pesquisa cientifica refere-se ao conjunto de
estratégias, técnicas e procedimentos utilizados para investigar e obter

conhecimento cientifico. Sendo assim, o presente projeto aborda diferentes
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modelos de metodologia os quais serdo utilizados para o desenvolvimento e
analise critica do projeto.

No segundo Capitulo, por meio de uma pesquisa teérica descritiva,
busca-se apresentar os antecedentes da producgao e cultivo da cana-de-agucar
no Brasil, desde os primordios da utilizacdo da biomassa como combustivel
para veiculos.

No terceiro capitulo sera utilizada uma pesquisa tedrica descritiva o qual
sera abordada a evolugdo do programa Proalcool desde seu surgimento,
abordando suas fases até o presente momento.

No quarto sera feita uma pesquisa quantitativa a fim de mostrar a
viabilidade da retomada do programa pré alcool.

Por fim, segundo Soares (2022), a metodologia deve ser descrita
minuciosamente, abordando o objetivo da pesquisa, os métodos utilizados para
entender o problema, os procedimentos técnicos realizados e as fontes

utilizadas.

2. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO AGUCAR NO BRASIL

A colonizacdo do Brasil teve inicio em 1500, quando o navegador
portugués Pedro Alvares Cabral chegou as costas brasileiras. No inicio, os
portugueses exploraram principalmente o pau-brasil, uma arvore valiosa usada
na producao de tintas e corantes, o que deu origem ao nome do pais.

Importante ressaltar o contexto da colonizagc&o no Brasil, que se iniciou
com o objetivo estabelecer uma presencga solida nas terras recém-encontradas,

expandir seu império ultramarino e garantir o acesso a valiosos recursos
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naturais. Além disso, Portugal buscava estabelecer colonias que pudessem
servir como pontos estratégicos de apoio para suas rotas de comércio global,
particularmente no contexto das competicbes com outras poténcias europeias.

A historia do Brasil esta intimamente ligada a biomassa, tendo o nome
“Brasil” se originando da madeira do pau-brasil. Com o objetivo de ocupar as
novas terras portuguesas, a cana de agucar foi introduzida no Brasil no ano de
1532. 0 agucar era altamente valorizado na Europa (Lacerda, 2018).

Posteriormente, o Brasil se tornou um importante centro de producgao de
agucar, com a implantagdo de engenhos e a vinda de milhares de escravos
africanos, iniciando assim uma longa histéria de colonizagdo, exploracéo e
diversidade cultural que caracterizou o pais ao longo dos séculos.

O Brasil possuia fatores especialmente favoraveis para o
desenvolvimento do acgucar tais como: solos férteis, agua profusa,
temperaturas quentes, relevos planos e mao de obra indigena abundante,
apoiados no desejo e no sonho portugués de manter o territorio brasileiro, com
objetivo de, no futuro, poder se descobrir e extrair ouro, como ocorreu do lado
leste do tratado de Tordesilhas. (Rodrigues; Ross, 2020).

Esses elementos deram origem a uma das mais significativas e
importantes atividades econ6micas da histdria colonial do Brasil,
desempenhando um papel crucial na sua trajetoria histérica e nas relagdes
entre a América e a Europa.

Diante do exposto o presente capitulo tem por objetivo abordar os
aspectos histdricos, econdémicos e sociais dos primérdios da utilizacdo da cana
de acucar como commodity de exportagao até os anos de 1970.

2.1. ORIGEM E EVOLUCAO DO ACUCAR - DO SEC XV AO SEC XIX

No territério brasileiro, o primeiro engenho de cana-de-agucar foi
instalado em 1532, na capitania de S&o Vicente, no extremo-sul da coldnia. No
entanto, a produgdo de acgucar foi maior nas capitanias da Bahia e de
Pernambuco, atingindo seu apogeu entre 1570 e 1650. Portugal ja possuia
experiéncia anterior do cultivo da cana nas ilhas do Atlantico e, no Nordeste,
encontrou condi¢des climaticas e de solo favoraveis ao cultivo (Fausto, 1995).

O inicio da produgdo de cana-de-agucar no Brasil ocorreu com a

chegada dos colonizadores portugueses no século XVI. A cana foi cultivada
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principalmente no litoral nordeste, utilizando mao-de-obra indigena e,
posteriormente, escrava africana.

A transicdo da mé&o de obra indigena para a africana durante a Era
Colonial se desenvolveu de maneira mais acelerada na Regido Nordeste do
Brasil, especialmente nos estados da Bahia e de Pernambuco. Essas areas
representaram nucleos importantes iniciais da produg¢do agucareira, exigindo
uma quantidade significativa de trabalhadores africanos para atender as
necessidades crescentes da industria agucareira (Lacerda, 2018).

No Brasil, vastas extensdes de terra foram divididas em grandes lotes
concedidos em regime vitalicio e hereditario. A alocagcdo das capitanias
hereditarias revelou desde o inicio o profundo interesse da Coroa Portuguesa
na promocao da industria agucareira. A Coroa confiou aos seus donatarios a
responsabilidade pela colonizacao e pelo desenvolvimento dessa industria.

Os portugueses comecaram a estabelecer plantagbes de
cana-de-agucar na costa nordeste do Brasil, onde o clima e o solo eram
propicios para o cultivo. O cultivo da cana-de-agucar foi inicialmente baseado
no trabalho indigena, mas rapidamente se voltou para a méo de obra escrava
africana devido a sua disponibilidade e resisténcia ao trabalho nas condi¢cbes
tropicais.

Para tornar a producdo de cana-de-agucar uma atividade rentavel, era
necessario cultivar a planta em vastas areas de terra, levando a criacdo de
extensas propriedades conhecidas como latifundios, especialmente na regido
Nordeste do Brasil. Nesse contexto, os proprietarios de engenhos de agucar se
estabeleceram como classe dominante na economia agucareira (Bauer, C. S,
Costa, C. F, 2010).
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Figura 1 - Moagem da cana de agucar

Fonte: José Rosael/Hélio Nobre/Museu Paulista da USP.

Os canaviais comegaram a ser implantados, primeiramente, nas por¢des
litoraneas da costa brasileira e, posteriormente, também nas areas interioranas.
Os escravos, primeiramente indigenas e posteriormente africanos, cultivavam,
cortavam e levavam ao engenho, onde a cana era moida, o caldo aferventado
até formar uma garapa, para entéo ser cristalizado e dar origem aos torrbes de
agucar exportados para Europa (Rodrigues; Ross, 2020).

A cana-de-agucar era plantada em grandes campos, muitas vezes em
terras previamente desmatadas, devido a necessidade de espaco para o cultivo
extensivo. O plantio era feito cortando os topos das mudas de cana e
plantando-as no solo. A colheita ocorria quando a cana estava madura, o que
envolvia a remocgao das folhas e o corte dos talos.

Lacerda (2018 p. 17) desta que:

Desde o seu estabelecimento no século XVI até quase o final do
século XVIII, a producédo de agucar desempenhou um papel central
na economia colonial. O agucar era um produto de alto valor de
exportacdo, ganhando destaque no cendrio internacional. Até o
século XVII, a produgdo local liderava o mercado global, mantendo
essa posigcado de destaque até a entrada de concorrentes americanos,
que surgiram na América Central e nas Antilhas, desafiando a
supremacia agucareira da regiao.

Essa producdo refinada era entdo direcionada para a Europa, dando

forma a uma cadeia de produgao que conectava as terras tropicais do Brasil as
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mesas europeias. Essa historia deixa um legado complexo que moldou nao

apenas a economia, mas também as relacdes sociais e culturais.

Figura 2 - Engenho de agucar

Fonte: Pinterest.

Durante o século XVII, as plantagdes de cana-de-agucar expandiram-se
principalmente ao longo da costa nordeste do Brasil. Esta regido, conhecida
como o Nordeste colonial, era ideal para o cultivo de cana devido ao seu clima
tropical, com chuvas regulares e solos férteis. Estados como Pernambuco,
Bahia e Rio de Janeiro tornaram-se importantes centros de producido de
acgucar. (Rodrigues; Ross, 2020).

A produgdo de agucar continuou a ser o principal objetivo do cultivo de
cana-de-agucar durante o século XVII, O século XVII viu a continuagéo e a
ampliagdo do sistema escravista no Brasil, com um numero crescente de
escravos africanos sendo trazidos para trabalhar nas plantacbes de
cana-de-acgucar. O trabalho escravo era essencial para atender a demanda
crescente por mao de obra nas plantagdes e nos engenhos.

Durante o século XVIIl, a producdo de cana-de-agucar expandiu-se
geograficamente para além do Nordeste colonial, que continuou sendo a
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principal regido produtora, com estados como Pernambuco e Bahia liderando a
producdo. No entanto, as plantagdes de cana comecaram a se estender para
outras areas, como Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a medida que os
colonizadores exploravam novas terras adequadas para o cultivo.

Além do acgucar, o século XVIIl viu a diversificacdo da producido de
cana-de-agucar no Brasil. Os colonizadores comegaram a extrair aguardente
de cana, uma bebida destilada popular que eventualmente se tornaria a
cachaca brasileira. A producdo de aguardente era uma maneira de aproveitar
ao maximo a cana-de-agucar, ja que permitia 0 uso dos subprodutos do
processo de fabricacédo de agucar.

Rodrigues, Ross (2020, p. 67) destacam que:

No final do século XVIII, a economia agucareira brasileira apresentou
um curto renascimento. A urbanizagdo europeia e o consequente
crescimento populacional nas cidades provocaram o aumento da
demanda por agucar. Ao mesmo tempo, as guerras de independéncia
das Antilhas e o bloqueio continental napolebnico imposto contra a
Inglaterra e, portanto, ao agucar produzidos por suas colbénias, deram
novo félego a producéo brasileira.

A economia do agucar no Brasil experimentou um breve impulso por
fatores tanto locais quanto internacionais. O aumento da urbanizagdo na
Europa e o crescimento demografico nas cidades geraram uma crescente
demanda por agucar, enquanto simultaneamente, as guerras de independéncia
nas Antilhas e o bloqueio continental napolednico imposto contra a Inglaterra
afetaram a produgéo de agucar em suas colbnias, conferindo um novo impulso
a producéo brasileira.

Concomitantemente ao bloqueio inglés, Napoleao incentivou a produgao
de agucar a partir da beterraba no solo europeu, com base em uma teoria
desenvolvida por Andres Magraff, um quimico prussiano, em 1747 (Rodrigues;
Ross, 2020).

Embora a producdo de agucar continuasse importante, o século XVIII
testemunhou um declinio gradual na rentabilidade do agucar brasileiro. Isso se
deveu a fatores como a concorréncia de outras colénias produtoras de agucar,
como as Antilhas, e a exaustdo dos solos em algumas areas. A producéo de
acgucar ainda era uma atividade lucrativa, mas nao mais tdo dominante como

no século anterior.
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Ao longo do século XIX, houve uma evolugao tecnoldgica na produgao
de cana-de-agucar. O processo de moagem da cana e a extragdo do caldo
tornaram-se mais eficientes devido a introdugéo de novos equipamentos, como
0s moinhos a vapor. Isso permitiu um aumento na producdo de agucar e
aguardente de cana.

Antes de 1840, a maior parte do agucar brasileiro era exportada para a
Inglaterra. No entanto, devido a regulamentagao das refinarias de agucar na
Inglaterra entre 1854 e 1874, o governo inglés impds tarifas sobre a importagao
de agucar orgénico. Isso resultou em uma redugao de precgo de cerca de 25% a
33% para os comerciantes brasileiros (Rodrigues; Ross, 2020).

A expanséao da producao de cana-de-agucar para novas regidées também
se deveu as técnicas agricolas aprimoradas e a introdugcdo de novas
variedades de cana mais resistentes. Isso permitiu que as plantagdes
prosperassem em areas anteriormente ndo exploradas.

A produgdo de cana-de-agucar continuou a desempenhar um papel
crucial na formacao da sociedade colonial brasileira, com a riqueza gerada pelo
agucar e pela aguardente de cana influenciando a estrutura social e politica. Os
senhores de engenho mantiveram uma influéncia significativa nas areas onde
suas plantacdes estavam localizadas.

A partir do final do século XIX, a industria do agucar experimentou
periodos de caréncia e excesso de produgédo, resultando, por conseguinte, em
oscilagcbes nos valores, que subiam e desciam de maneira constante
(Rodrigues; Ross, 2020).

O século XIX testemunhou uma época de grande excesso de produgao
de acucar no Brasil, que trouxe desafios significativos para a economia
agucareira do pais. Varias razdes contribuiram para esse excesso de produgao
e seus efeitos, introdugdo de tecnologias mais eficientes, como os moinhos a
vapor, permitiu um aumento na produtividade das usinas de agucar, o que
levou a uma maior produgdo. A demanda por agucar no mercado internacional
era sujeita a flutuagdes. As vezes, a producdo excedia a demanda, levando a

uma queda nos prec¢os internacionais do acucar.
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2.2. INiCIO DO SECULO XX ATE OS ANOS 1970

No inicio do século XX acontecia um processo de modernizagao da
industria agucareira no Brasil, com objetivo de aumentar a produtividade da
cana de acucar transformando os velhos engenhos em modernas usinas,
possibilitando o processamento centralizado da cana em uma regiado (Cortez,
2018).

Neste momento presenciou-se a transformacao da industria agucareira,
abandonando os antigos métodos dos engenhos e adentrando a era da
industrializagdo, onde novas formas de producdo foram tomando forma e
moldando o futuro da industria agucareira no pais. Essas inovacodes
aumentaram a eficiéncia e a produtividade, tornando a industria de agucar e
alcool mais competitiva e lucrativa.

Na década de 1920 observou-se o surgimento de empresas no setor
agucareiro que comegaram a produzir alcool em escala industrial. O alcool era
inicialmente era usado principalmente na industria quimica e farmacéutica
(Cortez, 2018).

A partir desse momento, o alcool deixou de ser apenas uma
matéria-prima na producdo de acucar e passou a ser utilizado também na

industria quimica, principalmente na producgao de etanol.

2.2.1 Anos 30

Em 1931 ocorreu a adigao obrigatéria do alcool a gasolina importada
onde um decreto de lei 19.717 determinava uma mistura de 5% de alcool a
gasolina importada, ja em 1933 o entdo presidente da republica Getulio
Vargas, criou o Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) ,com o objetivo de ajudar
os produtores de agucar a arbitrar a producdo de agucar e de etanol, neste
sentido pode -se acreditar que foi neste momento que teve o nascimento da
ideia de um estado empreendedor usando a bioenergia da cana de agucar
como vetor de desenvolvimento. (Cortez, 2018).

Essas medidas nao apenas estimularam a producéo de alcool no Brasil,

mas também marcaram o nascimento da ideia de um estado empreendedor,
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utilizando a bioenergia da cana-de-agucar como vetor de desenvolvimento,
conforme destacado.

Além disso, o decreto isentava de impostos de importagcdo todo o
aparelhamento necessario a fabricacdo do alcool nas destilarias, também foi
criada a comissdo de estudos sobre o alcool motor (CEAM) e concedida
autorizagdo ao ministério da agricultura para assinar contratos com entidades
particulares para a implantagcado de destilarias de alcool anidro (Szmrecsanyi
apud Rodrigues; Jurandyr Ross, 2020).

Vale salientar também que nessa mesma época houve discussdes sobre
a existéncia de petréleo no Brasil, 0 que tempo depois levariam a criagado da
Petrobras.

Esse decreto isentou o alcool, a ser misturado a gasolina, do imposto de
consumo, além de conceder iseng¢ado de direitos de importagdo para maquinaria
especifica destinada a fabricagcdo e destilacdo do alcool anidro. Reduziu em
20% os direitos de importagdo sobre automdéveis equipados com motores de
alta compressao, ao passo que aumentou os impostos sobre veiculos com
motores a explosdo de baixa compressao, que utilizavam gasolina. No mesmo
ano, uma Comissdo de Estudos sobre Alcool-Motor foi instituida por meio de
uma Portaria datada de 4 de agosto. Essa comissdo, composta por
representantes dos ministérios da Agricultura, da Fazenda e da Industria e
Comércio, tinha como objetivo harmonizar os interesses dos produtores,
distribuidores e consumidores do alcool-motor (Gordinho, 2010).

O final da década de 1930 marcou um periodo de transformacgdes
significativas na industria canavieira brasileira. Nesse contexto, a criagao do
Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) em 1933 revelou-se um marco crucial. O
IAA foi estabelecido com o intuito de regular e modernizar a produgéo
acgucareira, enfrentando desafios como a sobreproducao e as flutuagées nos
precos. Ao estabelecer cotas de produgao e pregos minimos, o instituto buscou
criar uma base sdlida para a sustentabilidade econdmica do setor. A criagdo do
IAA ndo apenas reestruturou a industria canavieira, mas também
desempenhou um papel fundamental na consolidagado do papel estratégico da
cana-de-agucar na economia brasileira, antecipando tendéncias que moldaram

o desenvolvimento do setor nas décadas seguintes.
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2.2.3 Anos 40

Corria 0 ano de 1942, quando submarinos alemaes torpedearam navios
mercantes brasileiros. Além da agressdo, o incidente afetou a economia
nacional porque, nessa época, a ligacdo entre o Norte e o Sul do pais era feita
exclusivamente por mar (Rodrigues; Ross, 2020).

Essa conjuntura apresentou a industria canavieira brasileira uma
necessidade urgente de adaptacdo e diversificagcdo. Com a persisténcia da
restricdo dos mercados internacionais e dos desafios imprevistos da Segunda
Guerra Mundial, o setor canavieiro teve que buscar novas estratégias e
mercados, diversificando sua producéo e explorando alternativas para néo ficar
refém das oscilagcbes do comércio global.

Por ocasido da Il Guerra Mundial, com o risco representado pelos
submarinos alemaes a navegagdo na costa brasileira, as usinas paulistas
reivindicaram o aumento da produgdo para que né&o houvesse o
desabastecimento dos estados do sul. A solicitacdo foi aceita e as usinas
paulistas nos dez anos subsequentes multiplicaram por quase seis vezes sua
producao (Machado, 2006).

Diante desse contexto desafiador da Segunda Guerra Mundial, o Brasil
se viu impelido a buscar solugdes internacionais para garantir seu
abastecimento e sustentabilidade econémica. O processo de substituicido de
produtos estrangeiros, aliado ao estimulo a produgéo nacional de bens de
consumo, marcou um ponto de virada na economia brasileira, contribuindo para
o desenvolvimento de industrias locais e a redugcao da dependéncia de
produtos estrangeiros. No entanto, a falta de modernizagao industrial também
evidenciou a necessidade de investimentos em tecnologia e inovagao, desafio
que o pais enfrentaria nas décadas subsequentes em busca de um
desenvolvimento econédmico mais sustentavel e autossuficiente.

Nos anos imediatamente apés o fim da guerra, as exportacoes
representaram uma saida crucial para lidar com o excesso de produg¢do. Com a
rapida retomada da producdo de acgucar, os precos deste produto cairam no
mercado global, o que, por sua vez, impulsionou o aumento das exportagdes

brasileiras de agucar (Szmrecsanyi, 1979).
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A década de 1940 marcou um periodo de desafios e adaptagdes cruciais
para a industria canavieira do Brasil. O desencadeamento da Segunda Guerra
Mundial foi inicialmente comprovado na diminuicdo da producao e exportagao
de agucar, deixando a industria em uma situagdo delicada. No entanto, a
medida que a guerra terminava, a produgao se recuperava rapidamente, e as

exportacdes brasileiras de agucar foram retomadas.

2.2.4 Anos 50

Nos anos 50, o Brasil viu um notavel aumento na sua industria de
acgucar. Esse avango teve como uma das suas causas a crescente procura do
mercado doméstico, que crescia de forma constante devido ao veloz processo
de urbanizag¢ao e industrializacdo em curso. No entanto, os resultados foram
ainda mais impressionantes, ja que a produgdo de acgucar ultrapassou em
muito a demanda interna, catapultando o Brasil de volta ao grupo dos principais
exportadores desse produto (Szmrecsanyi, 1979).

Este periodo foi marcante no setor sucroalcooleiro brasileiro,
caracterizado por uma notavel expansao na produgcao e exportacdo de acgucar
e alcool. Nessa época, a industria sucroalcooleira ja estava consolidada e tinha
alcangado niveis de produgdo que superaram a demanda do mercado interno.
Esse cenario levou os produtores a buscarem novas oportunidades além das
fronteiras nacionais.

De qualquer forma, no inicio da década de 1950, ndo havia grandes
preocupagdes quanto aos riscos de uma superprodugcao de agucar no Brasil.
Os possiveis excedentes poderiam ser facilmente mitigados por meio do
aumento das exportagdes, pela conversdo da matéria-prima em alcool "direto"
ou pela ampliacdo do armazenamento de acucar em areas temporariamente
com menor oferta. Quanto ao alcool, houve um aumento na demanda naquela
época, tanto para a utilizagdo como combustivel auxiliar (alcool anidro) na
crescente frota de veiculos do pais, quanto como matéria-prima necessaria
para a expansao de diversos setores industriais que o utilizam como insumo
em seus produtos (Szmrecsanyi; Moreira, 1991).

A pesquisa agricola e tecnologica na produgcdo de cana de agucar

continuou a avangar. Isso incluiu o desenvolvimento de novas variedades de
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cana mais produtivas e resistentes a doencgas, bem como técnicas aprimoradas
de cultivo.

Em resumo, os anos 1950 foram caracterizados pelo crescimento
continuo da industria da cana de agucar no Brasil, impulsionado pela demanda
global por agucar e pelas primeiras investigagbes sobre o uso do alcool como
combustivel. No entanto, desafios trabalhistas e preocupacdes ambientais
também surgiram como questdes importantes que seriam abordadas nas

décadas seguintes.

2.2.5 Anos 60

Além de ter sido um ponto importante na historia politica e social das
Américas, a Revolucdo Cubana desempenhou um papel crucial na
transformacdo da industria canavieira brasileira. A ruptura entre os Estados
Unidos e Cuba, que desencadeou a retirada do agucar do mercado preferencial
norte-americano, abriu novas oportunidades para as exportagdes de agucar do
Brasil. Isso representou um evento de grande relevancia para o setor
agroindustrial canavieiro do pais (Szmrecsanyi, 1979).

Apods a Revolugdo Cubana, ocorrida em 1959, o cenario da produgao de
acgucar no Brasil passou por uma série de transformacdes significativas. Esse
periodo pos-Revolugdo Cubana marcou um crescimento substancial na
producdo de acgucar brasileira, impulsionando a economia do pais e
consolidando ainda mais sua posigdo como lider global na industria
sucroalcooleira.

A ascensdo de Fidel Castro e a nacionalizacdo das propriedades
estrangeiras em Cuba alteraram significativamente o panorama do mercado
acgucareiro. Com as tensdes entre Cuba e os Estados Unidos, o Brasil viu uma
oportunidade de preencher a lacuna deixada pela reducdo das exportagdes
cubanas para os EUA. Essa condicao geopolitica favoreceu o aumento das
exportagdes brasileiras de agucar, consolidando o pais como um importante
fornecedor para o mercado internacional. A cana-de-acucar, além de seu papel
tradicional na produgdo agucareira, emergiu como uma pecga estratégica na
dindmica global de comércio, fortalecendo a posicdo do Brasil como

protagonista no setor.
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2.2.6 Anos 1970 - 1974

Em 1971, o IAA distribuiu o Programa Nacional de Aperfeicoamento da
Cana-de-acgucar, conhecido como PLANALSUCAR, com o objetivo de melhorar
os rendimentos da cultura, tanto no campo quanto na industria. Nesse projeto,
mesmo na projecdo mais conservadora, antecipava-se que a industria
agucareira poderia se beneficiar com um aumento de 10% na produtividade no
momento da introdugdo das primeiras variedades RB (Republica do Brasil)
(RIDESA: Historia, 2015).

O PLANALSUCAR foi um programa implementado no Brasil durante a
década de 1970, visando reestruturar o setor acgucareiro. Focado
principalmente na modernizagdo e aumento da eficiéncia da producdo de
agucar e alcool, o plano buscava reduzir a dependéncia externa de
combustiveis, promovendo o desenvolvimento da agroindustria canavieira.
Apesar de algumas melhorias iniciais, 0o PLANALSUCAR enfrentou desafios e
criticas, e sua eficacia a longo prazo foi limitada.

O PLANALSUCAR orientou seus esforcos no sentido de levar ao
produtor de cana-de-agucar conhecimentos, produtos e servigos gerados pela
pesquisa, que resultaram em consideravel aumento da produtividade
agroindustrial. A ideia foi dar apoio indispensavel a todas as regides potenciais
ao desenvolvimento do Proalcool. Com isso, foram obtidas respostas rapidas
em termos de producdo de alcool, levando em conta as caracteristicas
regionais (RIDESA: Histdria, 2015).

Em sintese, o PLANALSUCAR desempenhou um papel crucial no
cenario econbmico e agroindustrial do Brasil, destacando-se por sua
abordagem estratégica e sua énfase na difusdo de conhecimentos e avangos
tecnolégicos para os produtores de cana-de-agucar. Ao direcionar esforgos
para proporcionar suporte as regides potenciais ao desenvolvimento do
Prodlcool, o programa desencadeou um consideravel aumento na
produtividade. Assim, o legado do PLANALSUCAR ressoa na historia do Brasil
como um catalisador fundamental para o avango da agroindustria canavieira e

a consolidagao do setor de biocombustiveis no pais.
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A evolucido da cana-de-agucar no Brasil € uma narrativa complexa que
reflete ndo apenas a transformagdo do cultivo em si, mas também as
mudangas sociais e econdmicas ao longo dos séculos. Ao longo deste
capitulo, foi abordada a jornada da cana-de-agucar desde periodo colonial,
marcado pelo sistema de plantation e a exploragao intensiva de méao de obra
escrava, passando pela transicdo para o trabalho assalariado no pds-aboli¢ao,
a cana-de-acucar foi uma forca motriz na construcdo da identidade econdémica
do pais.

No inicio do século XX testemunhou a transicdo do cultivo de cana de
uma pratica predominantemente agricola para uma industria altamente
complexa e integrada, redefinindo o papel da cana-de-agucar na matriz
econdmica brasileira. Essa evolugdo, pontuada por desafios e conquistas,
reflete a capacidade de adaptagédo e inovagao ao longo da trajetoria historica

da cana-de-acgucar no Brasil.
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3. PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL - PROALCOOL - DE 1975 A 2000

O choque de petréleo em 1973 ocorreu quando os paises membros da
organizacao dos paises exportadores de petréleo (OPEP) decidiram restringir a
producdo e aumentar os precos do petréleo como forma de retaliar as nagdes
que apoiaram Israel durante a guerra. Os pregos do petréleo passaram de 1,9
dolar/barril em 1972 a 11,2 dolar/barril em 1974, nesta época o brasil importava
quase 80% do petréleo que consumia, 0 que representava cerca de 50% do
valor de suas exportac¢des (Cortez, 2018).

Com o aumento dos pregcos do petréleo, o Brasil viu seus custos de

importagcédo dispararem, o que gerou pressoes inflacionarias e desequilibrios na
balanga comercial. A dependéncia do petréleo importado tornou-se um fator de
vulnerabilidade para a economia brasileira, j@ que o pais precisava destinar
uma parcela significativa de suas receitas para pagar pela importacdo do
combustivel.
Para lidar com a crise energética, o governo brasileiro implementou uma série
de medidas, incluindo o racionamento de energia elétrica, restricbes ao
consumo de combustiveis e busca por alternativas energéticas. Houve um
incentivo para o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia, como
hidrelétricas, e uma maior atengao foi dado ao programa de producgéao de alcool
combustivel a partir da cana-de-agucar.

Diante disso o presente capitulo tem por objetivo realizar uma analise
tedrico- histérica sobre Programa Nacional do Alcool, sua implementacéo e

desdobramentos no periodo de sua criagao até a final da década de 1990.

3.1. CONTEXTO HISTORICO DA INTRODUGCAO DO PROALCOOL

A economia brasileira inicia os anos de 1970 ainda na onda do chamado
“milagre econdbmico”, com taxas de crescimento do PIB na casa de dois digitos
(11,4% em 1971, 11,9% em 1972 e o recorde, nunca superado, de 13,9% em
1973) (Carvalho, 2022).

Na esfera internacional, o inicio da década foi marcado por uma crise
energética global, desencadeada principalmente pela escalada dos pregos do

petroleo e pelas crescentes preocupagdes com a dependéncia de combustiveis
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fésseis. Essa crise, iniciada em 1973 com o embargo arabe, teve ramificagdes
profundas, incluindo a busca por alternativas mais sustentaveis e a
necessidade de reduzir a dependéncia do petroleo.

O “milagre econémico” teve inicio em 1968, quando o entdo ministro da
Fazenda, Anténio Delfim Netto, adotou uma politica de reorganizacdo do
sistema financeiro e uma retomada do investimento publico em infraestrutura,
com facilidade de empréstimos externos e apoio ao processo de
industrializagdo. Tudo isso combinado com restricbes ao crescimento do
salario. E prosseguiu com o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), no
governo do general Emilio Garrastazu Médici, elaborado pelo ministro Jo&o
Paulo dos Reis Veloso (Carvalho, 2022).

Foi um periodo de intensas transformagcdes no cenario politico,
econdmico e ambiental, tanto no Brasil quanto no mundo. Nesse contexto,
surgiu o Programa Nacional do Alcool, ou simplesmente Proalcool, uma
iniciativa de grande relevancia que teve um impacto significativo na histéria do
pais.

O inicio dos anos 70 representou uma nova era na industria da
cana-de-agucar, marcando mudangas significativas nas interagdes entre o setor
agricola e o setor industrial, estreitando os lagos entre esses dois segmentos
(Rodrigues; Ross, 2020).

A retomada do setor agucareiro brasileiro nos foi um marco significativo
na historia econbmica do pais. Apds um periodo de estagnacao nas décadas
de 50 e 60, o Brasil revitalizou sua producdo de acgucar e se tornou um dos
principais players globais nesse mercado.

Em 1971, o Brasil exportava cerca de 1,2 milhdo de toneladas de agucar,
0 que representava aproximadamente 6% de toda a oferta de agucar no
mercado global. A partir da safra 1971/1972, o Brasil ascendeu ao posto de
principal produtor de agucar no mundo e tornou-se 0 segundo maior exportador
global, ficando atras apenas de Cuba. (Szmrecsanyi Apud Rodrigues; Ross,
2020).

O Brasil experimentou um aumento significativo na demanda por agucar,
impulsionado por fatores tanto domésticos quanto internacionais. Além disso, a

expansao do mercado interno brasileiro e as politicas de incentivo a
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industrializagdo impulsionaram a demanda por agucar como insumo essencial

na producao de alimentos e na crescente industria alimenticia.

3.2. CRIACAO DO PROALCOOL

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi criado pelo governo
brasileiro em 14 de novembro de 1975, por meio do Decreto n. 76593, com o
objetivo de promover o uso do alcool como combustivel veicular, visando
reduzir a dependéncia do petroleo (Cortez, 2018).

O Proalcool surgiu como uma iniciativa publico-privada que se
desenvolveu a partir do interesse inicial do governo, transformando-se em um
acordo colaborativo com os usineiros. O objetivo era a construgao de
destilarias autdbnomas, visando a expansdo da produgdo de alcool. Essa
parceria envolvia obrigatoriamente a Petrobras na distribuicdo do combustivel.
Posteriormente, o programa foi estendido para abranger a industria
automobilistica. O escopo final do Proalcool incluia diversos aspectos, como
financiamento, precificagdo, lavoura, agroindustria, logistica de distribuicéo,
equipamentos e o desenvolvimento de motores a explosdo movidos a alcool
para veiculos variados (Gordinho, 2010).

O estimulo a producao de alcool decorreu do crescimento da produgao
agricola, da modernizagao e expansao das destilarias ja existentes, bem como
da instalagdo de novas unidades produtoras, armazenadoras e distribuidoras,

quer estivessem associadas a usinas ou operassem de forma autbnoma.

3.3. FASES DO PROGRAMA PROALCOOL

O Programa Nacional do Alcool pode ser dividido em fases distintas.
Este capitulo concentra-se na analise do desempenho do programa até o final
da década de 90, destacando especialmente as duas primeiras etapas.

A primeira fase, compreendida entre 1975 e 1979, marca o momento
inaugural do programa. Nesse periodo, foram realizados investimentos
significativos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, promovendo a
produgcdo em larga escala de alcool a partir da cana-de-agucar. Este periodo &

crucial, pois representa o impulso inicial para a concretizacdo do Proalcool.



32

A segunda fase, que se estende de 1979 a 1985, é definida pela
descricdo do programa. Durante esse intervalo, testemunhamos a
comercializagdo dos primeiros veiculos movidos a alcool. Este marco evidencia
a eficacia da aplicacdo das pesquisas e tecnologias desenvolvidas na fase
anterior. No entanto, o ano de 1985 marca nao apenas o término dessa etapa,
mas também o fim do regime militar, um momento crucial que impactou
diretamente o Proalcool.

Com o encerramento do regime militar em 1985, o Programa Nacional
do Alcool deixou de ser exclusivamente um plano de governo. Esse periodo
marca a transicdo do programa para uma nova fase, sujeita a desafios
diferentes que influenciaram seu desenvolvimento e trajetéria nas décadas
subsequentes. A compreensao dessas fases iniciais € fundamental para
contextualizar a evolugéo do Proalcool e sua relevancia no cenario nacional até
a década de 90.

3.3.1 A primeira fase (1975-1979)

A primeira fase do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) ocorreu no
periodo de 1975 a 1979 no Brasil. Durante essa fase inicial do programa,
houve uma série de medidas implementadas para promover a produgao e o
consumo de alcool combustivel. O governo ofereceu incentivos fiscais e
créditos para os produtores de cana-de-acucar e para as usinas de producao
de alcool. Além disso, foram alcancados acordos entre as montadoras de
motores e os produtores de alcool para a fabricacdo de veiculos movidos a
alcool (Cortez, 2018).

Esses investimentos foram fundamentais para viabilizar a producdo em
larga escala de alcool a partir da cana-de-agucar, estabelecendo as bases
técnicas permitidas para o sucesso do programa.

Na primeira fase do Proalcool, o esfor¢co se concentrou na producgao sufi
ciente de alcool anidro, e coube as destilarias anexas o papel principal. A
primeira parte dessa vasta operagao estratégica foi avalizada pelo presidente
Geisel, que, em 1977, autorizou dar prioridade absoluta ao alcool, com
recursos ilimitados, em reunido do Conselho de Desenvolvimento Econémico
(Gordinho, 2010).
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O resultado dessa primeira fase do Proalcool foi uma rapida expansao
da producdo de alcool no pais. O numero de usinas aumentou
significativamente, assim como a area plantada com cana-de-agucar. O
consumo de alcool combustivel também cresceu consideravelmente, com a
frota de veiculos a alcool se multiplicando.

A figura abaixo apresenta a evolugéo da produgao de alcool no Brasil ao
longo da década de 1970 até 1990.

Figura 3 - Produgéo de Alcool por metro ctbico no Brasil de 1970 a 1990
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Fonte: Ipeadata.

O ano de 1977 é particularmente destacado como o ponto inicial da
escalada da producdo, evidenciando o impacto positivo das politicas
governamentais e dos investimentos estratégicos realizados nesse periodo. Ao
longo dessa década, observa-se uma progressao notavel, culminando no apice
da produgao em 1987.

Consequentemente, o governo brasileiro também implementou diversos
incentivos destinados aos empresarios do setor de plantacbes de
cana-de-agucar. A concessao de beneficios tributarios, aliada as politicas de
financiamento facilitado, proporcionou um ambiente propicio para investimentos

no setor agricola.
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A figura 4, por sua vez, mostra a evolugdo da producdo de

cana-de-agucar no Brasil entre os anos de 1970 e 1990.

Figura 4 - Produgao de cana-de-agucar no Brasil de 1970 a 1990
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Fonte: Ipeadata.

Em especial, o ano de 1976 marca um ponto crucial, representando o
inicio de uma fase elevada de producédo que se estendeu até o ano de 1987,
momento em que alcangou o seu apice.

Na fase inicial, simultaneamente aos estudos destinados a otimizacédo da
producao de cana-de-agucar e alcool, houve uma concentracdo de esforgcos
nos estudos voltados para o desenvolvimento do carro a alcool.

Durante sua visita ao Centro Tecnolégico da Aeronautica, situado em
Sao José dos Campos, no ano de 1975, o presidente Geisel demonstrou
interesse pelas pesquisas realizadas pelo professor Urbano Ernesto Stumpf.
Esses estudos focaram na adaptacdo de motores para utilizagdo da mistura
gasolina-alcool, bem como na conversdao desses motores para operacgéo
exclusiva com alcool. Essa visita revelou-se crucial, pois marcou o inicio do
reconhecimento governamental em relagéo as inovagdes propostas por Stumpf
e sua equipe, tornando-se um marco no desenvolvimento do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool) (Gordinho, 2010).
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O surgimento do carro movido a alcool no Brasil foi precedido por
estudos pioneiros conduzidos por diversos pesquisadores e instituicdes, que
desempenharam papéis fundamentais na concepcgao e viabilizacdo dessa
tecnologia inovadora. Desde meados do século XX, uma série de cientistas e
engenheiros brasileiros dedicou esforgos direcionados a pesquisa e ao
desenvolvimento de solugdes que pudessem ajudar na utilizagdo do alcool
como combustivel veicular. Instituicbes académicas, laboratérios de pesquisa e
empresas do setor automotivo desempenharam um papel crucial nessa fase
inicial, contribuindo com estudos que abordaram desde a adaptacdo dos
motores até as previsdes econdmicas da produgdo em larga escala de veiculos
movidos a alcool.

Essa fase do Proalcool foi considerada um sucesso inicial, pois
contribuiu para a diversificagdo da matriz energética do pais, mantendo a
dependéncia do petroleo importado. Além disso, trouxe beneficios energéticos,
como a geragao de empregos no setor agricola e a redugdo da balanga
comercial de combustiveis. No entanto, a primeira fase do Proalcool também
enfrenta desafios. Houve problemas relacionados a infraestrutura, como falta
de postos de abastecimento de alcool em algumas regides, e questdes de
qualidade do combustivel. Além disso, a oferta de cana-de-agucar nem sempre
acompanhava a demanda, o que levava a flutuagées nos pregos do alcool e a
oscilagado no abastecimento (Cortez, 2018).

Ao longo da primeira fase do desenvolvimento do &lcool como
combustivel, testemunhamos avangos notaveis na pesquisa € no
desenvolvimento de veiculos movidos a etanol. Os estudos voltados para a
criagdo do carro alcool foram fundamentais para entender os desafios e
oportunidades associados a essa nova forma de energia. Assim, a primeira
fase do alcool como combustivel ndo apenas testemunhou avancgos
tecnologicos, mas também evidenciou a importancia de uma abordagem
abrangente que incorpora pesquisa, desenvolvimento, investimentos em

infraestrutura e conscientizacao publica.

3.3.2 Segunda fase (1979 a 1985)
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A segunda fase do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), iniciado em
1979, marca uma etapa significativa na evolugdo desse projeto brasileiro.
Nesse periodo, o programa alcangou uma consolidagao notavel, com a
comercializagado dos primeiros veiculos movidos a alcool.

O choque do petréleo de 1979 impulsionou o Brasil a fortalecer e
expandir o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), consolidando-o como uma
resposta estratégica para enfrentar os desafios energéticos causados pela
dependéncia do petroleo. Nesse momento o alcool a ser produzido também em
destilarias autbnomas dedicadas exclusivamente a produgéo de etanol.

A segunda fase foi marcada por avangos continuos. O numero de usinas
produtoras de alcool aumentou, assim como a area de cultivo de
cana-de-agucar. Além disso, houve investimentos em pesquisa e tecnologia
para aprimorar a producdo de alcool e melhorar a eficiéncia dos motores
movidos a esse combustivel (Cortez, 2018).

Essa interligagdo entre o avango nas usinas de alcool, o cultivo de
cana-de-agucar e a producdo de biocombustiveis destaca como o setor se
tornou uma peca fundamental na busca por alternativas sustentaveis no
cenario energético brasileiro. Esses avangos forneceram uma base sélida para
a evolucdo continua da industria automotiva, refletida nos primeiros carros a
alcool que iniciaram essa trajetodria.

Em 1979 é firmado acordo entre a industria automobilistica e o Governo
brasileiro para o desenvolvimento no pais de veiculos que usem alcool puro. E
o marco oficial do uso do etanol na matriz energética brasileira de um modo
significativo (Copersucar, 2020).

Esse acordo representou o ponto de partida fundamental para o
desenvolvimento dos veiculos a alcool no Brasil, desencadeando assim a
introdugéo dos primeiros motores movidos a alcool em nivel global.

No dia 5 de julho de 1979, o Brasil testemunhou um acontecimento
historico nas suas ruas: a estreia do primeiro carro a alcool de producdo em
série do mundo, o Fiat 147. Carinhosamente apelidado de "Cachacinha" devido
ao odor peculiar emanado pelo escapamento, esse veiculo se tornou um
simbolo emblematico, representando um avango significativo na engenharia

automotiva brasileira (Auto Papo, 2019).
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O advento do primeiro carro a alcool no Brasil, exemplificado pelo Fiat
147 em 1979, marcou uma virada significativa na industria automotiva do pais.
o Fiat 147 simbolizou o inicio da produgdo em série de veiculos a alcool,
marcando uma fase de transformagao na matriz energética brasileira. Com o
langamento do Fiat 147, as outras montadas foram inspiradas a seguir o
exemplo, dando inicio a producédo em série de carros a alcool no Brasil.

Nesse momento a frota nacional de automoveis tinha cerca de 7 milhdes
de veiculos e os carros a alcool nao alcancavam 10% desse total. Quase
trezentos projetos de destilarias estavam aprovados pela Comissao Executiva
Nacional do Alcool. Era possivel abastecer veiculos com alcool hidratado em
1.800 postos, e esse numero crescia (Gordinho, 2010).

O aumento expressivo dos veiculos movidos a alcool no Brasil foi
impulsionado, em grande parte, pelo crescimento significativo dos postos de
combustivel que oferecem esse tipo de alternativa. A medida que a demanda
por carros a alcool aumentava, os postos responderam adaptando-se para
fornecer uma infraestrutura compativel, estabelecendo uma extensa rede de
abastecimento. Essa aparéncia nao reflete apenas a receptividade dos
consumidores a inovagao e a busca por alternativas mais sustentaveis, mas
também evidencia a capacidade adaptativa do setor de combustiveis diante
das mudangas nas mudangas do mercado.

Durante este, uma medida essencial foi a disponibilizacdo de etanol
combustivel em todos os postos de abastecimento do Brasil. O governo
brasileiro garantiu que o pre¢o do etanol fosse fixado em aproximadamente
65% do valor da gasolina, promovendo a competitividade do biocombustivel
(Cortez, 2018).

Essa politica de precificagdo assegurou que os consumidores tivessem
um incentivo econdmico para optar pelo etanol, contribuindo significativamente
para a consolidacdo do mercado de biocombustiveis e a redugao da
dependéncia de combustiveis fosseis no pais (Cortez, 2018).

A proporcéo de carros a alcool produzidos no pais aumentou de 0,46%
em 1979 para 26,8% em 1980, atingindo um teto de 76,1% em 1986. Foi o
apice do Proalcool, quando 96% dos automéveis novos vendidos no pais
usavam esse combustivel. Apesar do sucesso de vendas, os carros tinham um

desempenho bastante precario: de manha demoravam a pegar e eram frageis.
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Mas foram sendo aperfeicoados, eram baratos e tornaram-se populares
(Gordinho, 2010).

A partir de 1982, o governo investiu no sentido de aumentar as vendas
de veiculos a alcool. Criou facilidades aos compradores, como maior prazo de
financiamento, taxas mais baixas (Andrade; Carvalho; Souza,2009).

Os estimulos do governo desempenharam um papel fundamental na
ampla acessibilidade dos carros ao alcool pelos consumidores a partir de 1983.
também solidificaram essa escolha como uma opgao consciente e sustentavel.

Os postos de combustiveis passaram a incorporar o alcool como op¢ao,
disseminando-se por todo o pais. As bombas de alcool operam diariamente,
enquanto as de gasolina permaneciam fechadas nos fins de semana. Naquela
época, o preco do alcool era a metade do valor da gasolina, 0 que gerou uma
resposta bastante positiva por parte dos fornecedores. Outros modelos
inovadores incluiam o Escort XR3 da Ford e o Kadett da GM. As tendéncias de
venda dos veiculos experimentaram uma significativa ascensédo: em 1980,
quase toda a frota era abastecida predominantemente com gasolina (Gordinho,
2010).

A partir de 1983, os carros a alcool consolidaram-se como o principal
combustivel no cenario automotivo brasileiro. O aumento da oferta de modelos
de alcool no mercado, aliado aos incentivos governamentais, estimulou os
consumidores a optarem por essa alternativa mais sustentavel.

A figura 5 ilustra a evolugdo da produgao de veiculos leves conforme o
tipo de combustivel utilizado ao longo do periodo de 1979 a 1990,
proporcionando uma visao abrangente das tendéncias e mudangas na industria

automotiva durante essa década crucial.
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Figura SEQ Figura \* ARABIC 5 - Produgao de Veiculos leves quanto ao tipo de
combustivel utilizado entre 1979 a 1990
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Fonte: Anfavea.

No periodo analisado, observamos uma mudanga significativa no
cenario da produgao de veiculos leves no Brasil. A partir de 1983, destacou-se
uma transicdo notavel, onde a maioria dos veiculos produziu o alcool como
principal combustivel, mantendo essa predominancia até 1988. Contudo, em
1989, testemunhamos uma reviravolta, com os veiculos a gasolina assumindo
a lideranga, embora com uma pequena diferenca. Ja em 1990, os veiculos a
gasolina retomaram sua posigdo dominante no mercado automotivo brasileiro.

As montadoras, cientes desse contexto, investiram pesadamente em
campanhas publicitarias destacando os beneficios ambientais e econdmicos do
uso do alcool como combustivel.

A partir de 1985, o cenario do Proalcool comegou a tomar um rumo
diferente no Brasil. Apesar dos veiculos movidos a alcool serem a maioria,
diversos eventos desencadearam o inicio do declinio do programa.

O pleno sucesso do Proalcool so teria sido alcangado se compativel a
uma politica energética nacional isenta de influéncias externa.de 1986 a 1996
apds ter chegado a U$40 o barril baixou para U$ 30 o que serviu de

desestimulo ao Proalcool, desta forma, j& ndo compensam os gastos do
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governo para manter os pregos, com subsidio e a garantia de compra dos
estoques de alcool pela Petrobras. Outro fator também importante € que com a
garantia de compra pelo governo os usineiros ficavam bem a vontade e quando
0 preco do agucar estava baixo nas bolsas internacionais, eles produziam
alcool com prego garantido pelo governo. Assim os tanques com alcool,
ficavam abarrotados, demonstrando claramente o sinal de desaceleracido da
producao de carros a alcool no pais (Michellon; Santos; Rodrigues, 2008).

O declinio do Proalcool, pode ser atribuido, em parte, a uma conjuntura
global que impactou diretamente o setor automotivo. queda nos precos da
gasolina, tornando-a uma opgao mais atraente economicamente. A competi¢cao
desigual entre o alcool e a gasolina, influenciada pelos precos do petréleo,
desencadeou uma mudanca nas preferéncias dos consumidores e nas
estratégias da industria automotiva.

Com o término do regime militar em 1985 e o inicio da Nova Republica,
o Proalcool foi oficialmente encerrado como programa governamental de
estimulo a produgao de alcool combustivel (Cortez, 2018).

Com o término do programa como uma iniciativa governamental formal,
a industria de biocombustiveis entrou em uma nova fase de adaptacédo e
reconfiguragdo. A partir desse ponto, a responsabilidade pelo desenvolvimento
do setor passou a ser compartilhada entre o governo, os setores privados e a

sociedade civil.

3.3.3 Desregulamentacgao

Durante a transicdo do regime militar para o democratico, o Brasil
enfrentou sucessivas crises na década de 80, o que levou a mudangas na
politica dos setores subsidiados da economia. Os investimentos subsidiados
oferecidos para a implantacdo de canaviais e construcdo de usinas eram
disponibilizados por meio de empréstimos a juros muito baixos ou até
negativos. No entanto, devido as dificuldades econbmicas e as crises
enfrentadas pelo pais, a partir desse momento, o programa Proalcool n&o
existia mais como um programa de incentivos do governo federal, como

destacado por Michellon, Santos e Rodrigues (2008).
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Uma reacdo inesperada provocou questionamentos sobre a transigao na
matriz energética, levando o governo a limitar a desistir do Proalcool. Os
empresarios do setor sucroalcooleiro encontram-se endividados. No periodo de
1986 a 1990, muitos dos fornecedores independentes de cana optaram por
encerrar suas atividades (Gordinho, 2010).

A decisao dos usineiros de cana de cessarem a producao de alcool apos
os desestimulos do governo com o fim do Proalcool reflete um impacto
significativo no setor. Essa mudancga de diregcao evidenciou a sensibilidade do
mercado as politicas governamentais.

A década de 1990 foi marcada por uma reestruturacdo do setor
sucroalcooleiro, a redugdo da demanda do etanol forgou os produtores a
produzirem mais acgucar, devido a isso o produto passou a ganhar forca no
mercado internacional, ja a industria automobilistica, com a saida do carro a
alcool comecgou a observar as mudangas no mercado de combustiveis para
veiculos leves no pais (Andrade; Carvalho; Souza, 2009).

Nesse momento, o preco do barril do petréleo no mercado internacional
estava mais baixo em comparagdo com o0s precos observados durante a
década de 70. Como resultado, a demanda por veiculos movidos a
combustiveis derivados da cana-de-acucar comegou a diminuir devido a menor
competitividade do etanol em relagao a gasolina.

Na década de 1990, a producdo de etanol ainda era uma necessidade
presente devido a grande quantidade de veiculos comercializados na década
anterior.

A crise de abastecimento de alcool nos anos de 1989 e 1990 foi um
desafio significativo para o mercado brasileiro de combustiveis. Nesse periodo,
condigdes climaticas adversas, como a seca, impactaram negativamente a
producao de etanol hidratado, levando a uma escassez desse biocombustivel
nos postos de gasolina. Foi diante desse cenario que a introdugdo da mistura
MEG (Metanol-Etanol-Gasolina) se tornou uma medida crucial para superar a
crise e garantir o fornecimento adequado de combustivel ao mercado. A
combinacdo de 60% de etanol hidratado, 34% de metanol e 6% de gasolina
mostrou-se uma solugdo eficaz, embora tenha requerido importagdes
significativas de etanol e metanol para suprir a demanda durante a década de

1990, como destacado por Andrade, Carvalho e Souza (2009).
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Essa situacdo resultou em uma reducado drastica na oferta de etanol,
levando muitos postos de combustiveis a enfrentarem escassez desse
biocombustivel. A falta de abastecimento de etanol nos postos causou
transtornos para os consumidores, que dependiam desse combustivel.

Em 1993, tornou-se obrigatoria a mistura de 20 a 25% de alcool anidro
na gasolina em todo o territério nacional, o que permitiu ao setor
sucroalcooleiro recuperar o fblego e se reorganizar institucionalmente
(Gordinho, 2010).

Em resposta a pressao da industria sucroalcooleira por abastecimento
de alcool nos anos de 1989 e 1990, o governo implementou essa medida para
que os usineiros ainda produzissem etanol.

O periodo de 1979 a 2000 do Programa Nacional do Alcool (Proalcool)
foi marcado por conquistas notaveis e desafios significativos, delineando um
capitulo crucial na histéria da busca brasileira por alternativas energéticas
sustentaveis. Ao longo desses anos, 0 programa atingiu seu apice de sucesso
ao consolidar a presenca de carros a alcool no mercado, demonstrando uma
visdo econbmica e ambiental do uso desse biocombustivel. Contudo, ao
mesmo tempo em que comemoramos 0S avangos, nao podemos ignorar 0s
desafios enfrentados, especialmente a partir da segunda metade da década de
1980. Fatores como mudancgas politicas, variagdes nos precos do petroleo e
desafios logisticos desenvolvidos foram decisivos para um declinio do
Proalcool.

No préximo capitulo, sera abordado, através do método
tedrico-descritivo, todas as variaveis a serem consideradas para uma possivel
retomada do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) a partir do século XXI. O
objetivo € analisar minuciosamente os fatores que influenciam essa retomada,

levando em conta aspectos econdmicos, ambientais, tecnoldgicos e sociais.
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4. ANALISE DA VIABILIDADE DA RETOMADA DO PROGRAMA NACIONAL
DO ALCOOL A PARTIR DO SECULO XXI

Apesar dos esforcos e conquistas do Programa Nacional do Alcool
durante as primeiras décadas de sua criagdo, nos anos 1970, o programa
enfrentou uma série de desafios que contribuiram para seu declinio. Questdes
como flutuagbes nos pregos do petréleo, falta de politicas consistentes de
longo prazo, problemas de infraestrutura e preocupacdes ambientais minaram
sua eficacia e viabilidade.

Outro desafio significativo foi a dependéncia de subsidios
governamentais, que muitas vezes eram inconsistentes e insuficientes para
sustentar a industria do etanol em momentos de crise, isso ficou mais evidente
apos 1985 onde o programa deixou de ser um programa oficial do governo.

Diante do exposto, o presente capitulo propde a analisar a viabilidade da
retomada do Programa Nacional do Alcool no século XXI, como programa de
governo, considerando as variaveis cruciais para sua implantagdo : como a
introducdo do carro flex no comego do século XX, a producdo de cana de
acgucar e de etanol , distribuicdo e infraestrutura de etanol no Brasil , relacao
de precos entre gasolina e etanol, a tributacdo e regulagdo, aceitagao da

populagao e os aspectos relacionados a sustentabilidade da producao.

4.1. PROGRAMA DE GOVERNO

O ponto de partida para compreender este capitulo € uma defini¢cao clara
do que constitui um programa de governo. Como afirmado por (Ac¢des e
programas, 2024), "Os programas s&o 0s principais instrumentos que o
governo utiliza para promover a integracéo entre os entes e setores, a fim de
concretizar politicas publicas e otimizar seus recursos, sejam eles financeiros,
humanos, logisticos ou materiais." Além disso, "As agdes, por sua vez, sdo um
conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os objetivos do
programa governamental. A acdo pode ser um projeto, uma atividade ou uma
operagao especial."

Um programa de governo é um conjunto organizado de diretrizes, metas

e agdes propostas por um governo para guiar suas politicas e iniciativas ao
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longo de um periodo determinado, geralmente coincidindo com o mandato do
governante, e tém como objetivo principal promover o desenvolvimento e o
bem-estar da populagédo. Esses programas sao fundamentais para direcionar a
atuagao do governo, estabelecendo prioridades, definindo politicas publicas e
monitorando o cumprimento de suas metas e objetivos.

De acordo com (ARAUJO, 2012], "Programa de governo é um
dispositivo que atua na organizagao de a¢des no segmento publico. No Brasil,
€ um instrumento que se refere a gestdo publica, organizando o
desenvolvimento de normas, financiamentos, incentivos fiscais, atividades e
projetos. O intuito dos programas de governo € solucionar problemas no que
tange ao atendimento de uma demanda social. Sua eficacia é medida através
de metas, indicadores e custos previamente estabelecidos por meio da Lei do
Orgamento Anual (LOA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do Plano
Plurianual (PPA)."

Essas definicbes sdo essenciais para compreender melhor onde os
esforcos devem ser concentrados para uma realizagao efetiva de um
programa. E fundamental direcionar recursos e energia para aprimorar e
ampliar as areas que mais impactam a execugao das politicas propostas,
garantindo assim a eficacia e o alcance dos objetivos estabelecidos, os
seguintes subcapitulos tém como objetivo analisar as principais variaveis para

determinar a viabilidade da retomada do programa nacional do alcool.

4.2. CARROS FLEX

Ao discutir a retomada do Programa Nacional do Alcool, é essencial
compreender a matriz energética dos veiculos comercializados no Brasil
durante a ultima década até o inicio do século XXI.

No inicio do século XXI, houve uma significativa queda nas vendas de
veiculos a etanol no Brasil, as vendas de veiculos leves a etanol
representavam menos de 1% do mercado brasileiro durante os anos de 1995 a
2000. o que pode ser atribuido, em parte, ao baixo preco do barril de petréleo
no mercado internacional. Com a disponibilidade de combustiveis fosseis a
precos mais acessiveis, muitos consumidores optaram por veiculos movidos a

gasolina ou diesel, que eram mais econémicos naquele momento.
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Conforme Lima, (2009) outro fato que ocorreu para a diminuigdo da
demanda do etanol foi a demanda por alcool hidratado que superou
significativamente a oferta disponivel devido ao estimulo remanescente do
Proalcool. Esse desequilibrio resultou em uma crise de desabastecimento,
levando os consumidores a desistirem da compra de veiculos movidos a alcool.
Como resultado, na década de 1990, testemunha-se o fim do ciclo dos carros
movidos exclusivamente a alcool hidratado no Brasil. De 1986 a 1995, as
vendas anuais de carros a alcool despencaram de 700 mil para 50 mil
unidades, refletindo a instabilidade enfrentada pelo mercado devido a falta de
oferta de alcool

O significativo aumento do preco do petroleo despertou o antigo temor
de uma escalada nos pregos do barril, conforme evidenciado na tabela a

seqguir.

Tabela 1 - Precgo por barril do petréleo bruto Brent (FOB) em $

ano valor
1998 15,77
1999 10,94
2000 23,95
2001 23,43
2002 20,13
2003 30,32

Fonte: Energy Information Administration (EIA).

Ao analisar os dados, percebe-se um aumento significativo no pregco do
barril de petréleo durante o periodo de 1998 a 2003, o qual dobrou de valor.
Essa escalada nos pregos do petroleo teve amplas repercussdes ndo apenas
no mercado energético global, mas também na economia mundial, afetando
diversos setores, desde o transporte até a producéao industrial e o custo de vida
dos consumidores.

Desde os primordios da ideia do carro flex, a industria automotiva tem
buscado solugcbes inovadoras para oferecer aos consumidores maior
flexibilidade na escolha do combustivel. A trajetéria que levou ao

desenvolvimento dos veiculos flex fuel € marcada por desafios técnicos,
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avangos tecnologicos e uma profunda analise das demandas e necessidades
do mercado.

O inicio foi com uma equipe de engenheiros da filial brasileira da Robert
Bosch que viu na tecnologia flex fuel uma oportunidade para revitalizar o
mercado de alcool hidratado no Brasil. Naquela época, os consumidores
precisavam escolher entre alcool ou gasolina no momento da compra do
veiculo, uma decisao muitas vezes influenciada pelos pregos dos combustiveis
nos postos. O principal objetivo da tecnologia flex fuel era oferecer aos
consumidores a liberdade de escolher o combustivel na hora do
abastecimento, levando em consideracéao, principalmente, os precos praticados
nas bombas dos postos de combustivel (LIMA, 2009).

Com os avancos e estudos relacionados a essa tecnologia, o
consumidor ganharia a capacidade de escolher o tipo de combustivel a ser
utilizado em seu veiculo, permitindo-lhe se prevenir contra os aumentos tanto
no prego da gasolina quanto do etanol.

O langcamento do Volkswagen Gol Total Flex em margo de 2003,
coincidindo com o cinquentenario da Volkswagen no Brasil, representou um
marco significativo na industria automobilistica nacional (Gordinho, 2010).

O surgimento do carro flex no Brasil marcou uma revolugao significativa
na industria automobilistica do pais. A introducédo dessa tecnologia representou
ndo apenas uma inovagao tecnoldgica, mas também uma mudanga de
paradigma na forma como os brasileiros encaravam a mobilidade e o consumo
de combustiveis. Ao permitir que os veiculos fossem abastecidos tanto com
gasolina quanto com etanol, o carro flex proporcionou aos consumidores uma
maior flexibilidade e controle sobre seus gastos.

O sucesso dos veiculos flex foi praticamente instantdneo no mercado
brasileiro, uma vez que a flexibilidade de escolha de combustivel conferiu um
poder decisério aos consumidores. Os numeros de produgao desses veiculos
cresceram de forma exponencial durante o periodo de 2003 a 2010, como

evidenciado na tabela.
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Figura 6 - Produgao de Veiculos leves quanto ao tipo de combustivel utilizado
entre 2003 e 2009
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Fonte: Anfavea.

De acordo com a figura 6, a producao de veiculos flex fuel no Brasil
alcangou um patamar impressionante em poucos anos, com um marco
significativo em 2009, quando o percentual de automoveis leves flex
representava cerca de 85% do mercado automotivo nacional.

Em suma, os veiculos flex conquistaram rapidamente o mercado
brasileiro, transformando-se em uma escolha popular entre os consumidores.
Sua versatilidade para utilizar diferentes tipos de combustivel, principalmente
alcool e gasolina, permitiu aos motoristas uma maior flexibilidade de escolha,
levando em conta fatores como preco e disponibilidade.

Com a maioria dos veiculos no Brasil sendo flexiveis, capazes de utilizar
tanto etanol quanto gasolina, um eventual aumento dos incentivos para o
consumo de etanol nesse aspecto nao enfrentaria tantos desafios,
considerando a alta frota de veiculos que possuem a capacidade de usar esse

combustivel.

4.3. PRODUGAO DE ETANOL NO BRASIL

Ao analisar a viabilidade do Programa Nacional do Alcool, a produgéo de

cana-de-agucar e, consequentemente, o etanol emergem como variaveis
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cruciais a serem discutidas. Nesse contexto, € fundamental avaliar as
condicdes atuais da producédo e do refinamento de etanol no Brasil.

A producgao de etanol foi um dos pilares fundamentais do Proalcool e da
industria de biocombustiveis no inicio da sua implementagao na década de 70.
Ela envolveu uma série de processos tecnologicos e logisticos complexos,
desde o cultivo da matéria-prima até a distribuicdo do produto final. No caso do
Brasil, a cana-de-agucar € a principal fonte de matéria-prima para a produgao
de etanol, destacando o pais como um dos maiores produtores e exportadores
desse biocombustivel no mundo.

As politicas governamentais foram o principal catalisador para o inicio da
producao de etanol no inicio do Proalcool. A partir da cana-de-agucar,
iniciou-se a producédo de alcool, que cresceu gradualmente ao longo do
desenvolvimento do programa.

Apo6s a implementacdo do Proalcool em novembro de 1975, a produgao
de cana-de-agucar no Brasil experimentou um notavel crescimento.
Anteriormente estabilizada em torno de 100 milhdes de toneladas por ano, a
produgcdo alcangou um novo patamar de cerca de 220 milhdes de toneladas
anuais até 1986/87. Posteriormente, o cultivo da cana teve um novo impulso na
safra 93/94, impulsionado pelo aumento das exportagbes de agucar (Bioetanol,
2009).

Com a crescente demanda por veiculos movidos a alcool, a produgao
dessa fonte de energia renovavel exigiu aumentos significativos na produgcao
de cana-de-agucar. Como resultado desse aumento na producdo de
matéria-prima, também surgiram refinarias especializadas na producao de

alcool para atender a essa demanda em expanséo.
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Figura 7 - Producgao - alcool - quantidade - Metro cubico (mil)
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Ao analisar a figura 7, nota-se que, a partir da introdugéo do Programa
Nacional do Alcool, a producdo de etanol cresceu constantemente. Observa-se
que, a partir do ano de 1998, essa produgdo, que havia atingido seu apice,
comegou a declinar, motivada pela diminuigdo de veiculos a alcool produzidos,
alcangando 0 mesmo patamar no ano de 2006. A partir desse ano, essa
producdo voltou a crescer devido a introducdo dos veiculos flex, como
mencionado acima.

Além da quantidade, a producédo de cana-de-agucar no Brasil tem uma
distribuicdo geografica bastante caracteristica, que também deve ser
considerada, pois é marcada por uma concentragdo significativa em
determinadas regides. Este padrao ndo é meramente uma coincidéncia, mas o
resultado de uma combinagcdo complexa de fatores historicos, climaticos,
econdmicos e tecnologicos. As regides que lideram essa produgdo
destacam-se por uma série de vantagens competitivas como solos férteis e
clima favoraveis até a presenca de infraestrutura avangada e mercados

consumidores proximos.
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Figura 8 - Participacéo estadual no total da area colhida de cana-de- agucar
safra 2022/2023 (%)

GO

Fonte: Unicadata.

Ao analisar a produgdo por estado, é notavel que Sao Paulo é
responsavel por metade da producdo de etanol brasileiro, 0 que representa um
numero significativo de 50%. Em comparagdo, o segundo maior produtor, o
estado de Goias, contribui com 11,54% da producéo total.

Em suma, a concentracdo da produgdo de etanol no Brasil,
especialmente no Estado de S&o Paulo e na regido Sudeste como um todo,
destaca-se como um fendmeno significativo e estratégico. Tal concentragéo é
resultado de uma combinagdo de fatores, incluindo condi¢des climaticas
favoraveis, infraestrutura desenvolvida e tradicdo histérica na producao de
cana-de-agucar, portanto € importante destacar que a concentragdo da
producao afeta diretamente o prego do etanol.

Segundo Cortez (2018), no inicio da venda do alcool hidratado nos
postos, foi estabelecida uma politica de pregos que determinava que o valor
pago aos produtores deveria ser 59% do preco de venda da gasolina.

Essa politica ajudava a manter o prego do alcool competitivo em relagéo
a gasolina, tornando-o uma opg¢do mais atraente para os consumidores. Com
um prego mais baixo, os consumidores eram incentivados a optar pelo alcool,
promovendo sua aceitacdo e uso generalizado. Com um pre¢o mais baixo, 0s
consumidores eram incentivados a optar pelo alcool, o que promovia sua
aceitagao e uso generalizado. Além disso, essa diferenca de precos ajudava a
compensar a menor eficiéncia energética do alcool em comparagao a gasolina,

ja que veiculos movidos a alcool geralmente necessitam de mais combustivel
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para percorrer a mesma distancia que veiculos movidos a gasolina. Portanto,
mesmo com um consumo maior, o custo total de uso do alcool permanecia
competitivo.

Ao considerar a retomada do Programa Nacional do Alcool, é primordial
uma analise abrangente ndo apenas da capacidade atual de producgédo de
etanol, mas também os esforcos para aumentar o rendimento da colheita.
Estes incluem pesquisas e desenvolvimentos voltados para técnicas agricolas
mais eficientes, variedades de plantas mais produtivas e praticas de cultivo
sustentaveis. Além disso, € imprescindivel considerar a infraestrutura
necessaria para sustentar o aumento da producdo, como instalacbes de
processamento e armazenamento, sistemas de transporte e logistica
aprimorados, e acesso a recursos hidricos adequados.

Nesse contexto, entender os numeros e as tendéncias da producao de
etanol se torna essencial para compreendermos ndo apenas o panorama atual,
mas também as perspectivas futuras desse setor.

De acordo com Antdnio de Padua, diretor técnico da Unido da Industria
de Cana-de-agucar (Unica), a produg¢do de etanol no Brasil tem potencial para
crescer, especialmente devido a presenga de uma grande frota de veiculos
flexiveis pronta para ser abastecida. No entanto, ele ressalta a necessidade de
previsibilidade econémica e pregos competitivos em relagdo a gasolina para
que esse crescimento seja viabilizado. Padua enfatiza a importancia de retomar
os investimentos no setor, principalmente na melhoria da produtividade agricola
e no aumento da capacidade de processamento das usinas. Ele destaca que
ha uma capacidade instalada ociosa que poderia resultar em um incremento
positivo na oferta de etanol, podendo aumentar a produgdo em mais de 100
milhdes de toneladas de cana (Anténio de Padua, L. BARRETO, E., 2023).

Os principais responsaveis pelas entidades de apoio a produgao de
etanol também reivindicam a necessidade urgente de uma retomada
significativa de investimentos no setor. Em suas declaragdes, eles enfatizam
que o aumento da producdo de etanol € vital ndo apenas para atender a
crescente demanda por combustiveis renovaveis e suas capacidades ociosas,
mas também para impulsionar a economia. Afirmam que, sem investimentos

substanciais em infraestrutura, tecnologia e pesquisa, o potencial do etanol
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como alternativa limpa e eficiente aos combustiveis fosseis n&o sera

plenamente realizado.

4.4. DISTRIBUICAO E INFRAESTRUTURA DO ETANOL NO BRASIL

A distribuicdo de produtos no Brasil enfrenta desafios consideraveis
devido ao vasto territério do pais e a sua diversidade geografica. Com uma
extensdo continental e uma geografia variada, o transporte eficiente de
mercadorias para diferentes regides torna-se uma tarefa complexa.

Conforme Coleti e Oliveira (2016), o modal rodoviario predomina no
transporte de cargas no Brasil, alcangando praticamente todos os pontos do
territério nacional e sendo responsavel por mais de 60% do sistema de
transporte brasileiro. Embora esse modal seja indicado para distancias
menores, a alta disponibilidade faz com que as cargas agricolas percorrem
longas distancias utilizando o transporte rodoviario.

O modal rodoviario desempenha um papel crucial no Brasil, sendo
essencial para a movimentagcao de pessoas e mercadorias em todo o territorio
nacional. No entanto, € importante ressaltar que esse sistema também possui
limitagdes significativas que afetam sua eficiéncia e segurancga.

Conforme Bioetanol (2009), em 2007, cerca de 90% do transporte do
combustivel renovavel era feito através do modal rodoviario. Esse cenario
contrasta com o panorama de transporte do etanol em 1981, quando o
transporte rodoviario representava apenas 37% do total, enquanto os dutos
contribuem com 12%. Naquela época, a ferrovia e a hidrovia também
desempenhavam papéis significativos, com participagcdes de 33% e 22%,
respectivamente. O dominio do transporte rodoviario em 2007, contrastando
com os dados de 1981, revela uma mudanga substancial nas estratégias
logisticas. No entanto, esse predominio do modal rodoviario revela-se
incompativel com os volumes de bioetanol destinados a exportagao.

Essa variavel se torna crucial na analise do valor do alcool combustivel,
pois os consumidores tendem a optar sempre pela alternativa mais econémica
ao fazer suas escolhas de consumo.

Conforme Xavier (2008), devido aos custos inerentes das atividades de

transporte e armazenagem, a competitividade de uma commodity como o
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alcool combustivel, produto com pequeno valor agregado e baixa margem de
lucro, tende a diminuir a medida que aumentam as distancias entre os centros
consumidores e as regides produtoras, bem como os tempos de
armazenamento necessarios para a manutencao do produto. Dessa forma, a
tendéncia natural € que o consumo seja maior em regides proximas aos
centros produtores e em periodos proximos aos dos pedidos de produgao do
produto.

A dependéncia excessiva de um unico modal de transporte, no caso do
Brasil, o transporte rodoviario, demonstra uma fragilidade significativa em todo
o sistema logistico do pais. Essa situagdo ressalta a importancia da
diversificagdo dos modais de transporte e de investimentos robustos em
infraestrutura para promover maior agilidade e redugcdo de custos na
distribuicao de produtos em todo o territorio nacional.

Os fluxos primarios de diesel e gasolina sdo basicamente realizados por
dutos e cabotagem. Ja o alcool sai das usinas/centros coletores para as bases
primarias e secundarias por ferrovias e rodovias. As transferéncias ocorrem no
intuito de aproximar os estoques dos mercados consumidores, sendo seus
principais modais o ferroviario e o rodoviario, que normalmente percorrem
grandes distancias. E as entregas sdo 100% rodoviarias e quase sempre de
curta distancia, saindo tanto das bases primarias quanto nas secundarias
(figueiredo, 2008).

Nesse cenario, os dutos de combustivel emergem como uma
infraestrutura fundamental. Esses sistemas de transporte, que conectam
refinarias a pontos de consumo, desempenham um papel vital na garantia do
fornecimento continuo de combustiveis.

Dutos sao tubulagdes especialmente desenvolvidas e construidas de
acordo com normas internacionais de seguranga, para transportar petroleo e
seus derivados, alcool, gas e produtos quimicos diversos por distancias
especialmente longas, sendo entdo denominados como oleodutos, gasodutos
ou polidutos (cetesb).

Os dutos de combustivel desempenham um papel crucial no transporte
seguro e eficiente de combustiveis, tanto liquidos quanto gasosos, em diversas
industrias e setores. Esses dutos formam uma extensa rede que conecta

refinarias, terminais de armazenamento e distribuicdo, e pontos de consumo.
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Além disso, os dutos sdo uma opgdo mais segura e econbmica em
comparagao com outros meios de transporte, reduzindo os riscos de
vazamentos e acidentes durante o transporte de combustiveis.

Por este ponto de vista, o Brasil possui uma densidade dutoviaria muito
baixa, ou seja, existem poucos quildbmetros de dutos comparados a uma
extenséo territorial tdo grande (24 vezes menor que a densidade dos Estados
Unidos). Por outro lado, sabe-se que sao necessarios grandes volumes para
viabilizar novos dutos, pois estes requerem altissimos investimentos e sédo de
utilizacao restrita (Figueiredo, 2008).

A diversificagdo dos modais, como ferrovias, hidrovias e “duto-vias”, em
complemento ao modal rodoviario, € essencial para mitigar os desafios
enfrentados no transporte do etanol. Essa variedade de opgdes permite a
melhor escoacdo do etanol de acordo com as caracteristicas especificas de
cada regido, proporcionando maior eficiéncia e flexibilidade operacional.

Além disso, investimentos substanciais em infraestrutura séo
fundamentais para melhorar as condi¢gdes das estradas, ampliar a capacidade
dos portos e aeroportos, modernizar as ferrovias e promover a interconexao
eficiente entre os diferentes modais. Essas melhorias n&o apenas contribuem
para a agilidade na distribuicdo do etanol, mas para os demais produtos,
também reduzindo os custos logisticos, tornando os produtos mais acessiveis

aos consumidores finais.

4.5. PRECO DO ETANOL E COMPETITIVIDADE COM A GASOLINA

Os precos do etanol desempenham um papel crucial na viabilidade e
competitividade do Proalcool e de toda a industria de biocombustiveis. Essa
dindmica econdmica envolve uma série de variaveis interconectadas, desde a
mateéria-prima utilizada na produgao até os custos logisticos e tributarios que
impactam o preco final ao consumidor.

Para compreender a complexidade dos precos do etanol, € necessario
considerar a dinamica do mercado de combustiveis, as oscilagdes nos precos
do petroleo e suas repercussdes nos pregcos dos combustiveis fésseis, como a
gasolina. Além disso, questdes sazonais, como a safra de cana-de-acucar e a

demanda por etanol, também exercem influéncia significativa nos precgos.
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Ao considerarmos a viabilidade da retomada do Programa Nacional do
Alcool, é crucial ponderar sobre o impacto que isso poderia ter no prego do
etanol. Uma vez que o programa incentivaria o aumento da demanda por
etanol como combustivel alternativo, € razoavel antecipar que isso possa
resultar em um aumento nos pregos do produto. Isso ocorreria devido a
pressao adicional sobre a oferta, uma vez que a producao de etanol precisaria
ser ampliada para atender a demanda crescente. Além disso, fatores como
variagbes climaticas e custos de producdo também podem influenciar os
precos do etanol. Portanto, ao discutir a retomada do programa, é essencial
considerar ndo apenas os beneficios ambientais e energéticos, mas também os
possiveis impactos econdmicos, especialmente para os consumidores e para a
industria de transporte.

Ao analisar os valores médios de gasolina e etanol nas capitais
brasileiras, no ano de 2024 observamos diferencas de valores, que ocorrem
tanto devido a tributos diferentes entre os estados quanto ao custo de
transporte, entre outros fatores. A tabela a seguir mostra a paridade de precos
entre etanol hidratado e gasolina nas capitais brasileiras entre 24/03/2024 e
30/03/2024, em R$:
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Tabela 2 - Paridade de precgos entre etanol Hidratado e Gasolina nas capitais
brasileira entre 24/03/2024 a 30/03/2024 em R$

Municipio Preco Preco Etanol Diferenca Paridade
Gasolina (a) Hidratado (b) preco (b/a)
(a-b)

BOA VISTA 6,15 4,82 1,33 78,4%
NATAL 6,17 4,83 1,34 78,3%
PORTO VELHO 6,00 4,69 1,31 78,27%
SAO LUIS 5,34 4,02 1,32 75,3%
FORTALEZA 5,80 435 1,45 75,0%
PORTO ALEGRE 5,58 412 1,46 73,8%
BELEM 5,51 4,05 1,46 73,5%
SALVADOR 5,90 4726 1,64 72, 7%
FLORIANOPOLIS 5,81 419 1,62 72.1%
RECIFE 5,95 427 1,68 71,8%
TERESINA 5,52 3,96 1,56 71,7%
MACEIO 5,60 400 1,60 71,4%
ARACAJU 6,14 434 1,80 70,7%
VITORIA 5,54 3,90 1,64 70,4%
JOAQ PESSOA 5,66 3,96 1,68 70,3%
PALMAS 5,96 415 1,81 69,6%
RIO BRANCO 6,74 465 2,09 69,0%
RIO DE JANEIRO 5,66 3,89 1,70 68,7%
MANAUS 6,28 431 1,97 68,6%
CURITIBA 6,25 425 2,00 68,0%
GOIANIA 5,88 383 2,05 65,1%
BELO HORIZONTE 543 3,51 1,92 64,6%
BRASILIA 5,49 351 1,98 63,9%
SAO PAULO 5,70 345 225 60,5%
CAMPO GRANDE 547 3,29 218 60,1%
CUIABA 5,71 297 274 52,0%

Fonte: Unicadata.

Ao comparar os precos do etanol e da gasolina nas capitais brasileiras,
nota-se que a paridade entre o pregco da gasolina e do etanol fica acima de
70% em 15 capitais, o que, em tese, torna mais vantajoso o uso da gasolina
como combustivel.

Existe a convengao de que o etanol sera mais econémico se custar até
70% do preco da gasolina ou sair 30% mais barato, conforme parametros do
Inmetro. Ela foi determinada a partir da diferenga de consumo entre os dois
combustiveis: como o alcool rende 30% menos que a gasolina, seu custo deve
ser pelo menos 30% menor para ser vantajoso.

A extensao territorial do Brasil contribui para uma ampla variagdo nos
precos do etanol em diferentes regidbes do pais. Essas disparidades sao

influenciadas pela localizagdo das areas produtoras, custos logisticos, politicas
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estaduais de incentivo fiscal e tributario, além das condi¢cdes de infraestrutura e
distribuicao.

Essa inter-relagao entre os pregos do etanol e da gasolina € um aspecto
crucial a ser considerado pelos consumidores e pela industria de
biocombustiveis. A competitividade do etanol como alternativa a gasolina

depende diretamente da relagao de precos entre os dois combustiveis.

4.6. TRIBUTACAO E REGULAGOES

A tributacdo e regulacdo do etanol representam pilares fundamentais
para a viabilidade e sustentabilidade deste como combustivel. A tributacéo
sobre o etanol pode influenciar diretamente sua competitividade em relacao
aos combustiveis tradicionais, como a gasolina, enquanto as regulamentagdes
abordam questdes ambientais, de seguranca e de qualidade do produto.

Conforme Bento ([s.d.])), o ICMS, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos, € um tributo estadual que recai sobre
diversas operacdes comerciais e servicos. Este imposto é aplicado sobre a
circulagdo de mercadorias, as prestagdes de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal, servigos de comunicagdes e fornecimento de
energia elétrica. Adicionalmente, o ICMS também é incidente sobre a entrada
de mercadorias importadas e servigos prestados no exterior. Essa abrangéncia
de incidéncias faz do ICMS uma fonte substancial de arrecadagdo para os
estados brasileiros, exercendo um papel significativo na economia nacional.

O ICMS aplicado ao etanol € um tema complexo, especialmente quando
consideramos as variagcdes entre os estados brasileiros. Essa disparidade
ocorre devido a autonomia tributaria concedida a cada unidade federativa para
estabelecer suas aliquotas e beneficios fiscais. Dessa forma, a tributagcao sobre
o etanol pode variar significativamente de estado para estado, influenciando
diretamente nos precos do combustivel e na competitividade do mercado.

Incentivos fiscais podem contribuir para tornar o etanol mais competitivo
em relagdo a gasolina, resultando em precos mais atrativos para o consumidor

e incentivando o aumento do seu consumo. No entanto, € importante ressaltar
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que a eficacia dessas politicas pode variar conforme as condicbes econémicas
e politicas de cada estado, além de outros fatores como a disponibilidade e
custo de producao do etanol.

Para entender a variagédo das aliquotas de impostos aplicadas ao etanol
hidratado nos diferentes estados do Brasil, é essencial considerar as
particularidades econbOmicas e politicas regionais. Cada estado possui
autonomia para definir suas préprias aliquotas de ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos), resultando em uma diversidade
significativa de valores. Essa variagdo impacta diretamente o preco final do
etanol ao consumidor, além de influenciar a competitividade entre os estados
produtores. Analisar essas diferengas € crucial para uma compreensao
completa do mercado de etanol no pais e das estratégias fiscais adotadas
pelos governos estaduais.

A tabela 3 mostra a carga tributaria do etanol hidratado por estado, que

detalha os tributos federais e estaduais.
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Tabela 3 - Etanol Hidratado (comum ou aditivado)

estado | PIS/ICOFIN| PIS/ICOFIN | PISICOFIN ICMS PMPF ICMS| Tributos
5 5 5
Produtor | Distribuid Etanol % 16/03 TOTAL| TOTAL
ora
AC 0.1109 0,1309 0.2418 19% 47018 0,8933 1.135
AL 0.1109 0,1309 0.2418 21,00% 42174 0,8857| 1,127
AM 0.1109 0,1309 0.2418 20,00% 42882 0,8576] 1,099
AP 0.1109 0,1309 0.2418 18,00% 519 0,9342) 1,176
BA 0.1109 0,1309 0.2418 12,86% 459 0,5903 0,832
CE 0.1109 0,1309 0.2418 20,00% 4 4851 0,897 1,139
DF 0.1109 0,1309 0.2418 13,00% 3,67 04771 0,719
ES 0.1109 0,1309 0.2418 17,00% 40074 0.,6813 0,923
GO 0.1109 0,1309 0.2418 1417% 3,5622 0,5048 0,747
MA 0.1109 0,1309 0.2418 22.00% 412 0,9064| 1,148
MG 0.1109 0,1309 0.2418 13,08% 3,811 0,4985 0,74
MS 0.1109 0,1309 0.2418 11,33% 3,4549 0,3914| 0,633
MT* 0.1109 0,1309 0.2418 17,00% 3,1851 02707, 0,513
PA 0.1109 0,1309 0.2418 16,96% 4101 0,6955| 0,937
PB 0.1109 0,1309 0.2418 15,33% 3,9622 0.,6074] 0,849
PE 0.1109 0,1309 0.2418 15,52% 4 0,6208 0.863
Pl 0.1109 0,1309 0.2418 14,90% 41 0,6109] 0,853
PR 0.1109 0,1309 0.2418 12,00% 3,76 0,4512 0,693
RJ 0.1109 0,1309 0.2418 16,87% 3,96 0,6681 0,91
RN 0.1109 0,1309 0.2418 15,33% 447 0,6853| 0,927
RO 0.1109 0,1309 0.2418 17,50% 4702 0,8229) 1,065
RR 0.1109 0,1309 0.2418 20,00% 4,833 0,9666| 1,208
RS 0.1109 0,1309 0.2418 17,00% 42117 0,716 0,958
5C 0.1109 0,1309 0.2418 17,00% 4,36 07412 0,983
SE 0.1109 0,1309 0.2418 19,00% 4225 0,8028 1.045
sP 0.1109 0,1309 0.2418 12,00% 3,36 0,4032 0,645
TO 0.1109 0,1309 0.2418 20,00% 3,93 0,786 1,028

Fonte: Fecombustiveis.

A tabela detalha os impostos federais e estaduais aplicados ao etanol e
revela que as aliquotas de tributos federais, como o PIS e a COFINS, sao
iguais em todos os estados. Em contrapartida, observa-se uma variacao
significativa nas aliquotas de ICMS entre os diferentes estados brasileiros.
Essa disparidade nas aliquotas estaduais reflete a autonomia dos estados em
determinar suas préprias taxas, o que resulta em precgos finais variados para o
consumidor e influencia a competitividade e a dindmica do mercado de etanol
em cada regido, sendo a menor aliquota no estado de Sdo Paulo com 12% e a
maior no estado de alagoas com 21%.

As diferentes aliquotas de impostos estaduais podem ser determinantes
no valor final do etanol, influenciando significativamente a decisdo dos

consumidores ao optarem pela gasolina ou pelo etanol. Em estados onde o
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ICMS sobre o etanol € mais baixo, o combustivel pode se tornar mais
competitivo, incentivando seu consumo em detrimento da gasolina. Por outro
lado, aliquotas mais altas podem elevar o preco do etanol, tornando a gasolina
uma escolha mais atraente. Portanto, a variagdo nas aliquotas estaduais nao
afeta apenas os pregos regionais dos combustiveis, mas também desempenha
um papel crucial nas preferéncias dos consumidores e na dindmica do mercado
de combustiveis.

Para a retomada efetiva do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), é
fundamental que as questbes relacionadas ao ICMS sejam amplamente
discutidas. A harmonizacdo das aliquotas estaduais pode contribuir para a
estabilizacdo do preco do etanol, tornando-o uma alternativa mais viavel e
competitiva frente a gasolina. Abordar essas disparidades fiscais é crucial para
promover um mercado de combustiveis mais equilibrado e sustentavel,
incentivando tanto a producdo quanto o consumo de etanol. Dessa forma, a
revisdo e possivel padronizagédo das aliquotas de ICMS s&o passos essenciais

para poder viabilizar o Proalcool no Brasil novamente.

4.7. ASPECTOS AMBIENTAIS

As questdes ambientais relacionadas a produgédo e ao uso do etanol
desempenham um papel central na formac&o de politicas e regulamentagdes.
Embora o etanol seja frequentemente promovido como uma alternativa mais
limpa aos combustiveis fdésseis, sua producdo ainda pode ter impactos
ambientais significativos, ao se analisar a viabilidade do programa nacional do
alcool, projetos de sustentabilidade ao meio ambiente sobre a produgédo devem
ser discutidos.

De acordo com Lima (2011), as emissdes veiculares de poluentes
regulamentados pelo uso do etanol sdo comparaveis ou até inferiores as da
gasolina e do diesel. Contudo, ndo se pode ignorar as pressdes causadas pela
vigorosa expansdo da cultura de cana-de-agucar no pais, mesmo que isso
esteja ocorrendo predominantemente sobre areas de pastagem pouco
aproveitadas. Além disso, as queimadas de cana-de-agucar durante periodos
de safra representam um desafio ambiental significativo, contribuindo para a

poluicao do ar e afetando a qualidade do solo.



61

O debate em torno dessas questdes ambientais relacionadas ao uso do
etanol causa certa controvérsia no meio ambiental. Enquanto alguns
argumentam que o etanol oferece uma alternativa mais sustentavel aos
combustiveis fosseis devido as suas menores emissdes de gases poluentes
veiculares, outros levantam preocupagdes sobre os impactos negativos da
expansao da cultura de cana-de-acgucar.

Conforme Pugliese, Lourencetti e Ribeiro (2017), comparado aos
combustiveis fosseis, o etanol representa menor risco de impactos ambientais
para a atmosfera, considerando a diminuicdo de compostos que contém
enxofre, mas & capaz de gerar outros impactos. Durante a produgao agricola,
destacam-se como principais impactos ambientais a compactagao dos solos
por tratores e implementos agricolas, a contaminagéo de corpos d’agua e solos
pelo uso intensivo de agrotoxicos, a aplicagdo ndo controlada de vinhaga, torta
de filtro ou escorias de siderurgia e a poluicdo do ar por queimadas da palha da
cana-de-agucar.

A producdo de cana-de-agucar pode causar significativos impactos
negativos no solo, como a degradagdo da sua qualidade e a redugado da
biodiversidade. O uso inadequado de agrotoxicos nessa cultura pode levar a
graves consequéncias ambientais, incluindo a contaminagdo de agua e a
destruicdo de habitats naturais. Além disso, a produgdo de cana-de-agucar
também levanta questdes sobre a seguranga alimentar, pois pode competir
com a producdo de alimentos basicos e influenciar a disponibilidade e os
precos dos mesmos.

Para alcangcar um cenario de compatibilizagdo da producdo de
biocombustiveis e segurancga alimentar, € preciso criar estratégias que integrem
0s objetivos de ambas as areas, de forma a garantir a seguranga alimentar e
limitar a produgcdo de agrocombustiveis as areas agricolas remanescentes.
Esse tipo de planejamento exige grande articulagdo governamental, capaz de
alinhar metas de planejamento de varios setores ligados ao uso da terra, em
especial de alimentos, energia, papel, celulose e madeira (Duarte, 2013).

Considerar os desafios especificos que surgem nesse processo, como a
competicdo por terra entre a producado de alimentos e de biocombustiveis, é
essencial para encontrar solugdes viaveis, para mitigar essas consequéncias

isso envolve uma analise detalhada das politicas governamentais necessarias
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para promover essa integragao de objetivos, bem como a identificacdo de
exemplos inspiradores de boas praticas tanto em ambito nacional quanto
internacional.

De acordo com Rodrigues Filho e Juliani (2013), pesquisas relacionadas
a novas técnicas de producdo e ao desenvolvimento de variedades mais
eficientes de cana-de-agucar sdo essenciais para aumentar a produtividade e
reduzir a area plantada. Isso é fundamental para evitar que a expansao da
cultura de cana-de-agucar ocorra em areas destinadas a produgao de
alimentos e em regides que abrigam biomas essenciais para o pais, como o
cerrado na regido Centro-Oeste e o Pantanal mato-grossense.

Em resumo, os aspectos ambientais da produc¢ao de etanol demonstram
que houve avangos significativos na reducdo de impactos negativos,
principalmente através da adogdo de tecnologias mais limpas e praticas
agricolas sustentaveis. Contudo, ainda existem desafios importantes a serem
superados, como o desmatamento, a degradagcdo do solo e a segurancga
alimentar. Portanto, é imprescindivel que a fiscalizagdo ambiental seja
intensificada para garantir que a producéo de etanol se desenvolva de maneira
realmente sustentavel, minimizando os efeitos adversos ao meio ambiente e
que estudos sejam realizados para que a produgdo seja cada vez mais

sustentavel, para justificar uma possivel retomada do programa.
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4.8 EMPREGABILIDADE DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

A empregabilidade no setor sucroalcooleiro € um dos pilares
fundamentais ao se analisar a retomada do Proalcool. Este setor é crucial para
a economia brasileira, gerando milhdes de empregos diretos e indiretos e
desempenhando um papel vital no desenvolvimento socioecondmico das
regides rurais.

Segundo DIEESE (2007) O agronegdcio sucroalcooleiro fatura, direta e
indiretamente, cerca de R$40 bilhdes por ano, representando
aproximadamente 2,35% do PIB nacional. Além disso, € um dos setores que
mais empregam no pais, gerando mais de 3,6 milhdes de empregos diretos e
indiretos e envolvendo mais de 72.000 agricultores.

Essa vasta geragcdo de empregos contribui significativamente para o
desenvolvimento socioecondmico, especialmente em regides rurais onde as
oportunidades de trabalho podem ser limitadas. A criagdo de empregos
estimula a economia local e regional, além disso, a diversificacdo de empregos
no setor sucroalcooleiro, que vai desde atividades agricolas até operacdes
industriais e comerciais, oferece uma ampla gama de oportunidades de
trabalho, fomentando a qualificacdo profissional e o desenvolvimento de
habilidades especificas.

Segundo dados do CAGED de 2023, o setor de cultivo de cana-de-agucar
admitiu 64.856 trabalhadores, destacando-se como a segunda maior fonte de
emprego entre as culturas temporarias, perdendo apenas para o cultivo de
soja. Isso evidencia a importadncia do setor sucroalcooleiro na geragao de
empregos no pais, contribuindo significativamente para a economia e para o
desenvolvimento das regides rurais.

A empregabilidade no setor sucroalcooleiro no Brasil desempenha um
papel crucial ndo apenas na economia, mas também na qualificacdo de
empregos mais especializados. Este setor ndo s6 oferece oportunidades de
trabalho direto em atividades como o cultivo da cana-de-agucar, produgao de
etanol e acgucar, mas também impulsiona demandas por profissionais
capacitados em areas como engenharia agricola, biotecnologia, gestao
ambiental e engenharia quimica. Essas oportunidades n&o apenas aumentam

a oferta de empregos, mas também elevam o nivel de qualificagdo e
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valorizagéo profissional, contribuindo significativamente  para o

desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A retomada do Programa Nacional do Alcool (Proélcool) no Brasil pode
ser uma iniciativa promissora, capaz de aumentar significativamente a
participacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional. Este
programa, ao ser revisado, ndo apenas promoveria a redug¢ao da dependéncia
de combustiveis fosseis, mas também incentivaria a introdu¢do de novas
tecnologias tanto no setor agricola como no e industrial. Além disso, pode gerar
um impacto positivo na economia regional, especialmente nas areas produtoras
de cana-de-agucar, ao criar empregos e fomentar o desenvolvimento
sustentavel.

Considerando o mercado automobilistico majoritariamente composto por
veiculos flex a partir do século XXI, tem-se uma base sélida de consumo, visto
que os carros flex podem operar tanto com gasolina quanto com etanol,
tornando o combustivel renovavel uma opgao atraente para os consumidores,
visto que oscilagdes nos mercados podem ocorrer durante o tempo.

Além disso, o aumento da demanda por etanol hidratado pode ser
absorvido sem grandes dificuldades, uma vez que uma parcela significativa da
capacidade de producdo de etanol no Brasil esta ociosa. Essa ociosidade
permite que a industria responda rapidamente a um aumento na demanda,
aproveitando a infraestrutura existente e ampliando a produgdo conforme
necessario.

No entanto, para que essa retomada seja bem-sucedida, sera
imprescindivel investir em infraestrutura de transporte. A melhoria das vias de
escoamento, o aumento da eficiéncia logistica e o desenvolvimento de novos
meios de transporte sdo essenciais para garantir que o etanol chegue de forma
eficiente aos postos de abastecimento em todo o pais.

Outro ponto crucial € a questdo do ICMS, que varia de estado para
estado. Para fomentar o uso do etanol e torna-lo competitivo em relagao a
gasolina, seria necessario estabelecer subsidios ou incentivos fiscais que
equilibrassem essas disparidades tributarias. A harmonizacio das aliquotas de
ICMS poderia estimular um mercado mais uniforme e justo para o etanol.

No que diz respeito as questdes ambientais, os desafios enfrentados no

passado, como a poluicdo causada pela queima da palha da cana-de-acgucar,
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foram significativamente mitigados por meio de novas tecnologias e praticas
agricolas mais sustentaveis. A producao de etanol € mais limpa e alinhada com
os padrdes ambientais modernos, tornando-o uma alternativa ecoldgica viavel,
contudo questdes de fiscalizagdo de producao ainda sao um desafio.
Conclui-se, portanto, que a retomada do Proalcool pode ser vantajosa
para o Brasil. No entanto, para alcancar o pleno sucesso, serdo necessarios
investimentos estratégicos em infraestrutura e politicas publicas que incentivem
o consumo de etanol. Com essas medidas, o pais podera consolidar-se ainda

mais como um lider na produc¢ao e uso de biocombustiveis.
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