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RESUMO

Historicamente, as comunidades se estabeleceram proximas a cursos d’agua devido
a facilidade de acesso a esse recurso. Essas areas, poréem, sédo fundamentais para a
preservacao da qualidade hidrica, além de suscetiveis a inundacdes e deslizamentos.
Desde 1934, no Brasil, as areas préximas aos cursos d’agua tém sua ocupagao
regulamentada. No entanto, alteracfes nas faixas de protecdo introduzidas pelos
diferentes Cdédigos Florestais, somadas ao avanco da urbanizacdo, tornaram
necessaria a revisdo dessas faixas em areas urbanas consolidadas. Em 2021, com a
promulgacéo da Lei Federal n° 14.285, foi permitido que os municipios redefinissem
suas faixas de areas de preservacdo permanente (APPs) em area urbana
consolidada, subsidiados pela elaboracédo de Diagndstico Socioambiental (DSA). O
presente trabalho teve como objetivo a elaboracdo do DSA para a redefinicdo das
faixas de APPs dos cursos d’agua em area urbana consolidada do municipio de Séo
Marcos/RS. Para isso, utilizou-se a metodologia multicritérios de Rech (2023), a qual
foi desenvolvida em parceria com o Instituto de Saneamento Ambiental da
Universidade de Caxias do Sul. Inicialmente, realizou-se a caracterizacao
socioambiental abrangente do municipio, abordando aspectos fisicos, bioticos,
econdmicos e sociais por meio de dados oficiais e estudos de campo. Os cursos
d’agua foram segmentados em 25 trechos, considerando o tipo de curso hidrico
(natural, retificado ou tubulado) e o grau de urbanizacdo das APPs associadas. Para
cada trecho, foram calculadas duas faixas de APP: uma de carater mais
conservacionista e outra menos restritiva, ambas ajustadas as condi¢des especificas
identificadas. Para facilitar sua aplicacdo, as faixas propostas foram agrupadas em
trés larguras maximas e trés larguras minimas. A analise das faixas propostas avaliou
a vegetacdo em APP e o numero de edificacBes afetadas. Os resultados indicaram
gue, ao adotar a faixa mais conservacionista, haveria uma reducdo de 23,75% na
vegetacao em APP e 66,67% menos edificacdes, em comparacao com a faixa original
de 30 metros. A faixa menos restritiva diminuiria a vegetacao protegida em 33,35% e
as edificagcbes em 86,67%. Quanto a area total de APP, a faixa original de 30 m
abrange 0,578 km2. A faixa maxima sugerida reduziria essa area em 67,82%, ja,
adotando a faixa minima, a reducdo seria de 84,78%. O estudo proposto buscou
avancar na solucdo da problematica da ocupacao irregular das APPs, conciliando a
necessidade de expansao urbana com a preservacao de recursos hidricos em areas
urbanas. Além disso, a proposta possibilita a regularizacdo de edificacdes ja
existentes em APPs, promovendo o desenvolvimento ambientalmente responsavel do
municipio.

Palavras-chave: legislacdo ambiental; cursos hidricos; zonas riparias.
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1 INTRODUCAO

Ao observar o contexto histérico da evolugao das cidades, é notavel que o
processo de urbanizacido ocorreu de maneira desordenada, resultando em uma série
de problemas sociais, ambientais e econbémicos. As comunidades buscaram se
estabelecer nas proximidades de corpos d'agua, visando facilitar a captagdo e
consumo desse recurso, além de utilizar essas areas para a langamento de efluentes
(Peixoto, 2016).

Além de abrigar a construcéo de edificagcbes, as margens dos cursos hidricos
também foram ocupadas por atividades agrossilvipastoris, contribuindo para a
supressao das florestas riparias (Baptista e Cardoso, 2013).

Outra questdo atrelada & ocupacdo de Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) é a vulnerabilidade social das comunidades que tendem a ocupa-las. Pessoas
em situagao de fragilidade social por vezes ocupam areas proximas aos rios urbanos,
algumas consideradas como areas de risco, devido a uma combinagcao de fatores,
incluindo falta de moradia adequada, migragao rural-urbana, desastres naturais
anteriores, entre outros. Essas areas sao ocupadas informalmente, sem planejamento
urbano adequado ou infraestrutura de seguranca (Rosa Filho e Cortez, 2010).

As areas proximas a rios podem ser particularmente propensas a inundagdes
e deslizamentos de solo, especialmente durante periodos de chuvas intensas ou
quando ha elevagao do nivel dos rios. A ocupacio dessas areas aumenta o risco de
danos materiais, lesbes e mortes em caso de desastres naturais (Freitas, 2015).

A ocupacao desordenada dessas areas pode comprometer sua integridade
ambiental, levando a eros&o do solo, degradagao dos recursos hidricos e perda de
biodiversidade. Além disso, a falta de acesso ao saneamento basico pode contribuir
para condi¢des insalubres e propagac¢ao de doengas (Baptista e Cardoso, 2013).

As APPs desempenham um papel crucial na manutengado da qualidade dos
corpos d'agua e no ecossistema circundante, ao passo em que atuam na prevencao
de impactos sobre a populagao urbana (Santos, 2019).

Até 1934, a ocupacgao das areas marginais dos corpos d'agua n&o possuia
regulamentacao federal. Foi somente nesse ano que o Poder Publico brasileiro
abordou a protecdo das areas florestais no pais através do Decreto n° 23.793,

marcando a aprovagao do primeiro Cdodigo Florestal (Santos, 2019).
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Posteriormente, em 1965, a Lei Federal n° 4.771 (Brasil, 1965) e, em 2012, a
Lei Federal n® 12.651 (Brasil, 2012), trouxeram atualiza¢des relacionadas as areas de
preservagao permanente, incluindo aquelas situadas nas margens de corpos hidricos.
No entanto, a Lei Federal n® 12.651/2012 (Brasil, 2012), o Novo Cddigo Florestal, ndo
faz distingdo entre as areas de preservagao permanente em areas urbanas e rurais,
tdo pouco em areas urbanas consolidadas, o que gera conflitos urbanos,
considerando o histérico de ocupagao das cidades.

Em 2019, o Projeto de Lei (PL) n° 2510 (Brasil, 2019) iniciou a discussao
sobre as areas urbanas, visando complementar o Novo Cédigo Florestal, propondo
que as faixas marginais fossem determinadas pelos planos diretores e leis municipais,
concedendo aos municipios a responsabilidade de criar uma lei que dispusesse sobre
os limites de protecéo n&o edificavel em areas urbanas consolidadas.

Em dezembro de 2021, a Lei Federal n® 14.285 (Brasil, 2021) foi promulgada,
definindo areas urbanas consolidadas por critérios e permitindo que leis municipais ou
distritais estabelegam faixas de preservagdo permanente para cursos d’agua,
diferentes das previstas no Novo Codigo Florestal, para areas urbanas consolidadas,
conforme o art. 4°, inciso |.

Apos a promulgacgao da Lei Federal n° 14.285/2021 (Brasil, 2021), tem-se, em
esfera estadual, a publicacdo da Resolugdo CONSEMA/RS n° 485 de 27 de abril de
2023 (Rio Grande do Sul, 2023), que tem por objetivo apresentar as diretrizes para a
definicdo das faixas de areas de preservacado permanente pelos municipios.

Tanto a Lei Federal n° 14.285/2021 (Brasil, 2021), quanto a Resolugao
CONSEMA/RS n° 485/2023 (Rio Grande do Sul, 2023), dispéem que a definicdo das
faixas de preservagdo permanente para cursos d’agua em dareas urbanas
consolidadas deve ser realizada mediante a apresentacdo de Diagndstico
Socioambiental (DSA).

Neste contexto, foi proposta a elaboragédo de um DSA voltado a redefini¢cao
das faixas de area de preservacado permanente dos cursos hidricos situados em area
urbana consolidada do municipio de Sdo Marcos-RS, visto que o municipio se
desenvolveu em torno de cursos d’agua, dentre os quais alguns encontram-se
parcialmente ou completamente retificados e tubulados, com edificagdes na faixa
destinada a area de preservagao permanente.

O estudo buscou identificar os locais onde a reducao das faixas de APP possa

acarretar em impactos negativos. Nessas areas de maior fragilidade, busca-se
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promover a preservagao, com o intuito de evitar intervengées humanas. O objetivo é
promover o desenvolvimento sustentavel da cidade, de forma a permitir sua expansao
e garantir a preservacao dos recursos naturais.

Para a elaboragdo do DSA foram consideradas as diretrizes da Lei Federal n°
14.285/2021 (Brasil, 2021) e da Resolugdo CONSEMA/RS n° 485/2023 (Rio Grande
do Sul, 2023). A conexao entre a legislagdo e a metodologia oferece embasamento
juridico e técnico para as possiveis alteragdes nas faixas de APP, mantendo as
necessidades urbanas em sintonia com a preservagdo ambiental.

O trabalho em questdo foi desenvolvido com o apoio do Instituto de
Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul, com o objetivo de elaborar
o Diagnéstico Socioambiental para Delimitacdo das Areas de Preservagao
Permanente (APP) do municipio.

Tendo em vista que a Resolugao CONSEMA n° 485/2023 (Rio Grande do Sul,
2023), e a Lei Federal n°® 14.285/2021 (Brasil, 2021) ndao apresentam diretrizes e
orientagdes técnicas explicitas para a elaboragdo de um Diagnostico Socioambiental
(DSA), a metodologia utilizada neste estudo foi a elaborada por Rech (2023),
juntamente com o ISAM/UCS. A metodologia, baseada em consultas com
especialistas, estabelece paradmetros para a classificagdo das APPs existentes e
critérios para sua redefini¢ao.

Os resultados obtidos neste estudo oferecem ao municipio ferramentas para
aprimorar seus instrumentos de planejamento urbano, permitindo a definicdo de
diretrizes que promovam um desenvolvimento urbano sustentavel. Ademais,
possibilitara, em caso de reducao das faixas de APP, a regularizacao de edificacoes
situadas préximas a cursos d’agua, promovendo uma ocupag¢ado ordenada e

ambientalmente responsavel.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho consiste em elaborar o Diagndstico
Socioambiental das Areas de Preservacdo Permanentes de Cursos Hidricos
Localizados em Area Urbana Consolidada, conforme Lei Federal n° 14.285/2021 e
Resolugcdo CONSEMA/RS n° 485/2023, para o municipio de Sao Marcos - RS, com
vistas a proposicao de novas faixas de APP.

A fim de alcancar o objetivo geral estabelecido, delineiam-se os seguintes
objetivos especificos:

a) Caracterizar o municipio, especialmente as areas de preservacado permanente
dos cursos d’agua em area urbana consolidada, quanto aos seus aspectos
sociais, de infraestrutura urbana, saneamento basico e de uso e ocupacéo do
solo.

b) Realizar levantamento de informacdes in loco para identificacdo e mapeamento
dos cursos hidricos em territorio urbano consolidado, além de aspectos fisicos
e bidticos do municipio.

c) Delimitar e validar a area urbana consolidada do municipio de S&o Marcos,
seguindo o que dispdem a Lei Federal n° 14.285/2021 e a Resolucao
CONSEMA/RS n° 485/2023.

d) Apresentar sugestdes de novas faixas de preservacdo permanente para 0S

cursos hidricos analisados.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo oferece uma revisao bibliografica acerca do tema de areas de
preservagao permanente através da utilizacdo de fontes diversas, como artigos
cientificos, legislacdes e literatura. Serdo discutidos o conceito de areas de
preservagao permanente, o historico de legislagdes brasileiras que abordam o tema e
0s conceitos técnicos relacionados, de forma a estabelecer uma base para a pesquisa

subsequente.

3.1 AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE - APPs

Areas de preservacdo permanente, segundo a Lei Federal n° 12.651/2012
(Brasil, 2012), s&o areas protegidas através de legislagdo, que tém como fungao
ambiental preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolodgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes, possuindo ou nao vegetacao nativa.

Segundo dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente (2012), o
Brasil abriga grande biodiversidade, mais de 20% do numero total de espécies do
planeta. Com seus 8,5 milhdes de km?, abrangendo quase metade da América do Sul,
O pais se caracteriza por possuir zonas climaticas distintas, que propiciaram o
desenvolvimento de diferentes biomas. Nesse contexto, as areas de preservagao
permanente desempenham papel crucial para a preservagao da biodiversidade do
pais atraves da protegao de locais naturalmente sensiveis, como nascentes, margens
de corpos d'agua, topos de morros, fundos de vales e encostas (Santos et al. 2017).

Entre os elementos mencionados e as responsabilidades atribuidas as APPs,
€ fundamental ressaltar a sua contribuig¢ao vital na preservacao dos cursos hidricos. A
legislagao determina que toda a area adjacente aos corpos d'agua deve ser protegida,
visando a sustentacdo do equilibrio dos beneficios e servicos fornecidos pelo
ecossistema (Santos, 2019).

No entanto, Santos (2019) ressalta que a definicdo de APP pela Lei Federal
n°® 12.651/2012 (Brasil, 2012), o Novo Cédigo Florestal Brasileiro, € restritiva, devido
ao fato de que este nao se limita somente a preservacgao das florestas. Portanto, seria
mais adequado compreendé-lo dentro do debate sobre a importancia da conservagao

das diversas formagdes vegetais nativas, englobando ndo sé as florestas, mas
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também areas arbustivas, herbaceas, vegetacodes litordneas (manguezais e restingas)

e ecossistemas mais complexos, como o Pantanal.

3.1.1 Servigos ecossistémicos fornecidos pelas APPs

Os servicos ecossistémicos sao considerados como os beneficios, diretos e
indiretos, gerados a partir do funcionamento dos ecossistemas que refletem
positivamente na qualidade de vida da populacédo, no que se refere a manutencéo,
recuperacdo ou melhoria das condigdes ambientais (Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, 2022).

O conceito, que teve origem na Ecologia nos anos 1970, cresce em relevancia
a medida que a conscientizagao sobre a interdependéncia entre os seres humanos e
0s ecossistemas nos quais vivem gradualmente se expande, possivelmente devido
aos impactos ambientais em diferentes escalas. Ao compreender a dindmica dessa
relacdo entre humanos e natureza, torna-se possivel identificar os diversos beneficios
e servigos fornecidos pelos ecossistemas, o que permite a formulagao de decisées
mais informadas sobre a gestdo e preservagdo dos recursos e dos proprios
ecossistemas (Mufioz e Freitas, 2017).

Analisando as APPs do ponto de vista ecoldgico, € possivel observar suas
fungdes nas esferas social, econdbmica e cultural (Santos, 2019). O Quadro 1
apresenta alguns dos servigos ecossistémicos fornecidos pelas APPs, relacionados

as esferas social, econdmica e cultural.

Quadro 1 — Servicos ecossistémicos prestados pelas APPs

Esfera Meio Rural Meio Urbano
Fornecem habitat para diversos elementos .
. Podem atuar preventivamente no controle
da fauna, atuam como barreira contra o .
' de deslizamentos de terras e enchentes,
- assoreamento dos corpos d'agua e a o
© T : de acordo com caracteristicas do solo,
= contaminagao por poluentes advindos das ' -
o L o X . topografia e vegetagao.
o atividades econémicas. Além disso, . .
N ) Constituem areas verdes urbanas.
desempenham um papel crucial como .
- Servem de abrigo para fauna
corredores ecolégicos, conectando
. . . remanescente.
diferentes macicos florestais.
Podem ser vistas como um elemento
. ~ integrante da identidade das cidades;
- Promovem o desenvolvimento das relagdes : ~
A o . Proporciona uma conexdo com a natureza
5 entre o individuo e o ambiente, conectando-
= . ) para os moradores urbanos.
S se com os conceitos de pertencimento e .
o L Oferecem oportunidades para lazer,
afetividade. R .
adaptando-se as caracteristicas do
terreno e da vegetacao.
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Esfera Meio Rural Meio Urbano

Promovem a manutengao de processos

ecologicos que possibilitam a exploragéo Podem influenciar positiva ou
econdmica de areas rurais para producédo de | negativamente nos valores de
alimentos e extragdo de matérias primas; propriedades, de acordo com o tipo de

Podem ser uma fonte econémica através do | vegetagao existente e para que sera
ecoturismo ou turismo rural, especialmente utilizada a area.

quando combinadas com atividades de Podem gerar custos de manutengao.
baixo impacto ambiental.

Fonte: Santos (2019). Adaptado pela autora (2024).

Econdmica

3.1.2 Histoérico de legislagoes federais brasileiras relacionadas as APPs

Questdes como a poluigéo do ar, da agua e do solo, as mudancgas climaticas
e a extincdo de espécies sao amplamente reconhecidas e tém motivado uma
consciéncia coletiva em prol da conservagdao ambiental. Nesse contexto, as leis
ambientais desempenham um papel crucial ao regulamentar as atividades humanas
que causam impacto, nao apenas em areas rurais, mas também em zonas urbanas,
onde a densidade populacional € mais alta (Campagnolo et al., 2017).

A historia da legislacdo ambiental no Brasil remonta ao ano de 1605, com a
promulgagao da primeira lei voltada para a protegao das florestas brasileiras, com
destaque para o surgimento do Regimento Pau-Brasil, que tinha por objetivo proteger
as florestas nacionais (Garvao e Baia, 2018).

Ao longo dos anos, diversas legislagbes foram sendo criadas para lidar com
diferentes aspectos da preservacdo ambiental, como a protecédo aos rios, nascentes
e encostas, estabelecida pela Carta Régia de 1797, e o Regimento de Corte de
Madeiras de 1799, que impds normas rigidas para a derrubada de arvores nobres,
como cedro e mogno (Garvao e Baia, 2018).

Em 1850, surge a expressao "madeira de lei" devido ao fato de sua protegao
por meio de legislacao, e é promulgada a Lei Federal n° 601/1850, a primeira Lei de
Terras do Brasil, que disciplinou a ocupagao do solo e estabeleceu penalidades para
sua utilizagao predatoria (Garvao e Baia, 2018).

Ainda segundo Garvao e Baia (2018), o Cddigo Civil Brasileiro de 1916,
embora nao tenha sido concebido com o propdsito especifico de tratar do meio
ambiente, apresentava disposi¢cdes que indiretamente influenciavam questdes
relacionadas a protecdo ambiental. Contudo, sua abordagem refletia uma visao
predominantemente patrimonialista e individualista, priorizando os interesses de

propriedade e direitos individuais sobre a preservagao dos recursos naturais. Essa



23

perspectiva limitada ndo considerava adequadamente os impactos ambientais das
atividades humanas nem os interesses coletivos ligados a conservacao da fauna e
flora brasileira. Ao longo do tempo, essa abordagem foi evoluindo com a promulgagéo
de legislacbes especificas e um maior reconhecimento da importancia da
sustentabilidade para o desenvolvimento nacional (Garvao e Baia, 2018). Na Figura 1
esta apresentada uma linha do tempo com as principais leis ambientais brasileiras,

que serao discutidas na sequéncia.

Figura 1 - Linha do tempo das principais leis ambientais brasileiras

00900000

&
Decreto n® Decreto n® Lein® 47M Lei 6.766 Lein® 6.938 Lein® 751 E promulgada a Lein® 7.803
23.793 Institul  24.643 Institul  |netitiio Parcelamento Institui a Altera o Constituigio _ Altera o Cédigo
BATERD o Cl_idlgo = Segundo do Solo Urbano FIiie Cadigo Federal Florestal de 65
Codigo Aguas Cédigo Nacional do Florestal de
Florestal Florestal Meio 65
Ambiente
—_— & & = & & = @
CONSEMA/RS  Lei14.285 Lein®15.434 Lein®13465 Lein®12.651 remes Lei n® 10.257 Lei n® 9.605
485/2023 Alterao Caodigo Leida Novo Cadigo Lei da "1 i Regulamenta Institui a Lei de
Regulamenta a terceiro Estadualde  Regularizacio Florestal e o estatuto das Crimes
Lei14.285 Codigo  Meio Ambiente  Fundidria ntica Cidades Ambientais
dispde sobre Florestal do RS
elaboracio do
DSA
Fonte: Rech (2023). Adaptado pela autora (2024).
3.1.2.1 Decreto n° 23.793/1934 — Primeiro Codigo Florestal Brasileiro

No século XX, mais precisamente em 1934, foram sancionados importantes
projetos de lei, como o primeiro Codigo Florestal, por meio do Decreto n° 23.793/1934,
impondo limites ao direito de propriedade, e o Cédigo de Recursos Hidricos (Decreto
n° 24.643/1934), também conhecido como Cédigo das Aguas, que trouxe normas para
utilizacédo dos recursos hidricos no Brasil (Garvéao e Baia, 2018).

O Cédigo das Aguas, elaborado por Alfredo Valaddo em 1907, visava criar um
arcaboucgo juridico para o desenvolvimento de usinas hidrelétricas no Brasil.
Promulgado apenas em 1934, o Cddigo tinha como principal objetivo fornecer

recursos legais e econbmico-financeiros para a expansdo do setor hidrelétrico
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nacional, aproveitando o grande potencial dos rios brasileiros e o crescimento dos
servigos de distribuicdo de energia na época (Santos, 2019).

O Cddigo Florestal Brasileiro de 1934 (CF 34) abriu precedente para o
conceito de APP como € conhecido atualmente. O termo “preservagao permanente”
estava prescrito no art. 4°, que se referia as florestas protetoras, que tinham como
fungao conservar o regime das aguas, evitar erosao, garantir a salubridade publica,
dentre outras (Brasil, 1934).

3.1.2.2 Lei Federal n° 4.771/1965 — Segundo Cadigo Florestal Brasileiro

Apos alguns anos da implementacgéo do primeiro Codigo Florestal Brasileiro,
durante a década de 1960, a comunidade cientifica brasileira foi fortemente
influenciada pelos movimentos ambientalistas que ganhavam destaque
internacionalmente. A persisténcia do problema crénico do desmatamento no pais
levou os legisladores a reformularem o Cédigo Florestal de 1934 (Santos, 2019).

Em 1965, foi promulgado o novo Cddigo Florestal (CF 65), por meio da Lei
Federal n° 4.771/1965 (Brasil, 1965), representando um marco na regulamentagao
ambiental do Brasil. Este codigo foi concebido para substituir o anterior, trazendo
consigo medidas mais rigorosas para o controle ambiental no pais. Pela primeira vez,
o CF 65 introduziu o termo “area de preservacao permanente” e estabeleceu diretrizes
para sua demarcacgao.

De acordo com a redacao do Codigo Florestal de 1965 (Brasil, 1965), sao
consideradas Areas de Preservacdo Permanente as florestas e demais formas de

vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1- de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:
2- igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3- de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
c) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua", seja qual for a sua
situagao topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacées campestres.
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Outro aspecto relevante foi a introdugdo do conceito de Reserva Legal,
referindo-se a uma area dentro de uma propriedade rural, excluindo as de preservacgao
permanente, destinada a garantir o uso sustentavel dos recursos naturais, a
preservacdo dos ecossistemas, a conservagao da biodiversidade e o habitat de
espécies nativas (Brasil, 1965).

A Reserva Legal tem como finalidade promover o uso sustentavel dos recursos
naturais, além de contribuir para a conservagao e a recuperacido dos processos
ecologicos, a preservacao da biodiversidade e a prote¢cdo da fauna e flora nativas.
Enquanto isso, as Areas de Preservacdo Permanente tém o papel especifico de
salvaguardar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade e o fluxo genético de fauna e flora, ao mesmo tempo em que protegem
o solo e garantem o bem-estar das comunidades humanas (Silva et al., 2012).

Além disso, o Codigo definiu puni¢gdes criminais, infracbes e penas para os

delitos ambientais (Brasil, 1965).

3.1.2.3 Lei Federal n° 6.766/1979 — Lei do Parcelamento de Solo Urbano

Em resposta a crescente necessidade de regulamentagao do parcelamento
do solo urbano, foi promulgada em 1979 a Lei Federal n°® 6.766, posteriormente
atualizada pela Lein® 9.785 de 1999. A Lei foi criada visando aprimorar o planejamento
das novas areas urbanas dos municipios e se destaca por estabelecer critérios
minimos e condi¢cdes para a implementagao de novos loteamentos. Esta legislacao
estabelece diretrizes gerais, enquanto cabe aos estados, Distrito Federal e municipios
a elaboracédo de normas complementares para melhor adaptacéo as particularidades
regionais e locais. O parcelamento do solo consiste na subdivisdo de terrenos com o
propoésito de desenvolver projetos habitacionais, comerciais ou industriais (Barreiros
e Abiko, 1998).

No que tange o assunto de areas de preservagao permanente, a redagao da
Lei Federal n° 6.766/1979 proibe o parcelamento do solo urbano em terrenos sujeitos
a inundacdes, alagamentos, aterros com materiais prejudiciais a saude publica,
declividade igual ou superior a 30%, areas geologicamente desfavoraveis e locais com
alta poluicao, a menos que atendam exigéncias especificas para adaptagcao. Também
estabelece a obrigatoriedade de uma faixa nao edificavel de 15 m de cada lado ao

longo de corpos d'agua e faixas de dominio publico de rodovias e ferrovias,
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respeitando-se eventuais exigéncias adicionais estipuladas em legislagao especifica
(Brasil, 1979).

3124 Lei Federal n° 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente

Na década de 1980, em meio a debates internacionais sobre questdes
ambientais e a formacgao de grupos de trabalho nacional focados no cenario hidrico e
energeético, foi promulgada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio
da Lei Federal n°® 6.938/1981. Antes disso, as leis brasileiras visavam principalmente
a potencializagao da produgao de energia elétrica, nao necessariamente a utilizagao
sustentavel dos recursos hidricos. A PNMA trouxe um destaque sobre a necessidade
urgente da utilizagao racionalizada e consciente desses recursos, estabelecendo, por
meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), regras, critérios e padroes
normativos para a manutengdo de um ambiente ecologicamente equilibrado (Santos,
2019).

Através da fundamentacgao nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 225 da
Constituicdo Federal, a PNMA define conceitos, principios, objetivos, instrumentos,
penalidades e mecanismos para formulacao e aplicagao de normas voltadas a gestao
e protecao dos recursos ambientais, sendo instrumento de referéncia para a gestao
ambiental brasileira. (Rossi, 2009).

O CONAMA, criado pela PNMA, é responsavel por assessorar e propor
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente, além de deliberar sobre
normas e padrdes compativeis com um ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial para uma qualidade de vida saudavel (Séguin, 2002). A partir da criagéo do
CONAMA, foram estabelecidas resolucdes especificas sobre recursos hidricos, como
a Resolugao n° 01/86, que regulamenta a obrigatoriedade do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para empreendimentos de potencial poluidor, e a Resolugao n°® 20/86,
que trata da classificagdo e enquadramento das aguas (Santos, 2019).

A PNMA, além de estabelecer diretrizes para a preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e instituiu o Cadastro de Defesa Ambiental (Brasil, 1981). Sua
implementagdo visou tornar o Cdédigo Florestal e as normas ambientais mais
executaveis, por meio do CONAMA (Borges et al., 2011).

A principal pretensao da Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida

no artigo 9° onde foram listados treze instrumentos destinados a viabilizar a
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implementagdo da politica ambiental no Brasil. Alguns desses instrumentos foram
devidamente regulamentados por leis complementares, enquanto outros foram
incorporados em instrucbes normativas, havendo ainda aqueles que carecem de
regulamentag¢des mais abrangentes (Valadao et al., 2022).

Os instrumentos aos que Valadao et al. (2022) se referem sdo os seguintes
(Brasil, 1981):

| - O estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - O zoneamento ambiental;

Il - A avaliagdo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - Os incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - A criagao de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - O sistema nacional de informacgbes sobre o meio ambiente;

VIl - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - As penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corregao da degradagao ambiental.
X - A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,;

Xl - A garantia da prestacao de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIlI - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - Instrumentos econdmicos, como concesséo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

3.1.2.5 Lei Federal n° 7.511/1986

Em 1986, através da Lei Federal n° 7.511 de sete de julho de 1986 (Brasil,
1986), alteraram-se alguns dos dispositivos do Cdédigo Florestal de 1965. A lei
dispunha sobre a preservacdo de espécies nativas e reflorestamento de areas
degradadas e também contemplava a revisdo das faixas de APPs para cursos
hidricos, que foram definidas da seguinte forma:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;
2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que mecam entre 50
(cinquenta) e 100 (cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d’agua que possuam
entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre
as margens para os cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos)
metros.
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Segundo Ellinger e Barreto (2020), apesar de necessaria, a mudanga nas
larguras de APP tornou ilegal a ocupacao de areas que antes eram regulares. Como
exemplo cita-se a faixa de APP que antes era de 5 m para cursos d’agua de até 10 m
de largura, passando a ser de 30 m com a publicagdo da lei em questdo. O caput da
lei n&o traz dispositivos para tratar da supressao de vegetagao e uso do solo dessas
areas, ocorridos antes de sete de julho de 1986. Em caso de proposi¢cédo de que a lei
nao deve retroagir e que ndo cabem multas, surge a questdo de qual deve ser o
procedimento frente a adequacao das propriedades a nova legislagéo, visto que a
intervengao, no momento em que ocorreu, n&o era ilegal, além da questao operacional
de como identificar essas situacdes e distingui-las de desmatamentos feitos apds a

promulgagao da Lei Federal n® 7.511/1986.
3.1.2.6 Constituicao Federal de 1988

O fim da década de 1980 foi um marco relevante no processo de
constitucionalizacado das leis ambientais no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de
1988, que destinou um capitulo especifico para questdes ambientais, o “Capitulo VI —
Do meio ambiente”, e estabelecendo o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragcbdes garantindo-lhes o direito de usufrui-las da
melhor forma possivel (Garvao e Baia, 2018).

Santos (2019), aponta que o segundo Cdédigo Florestal Brasileiro foi um
precursor para a Constituicido Federal de 1988 devido ao fato de definir o meio
ambiente como bem de uso e interesse comum a nagao, e que, por isso, teria regime
juridico especial.

A Constituicdo estabelece diretrizes para a Politica Nacional de Meio
Ambiente, incluindo a protecdo da diversidade biolégica e o combate a poluicdo em
suas diversas formas. Também prevé a participacdo da populagcdo na preservacao
ambiental, incentivando a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica sobre a importancia da conservacéo dos recursos naturais.
Ainda, estabelece a competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as
suas formas. Também determina que os recursos hidricos sao bens publicos federais
e estaduais (Brasil, 1988).
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3.1.2.7 Lei Federal n® 7.803/1989

Outra alteracédo ao Cddigo Florestal de 1965 foi feita através da Lei Federal n°
7.803/1989. A partir de sua promulgagédo, o Codigo passou por novas alteragbes
significativas. Destacam-se o aumento das métricas relacionadas a preservacéo de
nascentes e olhos d’agua, anteriormente ndo contempladas, e a inclusdo de novas
categorias de APP. Ressalta-se o acréscimo que contemplou, na legislagao, critérios
para a definicdo de areas de preservagao ao longo dos rios ou cursos d’agua, agora
medidos "desde o seu nivel mais alto". Isso evidencia a preocupacao do legislador em
especificar o limite minimo de preservagao a partir do leito principal do rio, abrangendo
o periodo em que o curso d’agua atinge sua média maxima de vazao, inclusive durante
eventuais inundagdes (Santos, 2019).

Além disso, a lei também propés regras mais rigorosas para a comercializagéo
de materiais provenientes da exploragao florestal e ampliou as faixas de APPs (Brasil,
1989).

ApOs a publicagao dessa lei, o Codigo Florestal (Brasil, 1989) passou a definir

as larguras de faixas de APPs da seguinte forma:

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagédo topogréafica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

i) nas areas metropolitanas definidas em lei.
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3.1.2.8 Lei Federal n°® 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais

Em 1998, entrou em vigor a Lei Federal n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, que versa sobre as puni¢cdes tanto penais quanto administrativas
decorrentes de condutas lesivas ao meio ambiente. Esta legislacdo categoriza e
delimita os crimes ambientais, impondo penalidades a individuos e empresas que 0s
cometem. Dentre os delitos previstos estao a poluicéo, a exploragao ilegal de recursos
naturais, a devastacao de areas de preservacdo permanente, bem como atividades
como caga e pesca clandestinas. As sangdes incluem desde multas até detencéo e

reclusao, dependendo da gravidade do crime (Brasil, 1998).

3.1.29 Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades

Em 2001 foi criado o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n°
10.257/2001. Essa legislacdo estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no
Brasil. Seu principal objetivo € promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, garantindo o acesso democratico a terra, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos. O Estatuto da Cidade define instrumentos urbanisticos e financeiros
para regular o uso do solo e promover a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagdo, visando a uma gestdo mais democratica e
participativa das cidades (Brasil, 2001).

No que tange as APPs, o Estatuto das Cidades visa a ordenar o crescimento
urbano, buscando prevenir a ocupacao irregular do solo. A falta de acesso a habitagao
muitas vezes leva as pessoas a recorrerem ao mercado imobiliario informal, que
frequentemente opera em areas ambientalmente sensiveis, como encostas, topos de
morros, matas nativas e margens de rios e corregos. Para lidar com essas situagdes,
a legislagao estabelece instrumentos juridicos e urbanisticos, atribuindo aos planos

diretores municipais a responsabilidade pela organiza¢ao urbana (Alfonsin, 2001).

3.1.2.10 Lei Federal n°® 11.428/2006 — Lei da Mata Atlantica

A Lei Federal n° 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, foi
aprovada em 22 de dezembro de 2006, apds um longo processo no Congresso.

Originada de um projeto apresentado pelo deputado federal Fabio Feldeman, a lei
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original contava com apenas 12 artigos, mas ao ser aprovada, expandiu-se para 51
artigos, com cinco vetos (Bastos, 2007).

Reconhecida como um dos ecossistemas mais diversos do mundo, a Mata
Atlantica abriga aproximadamente 1,6 milhdo de espécies animais (vertebrados e
invertebrados) e cerca de 20 mil espécies vegetais, sendo metade delas endémicas
(Bastos, 2007) (Ministério do Meio Ambiente, 2015). No entanto, € o segundo bioma
mais ameagado de extingdo no mundo, devido a ocupacéao e atividades humanas na
regido. Originalmente, o bioma ocupava mais de 1,3 milhées de km? em 17 estados
do territorio brasileiro, porém, atualmente resta cerca de 29% de sua cobertura original
(Ministério do Meio Ambiente, 2015).

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu a Mata Atlantica como patriménio
nacional, atribuindo ao Poder Publico a responsabilidade de protegé-la e manter o
equilibrio ecologico da regido, atualmente regulamentada pela Lei Federal n°
11.428/2006 (Brasil, 2006). Antes dessa lei, estava em vigor o Decreto n° 750/1993,
que substituiu a auséncia de regulamentagcao especifica até a edicdo do Decreto n°
99.547 em 1990 (Varjabedian, 2010).

Notaveis diferencas entre o Decreto n° 750/1993 e a Lei Federal n°
11.428/2006 dizem respeito a exploracdo da vegetacdo. Enquanto o decreto
estabelecia requisitos para a exploragdo seletiva das vegetagbes primaria e
secundaria em estagio avangado e médio de regeneracgdo, a lei € mais detalhada,
permitindo excec¢des limitadas para essa exploragcdo. Por exemplo, a supressao da
vegetacao primaria s6 é permitida em casos de utilidade publica, pesquisa cientifica
ou pratica preservacionista, com a obrigagdo de realizacdo de estudos de impacto
ambiental. Quanto a vegetagdo em estagio médio de regeneracgéao, além dos requisitos
mencionados, o interesse social é considerado uma excecdo a proibigao de corte,
desde que respeitada a area de preservagdo permanente e a destinada a reserva
legal. No entanto, a exploracao é restrita em estados que possuam menos de 5% de
sua cobertura original de Mata Atlantica, nos estagios de vegetagdo primaria e
secundaria. Essas normativas visam proteger e preservar o bioma, embora haja
preocupacgdes sobre seu impacto na criagao de corredores ecoldgicos (Bastos, 2007).

A Lei Federal n° 11.428/2006 determina, em seu art. 17, que a supressao de
vegetacdo primaria e secundaria nos estagios avangcado e médio, desde que
autorizadas legalmente, devera realizar compensagado ambiental. A compensagao

podera ser feita através de “destinacao de area equivalente a extensdo da area
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desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica”
(Brasil, 2006). No entanto, Varjabedian (2010) € contra a medida, no sentido de que
se ha subtragdo de floresta nativa, a compensagao n&o pode ser feita por floresta ja
existente, pois permanece o passivo ambiental e a area de Mata Atlantica continuara
a ser reduzida.

Em caso de nao ser possivel realizar a compensagao por area equivalente,
esta podera ser feita por “reposicao florestal, com espécies nativas, em area
equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrografica” (Brasil, 2006), ao passo que
Bastos (2007) ressalta que legislador ndo deu atencédo ao fato da dificuldade de
reconstruir um ecossistema em bom estado de regeneragao através de uma reposi¢cao
florestal.

E importante ressaltar que ha outra legislacdo referente a compensacéo
ambiental vigente no pais, determinada pela Lei Federal n° 9.985/2000, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo (SNUC). Porém, Bastos (2007)
ressalta que a compensacao da lei da Mata Atlantica foi mais bem construida, sendo
clara quanto a sua natureza indenizatéria e detalhista sobre como devera ser paga, o

que facilita a sua aplicagao.

3.1.2.11 Lei Federal n° 12.651/2012 — Novo Cddigo Florestal Brasileiro

Apos a promulgacgéo da Lei de Crimes Ambientais em 1999, teve inicio um
debate nacional para reformular o Codigo Florestal Brasileiro de 1965. Diversos
autores, incluindo pesquisadores, ambientalistas e ruralistas, com interesses diversos
na questdo ambiental, participaram desse debate. Surgiu o Projeto de Lei n°
1.876/1999, focado na reformulagdo do Cddigo Florestal e na Lei de Crimes
Ambientais, especialmente sobre as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), as
Reservas Legais (RL) e a exploracao florestal. Essa tentativa de substituicdo do
Cddigo Florestal e as mudangas propostas na Lei de Crimes Ambientais foram
amplamente criticadas por pesquisadores e juristas, que viam a iniciativa como uma
maneira de flexibilizar o desmatamento e promover a expansao agricola sem sancoes
(Roriz e Fearnside, 2015).

Dez anos apds uma tentativa de reformular o Cédigo Florestal Brasileiro, uma
Comisséo Especial foi formada, em 2009, na Camara dos Deputados para impulsionar
a criagao de um novo coédigo. Esta comissao uniu 11 Projetos de Lei, incluindo o PL

n°® 1.876/1999, que visavam modificar o Cédigo Florestal de 1965. O deputado federal



33

Aldo Rebelo foi responsavel pela relatoria do projeto substitutivo e argumentou que as
leis ambientais, especialmente o Cddigo Florestal, estavam prejudicando a produgao
agropecuaria e os pequenos agricultores. Apos extensos debates e discussdes, o
projeto foi aprovado no final de 2011, resultando no Novo Cédigo Florestal Brasileiro,
sancionado pela presidente Dilma Rousseff em maio de 2012 com ajustes e vetos no
texto original (Rebelo, 2010; Santos, 2019).

Em 25 de maio de 2012 foi publicado o Novo Cdédigo Florestal (NCF), através

o o

da Lei Federal n
12.727/2012, ambas revogando a Lei Federal n° 4.771/1965. O objetivo central do

Caodigo Florestal Brasileiro, em todas as suas edigdes, € preservar a qualidade de vida

12.651/2012, posteriormente modificado pela Lei Federal n

de toda a sociedade brasileira, reconhecendo que a conservacao dos ecossistemas e
a protecao dos recursos naturais sao de interesse coletivo. Nesse contexto, o Novo
Cédigo Florestal manteve a definicdo de Area de Preservacdo Permanente
(Campagnolo et al., 2017).

Dentre os conceitos dispostos no Novo Codigo Florestal (Brasil, 2012), se
destacam:

[..]1 1 - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacao nativa, com a fun¢cdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populacdes humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdbmico de modo sustentadvel dos recursos naturais do imodvel rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacgdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna
silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imével rural com ocupacao antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog&o do regime
de pousio; [...]

XVII - nascente: afloramento natural do lencol fredtico que apresenta
perenidade e d4 inicio a um curso d’agua;

XVIl - olho d’agua: afloramento natural do lengol fredtico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso
d’agua durante o ano; [...]

XXIl - faixa de passagem de inundacgdo: area de varzea ou planicie de
inundagcao adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da
enchente;

A redacgéo do Novo Cédigo Florestal (Brasil, 2012) considera como APPs, em

Zzonas rurais e urbanas:

| - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:
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a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatodrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
V - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - Os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

IX - No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima
da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagao;

X - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacéo;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projegéo horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado.

Ainda, o Novo Cdédigo Florestal considera como areas de preservacao
permanente, quando de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou

mais das seguintes finalidades (Brasil, 2012):

| - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

[l - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extin¢éo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢des de bem-estar publico;

VIl - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art6ix
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E importante ressaltar que o NCF traz disposicdes com enfoque em areas
rurais, nao definindo procedimento para as areas urbanas (Brasil, 2012).

A Lei também define que a largura das APPs ao longo de um curso d'agua &
determinada a partir da borda da calha do leito regular (LR), com sua extensao
variando de acordo com o tamanho da propriedade. Isso significa que propriedades
menores podem ter uma faixa de protecdo menor ao longo do curso d'agua. O leito
regular refere-se a calha pela qual as aguas fluem regularmente ao longo do ano,
representando seu nivel normal (Terezan, 2005).

Apesar disso, o texto da nova legislagdo continua, assim como no Cddigo
Florestal anterior, ndo descrevendo o procedimento e as caracteristicas que devem
ser observadas para definicdo de leito regular (Campagnolo et al., 2017). O Quadro
2, a sequir, traz um compilado das larguras de faixas de APP desde o CF 65 até o
NCF, de 2012.

Quadro 2 — Resumos das alteragdes realizadas em métricas de faixas de APPs de
cursos d’agua nas legislacdes brasileiras

Largura do curso d’agua

Definicao de

Superior a 200 m

Igual a distancia
entre as margens

Legislagao Observagiao
ou recurso hidrico faixa de APP
Menos de 10 m 5m
Lei Federal Igual & metade da Ao longo dos rios ou de
n°4.771/1965 De 10 a 200 m largura dos outro qualquer curso
Cursos d'agua, em faixa marginal.
Superior a 200 m 100 m
Menos de 10 m 30m
De 10a50m 50 m
Lei Federal De 50 a 100 m 100 m Ao longo dfs rios ou de
n°7.511/1986 ’outro qualquer curso
De 1002200 m 150 m d'agua, em faixa marginal.

Menos de 10 m 30m
De 10 a50 m 50 m Ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua
De 50 2200 m 100 m desde o seu nivel mais
Lei Federal De 200 a 600 m 200 m alto em faixa marginal.
R AREL Superior a 600 m 500 m

Nascentes

Raio minimo de

Aplica-se também a
nascentes intermitentes e

50m olhos d’agua em qualquer
situacao topogréfica.
Menos de 10 m 30m As faixas marginais de
Lei Federal n° De10a50m 50 m qualquer curso d’agua
12.651/2012 natural perene e
De 50 a 200 m 100 m intermitente, excluidos os
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Largura do curso d’agua Definigcao de
Legislagao i Observagio
ou recurso hidrico faixa de APP
De 200 a 600 m 200 m efémeros, desde a borda
Mais de 600 m 500 m da calha do leito regular.
Lagos e lagoas naturais
situados em éreas rurais, 50 m
com até 20 hectares de area ]
Lagos e lagoas naturais As areas no entorno d.os
situados em zonas rurais, lagos e lagoas naturais.
! 100 m
com mais de 20 hectares de
Lei Federal n° area
12.651/2012 Lagos e lagoas naturais 30m

situados em zonas urbanas

As areas no entorno das

Nascentes e olhos d’agua nascentes qualquer que
perenes 50 m de raio seja sua situagao
topografica.

Fonte: Santos (2019). Adaptado pela autora (2024).

Segundo Santos (2019), o Novo Cédigo Florestal foi duramente criticado por
especialistas da area, que o apontaram a redacdo da Lei como permissiva a
degradagao ambiental, alegando que o texto permite diferentes interpretagdes e gera
duvidas. Ainda, o autor destaca que é possivel notar que o legislador se preocupou
em atender aos interesses de ordem socioeconémica em detrimento aos interesses
relacionados a prote¢cdo ambiental, resultando na flexibilizagdo das restricbes para o
uso de espagos territoriais protegidos, como as APPs. Tais criticas resultaram em uma
Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 42 e quatro ADIs (Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade) para diversos trechos do cddigo vigente, sendo elas:

- ADI 4.901, que trata de dispensa e compensacao de reserva legal,

- ADI 4.902, que questiona a autorizagado para novos desmatamentos em areas com
supressdo de vegetacdo ndo autorizada e consolidagdo de danos ambientais
ocorridos em APPs decorrentes de infragdes a legislacao ambiental até 22 de julho de
2008, além de conceder anistia para multas e crimes ambientais cometidos nesse
periodo;

- ADI 4.903, que critica a permissao para intervengdo em APPs por interesse publico
e social e o retrocesso ambiental no que tange a protecdo das areas de preservagao
permanente;

- ADI 4.937, que além de criticar os dispostos nas ADIs anteriores, reforca a violagao
ao postulado da protecdo do ambiente, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988.
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Como resultado, em 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF) realizou o
julgamento sobre o Novo Cddigo Florestal, reconhecendo a validade de varios
dispositivos, declarando alguns trechos inconstitucionais e atribuindo interpretacao
conforme a outros itens (STF, 2018).

Um dos pontos mais discutidos sobre a lei foi a questdo da “anistia” conferida
aos proprietarios que aderirem ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).
Segundo o disposto no Novo Cdodigo Florestal, quem adere a programa nao esti
sujeito a sancg0des referentes a infracdes cometidas antes de 22 de junho de 2008. O
entendimento da Corte foi de que o caso ndo configura anistia, uma vez que 0s
proprietarios continuam sujeitos a puni¢cdo na hipotese de descumprimento dos
ajustes firmados nos termos de compromisso, e que a finalidade do disposto é
estimular a recuperacdo de areas degradadas. O ponto recebeu interpretacédo
conforme do STF a fim de evitar que ocorra prescri¢cdo da punibilidade no decorrer do
compromisso assumido pelo proprietario (STF, 2018).

Quanto aos dispositivos relacionados ao entorno de nascentes e olhos d'agua
intermitentes, estas foram consideradas areas de protecédo permanente e preservacao
ambiental (STF, 2018).

Outro ponto da abordado pelo STF foi com relacdo a intervencao em APPSs,
onde reduziram-se as possibilidades de intervencdo previstas na lei. Ficou
determinado que a intervencdo por interesse social ou utilidade publica fica
condicionado a inexisténcia de alternativa técnica ou locacional a atividade proposta.
Foi reduzindo também o rol de casos de utilidade publica previstos, de forma a excluir
a hipotese de obras voltadas a gestdo de residuos e vinculadas a realizacdo de
competicOes esportivas (STF, 2018).

Ainda, Steckelberg (2014) comenta que especialistas concordam quanto a
necessidade de incorporar incentivos, beneficios e subsidios para aqueles que
preservam e recuperam a mata, em linha com praticas adotadas na maioria dos paises

com legislagbes ambientais mais progressistas

3.1.2.12 Lei Federal n° 13.465/2017 — Lei de Regularizacdo Fundiaria

A regularizagao fundiaria € um instrumento da politica urbana criado com o
intuito de solucionar os problemas habitacionais enfrentados pela populacédo de baixa
renda, garantindo o direito @ moradia de forma adequada. A Constituicdo Federal de

1988 estabeleceu um marco juridico urbanistico no Brasil ao reconhecer a dignidade



38

da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. A
partir desse principio, surgem os direitos sociais listados no artigo 6° da Constituigao
Federal, incluindo o Direito @ Moradia (Matos, 2023).

De forma a atender o disposto pela Constituigdo, foram promulgadas diversas
leis que dispunham de mecanismos da regularizagéo fundiaria no Brasil. Dentre elas,
pode-se citar a Lei Federal n® 6.766/1979, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano; o
Estatuto da Cidade, regulamentado pela Lei Federal n® 10.257/2001; a lei que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitagdo e Interesses Sociais e o Fundo Nacional de
Interesse Social, (Lei Federal n® 11.124/2005); e a Lei Federal n°® 11.977/2009 (Matos,
2023).

A Lei Federal n° 13.465/2017, conhecida como Lei de Regularizagado
Fundiaria, tem como objetivo principal a regularizagéo de terras urbanas e rurais no
Brasil, através de regras para a legalizagdo de ocupagdes em areas publicas e
privadas. A redacéo da Lei também prevé a possibilidade de concessao de titulo de
propriedade para familias de baixa renda que ocupam areas publicas ou privadas de
forma irregular, desde que atendam a determinados critérios. Ela aborda questdes
como a regularizacdo de ocupacdes em areas publicas e a titulacdo de terras
ocupadas por comunidades tradicionais, buscando reduzir conflitos fundiarios e
promover a inclusao social (Brasil, 2017).

De acordo com o Art. 9° Lei Federal n° 13.465/2017, a Regularizagéo
Fundiaria Urbana (Reurb) abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, com o objetivo de incorporar nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes (Brasil, 2017).

O art. 13 da Lei Federal n® 13.465/2017 dispde que a regularizagéo fundiaria
(Reurb) compreende duas modalidades: Reurb de Interesse Social (Reurb-S) e Reurb
de Interesse Especifico (Reurb-E).

A primeira modalidade, Reurb-S, se aplica a nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagcao de baixa renda em areas urbanas, que
nao possuam titulo de propriedade. Para esta modalidade, o Poder Publico se
responsabiliza pelo custeio dos projetos e implantacao das infraestruturas necessarias
para o loteamento. Na Reurb-S dos nucleos informais urbanos que ocupam APPs, a
regularizacédo fundiaria sera admitida mediante apresentagdo de projeto de
regularizacao fundiaria na forma da lei especifica de regularizagédo fundiaria urbana

(Matos, 2023). Para aprovacgao, o projeto deve conter (Brasil, 2017):
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§ 1° O projeto de regularizagéo fundiaria de interesse social devera incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condicbes ambientais em
relacao a situagao anterior com a adogao das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os
seguintes elementos:

| - Caracterizagéo da situagado ambiental da area a ser regularizada;

Il - Especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - Proposicdo de intervengbes para a prevencao e o controle de riscos
geotécnicos e de inundagoes;

IV - Recuperagdo de areas degradadas e daquelas nao passiveis de
regularizagao;

V - Comprovagédo da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nao
ocupacgao das areas de risco e a protegao das unidades de conservacgao,
quando for o caso;

VI - Comprovagao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada
pela regularizagdo proposta; e

VII - Garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

A segunda modalidade, Reurb-E, aplica-se aos nucleos urbanos informais

ocupados por populagdo nao qualificada na modalidade de Reurb-S, que se localizem

em areas urbanas. Nesse tipo de modalidade os custos sao de responsabilidade dos

proprietarios, mas € o municipio que definira quem sera o responsavel pela

implementagado da infraestrutura necessaria. No que tange a regularizagéo fundiaria

em areas de APP, esta sera admitida, salvo as localizadas em areas de risco, através

de aprovacgao de projeto que demonstre a melhoria nas condigbes ambientais em

relacdo a situacao anterior (Matos, 2023). Para aprovacao, o projeto deve conter

(Brasil, 2017):

| - A caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e econdmica da area;

Il - A identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
ambientais e das restrigdes e potencialidades da area;

Il - A especificagao e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servigos e equipamentos publicos;
IV - A identificacdo das unidades de conservagéao e das areas de protegcéo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

V - A especificagdo da ocupagédo consolidada existente na area;

VI - A identificacdo das areas consideradas de risco de inundacgbes e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento
de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - A indicagédo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida
proposta de recuperagéo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizacao;

VIII - A avaliagédo dos riscos ambientais;

IX - A comprovacao da melhoria das condi¢gdes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacgao; e

X - A demonstragéo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagao as
praias e aos corpos d’agua, quando couber (Brasil, 2017).

As duas modalidades de Reurb objetivam promover a regularizagao fundiaria,
com vistas a garantir o acesso a moradia digna, a cidade e aos servigos
urbanos essenciais, além de reduzir a inseguranga juridica e a
vulnerabilidade dos moradores dessas areas.
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3.1.213 Lei Federal n°® 14.285/2021

Em 29 de dezembro de 2021 foi sancionada a Lei Federal n°® 14.285/2021,
com o intuito de definir e aprimorar o conceito de areas urbanas consolidadas, para
tratar sobre as faixas marginais de curso d’agua em area urbana consolidada e para
consolidar as obras ja finalizadas nessas areas (Brasil, 2021).

A Lei em questdo alterou dispositivos do Codigo Florestal Brasileiro, Lei
Federal n® 12.651/2012, da Lei Federal n° 11.952/2009, que trata sobre regularizagcao
fundiaria em terras da uniédo e da Lei Federal n° 6.766/1979, Lei de Parcelamento de
Solo Urbano (Brasil, 2021).

A alteragéo no Artigo 3° do Cddigo Florestal incluiu a definigdo de zona urbana

consolidada como sendo aquela que atende aos seguintes critérios ((Brasil, 2021):

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor
ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
de edificacBes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacao de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminag&o publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

No entanto, conforme apontado por Barcellos (2023), surgem
guestionamentos sobre o conceito de areas urbanas consolidadas, especialmente
devido a auséncia de um marco temporal claro para sua determinagao. Por exemplo,
o autor indaga qual seria a distingdo entre uma intervengdo em uma APP em area
urbana consolidada um ano antes da promulgacao da Lei Federal n° 14.285/2021 e
aquela realizada dez anos antes, e como esses casos se diferenciariam. Ele ressalta
a importancia dessas questdes ao analisar as faixas nao edificaveis nas margens de
corpos d'agua, considerando que estas podem variar entre areas sem intervencéao e
aquelas com intervencéo, esta ultima passivel de redugdo da area protegida ao
adquirir o status de consolidada por meio de instrumentos municipais de ordenamento
urbano. O autor também comenta que esse regramento municipal sera crucial para a

regularizacao de imoveis em desconformidade e para evitar conflitos judiciais.
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A alteragao no artigo 4° do Codigo Florestal trata sobre a redefinicao de faixas
de APPs de cursos hidricos e sobre as regras que devem ser seguidas para tal,

incluindo a seguinte redagéao (Brasil, 2021):

Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais
ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas
marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo,
com regras que estabelecam:

| — a ndo ocupacdo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;
e

Il — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacao permanente urbanas devem observar
0s casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental fixados nesta Lei.

A alteragdo realizada no artigo 22° da Lei Federal n° 11.952/2009 também
dispbe sobre a alteragdo em faixas de APPs em areas urbanas, determinando que
serao definidas nos planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, mediante
consulta aos conselhos estaduais e municipais de meio ambiente (Brasil, 2021).

Ja a alteragao realizada no artigo 4° da Lei Federal 6.766/1979, além de
também prever uma faixa nao edificavel em trechos de margem de cursos d’agua,
indicada em Diagndstico Socioambiental pelo municipio, determina a reserva de uma
faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 m de cada lado de faixas de dominio das
ferrovias (Brasil, 2021).

Portanto, com a promulgagcdo da mencionada lei, os municipios brasileiros
ganham autonomia para estabelecer as Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
em zonas urbanas consolidadas, contanto que realizem um Diagndstico
Socioambiental (DSA) abrangente e consultem os conselhos estaduais, municipais e

distritais de meio ambiente (Brasil, 2021).

3.1.3 Legislagcao ambiental relacionada as APPs no Rio Grande do Sul

No que tange a legislacao pertinente as areas de preservagao permanente no
estado do Rio Grande do Sul cabe destacar o Codigo Estadual do Meio Ambiente (Rio
Grande do Sul, 2020). Para APPs em areas urbanas, cita-se a Resolugao
CONSEMA/RS n° 485/2023 (Rio Grande do Sul, 2023). Ambas descritas a seguir.
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3.1.3.1 Lei Estadual n® 15.434/2020 — Cédigo Estadual do Meio Ambiente do
Rio Grande do Sul

Em esfera Estadual, no Rio Grande do Sul, tem-se a Lei Estadual n°
15.434/2020, a qual institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do
Sul (CEMA). Em sua redacgao, o CEMA visa regulamentar e proteger o meio ambiente
no estado. Ele estabelece normas, diretrizes e principios para a conservacgao,
preservagao e uso sustentavel dos recursos naturais gauchos. Algumas das principais
areas cobertas pelo cédigo incluem a protegao da flora e fauna, a conservagao dos
recursos hidricos, o controle da polui¢ao do ar e da agua, a gestao de residuos solidos
e a preservacgao de areas de interesse ecolégico (Rio Grande do Sul, 2020).

O cdédigo também estabelece instrumentos de gestdo ambiental, como o
licenciamento ambiental, que regula atividades potencialmente poluidoras, e prevé
puni¢cdes para infracbes ambientais, visando garantir o cumprimento das leis de
protecao ambiental (Rio Grande do Sul, 2020).

Seguindo o precedente do Cdédigo Florestal Brasileiro de 2012, o CEMA
também apresenta diretrizes mais brandas que seu predecessor. Campagna et al.,
grupo de colaboradores da Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM),
critica o CEMA 2020 por flexibilizar normas e controles e apresentar alteragcbes em
conceitos.

Um dos pontos que podem ser observados € o conceito de APP, que até 2020,
no Codigo Estadual do Meio Ambiente anterior, instituido pela Lei Estadual n°
11.520/2000 (Rio Grande do Sul, 2000), era definido como:

areas de expressiva significacdo ecolégica amparadas por legislacao
ambiental vigente, considerando-se totalmente privadas a qualquer regime
de exploragao direta ou indireta dos Recursos Naturais, sendo sua supressao
apenas admitida com prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente
quando for necesséria a execugao de obras, planos, atividades, ou projetos
de utilidade publica ou interesse social, apds a realizacdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Agora passa a ser definido por (Rio Grande do Sul, 2020):

areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

Um exemplo de conceito que foi alterado € o de nascentes, que passam a ser
definidas como “afloramento natural do lencol freatico em condi¢coes de perenidade

ou intermiténcia, e que da inicio a um curso de agua” (Rio Grande do Sul, 2020).
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Enquanto no antigo Cédigo eram definidas como: “ponto ou area no solo ou numa
rocha de onde a agua flui naturalmente para a superficie do terreno ou para uma
massa de agua” (Rio Grande do Sul, 2000). A mudanga no conceito abre brecha para
discussdes, ja que nem toda nascente inicia um curso de agua, o que pode acarretar
em descaracterizagao de APP, em alguns casos.

O CEMA de 2020 (Rio Grande do Sul, 2020) considera como APPs, em zonas
rurais e urbanas, além das areas normatizadas pelas legislagdes federais, areas
definidas como banhados e marismas. Ainda, pode ser determinado pelo chefe do
Poder Executivo podera declarar como areas de preservagao ou de uso especial

areas destinadas a:

| - proteger o solo da eroséo;

Il - formar faixas de protec¢éo ao longo de rodovias, ferrovias e dutos;

lll - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, historico,
cultural e ecolégico;

IV - asilar populagdes da fauna e flora ameacadas ou ndo de extingédo, bem
como servir de pouso ou reproducédo de espécies migratoérias;

V - assegurar condicdes de bem-estar publico;

VI - proteger paisagens notaveis;

VII - preservar e conservar a biodiversidade; e

VIII - proteger as zonas de contribuigdo de nascentes.

3.1.3.2 Resolucdo CONSEMA/RS n° 485/2023

Alinhado com a Lei Federal n° 14.285/2021, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul — CONSEMA/RS, publicou em 2023 a Resolucao
CONSEMA n° 485/2023, com o intuito de regulamentar os dispositivos da Lei Federal
n°® 14.285/2021, apresentando orientagdes quanto a elaboracdo do Diagndstico
Socioambiental (DSA) (Rio Grande do Sul, 2023).

A Resolugédo, em seu artigo 5°, determina que o DSA deve considerar as
especificidades locais de cada regido, de forma a dimensionar adequadamente as
faixas marginais ao longo dos cursos hidricos. Para tal, deverao ser observadas as
diretrizes previstas nos planos de recursos hidricos, bacia hidrografica, de drenagem
e de saneamento basico, quando aplicavel. Ainda, o mesmo artigo dispde sobre
conteudo minimo do Diagndstico, o qual devera conter levantamento de informacgdes
e 0 mapeamento de areas ao longo dos cursos d'agua existentes na area urbana
consolidadas. Apds a elaboracao do DSA, compete ao Conselho Municipal de Meio

Ambiente manifestar-se sobre as faixas sugeridas de APP, sendo o Conselho Estadual
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de Meio Ambiente consultado apenas em caso de inexisténcia de Conselho Municipal.
(Rio Grande do Sul, 2023).

3.1.4 Sintese das faixas de APP definidas no Novo Cédigo Florestal

Como apresentado anteriormente, as APPs séo definidas pela legislagao
como (Brasil, 2012):

areas protegidas, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Para os recursos hidricos, os dois quadros abaixo trazem um compilado das
larguras das faixas de APP, definidas pela Lei Federal n° 12.651/2012. O Quadro 3
apresentas as larguras de faixas de area de preservacdo permanente para rios e
nascentes, enquanto o Quadro 4 traz informacgdes de faixas de area de preservagao

permanente para lagos e lagoas artificiais e naturais.

Quadro 3 - Larguras de faixas de APPs para cursos d'agua e nascentes

Largur:a d_o corpo Faixa de APP Observagéao
hidrico
Menos de 10 m 30m
de 10 a 50 m 50m Em faixa, medida desde
Rios de 50 a 200 m 100 m a borda da calha do leito
de 200 a 600 m 200 m regular do rio
mais de 600 m 500 m
Nascentes ) 50 m Em raio, a partir do ponto
central da nascente

Fonte: A autora (2024).

No que diz respeito a distingdo entre APPs hidricas em areas urbanas e rurais,
a Lei Federal n® 14.285/2021 traz instrumentos juridicos que permitem a diferenciagéo
das regras aplicaveis aos contextos urbanos. O Cédigo Florestal de 2012 também

estabelece como APPs as restingas e os manguezais em toda sua extensao.

Quadro 4 - Larguras de Faixas de APP para lagos e lagoas

Condigao da Lagoa Faixa de APP Delimitagdo
Lagos e Atesﬂ?)ezr?i:iz de 50m Em faixa, areas no
Lagoas Zona Rural Mais de 20 ha entorno dos lagos e
. - 100 m lagoas naturais.
Naturais de superficie
Zonas Urbana - 30 m

Sem barramento
Lagos e de cursos d’agua
Lagoas Com barramento Definida na licenga

Artificiais 'z - ambiental do -

de cursos d’agua N

empreendimento

Fonte: A autora (2024).

- Nao ha -
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Para protecao a estabilidade geoldgica, o Codigo Florestal de 2012, também
define como APPs, as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, as
bordas dos tabuleiros ou chapadas, topos de morros, montes, montanhas e serras e
as areas em altitude superior a 1.800 m, conforme representado na Figura 2.

Figura 2 - APPs para protecao a estabilidade geolégica

APP em Encostas ingremes

APP em Borda.de
tabulei

APP de encosta '
> 45° de declividade
ou > 100%

APP de Topo de morro Al 1007 APP em Areas de altitude

Altitude

Fonte: Béde (2013).

Em veredas, a faixa a faixa de APP ¢é definida com largura minima de 50 m, a
partir do espago permanentemente brejoso e encharcado (solo hidromorfico),

conforme a Figura 3.

Figura 3 - APP em Veredas

APP em Veredas
APP APP
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Fonte: Béde (2013).
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3.1.5 Conceitos técnicos relacionados as APPs

A seguir serdo apresentados conceitos técnicos pertinentes para a
compreensao do tema de areas de preservagao permanente, sendo posteriormente

utilizados também para a compreenséo do Diagndstico Socioambiental.

3.1.51 Zonas riparias

Segundo Kobiyama (2003), uma questdo fundamental, quando se trata de
protecdo de areas préximas a cursos d’agua, é a determinagéo de faixa de protegao
de vegetacado adequada para que se tenha um bom ambiente fluvial. O autor ressalta
que essa faixa € denominada de diversas formas ao redor do mundo, sendo a mais
utilizada na sociedade brasileira “mata ciliar”, podendo ser conhecida como zona
riparia ou floresta de galeria.

Pode-se conceituar zonas riparias como areas proximas a rios, lagos e
pantanos, que atuam como interface entre os ecossistemas terrestre e aquatico, ou
seja, um ecotono, que tem forte influéncia na transferéncia de energia, nutrientes e
sedimentos entre os ecossistemas terrestre e aquatico, sendo um corredor para
movimento de fauna dentro do sistema de drenagem (Zakia et al., 2009). Essa zona
se estende horizontalmente até o limite que o curso hidrico alcanga em momentos de
cheia (planicie de inundacédo), verticalmente desde a cota mais baixa onde a agua
subterranea se movimenta (lencgol freatico), até o topo da copa da vegetagao, (The
Japan Society of Erosion Control Engineering, 2000 apud Kobiyama, 2003) (Gregory
et al., 1991 apud Kobiyama, 2003).

O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, através do Natural
Resources Conservation Sercice (NRCS) (1997 apud Kobiyama, 2003) desmembrou
as zonas riparias de maneira mais detalhada, levando em conta critérios

geomorfoldgicos e uso da terra, conforme apresentado na Figura 4.



Figura 4 - Descricdo detalhada de uma zona riparia
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com espécies nativas
o exdticas

urso d"agua

Espeicies nativas se existentes; powco ou
nenfwm corte; espécies que necessitam
oul toderam a presenca de dgua

Fonte: NRCS, 1997 apud Kobiyama (2003).
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A Zona 1, localizada mais proxima ao curso d’agua, € formada por arvores e

arbustos. Desempenha papel chave na criacdo de habitat para a fauna da regiao,

fornecendo alimento e protecédo dos raios solares. A vegetacédo presente na Zona 2

auxilia na retencdo de sedimentos, nutrientes e substancias carregadas pelo

escoamento superficial. Ja a Zona 3, atua como area filtrante, auxiliando a funcédo da

Zona 2, e é geralmente composta por vegetacao rasteira (herbaceas e gramas)

(Kobiyama, 2003).

No que tange as fun¢des da vegetagdo em zonas riparias, Silva (2003), destaca

9 funcdes principais, compiladas no Quadro 5.

Quadro 5 - Fungdes da vegetagao riparia

Fungao

Descrigao

Fonte

Estabilizacao de
taludes e encostas

Em taludes proporcionam a criagdo de uma “manta
protetora” contra a erosdo causada pelas aguas
pluviais e escoamento superficial. Ja nas encostas,
a vegetacéo contribui para a fixagado do solo que se
localiza sobre a camada de rocha

Tsukamoto e
Kusakabe (1984)

Manutengao da
morfologia do rio e
protecdo a inundagoes

A vegetacao, além de diminuir a velocidade de
escoamento dos rios através da preservagao dos
meandros, também proporciona a infiltragao das
aguas pluviais no solo, o que favorece a diminuigao
do pico de cheia

Fry, Steiner e
Green, (1994)

Retencao de
sedimentos e
nutrientes

Opera como um filtro, retendo sedimentos e
nutrientes provenientes de atividades humanas e
agricolas

Haupt e Kidd Jr.
(1965), Osborne
e Kovacic (1993)

Regulagao da
temperatura da agua e
do solo

A vegetacao proporciona a interceptacao dos raios
solares sobre o rio, regulando a temperatura da
agua favorecendo sua oxigenagao e a conservagao
da umidade do solo

Corbett, Lynch e
Sopper (1978),
Wagatsuma
(2002)
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Fungao Descrigao Fonte
Fornecimento de Contribui com matéria orgénica, proveniente de . .
. . s T Reid e Hilton
alimento e habitat para | restos de galhos e troncos, e habitat para animais (1998)
espécies aquatica aquaticos
Cockle e
= Favorece a conectividade entre diferentes habitats, Richardson
Manutencéao de o s ~
A permitindo o fluxo de espécies e a preservagéo da (2003),
corredores ecolégicos | . . .
biodiversidade Spackman e
Hughes (1995)
Paisagistica e Permitem a pratica de trilhas e atividades de lazer, Reid e Hilton
recreativa além de contribuir para a estética da paisagem (1998)
Nobre (2002),
Fixacio do gas Como toda floresta, a vegetagao riparia contribui Hannelius e
gao do 9 para a fixagdo de dioxido de carbono, através da Kuusela (1995),
carbodnico ; ~ .
integragdo com sua biomassa Sanquetta et al.
(2002)
= As arvores maiores atuam como barreira contra .
Interceptagao de . Mizuyama et al.
sedimentos rochosos que podem causar danos em
escombros rochosos . (1989)
casos de fluxos de detritos

Fonte: Silva (2003). Adaptado pela autora (2024).

No entanto, para Kobiyama (2003), as zonas riparias compreendem apenas o
espaco fisico. Quando se necessita abordar o sistema em sua totalidade, incluindo
processos, mecanismos e outros elementos, deve-se utilizar o termo "ecossistema
ripario"”, definindo-o como um eco6tono entre os ecossistemas terrestre e aquatico,

devido a interacao entre fendbmenos geomorfoldgicos, biolégicos e hidroldgicos.

3.1.5.2 Planicie de inundagao

Segundo Paz (2010), o transbordamento natural da agua do rio para as areas
planas € um fendmeno comum dentro do ciclo hidrolégico. Durante periodos de seca
ou cheias moderadas, o fluxo permanece contido dentro do leito principal do rio.
Contudo, em eventos de grandes cheias, o0 aumento do nivel da agua pode ultrapassar
as margens do leito, inundando as areas adjacentes.

A ocupacgao das planicies de inundagéo, especialmente em conjunto com o
crescimento das areas urbanas, pode acarretar sérios perigos para as comunidades,
indo além da simples ameacga aos bens materiais. Essa ocupacao tende a ocorrer em
periodos de estiagem, quando os rios ndo transbordam de seus leitos naturais. No
entanto, intervengdes humanas nos cursos d'agua e as mudangas climaticas tém
exacerbado tanto a frequéncia quanto a intensidade das inundacdes, tornando-as
mais frequentes e mais severas (Larentis et al., 2020).
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Figura 5 - Secéo transversal de um curso d’agua

Fonte: Paz (2010).

Na imagem (Figura 5 — a), é possivel observar o nivel da agua no canal principal
durante periodos de estiagem ou cheias moderadas. Ja na Figura 5 — b observa-se o
nivel da agua ocupando a planicie de inundacao, em épocas de cheia (Paz, 2010).

Quando ocorre o extravasamento para as areas planas, a dinadmica do fluxo se
torna mais complexa. As areas planas apresentam uma topografia e rugosidade
diferentes do leito principal, devido a presenca de vegetagao, rochas e desniveis no
terreno. Com a inundacéo, o fluxo de agua segue com diferentes velocidades entre as
parcelas que fluem pelo leito principal (maior velocidade) e as que se deslocam pela
planicie (menor velocidade). Essa interacdo entre o leito e a planicie funciona como
um fator de redugado do fluxo, influenciando diretamente na velocidade das cheias
(Paz, 2010).

Além disso, a inundagao da planicie afeta o fluxo de outras maneiras: serve
como area de armazenamento temporario e pode modificar ou criar trajetos diferentes
para o fluxo. Parte da agua que extravasa do leito principal pode ficar retida
temporariamente na planicie, especialmente em depressdes e lagos marginais, antes
de retornar ao canal quando o nivel da agua diminui (Figura 6 — a). Em alguns casos,
esse volume retido pode ser perdido apenas por evaporagao e infiltragdo no solo,
retornando ao canal por fluxos subterraneos (Paz, 2010).

A inundacdo da planicie também pode alterar o percurso do fluxo. Durante
periodos de seca, o fluxo segue o curso sinuoso do canal. No entanto, durante a
inundacéo, o fluxo pode seguir trajetorias mais diretas, ignorando o curso original do
canal. Geralmente, a inundagédo néo cobre toda a extensao da planicie, permitindo

que a agua encontre caminhos preferenciais de escoamento (Figura 6 — b), levando a
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fluxos independentes que podem retornar ao canal em pontos mais abaixo ou se

acumular em lagos e depressdes mais distantes do canal principal (Paz, 2010).

Figura 6 - Representacdo do processo de inundagao de planicie
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Fonte: Lima (2019). Traduzido de Lutgens et al. (2011).

A Figura 6 — c exemplifica uma série de eventos de inundacado, onde a agua
transborda do canal, depositando sedimentos ao longo das margens e formando
diques naturais. Esses diques ndo sé canalizam a agua durante periodos de fluxo
normal, mas também atuam como barreiras que impedem que grande parte das aguas
das inundagdes retrocedam ao canal, dando origem a areas alagadas e pantanos
(Mufioz, 2014).

3153 Areas de risco ambiental

O conceito de areas de risco, conforme o IBGE (2018), refere-se a locais
propensos a serem afetados por fendbmenos naturais ou provocados por acdes
antrépicas, resultando em efeitos adversos para a saude, propriedades e meio
ambiente. Segundo IBGE (2018), deslizamentos de terra e inundagdes tém sido os
desastres naturais que mais causam mortes no pais. Em resposta a eventos
significativos, a partir de 2011, o governo estabeleceu um programa abrangente de
gestao e resposta a desastres, priorizando a prevengao e mitigagao (IBGE, 2018).

Entre 2008 e 2011, desastres notaveis ocorreram em varias regides do Brasil,
incluindo o Vale do Itajai em Santa Catarina, em 2008, em llha Grande e Angra dos
Reis, em 2010, e inundagbes em Sao Paulo, no mesmo ano. O desastre na regiao

serrana do Rio de Janeiro, em 2011 resultou em uma devastacao consideravel, com
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947 mortes, mais de 300 pessoas desaparecidas e incontaveis familias desabrigadas,
além de perdas materiais (CEMADEN, 2017).

Em 2012, o programa foi aprimorado com o Plano Nacional de Gestado de
Riscos e Resposta a Desastres, focando em mapeamento de areas de risco,
monitoramento e alerta, obras estruturais e fortalecimento dos érgéos de defesa civil
(IBGE, 2018).

Com o intuito de monitorar areas propensas a sofrerem desastres naturais em
municipios brasileiros, foi criado, através do Decreto Presidencial n°® 7.513, de 1° de
julho de 2011, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN). O CEMADEN, além de realizar o monitoramento de areas de risco,
através da combinacdo e analise de dados de monitoramento e dados de
levantamentos do IBGE, também tem como objetivo prover solug¢des tecnoldgicas
para o sistema de alerta antecipado a fim de reduzir o numero de vitimas fatais e
prejuizos materiais resultantes de fendmenos naturais (CEMADEN, 2017).

Embora o Censo Demografico do IBGE fornega informagdes populacionais,
dados especificos sobre populagdes expostas e vulneraveis em areas de risco estao
ausentes. Para preencher essa lacuna, o IBGE e o CEMADEN desenvolveram uma
metodologia que associa dados demograficos a areas de risco, resultando na Base
Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER), para 872 municipios monitorados
pelo CEMADEN (IBGE, 2018).

De acordo com o Anuério da Sala de Situagcdo do CEMADEN (2017), o
monitoramento de desastres naturais € dividido em dois grupos: Hidrologico e
Geoldgico, conforme descrito na Codificacao Brasileira de Desastres — COBRADE. O
Quadro 6 apresenta as definigdes de cada tipo de desastres naturais monitorados.

Quadro 6 - Desastres naturais monitorados pelo CEMADEN

Hidrolégico
Conceito Descrigao

Escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte
provocado por chuvas intensas e concentradas.
- Elevacéao repentina do canal, com transbordamento;

Enxurrada - Grande poder destrutivo;
- Duracgédo do evento é muito variavel, a depender da topografia e cobertura
do solo.
Submersao de areas localizadas préximas aos cursos hidricos.

I ~ - Transbordamento gradual em areas de planicie;

nundagao

- Provocado por chuvas distribuidas e alto volume acumulado na bacia de
contribuicao.
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Hidrolégico

Conceito

Descrigao

Alagamentos

Sobrecarga dos sistemas de drenagem urbana pela precipitagao intensa.

- Acumulo de agua nas ruas e calgadas.

Geolégico — Movimentos de Massa

descalgcamentos.

Conceito Descrigao Representaciao
Movimento em queda livre de diferentes
Queda tamanhos de rochas desprendidas de taludes
ingremes.
Movimento rotacional de blocos rochosos para
Tombamento
fora do talude.
Movimento de blocos rochosos ao longo de
Rolamento encostas, geralmente causados devido a

Deslizamento
Rotacional

Movimentos de solo e rocha que ocorrem em
superficies de ruptura curvada no sentido
superior, com movimento rotatério em
materiais superficiais homogéneos.

Deslizamento
Translacional

Movimentos de solo e rocha que ocorrem em
solos mais planos.
- Associados a solos rasos.

Fluxo de detritos e
lama (Corridas de
Massa)

Movimento rapido, causado por presenca de
fluxo de agua na superficie.

- Decorrente de precipitagao intensa;

- Formagao de lama, causando arraste de solo
e rocha.

Subsidéncia e
Colapsos

Afundamento do terreno, rapido ou gradual.
Pode ocorrer devido ao colapso de cavidades,
redugao da porosidade do solo ou deformagao
de material argiloso presente no solo.

Solo

Subsidéncia

Colapso

Fontes: CEMADEN (2017), Gama (2022). Adaptado pela autora (2024).

No pais, outra plataforma que realiza o monitoramento de areas de risco e

gestao territorial € o Servigo Brasileiro de Geologia (SGB), vinculado ao Ministério de

Minas e Energia. Dentro do Servigo Geoldgico do Brasil, tem-se o Departamento de

Gestao Territorial - DEGET, que tem por objetivo a coordenagdo, supervisdo e
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execucgao de estudos do meio fisico, no ambito das geociéncias, voltados para Gestao
Territorial, Geologia Ambiental e Geologia Aplicada, de forma a proporcionar
informacgdes relevantes para a tomada de decisdo de gestores governamentais, para
a elaboragao de politicas publicas e no atendimento a sociedade em geral. O DEGET
€ composto por duas unidades técnicas e executoras, a Divisao de Geologia Aplicada
— DIGEAP e a Divisao de Gestao Territorial — DIGATE (SBG, 2024).

A criagdo da DIGEAP surgiu da necessidade de lidar com a frequente
ocorréncia de acidentes causados tanto por processos geologicos naturais, quanto
por intervencdes humanas no meio ambiente. Seu propdsito principal € conduzir
estudos, projetos e programas voltados para a aplicagado da geologia na engenharia,
geotecnia e na gestao urbana, com foco nos riscos geoldgicos. Isso envolve identificar
e caracterizar o ambiente fisico para minimizar os danos materiais e perdas de vidas
humanas decorrentes de eventos como deslizamentos, escorregamentos, erosoes,
assoreamentos, inundagdes e outros fendmenos similares (SBG, 2024).

Além disso, a DIGEAP trabalha no desenvolvimento de metodologias para
compreender melhor esses processos. Ela também capacita profissionais do setor
publico por meio de cursos oferecidos a comunidade, promove a conscientizacao
ambiental, e implementa sistemas de alerta e monitoramento, entre outras atividades
(SBG, 2024).

A DIGATE foi criada para atender a demanda por informac¢des geologico-
ambientais para questdes de meio ambiente e planejamento territorial. Seu objetivo é
promover estudos integrados sobre o ambiente fisico, especialmente aspectos
geoldgicos, geomorfoldgicos e geoquimicos, com foco nas questdes ambientais e de
planejamento territorial. Atua, ainda, no desenvolvimento de métodos para solucéo de
problemas ambientais atrelados ao planejamento territorial e promove o conhecimento
geocientifico (SBG, 2024).

Um dos produtos apresentados pelo SGB s&o os Diagnoésticos da Populacéo
em Areas de Risco Geoldgico, que apresentam um panorama do contexto
socioecondémico dos residentes em regides mapeadas como areas de risco geoldgico
pelo SGB. Esta analise tem como objetivo subsidiar politicas publicas relacionadas a
prevencdo e resposta a desastres, fundamentando-se na sobreposicdo entre os
setores censitarios do Censo Demografico de 2010, areas urbanas e as areas

identificadas como de risco geoldgico. Atualmente o Diagnostico esta disponivel para
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46 municipios brasileiros, sendo quatro deles no Rio Grande do Sul: Encantado,
Igrejinha, Novo Hamburgo e Porto Alegre (SBG, 2024).

O SGB também disponibiliza Cartas de Suscetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundac¢des, documentos cartograficos que representam a
possibilidade de ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa e inundacdes em
municipios brasileiros. Atualmente, 678 municipios estdo mapeados, 26 deles no Rio
Grande do Sul (SBG, 2024), no entanto S&8o Marcos ndo esta entre 0S municipios
mapeados.

No que tange a instituicao de indices de risco no Brasil, tem-se a plataforma
AdaptaBrasil MCTI, instituida através da Portaria n°® 3.896, de 16 de outubro de 2020,
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI). A plataforma, através da
cooperagao entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Rede
Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP), visa integrar indices e indicadores de risco de
impactos das mudancas climaticas no Brasil, de forma a possibilitar a identificagcao de
impactos observados e esperados resultantes das mudangas climaticas, além de
prestar subsidio as autoridades competentes no processo de tomada de decisao
frente aos eventos climaticos (Brasil, 2024).

A plataforma traz indices de riscos de impactos das mudancgas climaticas
sobre recursos hidricos, seguranca alimentar, seguranca energética, infraestrutura
portudria, rodoviaria e ferroviaria, saude e desastres hidrologicos. Nesse ultimo tépico
tem-se a divisdo entre os eventos de inundagbes, enxurradas e alagamentos e
deslizamentos de terra, onde € possivel observar o indice de vulnerabilidade da
populacao das cidades frente aos impactos de desastres geo-hidrologicos, além de
da capacidade da populagao e governos de se ajustarem apos esses eventos (Brasil,
2024).

3.1.54 Intervencao e descaracterizacao de APPs

Machado (2010) entende que, para que uma APP seja estabelecida, esta deve
apresentar atributos ambientais capazes de caracterizar sua protegcdo. Segundo o
autor, sua interpretacao provém do Art. 3° do Codigo Florestal Brasileiro, onde dispde-
se que essas areas tém “fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, [...] proteger o solo e assegurar

o0 bem-estar das populagées humanas” (Brasil, 2012).



55

Um exemplo que se pode citar € a canalizagao de cursos d'agua para a
expansao de areas urbanas. Segundo Christofidis, Assumpcéao e Kligerman (2019),
no contexto histérico do processo de urbanizacio, a implementacido de sistemas de
drenagem e canalizag&o de rios tinha por objetivo mitigar os efeitos das chuvas sobre
a populagao dos centros urbanos e abrir espago para novas construgdes, resultando
em intervencdo em areas de preservagcao permanente. Estas, anteriormente
destinadas a reduzir os impactos das chuvas intensas e proteger a biodiversidade
local, protegendo a populagdo contra transbordamentos de recursos hidricos,
perderam parcial ou totalmente essas caracteristicas.

Atividades antropicas submetem as APPs a degradacao extensiva, levando a
substituicdo de paisagens naturais por outros usos do solo e a conversao de areas
florestais em fragmentos. Isso resulta em problemas ambientais e frequentemente
provoca a indisponibilidade de recursos naturais, cruciais para a manutencgao da vida
(Luppi et al., 2015)

Entre os impactos negativos das intervengdes em APPs estdo a extingéo de
espécies de fauna e flora, o aumento de emissdes de didxido de carbono (CO32), a
reducao de servigos ecossistémicos (como o controle de pragas, a polinizacao de
plantas cultivadas ou selvagens e a protecao de recursos hidricos), a propagacéao de
zoonoses e 0 assoreamento de rios, reservatoérios e portos. Esses impactos tém claras
implicagdes no abastecimento de agua, energia e escoamento de produgdo em todo
o pais (Silva et al., 2012). Ainda, Borges et al. (2011) afirmam que as a¢des antropicas
em APPs, visando a consolidacdo de zonas agricolas, comprometem a futura
reposi¢cao de agua nos aquiferos e a qualidade da agua superficial e subterranea.

O estabelecimento de conexdes naturais entre areas de APPs possibilita a
formagdo de corredores ecoldgicos, criando um meio eficiente para minimizar os
prejuizos causados pela fragmentacdo do habitat para fauna e flora (Borges et al.,
2011).

Para Barcellos (2023), a descaracterizagdo de uma APP deve ser aplicada em
situagdes em que existe clara perda de fungdo ecoldgica do local, onde exista
urbanizagao do entorno por meio de residéncias, comércios, industrias e infraestrutura
urbana, além da presenca de trafego de veiculos. No entanto, Barcellos ressalta que
deve haver diligéncia por parte tanto dos usuarios dessas areas quanto do Poder
Publico, de modo a evitar que areas que deviam ser protegidas sofram ainda mais

com intervengdes antropicas sob o pretexto de consolidagao urbana.
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Barcellos (2023) ainda comenta que a descaracterizagdo de uma APP nao
implica na auséncia de danos ao meio ambiente, os quais devem ser avaliados através
de pericia técnica, a qual pode resultar em penalidades para o proprietario do local
onde ocorreu a intervengao, podendo ser responsabilizado em esferas civil,
administrativa e penal. Toda intervencdo em uma area requer autorizagao prévia do
orgao competente, sujeita a possiveis sangdes em caso de descumprimento. Diversas
normas legais estabelecem essa obrigagdo, como a PNMA (Brasil, 1981), a Lei de
Crimes Ambientais (Brasil, 1999) e o Cddigo Florestal (Brasil, 2012).

3.1.6 Ferramentas para monitoramento de APPs

De acordo com a EMBRAPA (2014), o geoprocessamento abrange um
conjunto de técnicas e métodos cientificos utilizados na analise, exploragéo, estudo e
conservagao dos recursos naturais, incluindo o estudo da paisagem, prevencgao de
desastres naturais e monitoramento da atividade humana.

O geoprocessamento pode ser definido como um conjunto de tecnologias
voltadas para coleta, tratamento, manipulacdo e apresentacdo de informacdes
espaciais, com destaque para o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). O SIG,
permite uma avaliacao agil e objetiva, possibilitando a geracdo de mapas que podem
ser utilizados para avaliagcdo de areas, sem a necessidade de estudos de campo
aprofundados (Rocha Filho et al., 2016).

Associado a técnicas de mapeamento, como topografia convencional e
imagens de satélite, 0 geoprocessamento permite a aquisicdo de mapas tematicos e
a identificacado de areas, como por exemplo florestas nativas, banhados, areas
erodidas, APPs, lavouras, etc. A combinagédo de geoprocessamento com imagens de
satélite de alta resolugao espacial possibilita diagnosticar e identificar intervengdes em
areas de preservacao permanente, fornecendo suporte técnico e juridico para acoes
de controle e fiscalizagdo ambiental (Nascimento, 2005).

No Brasil, uma das ferramentas de monitoramento por geoprocessamento que
cabe destacar é o MapBiomas. O Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura
da Terra no Brasil, 0 MapBiomas, foi criado em 2015 em S&o Paulo, por especialistas
em sensoriamento remoto e mapeamento de vegetacdo que tinham como objetivo
produzir mapas anuais de uso e cobertura do solo, do territério brasileiro, em que

fosse possivel acessar o histérico das ultimas décadas (MapBiomas, 2024).



57

A iniciativa teve o apoio do Google, que gerou um termo de cooperagao
técnica para desenvolver a iniciativa tendo como base a plataforma Google Earth
Engine e reunindo especialistas em cada bioma, criando um processo automatizado
para sintetizagdo de informag¢ées em uma unica plataforma (MapBiomas, 2024).

O projeto disponibiliza mapeamento anual da cobertura e uso do solo, além
de monitorar a superficie de agua e cicatrizes de fogo mensalmente, com dados a
partir de 1985. Ainda, sédo produzidos relatérios para cada evento de desmatamento
detectado no Brasil desde janeiro de 2019, através do MapBiomas Alerta
(MapBiomas, 2024).

A plataforma MapBiomas Alerta € um sistema utilizado para validar e
aprimorar alertas de desmatamento, utilizando imagens de satélite de alta resolucéo.
Nela, os alertas gerados por diversos sistemas de detecc¢do para todos os biomas do
Brasil sdo disponibilizados. O processo envolve a validacdo, aprimoramento e a
definicdo de uma janela temporal para cada evento de desmatamento, além da analise
espacial com informacfes territoriais relevantes, como municipios, propriedades
rurais, areas protegidas, autorizacdes de supressao de vegetacao, embargos, entre
outros. Cada alerta publicado inclui um laudo detalhado, disponibilizado de forma
aberta e gratuita. No entanto, salienta-se que a plataforma reporta todas as perdas de
vegetacdo nativa sem fazer avaliagcbes sobre sua legalidade, regularidade ou a
responsabilidade pela supressdo da vegetacdo, a qual € de responsabilidade dos
orgaos fiscalizadores correspondentes (MapBiomas Alerta, 2024).

3.2 AREAS URBANAS - OCUPACAO EM APPs E IMPLICACOES

O inicio do processo de formagdo de comunidades, segundo Abiko, Almeida
e Barreiros (1995), se deu no periodo Paleolitico Superior, devido a diminuigdo das
fontes de alimento habituais, provavelmente em decorréncia das extremas variagdes
de temperatura e no regime de chuvas corridas nesta época. As comunidades
deixaram de ser nbmades para se estabelecerem em locais onde poderiam
desenvolver técnicas de agricultura, necessitando de acesso a agua, estabelecendo-
se préximas aos rios, € iniciando o processo de modificacdo do ambiente.

Avancando na linha temporal, percebe-se que esse padréao se seguiu,
observando as grandes cidades das civilizagdes antigas que situavam-se nas

margens dos rios. O chamado Crescente Fértil, delimitado pelos rios Jordao, Eufrates,
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Tigre e Nilo, abriga algumas das cidades mais antigas, podendo ser conhecido como
“bergo da civilizagdo humana” (Peixoto, 2016).

Ainda, Muller (2002), traz a atencdo as mudangas ocorridas nas cidades
europeias a partir da Revolugao Industrial, um marco para a transformacéao dos meios
de produgdo e para as relagdes sociais e as fungbes urbanas. O processo de
urbanizagao acelerado da época, sem planejamento e solugdes sanitarias resultou no
surgimento de epidemias, poluicdo dos cursos hidricos e poluigdo atmosférica. Os
cursos d’agua em areas urbanas eram utilizados para dispersdo da poluicao,
recebendo elevadas cargas sanitarias e residuos das atividades comerciais e
manufatureiras.

Na evolugcao da civilizagdo, os rios desempenham um papel determinante.
Inicialmente, foram essenciais para a identificacdo de terras férteis, atraindo o
estabelecimento humano. A medida que as populagbes cresceram, 0s rios se
tornaram vias de transporte vitais, conectando comunidades e facilitando o comércio
e escoamento da producéo (Peixoto, 2016).

Essas circunstancias ndo apenas impulsionaram o surgimento das primeiras
cidades, mas também desencadearam ao longo do tempo mudangas significativas
nos ambitos social, econdmico e ambiental. Inicialmente, os rios nas cidades serviam
nao s6 como vias de transporte, mas também como espacgos de lazer e recursos para
a pesca. No entanto, a medida que as cidades evoluiram, ocorreram transformacgdes
que perturbaram a relagcéo equilibrada entre o ambiente urbano e os cursos d'agua
(Freitas, 2015). AFigura 8 ilustra o impacto da urbanizacao sobre os recursos hidricos.

Figura 7 - A urbanizagéo e os recursos hidricos nas cidades
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A canalizagado dos cursos de agua intensifica o problema das inundagdes. A
retificacdo e revestimento de margens de cursos d’agua, combinada com a redugao
da infiltragdo de aguas pluviais pela impermeabilizagdo do solo, provoca o aumento
do volume e da velocidade do escoamento superficial, gerando aumento dos picos
dos hidrogramas das bacias. Um exemplo evidente desse fendmeno pode ser
observado em Sao Paulo, uma cidade que se desenvolveu as margens do Rio Tieté e
hoje € a maior metropole da América do Sul. Com o rapido crescimento durante o
Ciclo do Café e o inicio da industrializacdo, Sdo Paulo enfrentou cada vez mais
problemas com inundagdes (Baptista e Cardoso, 2013).

A urbanizacéo brasileira caracteriza-se em trés etapas, a primeira delas antes
da implantagdo das industrias, a segunda no inicio da industrializacdo, com a
concentracdo urbana nos polos Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e a terceira com o
investimento em urbanizagéo de cidades de médio porte no interior (Freitas, 2015).

O planejamento urbano brasileiro, desde o século XIX até os anos 1930, teve
foco em iniciativas voltadas para o saneamento basico e o embelezamento de
espacos publicos. No entanto, a partir dos anos 30 até os anos 90, o cenario urbano
brasileiro enfrentou uma transformagédo significativa, através do crescimento
acelerado das cidades, onde foi necessaria uma abordagem mais abrangente, de
forma a tratar de questdes de infraestrutura, transporte, habitagao e servigos publicos
(Ultramari, 2009).

A urbanizagdo no Brasil foi impulsionada por migragdo interna,
industrializagao e politicas de desenvolvimento econémico. Esse processo resultou
em um crescimento acelerado das areas urbanas sem um planejamento adequado do
espaco. Como resultado tem-se a falta de infraestrutura basica, desigualdades sociais
e problemas ambientais relacionados a falta de controle do uso do solo urbano,
especialmente ocupagao das APPs (Freitas, 2015).

Os anos 90 marcam uma nova fase no planejamento urbano brasileiro,
conhecida como poés-reforma urbana. Nesse periodo, houve uma revisao das politicas
e praticas urbanas, com énfase na promocao da sustentabilidade, inclusao social e
melhoria da qualidade de vida nas cidades (Ultramari, 2009).

A distribuicdo desigual da urbanizacdo também €& uma caracteristica
importante do contexto brasileiro. Enquanto grandes metrépoles como Rio de Janeiro

e Sao Paulo concentravam uma parte significativa da populagdo urbana, outras
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regides do pais permaneciam subdesenvolvidas e pouco povoadas (Matos, 2012).
Isso reflete em um modelo de desenvolvimento focado em implementacéo de politicas
de desenvolvimento regional de forma a atrair grandes industrias para certas cidades
visando a criagao de centros de negocios que atraem fluxos migratérios em busca de
emprego e moradia acessivel. Como resultado tem-se aumento na demanda por
recursos hidricos e habitac&o, propiciando crescimento econémico, porém, também

contribuindo para a concentragéo de renda e a deterioragdo ambiental (Freitas, 2015).

3.2.1 Ocupagdoes em areas de risco

A intensa urbanizagéo e a crise econémica no Brasil tém limitado as opg¢des
de moradia para a populacdo de baixa renda, levando-as a ocupar areas
geologicamente desfavoraveis, sem planejamento e infraestrutura adequados. Isso
tem aumentado os riscos associados aos processos naturais do meio ambiente (Rosa
Filho e Cortez, 2010).

O IBGE (2018) define como areas de risco aquelas propensas a ocorréncia
de fenbmenos naturais ou induzidos que podem resultar em acidentes, colocando os
habitantes desses locais em risco de danos a saude fisica e perdas materiais. Para
compilar os dados do relatério sobre a populacdo em areas de risco no Brasil,
divulgado em 2018, essas areas foram identificadas com base em evidéncias de
movimentagdo do solo, como trincas, abatimentos, arvores inclinadas, cicatrizes de
deslizamentos e marcas de cheias, entre outros indicadores. Além disso, dependendo
da fonte de mapeamento, as areas de risco também podem ser demarcadas com base
em outros parametros ambientais, como geologia, declividade do terreno,
caracteristicas geotécnicas, vegetagao e rede de drenagem.

Utilizando dados do Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010 e
dados provenientes dos 827 municipios monitorados pelo CEMADEN, estimou-se
que, em 2010, cerca de 8,3 milhdes de pessoas estavam vivendo em situagdes de
risco no Brasil distribuidos em 2.471.349 domicilios permanentes (IBGE, 2018).

Na Regido Sul do Brasil, dos 144 municipios avaliados, foram contabilizados
703.368 moradores em areas de risco, representando 6,0% da populagao total desses
municipios. O Estado do Rio Grande do Sul contava com 274.390 moradores em
areas de risco, 7,1% da populagao total dos municipios monitorados no estado, e
apresentou o segundo municipio com maior numero de moradores em area de risco
da Regiao Sul, Pelotas, com 53. 470 (16,3% do total do municipio) (IBGE, 2018).
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3.2.2 Gestiao ambiental e de recursos naturais em APPs urbanas

A ocupacao das margens de rios e corregos para constru¢cdo de moradias ndo
apenas compromete gravemente a qualidade ambiental dessas areas, mas também
cria desafios significativos para a gestao urbana. No entanto, Freitas (2015) ressalta
que a ocupagao dessas areas nado se limita a populagdo carente, visto que
empreendimentos de luxo sdo encontrados em APPs, ndo podendo ser comparados
as familias carentes que ndo possuem alternativas de locais para habitagao.

Para acomodar o crescimento urbano, intervengbes como a drenagem de
areas umidas, canalizacdo de corregos e o aterramento de nascentes sao
frequentemente empregadas em cidades de todo territério brasileiro. Embora essas
medidas se destinem a criar espaco para o desenvolvimento urbano e a infraestrutura,
elas também tém um custo ambiental significativo, contribuindo para a degradagao
dos ecossistemas locais e a perda de servigos ecossistémicos essenciais (Baptista e
Cardoso, 2013).

As areas verdes urbanas dentro das APPs sdao espacos permeaveis que
oferecem potencial para criar microclimas no ambiente urbano, influenciando a
temperatura, a luminosidade e a preservacdo de recursos hidricos, entre outros
aspectos importantes para o bem-estar humano. Além disso, desempenham um papel
ecolégico vital, contribuindo para a estabilidade geomorfolégica, a reducdo da
poluicdo e a preservagcao da biodiversidade, servindo como corredores ecoldgicos
para espécies nativas e fauna local. A cobertura vegetal nessas areas também
sustenta as cadeias alimentares e promove diversas interagdes entre os organismos
vivos (Andrade e Romero, 2005).

Embora a preservagdo dos recursos naturais nas areas urbanas traga
beneficios evidentes, como a melhoria do ambiente urbano e a prevengao de
problemas como inundacgdes, também proporcionando espacos de lazer e recreacgao,
sua implementacdo enfrenta desafios politicos e financeiros. Restricbes de
orcamento, urgéncia de certas intervengdes e a pressao por resultados imediatos
muitas vezes levam a uma negligéncia do aspecto ambiental em politicas publicas e
projetos urbanos (Baptista e Cardoso, 2013).

Baptista e Cardoso (2013) expressam otimismo ao observar que a percepg¢ao
dos cursos de agua nas cidades esta mudando. Eles argumentam que as intervengdes

atuais estdo adotando abordagens mais abrangentes, considerando aspectos
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ambientais e sociais, além de analises de custo-beneficio. A restauracao fluvial esta
emergindo como uma demanda social, uma area de pesquisa cientifica e uma
prioridade nos planos governamentais. Embora ainda nos estagios iniciais, tanto em
termos de conhecimento cientifico quanto de tecnologia, ha um impulso significativo

para promover uma gestao mais sustentavel dos recursos hidricos urbanos.

3.3 ASPECTOS DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

O Diagnéstico Socioambiental € um instrumento que permite relacionar os
elementos sociais, econdémicos, ambientais e culturais de um municipio, apresentando
como resultado um panorama da situagéo atual, que juntamente com outros Planos
Municipais, ordena o planejamento e ocupacao do espacgo urbano. Ele é elaborado de
forma abrangente, levando em conta as conexdes entre os aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, realizado em etapas de levantamento de dados e
estudos in loco. Esse diagnédstico inclui informagdes sobre a historia e as
caracteristicas gerais da regido em estudo, descricdo do ambiente fisico, social,
cultural e econbmico, avaliagcdo dos sistemas de infraestrutura urbana e saneamento
basico, identificagdo e delimitacdo de areas de interesse ambiental, mapeamento das
areas de risco e sugestdes para areas de preservagao e areas que necessitam de
recuperacao (CIMCATARINA, 2018).

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente, define o termo “diagndstico ambiental”, em seu Art. 6°,
como uma analise detalhada dos recursos naturais e suas interagdes, visando
caracterizar a situagdo ambiental de uma determinada area. Esse diagndstico
considera tanto os aspectos fisicos quanto os socioecondmicos, destacando as
relacdes entre a comunidade local, os recursos naturais e sua utilizagao futura (Brasil,
1981).

A Resolugdo CONSEMA/SC n° 196, de 3 de junho de 2022, promulgada com
o intuito de unificar procedimentos para a aplicacdo da Lei Federal n° 14.285/2021
(Brasil, 2021), traz, em seu Anexo 1, diretrizes para a elaboragao do Diagnéstico
Socioambiental, sendo um compilado apresentado a seguir:

- Elementos Pré Textuais e Introdutérios: Equipe técnica, escopo do estudo, base
cartografica, estruturagdo do documento;
- Aspectos Fisicos e Bidticos: geologia, geomorfologia, pedologia, recursos

hidricos, fauna, flora, clima e condi¢gdes meteoroldgicas;
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- Aspectos Socioeconémicos de Uso e Ocupacgao do Solo: histérico do municipio,
zoneamento, uso e ocupacdo do solo, habitacdo, ocupacéao irregular, dindmica
populacional, dindmica econdmica;

- Infraestrutura Urbana e Saneamento Basico, Equipamentos Publicos e Outros
Servigos: equipamentos de infraestrutura urbana (iluminagao publica, rede de energia
elétrica, servigos de transporte e vias urbanas, equipamentos urbanos de saude,
educacédo, seguranga publica, lazer) e estrutura de saneamento (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos, drenagem de aguas pluviais, servigos
de limpeza urbana);

- Descrigdo e Delimitagdo da Area Urbana Consolidada: conforme parametros
estabelecidos pela Lei Federal 14.285/2021;

- Delimitagdo das Areas de Risco: areas sujeitas & inundacéo e movimentos de
massa, areas ou edificacdes consideradas de risco pela Defesa Civil, areas com
declividade entre 25° e 45°, areas com declividade acima de 45° e areas com risco
geoldgico, historico de ocorréncias;

- Descricdo e Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente: conforme
disposto na Lei Federal n°® 12.651/2012;

- Avaliagao dos Riscos Ambientais: deve observar os aspectos ambientalmente
relevantes como o mapeamento da area antropizada, uso e ocupagao do solo, a
localizagdo de nascente e fontes de abastecimento de agua, as margens dos cursos
d'agua e a existéncia ou nao de retificacdes, tubulagdes e canalizagdes, a presenga
de fauna e flora na area de estudo, a existéncia de pontos de langcamento de efluentes
que comprometam a saude publica, dados de inundagdes, estabilidade e processos
erosivos em margens de cursos hidricos e a presencga de infraestrutura urbana;

- Mapeamento das Areas de Preservagiao Permanente;

- Mapeamento das Areas Consolidadas em APP;

- Mapeamento das Areas Frageis e Degradadas: areas frageis e degradadas com
potencial para restauragcado ou recuperagao ambiental,

- Mapeamento das Areas de Interesse Ecolégico e Ambiental Relevante e
Unidades de Conservagao: unidades de conservacado, areas prioritarias para
preservacgao, areas de interesse ecolégico, areas umidas (banhados);

- Indicagdo das Faixas Marginais de Cursos D’agua em Area Urbana
Consolidada;

- Secao final: Conclus6es e Recomendacgoes, Referéncias e Apéndices.
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3.3.1 Comparagao entre DSAs - metodologias, resultados e implicagoes

De forma a melhor compreender a estrutura de um Diagndstico
Socioambiental elaborado para alteragdo de faixas de APP, faz-se necessario a
comparacgao entre materiais elaborados por diferentes empresas e instituicdes. Ainda,
a observacao de diferentes materiais € valida para a analise de metodologias
utilizadas para a delimitacdo dessas faixas, visto que a legislagao federal brasileira
nao estabelece um método padrdo de avaliagdo. Dessa forma, propde-se a analise
de quatro Diagndsticos Socioambientais, realizados na regido sul do Brasil, sendo um
compilado de cada um deles apresentado em quadros na sequéncia.

O Quadro 7 traz informacdes retiradas do DSA da cidade de Sao Pedro da

Serra, localizada no estado do Rio Grande do Sul, elaborado pelo Instituto de

Saneamento Ambiental de Caxias do Sul - ISAM/UCS.

Quadro 7 — Dados do DSA de Sao Pedro da Serra/RS

Componentes
Presentes

Metodologia para
avaliacido de areas
de risco

Metodologia para
delimitagao da area
urbana consolidada

Metodologia para
Delimitagao de
faixas sugestivas
de APP

Caracterizagao geral do
municipio,
caracterizacao da
hidrografia, da flora
geral e flora presente
nas APPs, fauna,
geomorfoldgica, clima e
relevo.

Caracterizagao da
infraestrutura urbana,
sistemas de
abastecimento de agua
e drenagem urbana, de
esgotamento sanitario,
manejo de residuos
sélidos.

Caracterizagao dos
aspectos
socioecondmicos do
municipio como
atividades econdmicas,
turismo e lazer,
educagéo e saude, além
de histérico de uso e
ocupacgéao de solo em
APPs, sitios historicos e
culturais.

Para identificagcao
de areas de risco,
forma utilizados
dados do Atlas
Brasileiro de
Desastres Naturais,
sendo os eventos
considerados:
movimentos de
massa, erosodes,
alagamentos,
enxurradas e
inundagdes.
Também consultou-
se o CEMADEN e o
SGB.

A Defesa Civil do
municipio também
foi consultada e foi
0 6rgéo que
possibilitou a
identificacao de
locais considerados
como areas de
risco.

Identificacdo de areas
urbanas consolidadas
conforme a Lei Federal
14.285/2021.

Identificagcédo de areas
urbanas ndo consideradas
consolidadas pois nao
apresentam delimitagbes
de quadras e lotes, porém
por apresentarem uso
predominantemente
urbano, com edificagoes
residenciais, comerciais,
mistas, localizadas nos
arredores das areas
urbanas consolidadas
também foram identificadas
e seus recursos hidricos
analisados.

Essas areas nao
consolidadas foram
divididas em: zona de
ocupagao futura, zona em
estruturagdo, zona restrita,
zona de desenvolvimento e
zona especial de interesse
social.

Método multicritério
com consultas
junto a
especialistas da
area.

A metodologia
consiste na
proposigao de
cenarios e a
consulta junto a
especialistas para
qual faixa de APP
deve ser
estabelecida em
cada cenario.
Dividem-se os
recursos hidricos
em trechos, que
mais se aproximem
com 0s cenarios
propostos.

Fonte: ISAM, 2024. Adaptado pela autora (2024).
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No Quadro 8 estao apresentadas as informacdes retiradas do DSA da cidade

de Santa Terezinha do Progresso, localizada no estado de Santa Catarina, elaborado

pela empresa AlternativaGeo Ambiental.

Quadro 8 - Dados do DSA de Santa Terezinha do Progresso/SC

Metodologia para
avaliacdo de areas
de risco

Componentes
Presentes

Metodologia para Metodologia para

delimitagao da Delimitagao de
area urbana faixas sugestivas
consolidada de APP

Caracterizagao fisico-
ambiental apresentando
clima e condigdes
meteoroldgicas, sistema
de circulacao de ventos,
pluviosidade, geologia e
geomorfologia, relevo e
solo, fauna e flora do
municipio.

O DSA néo apresenta
uma metodologia clara
para a identificagao
das areas de risco,
somente apresenta
mapas de curvas de
nivel e declividade e
propde agdes de curto,
médio e longo prazo, a
serem realizadas pelo
poder publico
municipal. Entre as
acgdes estao indicadas
palestrar para a
conscientizacao da
populacao sobre o
tema, criagdo de areas
verdes, incentivo a
preservagao de APPs
e areas de filtragem
natural com a
finalidade de melhorar
a qualidade da agua
dos cursos hidricos.

Caracterizagéo social
apresentando o contexto
histérico do
desenvolvimento do
municipio, atividades
econdmicas e aspectos
culturais.

Caracterizagao da
infraestrutura urbana,
com enfoque nos servigos
de abastecimento de
agua e distribuicado
energética, rede de
esgoto e coleta de
residuos, identificagao
das unidades de
conservacgao e areas de
protecdo de mananciais.

Ap6s a identificagdo
dos recursos
hidricos através de
software GIS e base

Através de estudos de dados de

de campo e .
interoretacio de recursos hidricos do
. P ¢ estado de Santa
imagens de

Catarina,
delimitaram as faixas
de APPde 30 me 15
m, apontando o
percentual de cada
tipo de uso do solo
encontrado nessas
faixas de APP.
Posteriormente,
foram identificadas
areas com possiveis
fragilidade ambiental
e areas com
restricdes de uso, as
quais sao indicadas
para receber acdes
de recuperagao
ambiental.

satélite, foram
delimitadas areas
conforme o uso e
ocupagao do solo,
dividido em
remanescentes
florestais, area
agricola/pastagens,
corpos hidricos e
area urbana. Apoés
a delimitagao, foi
elaborado um
mapa de uso do
solo.

Fonte: AlternativaGeo Ambiental (2022). Adaptado pela autora (2024).

No Quadro 9 estao apresentadas as informacoes retiradas do DSA da cidade

de Rondinha, localizada no Rio Grande do Sul, apresentado pela empresa Natuur

Engenharia e Meio Ambiente Ltda.

Quadro 9 - Dados do DSA de Rondinha/RS

Metodologia Metodologia para
Componentes para avaliagao delimitagao da Metodologia para Delimitagao
Presentes de areas de area urbana de faixas sugestivas de APP
risco consolidada
Caracterizagéo fisica | As areas de risco | Nao ha exposi¢ao o e
X ) e ApOs a identificagao dos
e ambiental do foram analisadas | dos critérios para I
e T recursos hidricos, estes foram
municipio, em cada determinagao de o
X divididos em segmentos, que
apresentando segmento areas urbanas
N , ) X ) possuem mesmas
territério, hidrografia, | proposto, através | consolidadas além .
. . . . caracteristicas de uso e
climatologia, de estudos in dos dispostos pela
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urbana, com mengao
ao sistema de
abastecimento de
agua, coleta de
residuos solidos,
esgotamento
sanitario e drenagem
de aguas pluviais.

alagamentos,
assoreamentos e
erosao.

Os resultados
foram
apresentados de
forma descritiva,
com texto e
imagens, para
cada segmento
analisado.

Metodologia Metodologia para
Componentes para avaliagao delimitagao da Metodologia para Delimitagao
Presentes de areas de area urbana de faixas sugestivas de APP
risco consolidada
vegetagéo e loco, de forma a Lei Federal ocupacao das margens. A partir
caracteristicas observar as 14.285/2021. dessa divisdo, analisou-se caso
geoldgicas e caracteristicas de a caso os segmentos, definindo
geomorfolégicas. cada local e as faixas de APP e faixa ndo
determinar se edificavel para cada lado do
Breve apresentacdo | apresentavam curso hidrico, respeitando os
da infraestrutura risco de resultados obtidos nos estudos

realizados.

Os estudos em questao
consistem na identificagao dos
usos do solo, impactos
ambientais presentes
decorrentes de atividade
antropica, pontos canalizados,
pontos onde possam ocorrer
transbordamentos, locais onde
ha langamento de

efluentes nao tratados, pontos
de erosdo e assoreamento e
pontos onde existem afluentes
€ nascentes que contribuam
para o urso d'agua.

Fonte: Natuur Engenharia e Meio Ambiente Ltda (2022). Adaptado pela autora (2024).

No Quadro 10 estao dispostas as informacdes

de Tangara, localizada em Santa Catarina, apresentado pela empresa CIMCATARINA

— Consorcio Intermunicipal Catarinense.

referentes ao DSA da cidade

Quadro 10 - Dados do DSA de Tangara/SC

Metodologia para

Metodologia para

Metodologia para

fisicoambiental,

da area, apresentando
histérico do municipio,
aspectos populacionais

indice de mortalidade e
fecundidade),
socioecondmicos (indice
de desenvolvimento
humano, indice de
pobreza, emprego e

desemprego, distribuigao
de renda, produto interno

bruto) e aspectos
ambientais (clima,

geologia e geomorfologia,
temperatura, precipitagao,

sociocultural e econémica

(distribuicdo populacional,

de inundacéo foi
realizada com base no
Modelo Digital do
Terreno, utilizando
rasters de declividade
combinados com

adotados para
definir as areas
consolidadas
incluiram a
presenca de vias
publicas com pelo

mapear a ocupagio

cartograficos
estaduais, incluindo
levantamento

informagbes de relevo e | Menos dois _ aerofotogrametrico,
altitude para identificar | servicos publicos e | Modelo Digital do
as planicies propensas infraestruturas Terreno, Modelo

a inundacéo. Essas
areas foram simuladas
como potenciais zonas
de risco inicial.
Posteriormente, a
verificagdo de campo foi
conduzida por meio de
entrevistas e
observacao visual de

urbanas existentes,
confirmadas por
dados do IBGE,
SNIS e pela equipe
técnica municipal.

A metodologia
empregada
envolveu a analise

perimetro urbano e
mapas do Plano
Diretor, fornecidos
pelo municipio. A

a hidrografia
municipal foi

do perimetro urbano
baseou-se em dados

confirmacéo de toda

Componentes L . delimitagao da Delimitacao de
avaliagao de areas de - . .
Presentes risco area urbana faixas sugestivas de
consolidada APP
Caracterizacéo A delimitagéo da area Os critérios A metodologia para

Digital de Superficie,
trechos hidrogréficos,




67

. Metodologia para Metodologia para
Componentes M(.atoslolog|'a para delimitagao da Delimitagao de
Presentes avallagao_ CBEIEEDED area urbana faixas sugestivas de
risco . g
consolidada APP
classificagédo do solo, sinais de de imagens das realizada através da
recursos hidricos, fauna e | transbordamento do rio, | areas urbanizadas | aquisi¢céo de dados
flora). validada pela equipe por cinco em campo de forma a
técnica municipal e especialistas da identificar possiveis
Apresenta informagdes registrada com GPS. area ambiental que | erros de classificagao
sobre servigos de participaram da e assegurar a
infraestrutura, Para identificar areas de | elaboracéo do identificacdo precisa
saneamento basico, risco de deslizamento, DSA. Em situacdes | da localizacédo dos
equipamentos urbanos, utilizou-se um Modelo de interpretacao corpos hidricos.
sistema viario e de Digital do Terreno para divergente das
transportes existente gerar raster de imagens, foi Utilizando imagens
(rede de abastecimento declividade. Areas com | estabelecido que a | de satélite do Google
de agua, drenagem declividade superior a area deveria ser Earth Pro, foram
pluvial, distribuigéo 30% foram classificada como definidas oito
energética, malha viaria, | consideradas urbana consolidada | categorias de uso do
esgotamento sanitario, suscetiveis a por pelo menos trés | solo: agricultura,
limpeza urbana, coletae | movimentacbes de técnicos para ser vegetacdo nativa,
manejo de residuos massa. considerada como | edificacdes, corpos
SélidOS, indicadores de tal. d'égua, vias urbanaS,
habitagéo e As areas suscetiveis a linha férrea, canais
equipamentos de saude). | inundagéo e artificiais e usos
deslizamento foram diversos para areas
Também dispde sobre a classificadas de acordo nao classificadas
presenca ou auséncia de | com o grau da anteriormente.

sitios com valor histérico, | probabilidade de risco,
cultural ou arqueolégico. seguindo critérios da
classificagdo das
intensidades dos
processos de
escorregamento e
inundacgao, que
determina critérios para
classificagdo em: R1 —
Baixo; R2 — Médio; R3 —
Alto e R4 — Muito Alto,
desenvolvida pelo

ApOs revisar 0s
cursos d’agua e
delimitar as areas
urbanas
consolidadas, foram
definidas as Areas de
Preservacgéo
Permanente
Resultantes,
estabelecendo faixas

L . de preservagdo em
Ministério das Cidades e cinco distancias: 15

Instituto de Pesquisas m junto & linha férrea
Tecnoldgicas - IPT. 30m, 50 me 100 m '

tendo como um dos
critérios para
definicdo as
categorias de uso de
solo definidas
anteriormente.

Fonte: CIMCATARINA, 2024. Adaptado pela autora (2024).

Apos analisar os DSAs mencionados, constata-se que os componentes
presentes sdo bastante semelhantes entre si. No entanto, as metodologias para a
delimitacdo de novas faixas de APPs variam significativamente, uma vez que a
legislagdo nao especifica um método obrigatério, o que possibilita que cada corpo

técnico crie e utilize a sua propria. Observa-se que um fator em comum entre os DSAs
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€ a segmentacao dos cursos hidricos atrelado ao uso e ocupacgao do solo, de forma a
definir uma largura de faixa de APP diferente para cada segmento, considerando as
caracteristicas presentes em cada um deles.

Em relagdo a metodologia utilizada para a delimitagdo de areas de risco, o
DSA do municipio de Tangara apresenta a metodologia para analise de areas de risco
mais bem estruturada, em comparagdo com os DSAs consultados. As plataformas
brasileiras de dados sobre desastre ambientais e areas de risco ainda ndo abrangem
muitos municipios do pais, sendo essencial consultar a Defesa Civil de cada cidade
para identificar locais com histérico de alagamentos e movimentos de massa.

No que se refere a metodologia para determinagcao dos poligonos de area
urbana consolidada, as abordagens n&o divergem significativamente. Observa-se a
presencga das estruturas urbanas definidas pela Lei Federal n°® 14.285/2021 (Brasil,
2021), além da realizacao de analises in loco e de imagens de satélite para avaliar o
uso do solo na area de estudo e verificar se ela se enquadra como urbana
consolidada. A delimitacédo, entretanto, ndo é feita lote a lote, incluindo areas com
diferentes niveis de urbanizagdo dentro do poligono de area urbana consolidada. Por
esse motivo, no DSA de Tangara, foi empregada a avaliagdo por, no minimo, trés

técnicos para considerar area como sendo consolidada.

3.3.2 Metodologia para redefinicao de faixas de APPs

Conforme discutido nos itens anteriores, a Resolugdgo CONSEMA/RS n°
485/2023 (Rio Grande do Sul, 2023) e a Lei Federal n° 14.285/2021 (Brasil, 2021) nao
fornecem diretrizes técnicas claras sobre a metodologia a ser utilizada para a
avaliacdo de APPs em cursos hidricos situados em areas urbanas consolidadas. Por
esse motivo, as equipes técnicas envolvidas na elaboracdo dos DSAs, desenvolvem
suas proprias metodologias de analise.

Uma das metodologias propostas e ja aplicadas nos DSAs dos municipios de
Sao Pedro da Serra/RS, Garibaldi/RS e Carlos Barbosa/RS, é a desenvolvida por
Rech (2023), em parceria com o ISAM/UCS. Trata-se de uma metodologia multicritério
voltada para a proposigao de novas faixas de APPs, fundamentada no Método Ad Hoc
de consultas a especialistas. Essa metodologia utiliza o conhecimento empirico de
profissionais especialistas em APPs para a proposi¢ao de cenarios teoricos.

Para estruturacdo do método, foram aplicados questionarios previamente

compilados, através da ferramenta Google Forms, para um grupo de especialistas no
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assunto. Os questionarios foram desenvolvidos de forma a apresentar resultados
qualiquantitativos a respeito de diferentes cenarios de APPs, que representassem
situacdes reais que possam ser observadas em estudos de campo.

Profissionais com especializacdo no tema foram consultados, das areas de
Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncias Sociais, Direito e Engenharias Ambiental
e Civil. O escopo do questionario abrangeu APPs ao longo de cursos hidricos em
zonas urbanas consolidadas, variando o nivel de urbanizacdo entre cenarios. Trés
cenarios base foram propostos, cada um representando diferentes niveis de

urbanizacao (de 0% a 100%), conforme Quadro 11.

Quadro 11 - Cenarios propostos pela metodologia de Rech (2023), considerando o
grau de edificacédo da area

Cenario Grau de Urbanizagao
Cenario 1 Baixo, com até 25% de area edificada e com presenga de arruamentos
Cenario 2 Médio, com cerca de 50% de area edificada e com presenga de arruamentos
Cenario 3 Alto, com mais de 75% de area edificada e com presenga de arruamentos

Fonte: Rech (2023).

Para cada cenario, os especialistas indicaram a faixa de APP mais adequada,
variando entre 0 m e 30 m, ou optaram pela op¢ao "Outros". Para contemplar diversos
cenarios, foram propostas alteracdes aos cenarios iniciais, como a presenca de
vegetacdo continua que proporcionasse corredores ecolégicos e a presenca de
trechos do curso d’agua tubulados.

O método também incluiu 14 critérios (Quadro 12) que devem ser observados
para o aumento, a redu¢do ou a manutencao das faixas de APP. Esses critérios foram
classificados pelos especialistas em cinco niveis de importancia: Nenhuma, Pouca,
Média, Muita e Extrema. As respostas sobre as faixas de APP e 0s pesos dos critérios
foram analisados para determinar a média ponderada de largura de faixa de APP para

cada um dos trés cenérios iniciais.

Quadro 12 - Critérios para aumento, reducdo ou manutencao das faixas de APP de

cursos hidricos
Mata ciliar com vegetacdo continua com conexdo a corredores ecoldgicos

Mata ciliar composta por espécies exéticas

Curso hidrico retificado (canal aberto, com margens estruturalmente estabilizadas)

Curso hidrico tubulado (completamente fechado e enterrado)

Zoneamento industrial no entorno
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Entorno com a presenca de edificacdes histéricas

Margens definidas com risco de deslizamento (movimento de massas)

Faixa marginal definida com histérico de inundacdes

Faixa marginal com a presenca de habitac8es familiares em vulnerabilidade social

Faixa marginal ocupada por equipamentos urbanos, como escolas, creches e/ou postos de salde

Taxa de permeabilidade do local ndo atende as especificagdes do plano diretor municipal

Faixa marginal ocupada por uma rodovia com alto fluxo de veiculos e importancia municipal

indice de area verde e cobertura vegetal no municipio

Qualidade da agua do curso hidrico

Fonte: ISAM/UCS (2024).

Para aplicagdo do método, os cenarios propostos devem ser cruzados com
cenarios reais do municipio, gerando diversas "situacdes" para cada trecho das APPs
localizadas nas areas urbanas consolidadas. Esse cruzamento das informacdes é
realizado por meio de Analise Multicritério, utilizando software SIG, considerando
todos os aspectos sociais e ambientais diagnosticados.

Os cursos hidricos avaliados devem ser categorizados e subdivididos de
acordo com suas caracteristicas, como por exemplo: a condigdo do curso (natural,
retificado, tubulado), a urbanizacdo do entorno e o zoneamento estabelecido pelo
Plano Diretor Municipal. Com base nessa categorizagdo, devem ser desenvolvidos
multiplos cenarios aos quais serédo propostas duas larguras diferentes de faixas de
APP, uma delas adotando uma abordagem mais conservacionista e outra menos
restritiva.

Conforme disposto na Lei Federal n® 14.285/2021(Brasil, 2021), as faixas
sugeridas devem ser apresentadas aos conselhos municipais para que sejam
tomadas as decisdes finais acerca de quais faixas propostas serdo adotadas no

municipio.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nos itens a seguir estdo dispostos os procedimentos seguidos para o
desenvolvimento do presente trabalho e obtencao dos resultados.

A composic¢ao dos resultados foi feita por meio de dois tipos de levantamento:
primario e secundario. Os levantamentos primarios se basearam na coleta de dados
in loco, com os estudos de campo, e com informagdes fornecidas pelas Prefeitura
Municipal ou através de entrevistas com moradores. Os dados secundarios sédo as
informagdes obtidas por meio de analise documental, priorizando fontes oficiais, como
os Planos Municipais (Plano Diretor, de Bacias, de Saneamento Basico, etc.) e as
bases de dados digitais disponibilizadas por 6rgaos governamentais, como IBGE,
Servigco Geologico do Brasil (CPRM), o Sistema Nacional sobre Informagbes de
Saneamento Basico (SNIS), o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Cadastro
Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA), Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), entre outros.

O trabalho desenvolvido buscou avaliar criticamente as faixas de APP de
cursos hidricos localizados em areas urbanas consolidadas, de forma a potencializar
os beneficios socioambientais atrelados a elas. Para tal, foi aplicada uma analise
multicritério para avaliacao e sugestao de faixas de APPs, levando em consideragao
os dados obtidos na construgao da caracterizagdo do municipio.

A estrutura de componentes do diagndstico seguiu o0 modelo utilizado pelo
ISAM/UCS, previamente aplicado nos DSAs desenvolvidos para os municipios de
Garibaldi, Carlos Barbosa e Sao Pedro da Serra. Para sua elaboragao, a estrutura em
questao teve como base a Resolugcdo CONSEMA/SC n° 196/2022 (Santa Catarina,
2022), a Lei Federal n° 14.285/2021(Brasil, 2021) e a Resolugdo CONSEMA/RS n°
485/2023 (Rio Grande do Sul, 2023) e pode ser visualizada na Figura 8.
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Figura 8 - Etapas para elaboragao do DSA
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Fonte: ISAM/UCS (2024). Adaptado pela autora (2024).

urbana consolidada

41 ASPECTOS FiSICOS E BIOTICOS

Para a determinacdo dos aspectos fisicos e bidticos, foram utilizadas
informagdes presentes nos planos municipais de Sdo Marcos, além de estudos in loco,
para averiguacoes de fauna e flora presentes na area urbana, cursos hidricos e
caracterizacao do solo, de forma a proporcionar maior confiabilidade aos resultados.

Foi realizado um levantamento inicial das areas do municipio e cursos hidricos
por meio de imagens de satélite disponibilizadas pelo software Google Earth Pro e
QGis.

Para a identificagdo dos cursos hidricos e de trechos retificados e tubulados,
foi utilizada a Base Cartografica do Estado do Rio Grande do Sul, escala 1:25.000 —
BCRS25 (FEPAM, 2018) disponibilizada pela FEPAM em seu site oficial,

complementada pelos estudos de campo, pelas imagens de satélite e pelas
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informacgdes fornecidas por municipes. Salienta-se que foram considerados os leitos
atuais dos cursos hidricos, mesmo que tenham sido retificados ou tubulados, visto que
ainda ndo ha regulamentacdo especifica para a definigdo do tragado dos cursos
hidricos urbanos que sofreram acdes antropicas.

O Quadro 13 traz um compilado dos componentes que sdo abordados na
caracterizagao do municipio pelos aspectos fisicos e bidticos e quais foram as fontes

de informacédo para a caracterizagao de cada um deles.

Quadro 13 - Fontes de informacéo para caraterizacdo da area de estudo
Aspectos Fisico e Bioticos Fonte da informacgao

Caracteristicas do municipio:
localizagao geografica,
histéria de desenvolvimento e
estrutura administrativa

Informacgdes disponibilizadas no site oficial do municipio, IBGE
Cidades (IBGE, 2023), literatura e Plano Diretor Municipal (Sdo
Marcos, 2012).

Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos - SiBCS
(EMBRAPA, 2018) e literatura.

Geologia, Geomorfologia e Mapa Exploratério de Solos do Estado do Rio Grande do Sul,
Pedologia escala 1:1.000.000 (IBGE, 2002).

Mapa geoldgico do Estado do Rio Grande do Sul, escala
1:750.000 (CPRM, 2006).

Graficos Climatoldgicos disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Meteorologia — INMET das Estacdo de Monitoramento de
Caxias do Sul, mais proxima da cidade de estudo e bibliografia
cientifica que apresenta dados climatoldgicos da regido.

Clima

Imagem Raster do modelo digital de elevacao obtidas no site
Earthdata provenientes do Satélite Alos Palsar e tratadas em
Topografia software GIS para obtencao de hipsometria e declividade do
municipio. Quadricula utilizada: AP_27394 FBS_F6600_RT1,
12,5 m de resolugao.

Base Cartografica do Estado do Rio Grande do Sul, escala
1:25.000 — BCRS25 (FEPAM, 2018).

Imagem Raster do modelo digital de elevacéo obtidas no site
Earthdata provenientes do Satélite Alos Palsar e tratadas em
software GIS para delimitagdo automatica de microbacias.
Quadricula utilizada: AP_27394 FBS _F6600_RT1, 12,5 m de
resolucgéo.

I Imagens de satélite fornecidas pelo software Google Earth Pro.
Cursos Hidricos

Estudos em campo e entrevistas com municipes para a
verificagao das informacodes, especialmente para os trechos de
cursos d’agua enterrados.

O setor de Engenharia da Prefeitura de Sdo Marcos e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente foram consultados para
obtencgéao de levantamentos de hidrografia ja disponiveis, porém
foi informado que o municipio ndo possui esse tipo de
mapeamento.
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Aspectos Fisico e Bioticos Fonte da informacgao

Informacdes iniciais disponibilizadas em Laudos de Cobertura
Vegetal ja realizados no municipio, com enfoque para aqueles
realizados em area urbana, sendo confirmadas através de
estudos de campo.

Flora em APPs Também foram verificadas a presenca de unidades de
conservagao, Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN), reservas ecoldgicas e areas prioritarias conforme
Portaria MMA n° 463/2018, além de areas de interesse
ambiental definidas no Plano Diretor Municipal.

Caracterizagao feita através de dados disponibilizados em
bibliografias cientificas que apresentam dados de fauna da
regiao de estudo.

Estudo de campo para avistamento de fauna e entrevistas com
Fauna em APPs municipes para a verificagdo das informagdes obtidas na
bibliografia.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi consultada para
averiguacéo de existéncia de espécies endémicas,
avistamentos de fauna e atropelamentos, porém n&o possuiam
dados sobre a fauna do municipio.

Fonte: A autora (2024).

42 ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA URBANA E DO SANEAMENTO BASICO

Os aspectos de infraestrutura urbana e saneamento basico compreendem
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e
gerenciamento de residuos sélidos. Os dados que compuseram a estrutura desse
topico foram obtidos através do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
(Probio, 2019) e dados disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS, 2022).

4.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Este topico aborda informagdes gerais do municipio, baseando-se em
indicadores socioecondmicos como renda, saude, educacdo e economia, conforme
dados disponibilizados no Portal IBGE Cidades de Sdo Marcos (IBGE, 2023).

44 ESTRUTURATERRITORIAL

O item aborda o zoneamento urbano e a delimitagdo dos bairros, com base
nas informagdes apresentadas no Plano Diretor Municipal (Sdo Marcos, 2012), além
da identificacao de estruturas de saude, educacao lazer e turismo, através de estudos

em campo, imagens de satélite e instrumentos de planejamento do municipio.
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Para a identificacdo e localizagdo de areas em processo de regularizagao
fundiaria urbana (Reurb) ou que estejam irregulares, no perimetro urbano, foram
solicitadas informa¢des ao Nucleo de Engenharia da Prefeitura Municipal.

Ainda, foi verificada a presenga de sitios arqueoldgicos e culturais através do
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA) (IPHAN, 2024) e presenga de
comunidades tradicionais, especialmente em APPs, através da base de informagdes
sobre os povos indigenas e quilombolas disponibilizada pelo IBGE (IBGE, 2024).

No que concerne a caracterizagao dos aspectos de uso e ocupagao do solo,
esta foi feita através da analise de imagens de satélite e dados obtidos através da
plataforma Mapbiomas (1985-2023). Essas imagens foram utilizadas para avaliar a
expansao urbana do municipio, com foco na ocupagao das APPs dos cursos hidricos
localizados em zona urbana. Foi considerada a faixa de 30 m a partir das margens de
cada curso hidrico, conforme estipulado pela Lei Federal n°® 12.651/2012, uma vez

que todos os cursos d’agua urbanos identificados possuem largura inferior a 10 m.

4.5 IDENTIFICACAO E DELIMITAGAO DAS AREAS DE RISCO

Considerando que a Lei Federal n® 14.285/2021 (Brasil, 2021) determina que
areas com risco de sofrerem desastres naturais ndo podem ser ocupadas, é
necessario identificar esses locais. Para tal, foram utilizados histéricos de cheias,
localizagdo de areas que ja sofreram inundagdes, alagamentos, movimentos de
massa ou que estejam passando por processos erosivos, através de entrevistas com
municipes e noticias divulgadas pelos veiculos de informacédo municipais (L’ Attualita,
2018) (Batecini, 2024). Destaca-se que o mapeamento de areas suscetiveis a
desastres ambientais ndo € requerido para a elaboracdo do DSA, sendo
responsabilidade do municipio identificar e mapear essas areas, conforme disposto
pela Lei Federal n° 12.608/2012 (Brasil, 2012), que instituiu a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

Ainda, foram consultadas plataformas de dados nacionais, como o Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais (Brasil, 2023), onde foram considerados os eventos
de movimentos de massa, erosdes, alagamentos, enxurradas e inundacgdes, o
CEMADEN (Brasil, 2024), o Servigo Geoldgico do Brasil (SGB, 2024) e a plataforma
Adapta Brasil (Brasil, 2024).

Também foi analisado o WebMapa de Movimentos de Massa para equipe de

apoio na situacao de calamidade — RS, elaborado pela Laboratério Latitude - Centro
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Estadual de Pesquisas em Sensoriamento Remoto e Meteorologia (CEPSRM), pelo
Programa de Pods-graduagdo em Sensoriamento Remoto (PPGSR) e pelo
Departamento de Geodesia do Instituto de Geociéncias (IGeo) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (Andrade Filho e Mexias, 2024).

4.5.1 Estudo da populagao em areas de risco

O crescimento desordenado dos centros urbanos e a expansao urbana para
areas periféricas tém resultado na ocupacao de areas de risco pelas populagdes mais
pobres. Nestas areas, a infraestrutura urbana é frequentemente negligenciada, com
auséncia de saneamento basico adequado, além da ocupagao de terrenos ingremes
ou préximos a cursos d'agua. Essa ocupacédo reflete diretamente nos indices de
vulnerabilidade social das comunidades, que medem o grau de exclusdo enfrentado
por grupos socioecondmicos especificos. E evidente que quanto maior a
vulnerabilidade social de uma comunidade, maior sera sua exposi¢cao aos impactos
de desastres ambientais (ISAM/UCS, 2023).

Assim, torna-se necessario realizar um estudo sobre a populagdo em
vulnerabilidade social presente no municipio de Sdo Marcos. Para tal, foi seguida a
metodologia ja utilizada pelo Instituto de Saneamento Ambiental de Caxias do Sul,
onde sao definidas duas etapas de trabalho.

A primeira delas é a obtencdo de dados sobre as caracteristicas sociais da
populagdo, com o objetivo de realizar a descri¢gao geral da situagao atual do municipio.
Os dados em questdao foram retirados de plataformas oficiais brasileiras, como o
Censo Demografico (IBGE, 2023), na versao de dados mais recentes que apresente
dados de vulnerabilidade por setor censitario, IDHM - indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IBGE, 2023), IDESE - indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (Rio Grande do Sul, 2021) e IVS — indice de Vulnerabilidade Social
(IPEA, 2024), elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA.

A segunda etapa consiste na obtencdo de informagdes junto a Secretaria
Municipal Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo para caracterizacao e localizagao
das familias que se encontram em vulnerabilidade social no municipio, em especial
aquelas que residam em APPs. O critério que foi adotado para determinar se as
familias se encontram ou ndo em situacéo de vulnerabilidade foi a renda, nesse caso,

familias registradas no CAD Unico com renda mensal até R$ 218,00 por integrante do
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nucleo familiar. Esse critério corresponde as familias que recebem auxilio do
Programa Federal Bolsa-Familia.

O CAD Unico é o cadastro requerido para que as familias de baixa renda
possam ter acesso aos programas sociais governamentais, como Bolsa Familia,
Minha Casa Minha Vida, entre outros. Esse cadastro € realizado pelo Centro de

Referéncia da Assisténcia Social do municipio (CRAS).

4.6 DELIMITACAO DE AREAS URBANAS CONSOLIDADAS

A delimitacdo da area urbana consolidada do municipio foi determinada
conforme as diretrizes da Lei Federal n° 14.285/2021 (Brasil, 2021), através da analise
de imagens de satélite e de inspeg¢des in loco da infraestrutura urbana. Sobre essas
areas foram sobrepostas as APPs de cursos hidricos nelas contidos, conforme a Lei
Federal n° 12.651/2012 (Brasil, 2012).

Segundo a Lei Federal n° 14.285/2021, o poligono da area urbana
consolidada proposto deve passar pela validacdo dos conselhos municipais
competentes. Contudo, devido ao tempo necessario para a elaboragdo do presente
estudo, nao foi possivel submeter a proposta de area urbana consolidada ao Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Sdo Marcos — COMDEMA (criado pela Lei
Municipal n° 1.509/2000), Conselho Municipal da Cidade de Sao Marcos (criado pela
Lei Complementar Municipal n°® 33/2012) e Prefeitura Municipal.

Ressalta-se que a aprovacao do poligono de area urbana consolidada pelos
Conselhos e Prefeitura Municipal € fundamental para o desenvolvimento do DSA, visto
que esta determina as areas onde a Lei Federal n° 14.285/2021 sera aplicada e os

trechos de curso d’agua que receberdo propostas de novas faixas de APP.

47 PROPOSICAO DE NOVA FAIXAS DE AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE

Apoés a identificagao e delimitagdo da parcela de area urbana consolidada e
dos cursos d’agua nela contidos, foram delimitadas as faixas de APP conforme o Novo
Cadigo Florestal, Lei Federal n°12.651/2012 (Brasil, 2012), e Codigo Estadual de Meio
Ambiente, Lei Estadual n°® 15.434/2020 (Rio Grande do Sul, 2020). Posteriormente foi
aplicada metodologia multicritérios, desenvolvida por Rech (2023) em conjunto com o
ISAM/UCS, para a proposigao de novas faixas de APPs, descrita no item 3.3.2 deste
trabalho.
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Ressalta-se que apos a delimitacdo das faixas sugeridas, estas devem ser
apresentadas ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), o
qual é responsavel pela decisao final acerca de quais faixas propostas serdo adotadas
no municipio. Contudo, devido ao tempo necessario para realizagao dessa etapa, nao
foi possivel contempla-la no presente estudo.

Salienta-se também que, embora tenham sido apresentadas ao longo do texto
os diferentes tipos de APPs segundo o arcabouco legal, a Lei Federal n°® 14.285/2021
s6 permite a alteragédo das larguras das faixas de APP no entorno dos cursos hidricos
localizados em area urbana consolidada, sendo que as demais tipologias de APPs, a
exemplo de APPs de nascentes e lagoas, mantém o regramento definido pela Lei
Federal n° 12.651/2012.
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5 DIAGNOSTICO

Por meio da metodologia proposta e do referencial tedrico apresentado, foi
elaborado o Diagnéstico Socioambiental para a Redefinicdo das Faixas de Areas de
Preservacdo Permanente em Area Urbana Consolidada no Municipio de Sao
Marcos/RS. O processo iniciou-se com a analise do municipio, apresentando os
aspectos fisicos, bidticos, de infraestrutura urbana, saneamento basico e
socioeconémicos, buscando relaciona-los as areas de preservagao permanente. Em
seguida, delimitou-se a area urbana consolidada e os cursos d'agua nela contidos,
juntamente com suas respectivas APPs. Apds a identificacdo dessas areas, foram
mapeadas as zonas de risco, seguido de um estudo sobre a populagdo presente
nessas regides. Com base nesses dados, propuseram-se novas faixas de APPs para

os cursos hidricos situados em areas urbanas consolidadas do municipio.

5.1 ASPECTOS FiSICOS E BIOTICOS

Este item aborda a caracterizagdo histérica do municipio de Sao Marcos,
incluindo sua localizagao geografica e estrutura administrativa. Além disso, apresenta
uma anadlise detalhada dos aspectos fisicos e bidticos do municipio, abrangendo

geologia, geomorfologia, pedologia, clima, topografia, recursos hidricos, flora e fauna.

5.1.1 Caracterizacao histoérica

A histéria de Sao Marcos remonta a tempos anteriores a colonizagao
europeia, com indicios da presenca de populagdes indigenas na regido. No inicio do
século XVII, a regido era habitada pelos Caaguas, mas, entre 1636 e 1640, eles
desapareceram devido as investidas dos bandeirantes paulistas, liderados por
Raposo Tavares (Possamai, 2005).

No século XVIIl, Sdo Marcos pertencia a Sesmaria Palmeiras, formada pela
regidao dos campos do Rio Grande do Sul. Em 1806, a Sesmaria Palmeiras foi dividida
em diversas fazendas, entre elas, a Fazenda das Palmeiras dos llhéus, da qual Sao
Marcos fazia parte (Rizzon e Possamai,1987). A povoagao da regido iniciou-se em
1864, quando Anténio Machado de Souza iniciou a abertura de uma estrada de ligacao
entre Montenegro e Sao Francisco de Paula.

Em 1883, com a chegada dos primeiros imigrantes, foi criada oficialmente a

Comissao de Terras e posteriormente, em 1885, foi criado o Nucleo Colonial Sao
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Marcos. Entre 1885 e 1896, 201 familias italianas e 191 polonesas foram assentadas
no Nucleo, além de portugueses vindos de Sao Paulo, indigenas, descendentes de
africanos e alemées. Com a Proclamacao da Republica em 1889, a politica imigratoria
mudou, e muitos poloneses, descontentes com a baixa qualidade das terras,
acabaram abandonando ou vendendo seus lotes entre 1907 e 1917 (Sao Marcos,
2024) (Rizzon e Possamai, 1987).

A administragdo do Nucleo foi feita pela Comissao de Terras até 1914, quando
os colonos quitaram suas dividas. Posteriormente, Sdo Marcos passou a depender de
Sao Francisco de Paula, mas a distancia prejudicava a resolugao de problemas locais.
Em 1921, apds disputa politica, o nucleo foi anexado a Caxias do Sul, tornando-se o
distrito de Sdo Marcos (Rizzon e Possamai, 1987).

No inicio da década de 1960, com cerca de 10 mil habitantes, o distrito
apresentava sinais de progresso, o que impulsionou o movimento pela emancipagao.
Em 9 de outubro de 1963, Sdo Marcos foi oficialmente elevado a categoria de
municipio, através da Lei Estadual n° 4.576 (S&o Marcos, 2024) (Cioato, 2012).

O nome "Sao Marcos" aparece pela primeira vez em um documento de 1790,
que menciona o Rio Sdo Marcos como um dos limites de Fazenda Souza (Rizzon e
Possamai, 1987). Segundo Cioato (2012), € comum que areas proximas a cursos
d'agua recebam o nome do proprio rio, uma pratica observada em outros contextos e
reforcada pela importancia desse recurso natural para as populag¢des que se fixavam
em suas margens.

Nas imagens estdo apresentados registros fotograficos de pontos turisticos

do municipio, durante sua construgao.

Figura 9 — Primeira Igreja Matriz de Sao Marcos, apos sua construgcao, em 1922

Fonte: Jornal Pioneiro (2022). -
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Figura 10 - Construgao da Praga Dante Marcucci, em 1942

5.1.2 Estrutura administrativa

A Estrutura Administrativa Basica da Prefeitura Municipal de Sao Marcos/RS
foi estabelecida por meio da Lei Municipal n® 956, de 30 de abril de 1993 (Sdo Marcos,
1993), posteriormente alterada pela Lei Municipal n° 2233, de 04 de novembro de

2010 (Sao Marcos, 2010) e fica constituida conforme apresentado a seguir:

| - Orgéos da Administracéo Geral:
1 - Gabinete do Prefeito;
2 - Secretaria de Coordenacao e Planejamento;
3 - Assessoria Juridica;
4 - Procuradoria Geral do Municipio;
5 - Assessoria de Imprensa;
6 - Secretaria de Administragao.

Il — Orgdos da Administracdo Especifica:
1- Secretaria da Fazenda;
2 — Secretaria da Educagéo;
3 — Secretaria de Obras, Transporte e Viagao;
4 — Secretaria de Interior;
5 — Secretaria de Servigos Publicos Urbanos;
6 — Secretaria de Agricultura;
7 — Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo;
8 — Secretaria de Saude;
9 - Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao.
10 — Secretaria de Meio Ambiente.
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Além de sua estrutura administrativa estabelecida, a gestdo municipal de Séo
Marcos conta com Conselhos que ampliam a participacdo social visando o
desenvolvimento sustentavel. Entre eles, destaca-se o Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (COMDEMA), criado pela Lei Municipal n® 1.509/2000 (Sao Marcos,
2000). Orgéo consultivo e deliberativo que assessora a administracdo em questdes
ambientais. O COMDEMA é responsavel por analisar e promover projetos e acbes
voltados ao meio ambiente, emitindo pareceres técnicos sobre atividades que
envolvem o uso de recursos naturais. O Conselho também avalia praticas de
ocupacao do solo e apoia a formulacdo de diretrizes ambientais.

Outro orgao relevante € o Conselho Municipal da Cidade, instituido pela Lei
Complementar n° 33/2012 (S&o Marcos, 2012), que define o Plano Diretor Municipal
e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Municipio. Integrado ao sistema de
planejamento urbano, seu objetivo é garantir que as politicas de planejamento reflitam
as prioridades e necessidades da populacdo. Composto por representantes de
diversos setores, como comeércio, associagdes civis e entidades publicas e privadas,
o conselho promove a governangca participativa entre secretarias municipais e

cidadaos.

5.1.3 Caracterizagcao geografica

O municipio de Sado Marcos esta situado na encosta superior da regido
Nordeste do Rio Grande do Sul, pertencendo a mesorregido Nordeste Rio-Grandense
e a microrregiao de Caxias do Sul (IBGE, 2021). O municipio também integra a Regiao
Metropolitana da Serra Gaucha, de acordo com a Lei Estadual Complementar n°
14.293/2013 (Rio Grande do Sul, 2013), no entanto, no momento de publicagéo deste
trabalho, ainda ndo ha regulamentacao publicada para a lei em questdo. Na Figura 12
€ possivel verificar a localizagdo do municipio em relagdao ao estado do Rio Grande
do Sul.
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Figura 12 — Mapa de localizagdo de Sao Marcos/RS
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Sao Marcos faz divisa ao norte com Campestre da Serra, ao sul e leste com
Caxias do Sul, e a oeste com Antdnio Prado e Flores da Cunha (IBGE, 2022). O
municipio localiza-se a aproximadamente 165 km da capital Porto Alegre, 36 km de
Caxias do Sul e 75 km de Vacaria (Sdo Marcos, 2024).

Sua area total é de 256,25 km?, dos quais 18,47 km? correspondem ao
perimetro urbano, que € o objeto de avaliagdo deste Diagndstico Socioambiental. A
area restante, de 237,78 km?, é classificada como rural (IBGE, 2022) (Sao Marcos,
2012).

Os limites municipais sdo demarcados pela rede hidrografica da regido. A
norte e nordeste, o limite municipal é feito pelo Arroio Ranchinho, a sul e sudeste o
limite ocorre junto ao Rio S&o Marcos, o limite sudoeste se faz também junto ao Rio
Sao Marcos e o limite noroeste junto ao Rio das Antas. Outros cursos hidricos de
maior relevancia na area urbana sdo o Arroio Gravata, o Arroio Cafundé e o Arroio
Studulski (Probio, 2019).
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5.1.4 Aspectos geomorfologicos

Nos itens apresentados na sequéncia, estdo descritas as informagdes quanto

a geologia, geomorfologia e pedologia do municipio de Sdo Marcos.

5.1.4.1 Geologia

Geologicamente, Sdo Marcos pertence a Provincia Basaltica Continental
(PCB) Parana-Etendeka, uma importante formagao geoldgica da América do Sul, que
se estende pelo Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina, composta por derrames
vulcanicos que ocorreram no Cretaceo, durante a Era Mesozbica, associada a
separac¢ao da Godwana e abertura do Atlantico Sul (Sarmento, 2013).

Conforme Mapa Geoldgico do estado do Rio grande do Sul — Escala
1:750.000 (CPRM, 2006), o territério do municipio esta compreendido na Bacia
Sedimentar do Parana, Grupo Sao Bento, dentro da Formagao Serra Geral, mais
especificamente nas Facies Paranapanema e Caxias.

O Grupo Sédo Bento compreende as formagdes Serra Geral (derrames
basalticos), Botucatu (arenitos formados em ambiente continental desértico, depdsito
de dunas edlicas) e Guara (arenitos formados em ambiente continental desértico com
depdsitos fluviais, edlicos e lacustres) (Probio, 2019).

Na Formacado Serra Geral, as rochas basalticas usualmente recobrem os
arenitos da Formacao Botucatu. Em certas areas, como nas bordas da bacia, essas
rochas vulcanicas podem sobrepor-se aos sedimentos da Formacao Rosario do Sul,
ao Grupo Passa Dois, e até mesmo ao embasamento pré-cambriano (Roisenberg &
Viero, 2000). O vulcanismo da Serra Geral € caracteristico de vulcanismo de platé,
marcado por eventos magmaticos de curta duragio e alta taxa de geracédo de magma,
causados pela descompressdao do manto astenosférico a medida que a crosta
terrestre se fragmentava com a separacao continental (Roisenberg & Viero, 2000).

Os derrames vulcanicos que deram origem a Formacgado Serra Geral séo
constituidos por duas séries: uma basica, constituida por basaltos toleiticos, que
representam cerca de 90% do volume total dos derrames vulcanicos, e outra acida,
composta por andesitos e riodacitos, que correspondem a aproximadamente 10% do
total, sendo mais comuns na parte superior da sequéncia e no lado africano da

separacao continental (Probio, 2019)
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No municipio, destacam-se duas facies distintas dentro da Formagao Serra
Geral: a Facies Paranapanema e a Facies Caxias. A Facies Paranapanema, mais
antiga, foi datada em 136,2 + 2 milhdes de anos pelo método Ar-Ar e ocorre nos vales
mais profundos da regido. Esta facies € composta principalmente por derrames
basalticos de textura granular fina e coloracdo melanocratica, caracterizada por
grandes horizontes vesiculares preenchidos por minerais como quartzo (ametista),
zeolitas, carbonatos, seladonita, cobre nativo e barita. A Facies Paranapanema abriga
a maior concentracdo de jazidas de ametista no estado, sendo de importancia
econdmica para a regiao (CPRM, 2006).

A Facies Caxias, mais recente, foi datada em 132,3 + 0,5 milhdes de anos,
também pelo método Ar-Ar, e ocupa uma posi¢ao superior no perfil estratigrafico. Esta
facies é composta por derrames de rochas vulcanicas de composicao intermediaria a
acida, como riodacitos e riolitos, de coloragdo mesocratica e textura variando entre
microgranular e vitrofirica. Uma caracteristica marcante da Facies Caxias € a textura
esferulitica tipo carijo, além de uma forte disjuncdo tabular observada no topo dos
derrames. Na porc¢ao central, a rocha tende a ser maci¢a, com frequentes dobras de
fluxo e autobrechas. As vesiculas nas rochas dessa facies sao preenchidas por
minerais como calcedbnia e agata, que também sdo importantes para as
mineraliza¢des da regidao (CPRM, 2006).

Segundo o CPRM (2006), a zona urbana do municipio de S&o Marcos esta
majoritariamente situada sobre as Facies Caxias, com apenas uma pequena porg¢ao
na parte leste localizada sobre as Facies Paranapanema. Assim, as APPs dos cursos
hidricos presentes na area urbana consolidada do municipio também se encontram,

em sua maior parte, sobre as Facies Caxias.

5.1.4.2 Geomorfologia

Em termos de geomorfologia, o municipio de S&do Marcos esta contido no
Dominio Morfoestrutural Bacias e Coberturas Sedimentares, Regido Geomorfoldfica
Planalto das Araucarias, Unidades Geomorfolégicas Planalto dos Campos Gerais e
Serra Geral (IBGE, 2003), conforme apresentado na Figura 13.
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Figura 13 — Mapa de unidades geomorfolégicas de S&o Marcos/RS
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Fonte: IBGE (2003). Adaptado por Vanin (2021).

O Planalto dos Campos Gerais, apresenta um relevo ondulado, com suave
inclinagao para o oeste, sendo que as maiores elevagdes estdo na porcao leste, onde
as altitudes ultrapassam 1000 m (Rossato, 2011).

A area possui topos tubulares e rampas levemente inclinadas, esculpidas em
coberturas sedimentares nao consolidadas. Na parte superior, encontram-se o0s
conhecidos Campos de Cima da Serra. O setor leste-sudeste € marcado por encostas
abruptas e irregulares, fortemente afetadas por processos erosivos intensos devido
ao clima umido (Rossato, 2011). A area, predominantemente plana, apresenta
drenagem fina e incisdes superficiais, resultando em uma predisposicdo moderada a
erosdo. Embora seja menos vulneravel a desastres naturais, essa unidade nao esta
isenta de riscos, especialmente durante eventos climaticos extremos, como chuvas
intensas (Probio, 2019).

Analisando a Figura 13, é possivel identificar que a area urbana do municipio
encontra-se totalmente sobre a Unidade Geromorfolégica do Planalto dos Campos
Gerais, o0 que significa que as APPs dos cursos hidricos presentes na area urbana
consolidada do municipio também se encontram sobre ela.

Ja a Unidade Geomorfoldgica Serra Geral é caracterizada por um relevo mais
dissecado, com topos estreitos e alongados, esculpidos em rochas cristalinas. Essas
areas, localizadas na porgao oeste do municipio, proximas aos rios das Antas, Rio

Sao Marcos e Arroio Redondo, possuem encostas ingremes e vales encaixados,
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sendo suscetiveis a processos erosivos, como deslizamentos de terra e quedas de

blocos, devido a sua inclinagdo acentuada e intensa drenagem (Probio, 2019).

5.1.4.3 Pedologia

A caracterizagao dos solos do municipio de Sdo Marcos foi baseada no Mapa
Exploratério de Solos do Rio Grande do Sul, escala 1:1.000.000 (IBGE, 2002),
disponibilizado pelo IBGE. No mapa é possivel identificar trés tipos principais de solos

na regido: cambissolos, neossolos e nitossolos, conforme apresentado na Figura 14.

Figura 14 — Mapa de distribuicao e classificacdo de solos em Sao Marcos/RS
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Fonte: IBGE (2002). Adaptado por Vanin (2021).

Entre eles, os cambissolos e nitossolos sdo as unidades mais expressivas,
sendo os nitossolos encontrados mais ao centro da area do municipio enquanto os
cambissolos se concentram na area mais a leste e sudeste. Os Neossolos se
concentram mais proximos aos limites municipais, as margens do Rio das Antas e ao
Rio Sao Marcos, ocupando pequenas por¢cdes ao norte, nordeste, oeste e sudoeste.

Ao observar a Figura 14, nota-se que toda a area urbana do municipio esta
situada na regido dos Nitossolos, os quais séo classificados no Mapa Exploratério de
Solos do Rio Grande do Sul, em escala 1:1.000.000, como Nitossolos Haplicos. Esse
tipo de solo é caracterizado principalmente pela presenca de terras brunas
estruturadas, com textura argilosa a muito argilosa, destacando-se pela coloragao
marrom e acinzentada, o que indica uma moderada quantidade de matéria organica.

Em areas de relevo ondulado, esses solos mostram-se relativamente férteis devido a
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estrutura bem desenvolvida, que facilita a infiltragdo de agua e o desenvolvimento das
raizes, embora apresentem desafios associados a alta acidez, dada a predominancia
de solos 4&licos, com elevados niveis de aluminio. Esse fator pode limitar o
desenvolvimento de algumas culturas, exigindo corregao com calcario para diminuir a
acidez (Embrapa, 2021).

Além disso, a presenga de solos cambissolos brunos humicos reforga a
ocorréncia de solos ainda em processo de formagdo, com camadas pouco
diferenciadas. Esses solos, embora ricos em matéria organica, também sao
influenciados pela presenca de rochas vulcanicas, como os riodacitos, que formam o
substrato da area. A fase pedregosa em algumas regides dificulta o manejo agricola,
e o relevo ondulado a fortemente ondulado agrava a necessidade de praticas
conservacionistas para evitar erosao, especialmente em areas com maior declividade
(Embrapa, 2021) (Streck et al., 2018).

5.1.5 Clima

De acordo com Rossato (2011), o municipio de Sdo Marcos esta localizado
na regido climatica Subtropical Muito Umido, apresentando clima imido com invernos
frios e verbes amenos.

O clima da regido é marcado por uma influéncia de sistemas tropicais
maritimos, que trazem massas de ar quente e umido vindas do oceano. Embora a
influéncia de sistemas polares seja menor, esses ainda tém um papel importante na
formagao das frentes frias que causam a maior parte das precipitagdes. O tipo de
relevo e as maiores altitudes contribuem para a moderagao das temperaturas, ja que
em areas mais elevadas a temperatura tende a ser mais baixa (Rossato, 2011).

A precipitacao anual na regido € abundante, variando entre 1.700 e 2.000 mm,
distribuida ao longo de 130 a 150 dias de chuva por ano. Esse volume elevado de
chuvas ocorre de maneira relativamente bem distribuida ao longo do ano, com uma
média mensal de 12 a 15 dias de chuva. Isso torna a area uma das mais chuvosas do
Rio Grande do Sul, com uma alta frequéncia de dias com precipitagcdo, um fator
importante para a agricultura e para o abastecimento hidrico (Rossato, 2011).

As temperaturas médias anuais variam entre 14°C a 17°C, o que caracteriza
um clima ameno. Nos meses mais frios, as temperaturas oscilam entre 8°C a 14°C,
enquanto nos meses mais quentes variam entre 17°C e 23°C, mantendo uma

diferenca térmica moderada ao longo do ano (Rossato, 2011). Tal fato pode ser
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observado nos dados de temperatura média disponibilizados pelo INMET (1931-
2020), da estacdo de monitoramento de Caxias do Sul (cidade mais préxima a area

de estudo), apresentados na Figura 15.

Figura 15 - Comparativo de temperatura média para trés normais climatologicas (°C)
- Estacdo Caxias do Sul (83942)
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Fonte: INMET (1931-2020).

O clima Subtropical Muito Umido se destaca por ter temperaturas médias mais
baixas em comparacao ao restante do Rio Grande do Sul, influenciadas pelo relevo e
pela atuagcao de sistemas tropicais umidos. As chuvas frequentes, combinadas com
frentes frias, mantém a umidade elevada, favorecendo o equilibrio ecolégico e as
praticas agricolas (Rossato, 2011). No entanto, observando o comparativo de
temperaturas médias, apresentado na Figura 15, é possivel identificar um aumento

das temperaturas médias registradas em cada més entre 1931 e 2020.

5.1.6 Topografia

O relevo de Sao Marcos é ondulado a montanhoso, com altitudes que variam
entre 245 e 968 metros. As altitudes mais elevadas concentram-se mais ao centro e
limite sudoeste, enquanto as cotas mais baixas encontram-se préoximas aos limites

norte e oeste do municipio, conforme apresentado na Figura 16.



Figura 16 — Mapa hipsométrico de Sdo Marcos/RS
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Na area urbana, predominam altitudes entre 650 e 850 metros, com excecgao

dos limites a leste, que ultrapassam 850 metros, somente os limites municipais a leste
apresentam altitudes superiores a 850 m.

Quanto a declividade, o municipio apresenta predominantemente terrenos

com inclinagdes moderadas a altas, variando entre 13% e 45%, caracteristica tipica

de regides serranas e abrangendo grande parte da zona urbana. Encostas ingremes,

com inclinagdes superiores a 45%, situam-se proximas aos rios das Antas e Sao

Marcos. Ja as areas de declividade entre 0% e 8%, mais planas, ocorrem em

pequenos trechos, geralmente destinadas a agricultura, na zona rural. A Figura 17

ilustra essas variagdes de declividade no territorio.
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Figura 17 — Mapa de declividade de Sdo Marcos/RS
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5.1.7 Hidrografia

O municipio de Sdo Marcos esta localizado na regido hidrogréafica do Guaiba,
pertencendo a bacia hidrogréafica Taquari-Antas. Sua area esté dividida entre as sub-
bacias do Rio Sdo Marcos e do Rio Quebra-Dentes/Arroio Mulada. A Bacia
Hidrografica do Rio Taquari-Antas abrange total ou parcialmente 118 municipios, dos
quais 83 estdo inteiramente inseridos na bacia e 35 parcialmente. Em 2020, a
populacdo estimada da regido era de 1.383.442 habitantes, sendo 1.081.261
residentes em areas urbanas e 302.181 em areas rurais, distribuidos em uma area de
26.430 km2 (SEMA, 2024).

O Rio Taquari-Antas tem sua nascente no extremo leste da bacia, onde é
inicialmente chamado de Rio das Antas. A partir da confluéncia com o Rio Carreiro,
passa a ser denominado Rio Taquari, até desaguar no Rio Jacui. Sua extensao total
€ de 546 km, dos quais 359 km séo identificados como Rio das Antas e 187 km como
Rio Taquari (SEMA, 2024).
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Para a elaboracao do Plano de Bacia Hidrogréfica, essa regido foi dividida em
sete Unidades de Gestdo (UGs), utilizando como critérios ndo apenas os limites
hidrograficos, mas também aspectos socioecondmicos. O municipio de Sdo Marcos
esta inserido na Unidade de Gestdo do Médio Taquari-Antas (STE, 2012).

Os principais cursos d'agua da bacia incluem o Rio das Antas, Rio Tainhas,
Rio Lageado Grande, Rio Humata, Rio Carreiro, Rio Guaporé, Rio Forqueta, Rio
Forquetinha e o Rio Taquari. A area abrange partes dos Campos de Cima da Serra e
da regiao do Vale do Taquari, sendo a captacdo de dgua destinada a diversos usos,
como irrigacao, abastecimento publico, induUstrias, dessedentacdo animal, geracao de
energia, mineracao, transporte hidroviario, pesca e atividades de turismo e lazer (STE,
2012).

Na Figura 18 é possivel observar a localizagdo da bacia hidrografica Taquari-

Antas e a divisdo de sub-bacias hidrograficas no municipio.

Figura 18 — Mapa de bacia e sub-bacias hidrograficas de Sdo Marcos/RS

&200000 GAG0000
e e
6804000 6810000

6840000

678(3000
T
6792000 6798000

T
6720000

6786000

T
6660000

300000 360000 420000 480000 540000 600000 486000 492000 498000 504000 510000

Legenda

SN
“ "3 |:| Zona Urbana de S8o Marcos II‘ Sub-bacia do Rio Quebra-Dentes/Arroio Mulada
wy [ Municipio de Sao Marcos G040 - Bacia Hidrografica Taquari-Antas

T
6900000

Sub-bacia do Rio Sdo Marcos 1] Bacias Hidregraficas do Ric Grande do Sul

6600000

Fonte de dados: Bacias hidrogréficas do RS (SEMA, 2012). Llimites

municipais e estaduais (IBCGE, 2022). Zona urbana do municipio de
0_|100 200km 2?&_222’:31%21::?rl'r‘;if;‘iclzal—de Mercartor - UTM
L1

Datum: SIRGAS 2000, Fuso 22 Sul

6300000

-300000 o] 300000 600000 200000

Fonte: A autora (2024).

O Plano de Bacias do Taquari-Antas (STE, 2012), por meio da Resolucéo n°®

121/2012 (Rio Grande do Sul, 2012), definiu o0 enquadramento para as aguas da bacia.
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No periodo de elaboracdo do plano, a sub-bacia do Rio Sdo Marcos apresentava
qualidade de agua em Classe 4, conforme as diretrizes da Resolucdo CONAMA n°
375/2005. O plano propds o enquadramento para Classe 3 até 2022 e para Classe 2
até 2032.

J4 a sub-bacia do Rio Quebra-Dentes/Arroio Mulada, que inicialmente
apresentava aguas de Classe 2, teve seu enquadramento proposto para Classe 1 até
0 ano de 2022 (Rio Grande do Sul, 2012).

A maior parte da area do municipio esta contida na sub-bacia do Rio S&o
Marcos, com uma area de 192,41 km?, enquanto a area contida na sub-bacia do Rio
Quebra-dentes/Arroio Mulada é de 63,84 km?2.

A Figura 19 ilustra a divisdo territorial do municipio de S&do Marcos em
microbacias, destacando que algumas delas ndo possuem denominagao formal. A
area urbana do municipio esta inserida em trés microbacias, das quais duas nao
possuem nome definido, enquanto a terceira corresponde a microbacia do Arroio
Redondo.

Figura 19 — Mapa de microbacias hidrograficas de Sdo Marcos/RS
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Para a delimitagdo das microbacias, utilizou-se o Modelo Digital de Elevagao
(MDE), utilizado para a obtencéo da hipsometria e declividade da area do municipio.
Apos a identificagado das sub-bacias e microbacias hidrograficas, foram mapeados os

cursos d'agua na area urbana do municipio, representados na Figura 20.

Figura 20 - Cursos d'agua identificados na area urbana de Sdo Marcos/RS
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A identificagdo e o tragado dos cursos d'agua foram realizados por meio de
andlise de imagens de satélite fornecidas pelo software Google Earth Pro,
complementada por estudos de campo, permitindo observar as condicbes dos
recursos hidricos (natural, retificado ou tubulado).

Além disso, para identificar possiveis cursos d'agua tubulados anteriores as
imagens de satélite, foi consultada a planta de redes de drenagem presente no Plano
Municipal de Saneamento Basico (Probio, 2019). O critério adotado para a
identificacdo de cursos d'agua tubulados foi baseado na forma e no didmetro das
tubulagdes, considerando-se como possiveis cursos d'agua canalizados aqueles com
tragado curvilineo e diametros superiores a 800 mm, visto que a maior parte da rede

de drenagem é constituida por tubos de 500 e 600 mm.



95

Também foram realizadas entrevistas com municipes para confirmar a
existéncia e localizagao de possiveis cursos d’agua tubulados. Um dos entrevistados
relatou a presengca de um curso d’agua natural no bairro Francisco Doncatto,
atualmente nao identificavel na superficie, indicando que uma das tubulacdes de

drenagem do local pode corresponder a esse curso hidrico agora tubulado.

5.1.8 Flora

O municipio de Sdo Marcos esta inteiramente inserido no Bioma Mata
Atlantica, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 11.428 de 2006 (Brasil, 2006).
Sua vegetacdo compreende trés formagdes fitogeograficas: a Floresta Ombrofila
Mista (FOM) - Floresta de Araucaria; a Floresta Estacional Decidual (FED) - Floresta
Tropical Caducifdlia; e a Estepe - Campos do Sul do Brasil, conforme representado na
Figura 21.

Figura 21 — Mapa de formagdes fitogeograficas em Sao Marcos/RS
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No municipio ndo foram identificadas reservas ecoldgicas, unidades de
conservagao, RPPNs regulamentadas e areas prioritarias conforme Portaria MMA n°
463/2018. Além disso, destaca-se que a area do municipio esta inserida nas trés
zonas da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica: zona nucleo, as margens do Rio das
Antas; zona de amortecimento e zona de transicdo (ICMBio,2024) (MMA, 2024)
(UNESCO, 2020) (SIGBio-RS, 2024). A Figura 22 representa a localizagdo das zonas

no territério do municipio.
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Figura 22 — Mapa de zonas da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em Sao
Marcos/RS
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Nao foram encontradas outras areas de importancia para conservacao no

Estado, a exemplo de areas umidas, apontadas pela SEMA (SIGBio-RS, 2024).

5.1.8.1 Floresta Ombrdfila Mista (FOM) — Floresta de Araucaria

Segundo o Manual Técnico da Vegetagao Brasileira (IBGE, 2012), a Floresta
Ombréfila Mista, também chamada de Floresta de Araucaria, apresenta uma
composicao floristica marcada por géneros primitivos, como Drymis e Araucaria, de
origem australasica, e Podocarpus, de origem afro-asiatica.

A FOM apresenta espécies como araucaria (Araucaria angustifélia), casca-
d'anta (Drimys brasiliensis), erva-mate (llex paraguariensis), guamirim (Myrcia
bombycina), aroeiras (Schinus spp.), bugreiro (Lithraea brasiliensis), branquilho
(Sebastiania commersoniana), mamica-de-cadela (Zanthoxylum rhoifolium),
pessegueiro-bravo (Prunus sellowii ou Prunus myrtifolia), cambui (Myrceugenia sp.),
carvalho-brasileiro (Roupala spp.), canela-lageana (Ocotea pulchella), camboata
branco (Matayba elaeagnoides), camboata vermelho (Cupania vernalis), guabiroba
(Campomanesia xanthocarpa), pitangueira (Eugenia uniflora), agoita-cavalo (Luehea
divaricata), cambara (Gochnatia polymorpha), cedro (Cedrela fissilis), canelas
(Nectandra spp. e Ocotea spp.), angico (Parapiptadenia rigida), jeriva (Syagrus
romanzoffiana), murta (Blepharocalyx salicifolius) (Probio, 2019) (SUDESUL,1978).
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A FOM ¢ subdividida em quatro formagdes distintas, associadas a variagédo de
altitude: Aluvial, em terragos antigos associados a rede hidrografica; Submontana,
constituindo disjungdes em altitudes inferiores a 400 m; Montana, situada
aproximadamente entre 400 e 1000 m de altitude; Alto-Montana: compreendendo as
altitudes superiores a 1000 m (IBGE, 2012).

A Figura 23 traz a representagao das quatro formagdes, sendo que a presente

no municipio € a FOM Montana.

Figura 23 - Perfil esquematico da FOM
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Fonte: Veloso, Rangel Filho e Lima (1991).

5.1.8.2 Floresta Estacional Decidual (FED) — Floresta Tropical Caducifdlia

A Floresta Estacional Decidual, ou Floresta Tropical Caducifélia, caracteriza-
se pela queda de folhas de mais de 50% dos individuos durante os periodos
desfavoraveis do ano. Essa formacgédo ocorre em disjungdes, distribuidas por
diferentes regides do pais, e pode ser identificada em duas situagdes climaticas
distintas: uma com estacdo chuvosa seguida de periodo seco, caracteristica das
zonas tropicais, e outra, subtropical, sem um periodo seco definido, mas com invernos
frios, quando as temperaturas médias mensais caem abaixo de 15°C, resultando no
repouso fisiolégico das plantas e na queda parcial da folhagem (IBGE 2012). O
municipio de Sdo Marcos esta inserido nesta segunda situagao, subtropical.

Sao identificadas dentro da Floresta Estacional Decidual quatro formacdes
distintas: Aluvial, Terras Baixas, Submontana e Montana, conforme Figura 24.



98

Figura 24 - Perfil esquematico da FED
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Fonte: Veloso, Rangel Filho e Lima (1991).

A FED no municipio de Sdo Marcos se manifesta na formagao Submontana,
localizada em areas proximas ao Rio das Antas, no limite noroeste do municipio. No
que tange a composicao floristica, pode-se encontrar, de forma restrita, espécies
como: Patagonula americana (guajuvira), Parapiptadenia rigida (angico-vermelho),
Cordia trichotoma (louro-pardo), Cabralea canjerana (canjerana), Alchornea

triplinervea (tanheiro), entre outras (Projeto Radam, 1986).

5.1.8.3 Estepe — Campos do Sul do Brasil

As estepes sao areas de vegetagcdo herbacea continua, geralmente
associadas a terrenos de relevo plano ou suavemente ondulado. Esses campos séo
dominados por espécies herbaceas, como as gramineas dos géneros Aristida,
Andropogon e Panicum, frequentemente entremeadas com pequenas plantas
lenhosas das familias Compositae, Verbenaceae, Euphorbiaceae e Myrtaceae. Em
algumas areas, as estepes sdo intercaladas com pequenas arvores e arbustos,
criando uma fisionomia conhecida como “campo sujo”. No Planalto das Araucarias, a
Estepe esta sujeita a um clima subtropical umido, sem estagdo seca definida,
coexistindo com a Floresta Ombrdfila Mista, onde espécies tipicas dessa floresta
formam capdes e florestas de galeria ao longo da paisagem (IBGE, 2012).

O manejo inadequado dessas areas, principalmente através do uso frequente
do fogo, e criagdo extensiva de gado, tem influenciado diretamente a estrutura e
composicao floristica, resultando em uma monotonia fitofisiondmica nas areas mais
antropizadas (IBGE, 2012).
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Dentro do municipio de Sao Marcos, mais préximo da divisdo com Caxias do
Sul a leste, duas formagdes de Estepe sao observadas: a Estepe Parque e a Estepe

Gramineo-Lenhosa, representadas na Figura 25.

Figura 25 - Representacéo de formacgdes da Estepe
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Fonte: Veloso, Rangel Filho e Lima (1991).

A Estepe Parque, também chamada de “campo sujo” ou “parkland”, é
caracterizada por individuos arbéreos esparsos de varias familias, sendo as mais
representativas Lythraceae e Anacardiaceae, quais sejam, Schinus molle L. (aroeira-
salsa), Lythrea brasiliensis Marchand (bugreiro) e Myracrodruon balansae (Engl.)
Santin (pau-ferro). No estrato inferior, ha predominancia de gramineas Paspalum
notatum Fliggé (grama-forquilha) e Axonopus fissifolius (Raddi) Kuhim. (grama-tapete
ou grama-jesuita), Andropogon lateralis Ness (capim-caninha) e Stipa spp. (capim-
flechinha); além de plantas anuais (terofitas) que imprimem ao Estepe Parque
variagdes de tonalidade (IBGE, 2012).

5.1.84 Vegetacao presente nas APPs urbanas

Para caracterizagdo das espécies vegetais presentes nas APPs de cursos
d’agua localizados na area urbana consolidada do municipio foram utilizados projetos
técnicos (laudos de cobertura vegetal) realizados em areas urbanas do municipio.
Para verificagdo das informagdes foram realizados estudos em campo, em conjunto
com a utilizagdo do Portal Flora Digital, disponibilizado pela UFSC e UFRGS, para
identificacdo das espécies, além de informacgdes retiradas do Inventario Florestal
Continuo do RS (SEMMA, 2004). O Quadro 14 traz as informagdes das espécies
levantadas.
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Quadro 14 - Espécies arboreas em area urbana do municipio

Espécies Nativas
Nome cientifico Nome popular E Gn,'p?s
colégicos
Cupania vernalis Cambess. Camboata St
Myrciaria tenella (DC.) O. Berg Camboim St
Nectandra lanceolata Ness et Mart.ex Nees Canela St
Zanthoxylum rhoifolium L. Mamica-de-cadela Si
Bauhinia forficata Pata-de-vaca Pi, Si
Myrsine umbellata Pororoca Si
Cedrela fissilis Vell. Cedro Si
Quillaja brasiliensis (A. St.-Hil. et Tul.) Mart Sab&o-de-soldado Pi
Xylosma ciliatifolia Sucara -
Blepharocalyx salicifolius (Kunth) O. Berg Murta St, Cl
Parapiptadenia rigida Angico Si
Luehea divaricata Mart. et Zucc. Acoita-cavalo Si
Lithraea brasiliensis Marchand Bugre Pi
Araucaria angustifolia Araucéria Pi, Si, St
Allophylus edulis (A.St.-Hil., Cambess. & A. Juss.) Radlk) Chal Chal Si
Prunus myrtifolia (L.) Urb. Pessegueiro-do-mato Si, St
Chrysophyllum marginatum (Hook. et Arn.) Radlk. Aguai-leiteiro St
Eugenia uniflora L. Pitangueira Pi, Si
Syagrus romanzoffiana (Cham.) Glassman Jeriva Si
Handroanthus chrysotrichus (Mart. ex A.DC.) Mattos Ipé-amarelo St
Baccharis dracunculifolia DC. Vassoura Pi
Erythrina falcata Benth Corticeira-da-serra Si
Espécies Exoéticas
Nome cientifico Nome popular E Grt’lpps
coldgicos
Hovenia dulcis Uva-Japéo -
Eucalipto sp. Eucalipto -
Pinus elliottii Pinus -
Ligustrum lucidum Ligustro -
Eriobotrya japonica (Thunb.) Lindl. Ameixa-amarela -

Legenda: Pi = Pioneira Si = Secundaria Inicial St = Secundaria Tardia Cl = Climax
Fonte: A autora (2024), Probio (2022), Ambientalle Engenharia (2023), SEMMA (2004).

Entre as espécies nativas levantadas, somente uma, Araucaria angustifélia,
esta descrita na lista de espécies da flora nativa do Rio Grande do Sul ameacgadas de
extingdo, presente no Anexo | do Decreto n° 52.109/2014 (Rio Grande do Sul, 2014).

Ressalta-se que o estudo nao foi exaustivo, sendo necessario realizar
levantamentos precisos da flora através da delimitacdo de quadrantes de amostragem
representativos da area total, onde devem ser levantadas todas as espécies arboreas.
O levantamento das espécies herbaceas e arbustivas pode ser realizado por

amostragem.
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5.1.9 Fauna

A distribuicdo e ocorréncia da fauna no territorio do municipio € influenciada
pelas mudangas ambientais causadas pelas atividades antrépicas, que muitas vezes
resultam na supresséo ou alteragdo dos habitats necessarios para a sobrevivéncia
das espécies. Como a fauna esta diretamente ligada a vegetacgao, a preservagao das
formagdes vegetais associadas a esses habitats € essencial (Probio, 2019). Para
garantir a conservagao dessas especies, o estudo de seus habitos e comportamentos
torna-se crucial, permitindo um planejamento adequado para a manutengao de seus
habitats e a preservacdo das condi¢gdes necessarias para seu desenvolvimento,
mesmo diante das pressdes ambientais causadas pela agdo humana (ISAM/UCS,
2023).

No Brasil, a protecdo da fauna é regulamentada pela Lei Federal n°
5.197/1967 (Brasil, 1967), posteriormente modificada pela Lei Federal n° 7.653/1988
(Brasil, 1988), que incluiu novos artigos em sua redac&o. No estado do Rio Grande do
Sul, o Codigo Estadual do Meio Ambiente foi instituido pela Lei Estadual n°
15.434/2020 (Rio Grande do Sul, 2020). O Artigo 152 desta lei estabelece que as
espécies da fauna silvestre nativa, assim como seus ninhos, abrigos, criadouros
naturais, habitats e os ecossistemas necessarios para sua sobrevivéncia, sao
considerados bens publicos de uso restrito.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Sado Marcos
(Probio, 2019), a fauna do municipio € rica em tatus (Dasypus spp.), gato-do-mato-
pequeno (Felis tigrina), graxaim-do-mato (Dusycion thous) e méo-pelada (Procyon
cancrivorus). Porém, a fim de caracterizar de maneira mais precisa a fauna presente
nas APPs em areas urbanas do municipio, foi realizado um estudo in loco, com
posterior pesquisa em material bibliografico, onde foram verificadas as espécies

descritas no Quadro 15.

Quadro 15 - Fauna presente nas APPs urbanas do municipio
Nome Cientifico Nome Popular Status de Conservagao
Avifauna
Furnarius rufus Jodo-de-barro IUCN-LC
Mimus saturninus Sabia-do-Campo IUCN-LC
Molothrus bonariensis Chupim IUCN-LC
Athene cunicularia Coruja-buraqueira IUCN-LC
Thalurania glaucopis Beija-flor-de-fronte-violeta IUCN-LC
Pitangus sulphuratus Bem-te-vi IUCN-LC
Tyrannus savana Tesourinha IUCN-LC
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Nome Cientifico Nome Popular Status de Conservagao
Avifauna
Vanellus chilensis Quero-quero IUCN-LC
Zonotrichia capensis Tico-Tico IUCN-LC
Columbina talpacoti Rolinha-roxa IUCN-LC
Coragyps atratus Urubu-preto IUCN-LC
Herpetofauna
Salvator merianae Lagarto Teiu | IUCN - LC
Nome Cientifico Nome Popular ‘ Status de Conservagao
Herpetofauna
Leptodactylus latrans R&-crioula IUCN-LC
Rhinella icterica Sapo-cururu IUCN-LC
Scinax fuscovarius Perereca-de-banheiro IUCN-LC
Mastofauna
Didelphis albiventris Gamba IUCN - LC
Procyon cancrivorus Méao-pelada IUCN-LC
Dasypus spp. Tatu IUCN-LC
Coendou spinosus Ourigo-cacheiro IUCN-LC
Sylvilagus brasiliensis Tapiti IUCN - LC
Aracnofauna
Lycosa erythrognatha | Aranha-lobo | -

Legenda: IUCN: Unido Internacional para Conservagao da Natureza; LC: menos preocupante.

Fontes: A autora (2024). Silveira (2024).

E importante ressaltar que a identificagdo das espécies foi realizada por meio
de observacao visual e posterior consulta em material disponibilizado no portal Fauna
Digital do Rio Grande do Sul, da UFRGS, para confirmacao de nome cientifico e nome
popular. Os avistamentos foram feitos pela autora, residente no municipio,
complementados por entrevistas com outros moradores locais. Os estudos realizados
nao foram exaustivos, sendo necessario, para uma caracterizagao precisa da fauna
presente nas APPs, a utilizacdo de armadilhas fotograficas, busca de vestigios

(rastros, pelos, tocas, fezes) e busca ativa de animais.

5.2 ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA URBANA E DO SANEAMENTO BASICO

O diagndstico dos servigos de infraestrutura publica e saneamento no
municipio de Sao Marcos foi elaborado com base em diversas fontes. Foram
consideradas as informac¢des do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
(Probio, 2019), dados obtidos por meio de estudos de campo, além dos resultados do
Censo Demografico de 2022, realizado pelo IBGE, e os dados disponiveis no Sistema

Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2022).
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5.2.1 Abastecimento de agua

Conforme descrito no Plano Municipal de Saneamento Basico (Probio, 2019),
a gestdo do abastecimento de éagua é de responsabilidade da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), que atende a area urbana do municipio,
em regime de concessao. Essa concessao, firmada em 2010 por um periodo de 25
anos, atravées do Contrato de Programa para a Prestacdo de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario (CP 199/2010), envolve ndo apenas a
captacao e o tratamento da dgua, mas também a sua distribuicdo a populacéao.

A captacdo de agua para abastecimento ocorre em dois mananciais de
superficie: a barragem S&o Luiz e o arroio Ranchinho. O sistema de abastecimento
urbano é complementado por duas estacdes de bombeamento, uma no arroio
Ranchinho (EBA 1) e outra na barragem Sdo Luiz (EBA 2) e uma estacdo de
tratamento de agua (ETA) localizada no centro da cidade, responsaveis por garantir
que a agua distribuida atenda aos padrbes de potabilidade exigidos pela legislacédo
(Probio, 2019).

A legislacéo nacional que regula o abastecimento de agua é a Lei Federal n®
11.445/2007 (Brasil, 2007), que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico, incluindo a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel. O
controle da qualidade da agua é feito regularmente pela CORSAN, seguindo o0s
padrées estabelecidos pela Portaria de Consolidacdo n® 5/2017 do Ministério da
Saude, que dispde sobre a vigilancia e controle da qualidade da agua para consumo
humanao.

No contexto municipal, o0 PMSB ressalta que o abastecimento de &agua
enfrenta alguns desafios, como perdas significativas no sistema de distribuicdo, com
indices de perda em torno de 40%, o que reflete a necessidade de modernizacdo das
redes de distribuigcdo para aumentar a eficiéncia do sistema (Probio, 2019).

O abastecimento de agua na zona rural do municipio € realizado tanto por
meio de captacdo de agua subterrdnea quanto de &agua superficial. A agua
subterranea provem do Aquifero Serra Geral, enquanto a captacao superficial ocorre
em vertentes. Atualmente, o municipio conta com 16 pocos cadastrados na prefeitura,
que atendem 995 familias distribuidas em 15 comunidades. O sistema de
abastecimento é composto por dois modelos: o Sistema de Abastecimento Coletivo
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(SAC) e o Sistema de Abastecimento Individual (SAI). Desses, 964 familias séo
atendidas pelo SAC, enquanto 31 familias utilizam o SAI (Probio, 2019).

Para garantir a potabilidade, a &gua proveniente desses pocos €
periodicamente tratada e monitorada através de tratamento por cloracdo, onde
96,88% do tratamento é feito por empresas contratadas, enquanto os 3,12% restantes
sao gerenciados diretamente pelas familias consumidoras (Probio, 2019) (VIGIAGUA,
2019).

De acordo com dados do SNIS (2022), Sdo Marcos possui 90,33% da
populagao total atendida com abastecimento de agua e um consumo per capita de
124,86 L/hab./dia.

5.2.2 Esgotamento sanitario

O Contrato de Programa n° 199/2010, firmado entre o municipio de S&o
Marcos e CORSAN, prevé a prestacdo de servicos de esgotamento sanitario. No
entanto, o municipio ainda nao dispde de infraestrutura adequada para o tratamento
dos efluentes domésticos. As redes coletoras existentes sdo do tipo mistas, o que
significa que recebem tanto aguas pluviais quanto esgoto sanitario, e servem apenas
para transportar os efluentes até os corpos hidricos receptores, sem realizar o
tratamento deste.

Atualmente, o tratamento dos efluentes domésticos € feito por meio de
Sistemas Individuais de Tratamento de Efluentes (SITES), que, idealmente, deveriam
ser compostos por fossas sépticas e filtros anaerdbios, com posterior descarte pelas
redes pluviais. No entanto, o municipio ndo possui legislacdo que regulamente a
construcéo e a manutencéao desses sistemas (Probio, 2019).

De acordo com SNIS (2022), ndo ha informacdes oficiais registradas sobre o

sistema de esgotamento sanitario no municipio.

5.2.3 Drenagem de aguas pluviais

O sistema de drenagem da cidade ¢é dividido em duas categorias principais: a
microdrenagem e a macrodrenagem. A microdrenagem é composta por elementos
como bocas de lobo, sarjetas, meios-fios, tubos de ligacéo, tubulacdes e pocos de
visita. Esses elementos s&o responsaveis por coletar e conduzir as aguas pluviais que

escoam nas vias publicas, transportando-as para as galerias. As bocas de lobo séo
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as principais entradas do sistema, capturando a agua acumulada nas ruas e
direcionando-a para os tubos que conectam a rede subterranea. Os pocos de visita
sdo utilizados para a manutencdo e inspecdo do sistema, garantindo que as
tubulacdes permanecam operacionais e livres de bloqueios. A macrodrenagem é
composta por galerias pluviais, que recebem o0s volumes coletados pela
microdrenagem e os direcionam para cursos d'agua, destacando-se o Arroio Gravata
(Probio, 2019).

O PMSB (Probio, 2019) destaca problemas estruturais no sistema, como o
uso de tubulagdes inadequadas e o subdimensionamento da rede em determinados
pontos, resultando em alagamentos em areas criticas durante periodos de chuvas
intensas. Segundo dados do SNIS (2022), a parcela de populagdo urbana em risco de
inundacgao € de 0,6%.

A responsabilidade pela manutencgao do sistema de drenagem ¢é da prefeitura
municipal, sendo que as limpezas e reparos no sistema ocorrem, em sua grande

maioria, de forma corretiva.

5.2.4 Manejo de residuos soélidos

O manejo de residuos soélidos no municipio de Sdo Marcos € regido pelas
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/2010). O municipio adota um sistema integrado para a gestao dos residuos,
que envolve etapas de coleta, transporte, tratamento e disposicao final.

Os residuos solidos domiciliares na area urbana do municipio sdo geridos por
um sistema de coleta seletiva que os divide em organico e reciclavel. A prefeitura
municipal é responsavel pela contratacdo de empresa terceirizada para realizar a
coleta. Segundo informacgdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente?,
atualmente os residuos ndo sao encaminhados para centrais de triagem, sendo
recolhidos e encaminhados para central de transbordo, onde seguem para disposigao
final em aterro sanitario pertencente a Companhia Riograndense de Valorizacédo de
Residuos — CRVR, Unidade de Valorizagado Sustentavel (UVS) Sao Leopoldo.

De acordo com o SNIS (2022), o municipio apresenta uma cobertura de
99,73% da populacao atendida com a coleta de residuos soélidos, sendo que a massa

total coletada equivale a 0,65 kg/habitante/dia.

! Informacdo fornecida por técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de S3o Marcos, através de contato
telefénico, em novembro de 2024.
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Quanto aos residuos de coleta especial, como residuos eletrdnicos, pilhas,
baterias e lampadas fluorescentes, Sdo Marcos realiza campanhas periédicas para
recolhimento desses materiais. O municipio participa de a¢des coordenadas com
associagdes e cooperativas para o descarte correto e reciclagem de residuos
perigosos. Um exemplo € a campanha de recolhimento de eletrénicos, que tem como

objetivo prevenir o descarte irregular desses itens (Probio, 2019).
5.2.5 Infraestrutura urbana

A iluminacao publica cobre 100% das areas urbanas, com aproximadamente
5.000 pontos de luz instalados, contribuindo para melhor visibilidade e seguranca
publica (Probio, 2019).

Quanto a pavimentacédo, cerca de 78% das vias urbanas de Sdo Marcos séo
pavimentadas, sendo o paralelepipedo de basalto o material mais utilizado. No
entanto, a principal via da cidade, a Avenida Venancio Aires, conta, em um trecho de
800 m, com pavimentacado asfaltica. No distrito de Pedras Brancas, 72% das ruas ja

possuem pavimentacao (Probio, 2019).

5.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

O municipio de Sao Marcos, com uma populagao de 21.084 habitantes e uma
densidade demografica de 82,31 habitantes por km? possui um ambiente
predominantemente rural, abrangendo uma area territorial de 256,25 km2. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que mede a qualidade de vida de um
municipio com base em indicadores como expectativa de vida, educacao e PIB per
capita, foi registrado em 2010 como 0,768, situando Sdo Marcos em uma categoria
de desenvolvimento humano considerado alto (IBGE, 2023).

A expectativa de vida no municipio, conforme dados de 2010, era de 76,31
anos. Ataxa de analfabetismo, atualizada para 2022, foi relativamente baixa, atingindo
2,04% entre as pessoas com mais de 15 anos. A escolarizacao de criangas entre 6 e
14 anos alcangou 98,4% (dados de 2010). Nao foram registrados dados sobre a
mortalidade infantil no periodo (IBGE, 2023).

Na area econOmica, Sdo Marcos possui PIB per capita de R$ 52.647,06 (em
2021), com as principais atividades econdmicas concentradas no setor metalmecéanico
€ na agricultura, especialmente no cultivo de videiras. O municipio gerou um PIB total
de aproximadamente R$ 1,145 bilhdes em 2021. Em 2022, 46,10% da populacao
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estava empregada formalmente. Em 2010, 23,4% da populagdo vivia com um
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo, enquanto, em
2022, o salario médio mensal dos trabalhadores formais foi de 2,6 salarios minimos
(IBGE, 2023).

54 ESTRUTURATERRITORIAL

Neste item s&o detalhados o zoneamento urbano, a divisdo dos bairros e as
estruturas de saude, educagdo, lazer e turismo, com destaque para aquelas

localizadas em APPs.

5.41 Zoneamento urbano

O Plano Diretor Municipal, definido pela Lei Complementar n® 33 de 2012 (S&o
Marcos, 2012), descreve que no municipio sao adotadas, no zoneamento urbano, a
Zona Comercial, Zona Residencial, Zona Industrial, Zona Especial |, Zona Especial |l
e Zona Comercial e Industrial, sendo classificadas desta forma de acordo com uso e

ocupacgao com caracteristicas comuns.

| — Zona Comercial — zona com atividades multiplas, destinadas a industria
de pequeno porte, comércio, servicos e habitacdo de média densidade
preservando as caracteristicas de centro;

Il - Zona Residencial — zona com caracteristicas de média e baixa densidade,
com densificagdo controlada, valorizagdo da paisagem e elementos naturais
integrados as edificagdes. O uso predominantemente residencial pressupde
que as demais atividades sdo exercidas em fungdo da habitagao,
complementares ou compativeis com essa, e 0s equipamentos locais
comunitarios e de servigo ao publico, quantificado de acordo com as
densidades populacionais estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal;

lll - Zona Industrial — zona destinada a atividades industriais, comerciais e
servicos de pequeno, meédio e grande porte, ndo sendo permitido uso
habitacional, exceto em loteamentos residenciais j& existentes até a
publicagao desta lei;

IV - Zona Especial | (de interesse ambiental e patrimonial) — é a area de
urbanizagao onde sera dada predominancia a conservagao do patrimoénio
histérico e paisagistico, sendo incentivado habitagdes, comércios e servigos
locais.

V - Zona Especial Il (de interesse ambiental e patrimonial) — é a area de
urbanizagao esparsa, onde sera dada predominancia a conservagao do
patrimbnio ambiental através de protecdo ecoldgica e paisagistica, em
especial quanto a elevagdes, flora e demais fatores biofisicos condicionantes.
Zona com predominancia habitacional com baixa densidade e altura.

VI - Zona Comercial e Industrial — zonas com atividades multiplas destinadas
a industria, comércio e servigos de pequeno e médio porte e habitagao de
média densidade (S&o Marcos, 2012).
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Na Figura 26 é possivel observar a delimitagdo das zonas urbana e rural do
municipio. Ja na Figura 27 esta presente a delimitagdo do zoneamento urbano de Sao
Marcos.

Figura 26 - Zonas rural e urbana de Sdo Marcos/RS
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Figura 27 - Zoneamento urbano de Sao Marcos/RS
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Conforme descrito no Anexo | do Plano Diretor Municipal (S&do Marcos, 2012),

o total de area urbana que cada zona ocupa esta descrito no Quadro 16, apresentado

a segquir.
Quadro 16 - Area ocupada por cada zona no perimetro urbano - Sdo Marcos/RS
Zona Area (km?)

Zona Comercial 2,98

Zona Residencial 8,67

Zona Industrial 3,45

Zona Comercial e Industrial 2,45

Zona Especial | 0,13

Zona Especial |l 0,79

Fonte: Sao Marcos (2012). Adaptado pela autora (2024).

A zona urbana do municipio é dividida em 11 bairros: Centro, Santini, Polo,
Francisco Doncatto, Henrique Pante, Sdo José, Santo Anténio, Progresso, Industrial,

Michelon e Bela Vista, apresentados na Figura 28.

Figura 28 - Localizagao dos bairros de Sao Marcos/RS
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5.4.2 Equipamentos urbanos

Para identificacdo e localizagcdo dos equipamentos urbanos, com énfase

naqueles localizados em APPs de cursos d’agua em area urbana, relacionadas aos
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setores de saude, educacéo, lazer e turismo, foram realizados estudos de campo,
pesquisa em bases oficiais e imagens de satélites disponibilizadas pelo software
Google Earth Pro. Na Figura 29 estao representados os equipamentos identificados.

A Figura 30 evidencia os equipamentos urbanos localizados em APP. O mapa
a esquerda destaca a APP do curso d’agua que corta o Parque Municipal Albino Ruaro
e a Cancha de Lacgo Ricieri Bertolazzi. Ja o mapa a direita apresenta a APP de um dos
possiveis cursos d’agua tubulados identificados, indicando que parte da estrutura da
E.M.E.F. Francisco Doncatto encontra-se nessa APP.

O Nucleo de Engenharia do municipio foi consultado sobre a existéncia de
areas em processo de regularizacao fundiaria urbana (Reurb) e de areas irregulares
na zona urbana. Segundo este, ndo ha areas em processo de Reurb, mas ha registro
de uma area irregular e uma area clandestina, embora a localizagdo dessas areas néo
tenha sido informada 2.

Figura 29 - Estrutura territorial de Sdo Marcos/RS
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Fontes de dados: Limite municipal (IBGE, 2022). Zona urbana (Sao
Marcos, 2012). Tragado de cursos d'agua (FEPAM, 2018) (Probio, 2019)
(a autora, 2024). Estruturas do municipio (a autora, 2024).
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2 Informagao fornecida por técnico do Nicleo de Engenharia da Prefeitura Municipal de S30 Marcos, através de
contato telefénico, em novembro de 2024.
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Figura 30 - Detalhamento de estruturas localizadas em APP
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Fonte: A autora (2024).

5.4.2.1 Saude

Arede de Atencao Primaria a Saude de Sao Marcos é composta por Unidades
Basicas de Saude (UBS) e Unidades de Estratégias Saude da Familia (ESF). A
cobertura populacional estimada pela atengao basica no municipio alcanga 93,25%
(Sao Marcos, 2021). Na area urbana, as principais estruturas de atendimento sdo o
Hospital Sdo Jodo Bosco e o Centro Municipal de Saude Nossa Senhora de Lourdes,
ambos localizados no Bairro Centro. Além disso, 0 municipio conta com as seguintes
Unidades de ESF:

o Estratégia Saude da Familia Luis Nicoletti — Bairro Industrial
o Estratégia Saude da Familia S&o José — Bairro S&ao José
« Estratégia Saude da Familia Eneo José Doncatto — Bairro Francisco Doncatto

O Centro Municipal de Saude e as ESFs oferecem atendimento ambulatorial,
com equipes multidisciplinares compostas por médicos, enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem, agentes de saude, nutricionista, farmacéuticos, bidlogo,
bioquimico, psicélogos, oftalmologistas odontélogos e auxiliares de consultério
dentario (Sao Marcos, 2021).
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Além dessas estruturas, Sdo Marcos conta com uma unidade do CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e uma do CREAS (Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social), ambas administradas pela Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo. O municipio também abriga uma unidade
da APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) e CAPS (Centro de
Atencéao Psicossocial).

O Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) esta anexo ao Centro
Municipal de Saude Nossa Senhora de Lourdes, ampliando os servicos de
emergéncia disponiveis a populagdo. Fora da zona urbana, a Unidade Basica de
Saude Fioravante Capeletti, localizada no Distrito de Pedras Brancas, atende a
populacao da regido. Dentre as estruturas citadas, nenhuma se encontra em APP de

curso hidrico.

54.2.2 Educacéao

Sao Marcos possui rede de ensino composta por 19 instituicdes municipais,
estaduais e particulares, atendendo da educacéo infantil ao ensino médio, além de
cursos técnicos e de nivel superior. No Quadro 17 estédo dispostas as instituicbes de
ensino presentes no municipio.

Quadro 17 - Instituicbes de ensino presentes no municipio

Escolas Municipais

Nome da Instituicédo Nivel escolar
E.M.E.F. Antbnio Pessini Ensino Fundamental
E.M.E.F. Demétrio Moreira da Luz Ensino Fundamental e E.J.A.
E.M.E.F. Dom José Barea Ensino Fundamental
E.M.E.F. Francisco Doncatto Ensino Fundamental
E.M.E.F. Ruy Henrigue Nicoletti Ensino Fundamental
E.M.E.I. Amor Perfeito Educacgao Infantil
E.M.E.l. Ternura Educacgao Infantil
E.M.E.Il. Crianga Feliz Educacgao Infantil
E.M.E.I. Pingo de Gente Educacao Infantil

Escolas Estaduais

Nome da Instituigédo Nivel escolar
E.E.E.F. Monteiro Lobato Ensino Fundamental
E.E.E.F. Giacomo Sandri Ensino Fundamental
E.E.E.F. Orestes Manfro Ensino Fundamental
E.E.E.M. Maranh&o Ensino Médio
Colégio Estadual Sdo Marcos Ensino Médio

Instituicoes de Ensino Particular

Nome da Instituigédo Nivel escolar
Escola de Educacgao Especial Raio de Sol (APAE) Educacao Especial (Associagao particular)
Colégio Mutirdo de S&o Marcos Ensino Médio
Escola de Educagao Infantil Primeiros Passos Educacgao Infantil
Escola Técnica Universitario Sdo Marcos (Faculdade | Ensino superior e técnico
de Sdo Marcos - FACSM)
Impulso Sao Marcos Ensino Fundamental e Médio
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Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo do Rio Grande do Sul (2024). Adaptado pela autora (2024).

No Censo de 2010, a taxa de escolarizagao de criancas entre 6 e 14 anos no
municipio foi de 98,4%. De acordo com os dados mais recentes do Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2023, os anos iniciais do ensino
fundamental na rede publica obtiveram uma nota de 6,4, posicionando Sdo Marcos
em 189° lugar no estado. Ja os anos finais do ensino fundamental registraram uma
pontuacgéo de 5,1, ocupando a 2072 posigao no ranking estadual (IBGE, 2023).

Das instituicdes de ensino citadas, a Escola Estadual de Ensino Médio
Maranhao tem parte de sua estrutura localizada em APP de curso d’agua. A Escola
Municipal de Ensino Fundamental Francisco Doncatto possui parte de sua estrutura
localizada em uma possivel APP, de um dos possiveis cursos d’agua tubulados que
foram identificados. Ambas as estruturas podem ser identificadas no mapeamento

apresentado na Figura 30.

5423 Lazer e turismo

O municipio de Sdo Marcos destaca-se principalmente pelo turismo religioso.
Entre os seus principais atrativos esta o Monte Calvario, um monumento que reproduz
as estagdes da Via Sacra e oferece uma vista panoramica da cidade. Outro ponto de
interesse é a Igreja Matriz de Sdo Marcos, localizada no bairro Centro e inaugurada
em 1978. Com uma arquitetura que mistura os estilos barroco, imperial € moderno, a
igreja abriga uma gruta dedicada a Nossa Senhora Aparecida. Ao lado, encontra-se o
Museu Paroquial e Arquivo Pe. Osmar Possamai, que preserva mais de 8.000 itens
em seu acervo, incluindo objetos histéricos e arqueoldgicos que retratam a evolugao
da cidade (S&o Marcos, 2024).

No ambito do turismo ecoldgico, destaca-se a Cascata do Rio Sdo Marcos,
uma queda d'agua de 10 metros, situada a cerca de 8 km do centro, sendo a area do
entorno utilizada para atividades de lazer. Outra atragao importante € a Linha Tuiuti,
onde esta a Capela de Nossa Senhora de Caravaggio, uma construgao de pedra que,
aléem de receber romarias religiosas, € também um espaco de lazer para a
comunidade local (Rota de Viagem, 2023).

A Praga Dante Marcucci, localizada no centro, € outro ponto de lazer. Dividida
em trés niveis, a praca oferece areas arborizadas, um chafariz, academia publica,
espaco para apresentacgdes e parque infantil, além de abrigar a Casa do Arteséo (Séo
Marcos, 2024).
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Séao Marcos também faz parte da Rota da Uva e do Vinho, com destaque para
a Vinicola Sinuelo, situada na area urbana, e a Vinicola Monte Sant’Ana, na area rural,
que oferece degustacdes e passeios pelos vinhedos (Rota de Viagem, 2023).

O calendario de eventos da cidade inclui atragcbes como o Encontro de Carros
Antigos, a Festa de Nossa Senhora Aparecida e dos Motoristas, além do Rodeio
Municipal, que atraem visitantes de cidades vizinhas. Esses eventos ocorrem na area
central, préxima a Praga Dante Marcucci, ou em estruturas como o Parque Municipal
Albino Ruaro, o Estadio Municipal Elias Soldatelli e a Cancha de Lago Ricieri
Bertolazzi.

Dentre as estruturas citadas, o Parque Municipal Albino Ruaro e a Cancha de
Laco Ricieri Bertolazzi encontram-se parcialmente em APP de curso hidrico, conforme

apresentado na Figura 30.

5.4.3 Sitios historicos e comunidades tradicionais em APPs

Segundo o Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA), no municipio

de Sao Marcos ha registro de 6 sitios arqueologicos, conforme Quadro 18.

Quadro 18 - Sitios arqueoldgicos em Sdo Marcos/RS

Nome do Sitio Descrigao Area
Gruta das Cabras Grutg com sepultamento humano, cemitério relacionado a 60 m?
Tradigao Taquara
Michelon 1 Sitio com trés casas subterrdneas 800 m?
Michelon 2 Gruta com sepultamento humano 144 m?
Fabro Sitio com oito casas subterrdneas e um monticulo que estéo 5000 m?
associados a tradigdo Taquara
Sitio com 4 casas subterraneas e duas estruturas semilunares, 2
Morro da Antena = ; s 900 m
que estdo associados a tradigado
Sogari Sitio com 2 casas subterraneas 900 m?

Fonte: Iphan (2024). Adaptado pela autora (2024).

A Figura 31 ilustra a localizagdo dos pontos onde estdo situados os sitios
arqueoldgicos. Nota-se que nenhum deles se encontra em APP de curso d’agua

localizado em area urbana.
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Figura 31 - Sitios arqueoldgicos de Sdo Marcos/RS
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Fonte: IPHAN (2024). Adaptado pela autora (2024).

No que se refere a presenca de comunidades tradicionais no municipio, de
acordo com dados disponibilizados pelo IBGE (2019), em sua Base de Informagdes
Geograficas e Estatisticas sobre Indigenas e Quilombolas para enfrentamento da
Covid-19, ndo foram identificadas comunidades quilombolas e indigenas em Sé&o
Marcos. O Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2022) traz a informacao de que 26

moradores da cidade se declaravam de cor ou raga indigena.

5.4.4 Evolugao do uso e cobertura do solo

A evolugao da ocupacgao urbana de Sdo Marcos foi avaliada segundo suas
modificagcdes ao longo de 38 anos, entre os anos de 1985 e 2023, através de dados
disponibilizados pela plataforma MapBiomas e imagens de satélite provenientes do
software Google Earth Pro. As imagens avaliadas estdo apresentadas na Figura 32 e
33.
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Figura 32 - Evolugao do uso e cobertura do solo de Sao Marcos/RS entre 1985 e
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Figura 33 - Imagens de satélite da area urbana de Sao Marcos/RS (2002-2024)
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Fonte: Google Earth Pro (2002-2024). Adaptado pela autora (2024).

A Tabela 1 apresenta a area ocupada, em km?, por cada classe de uso e
ocupacgao do solo para os anos de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2023.
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Tabela 1 - Classes de uso e ocupagao do solo em Sao Marcos/RS — 1985-2023
Classe de uso e ocupacio do solo
Vegetagao

Ano Floresta arbustiva e c;;:tgzg Agropecuaria Corpo d’agua
herbacea

= 1985 148,17 49,94 3,06 54,03 0,92

S (57,85%) (19,5%) (1,19%) (21,10%) (0,36%)

= 1995 146,93 49,25 3,98 54,57 1,32
<8 (57,38%) (19,24%) (1,55%) (21,31%) (0,52%)
§.g 2005 142,27 49,70 5,30 57,64 1,10
s ;g (55,57%) (19,42%) (2,07%) (22,51%) (0,43%)
< E 2015 139,71 44,00 6,50 64,53 1,32

o (54,56%) (17,18%) (2,54%) (25,20%) (0,52%)

; 2023 138,31 42,30 7,45 66,61 1,43

= (54,00%) (16,52%) (2,91%) (26,01%) (0,56%)

Fonte: MapBiomas (1985-2023). Adaptado pela autora (2024).

De forma a ilustrar os dados apresentados na Tabela 1, elaborou-se o grafico

apresentado na Figura 34, a sequir.

Figura 34 - Classes de uso e ocupacao do solo em Sao Marcos/RS — 1985-2023
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Fonte: MapBiomas (1985-2023). Adaptado pela autora (2024).

O municipio de Sao Marcos registrou uma duplicagdo da area urbana nos
ultimos 38 anos, passando de 3,06 km? em 1985 para 7,45 km? em 2023. Esse
processo de urbanizagao iniciou no bairro Centro e gradualmente se expandiu para
bairros préximos, como Francisco Doncatto, Henrique Pante, Sdo José e Santo
Antonio. A partir de 2005, houve um aumento expressivo na ocupag¢ao dos bairros
Industrial e Michelon. Historicamente, o desenvolvimento urbano se concentrou no
entorno da Igreja Matriz e da Rodovia BR-116, estendendo-se até alcangar as

margens do Arroio Gravata.
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Ainda, conforme a Figura 33, verifica-se que a vegetacao presente nas APPs
dos cursos d’agua localizados na area urbana nao apresentou mudanga significativa
no periodo analisado, o que pode indicar que a expansao urbana nao se concentrou

nesses locais, a partir de 2002.

5.5 AREAS DE RISCO

Para identificar areas do municipio de Sdo Marcos suscetiveis a desastres
naturais, foram consultadas bases de dados nacionais. O Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (Brasil, 2023) registrou apenas uma ocorréncia, sendo esta classificada como
enxurrada, no municipio, entre os anos de 1991 e 2023, sem informacdes sobre 6bitos
ou pessoas desabrigadas. No levantamento foram considerados eventos de
movimentos de massa, erosdo, alagamentos, enxurradas e inundagoes.

Consultou-se também o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN) (Brasil, 2024), responsavel por monitorar 959
municipios brasileiros. Sdo Marcos, no entanto, ndo faz parte desse grupo. O Servigo
Geoldgico do Brasil, que monitora atualmente 26 municipios no Rio Grande do Sul,
também nao inclui Sdo Marcos em sua lista (SGB, 2024).

Na plataforma Adapta Brasil (Brasil, 2024), foram analisados os riscos de
desastres hidrologicos, englobando inundagdes, enxurradas e alagamentos. O
municipio foi classificado com risco médio para esses eventos, descritos como o risco
de impacto das mudangas climaticas em sistemas socioecoldgicos, considerando a
ameaca de desastres geo-hidrolégicos. Para o risco de deslizamentos de terra, a
plataforma atribui um risco baixo a Sdo Marcos.

Ainda, foi consultado o WebMapa de Movimentos de Massa para Equipe de
Apoio em Situagcées de Calamidade — RS (Andrade Filho e Mexias, 2024), que
apresenta os registros de movimentacao de massa e de manchas de inundagao apds
os eventos de chuvas intensas ocorridos em maio de 2024 no Rio Grande do Sul.
Embora esse mapa registre eventos de movimentagdo de massa ocorridos na area
do municipio, nenhum deles ocorreu na area urbana.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), na area urbana
do municipio existem locais com histérico de inundacido, causados pela cheia do
Arroio Gravata, onde trechos, tanto canalizados quanto n&o canalizados, contribuem

para a ocorréncia desses eventos (Probio, 2019).
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Para levantamento dos pontos de inundagédo, considerou-se os registros

presentes em veiculos de midia municipais e através de entrevistas com moradores.

A Figura 35 apresenta os pontos com historico de alagamentos levantados.

Figura 35 - Areas de risco identificadas em Sao Marcos/RS
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Fonte: A autora (2024).

Foram identificados trés pontos com histérico de inundagdes em APP de curso

d’agua, todos decorrentes de chuvas intensas que causaram o transbordamento do

Arroio Gravata. Dois desses locais estdo localizados em zona residencial: o primeiro

na esquina da Avenida Venéancio Aires com a Rua Anselmo Sandi e com a Rua

Augusto Catafesta, e o segundo na Rua José de Alencar, esquina com a Rua Luis

Cioato. O terceiro ponto de inundagao localiza-se em zona industrial, na Rua José

Michelon.

Dos locais com histérico de deslizamento, somente um se encontra em APP

de curso d’agua, localizado na Rua Olinda Marchesi, no Bairro Michelon, em zona

industrial.
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5.5.1 Estudo da populagao em areas de risco

A ocupacao de areas de risco por populacdes em situacédo de vulnerabilidade
social € uma consequéncia direta do crescimento urbano desordenado. Nesses locais,
frequentemente caracterizados por terrenos ingremes ou préximos a corpos d'agua,
ha caréncia de infraestrutura e de saneamento basico, fatores que acentuam os
indices de vulnerabilidade social das comunidades ali residentes. Diante disso, se faz
necessario caracterizar a populacao residente em areas de risco, do municipio de Sao
Marcos.

Como o municipio ndo dispde de estudos sobre o assunto para consulta,
buscou-se dados dos indicadores socioeconémicos: IDHM, IDESE e IVS,
apresentados a seguir. Também foi consultada a Secretaria Municipal Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo para localizar as familias vulneraveis, especialmente

aquelas residentes em APPs.

5.5.1.1 IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mede a qualidade de
vida de um municipio com base em indicadores como expectativa de vida, educagao
e PIB per capita, foi registrado em 2010 como 0,768, situando Sdo Marcos em uma

categoria de desenvolvimento humano considerado alto (IBGE, 2023).

5.5.1.2 IDESE

O indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) mede o grau de
desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul, com uma pontuag¢ao que varia
de 0 a 1, onde 1 representa o grau de desenvolvimento mais elevado. Esse indice &
estruturado em trés blocos: Educacédo, Renda e Saude, cada um composto por
diferentes indicadores e sub-blocos. O bloco de Educacgao considera aspectos como
matriculas e niveis de escolaridade em varias faixas etarias; o de Renda avalia
apropriagao e geracao de renda; e o de Saude analisa indicadores de saude materno-
infantil, condicdes gerais de saude e longevidade. A classificacdo do IDESE segue
trés faixas: alto (acima de 0,800), médio (entre 0,500 e 0,799) e baixo (abaixo de
0,499) (Rio Grande do Sul, 2021).

O municipio de Sao Marcos apresenta um IDESE de 0,819, indicando alto

nivel de desenvolvimento socioeconémico e posicionando-se em 57° lugar no ranking
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estadual. Nos blocos que compdem o indice, Sdo Marcos obteve 0,827 em Educacéo,
0,753 em Renda e 0,877 em Saude, refletindo um desempenho elevado na area de
Saude (Rio Grande do Sul, 2021).

5.5.1.3 IVS

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), é uma ferramenta que mensura a
vulnerabilidade social em municipios brasileiros, com base em dados do Censo do
IBGE (sendo o mais recente o realizado em 2010). Esse indice varia de 0 a 1, onde
valores mais proximos de 1 indicam uma maior vulnerabilidade social. Para permitir
uma analise detalhada, o IVS é composto por trés subindicadores: infraestrutura
urbana, capital humano e renda e trabalho, possibilitando a avaliagdo geral ou
segmentada da vulnerabilidade (IPEA, 2024).

Os valores do IVS sao expressos com trés casas decimais e distribuidos em
cinco faixas qualitativas, facilitando a interpretacdo: de 0 a 0,200 (muito baixa
vulnerabilidade), de 0,201 a 0,300 (baixa), de 0,301 a 0,400 (média), de 0,401 a 0,500
(alta), e acima de 0,500 (muito alta vulnerabilidade). No caso de S&o Marcos, o IVS é
de 0,130, o que classifica a vulnerabilidade social do municipio como “muito baixa”.
No que se refere aos subindicadores de infraestrutura urbana, capital humano e renda
e trabalho, os valores obtidos séo 0,002, 0,250 e 0,139, respectivamente (IPEA, 2024).

5514 Localizacao das familias em situacao de vulnerabilidade

Para identificar a populacdo em situacdo de vulnerabilidade residente em
APPs, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao foi
consultada. O critério adotado para essa classificacéo foi o registro no Cadastro Unico
(CAD Unico), considerando-se como vulneraveis as familias com renda mensal de até
R$ 218,00 por membro familiar.

Segundo a Assisténcia Social do municipio, ha nove familias cadastradas no
Programa Bolsa Familia que residem em APPs de cursos d’agua localizados na area
urbana, distribuidas nos bairros Centro, Michelon e Sao José.

Ainda, considerando os possiveis cursos d’agua identificados através dos
tracados de drenagem, mencionados no item 5.1.6, foram identificadas 22 familias
residentes em possiveis APPs hidricas, nos bairros Santini, Francisco Doncatto,
Progresso, Centro e Henrique Pante.
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5.6 DELIMITACAO DE AREA URBANA CONSOLIDADA

Para delimitacdo da area urbana consolidada do municipio de Sdo Marcos,

seguiram-se os critérios estabelecidos na Lei Federal n° 14.285/2021 (Brasil, 2021):

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor

ou por lei municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
de edificacBes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou

direcionadas a prestacao de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de

infraestrutura urbana implantados:
1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de 4gua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminag&o publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

A Figura 36 apresenta a area urbana consolidada delimitada.

Figura 36 - Area urbana consolidada de S&o Marcos/RS
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Marcos, 2012). Tracado de cursos d'agua (FEPAM, 2018) (Probio,
2019) (a autora, 2024). Estruturas do municipio (a autora, 2024).

Projegdo Universal Transversa de Mercartor - UTM
Datum: SIRGAS 2000, Fuso 22 Sul.

Fonte: A autora (2024).

Em regides préximas aos limites propostos para a area urbana consolidada,

observa-se auséncia de organizagdao formal em quadras e lotes. No entanto, ha
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predominédncia de uso urbano, com edificagdes residenciais e infraestrutura
implementada. As demais areas atendem todos os critérios estabelecidos pela Lei
Federal n® 14.285/2021 (Brasil, 2021).

Sao0 contabilizados no perimetro urbano do municipio, 6,565 km? de areas

urbanas consolidadas e 11,905 km? de area urbana ndo consolidada.

5.7 AVALIACAO E PROPOSIGCAO DE NOVAS FAIXAS DE APP PARA CURSOS
HIDRICOS EM AREA URBANA CONSOLIDADA

Para a proposicdo de faixas de APPs em Sao Marcos, foi utilizada a
metodologia de Rech (2023), exposta no item 3.3.2. A partir dos estudos em campo
previamente realizados e sobreposi¢cao de imagens utilizando software GIS, os cursos
hidricos foram segmentados por trechos, considerando-se a mudanga de condi¢ao do
curso hidrico (natural, retificado e tubulado) e a variagado no grau de urbanizagédo do
entorno. Dessa forma, os cursos d’agua localizados em area urbana consolidada

foram segmentados em 25 trechos e classificados em trés graus de urbanizacéo:

« 1 - Baixo Grau de Urbanizagao: até 25% de urbanizacéo;
e 2 - Médio Grau de Urbanizagado: em torno de 50% de urbanizagao;

e 3 - Alto Grau de Urbanizagao: mais de 75% de urbanizagao.

A avaliagdo seguinte considerou os aspectos sociais e ambientais
previamente diagnosticados, aplicados as médias ponderadas dos 14 critérios
avaliados pelos especialistas, como a presengca de equipamentos urbanos (ex.:
escolas, unidades de saude, areas de lazer), histérico de movimentos de massa e
inundacgdes, familias em vulnerabilidade social, tipo de vegetagédo e o zoneamento.

Os valores obtidos foram analisados individualmente, buscando-se um
agrupamento entre eles por similaridades de resultados médios ponderados, de forma
a facilitar sua aplicagéao.

Foram definidas 5 larguras de faixas de APP, conforme o fluxograma ilustrado

na Figura 37.
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Figura 37 - Fluxograma para delimitacdo das APPs de cursos hidricos da zona
urbana consolidada de Sdo Marcos/RS
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Fonte: A autora (2024).

Para cada trecho foram propostas duas opc¢des de faixas: uma de carater mais
conservacionista (faixa de APP maxima) e outra menos restritiva (faixa de APP

minima), como apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Larguras de faixas de APP sugeridas para cada trecho
Cursos d’agua

Faixa de APP minima Faixa de APP T Figura que apresenta
. - . rechos
sugerida (m) maxima sugerida (m) detalhamento

T_Bontempo Figura 41

0 5 T Grav 4 Figura 38

T Grav_11 Figura 40

T Grav 1 Figura 38

T Grav 2 Figura 38

T Grav 6 Figura 39

5 10 T Grav 8 Figura 39

T Grav 9 Figura 40

R _Grav_13 Figura 41

T Grav_14 Figura 41

N Grav 3 Figura 38

N Grav 5 Figura 39

15 20 N Grav 7 Figura 39

N Grav 10 Figura 40

N Grav 12 Figura 40

15 20 N_CampL Figura 42
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Cursos d’agua

Faixa de APP minima Faixa de APP T Figura que apresenta
. - - rechos
sugerida (m) maxima sugerida (m) detalhamento
N_Michelon Figura 42
N_Cafundd Figura 42
Possiveis cursos d’agua
Faixa de APP minima Faixa de APP T Figura que apresenta
. - - rechos
sugerida (m) maxima sugerida (m) detalhamento
5 10 PT_Progresso Figura 41
PT Rodov
PT_Fabboff
PT Santini_1 .
0 S PT_Santini_2 Figura 43
PT_ FDoncatto
PT_ Nataju

Legenda: N_: Curso d'agua natural; T_: Curso d'agua tubulado e retificado; R_:
Curso d'agua retificado; PT_: Possivel curso d'agua tubulado.
Fonte: A autora (2024).

Nos casos de trechos retificados e tubulados localizados em areas com
elevado grau de urbanizagdo, onde nao ha presenca de equipamentos urbanos,
histérico de inundacgdes ou deslizamentos de massa, nem familias em situacédo de
vulnerabilidade social, foi proposta a descaracterizagao da faixa de APP, como op¢ao
menos conservacionista. Essa medida pode ser adotada pelo municipio caso ndo haja
interesse na reabertura e reconstituicdio do curso hidrico natural. Contudo,
recomenda-se manter uma faixa de area nao edificavel no entorno dos cursos d’agua
tubulados, para assegurar acesso a manutengao.

Destaca-se que os trechos do sistema de drenagem PT_Progresso,
PT_Rodov, PT_Fabboff, PT_Santini_1, PT_Santini_2, PT_FDoncatto e PT_Nataju
correspondem a possiveis cursos d’agua identificados a partir do mapeamento da
rede de drenagem do municipio. Assim, as faixas de APP atribuidas a esses trechos
devem ser confirmadas mediante verificacdo da existéncia efetiva de um curso hidrico.

O mapeamento final foi elaborado utilizando o software QGis, com a criagao
de buffers que representam as faixas de APP propostas.

O Apéndice A apresenta as faixas minimas e maximas sugeridas para cada

trecho. Ja as Figuras 38 a 43 detalham a delimitagao das faixas propostas.
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Figura 38 - Faixas de APP sugeridas — Trecho T_Grav_1a N_Grav_5
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Fontes de dados: Tragado de cursos d'dagua (FEPAM, 2018) (a autora, 2024) (Probio,
2019). Faixas de APP sugeridas (a autora, 2024). Estruturas do municipio (A autora,
2024). Sitios arqueolégicos (IPHAN, 2024).

Projecao Universal Transversa de Mercartor - UTM

Datum: SIRGAS 2000, Fuso 22 Sul.

Fonte: A autora (2024).

Figura 39 - Faixas de APP sugeridas — Trecho N_Grav_5a T _Grav_8

Faixas de APP maximas

494100 494400

6795600

6795300

Localizagdo do quadrante

2Ye===ran

6796800 6798000

6795600

|

492000 496000

o
g
s
-3
&

Faixas de APP minimas

6795600

6795300

494700

Legenda

= N_Grav_5- APP max: 20m | APP min: 15m + Estrutura de saude
T_Grav_6 - APP max: 10m | APP min: 5m @ Histérico de deslizamento

~— N_Grav_7 - APP max: 20m | APP min: 15m - Histérico de inundagao
T_Grav_8 - APP max: 10m | APP min: 5m ® Areade lazer

[ Area urbana consolidada @ Ponto Turistico

I:I Zona Urbana de Sao Marcos A Sitio arqueolégico
Faixa de APP ® Prefeitura Municipal

© Escola

Fontes de dados: Tragado de cursos d'agua (FEPAM, 2018) (a autora, 2024) (Probio,
2019). Faixas de APP sugeridas (a autora, 2024). Estruturas do municipio (A autora,
2024). Sitios arqueologicos (IPHAN, 2024).

Projegao Universal Transversa de Mercartor - UTM

Datum: SIRGAS 2000, Fuso 22 Sul.

Fonte: A autora (2024).




Figura 40 - Faixas de APP sugeridas — Trecho T_Grav_9 a N_Grav_12
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2024). Sitios arqueologicos (IPHAN, 2024).

Projecao Universal Transversa de Mercartor - UTM

Datum: SIRGAS 2000, Fuso 22 Sul.

Fonte: A autora (2024).

Figura 41 - Faixas de APP sugeridas - Trechos T_Bontempo, R_Grav_13, T
_Grav_14 e PT_Progresso

Faixas de APP maximas

491700

6796650

o
Q
g
o
2
©

6798000

6796800

6795600

o
=3
3
N
o
S
©

492000 494000 496000

Faixas de APP minimas

491700 492000

6796650

=)
=1
2
<
2
©

Legenda

= R_Grav_13 - APP max: 10m | APP min: 5m + Estrutura de saade

—— T_Grav_14 - APP max: 10m | APP min: 5m @ Histérico de deslizamento
T_Bontempo - APP max: 5Sm | APP min: Om - Histérico de inundacao

= PT_Progresso - APP max: 10m | APP min: 5m ® Areade lazer

[] Area urbana consolidada @ Ponto Turistico

E] Zona Urbana de Sao Marcos A Sitio arqueologico
Faixa de APP Parque Municipal

© Escola ® Prefeitura Municipal

Fontes de dados: Tragado de cursos d'agua (FEPAM, 2018) (a autora, 2024) (Probio,
2019). Faixas de APP sugeridas (a autora, 2024). Estruturas do municipio (A autora,
2024). Sitios arqueologicos (IPHAN, 2024).

Projecao Universal Transversa de Mercartor - UTM

Datum: SIRGAS 2000, Fuso 22 Sul.

Fonte: A autora (2024).
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Figura 42 - Faixas de APP sugeridas — Trechos N_Cafundo, N_CampL e N_Michelon
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Fonte: A autora (2024).

Figura 43 - Faixas de APP sugeridas — Trechos de possiveis cursos d’agua
tubulados — Bairros Francisco Doncatto e Santini
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Fonte: A autora (2024).
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O estudo verificou que os 25 trechos analisados totalizam um comprimento de

9.880,186 m. Ao analisar as faixas de APP propostas para cada trecho, verificou-se a

reducao significativa tanto na vegetacao protegida quanto na area de preservacéao e

nas edificacbes nela inseridas, conforme dados apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Analise das faixas de APP

Area (km?) Vegetacdo (m?) N° de edificagoes
APP de 30 m 0,578 59.951 705
Faixa de APP maxima sugerida 0,186 45.711 235
Faixa de APP minima sugerida 0,088 39.958 94

Fonte: A autora (2024).

Em relacdo a area total de APP, com a faixa de 30 m, foi calculada uma
extensédo de 0,578 km?. Ao adotar a faixa maxima sugerida, a area de APP seria
reduzida para 0,186 km?, o que representa uma diminuicdo de 67,82%. Ja na faixa
minima sugerida, a area de APP seria de apenas 0,088 km?, resultando em uma
reducéo de 84,78%.

A vegetacdo presente nas APPs de 30 m foi mensurada em 59.951 m?2.
Adotando a faixa de APP maxima sugerida, a vegetagao preservada seria de 45.711
m?, correspondendo a uma redugédo de 23,75%. Ja na faixa minima sugerida, a
vegetacao seria reduzida para 39.958 m?, representando uma diminui¢ao de 33,35%
em relagao a faixa de APP de 30 m.

Quanto ao numero de edificagdes localizadas em APPs, a analise aponta que
na faixa de APP de 30 m existem 705 edificacbes. Com a aplicacdo da faixa maxima
sugerida, esse numero seria reduzido para 235 edificagdes, uma redugao de 66,67 %.
Na faixa minima sugerida, restariam apenas 94 edificagdes em APP, indicando uma
reducao de 86,67%.

O levantamento demonstra a extensdo significativa da area urbana
consolidada impactada pela adogao de diferentes faixas de APP, evidenciando o

equilibrio necessario entre urbanizagao e preservacdo ambiental.
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6 CONCLUSOES

A promulgacgao da Lei Federal n® 14.285/2021 (Brasil, 2021) possibilitou que
0s municipios reavaliem as faixas de APP de cursos hidricos em areas urbanas
consolidadas. Nesse contexto, este trabalho contribuiu para a elaboragédo de um DSA
que, além de atender as exigéncias legais, oferece subsidio técnico para a redefinicdo
das faixas de APP em Sao Marcos/RS. O presente estudo demonstra a importancia
da revisdo das faixas de APPs de cursos hidricos em areas urbanas consolidadas,
como um instrumento para o planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Os resultados obtidos evidenciam o impacto significativo que a definicdo das
faixas de APP pode ter na conservagdo ambiental e no planejamento urbano. Ao
adotar a faixa mais conservadora, € possivel preservar maior area de vegetagao e
reduzir significativamente as edificacbes em APP, mas com menor flexibilizagao para
a urbanizagdo. Por outro lado, a adog¢dao da faixa minima permite maior area
urbanizada, porém com maior redugao das areas vegetadas protegidas. Esses dados
ressaltam a necessidade de encontrar um equilibrio entre a preservagao ambiental e
o crescimento urbano ordenado.

Além disso, o estudo reforga a relevancia de uma metodologia baseada em
multiplos critérios, como a proposta por Rech (2023), que permite considerar as
especificidades fisicas, biolégicas, sociais e econdmicas de cada trecho analisado.
Essa abordagem garante que as decisbes sobre as faixas de APP sejam
fundamentadas em dados técnicos e adequadas ao contexto local.

Contudo, cabe ressaltar que o trabalho proposto apresenta pendéncia no que
concerne a aprovacao do poligono definido para area urbana consolidada, o qual deve
ser apresentado e aprovado pelos conselhos municipais competentes, etapa
fundamental para a aplicagdo da Lei Federal n°® 14.285/2021 (Brasil, 2021). Essa
validagao € necessaria para a implementacao das propostas apresentadas e para
garantir a legitimidade do diagnéstico realizado. O mesmo se aplica as faixas de APP
propostas, que precisam ser submetidas aos conselhos municipais e 6rgaos gestores
competentes, para que estes possam avalia-las e determinar qual das faixas
sugeridas (minima ou maxima) deve ser adotada.

Conclui-se que o DSA elaborado neste estudo oferece base técnica para a
redefinicdo das faixas de APP de cursos d’agua em area urbana do municipio de Sao

Marcos, possibilitando a regularizagcdo de edificagdes e planejamento urbano para
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ocupacgoes futuras. A adogado das propostas aqui apresentadas tem o potencial de
contribuir para o desenvolvimento ambientalmente responsavel do municipio,

promovendo a integracao entre urbanizagao e sustentabilidade, em consonancia com

as diretrizes da legislagao vigente.



133

REFERENCIAS

ABIKO, Alex Kenya; ALMEIDA, Marco Anténio Placido de; BARREIROS, Mario
Antbnio Ferreira. Urbanismo: histéria e desenvolvimento. 1995. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4405055/mod_resource/content/2/urbanismo
-historiaedesenvolvimento.pdf. Acesso em: 17 maio 2024.

ALFONSIN, Betania. O Estatuto da Cidade e a construgcao de cidades
sustentaveis, justas e democraticas. Direito e Democracia, v. 2, n. 2, p. 309-317
2001. Canoas, RS. Disponivel em:
http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2405. Acesso em: 29 abr.
2024.

ALMEIDA, Josimar Ribeiro de. Pericia ambiental judicial e securitaria: impacto,
dano e passivo ambiental. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2006.

ALTERNATIVAGEO AMBIENTAL. Diagnéstico Socioambiental - Perimetro
Urbano de Santa Terezinha do Progresso/SC - Relatério Final Preliminar. Santa
Terezinha do Progresso, SC, 2022. Disponivel em:

https://staterezinhaprogresso.sc.gov.br/diagnostico-socioambiental/. Acesso em: 26
jun. 2024.

AMBIENTALLE ENGENHARIA. Laudo de Cobertura Vegetal: Condominio
Moresco-Benato. Sdo Marcos, RS. 2023.

ANDRADE, Liza Maria Souza de; ROMERO, Marta Adriana Bustos. A importancia
das areas ambientalmente protegidas nas cidades. XV Encontro Nacional da
Associacao Nacional de Pds-graduagao e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR). Salvador, BA, maio 2005. Disponivel em:
http://www.xienanpur.ufba.br/363.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.

ANDRADES FILHO, Clédis de. MEXIAS, Lorenzo Sampaio Fossa. (Editores).
WebMapa de Movimentos de Massa para equipe de apoio na situagao de
calamidade — RS — Maio de 2024. Lab Latitude —- CEPSRM/PPGSR / DEGD / IGeo
UFRGS. Disponivel em:
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=0149f5a72e4e4ec48fa524
69a78b270b&extent=-5781429.6672%2C-3414365.0236%2C-5777703.3621%2C-
3412203.2889%2C102100. Acesso em: 29 out. 2024.

ANDREOLLI, Cleverson V.; ANDREOLI, Fabiana de Nadai; PICCININI, Cristiane;
SANCHES, Andréa da Luz. Biodiversidade: a importancia da preservacao
ambiental para a manutencao da riqueza e equilibrio dos ecossistemas. Curitiba:
Sistema Faep, 2014. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/28_biodiversidade.pdf. Acesso em: 06
maio 2024.

BAPTISTA, Marcio Benedito; CARDOSO, Adriana Sales. Rios e cidades: uma longa
e sinuosa histéria. Revista da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 20, n. 2, p.
124-153, jul.-dez. 2013. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/05-rios-e-cidades-marcio-baptista-
adriana-cardoso.pdf. Acesso em: 17 maio 2024.


http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2405
http://www.xienanpur.ufba.br/363.pdf
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/28_biodiversidade.pdf
https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/05-rios-e-cidades-marcio-baptista-adriana-cardoso.pdf
https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/05-rios-e-cidades-marcio-baptista-adriana-cardoso.pdf

134

BATECINI, Angelo. Desabamento de moradia no bairro Michelon deixa mais duas
familias desalojadas em S&o Marcos. Jornal Sao Marcos Online, S&o Marcos, RS,
5 maio 2024. Disponivel em: https://saomarcosonline.com/seguranca/desabamento-
de-moradia-no-bairro-michelon-deixa-mais-duas-familias-desalojadas-em-sao-
marcos/. Acesso em: 5 nov. 2024.

BARCELLOS, Eduardo Echevengua. Areas de preservagdo permanentes em area
urbana consolidada: analise da aplicacdo da Lei Federal n® 12.651/2012 e da Lei
Federal n® 14.285/2021. Caxias do Sul, RS: Educs, 1 ed., 2023.

BARREIROS, Mario Antonio Ferreira; ABIKO, Alex Kenya. Reflexdes sobre o
parcelamento do solo urbano. Sao Paulo: EPUSP, 1998. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/001553902. Acesso em: 04 maio 2024.

BASTOS, Natasha Zadorosny Lopes. Consideragdes sobre a Lei da Mata Atlantica
(Lei 11.428/2006). Departamento de Direito. PUC do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2007. Disponivel em: https://www.puc-
rio.br/ensinopesq/ccpg/pibic/relatorio_resumo2007/relatorios/dir/relatorio_natasha z
adorosny.pdf. Acesso em: 03 jun. 2024.

BEDE, Julio Cadaval. Cartilha sobre a nova lei florestal de Minas Gerais: orientacdes
aos produtores rurais. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais: Belo
Horizonte, 2013. Disponivel em: https://ibeasa.org/wp-
content/uploads/2021/01/Cartilha-Sobre-a-nova-lei-florestal-de-Minas-Gerais.pdf.
Acesso em: 10 maio 2024.

BORGES, Luis Antdnio Coimbra et al. Areas de preservacdo permanente na
legislagdo ambiental brasileira. Ciéncia Rural, v. 41, n. 7, p. 1202-1210, jul. 2011.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cr/a/l4)VMhFMf3q69gvyMCnFBfpB/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 24 ago. 2022.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cddigo Florestal.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03//LEIS/L4771.htm#:~:text=%C3%89%20proibido
%200%20us0%20de,e%20estabelecendo%20normas%20de%20precau%C3%A7 %
C3%A30. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispbe sobre a protecéo a fauna e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5197.htm. Acesso em: 07 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento
do Solo Urbano e da outras Providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras
providéncias. Disponivel em:


https://repositorio.usp.br/item/001553902
https://ibeasa.org/wp-content/uploads/2021/01/Cartilha-Sobre-a-nova-lei-florestal-de-Minas-Gerais.pdf
https://ibeasa.org/wp-content/uploads/2021/01/Cartilha-Sobre-a-nova-lei-florestal-de-Minas-Gerais.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#:~:text=%C3%89%20proibido%20o%20uso%20de,e%20estabelecendo%20normas%20de%20precau%C3%A7%C3%A3o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#:~:text=%C3%89%20proibido%20o%20uso%20de,e%20estabelecendo%20normas%20de%20precau%C3%A7%C3%A3o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#:~:text=%C3%89%20proibido%20o%20uso%20de,e%20estabelecendo%20normas%20de%20precau%C3%A7%C3%A3o

135

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA %206
.938%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e
%20s0bre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A30%2C%
20€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 7.511, de 7 de julho de 1986. Altera dispositivos da Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, que institui o novo Cddigo Florestal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7511.htm. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 7.653, de 12 de fevereiro de 1988. Altera a redacao dos arts. 18,
27,33 e 34 da Lein®5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecéo a
fauna, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7653.htm. Acesso em: 07 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989. Altera a redagéo da Lei n®° 4.771, de
15 de setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de junho de 1978, e
7.511, de 7 de julho de 1986. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7803.htm. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209
.605%2C%20DE%2012%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201998.&text=Disp%C3%
B5e%20sobre%20as%20san%C3%A7%C3%B5es%20penais,ambiente%2C%20e%
20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os Arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257 .htm. Acesso em: 29 abr.
de 2024.

BRASIL. Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacédo e
protecao da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111428.htm. Acesso em: 11 out. 2024.

BRASIL. Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico; altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio
de 1978. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/I11445.htm. Acesso em: 17 out. 2024.

BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; altera a Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 17 out. 2024.

BRASIL. Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7511.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7803.htm

136

e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; [...]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em: 30 jun. 2024.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012: Novo Cddigo Florestal. Dispbe
sobre a protecao da vegetacgéo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagéo
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagéo de créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da Amazénia Legal,
institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagao de
imoveis da Uni&o; [...]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113465.htm. Acesso
em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021. Altera as Leis n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegdo da vegetagao nativa, 11.952, de
25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizacao fundiaria em terras da Unido, e
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, para dispor sobre as areas de preservagao permanente no entorno de
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14285.htm. Acesso
em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Aprova o Cdédigo Florestal que
com este baixa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d23793.htm Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta Cédigo de Aguas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm.
Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. AdaptaBrasil. MCTI. Brasilia:
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/cgcl/paginas/adaptabrasil-mcti. Acesso em: 24 jun. 2024.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des. Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN. Mapa Interativo da
Rede Observacional para Monitoramento de Risco de Desastres Naturais do
CEMADEN. 2024. Disponivel em: https://mapainterativo.cemaden.gov.br/. Acesso
em: 29 out. 2024.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Sistema de Informagodes e
Analises sobre Impactos das Mudancgas Climaticas — AdaptaBrasil. 2024.
Disponivel em: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/. Acesso em: 29 out. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14285.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm

137

BRASIL. Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional. Secretaria de
Protecéo e Defesa Civil. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro de Estudos
e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres no Brasil.
Brasilia: MIDR, 2023. Disponivel em: https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/mapa-
interativo.xhtml. Acesso em: 29 out. 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade brasileira. Brasilia: MMA,
2012. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-
brasileira.html. Acesso em: 19 abr. 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Mata Atlantica. Brasilia: 2015. Disponivel
em: https://antigo.mma.gov.br/biomas/mata-
atl%C3%A2ntica_emdesenvolvimento.html. Acesso em: 03 jun. 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Servigos
ecossistémicos. Brasilia: 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mmal/pt-
br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/ecossistemas/conservacao-1/servicos-
ecossistemicos. Acesso em: 29 abr. 2024.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria de Consolidagao n° 5, de 28 de setembro
de 2017. Consolidagao das normas sobre as agdes e os servigos de saude do
Sistema Unico de Saude. Disponivel em:
https://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolida
cao 5 28 SETEMBRO_ 2017.pdf. Acesso em: 17 out. 2024.

BRASIL. Senado Federal. PL n°® 2510, de 2019. Altera as Leis n°s 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa, 11.952, de 25 de
junho de 2009, que dispde sobre regularizacao fundiaria em terras da Uniao, e
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, para dispor sobre as areas de preservagao permanente no entorno de
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149648. Acesso em:
11 abr. 2024.

CAMPAGNA, Adriana Rosa et al. Nota técnica referente a minuta do Projeto de
Lei 431/2019. Porto Alegre, RS, 2019. Disponivel em:
https://revistaforum.com.br/u/archivos/2024/5/5/Nota%20Tecnica%20Fepam.pdf.
Acesso em: 07 maio 2024.

CAMPAGNOLO, Karla; SILVEIRA, Geraldo Lopes da; MIOLA, Alessandro Carvalho;
SILVA, Regis Lenadro Lopes da. Area de preservagdo permanente de um rio e
analise da legislacédo de protecao da vegetagao nativa. Ciéncia Florestal, Santa
Maria, v. 27, n. 3, p. 831-842, jul.-set., 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cflo/a/xRsLy9gXrQh3DXb39JmY8DC/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 24 abr. 2024.

CEMADEN. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais —.
Anuario da Sala de Situagdao do CEMADEN. 2017. Disponivel em:
http://www2.cemaden.gov.br/anuario-2017. Acesso em: 12 maio 2024.

CHOCAT, B. (Coord.). Encyclopédie de I’hydrologie urbaine et de
I’assainissement. Paris: Lavoisier, 1997. 1124p.


https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira.html
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira.html
https://antigo.mma.gov.br/biomas/mata-atl%C3%A2ntica_emdesenvolvimento.html
https://antigo.mma.gov.br/biomas/mata-atl%C3%A2ntica_emdesenvolvimento.html
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/ecossistemas/conservacao-1/servicos-ecossistemicos
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/ecossistemas/conservacao-1/servicos-ecossistemicos
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/ecossistemas/conservacao-1/servicos-ecossistemicos
http://www2.cemaden.gov.br/anuario-2017

138

CHRISTOFIDIS, Demetrios; ASSUMPCAO, Rafaela dos Santos Facchetti Vinhaes;
KLIGERMAN, Débora Cynamon. A evolugéo historica da drenagem urbana: Da
drenagem tradicional a sintonia com a natureza. Revista Saude em Debate, Rio de
Janeiro, v. 43, n. Especial 3, p. 94-108, dez. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/jpNVWVZSdNRRyQS3qtWmz9g/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 16 mai. 2024.

CIMCATARINA. Consoércio Intermunicipal Catarinense. Diagnéstico
Socioambiental, Parte 1, Tangara — Santa Catarina. Tangara, SC, 2024.
Disponivel em: https://tangara.sc.gov.br/galeria/pagina-34992/. Acesso em: 26 jun.
2024.

CIMCATARINA. Diagnéstico Socioambiental de Videira, SC: Parte 1. 2018.
Disponivel em:
https://servicos.videira.sc.gov.br/uploads/sites/338/2022/05/1618471_DSA Parte 01.
pdf. Acesso em 21 maio 2024.

CIOATO, Fernanda Bassanesi. Os nomes do municipio de Sdao Marcos: linhas,
comunidades, bairros e ruas. Dissertagao (Mestrado) — Universidade de Caxias do
Sul, Programa de P6s-Graduacao do Mestrado em Letras, Cultura e Regionalidade,
2012.

CPRM — COMPANHIA DE PESQUISAS E RECURSO MINERAIS. Mapa geolégico
do Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria de Geologia, Mineragéo e
Transformacao Mineral. Ministério de Minas e Energia. Servigo Geoldgico do Brasil.
Escala 1:750.000. 2006. Disponivel em: https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/10301.
Acesso em: 26 jun. 2024.

EARTHDATA. Alos Palsar. Modelo Digital de Elevag¢ao: Quadricula
AP_27394 FBS _F6600_RT1, 12,5 m de resolugao. Disponivel em:
https://www.earthdata.nasa.gov/. Acesso em: 14 nov. 2024.

ELLINGER, Paula. BARRETO, Paulo. Cddigo Florestal: como sair do impasse?.
Imazon. Para, 2020. Disponivel em: https://imazon.org.br/codigo-florestal-como-sair-
do-impasse/. Acesso em: 13 jun. 2024.

EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Geotecnologias e
Geoinformacgao: O produtor pergunta, a Embrapa responde. Brasilia, DF, 2014.
Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/107363/1/500P-
Geotecnologias-e-geoinformacao-ed01-2014.pdf. Acesso em: 20/05/2024.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Sistema Brasileiro de
Classificagao de Solos — SiBCS. Brasilia, DF: 2018. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/solos/sibcs. Acesso em: 26 jun. 2024.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA. Chave do
SiBCS: Nitossolos Haplicos. Disponivel em: https://www.embrapa.br/agencia-de-
informacao-tecnologica/tematicas/solos-tropicais/sibcs/chave-do-
sibcs/nitossolos/nitossolos-haplicos. Acesso em: 18 set. 2024.

FREITAS, Christie de Castro. Area de preservagdo permanente em meio urbano:
Desafios e pautas para a gestao socioambiental em Rio Verde—GO. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Faculdade Alves Farias, Goiania, GO,
2015. Disponivel em:


https://www.scielo.br/j/sdeb/a/jpNVWVZSdNRRyQS3qtWmz9g/?format=pdf&lang=pt
https://servicos.videira.sc.gov.br/uploads/sites/338/2022/05/1618471_DSA_Parte_01.pdf
https://servicos.videira.sc.gov.br/uploads/sites/338/2022/05/1618471_DSA_Parte_01.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/107363/1/500P-Geotecnologias-e-geoinformacao-ed01-2014.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/107363/1/500P-Geotecnologias-e-geoinformacao-ed01-2014.pdf

139

http://tede.unialfa.com.br/jspui/bitstream/tede/181/2/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-
%?20Christie%20-Revisada%20fnal%20%283%29%20%281%29.pdf. Acesso em: 17
maio 2024.

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ
ROESSLER - FEPAM. Base Cartografica do Estado do Rio Grande do Sul,
Escala 1:25.000 — BCRS25 Verséo 1.0 — 2018. Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMA. Disponivel em:
http://ww2.fepam.rs.gov.br/bcrs25/. Acesso em: 26 jun. 2024.

GAMA, Cleilson Lopes de Oliveira. Comparagao de métodos de setorizagao de
risco de movimentos de massas com aplicagao nos municipios de Santa Isabel
e Guararema (Regiao Metropolitana de Sao Paulo). 2022. Trabalho de Conclusao
de Curso (Graduacgao) — Instituto de Geociéncias, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2022. Disponivel em: https://bdta.abcd.usp.br/directbitstream/1382185f-8bb9-
40d5-9ad5-69eeca9c3d9e/3149820 compressed.pdf. Acesso em: 16 maio 2024.

GARVAO, Rodrigo Fraga; BAIA, Simone Andrea Lima do Nascimento. Legislacéo
ambiental: um histérico de desafios e conquistas para as politicas publicas
brasileiras. Nova Revista Amazénica, v. VI, n. 2, jun. 2018. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.18542/nra.v6i2.6193. Acesso em: 01 maio 2024.

GONCALVES, Andrea Brandao et al. Mapeamento das areas de preservagao
permanente e identificagdo dos conflitos de uso da terra na sub-bacia hidrografica do
Rio Camapua/Brumado. Revista Arvore, Vicosa, MG, v. 36, n. 4, p. 759-766, 2012.
Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rarv/alKHNfZfyJzT GwCmqCx7yjP9t/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 03 maio 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Informagoes
Geograficas e Estatisticas sobre Indigenas e Quilombolas para enfrentamento
da Covid-19. Painel Sintese por municipio — Sdo Marcos (RS). Disponivel em:
https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese/. Acesso em: 17 out. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Biomas Brasileiros Disponivel
em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/territorio/18307-biomas-
brasileiros.html. Acesso em: 9 maio 2024.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cartas Geomorfoldgicas do
Brasil — Escala 1:250.000. Folhas SH.22-V-B Passo Fundo e SH.22-XA Vacaria,
2003. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/geomorfologia/mapas/escala_250
_mil/. Acesso em: 26 set. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. Sado Marcos, Rio
Grande do Sul. 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-
marcos/panorama. Acesso em: 10 set. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Manuais Técnicos em
Geociéncias. Manual Técnico Da Vegetagao Brasileira. 2ed. Rio de Janeiro, RJ.
2012. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=263011. Acesso em: 11 out. 2024.


http://tede.unialfa.com.br/jspui/bitstream/tede/181/2/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20-%20Christie%20-Revisada%20fnal%20%283%29%20%281%29.pdf
http://tede.unialfa.com.br/jspui/bitstream/tede/181/2/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20-%20Christie%20-Revisada%20fnal%20%283%29%20%281%29.pdf
http://dx.doi.org/10.18542/nra.v6i2.6193
https://www.scielo.br/j/rarv/a/KHNfZfyJzTGwCmqCx7yjP9t/?format=pdf&lang=pt
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/territorio/18307-biomas-brasileiros.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/territorio/18307-biomas-brasileiros.html

140

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pedologia por Estado. Mapa
Exploratério de Solos do Estado do Rio Grande do Sul 1:1.000.000. Rio de
Janeiro: 2002. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/pedologia/mapas/unidades_da_fe
deracao/rs_pedologia.pdf. Acesso em: 26 jun. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panorama Censo 2022. Sao
Marcos, Rio Grande do Sul. 2023. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 22 out. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdao em areas de risco
no Brasil. 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv101589.pdf. Acesso em: 11 maio
2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Vegetagao Brasileira
1:5.000.000. 2004. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-
ambientais/vegetacao/10872-vegetacao.html. Acesso em: 12 nov. 2024.

ICMBio. Sistema Automatizado de Montoria de RPPN. Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN - Rio Grande Do Sul. Disponivel em:
https://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/rppn/RS/. Acesso em: 11 out. 2024.

INMET. Instituto Nacional de Meteorologia. Graficos Climatolégicos. Estado do Rio
Grande do Sul, Estagao Caxias do Sul (83942). 1931 - 2020. Disponivel em:
https://clima.inmet.gov.br/GraficosClimatologicos/RS/83942. Acesso em: 29 jun.
2024.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas da Vulnerabilidade Social.
Mapa: Sdo Marcos, RS. 2024. Disponivel em: https://ivs.ipea.gov.br/#/consulta-
mapa. Acesso em: 30 out. 2024.

IPHAN. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Cadastro Nacional de
Sitios Arqueolégicos. 2024. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa. Acesso em: 17 out. 2024.

ISAM/UCS. Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul.
Diagnéstico Socioambiental (DSA) para Delimitacdo de Areas de Preservagio
Permanente (APPs) no Municipio de Sao Pedro Da Serra/RS. Prefeitura
Municipal de Sao Pedro da Serra, RS, 2024.

ISAM/UCS. Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul.
Diagnéstico Socioambiental (DSA) para Delimitagio de Areas de Preservagio
Permanente (APPs) no Municipio de Nova Roma do Sul/RS: Plano De Trabalho.
Caxias do Sul, RS, 2024.

KOBIYAMA, Masato. Conceitos de zona riparia e seus aspectos geobiohidrolégicos.
Anais do | Seminario de Hidrologia Florestal: Zonas Riparias, Alfredo Wagner,
SC, p. 1-13, set. 2003. Disponivel em:
https://www.labhidro.ufsc.br/Artigos/Seminario%20Hidrologia%20Florestal%20%282
003%29.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.

LARENTIS, Dante Gama; NOGARE, Marianni; TUCCI, Carlos Eduardo Morelli;
POHLMANN, Patricia. Procedimentos e critérios para zoneamento de planicies de


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101589.pdf
https://www.labhidro.ufsc.br/Artigos/Seminario%20Hidrologia%20Florestal%20%282003%29.pdf
https://www.labhidro.ufsc.br/Artigos/Seminario%20Hidrologia%20Florestal%20%282003%29.pdf

141

inundagdo em areas urbanas. Revista de Gestido de Agua da América Latina,
Porto Alegre, RS, v. 17, 13 ed, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.21168/rega.v17e13. Acesso em: 12 maio 2024.

LATTUALITA. Arroio Gravata: em Sao Marcos voltam alagamentos no centro da
cidade e bairro Industrial. Jornal L’Attualita, Sdo Marcos, RS, 18 out. 2018.
Disponivel em: https://lattualita.com.br/alagamentos-no-centro-e-bairro-industrial-
nao-da-para-modificar-o-arroio-gravata-de-lugar/. Acesso em: 5 nov. 2024.

LIMA, Carlos César Uchba de. Geologia Geral. Elementos de um rio meandrante.
2019. Feira de Santana, BA, nov. 2019. Disponivel em:
https://www.facebook.com/uchoamaster/photos/a.149862678866890/704728973380
255/?type=3. Acesso em: 12 maio 2024.

LOPES, Rodrigo. Um passeio pelo patrimoénio cultural de Sao Marcos. Jornal
Pioneiro. Caxias do Sul, RS, 04 nov. 2022. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/cultura-e-lazer/memoria/noticia/2022/11/um-
passeio-pelo-patrimonio-cultural-de-sao-marcos-cla2k6xug003f0170shfjtSam.html.
Acesso em: 23 set. 2024.

LUPPI, Alixandre Sanquetta Laporti; SANTOS, Alexandre Rosa dos; EUGENIO,
Fernando Coelho; FEITOSA, Lorena Sant’ Anna. Utilizagdo de geotecnologia para o
mapeamento de areas de preservagao permanente no municipio de Joao Neiva, ES.
Revista Floresta e Ambiente, Rio de Janeiro, RJ, v. 22, n. 1, p. 13-22, mar. 2015.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/floram/a/XC5TK5GvgPtGWzCXGKkYdbYm/?format=pdf&lang=
pt. Acesso em: 09 maio 2024.

LUTGENS, Frederick K.; TARBUCK, Edward J.; TASA, Dennis G. Earth Science.
Pearson Education, 13. ed., 768p., 2011.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sado Paulo:
Malheiros Editores LTDA, 2010.

MapBiomas. Conhega o MapBiomas. 2024. Disponivel em:
https://brasil. mapbiomas.org/o-projeto/. Acesso em: 11 jun. 2024.

MapBiomas. MapBiomas Alerta. A iniciativa. 2024. Disponivel em:
https://alerta.mapbiomas.org/sample-page/. Acesso em: 11 jun. 2024.

MapBiomas. Projeto MapBiomas — Cole¢ao 9 da Série Anual de Mapas de
Cobertura e Uso da Terra do Brasil. 1985-2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.58053/MapBiomas/XXUKAS8. Acesso em: 13 nov. 2024.

MATOS, Marcela Galdino. A regularizagao fundiaria urbana nos termos da Lei
Federal n° 13.465 de 2017 e a desconformidade com a politica urbana. 2023.
Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) — Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo — PUCSP. Sao Paulo, SP, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/40292/1/Marcela%20Galdino%20e
%20Matos%20-%20TCC.pdf. Acesso em: 07 maio 2024.

MATOS, Ralfo. Migracao e urbanizacado no Brasil. Revista Geografias, [S. |], v. §, n.
1, p. 7-23, 2012. Disponivel em:


https://doi.org/10.21168/rega.v17e13
https://www.scielo.br/j/floram/a/XC5TK5GvqPtGWzCXGkYdbYm/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/floram/a/XC5TK5GvqPtGWzCXGkYdbYm/?format=pdf&lang=pt
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/40292/1/Marcela%20Galdino%20e%20Matos%20-%20TCC.pdf
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/40292/1/Marcela%20Galdino%20e%20Matos%20-%20TCC.pdf

142

https://periodicos.ufmg.br/index.php/geografias/article/view/13326. Acesso em: 20
maio. 2024.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Plataforma oficial de dados do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza. 2024. Disponivel em:
https://cnuc.mma.gov.br/map. Acesso em: 11 out. 2024.

MULLER, Glaucia R. Ramos. A influéncia do urbanismo sanitarista na
transformacao do espago urbano em Florianépolis. Dissertacdo (Mestrado).
Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, 2002. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/30364588.pdf. Acesso em: 17 maio 2024.

MUNOZ, Angelica Maria Mosquera; FREITAS, Simone Rodrigues de. Importancia
dos servigos ecossistémicos nas cidades: revisao das publicagcbes de 2003 a

2015. Revista de Gestao Ambiental e Sustentabilidade, [S. /], v. 6, n. 2, p. 89—
104, 2017. Disponivel em: https://uninove.emnuvens.com.br/geas/article/view/10049.
Acesso em: 4 maio 2024.

MUNOZ, Viviana Aguilar. Mapeamento de planicies de inundacio a partir de
dados SRTM: contribuicdo para analise de exposi¢ao a inundacéo na bacia do rio
Itajai. Tese de doutorado (Pés-Graduagao em Sensoriamento Remoto) — Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Sdo José dos Campos, SP: 2014.
Disponivel em: http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-
m21b/2014/04.14.19.05/doc/publicacao.pdf. Acesso em: 12 maio 2024.

NASCIMENTO, Melchior Carlos do; SOARES, Vicente Paulo; RIBEIRO, Carlos
Anténio Alvares Soares; SILVA, Elias. Uso do geoprocessamento na identificacéo de
conflito de uso da terra em areas de preservagéo permanente na bacia hidrografica
do Rio Alegre, Espirito Santo. Ciéncia Florestal, Santa Maria, v. 15, n. 2, p. 207-
220. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cflo/atRGdJhyCmgMCWLSrb3jg8gQ/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 20 maio 2024.

Natuur Engenharia e Meio Ambiente LTDA. Diagnéstico Socioambiental -
Relatorio Técnico. Rondinha, RS, 2022. Disponivel em:
https://rondinha.rs.leg.br/restrito/upload/projeto/287 809.pdf. Acesso em: 26 jun.
2024.

PAZ, Adriano Rolim da. Simulagao hidrolégica de rios com grandes planicies de
inundacao. 2010. Tese (Pdés-graduacédo em Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, jan.
2010. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/32461. Acesso em: 13 maio
2024.

PEIXOTO, Paulo. Os usos sociais dos rios. A agua como patrimonio: experiéncias
de requalificagédo das cidades com agua e das paisagens fluviais, p. 57-70, 2016.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/312538079 Os_usos_sociais_dos_rios.
Acesso em: 17 maio 2024.

POSSAMAI, Osmar. et al. Raizes de Sao Marcos e Criuva. Porto Alegre, 2005.

PROBIO. Inventario Florestal: J.Marcon Industria e Comércio de Mdveis Ltda. Sao
Marcos, RS. 2023.


https://core.ac.uk/download/pdf/30364588.pdf
http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m21b/2014/04.14.19.05/doc/publicacao.pdf
http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m21b/2014/04.14.19.05/doc/publicacao.pdf
https://www.scielo.br/j/cflo/a/tRGdJhyCmqMCWLSrb3jg8gQ/?format=pdf&lang=pt
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/32461
https://www.researchgate.net/publication/312538079_Os_usos_sociais_dos_rios

143

PROBIO. Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Marcos. Sdo Marcos,
2019. Disponivel em: https://www.saomarcos.rs.gov.br/servicos-online/planos-
municipais. Acesso em: 26 set. 2024.

REBELO, Aldo. Substitutivo ao Projeto de Lei 1876/99. 2010. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=480244. Acesso em: 29 abr.
2024

RECH, Caroline Vigand. Elaboragao de método para definicao de areas de
preservagao permanente de cursos hidricos de zonas urbanas consolidadas
em atendimento a Lei n° 14.285/2021. 2023. Trabalho de Conclusao de Curso
(Bacharelado em Engenharia Civil) — Universidade de Caxias do Sul. Caxias do Sul,
RS, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/13189.
Acesso em: 15 mar. 2024

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 52.109, de dezembro de 2014. Declara as
especies da flora nativa ameacadas de extingdo no estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: https://sema.rs.gov.br/upload/arquivos/202112/01151427-lista-da-
flora-ameacada-do-rs.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 11.520. Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente
do Rio Grande do Sul e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11520-2000-rio-grande-do-sul-institui-o-
codigo-estadual-do-meio-ambiente-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 30 abr. 2024.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 15.434. Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://ww3.al.rs.gov.br/filerepository/replegiscomp/Lei%20n%C2%BA%2015.434 .pdf
Acesso em: 29 abr. 2024.

RIO GRANDE DO SUL. Resolugao CONSEMA/RS n° 485, de 27 de abril de 2023.
Regulamenta o procedimento estabelecido pelo §10 do art. 4° da Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012, no Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://www.sema.rs.gov.br/resolucoes#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20485%
2F2023%3A%20Regulamenta%200,d0%20CONSEMA%20e%20suas%20composi%
C3%A7%C3%B5es. Acesso em: 29 abr. 2024.

RIO GRANDE DO SUL. Resolugao n° 121, de 12 de dezembro de 2012. Aprova o
Enquadramento das aguas superficiais da Bacia Hidrografica do Rio Taquari-Antas.
Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul. 2012. Disponivel em:
https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201708/22162317-resolucao-crh-121-
2012-aprova-enquadramento-aguas-superficiais-bacia-taquari-antas-07-01-1.pdf.
Acesso em: 14 out. 2024.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao.
IDESEVis. Disponivel em: https://idesevis.dee.rs.gov.br/. 2021. Acesso em: 29 out.
2024.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria Estadual de Educagao do Rio Grande do Sul.
Busca de Escolas: Sdao Marcos/RS. 2024. Disponivel em:
https://educacao.rs.gov.br/busca-de-escolas. Acesso em: 23 out. 2024.


https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/13189
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11520-2000-rio-grande-do-sul-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11520-2000-rio-grande-do-sul-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11520-2000-rio-grande-do-sul-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias

144

RIZZON, Luiz Anténio; POSSAMAI, Osmar Jodo. Histéria de Sao Marcos. Sao
Marcos: Edi¢cao do Autor, 1987.

ROCHA FILHO, Gilson Brandao da. Potencial agroecoldgico do Municipio de
Itacuruba, Pernambuco, Brasil. Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 9, p. 172-
184, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/rbgfe/article/view/233640. Acesso em:
20 maio. 2024.

ROISENBERG, Ari. VIERO, Antonio. O vulcanismo mesozdico da Bacia do
Parana no Rio Grande do Sul. In: HOLZ, Michael. DE ROS, Luiz Fernando.
Geologia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, CIGO/UFRGS. Disponivel em:
https://multimidia.ufrgs.br/conteudo/bibgeo/repositorio/Memorial/decadab/geologia_R
S.pdf. Acesso em: 26 set. 2024.

RORIZ, Pedro Augusto Costa; FEARNSIDE, Philip Martin. A construgdo do Codigo
Florestal Brasileiro e as diferentes perspectivas para a prote¢ao das florestas.
Revista Novos Cadernos NAEA, v. 18, n. 2, p. 51-68, jun-set. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/1866/2691. Acesso em: 29 abr.
2024.

ROSA FILHO, Artur; Cortez, Ana Tereza Caceres. A problematica socioambiental da
ocupacao urbana em areas de risco de deslizamento da “Suica Brasileira”. Revista
Brasileira de Geografia Fisica, v. 3, n. 1, p. 33-40, 2010. Disponivel em:
https://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:hKO0I-
666TKcJ:scholar.google.com/+0Ocupa%C3%A7%C3%B5es+em+%C3%81reas+de+
Risco+&hl=pt-BR&as_sdt=0,5. Acesso em: 20 maio 2024.

ROSSATO, M. S. Os Climas do Rio Grande do Sul: Variabilidade, Tendéncias e
Tipologias. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
URGS/PPGEA. 2011. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/32620/000782660.pdf?sequence=1&isA
llowed=y. Acesso em: 23 set. 2024.

ROSSI, Alexandre. A garantia da prestacao de informagoes relativas ao
ambiente como instrumento de gestao e de politica ambiental no Brasil. Tese
(Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) - Escola de Engenharia de Sao
Carlos. Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, SP, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/T.18.2009.tde-17112009-083311. Acesso em: 06 maio
2024.

Rota de Viagem. Sao Marcos: Conhecga as Principais Atragoes da Cidade
Gaucha. 2023. Disponivel em: https://rotadeviagem.com/sao-marcos-conheca-as-
principais-atracoes-da-cidade-gaucha/. Acesso em: 23 out. 2024.

SANTA CATARINA. Resolugao COMSEMA/SC n° 196, de 03 de junho de 2022.
2022. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/710547809/RESOLUCAO-
CONSEMA-N%C2%BA-196-Ref-lei-14285-18-04-2022. Acesso em: 11 jun. 2024.

SANTOS, Jolides Brasil dos. Area de preservagdo permanente como instrumento
para conservagao dos recursos hidricos: estudo de caso na regiao
metropolitana de Goiania, Goias. 2019. Tese (Doutorado em Geografia) —


https://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:hK0I-666TKcJ:scholar.google.com/+Ocupa%C3%A7%C3%B5es+em+%C3%81reas+de+Risco+&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:hK0I-666TKcJ:scholar.google.com/+Ocupa%C3%A7%C3%B5es+em+%C3%81reas+de+Risco+&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:hK0I-666TKcJ:scholar.google.com/+Ocupa%C3%A7%C3%B5es+em+%C3%81reas+de+Risco+&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://doi.org/10.11606/T.18.2009.tde-17112009-083311

145

Universidade Federal de Goias. Goiania, GO, 2019. Disponivel em:
http://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/10129. Acesso em: 17 abri. 2024.

SANTOS, Ricardo dos; SOARES, Fernanda Bonfim; BARBALHO, Maria Gongalves
da Silva; PEIXOTO, Josana de Castro; LEAL, Antonio Cezar. Areas de preservacao
permanente e expansao do agronegocio canavieiro: uma analise da microrregiao de
Ceres, estado de Goias, Brasil. Anais do VIIl Simpésio Nacional de Ciéncia e
Meio Ambiente, n. 8, v. 1, out. 2017. Disponivel em:
https://anais.unievangelica.edu.br/index.php/sncma/article/view/5/5. Acesso em: 01
maio 2024.

SAO MARCOS. Lei Complementar n° 33 de 07 de agosto de 2012. Institui o Plano
Diretor e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Municipio de Sao Marcos e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camarasaomarcos.rs.gov.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/4031. Acesso
em: 10 set. 2024.

SAO MARCOS. Lei n° 1.509 de 26 de julho de 2000. Cria o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camarasaomarcos.rs.gov.br/proposicoes/Leis-Municipais/2000/2/0/2061.
Acesso em: 10 set. 2024.

SAO MARCOS. Lei n° 956, de 30 de abril de 1993. Reorganiza a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sdo Marcos e da outras providéncias.
Disponivel em:
https://www.camarasaomarcos.rs.gov.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/2614. Acesso
em: 23 set. 2024.

SAO MARCOS. Lei n° 2.233, de 04 de novembro de 2010. Altera a Lei n® 956, de
30 de abril de 1993, que dispbe sobre a estrutura administrativa do Municipio de Sao
Marcos e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camarasaomarcos.rs.gov.br/proposicoes/Leis-Municipais/0/41/0/1292.
Acesso em: 30 set. 2024.

SAO MARCOS. Prefeitura Municipal de Sdo Marcos. Historia. Disponivel em:
https://www.saomarcos.rs.gov.br/municipio/historia. Acesso em: 23 set. 2024.

SAO MARCOS. Prefeitura Municipal de Sdo Marcos. Plano Municipal de Satde:
2022-2025. Sao Marcos, RS. 2021. Disponivel em:
https://www.saomarcos.rs.gov.br/servicos-online/planos-municipais. Acesso em: 22
out. 2024.

SARMENTO, Carla Cecilia Treib. Geologia e Petrologia das Rochas Hipabissais
associadas a Formacgao Serra Geral na Regiao do Cerro do Coronel, RS.
Dissertagéo (Mestrado em Geociéncias). Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, RS. 2013. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/72083/000881856.pdf;jsessionid=9FB3
F927B5567B039BF91C04C8FCAAEB?sequence=1. Acesso em: 26 set. 2024.

SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 2.ed. Rio de Janeiro,
RJ: Forense, 2002.

SEMA. Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura. Departamento de
Florestal e Areas Protegidas. Inventario Florestal Continuo do RS. 2004.


http://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/10129
https://anais.unievangelica.edu.br/index.php/sncma/article/view/5/5

146

https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201612/20150737-inventario-florestal-
anexo-especies-porregiaofitogeografica.pdf. Acesso em: 11 out. 2024.

SEMA. Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura. G040 - Bacia
Hidrografica do Rio Taquari-Antas. 2024. Disponivel em:
https://sema.rs.gov.br/g040-bh-taquari-antas. Acesso em: 14 out. 2024.

SEMA. Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura. Sistema de
Informagoes Geograficas da Biodiversidade do Rio Grande do Sul — SIGBio-
RS. Porto Alegre - RS. 2024. Disponivel

em: https://gis.fepam.rs.gov.br/sigbiovisualizador#/. Acesso em 11 OUT. 2024.

SGB. Servigco Geoldgico do Brasil. Diagnéstico da Populagdo em Areas de Risco
Geoldgico. Brasilia: 2024. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/populacaoc-em-
areas-de-risco. Acesso em: 11 jun. 2024.

SGB. Servigo Geoldgico do Brasil. Divisdao de Geologia Aplicada — DIGEAP.
Brasilia: 2024. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/pt/web/guest/digeap. Acesso
em: 11 jun. 2024.

SGB. Servigo Geolégico do Brasil. Divisdao de Gestao Territorial — DIGATE.
Brasilia: 2024. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/pt/web/guest/digate. Acesso
em: 11 jun. 2024.

SGB. Servigo Geoldgico do Brasil. Gestao Territorial. Brasilia: 2024. Disponivel em:
https://www.sgb.gov.br/gestao-territorial. Acesso em: 11 jun. 2024.

SGB. Servigo Geoldgico do Brasil. Produtos por Estado - Cartas de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagoées. Brasilia:
2024. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/produtos-por-estado-cartas-de-
suscetibilidade. Acesso em: 11 jun. 2024.

SILVA, José Antonio Aleixo da et al. O Cédigo Florestal e a Ciéncia: contribuigées
para o didlogo. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC); Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), 2. ed., 2012. 294p. Disponivel em:
https://www.sbpcnet.org.br/site/publicacoes/outras-
publicacoes/CodigoFlorestal__ 2aed.pdf. Acesso em: 29 abr. 2024.

SILVA, Roberto Valmir da. Conceitos de zona riparia e seus aspectos
geobiohidrolégicos. M. Kobiyama, RV Silva, T Checchia & A. Alves (orgs), Anais do
| Seminario de Hidrologia Florestal: Zonas Riparias, Alfredo Wagner, p. 74 - 86,
2003. Disponivel em:
https://www.labhidro.ufsc.br/Artigos/Seminario%20Hidrologia%Z20Florestal%20%282
003%29.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.

SILVEIRA, F. F. Fauna Digital do Rio Grande do Sul, 2018. Bird and Mammal
Evolution, Systematics and Ecology Lab - UFRGS. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/faunadigitalrs/. Acesso em: 07 out. 2024.

SNIS. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Painel de Indicadores
— Ano Base 2022 — Sao Marcos/RS. Disponivel em:
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores-hmg/web/agua_esgoto/mapa-
agua?codigo=4319000. Acesso em: 17 out. 2024.


https://www.sbpcnet.org.br/site/publicacoes/outras-publicacoes/CodigoFlorestal__2aed.pdf
https://www.sbpcnet.org.br/site/publicacoes/outras-publicacoes/CodigoFlorestal__2aed.pdf
https://www.labhidro.ufsc.br/Artigos/Seminario%20Hidrologia%20Florestal%20%282003%29.pdf
https://www.labhidro.ufsc.br/Artigos/Seminario%20Hidrologia%20Florestal%20%282003%29.pdf

147

STE. Servigos Técnicos de Engenharia S.A. Plano de Bacia Taquari-Antas:
Encarte Final. Porto Alegre, RS. 2012. Disponivel em: https://sema.rs.gov.br/g040-
bh-taquari-antas. Acesso em: 14 out. 2024.

STECKELBERG, Thiago Brito. Os trés cédigos florestais: analise da legislagao
florestal brasileira. Cientific@ - Multidisciplinary Journal, [S. .], v. 1, n. 2, p. 131—
143, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.unievangelica.edu.br/index.php/cientifica/article/view/866. Acesso
em: 05 maio 2024.

STF. Superior Tribunal de Justica. Concluido julgamento de agdes sobre novo
Caédigo Florestal. Portal de Noticias. Brasilia: 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370937#:~:text=0
%20entendimento%20da%20Corte%20foi,a%20recupera%C3%A7%C3%A30%20de
%20%C3%A1reas%20degradadas. Acesso em: 06 jun. 2024.

STRECK, Eduardo Valdir. KAMPF, Nestor. DALMOLIN, Ricardo Simao Diniz. KLAMT,
Egon. NASCIMENTO, Paulo César do. GIASSON, Elvio. PINTO, Luiz Fernando
Spinelli. Solos do Rio Grande do Sul. 3 ed. Porto Alegre: Emater/RS, 2018.

TEREZAN, Ester Langowski. Delimitagado do leito maior do Baixo Rio lvai e
estabelecimento de sua sazonalidade. 2005. Dissertagdo (Mestrado em
Geografia) — Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2005. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/artigos_teses/teses_geo
grafia2008/dissertacaouemlangowskiterezan.pdf. Acesso em: 05 maio 2024.

ULTRAMARI, Clovis. Significados do urbanismo. PosFAUUSP, S&o Paulo, Brasil, n.
25, p. 166-184, 2009. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/43614.. Acesso em: 20 maio. 2024.

UNESCO. Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. As Fases da RBMA. 2020.
Disponivel em: https://rbma.org.br/n/as-fases-da-rbma/. Acesso em: 11 out. 2024.

VALADAO, Marco Bruno Xavier et al. Instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: como se encontram apdés 40 anos da promulgacao? Research, Society
and Development, v. 11, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/358748507 _Instrumentos_da_Politica_Naci
onal_do_Meio_Ambiente_como_se_encontram_apos_40_anos_da_promulgacao.
Acesso em: 01 maio 2024.

VANIN. Rochele. Levantamentos para Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos para o municipio de Sdo Marcos — RS. Geologia e Pedologia, pg
44-45. 2021.

VARJABEDIAN, Roberto. Lei da Mata Atlantica: retrocesso ambiental. Estudos
avancgados, v. 24, n.68, p. 147-160, Sao Paulo, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/alY NyPHMty8xqcsfcknsgkgmv/?lang=pt. Acesso em: 03
jun. 2024.

VELOSO, H. P;; RANGEL FILHO, A. L. R.; LIMA, J. C. A. Classificagdo da vegetacao
brasileira, adaptada a um sistema universal. Rio de Janeiro: IBGE, 1991. 123 p.
Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/colecao_digital_publicacoes.php>.
Acesso em: out. 2012.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370937#:~:text=O%20entendimento%20da%20Corte%20foi,a%20recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20%C3%A1reas%20degradadas
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370937#:~:text=O%20entendimento%20da%20Corte%20foi,a%20recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20%C3%A1reas%20degradadas
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370937#:~:text=O%20entendimento%20da%20Corte%20foi,a%20recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20%C3%A1reas%20degradadas
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/artigos_teses/teses_geografia2008/dissertacaouemlangowskiterezan.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/artigos_teses/teses_geografia2008/dissertacaouemlangowskiterezan.pdf
https://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/43614
https://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/43614
https://www.researchgate.net/publication/358748507_Instrumentos_da_Politica_Nacional_do_Meio_Ambiente_como_se_encontram_apos_40_anos_da_promulgacao
https://www.researchgate.net/publication/358748507_Instrumentos_da_Politica_Nacional_do_Meio_Ambiente_como_se_encontram_apos_40_anos_da_promulgacao
https://www.scielo.br/j/ea/a/YNyPHMty8xqcsfcknsqkqmv/?lang=pt

148

ZAKIA, Maria José Brito; FERRAZ, Fernando Frosini Barros; RIGHETTO, Antonio
Marozzi; LIMA, Walter de Paula. Delimitacdo da zona riparia em uma
microbacia. Revista Agrogeoambiental, /[S. /], v. 1, n. 1, 2009. Disponivel em:

https://agrogeoambiental.ifsuldeminas.edu.br/index.php/Agrogeoambiental/article/vie
w/235. Acesso em: 13 maio 2024.



149

APENDICE A - FAIXAS MINIMAS E MAXIMAS SUGERIDAS PARA AS APPS DE
CADA TRECHO



6798000

6796800

11
\‘wjtmn P

Legenda
—— Faixas de APP max: 20m | min: 15m

—— Faixas de APP max: 10m | min: 5m

o —— Faixas de APP max: 5m | min: Om

—g—
L el

6795600

[ ] Area urbana consolidada
|| Zona Urbana de Sao Marcos

O Escola

+ Estrutura de saude

Histérico de deslizamento

Area de lazer

Ponto Turistico

®
I Histoérico de inundacéo
@
©
A

Sitio arqueoldgico

Parque Municipal

6794400

Prefeitura Municipal

Fontes de dados: Tracado de cursos d'agua
(FEPAM, 2018) (a autora, 2024) (Probio, 2019).
Faixas de APP sugeridas (a autora, 2024).
Estruturas do municipio (A autora, 2024). Sitios
arqueolodgicos (IPHAN, 2024).

Projecao Universal Transversa de Mercartor -
UT™M

Datum: SIRGAS 2000, Fuso 22 Sul.

~ : , ) £z SO / :
% V1% - =,-' U W5
A 2 ] b - 4
AN T PP ey

s‘._'
|

il

—

AL

1
>
¢

492000 494000




