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RESUMO

O presente trabalho utiliza, como método de pesquisa, a exploragio
bibliografica bem como a analise de decisdes judiciais, proferidas a respeito
da matéria em tela — qual seja, a possibilidade de enquadramento ao conceito
de insumo, para fins de aproveitamento de créditos gerados pelo PIS/Pasep
e COFINS, no regime ndo cumulativo, dos gastos suportados pelas pessoas
juridicas para a adequagao a Lei Geral de Protegdo de Dados. Executado de
forma monografica, analisa-se a problematica acerca da conceitualizagdo do
termo “insumo” a partir da revisao de posicionamentos oriundos do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, Contribuintes, Receita Federal do Brasil
e Superior Tribunal de Justica. Para tanto, primordialmente apresenta-se o
regime juridico tributario brasileiro e a apresentagdo de seus conceitos e a
classificacdo de espécies ftributarias; direciona-se ao estudo das
Contribuicbes para o Financiamento da Seguridade Social, PIS/Pasep e
COFINS - e suas diferengas no que tange aos diferentes regimes de
apuragéo, cumulativo e ndo cumulativo. Desta forma, proporciona viséo geral
da matéria que sera tratada — a conceitualizagcdo do termo “insumo”. Para
tanto, faz-se analise cronologica dos posicionamentos sustentados pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em suas trés vertentes, bem
como apresentagao da tese majoritaria; passa-se a analise do julgamento do
REsp 1.221.170 junto ao Superior Tribunal de Justica e suas reverberagdes
guanto a emissao de normativas e pareceres acerca da definicdo de insumo,
considerando os critérios de essencialidade e relevancia. Por fim, analisa-se
a sentencga e acordao proferidos acerca da inclusdo dos gastos dispendidos
pelas empresas para adequacao a lei Geral de Protecao de Dados, bem como
a necessidade de planejamento tributario, por parte das pessoas juridicas,
para fins de constituicdo de arcabouco probatério capaz de sustentar o
enquadramento dos referidos gastos ao conceito de “insumo” — de forma a
lograr o aproveitamento de crédito tributario gerado pelo PIS/Pasep e COFINS
no regime nao cumulativo.

Palavras-chave: direito tributario; contribuicbes para o financiamento da
seguridade social; ndo cumulatividade; conceito de insumo; essencialidade e
relevancia; lei geral de protecédo de dados.



ABSTRACT

The present work uses, as a research method, the bibliographic exploration as
well as the analysis of judicial decisions, rendered regarding the matter in
question - that is, the possibility of framing the concept of input, for the purpose
of taking advantage of credits generated by the PIS /Pasep and COFINS, in
the non-cumulative regime, of the expenses borne by legal entities for
compliance with the General Data Protection Law. Executed in a monographic
way, the problem about the conceptualization of the term "input" is analyzed
from the review of positions from the Administrative Council of Tax Appeals,
Taxpayers, Federal Revenue of Brazil and Superior Court of Justice. In order
to do so, it primarily presents the Brazilian tax legal regime and the
presentation of its concepts and the classification of tax species; it is directed
to the study of Contributions to the Financing of Social Security, PIS/Pasep
and COFINS - and their differences with regard to the different calculation
regimes, cumulative and non-cumulative. In this way, it provides an overview
of the subject to be dealt with — the conceptualization of the term “input”. To
this end, a chronological analysis of the positions supported by the
Administrative Council of Tax Appeals is made, in its three aspects, as well as
the presentation of the majority thesis; we then analyze the judgment of REsp
1.221.170 at the Superior Court of Justice and its reverberations regarding the
issuance of regulations and opinions on the definition of input, considering the
criteria of essentiality and relevance. Finally, the sentence and judgment
handed down on the inclusion of expenses spent by companies to adapt to the
General Data Protection law are analyzed, as well as the need for tax planning,
by legal entities, for the purpose of constituting an evidentiary framework,
capable of supporting the framing of said expenses to the concept of "input" -
in order to achieve the use of tax credit generated by PIS/Pasep and COFINS
in the non-cumulative regime.

Key Words: tax law; contributions to the financing of social security; non-
cumulativeness; input concept; essentiality and relevance; general data
protection law.
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1. INTRODUGAO

A legislacao que rege as contribui¢des do PIS e COFINS os transformou, nos
ultimos anos, como os tributos de maior complexidade apurativa.
Contemporaneamente, e por esta razdo, sao inumeras as divergéncias de
interpretagcdes entre o Fisco e contribuintes, no que tange ao aproveitamento de
créditos gerados por estas contribuicbes — o que colabora ao crescimento de
guestionamentos e debates judiciais e administrativos. Desta forma, imperiosa € a
analise dos posicionamentos oriundos da Receita Federal do Brasil e Fazenda
Nacional, frente as hipoteses levantadas pela doutrina e contribuintes, bem como aos
posicionamentos defendidos pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —

perfazendo uma das razdes pelas quais o presente estudo demonstra sua relevancia.

A possibilidade de enquadramento dos gastos empresariais efetuados para o
atendimento as demandas legislativas, mercadoldgicas e tecnoldgicas, no conceito de
insumo, para fins de aproveitamento de crédito tributario oriundo do PIS e da COFINS
nao cumulativos, constitui tematica geradora de importante questionamento — uma
vez que os produtos adquiridos ou servigos contratados pelo contribuinte a fim de que
sejam atendidas as referidas demandas sao indispensaveis a formag¢ao ou servigo
final e diretamente relacionados a finalidade empresarial a que se propde a Pessoa

Juridica.

Naturalmente, do questionamento proposto, cabe a analise da materialidade
do PIS e da COFINS — qual seja a receita oriunda da venda de mercadorias e servigos,
bem como da inviabilizacdo da atividade empresarial gerada pelo ndo atendimento

das demandas ora expostas.

A presente pesquisa abordara a possibilidade de enquadramento, como
insumo, dos dispéndios financeiros suportados por empresas. Dispéndios estes,
suportados a fim de atendimento as demandas legislativas, mercadoldgicas e
tecnologicas, para fins de aproveitamento de crédito tributario oriundo do PIS e do

COFINS nao cumulativos.

Desta forma, perfaz a hipétese primordial do presente escrito:

10



Ha a possibilidade de enquadramento dos gastos oriundos das necessarias
adequacdes legislativas, mercadoldgicas e tecnoldgicas, no conceito de insumo, para
fins de aproveitamento de crédito tributario oriundo do PIS e da COFINS néao

cumulativos?

Sob uma perspectiva de que os dispéndios financeiros suportados pelas
empresas para as adequacdes impostas pela legislagdo e mercado consumidor
constituem condi¢cdes sine qua non a continuidade da atividade empresarial, como a
doutrina, jurisprudéncia e Conselho Administrativo de Recursos Fiscais vem se
comportando frente a possibilidade, ou ndo, de sua inser¢gao ao conceito de insumos,
para fins de aproveitamento de créditos tributarios oriundos do PIS e da COFINS né&o

cumulativos?

Se a definicdo de insumos, para fins de creditamento da Contribuigcdo Social
nao cumulativa, perfaz todos aqueles bens ou servigos pertinentes ao, ou que
viabilizam o processo produtivo ou a prestagao de servigcos, e que neles possam ser
direta ou indiretamente empregados, faz-se pertinente o0 enquadramento dos gastos
oriundos das necessarias adequacgdes legislativas, mercadoldgicas e tecnoldgicas,
no conceito de insumo; a partir da possibilidade de expansao ou nao deste conceito e
quais as consequéncias acarretas, tanto pela possibilidade, e impossibilidade do

referido enquadramento.

Para fins de propiciar maior entendimento do leitor acerca da tematica ora
abordada, constituem os questionamentos secundarios do presente trabalho:

a) E imprescindivel que o tema seja abordado de forma multidisciplinar,
utilizando-se de outras ciéncias para elaborar conclusdo satisfatoria — a fim de
elucidacdo das hipoteses apresentadas pela doutrina, jurisprudéncia e
posicionamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, conceitos

contabeis serdo abordados.

b) Sob uma perspectiva de que os dispéndios financeiros suportados pelas
empresas para as adequacgdes impostas pela legislagdo e mercado consumidor
constituem condi¢gdes sine qua non a continuidade da atividade empresarial, como a
doutrina, jurisprudéncia e Conselho Administrativo de Recursos Fiscais vem se

comportando frente a possibilidade, ou ndo, de sua inser¢ao ao conceito de insumos,

11



para fins de aproveitamento de créditos tributarios oriundos do PIS e da COFINS néao

cumulativos?

Elaborando-se estudos de jurisprudéncias e bibliograficos acerca da
tematica, sera possivel viabilizar a visualizacdo das diferentes correntes teéricas da
elasticidade do conceito de insumo, bem como da importancia da prova de vinculagao
do pretenso insumo ao processo produtivo ou prestagao de servico, através da analise
do regime juridico tributario brasileiro; da materialidade das Contribui¢ées Sociais -
regime juridico, apuragdo, ndo cumulatividade x cumulatividade; da definicdo do
conceito de insumo, através da doutrina, jurisprudéncia e posicionamentos do CAREF,
apresentando as trés hipdteses tedricas para o conceito de insumo; da analise dos
critérios de essencialidade e relevancia, sob a o6tica da imprescindibilidade e
importancia de determinado item ou processo para a afericao do conceito de insumo;
da analise das novas imposi¢des legais, mercadoldgicas e tecnoldgicas que permeiam
o ambiente empresarial, majoritariamente no que concerne aos projetos de

adequacao a Lei Geral de Protecédo de Dados;

Pretende-se, por fim, investigar a possibilidade de aproveitamento de créditos
tributarios gerados pelo PIS/COFINS ndo cumulativos, oriundos dos dispéndios
empresariais para adequacdo as novas imposigdes legais e mercadologicas
apresentadas, bem como a aquisi¢cao de créditos tributarios com os dispéndios feitos

para atendimento a Lei Geral de Protecido de Dados.

A celeuma que atinge o tema, objeto do presente estudo, perfaz-se da
amplitude do termo “insumo”, inserido na legislagédo que rege o PIS e COFINS no
regime nao-cumulativo, o que direciona as divergéncias ora explicitadas. Para os
orgaos fiscalizadores, o termo deveria contemplar, unicamente, as matérias-primas,
produtos intermediarios e embalagens, quando utilizados na produgdo — ou
fabricacdo, de bens que se destinam a comercializacdo. De mesma forma, aplica-se
também aqueles bens que sofram desgaste fisico ou quimico no processo produtivo.
Ora, do supracitado, infere-se a clara aluséo a legislagao regulamentadora do IPI —

revelando o posicionamento restritivista do fisco.

De outra banda, os contribuintes apresentam posicionamento deveras elastico
quanto a hipétese de creditamento do PIS e COFINS, frente a qual todas as despesas
necessarias a manutencio da produgao seriam abarcadas como insumo, 0 que se

12



aproxima do aplicavel a legislacdo do IRPJ. Neste interim, cabe a mesma analise
anteriormente realizada para balizar a inadequacdo do posicionamento entre a
aplicabilidade de analogia da legislagcdo regulamentadora do IPl e PIS e COFINS, a
esta.

O presente trabalho utiliza, como método de pesquisa, a exploracio
bibliografica bem como a analise de decisdes judiciais, proferidas a respeito da

matéria em tela.
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2. DA TRIBUTAGAO

2.1 A tributagao como dever fundamental e instrumento da sociedade

A tributacdo, em Estados democraticos e sociais, € instrumento da sociedade
para a consecugao dos seus proprios objetivos. Pagar tributo ndo é mais uma
submissdo ao Estado, tampouco um mal necessario.! Conforme ensina OLIVER
WENDELL HOLMES JR., “Taxes are what we pay for civilized society”.

Neste interim, cumpre ressaltar a fungéo social do pagamento de tributos, tal
qual preconizado pelo artigo 1° da Constituicdo Federal — a qual afirma a congregacéo

entre Estado, individuos, liberdade e solidariedade:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Neste ambito, € notdria a assuncao do papel central pela pessoa humana e,
em harmonia com o artigo hora colacionado, desde seu inicio enuncia-se o papel
protetivo aos direitos fundamentais e sociais — cabendo a tributagdo o papel de
instrumento mantenedor de tais prerrogativas. Nesta senda, a incidéncia tributaria é
circunstancia conformadora do meio ambiente juridico no qual sdo normalmente

exercitados os direitos de liberdade e de propriedade dos individuos?.

1 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributario”. S3o Paulo, Saraiva Educac3o, 2021, p.25
2 GODOI, Marciano Seabra de. A volta do in dubio pro contribuinte: avanco ou retrocesso? In: ROCHA, Valdir de
Oliveira (coord.). Grandes questdes atuais do direito tributdrio. Sdo Paulo, Dialética, 2013, p. 187.
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Ao passo que a pessoa humana desempenha papel de protagonismo
constitucional, no que tange as garantias fundamentais que |he sdo dadas, frisa-se
que esta, como contribuinte, deve cumprir com o dever fundamental de pagar tributos
— revelando-se, assim, a responsavel direta pelo custeio das atividades estatais que

Ihe garantem a condi¢ao de cidada.

Desta forma, tem-se o tributo como um meio para que seja possivel atingir
finalidade especifica. E dever fundamental materializado, o qual visa a promocdo de

direitos fundamentais — através da geragao de receita publica3.

Conforme ensinam KLAUS TIPKE E DOUGLAS YAMASHITA, em Justica

Fiscal e principio da capacidade contributiva:

"0 dever de pagar impostos € um dever fundamental. O imposto nédo é
meramente um sacrificio, mas sim, uma contribuicdo necessaria para que o
Estado possa cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convivio de
todos os cidadaos. (...) O direito tributario afeta ndo s6 a relacéo
Estado/cidaddo, mas também a relacdo dos cidaddos uns com os outros. E
direito da coletividade”.

Contudo, o dever fundamental de pagar tributos nao se restringe a construgao
académica e jurisprudencial. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
CF/88, em seu art. 145, §1°, traz, expressamente, esse dever, tido por fundamental,

de pagar os tributos. Colaciona-se:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serdao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos

3 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributdria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 151
15



termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de calculo propria de impostos.

21.1 Dos Limites ao Poder de Tributar e sua relagdo com os Principios de

Direito Tributario

Para que seja dado inicio a discussao acerca dos limites ao poder de tributar,
faz-se necessaria a reflexao corretamente proposta por Leandro Paulsen*:
“Costuma-se tomar as limitagdes constitucionais a poder de tributar como
principios constitucionais tributarios, mas esse critério ndo € tecnicamente
correto. O rol de limitagbes, constante ao art. 150 da CF, traz principios e

regras, conforme a estrutura normativa de cada qual, além do que ha outros
principios que podem ser extraidos do sistema.”

Neste interim, pode-se afirmar que o artigo 150 da Constituicdo Federal traz,
primordialmente, regras concernentes ao Sistema Tributario Nacional — que devem
ser cumpridas pelo legislador a formulagédo de legislagao infraconstitucional e pelos
orgaos de fiscalizagao, quando de sua atividade, da forma como estdo postas. Tal é

a situacéo da anterioridade tributaria®.

Colaciona-se o dispositivo constitucional:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

4 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributario”. S3o Paulo, Saraiva Educacdo, 2021, p.81
> PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributério”. Sdo Paulo, Saraiva Educacdo, 2021, p.81
16



c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela
utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacgao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao industrial
de midias 6pticas de leitura a laser.

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, Il, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nem a fixagado
da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, I.

§ 2° A vedacgao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragao de
atividades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugcédo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condi¢gao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.
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Todavia, os principios de direito tributario podem se encontrar no artigo
colacionado, de forma expressa, como € o caso da isonomia ou igualdade tributaria —
que deve ser considerada e ponderada frente aos mais diferentes cenarios. Neste
tocante, cumpre citar que importantes principios balizadores do Direito Tributario ndo
se encontram constantes ao rol apresentado pelo art. 150 da CF e, desta forma,
precisam ser inferidos a partir da simbiose dos principios do Estado de Direito — bem

como das regras da legalidade e anterioridade®.
Nesta senda, corrobora a tese formulada por Luciano Amaro’:

“Os limites ao poder de tributar definidos pela Constituicdo n&o se esgotam
nos enunciados ai contidos. Varias imunidades tributarias encontram-se
dispostas fora da secdo das ‘Limitacbes ao Poder de Tributar’. Requisitos
formais ou materiais, limites quantitativos, caracteristicas especificas deste
ou daquele tributo permeiam todo o capitulo do Sistema Tributario Nacional,
sendo ainda pingaveis, aqui e ali, em normas esparsas de outros capitulos da
Constituigdo, como o dos direitos e garantias individuais, da seguridade social
e da ordem econOmica.”

2.1.2 Dos principios gerais de direito tributario

Cumpre, de pronto, frisar a inexisténcia de rol de principios tributarios a
Constituicao Federal e Cédigo Tributario Nacional. Em mesma vertente, importa citar
os dizeres de GERALDO ATALIBA, acerca dos principios fundamentais na
interpretacdo dos demais principios e regras constantes a CF/88 e demais legislagdes:

“(...) o grande valor pratico dos principios da Constituicdo, dos principios
fundamentais, € que eles nos dao orientacdo para interpretar os outros
principios e para interpretar as regras da propria Constituicdo. Entdo o
principio € uma diretriz para o intérprete. Diretriz aponta um rumo. Entao,
quando por exemplo o art. 1° diz que o Brasil € uma Federagao ou uma
Republica, ndo posso interpretar nenhuma regra ou nenhum principio de
modo a que negue a Federagdo ou a Republica, que caminhe num sentido
negador da Federagdo ou da Republica. Se é principio a capacidade
contributiva — e €&, evidentemente que eu nao posso interpretar nenhum
preceito constitucional, nenhuma lei de imposto também, que negue a
capacidade contributiva. Se é principio a progressividade, sou obrigado a
interpretar a lei levando a progressividade. E se, por acaso, vou descobrindo
no meu trabalho que ndo estou caminhando naquele sentido, estou errado,
porque tenho que conformar a minha tarefa as exigéncias dos principios.
Principio € um comego de caminhada, mas € um rumo clarissimo para todos
os intérpretes, a partir do primeiro intérprete da Constituicdo que é o

8 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributério”. Sdo Paulo, Saraiva Educacdo, 2021, p.81
7 AMARO, Luciano. “Direito tributario brasileiro”. 15. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 106
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legislador; e o ultimo, que é o juiz. Pois bem, todos os intérpretes, desde o
primeiro até os intermediarios que somos nds ou a administragao publica, até
0 juiz que é o ultimo, tém que interpretar seguindo o caminho, o rumo
apontado pelos principios”8.

Desta forma, pela analise dos dizeres constitucionais, infere-se a existéncia
dos seguintes principios gerais de direito tributario, constantes a referida lei: principio
da capacidade contributiva; da capacidade colaborativa; da isonomia; da seguranca
juridica e da praticabilidade da tributag&o® - os quais seréo expostos frente ao presente
capitulo.

21.21 Da Capacidade Contributiva

Em que pese o art. 145, §1° da CF/88 disponha acerca do dever
constitucional de pagar tributos, este também oferece ao cidadao o importante
elemento da capacidade contributiva — a qual constitui ndo so critério de justiga fiscal,
mas também principio que rege toda a tributagdo.°

De forma que a tributagao seja eficiente, faz-se necessaria a contribuicdo dos
cidadaos, a medida da sua capacidade. Nesta seara, a capacidade contributiva do
individuo significa sua idoneidade econOmica para suportar, sem sacrificio do
indispensavel a vida compativel com a dignidade humana, uma fragdo qualquer do

custo total de servigos publicos'".

Conforme inferido por Fabio Canazaro'?, a capacidade contributiva se
apresenta como um critério de comparacgao, de forma a garantir a igualdade horizontal
e vertical, em relagdo a graduacgéo de 6nus de alguns tributos.

Em decorréncia desta construgdo, obtém-se, em digresséo, o fundamento de

que o Estado deve apenas exigir que o cidadao contribua para a manutengao da

8 ATALIBA, Geraldo. Periodicidade do Imposto de Renda I, Mesa de Debates. Revista de Direito Tributario n2 63.
Sao Paulo: Malheiros, p. 35.
® PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributéario”. S3o Paulo, Saraiva Educac3o, 2021, p.81
10 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributdrio”. Sdo Paulo, Saraiva Educac3o, 2021, p.82
11 BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc3o a ciéncia das financas, p. 339.
12 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributéria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 153
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funcdo estatal a medida de sua capacidade de contribuir — de forma a limitar a
exigéncia de contribuicdo daqueles que possuem apenas o0 inerente a sua
subsisténcia, devendo a carga tributaria obedecer as demonstragcées de acumulo de
riqueza do individuo — sem, contudo, implicar a qualquer que seja, o confisco'?,
obedecendo a preservacdo do minimo vital'.

Importa frisar que a capacidade contributiva se estende as pessoas fisicas e
juridicas, e se mostra como instrumento constitucional eficaz ao cumprimento da
funcdo social do tributo, de forma a respeitar o principio da igualdade tributaria e

fomentar a solidariedade.

21.2.2 Da capacidade colaborativa

Conforme ensina LEANDRO PAULSEN, “O principio da capacidade
colaborativa constitui critério para a validacdo constitucional das obrigagdes
acessorias e de terceiros, promovendo instrumentos para o seu controle. Esta para a
instituicdo de obrigagdes acessoérias assim como o principio da capacidade
contributiva estd para a instituicdo de tributos: confere-lhes suporte, justificativa e
medida. Enquanto a capacidade contributiva é requisito para a instituicao de tributos,

a capacidade colaborativa o é para a instituicio de obrigagdes de colaboragéo.”®

Neste interim, tem-se que a capacidade colaborativa constitui a possibilidade
gue uma pessoa, fisica ou juridica — conforme as atividades por esta desenvolvidas,
tem de colaborar para com a com a facilitagao da fiscalizacao tributaria — corroborando
para que a tributagao atinja sua finalidade maxima, qual seja, a garantia dos direitos

fundamentais do cidadao e mantimento do Estado.

13 PAULSEN, Leandro. Constituicdo e cddigo Tributario comentados: a luz da doutrina e jurisprudéncia. Sdo
Paulo, Saraiva, 2017, p. 43.
14 “Neste contexto, parece-nos que se podera afirmar, pelo menos, o direito a n3o tributacdo do rendimento
necessario ao minimo de existéncia — ndo apenas porque se trata de uma prestacdo juridica que se traduz numa
prestacdo de facto negativa (embora envolva um custo econdmico), mas também porque representa,
logicamente, o minimo dos minimos: se o Estado ndo é obrigado a assegurar positivamente o minimo de
existéncia a cada cidaddo, ao menos que ndo lhe retire aquilo que ele adquiriu e é indispensavel a sua
sobrevivéncia com o minimo de dignidade”. (VIEIRA DE ADNRADE, J.C. Os direitos fundamentais na Constituicao
portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, p.388)
15 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributdrio”. Sdo Paulo, Saraiva Educac3o, 2021, p.87
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Contudo, imperioso lembrar que o Cédigo Tributario Nacional estabelece, em

seu art. 197, taxativamente este principio como um dever:

Art. 197. Mediante intimacéo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagodes de que disponham com relagao aos
bens, negécios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventuérios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econbmicas e demais
instituicoes financeiras;

Il - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razao
de seu cargo, oficio, fungao, ministério, atividade ou profissao.

Paragrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a
prestagado de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja
legalmente obrigado a observar segredo em razao de cargo, oficio, fungao,
ministério, atividade ou profissao.

21.2.3 Da seguranca juridica em matéria tributaria

No que tange ao principio da seguranga juridica em matéria tributaria,

imperioso citar o preambulo constitucional:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

A Constituicdo Federal insere, como valor supremo, a instituicido do Estado
democratico de direito — o qual, por si, s6, aufere seguranga; de forma a proteger os
individuos e instituicbes do arbitrio estatal. 16

Neste tocante, afirma-se, conforme ensina HUMBERTO AVILA:

16 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributdrio”. Sdo Paulo, Saraiva Educac3o, 2021, p.89
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“O principio da seguranga juridica demanda que o Direito seja
compreensivel, confidvel e calculavel — que sé ocorre quando o individuo
conhece e compreende o conteudo do Direito, quando tem assegurados no
presente os direitos que conquistou no passado e quando pode
razoavelmente calcular as consequéncias que serdo aplicadas no futuro
relativamente aos atos que praticar no presente.”!”

Contudo, a seguranga juridica em matéria tributaria pode ser dividida em
conteudos normativos especificos, cita-se'®:
a. A certeza do direito, caracterizada pela legalidade, irretroatividade e

anterioridade;

Q)

b. A intangibilidade dos posicionamentos juridicos consolidados, visando

protecéo e garantia do direito adquirido e do ato juridico perfeito;

Q-

c. A estabilidade das situagdes juridicas, o respeito a decadéncia,
prescricao extintiva e aquisitiva;
d. A confianga no trafego juridico, que impde a clausula geral da boa-fé, a

teoria da aparéncia e o principio da confianga;

e. Devido processo legal, que visa a garantia do direito a ampla defesa
inclusive no processo administrativo, direito de acesso ao poder Judiciario
e garantias especificas, tais como o mandado de seguranga, que visa
garantir direito liquido e certo.

De mesma forma, urge citar, que a seguranga juridica em matéria tributaria é
interpretada, também, como sobreprincipio. Humberto Avila (2008, p.308-309) cita
que:

“Na perspectiva da sua limitagdo ao poder de tributar, a segurancga juridica
qualifica-se preponderantemente do seguinte modo: quanto ao nivel em que
se situa, caracteriza-se como uma limitagdo ao primeiro grau, porquanto se
encontra no ambito das normas que serdo objeto de aplicagdo, devendo
enfatizar-se, ainda, que atua sobre outras normas, podendo, por isso mesmo,
ser qualificada como sobreprincipio.”

17 AVILA, Humberto. Constituicdo, liberdade e interpretacdo. S3o Paulo: Malheiros, 2019, p.76
18 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributdrio”. Sdo Paulo, Saraiva Educac3o, 2021, p.90
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21.24 Da igualdade Tributaria

No que tange ao Principio da Igualdade Tributaria, pertinente se faz a citagao
de EMMANUEL JOSEPH SIEYES, em sua obra Que’est-ce que le Tiers Etat?1%:

“‘Mas, todavia, se poderia suspeitar que a nobreza quer iludir o Terceiro
Estado: ‘O que é que vocés querem? Que paguemos como vocés? Esta bem,
isto é justo, vamos pagar, mas deixem ficar o antigo estado das coisas, em
que vocés nao sao nada, em que somos tudo, e onde nos foi tdo facil nao
pagar pelo que quisemos’. O Terceiro Estado pode responder: ja é hora, sem
duvida, que vocés carreguem o peso de um tributo que € mais util a vocés
que a nos. Vocés previram muito que esta monstruosa iniquidade n&o poderia
durar mais. Se somos livres em nossas doagdes, esta claro que néo
podemos, nem devemos, como também ndo queremos que sejam maiores
que as suas. Esta decisdo de nossa parte torna indiferente para nds estes
atos de renuncia que vocés nao se cansam de elogiar. Sim, vocés vao pagar,
nao por generosidade, mas por justica; ndo porque vocés queiram, mas
porque devem. Esperamos de vocés um ato de obediéncia a lei comum, em
lugar do testemunho de uma insultante piedade por uma ordem que, durante
tanto tempo, vocés trataram sem piedade. Mas este assunto deve ser
discutido nos Estados Gerais; e, hoje, trata-se de bem constitui-los”.

O trecho ora colacionado rechaca a tentativa realizada pela Nobreza francesa
para abafar a eminente Revolugcdo, sob o pretexto de que também se tornaria
contribuinte?® — evidenciando a necessidade de igualdade entre todos os membros da

sociedade, ansiada pelos revolucionarios.

Previsto no art. 150, Il, Constituicdo Federal, o principio da igualdade — ou
isonomia tributaria, diz respeito a normativa que veda os Entes Federativos de
instituirem tratamento desigual entre aqueles contribuintes que se encontrem em

estado de equivaléncia.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem

em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo

19 SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte Burguesa; Qu’est-ce que le Tiers Etat? Trad. Norma Azeredo. Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1986, p.102
20 pAULSEN, Leandro. Constituicdo e cddigo Tributdrio comentados: a luz da doutrina e jurisprudéncia. Sdo
Paulo, Saraiva, 2017, p. 164.
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profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Contudo, frisa-se o elencado por LEANDRO PAULSEN?":

“A igualdade tributaria é referida como principio da isonomia tributaria. A
diferenca de tratamento entre pessoas ou situagbes €& absolutamente
presente em qualquer ramo do Direito, assim como no Direito Tributario. O
art. 150, Il da CF nao deixa qualquer espago para simples privilégios em razao
de tais ou quais contribuintes. Mas isso deve ser considerado na sua
complexidade: impde ndo apenas que a diferenciagéo arbitraria & vedada,
mas também que as diferenciagées, ainda quando fundadas, devem guardar
razoabilidade e proporcionalidade, justificando-se tanto a sua existéncia
quanto a sua medida”.

2.2 Dos Tributos

Para que seja possivel a discusséo acerca da tributagdo nacional, bem como
a apresentacao das espécies tributarias elencadas por lei, faz-se imperiosa a citagao
do Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo terceiro, o qual delimita o conceito de
tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestac&o pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Nesta senda, infere-se que nem toda a prestagcao pecuniaria prevista em lei
constitui tributo — somente aquelas que reunem todos os requisitos trazidos pelo art.
3° do CTN; bem como que perfaga obrigagdo pecuniaria destinada ao custeio das
atividades dos entes politicos e voltadas as obras de interesse publico.

Para que os tributos sejam legais, ou seja, para que obtenham validagao
constitucional, necessaria € a vinculagao entre o tributo especifico e o fato gerador
que lhe confere compulsoriedade, bem como a destinagdo legal do valor — ou
finalidade do tributo que é pago ao ente politico. Neste tocante, afirma o art. 4° do
CTN:

21 pAULSEN, Leandro. Constituicdo e cddigo Tributdrio comentados: a luz da doutrina e jurisprudéncia. Sdo
Paulo, Saraiva, 2017, p. 165.
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Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:
| - a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacgao.

Em mesma oportunidade, o CTN, também em seu art. 4°, elenca que a
denominagao e demais caracteristicas formais adotada pela lei gozam de irrelevancia
para a qualificacdo da espécie tributaria. Contudo, frisa-se que a distincdo entre as
espécies tributarias € embasada no fato de que cada uma corresponde a um regime
juridico proprio.??

Para tanto, a fim de ratificar a existéncia de diferentes tributos a serem pagos,
cujo valor sera destinado a implementacéo ou custeio de atividades diversificadas, ao
art. 5° do CTN:

Art. 5° Os tributos sao impostos, taxas e contribuicoes de melhoria.

A despeito de serem elencadas somente trés espécies tributarias pelo Cédigo
Tributario Nacional, a Constituicdo Federal estabelece a existéncia de cinco espécies
tributarias, quais sejam: imposto, taxa, contribuicbes de melhoria, empréstimos

compulsorios e contribuicdo especial.

2.2.1 Impostos

Os impostos compdem a espécie tributaria que se manifesta acerca de
demonstracdes de riqueza do contribuinte. Neste tocante, cita o art. 16 do CTN:

“Art. 16 Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao

independente de qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte”

Conforme explicitado pelo Cdodigo Tributario Nacional, as bases econémicas
que incitam a incidéncia de impostos sao fatos geradores relacionados unicamente a

atividade do contribuinte, tais como: afericdo de renda; circulagdo de mercadorias e

22 pAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributario”. S3o Paulo, Saraiva Educacio, 2021, p.55.
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propriedades?®. Para tal, importa citar o conceito de imposto, conferido por Aliomar

Baleeiro?*:

“A definicao do art. 16 encerra conceito puramente juridico, mas que coincide
com nogao tedrica. Por esta, a nosso ver, imposto € a prestagao em dinheiro
que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico,
por lei, exige coativamente de quantos lhe estao sujeitos e tém capacidade
contributiva, sem que lhes assegure qualquer vantagem ou servigo especifico
em retribuicdo desse pagamento.”

Desta forma, incumbe ressaltar que a administragcéo publica ou o Estado nao
intervém na concretizacéo da situagao de fato prevista em lei, que sempre sera alheia
a uma atividade estatal dirigida ao contribuinte®® - estando sempre o imposto
relacionado a uma atividade exclusivamente relacionada ao sujeito passivo da

obrigagao tributaria.

Nesta linha, cabe ressaltar que o valor arrecadado pelos impostos néo sera
destinado a partir dos critérios estabelecidos pela legislagao que o institui e sim, pela
determinacao da Lei Orcamentaria Anual. Para fins de explicitacao, cita-se o art. 1°,
§2° do Decreto-Lei 2.416/40:

“O Orgamento sera uno, incorporando-se obrigatoriamente a receita todos os
tributos, rendas e suprimentos de fundos, e incluindo-se na despesa todas as
dotacdes necessarias ao custeio dos servigos publicos (...)

§2° A designacao de imposto fica reservada para os tributos destinados a
atender indistintamente as necessidades de ordem geral da administragao
publica.”

Neste mesmo viés, importa citar os artigos 153, 155 e 156 do CTN — os quais

citam as normas de competéncia que regem a tributacdo de impostos.
Por fim, cumpre asseverar a classificagdo que recebem os impostos?6:

a. Ordinarios e Extraordinarios: conforme forem permanentes, ordinarios — a

fim de custear despesas estatais constantes; ou temporarios,

23 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributario”. S3o Paulo, Saraiva Educacdo, 2021, p.60.
24 BALEEIRO, Aliomar. “Direito Tributério Brasileiro”. ED. Rio de Janeiro: Forense, 199, p. 197.
25 MORAES, Bernardo Ribeiro de. “Compéndio”. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 420.
26 pAULSEN, Leandro. Constituicdo e cddigo Tributdrio comentados: a luz da doutrina e jurisprudéncia. Sdo
Paulo, Saraiva, 2017, p. 695.
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extraordinarios — instituidos a fim de custear necessidades extraordinarias
de recursos;

Principais e Adicionais: se possuidores de autonomia, caracterizam-se
como impostos principais e, de outra banda, se perfizerem somente
majoragao de imposto ja existente, adicionais;

Diretos e Indiretos: se incidente sobre a capacidade contributiva do
contribuinte, direto — tal sejam aqueles que incidem diretamente sobre a
renda; e indiretos, aqueles que incidem sobre as manifestacdes de renda
— CONsSuUMo;

Fiscais e Extrafiscais: fiscais, se visarem a afericdo de recursos
financeiros, extrafiscais se visarem induzir comportamentos determinados
do contribuinte;

Fixos, Proporcionais e Progressivos: se o montante a pagar for fixo,
determinado por lei, sera fixo; proporcional, se for aferido sobre a base de
calculo; e progressivo, se aferido sobre a aliquota;

Instantédneos, Complexos e Continuados: instantaneos, se o fato gerador
perfizer fato isolado; complexo, se o fato gerador compuser um conjunto
de fatos — considerados como um todo, tal qual a renda; e continuados, se
o fato gerador for uma situagdo continuada no tempo — a exemplo de

propriedades;

2.2.2 Taxas

Taxa é a espécie tributaria que possui, como fato gerador, o exercicio regular

do poder de policia estatal — bem como a utilizacao, efetiva ou potencial de servigcos

publicos especificos, efetivamente prestados ou postos a disposicdo do contribuinte.

Neste tocante, importa citar que a taxa relativa ao servigo publico posto a disposicao

do contribuinte, e por este nao utilizado, preserva seu carater compulsério — uma vez

presente o fato gerador.
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Para que se quede clara a funcao do referido imposto, bem como a existéncia
de sua subdivisdo, imperiosa se faz a citagao do enunciado pelo Superior Tribunal de
Justica, ao julgamento do REsp. 1.405.244/SP:

“Convém classificar como Taxas do Poder de Policia aquelas que tem ensejo,
origem e justificativa no vigiar e punir, ou seja, na fiscalizagao, que € interesse
eminentemente estatal, reservando a categoria das Taxas de Servigo para
aquelas que se desenvolvam em funcao do interesse do usuario, ante a
compreensdo de que esse interesse é relevante para definir a atividade como
servigo”.

No que tange as taxas, convém citar o trazido pelo CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigcbes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposigao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungao do
capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengao de fato, em razéo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizagado do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Aos ditames do Cadigo Tributario Nacional, a Constituicado Federal se ocupou,
ao seu art. 145, I, de autorizar o legislador a vincular a tais atividades do poder publico
o surgimento da obrigagao tributaria?’, a partir dos critérios de justica comutativa, a
fim de que seja instituido tributo que garanta o custeio de atividades especificas,
aqueles individuos que serao conferidas, conforme o custo estatal suportado para que

aquele servigo, ou fiscalizagao, Ihes fossem garantidos:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(..)

27 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributario”. S3o Paulo, Saraiva Educacio, 2021, p.62.
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

(..)

2.2.3 Contribuigcées de Melhoria

As Contribuicdes de Melhoria, constitucionalmente estabelecidas, ao art. 145,
Il da Lei Maior, pressupde que tal tributo seja oriundo da realizagao de obras publicas.
Neste interim, em concordancia ao disposto pela CF/88, informa o CTN, em seu art.
81:

Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao RE 114.069 de
1994, da-se ao disposto no art. 145, lll da CF/88 o entendimento de que as
Contribuicbes de Melhoria se referem a valorizagdo imobiliaria. Ora, a partir do
entendimento dado pelo STF, infere-se que tal espécie tributaria possui fato gerador
misto: primeiramente, pressupde-se a atividade estatal, a partir da realizagcédo de obras
publicas e, em segundo plano, o enriquecimento do contribuinte especifico, através
da valorizagao imobiliaria dos bens que se situam no local em que foram realizadas

tais obras publicas.

Desta forma, as Contribuicbes de Melhoria ndo compdem espécie tributaria
aplicavel a generalidade de contribuintes e sim, aqueles que serdo capazes de usufruir
das melhorias trazidas pelo dispéndio estatal. Contudo, de forma a pactuar com os
principios gerais de Direito Tributario, as Contribuicbes de Melhoria encontram
respaldo, também, ao Decreto Lei 195/67 — o qual as estabelece e, em seu art. 2°,
especifica as hipoteses em que sera devido o pagamento:

Art 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizagdo de
imoveis de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras
publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentagao, iluminagdo, arborizagdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;
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Il - construgao e ampliagéo de parques, campos de desportos, pontes, tuneis
e viadutos;

lll - construgdo ou ampliagcdo de sistemas de transito rapido inclusive tddas
as obras e edificagdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servigos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagdes
de redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicagdes em geral ou de
suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagbes de comodidade
publica;

V - protegao contra sécas, inundagdes, erosao, ressacas, e de saneamento
de drenagem em geral, diques, cais, desobstru¢ao de barras, portos e canais,
retificacdo e regularizagao de cursos d’agua e irrigagao;

VI - construgdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagdo e
melhoramento de estradas de rodagem;

VII - construcdo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;

VIIl - aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriagdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

De mesma forma, aos artigos 4° e 5°, fixa os limites de custo de referida
contribuicdo e estabelece o procedimento que deve ser adotado em caso de
instituicdo do referido tributo. Por fim, afirma, que o ente politico responsavel pela
execugao da obra que resultara na criagao de fatos geradores do tributo, bem como
na compulsoriedade de seu pagamento, institua, por lei, a contribuicdo de melhoria

especifica para cada obra realizada.

2.2.4 Empréstimos Compulsérios

Os Empréstimos Compulsérios constituem a espécie tributaria cuja finalidade
se coloca para que seja possivel a geragao de recursos, para fins de enfrentamento,
de situagdes de calamidade publica, guerra externa ou relevante investimento
nacional. Importa citar que a Magna Carta atribui somente a Unido a competéncia para
instituir tal tributo, através da de lei complementar. Neste tocante, cita-se o art. 148 da

Constituigcao Federal:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
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Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Quanto ao fato gerador que enseja a instituicdo de empréstimo compulsério,
a Constituicdo Federal deixara de especifica-lo, de forma que qualquer necessidade
de desembolso estatal para atingir as finalidades do art. 148 podem ser entendidas

como fatos geradores.

Contudo, imperioso se faz elencar a caracteristica principal da presente
espécie tributaria: a promessa de devolucido. Neste interim, cita-se o ensinado por

Leandro Paulsen?s:

“Quando do pagamento de empréstimo compulsério, incide a norma que,
prevendo a sua restituicdo, gera direito subjetivo do contribuinte a tal
prestacao futura. Uma nova lei ndo pode suprimir esse direito, sob pena de
ofensa ao art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, que garante o direito
adquirido, dizendo que a lei ndo o prejudicara.”

A fim de corroborar para com os ditames constitucionais e conceder-lhe
entendimento pacificado, o Supremo Tribunal Federal, ao julgamento do REsp.
121.336 de 1990, estabelece que a restituicdo ora mencionada deve se dar em

moeda:

“utilizando-se para definir o instituto de direito publico do termo empréstimo
(...), a Constituicdo vinculou o legislador a essencialidade de restituicdo na
mesma espécie, seja por forga do principio explicito do art. 110 do CTN, ou
seja porque a identidade do objeto das prestagdes reciprocas € indissoluvel
da significagao juridica e vulgar do vocabulo (...)"

2.2.5 Contribuicoes Especiais

As Contribuicbes Especiais se originam das ag¢des estatais voltadas a

finalidades especificas, destinadas a um grupo também especifico de contribuintes,

2 pAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributario”. S3o Paulo, Saraiva Educacio, 2021, p.67.
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desta forma, impossiveis de serem custeadas por espécie tributaria distinta.
Igualmente, serdo dimensionadas através do critério da capacidade contributiva do

polo passivo da obrigacéo tributaria.

Como destinadas a grupo especifico de contribuintes, o custeio de
determinadas atividades estatais a estes destinadas é caracteristica essencial das

contribuigbes — a qual da-se a denominagéo de referibilidade®.

O artigo 149 da Constituicao Federal se ocupa em trazer a baila tal espécie
de tributo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, l e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

A partir do artigo ora referenciado, infere-se que somente a Unido possui
legitimidade para instituir a espécie tributaria discutida. Contudo, o0 mesmo artigo
dispbe, em seu paragrafo 1°, que no que for concernente as contribuigdes
previdenciarias, também os Estados e Municipios poderao instituir contribuicdes —

desde que de forma restrita ao custeio do regime previdenciario de seus servidores®.

Frisa-se a existéncia de subespécies tributarias originadas das Contribui¢des
especiais, as quais serdo categorizadas conforme as finalidades que, por lei,

autorizam sua constituicao:

Sociais;

a

b. De Intervencdo no Dominio Econémico;

c. Do Interesse de Categorias Profissionais ou Econbémicas;
d

De lluminacéao Publica.

De forma a com pactuar com os preceitos fundamentais que regem o Direito
Tributario, as subespécies acima referidas necessitam de lei que as institua. Neste

interim, cabera a lei instituidora definir os pardmetros que regerado a compulsoriedade

2 PAULSEN, Leandro. “Curso de Direito Tributario”. S3o Paulo, Saraiva Educacio, 2021, p.69.
30 pAULSEN, Leandro. Constituicdo e cddigo Tributdrio comentados: a luz da doutrina e jurisprudéncia. Sdo
Paulo, Saraiva, 2017, p. 92.
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de seu pagamento, como requisito de validade da contribuigdo a que se refere — a
finalidade do tributo a ser pago sera definida pela destinagao legal do valor oriundo da

arrecadacgao®.

31 PAULSEN, Leandro. Constituicdo e cddigo Tributdrio comentados: a luz da doutrina e jurisprudéncia. Sdo
Paulo, Saraiva, 2017, p. 94.
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3. DAS CONTRIBUIGOES PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

Para que seja factivel o desenvolvimento dos demais itens que compdem a
tematica do presenta capitulo, faz-se imperiosa a analise das Contribuicdes para o
Financiamento da Seguridade Social sob a oética de sua relagdo com o Principio da
Solidariedade, o qual, constante expressamente a Constituicdo Federal, da ensejo a
origem de tal espécie tributaria e a justifica como tributo, em suas caracteristicas de
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

Em seu artigo 3° a Magna Carta constitui como objetivo da Republica
Federativa do Brasil a criagdo de uma sociedade justa, livre e solidaria. Desta forma,
no que tange a seguridade social, a solidariedade assume papel importante,

mormente no que concerne aos ditames do artigo 195 da Constituicao Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos

orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...)

Infere-se, do presente enunciado, que a seguridade social ndo sera mantida
por contribuinte pertencente a categoria especifica, e sim, pela generalidade de
contribuintes que compde a sociedade brasileira. Neste tocante, necessaria a citacao

de Silvana Conceigao Tognetti3?:

“(...) as contribuicbes para manutencgéo da seguridade social fundamentam-
se no principio da solidariedade. Entretanto, a solidariedade, pode ser
compreendida em duas acepgdes: a solidariedade com os membros de um
grupo social e a solidariedade entre os diversos membros da sociedade.
Primeiramente, solidariedade pode ser entendida como a que aproxima os
membros de um determinado grupo, criando entre eles lago de afinidade,
capaz de justificar que cada membro do grupo contribua para a manutengao
de um sistema de protecdo especial voltado para tal grupo. E esta a
solidariedade que justifica a cobranga de contribuicées sociais propriamente
ditas, ou seja, as pertencentes a espécie tributaria de ‘contribuigbes’.
Entretanto, novo conceito de solidariedade se imp&s, neste novo conceito, a
solidariedade €& ampliada para alcangar mais do que um grupo de
beneficiados, mas toda a sociedade, é a segunda acepg¢ao do principio da

32 TOGNETTI, Silvana Conceigdo. “Contribuicdes para o financiamento da seguridade social: critérios para
defini¢do de sua natureza juridica”. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
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solidariedade. E a solidariedade que justifica a manutencdo, pelo Estado, de
um sistema de prestacbes publicas na area do direito social,
independentemente de qualquer prestacdo por parte dos beneficiados.
Reconhece-se na sociedade a existéncia de situagdes especiais que
demandam prestacgdes publicas, exigindo recursos de toda a sociedade para
manter tal sistema de protecdo. E a solidariedade que justifica a
universalidade das presta¢des de seguridade social e que se coaduna com a
existéncia de prestagdes tributarias destinadas para a manutencéo de tais
prestagdes.”

A seguridade social perfaz direito fundamental de segunda geragéo, ou seja,
ligados as prestagdes que o Estado deve ao seu conjunto de integrantes. Conforme
explicitado no trecho ora referido, bem como pelas caracteristicas inerentes a
seguridade social quanto direito, as contribuigbes para financiamento da seguridade
social, visam o custeio de agbes estatais ndo ligadas a grupo especifico de
contribuintes e, por esta razéo, sao aplicaveis a generalidade dos sujeitos passivos

das obrigagdes tributarias.

O texto constitucional, em seu art. 195 estabelece, de pronto, tal principio
como balizador da espécie tributaria referida, posto que faz o chamamento de toda a
sociedade para o custeio da seguridade social. Desta forma, poderao ser chamados
ao custeio pessoas fisicas ou juridicas, independentemente de terem relagéo direta
ou ndo com os segurados, bem como de serem ou n&o destinatarias dos beneficios

proporcionados por tal direito33.

A partir deste viées € que se pretende expor as contribuicbes para
financiamento da seguridade social sobre a receita.

3.1 Das Contribuigoes de seguridade social sobre a receita

Com o advento do pacto federativo, os tributos arrecadados pela Unido seréao,
via de regra, objeto de reparticao entre essa e os demais entes federados — a exemplo
da reparticao de receita oriunda do Imposto de Renda, através da atuacdo do Fundo
de Participagdes dos Estados e Fundo de Participacdes dos Municipios. Contudo, com

33 PAULSEN, Leandro.”Contribui¢des no sistema tributario brasileiro” / Leandro Paulsen e Andrei Pitten Velloso.
4 ed. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. P. 131.
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o intuito de incrementar a arrecadacgao federal, reforcando o erario publico, de forma
a nao ser objeto de divisdo entre os entes federativos, foram criados o Programa de
Integracdo Social — PIS, e, posteriormente, o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

Constitucionalmente positivadas, ao art. 195 da CF/88 — alterado pela EC
20/98, as contribuigdes supracitadas tém, como fato gerador, a receita ou faturamento,

ensejando a instituicdo de contribuicdo dos empregadores, empresas ou equiparados:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

(..)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

(..)

b) a receita ou o faturamento;

Apresentadas as contribuigdes sociais que serao abordadas pelo presente

trabalho, procede-se a sua explanacéo.

3.1.1 PIS e COFINS

Quando da promulgacdo da Carta Magna, em 1988, existiam, ao
ordenamento juridico brasileiro, duas contribuicbes sobre o faturamento: PIS/Pasep e
o Finsocial, restando ambas recepcionadas pela norma — a primeira, de forma

permanente e a segunda, temporaria3.

O Finsocial fora substituido pela COFINS, quando da publicacdo da Lei
Complementar n® 70/91 e, posteriormente, pelas leis ordinarias de numero 9.718/98 e
10.833/2003.

34 PAULSEN, Leandro. “Contribuicdes no Sistema Tributdrio Brasileiro”. / Leandro Paulsen e Andrei Pitten
Velloso. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 226.
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O PIS e a COFINS encontram respaldo acerca da norma geral de
competéncia junto ao artigo 149 da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 195,
I, alineas “a” (PIS-folha) e “b” (PIS e COFINS sobre a receita e faturamento), e inciso
IV (PIS e COFINS-importagdo) — acerca de normas de competéncia especifica, e
artigo 23935,

A COFINS, Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social, € tipica
contribui¢cdo para o financiamento da seguridade social, tendo sua receita destinada
ao patrocinio de toda a seguridade social, conforme explicitado pelo caput do art. 195
da CF/88, o qual expressa o carater mormente solidario das contribuicdes para o

financiamento da seguridade social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigbes sociais:

(..)

De outra banda, o PIS possui finalidades diversas, no que tange a aplicagéo
dos recursos por este angariados. Desta forma, as receitas oriundas do recolhimento
do PIS servirdo para custear o programa de seguro-desemprego, o abono anual de
funcionarios que recebem até dois salarios-minimos e o financiamento de programas
de desenvolvimento econdmico, através do BNDES?®, conforme constante ao art. 239
da CF/88:

Art. 239. A arrecadagao decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracao Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacao desta Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser,
o programa do seguro-desemprego, outras agdes da previdéncia social e o
abono de que trata o § 3° deste artigo.

(..)

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
o Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios-minimos de remuneragao
mensal, é assegurado o pagamento de um salario-minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da promulgacédo desta
Constituigdo.

35 GOUVEA, Marcus de Freitas. “Impostos e Contribuicdes Federais”. Salvador: JusPODVIUM, 2018. p. 568.
36 GOUVEA, Marcus de Freitas. “Impostos e Contribuicdes Federais”. Salvador: JusPODVIUM, 2018. p. 569.
37



As divergéncias ora apresentadas, sobretudo no que concerne a finalidade de
uso dos recursos oriundos do recolhimento das presentes contribuicdes, nao
interferem no regime juridico a estas aplicado, uma vez que ambas seguirdo as
mesmas regras — salvo a existéncia de incidéncia de PIS/Pasep sobre a folha de

salarios, a qual é inaplicavel a COFINS.

3.1.11 Dos Fatos Geradores e Contribuintes responsaveis pelo

faturamento

A Instrucdo Normativa - IN da Secretaria da Receita Federal — SRF n.
1911/2019 definem, ao art. 5° que os fatos geradores das contribuicbes para o
PI1S/Pasep e da COFINS:

Art. 5° O fato gerador da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins é o
auferimento de:

| - receita, para as pessoas juridicas de que trata o art. 150 (Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, art. 1°, caput; e Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, art. 1°, caput); ou

Il - faturamento, para as pessoas juridicas de que tratam os arts. 118 e 119
(Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, art. 2°, inciso |; Lei n°® 9.718, de
27 de novembro de 1998, art. 2° Lei n° 10.637, de 2002, art. 8°; e Lei n°
10.833, de 2003, art. 10).

Desta forma, serdo considerados contribuintes das referidas contribuicdes
sociais as pessoas juridicas de direito privado e as que |hes sdo equiparadas pela

legislacéo do Imposto de Renda.

3.1.1.2 Das Bases de Calculo

A base de calculo para o recolhimento de PIS/Pasep corresponde ao total da
receita de faturamento da empresa, exceto as exclusées legalmente expressas, bem
como o total da folha de pagamento mensal. Ja a base de calculo da COFINS é
equivalente a base de calculo do PIS, eliminando-se a hipdétese de incidéncia da

COFINS sobre a folha de pagamento.
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A legislacéo do PIS e da COFINS, no que concerne aos regimes cumulativos
e nao-cumulativos, indica a existéncia de situagdes de ndo exclusbes da base de
calculo, para que ocorra o calculo do quantum a ser recolhido, visando o pagamento

dessas contribuigdes.

Tanto para o PIS, quanto para a COFINS, excluem-se da receita bruta as
seguintes parcelas: vendas canceladas, descontos incondicionais concedidos no ato
da venda, o IPIl destacado e o ICMS cobrado como substituto tributario, recuperacoes
de créditos baixados como perda que nao representem ingresso de novas receitas,
ICMS.

3113 Das Aliquotas

A aliquota do PIS/Pasep dependera da modalidade de calculo da empresa,
do regime de tributacdo adotado em face de seu faturamento, do tipo de receita e do
tipo de produtos comercializados ou industrializados ou dos servicos prestados. Nesta

mesma linha, seguira a aliquota da COFINS.
Para tanto, apresenta-se a seguinte tabela explicativa, de forma geral:

A. Para o Regime Cumulativo

PIS/Pasep — Calculo de aliquota COFINS - Calculo de aliquota

Sobre o faturamento: 0,65% Sobre o faturamento: 3%

Sobre a folha de pagamento: 1%

B. Para o Regime Nao Cumulativo

PIS/Pasep — Calculo de aliquota COFINS - Calculo de aliquota
1,65% 7,6%
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3114

Do Regime Monofasico de Tributagao

O regime monofasico de tributagdo atribui a um determinado contribuinte a

responsabilidade pelo tributo devido em toda cadeia produtiva de um produto ou de

prestacado de algum servigo. Neste interim, convém trazer a baila a citagdo de Thiago

de Mattos Marques®’:

“(...) a fixagcdo da modalidade monofasica de apuragdo e cobranga da
contribuicdo para o PIS e da COFINS ocorreu, na maioria dos casos, antes
mesmo da criagdo da sistematica ndo cumulativa advinda com as MP’s n.
66/2002 e 135/2003. E possivel se inferir desse fato que o regime monofasico
foi instituido para substituir a incidéncia cumulativa das contribui¢des ao longo
de toda a cadeia de produgao/importacdo e distribuicado/comercializagéo
daqueles produtos que entao foram eleitos para se submeter ‘concentragao
da tributacdo em determinada etapa do ciclo econémico’. Vale dizer: o que se
objetiva com a fixacao da sistematica monofasica de tributacdo, em geral, é
simplesmente concentrar a obrigacdo pelo recolhimento das contribui¢cdes
que seriam devidas ao longo da cadeia de circulagdo econémica em uma
determinada etapa — via de regra, na produgéo ou importagdo da mercadoria
sujeita a tal modalidade de tributagdo, sem que isso represente redugéo da
carga incidente sobre os respectivos produtos.”

3.1.2 Do PIS e da COFINS no Regime Cumulativo

Conforme anteriormente citado, tanto o PIS como a COFINS séao

contribui¢cdes federais e, portanto, possuem a Unido como polo ativo da obrigagéo

tributaria e administradas pela Receita Federal do Brasil, conforme infere-se dos
artigos 10 e 11 da Lei 9.715/98:

Art. 10. A administracdo e fiscalizagdo da contribuicdo para o PIS/PASEP
compete a Secretaria da Receita Federal.

Art. 11. O processo administrativo de determinacdo e exigéncia das
contribuicdes para o PIS/PASEP, bem como o de consulta sobre a aplicagao
da respectiva legislagdo, serdo regidos pelas normas do processo
administrativo de determinacao e exigéncia dos créditos tributarios da Uniao.

37 MARQUES, Thiago de Mattos. “Apuracdo de créditos de PIS/Cofins no regime monofésico”, RDDT, 170/129,

nov. 2009
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Desta forma, com o advento da Lei n. 9718/98, passou-se a regular as
contribui¢cdes do PIS/Pasep e COFINS frente ao regime tributario cumulativo, o qual
ndo admite a apuragdo ou compensacéo de créditos®®. Convém asseverar que tal
regime de apuragéo tributaria destina-se unicamente as empresas enquadradas nos
regimes do Simples Nacional e Lucro Presumido, cujo faturamento sera entre R$
360.000,000 e R$ 4.800.000,00, bem como até R$ 78.000.000,00 — respectivamente,

nos ultimos doze meses de apuracao.

Neste tocante, a Lei 9.718/98 garante que as contribuigdes para o PIS/Pasep
e COFINS serao calculadas com base no faturamento anual das pessoas juridicas, o
qual compreende a receita bruta — nos termos do Decreto Lei 1.598/77. Para tal,
colaciona-se os dispositivos legais.

Lei 9.718/98:

CAPITULO |
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS

Art. 2° As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislagao vigente e as alteragdes introduzidas por
esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 20 compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

(..)

§ 2° Para fins de determinacéo da base de calculo das contribui¢cdes a que
se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;

Il - as reversdes de provisbes e recuperagdes de creditos baixados como
perda, que nao representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo
da avaliagéo de investimento pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de participagdes societarias, que tenham sido
computados como receita bruta;

(..)

IV - as receitas de que trata o inciso 1V do caput do art. 187 da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo n&o
circulante, classificado como investimento, imobilizado ou intangivel; e

(..)

VI - a receita reconhecida pela construcido, recuperagdo, ampliagdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel

38 PAULSEN, Leandro. “Contribui¢des no Sistema Tributdrio Brasileiro”. / Leandro Paulsen e Andrei Pitten
Velloso. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 227.
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representativo de direito de exploragéo, no caso de contratos de concesséao
de servigos publicos.

E Decreto Lei 1.598/77:

Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operacgdes de conta prépria;
Il - o prego da prestacao de servigos em geral,

Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nao
compreendidas nos incisos | a lll.

Infere-se do artigo supracitado que a composigao da base de calculo para a
afericado das contribuicdes do PIS/Pasep e COFINS é oriunda de toda e qualquer

atividade que seja objeto da pessoa juridica contribuinte.

Nesta senda, cumpre informar que o fato gerador das contribuigbes em tela

ocorrera mensalmente, quando da percepgao de receita pelo contribuinte.

3.1.3 Do PIS e da COFINS no Regime Nao Cumulativo

Vigorando desde 2002, a Lei n° 10.637 criou o regime de apuragdo nao-
cumulativa do PIS e, seguindo a mesma linha, em 2004 passou a vigorar a Lei n°
10.833 — a qual inclui a contribuicdo do COFINS no regime ndo-cumulativo. Tal regime
admite que o contribuinte dos referidos tributos seja capaz de habilitar o abatimento
dos valores devidos frente ao crédito calculado sobre determinadas despesas e
encargos por ele suportados, de forma obrigatéria, ora por imposi¢ao legal, ora por
exigéncia intrinseca a fabricagdo de produtos ou prestagao de servigos.

Contudo, urge ressaltar que com a vigéncia da Lei 10.637/2002, a partir de
01.12.2002, com excegdes especificas, foi instituido o regime ndo cumulativo do PIS,
cuja adesao é obrigatodria, para empresas que possuem faturamento superior a R$ 78
milhdes no periodo de apuragao — ou seja, o regime ndo cumulativo somente é cabivel

as empresas tributadas pelo lucro real.

42



Acerca do regime nao cumulativo de recolhimento do PIS e da COFINS,
cumpre citar o postulado por Marco Aurélio Greco®® — mormente no que tange a
necessidade de ater-se a receita, uma vez que objeto de tributacdo das referidas
contribuigdes sociais, a racionalidade de sua incidéncia®®, e a necessaria coeréncia
interna de seu regime juridico:

“(...) como ndo ha, subjacente a nogéo de receita, um ciclo econdmico a ser
considerado (posto ser fendbmenos ligado a uma uUnica pessoa), os critérios
para definir a dedutibilidade de valores devem ser construidos em fungao da

realidade “receita” como figura atrelada subjetivamente ao contribuinte,
isoladamente considerado.

(...) enquanto o processo formativo de um produto aponta no sentido de
eventos de carater fisico a ele relativos, o processo formativo de uma receita
aponta da direcao de todos os elementos (fisicos ou funcionais) relevantes
para sua obtencado. Vale dizer, o universo de elementos captaveis pela nédo
cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo do que aquele, por exemplo,
do IPI”.

Apesar de, atualmente, tanto o PIS como a COFINS gozarem de nao
cumulatividade, cumpre informar que a ndo cumulatividade acerca do PIS/Pasep
surgiu antes daquela relativa a COFINS — através da Lei 10.637/2002, originada a
partir da Medida Proviséria 66/2002. Desta forma, a referida legislagao estabelece o
faturamento mensal — este compreendido como a totalidade de receitas auferidas pela
pessoa juridica a figurar como sujeito passivo da obrigagao tributaria, nos termos de
seu artigo 1°. Nesta senda, aos paragrafos 2° e 3° do artigo 1°, estabelece a base de
calculo. Colaciona-se:

Art. 10 A Contribuigdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa,

incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagao ou classificagdo contabil.

(..)

§ 20 A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep é o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme definido no capute no § 1o.

§ 30 Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:
| - decorrentes de saidas isentas da contribuicao ou sujeitas a aliquota zero;

Il - (VETADO)

3% GRECO, Marco Aurélio. “N3o-cumulatividade no PIS e na Cofins”. In: PAULSEN, Leandro (coord). “N3o
cumulatividade nas contribui¢des PIS/Pasep e Cofins”. Porto Alegre: IET e IOB/Thomson,2004.
40 PAULSEN, Leandro. “Contribuicdes no Sistema Tributario Brasileiro”. / Leandro Paulsen e Andrei Pitten
Velloso. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 231.
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Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias
em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na
condig¢do de substituta tributaria;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda,
que nao representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliagao de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de participagbes societarias, que tenham sido
computados como receita;

VI - de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo n&o circulante,
classificado como investimento, imobilizado ou intangivel;

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
- ICMS de créditos de ICMS originados de operagbes de exportagao,
conforme o disposto no inciso Il do § 10 do art. 25 da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996.

VIII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso
VIIl do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
referentes a receitas excluidas da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep;

IX - relativas aos ganhos decorrentes de avaliagdo de ativo e passivo com
base no valor justo;

X - de subvengbes para investimento, inclusive mediante isen¢ao ou redugao
de impostos, concedidas como estimulo a implantagcédo ou expansao de
empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo poder publico;

Xl - reconhecidas pela construgdo, recuperagao, reforma, ampliagdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel
representativo de direito de exploragéo, no caso de contratos de concesséao
de servigos publicos;

XII - relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das

isencdes e reducgdes de que tratam as alineas “a”, “b”, “c” e “e” do § 10 do art.
19 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

XIII - relativas ao prémio na emissao de debéntures.

Ja ao artigo 3° da referida norma, o legislador autoriza o desconto de créditos

originados do recolhimento do PIS/Pasep em sua modalidade ndo cumulativa, no que

tange aos bens adquiridos para revenda e bens e servigos utilizados como insumos.

A problematica trazida pela definicdo de insumos no que tange ao aproveitamento de

créditos tributarios no que concerne ao PIS e a COFINS ndo cumulativos, dedicar-se-

a capitulo proéprio — de forma que somente se colaciona o dispositivo legal:
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Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na
producédo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacado ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;

(..)

A COFINS n&o cumulativa surgiu a partir da conversao da Medida Provisoria
n° 135/2003 na Lei 10.833/2003. Tal qual o estabelecido para o PIS/Pasep, a referida

lei estabelece que a nao cumulatividade da cobranca da COFINS se dara unicamente

frente as pessoas juridicas que enquadradas ao lucro real. Ao artigo 1° do referido

texto legislativo, infere-se o aspecto material da n&do cumulatividade atribuida a

COFINS:

Art. 10 A Contribuigado para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas
no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao ou
classificagéo contabil.

§ 10 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica
com o0s seus respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de
que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

§ 20 A base de calculo da Cofins é o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, conforme definido no caput e no § 10.

Contudo, conforme afirma Leandro Paulsen?', a referéncia a “todas as demais

receitas auferidas pela pessoa juridica” confere larga amplitude a base de calculo da

COFINS frente ao regime n&o cumulativo — de forma consoante ao elencado pelo art.
195, |, b, da Constituicdo Federal. Desta forma, a Lei 10.833/2003, ao seu artigo 1°,

paragrafo 3°, traz a exclusao de determinadas receitas a base de calculo da COFINS

em sua forma ndo cumulativa:

41 PAULSEN, Leandro. “Contribui¢des no Sistema Tributario Brasileiro”. / Leandro Paulsen e Andrei Pitten
Velloso. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 236.
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§ 30 Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

| - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero);

Il - de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo n&o circulante,
classificado como investimento, imobilizado ou intangivel;

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias
em relagao as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na
condigao de substituta tributaria;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda
que nao representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliagéo de investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e
dividendos derivados de participagbes societarias, que tenham sido
computados como receita;

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
- ICMS de créditos de ICMS originados de operagbes de exportagao,
conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996.

VII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso
VIIl do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
referentes a receitas excluidas da base de calculo da Cofins;

VIII - relativas aos ganhos decorrentes de avaliagao do ativo e passivo com
base no valor justo;

IX - de subvengdes para investimento, inclusive mediante iseng&o ou redugéo
de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo poder publico;

X - reconhecidas pela construgcado, recuperagao, reforma, ampliagdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel
representativo de direito de exploragao, no caso de contratos de concesséao
de servigos publicos;

Xl - relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das
isencdes e reducdes de que tratam as alineas “a”, “b”, “c” e “€” do § 10 do art.
19 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

XII - relativas ao prémio na emissao de debéntures.

De forma a seguir a linha da legislagdo instituidora do PIS/Pasep né&o
cumulativo, a Lei 10.833/2003, em seu paragrafo terceiro, estabelece a possibilidade
de creditamento da contribuicdo social da COFINS. Para tanto, colaciona-se:

Art. 3o Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos:
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a) noinciso lll do § 3o do art. 10 desta Lei; e
b) nos §§ 10 e 10-A do art. 20 desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na
producédo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagao ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagado ou entrega dos veiculos
classificados nas posigdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

lll - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para
utilizagcdo na producédo de bens destinados a venda ou na prestacdo de
Servigos;

VII - edificagbes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados
nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugéo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta
Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagcédo de venda, nos casos
dos incisos | e Il, quando o énus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as
atividades de prestagao de servigos de limpeza, conservagao € manutengao.

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na
producao de bens destinados a venda ou na prestagao de servicos.

Por fim, a respeito do estabelecimento do regime ndo cumulativo para a
apuracao das contribuicdes do PIS e da COFINS, a finalidade maior de sua instituicao
€, tal qual estabelecido pelo legislador a Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria
n°® 135 de 2003*?, convertida a Lei 10.833/2003, instituidora da COFINS nao

cumulativa, um dos principais motivos para o estabelecimento do regime nao

42 Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria — MP n2 135, de 2003: 1.1. O principal objetivo das medidas ora
propostas é o de estimular a eficiéncia econémica, gerando condi¢Ges para um crescimento mais acelerado da
economia brasileira nos proximos anos. Neste sentido, a instituicdo da COFINS n3do cumulativa visa corrigir
distor¢Oes relevantes decorrentes da cobranga cumulativa do tributo, como por exemplo a indugdo a uma
verticalizagdo artificial das empresas, em detrimento da distribuicdo da produgdo por um numero maior de
empresas mais eficientes — em particular, empresas de pequeno e médio porte, que usualmente sdo mais
intensivas em mdo de obra.
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cumulativo na apuracao do PIS e da COFINS foi combater a verticalizacao artificial
das empresas, a fim de que as diversas etapas da fabricacdo de um produto ou da
prestacdo de um servigo pudessem ser realizadas por diversas empresas, de forma a

gerar condigdes para o maior desenvolvimento econémico.*?

De mesma forma, A partir da analise dos dispositivos ora citados, depreende-
se que os principios da cumulatividade e ndo cumulatividade pressupde a existéncia
de fatos geradores encadeados, ou seja, que seja formada uma cadeia econémico-
produtiva que suporte tais operagoes. Neste interim, cabe citar o ponderado por,
Rodrigo Koehler Ribeiro 44, Juiz do TRF4:

“Isso porque a nao-cumulatividade visa a evitar o efeito “cascata” da
tributacdo, compensando-se o valor referente ao tributo recolhido nas
operagbes anteriores com o valor a ser recolhido na operagao ora
considerada. Tem por escopo, indubitavelmente, desonerar o contribuinte da
repercussao econdmica que um sistema de tributagcdo cumulativo acarretaria
no preco final do produto.

Assim, somente se pode considerar a cumulatividade quando néo se estiver
tratando de um fato unicamente considerado, mas sim de um ciclo econémico
formado por varias operagdes, sejam elas com 0 mesmo sujeito passivo,
sejam com sujeitos passivos distintos.

A nao-cumulatividade, nesse aspecto, pode ser alcangada, entre outras
formas, pela tributagdo sobre o valor agregado no produto, ou seja,
deduzindo-se, do valor da produgéo aferida em determinado lapso temporal,
o0 montante gasto na aquisigcdo de matéria-prima, outros materiais usados no
processo de produgao, entre outros. Tal modo de apuragéo teve origem no
ordenamento juridico francés, como alternativa a contornar os efeitos da
cumulatividade.”

Desta forma, é possivel inferir que a nao-cumulatividade é uma
consequéncia da atividade produtiva ou prestacao de servigcos — frente aos quais deve
ser inserida de maneira vinculada, por ser necessaria a apuragao do tributo devido ao
Estado. Ou, por outros caminhos, se juridicamente o principio constitui um comando

inescusavel para o contribuinte, a sua submissao a ele obriga-o a proceder tal e qual

43 SOUZA, Charles Mayer de Castro, “PIS/COFINS, Apropriacio de Créditos — Conceito de Insumos,
Posicionamentos do CARF”. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 23

44 RIBEIRO, Rodrigo Koehler. “O principio da ndo-cumulatividade no Direito Tributério Brasileiro”. Porto Alegre,
Revista de Doutrina TRF4, 2007. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/Edicao018/Rodrigo_Ri
beiro.htm Acesso em 22 de maio de 2022.
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a sua descrigdo. Neste mister, cumpre-nos analisa-lo sob o ponto de vista juridico,

observando, porém, que consideracdes de natureza econdémica serdo inevitaveis.*®

4 RIBEIRO, Rodrigo Koehler. “O principio da ndo-cumulatividade no Direito Tributdrio Brasileiro”. Porto
Alegre, Revista de Doutrina TRF4, 2007. Disponivel em:

https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/Edicac018/Rodrigo _Ri
beiro.htm Acesso em 22 de maio de 2022.
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4, DA DEFINIGAO DE INSUMO

A definicao de insumos constitui a tematica central do presente estudo, o qual
tem o objetivo de investigar a definicdo do conceito de insumo, através da doutrina,
jurisprudéncia e posicionamentos do CARF, os quais compilam os posicionamentos
adotados pela Receita Federal e contribuintes, apresentando as trés hipdteses

tedricas para o conceito de insumo.

Inicialmente, conforme infere Guilherme Goldschimdt*®, é possivel a definigdo
de insumo como tudo aquilo que compde o processo produtivo (input), ou seja, as
matérias-primas, os produtos intermediarios e o material utilizado para veicular a
comercializagdo destes produtos, em contrapartida ao produto que sera originado

deste processo (output).

A partir das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, o contribuinte cuja arrecadagao
do PIS e da COFINS obedece ao regime ndo cumulativo tem o direito ao creditamento
dos valores gastos para a aquisi¢gao de insumos na fabricag&o de produtos destinados
a venda ou para a prestagcédo de servigos. Porém, ao artigo terceiro de ambas as
normas nao ha expressa definicAio do conceito de insumos para fins de

aproveitamento creditorio.

Neste tocante, imperiosa a citagdo da licdo elencada por Leandro Paulsen*’:

“O legislador, no artigo 3° da Lei 10.637/2002 e 10.833/2003, bem como na
sua regulamentagdo por atos infralegais, foi por demais casuistico,
trabalhando desnecessariamente com um conceito de insumo sob a
perspectiva fisica de utilizagdo ou consumo na produgao ou integragdo ao
produto final. Assim, embora tenha admitido créditos relativamente ao
consumo de energia elétrica, aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos
utilizados nas suas atividades etc., ndo alcangou a universalidade dos
dispéndios que implicaram pagamento de PIS e COFINS por empresas que
antecederam a contribuinte na cadeia produtiva.

E preciso, portanto, buscar interpretagdo que impega o estabelecimento de
critério restritivo para apuragao de créditos e extensivo para a apuragao da
base de calculo das contribuigdes, que incidem sobre o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica. A coeréncia de um sistema de néo
cumulatividade de tributo direto sobre a receita exige que se considere o
universo de receitas e o universo de despesas necessarias para obté-las,
considerados a luz da finalidade de evitar sobreposi¢cdo das contribui¢des e,

46 GOLDSCHIMIDT, Guilherme. “PIS e COFINS: a ampliagdo do conceito de insumos frente ao regime n3o
cumulativo das contribui¢Ges”. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p.15
47 PAULSEN, Leandro.”Contribuicdes no sistema tributario brasileiro” / Leandro Paulsen e Andrei Pitten Velloso.
4 ed. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. P. 240.
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portanto, de eventuais 6nus que a tal titulo ja tenham sido suportados pelas
empresas com quem se contratou. O crédito, em matéria de PIS e COFINS,
nao € um crédito meramente fisico, que pressuponha, como no IPI, a
integracéo do insumo ao produto final ou seu uso ou exaurimento no processo
produtivo. A perspectiva € mais ampla e disso depende a razoabilidade do
sistema instituido e ao proéprio respeito ao critério constitucional.

A solugdo esta em atribuir ao rol de dispéndios ensejadores de créditos
constante dos artigos 3° da Lei 10.637/2002 e 10.833/2003 e da respectiva
regulamentacdo, carater meramente exemplificativo. Restritivas s&o as
vedagdes expressamente estabelecidas por lei. O artigo 111 do Cddigo
Tributario Nacional € inaplicavel ao caso, porquanto nao se trata, aqui, de
suspensao ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isengdo ou
dispensado cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias. Trata-se de
decorréncia do préprio sistema de ndo cumulatividade, instituido por lei e
previsto constitucionalmente. Nao se trata de estender qualquer previsdo
legal, mas de reconhecer o carater casuistico e exemplificativo do rol
estampado em lei.”

Infere-se, a partir do referido posicionamento, a necessidade de analise dos
insumos utilizados por cada pessoa juridica, o polo passivo da obrigagédo tributaria que
consiste no pagamento das contribui¢cdes sociais do PIS e da COFINS na modalidade
nao cumulativa, para que seja atingido seu objeto social — qual seja, a producéao de
bens ou prestacdo de servicos. Para tanto, a analise dos trés posicionamentos
majoritarios, os quais serao posteriormente colacionados, dara ensejo a postulagao
da hipotese de enquadramento dos gastos suportados pelas empresas para
adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados se enquadrar, ou ndo, ao conceito de

insumo, para fins de creditamento de PIS e COFINS.

Inicialmente, tratar-se-a das trés linhas majoritarias de posicionamento quanto
a aplicabilidade da definicdo de insumo, conforme apresentacdo do CARF, bem como
das Instrucées Normativas n° 247/2002, 404/2004 e 1911/2019 da Receita Federal do
Brasil, bem como do julgamento do REsp n° 1.221.170 STJ e do Parecer Normativo
COSIT n° 5/201, a fim de contextualizar a conceitualizagdo do termo “insumos”.
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4.1 Dos posicionamentos do CARF no que tange a conceitualizagao de
insumos, para fins de creditamento do PIS/Pasep e COFINS no regime néao

cumulativo, anterior ao julgamento do REsp n° 1.221.170 STJ

O Conselho administrativo de Recursos Fiscais, é o 6rgéo julgador que integra
o Ministério da Fazenda e tem a missao institucional de assegurar a sociedade
imparcialidade e celeridade na solugdo de litigios tributarios. De mesma forma, é
competente para julgar recursos que versem a aplicacdo da legislagao tributaria no
que tange a Contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS, nos termos do art. 4°, |, da
Portaria n® 256/2009, emitida pelo Ministério da Fazenda®*®.

Conforme apresentado acima, o CARF, por sua prerrogativa de julgamento de
recursos fiscais, visando a apreciacdo da matéria tributaria em sua melhor forma,
delibera-se acerca dos recursos interpostos em face da decisdes proferidas pelas
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgdao administrativo que julga, em
primeira instancia, os processos administrativos ensejados pela lavratura de autos de
infracao oriundos das fiscalizagdes conduzidas pela Receita Federal do Brasil, bem
como decorrentes de processos de restituicdo ou compensacao de tributos, propostos

pelo contribuinte*®.

De posse de tal informacéo, tratar-se-a dos posicionamentos identificados
pelo referido Conselho, no que tange a conceitualizagao do termo “insumo” para fins
de creditamento do PIS/Pasep e COFINS, no regime ndo cumulativo, a partir dos

posicionamentos adotados pela:

A. Receita federal do Brasil, posicionamento mais restritivo, em que o conceito
de “insumo” se confunde aquele aplicado a legislacéo do IPI;

B. Contribuintes, posicionamento mais abrangente, em que o conceito de
‘insumo” se confunde aquele aplicado a legislagao do IRPJ;

C. e a linha intermediaria, apresentada pelo préprio CARF, como hipotese

plausivel.

48 BORGES, Eduardo. “PIS/COFINS, Apropria¢do de Créditos — Conceito de Insumos, Posicionamentos do CARF”.
Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 10
49 BORGES, Eduardo. “PIS/COFINS, Apropria¢do de Créditos — Conceito de Insumos, Posicionamentos do CARF”.
Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 10
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Frisa-se que o0s posicionamentos que serao referidos trata-se de
posicionamentos anteriores ao julgamento do REsp n° 1.221.170 STJ, o qual, como
sera explanado adiante, trouxe inovagdes que impuseram aos oOrgao judiciarios,
administrativos e aos contribuintes nova 6tica acerca da definigdo do conceito de

“insumo”.

411 Do posicionamento da Receita Federal do Brasil, o qual aplicava a

sistematica do IPIl, apresentado e refutado pelo CARF

Vigorando desde 2002, a Lei n° 10.637 criou o regime de apuragao nao-
cumulativa do PIS e, seguindo a mesma linha, em 2004 passou a vigorar a Lei n°
10.833 — a qual inclui a contribuicdo do COFINS no regime ndo-cumulativo. Tal regime
admite que o contribuinte dos referidos tributos seja capaz de habilitar o abatimento
dos valores devidos frente ao crédito calculado sobre determinadas despesas e
encargos por ele suportados, de forma obrigatéria, ora por imposi¢ao legal, ora por

exigéncia intrinseca a fabricagao de produtos ou prestagao de servigos.

Em que pese as contribuigdes do PIS e COFINS possibilitem o creditamento
de valores a fim de reduzir a carga tributaria devida pelo contribuinte ao fim do periodo
mensal, a Receita Federal e Fazenda Nacional aplicam a mesma sistematica utilizada

para o aproveitamento de creditorio de IPI.

Além da clara divergéncia entre as espécies tributarias supramencionadas, a
celeuma criada girava em torno da conceitualizagdo do termo “insumos” — os quais
dao ensejo ao crédito tributario. Neste tocante, cumpre salientar o posicionamento do
Fisco, o qual pondera que o termo somente se refere as matérias-primas, produtos
intermediarios, embalagens e bens que sofram desgaste fisico ou quimico no

processo de fabricacdo de um determinado produto.

Anteriormente ao julgamento do REsp n° 1.221.170 STJ, termo “insumo’ era
interpretado pelo Fisco com respaldo aos dizeres das Instru¢gdes Normativas de n°
247/2002, 404/2004, emitidas pela propria Receita Federal do Brasil.
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Para fins de contextualizagdo, colaciona-se o paragrafo 4° do artigo 8° da
Instrugdo Normativa n° 404/2004:

IN SRF n° 404/2004
Ar. 8°
(...)

§ 4° Para os efeitos da alinea “b” do inciso | do caput, entende-se como
insumos:

| — utilizados na fabricagao ou producao dos bens destinados a venda:

a) As matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungéo
da agao diretamente exercida sobre o produto em fabricagado, desde que nao
estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) 0s servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgao ou na fabricagao de um produto;

Il — Utilizados na prestagao de servigos:

a) Os bens aplicados ou consumidos na prestacao de servigos, desde que
nao estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) Os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagao do servigo.

A partir da publicagdo da Instrugdo Normativa supramencionada, a Receita

by

Federal do Brasil veiculou dispositivo que se dirige a conceitualizagdo do termo

‘insumo” que limita, indevidamente, o direito dos contribuintes a apropriacido de

créditos oriundos do PIS/Pasep e COFINS, de forma reconhecida pelo CARF.

Desta forma, imperiosa se faz a citagdo do lecionado por Charles Mayer de

Castro Souza®°:

“Direciona-se dar maior amplitude as hipéteses de créditos do PIS e da
COFINS, com fundamento nos diferentes aspectos constitucionais que as
diferenciam do ICMS e do IPI, como se o fato de aquelas incidirem sobre o
faturamento e esses, sobre a saida de mercadoria (circulagdo econémica de
mercadoria ou do produto industrializado pelo estabelecimento industrial)
fosse o bastante para justificar o discrimen.”

50 SQUZA, Charles Mayer de Castro. “PIS/COFINS, Apropriacdo de Créditos — Conceito de Insumos,
Posicionamentos do CARF”. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 17
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Neste interim, cumpre colacionar, também, julgados do 6rgao, acerca da

matéria em discussio:

“INSUMO. ALCANCE DO TERMO. O termo “insumo” utilizado pelo legislador
na apuracdo de créditos a serem descontados da Contribuicdo para o
PI1S/Pasep e da COFINS denota uma abrangéncia maior do que MP, Pl e ME
relacionados ao IPI. Por outro lado, tal abrangéncia nao é tao elastica como
no caso do IRPJ, a ponto de abarcar todos os custos de produgado e as
despesas necessarias as atividades da empresa. Sua justa medida
caracteriza-se como o elemento diretamente responsavel pela produgéo dos
bens ou produtos destinados a venda, ainda que este elemento nao entre em
contato direto com os bens produzidos, atendidas as demais exigéncias
legais.

CARF. 32 Seg¢do. 32 Camara. 12 Turma Ordinaria, Acordao n° 3201-000.954,
sessao de 02/06/2011.”

“REGIME NAO CUMULATIVO.INSUMOS. CONCEITO. No regime nao
cumulativo das contribuicdes, o conteudo semantico de ‘insumo’ € mais
amplo do que aquele da legislagdo do IPl e mais restrito do que aquele da
legislacdo do imposto de renda, abrangendo os ‘bem’ e ‘servigos’ que
integram os custos de producéo.

CARF. 3% Segédo. 42 Camara. 32 Turma Ordinaria, Acordao n° 3403-002.045,
sessdo de 23/04/2013.”

Desta forma, a partir da analise dos julgados ora referidos, infere-se que os
conselheiros refutam o conceito de “insumo” constante a legislagdo do IPI para
utilizagao frente ao creditamento de PIS/Pasep e COFINS, no regime ndo cumulativo.
De forma a corroborar com o viés adotado pelo CARF e, a fim de elucidar a celeuma

posta, ensina Marco Aurélio Grecco®':

“Note-se, inicialmente, que as lei de PIS/COFINS nao fazem expressa
remissdo a legislacdo do IPI. Vale dizer, ndo ha um dispositivo que,
categoricamente, determine que ‘insumo’ deva ser entendido como algo
assim regulado pela legislagdo daquele imposto.

Ademais, o regime de créditos existe atrelado a técnica da nao
cumulatividade que, em se tratando de PIS/COFINS, ndo encontra na
Constituigao perfil idéntico ao do IPI.

Realmente, no &mbito da ndo cumulatividade do IPI, a CF/88 (art. 153, § 3°,
restringe o crédito ao valor do imposto cobrado nas operagdes anteriores, 0
que obviamente s6 pode ter ocorrido em relagdo a algo que seja ‘produto
industrializado’, de modo que a palavra ‘insumo’ sé pode evocar sentidos que
sejam necessariamente compativeis com essa ideia de algo fisicamente
apreensivel). Por isso, o termo ‘insumo’, para fins de ndo cumulatividade de

51 GRECO, Marco Aurélio. “Conceito de insumo a luz da legislacdo de PIS e COFINS. Revista Férum de Direito
Tributario. V. 34. Jul/ago.2008
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IPI, é conceito de ambito restrito, por alcangar, fundamentalmente, matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Por outro lado, nas contribui¢cdes, 0 § 11 do artigo 195 da Constituicdo Federal
nao fixa par@metros para o desenho da nao cumulatividade o que permite as
leis mencionadas adotarem a técnica de mandar calcular o crédito sobre o
valor dos dispéndios feitos com a aquisigdo de bens e de servigos tributados,
mas nao restringe o crédito ao montante cobrado anteriormente. Vale dizer,
a nao cumulatividade regulada pelas leis ndo tem o mesmo perfil da
pertinente ao IPI, pois a integragdo exigida é mais funcional que apenas
fisica.

Assim, por exemplo, no ambito do IPI, o referencial constitucional € um
produto (objeto fisico) e a ele deve ser reportada a relagdo funcional
determinante do que podera, ou nao, ser considerado ‘insumo’.

Por outro lado, no ambito de PIS/COFINS, a referéncia explicita é a ‘producao
ou fabricagéo’, vale dizer, as ATIVIDADES e PROCESSOS de produzir ou
fabricar , de modo que, a partir deste referencial, devera ser identificado o
universo de bens e servigos reputados seus respectivos insumos.

Por isso, é indispensavel ter em mente que, no ambito tributario, o termo
‘insumo’ ndo tem um sentido Unico; sua amplitude e seu significado s&o
definidos pelo contexto em que o termo é utilizado, pelas balizas juridico
administrativas a aplicar no ambito de determinado imposto ou contribuigao,
e as conclusées pertinentes a um, ndo sao automaticamente transplantaveis
a outro. No caso, estamos perante contribuigcdes cujo pressuposto de fato é
a receita ou o faturamento, portanto, sua nao cumulatividade deve ser vista
como técnica voltada a viabilizar a determinagdo do montante a recolher em
fungéo deles (receita/faturamento).

Enquanto o processo formativo de um produto aponta no sentido de eventos
a ele relativos, o processo formativo de receita ou faturamento aponta na
direcdo de todos os elementos (fisicos ou funcionais) relevantes para sua
obtencdo. Vale dizer, por mais de uma razdo, o universo de elementos
captaveis pela ndo cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo que o do
IPI. Embora a n&o cumulatividade seja técnica comum ao IPI e ao
PIS/COFINS, a diferenca de pressuposto de fato (produto industrializado
versus receita) faz com que assuma dimensao e perfil distintos. Por isso,
pretender aplicar na interpretacdo das normas de PIS/COFINS critérios ou
formulagdes construidas em relagdo ao IPI é: a) desconsiderar os diferentes
pressupostos constitucionais; b) agredir a racionalidade da incidéncia de
PIS/COFINS; e c) contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se
forma a partir do pressuposto ‘receita/faturamento’ e ndo do pressuposto

‘produto’.

Consoante ao excerto supra, o CARF afirma que o conceito de insumo deve

ser interpretado de acordo com os principios existentes em matéria tributaria. Desta

forma, inerente a aplicagao do principio da legalidade no que tange a problematica

dos insumos, queda-se clara a acepcdo de que nao existe qualquer limitacido na

legislagéo do PIS e da COFINS nao cumulativos, tal qual ocorre na legislagao do IPI52,

52 GUDINO, Danil Mariz. “PIS/COFINS, Apropriacdo de Créditos — Conceito de Insumos, Posicionamentos do
CARF”. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 44
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4.1.2 Do posicionamento dos Contribuintes, apresentado e refutado pelo CARF

e apresentacao da tese intermediaria do conceito de insumo

A partir da celeuma criada em torno da definicdo do termo “insumo” para fins
de creditamento frente ao PIS/Pasep e COFINS na modalidade ndo cumulativa, além
do posicionamento apresentado pelo Fisco — o qual considerava aplicavel ao
aproveitamento de créditos das referidas contribuicdes aquele aplicavel ao
creditamento de IPI, também no regime ndo cumulativo; cita-se a postulagao, por parte
dos Contribuintes, de conceitualizagao do termo “insumo” ao PIS/Pasep e COFINS tal

qual aquela referida na legislagdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

Consoante o que ocorreu a interpretacao do CARF frente ao posicionamento
da Receita Federal do Brasil, no caso do IPI, resta clara divergéncia entre as espécies
tributarias do IRPJ e PIS/COFINS.

Para tanto, pertinente a colagdo da legislacdo que infere dedutibilidade de
valores aqueles pagos junto ao IRPJ:

Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da
contribuigéo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes dedugdes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro
de 1964:

| - de qualquer provisao, exceto as constituidas para o pagamento de
férias de empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da
Lei n®8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de
20 de junho de 1995, e as provisdes técnicas das companhias de seguro e
de capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja
constituicdo é exigida pela legislagédo especial a elas aplicavel,

Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do aluguel de
bens modveis ou imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a
producao ou comercializagao dos bens e servigos;

Il - de despesas de depreciagdo, amortizagdo, manutengao, reparo,
conservagao, impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens
moveis ou imodveis, exceto se intrinsecamente relacionados com a produgao
ou comercializagédo dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentagdo de socios, acionistas e
administradores;

V - das contribuicbes nao compulsérias, exceto as destinadas a custear
seguros e planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos
da previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da
pessoa juridica;

VI - das doagbes, exceto as referidas no § 29

VII - das despesas com brindes.
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VIII - de despesas de depreciagado, amortizagcéo e exaustdo geradas por
bem objeto de arrendamento mercantil pela arrendataria, na hipétese em que
esta reconhega contabilmente o encargo.

§ 1° Admitir-se-ao como dedutiveis as despesas com alimentagéo
fornecida pela pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderéo ser deduzidas as seguintes doagdes:
| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e
Il do art. 213 da Constituigdo Federal, até o limite de um e meio por cento do
lucro operacional, antes de computada a sua dedugdo e a de que trata o
inciso seguinte;

lll - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducgao, efetuadas a entidades
civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora,
e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem,
observadas as seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serado feitas mediante crédito em
conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao da
fiscalizagdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal, fornecida pela entidade beneficiaria, em que esta se
compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na realizagéo de
seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica responsavel pelo
seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificagcbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade
publica por ato formal de érgédo competente da Unido.

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacdo da sociedade civil,
conforme a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 30 e 16 da Lei no 9.790, de 23 de margo de
1999, independentemente de certificagao.

Muito embora, grosso modo, as bases de célculo seriam as mesmas entre o
IRPJ e o PIS/Pasep e COFINS — uma vez que incidem sobre a totalidade da receita
bruta aferida pela pessoa juridica e de cujo resultado seriam dedutiveis os créditos
averiguados ao mesmo periodo, com base na aplicagdo de mesma aliquota sobre a
receita bruta menos custos e despesas — de forma a ser aplicada sobre o lucro,

desvirtuar-se-ia a fungdo do PIS e COFINS, tal qual fora atribuida pelo legislador®3.

53 SOUZA, Charles Mayer de Castro. “PIS/COFINS, Apropriacdo de Créditos — Conceito de Insumos,
Posicionamentos do CARF”. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 21
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Destarte, faz-se necessaria a citagao dos diplomas legais concernentes, quais

sejam, as leis n° 10.637 e n° 10.833, mormente em seus artigos 3°, respectivamente:

“Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na
producédo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagcado ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;”

“Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:

(..)

| - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos € na
producao ou fabricagao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacado ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;”

De igual grafia, a ambos os excertos se infere que o legislador postulara, ao
referido inciso, o termo “insumo” de forma a contemplar todo o bem utilizado ou
transformado em outro produto durante o processo de producéo, dai a clara diferenca
entre a legislagdo balizadora do PIS/Pasep e COFINS daquela que institui o IRPJ. A
legislacdo do IRPJ, infere-se ampla gama de gastos que poderéo ter seu creditamento
postulado como “insumo” — o que, a partir da analise das leis n° 10.637 e n° 10.833,

mormente no art 3° de ambos os dispositivos, € expressamente vedado.

Neste interim, cumpre salientar o disposto pela Exposi¢ao de Motivos da MP

n° 135/2003, a qual dera origem a lei 10.833/2003, acerca do anteriormente exposto:

“7. Por se ter adotado, em relagdo a nao-cumulatividade, o método indireto
subtrativo, o texto estabelece as situagdes em que o contribuinte podera
descontar, do valor da contribuigao devida, créditos apurados em relagao aos
bens e servigos adquiridos, custos, despesas e encargos que menciona.”

A partir do referido excerto, necessario € o entendimento de que o artigo 3°
da Lei 10.833/2003 nao possui carater meramente exemplificativo — devendo a

conceitualizagdo do termo “insumo” transitar entre os ditames do artigo, quais sejam:
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bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servigos € na produgao ou

fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e

lubrificantes.

Desta forma, colaciona-se novamente a jurisprudéncia do CARF:

Isso posto,

“REGIME NAO CUMULATIVO.INSUMOS. CONCEITO. No regime nao
cumulativo das contribuicdes, o conteudo semantico de ‘insumo’ € mais
amplo do que aquele da legislagdo do IPl e mais restrito do que aquele da
legislacdo do imposto de renda, abrangendo os ‘bem’ e ‘servigos’ que
integram os custos de producéo.

CARF. 3% Segédo. 42 Camara. 32 Turma Ordinaria, Acordao n° 3403-002.045,
sesséo de 23/04/2013.”

a partir da jurisprudéncia ora colacionada, bem como da

interpretacéo legislativa dada pelo CARF a acepg¢ao de “insumo”, no que tange ao

creditamento de PIS/Pasep e COFINS no regime n&do cumulativo, infere-se que o

referido 6érgédo enveredava por tese intermediaria para a definigdo de insumos neste

ambito, conforme afirma Charles Mayer de Castro Souza®*:

E, por fim®®:

“A posicao intermediaria ainda acrescenta que aqueles bens ou servigos que
foram de algum modo, embora remotamente, utilizados ou consumidos
durante toda a cadeia produtiva, ainda que nao tenham relagao direta com o
produto vendido ou com o servico prestado, de cuja venda ou prestagao
deriva a obtencao da base de calculo do PIS e da COFINS”.

“(...) a interpretacao a ser majoritaria no CARF tende a aproximar-se da
intermediaria. Pelo que nos parece, essa discussdo somente findara com
decisao definitiva, com efeitos vinculantes, dos Tribunais Superiores, oq eu
em certa medida, é até oportuno, visto que encerrara e conferira maior
seguranga aos contribuintes que se submetem ao regime de apuragdo néo
cumulativo do PIS e da COFINS. (...)"

A seguir, proceder-se-a a analise da decisao judicial de Tribunal Superior, com

efeitos vinculantes,

que vem de forma a pacificar a celeuma originada a

conceitualizagdo do termo “insumo”, para fins de creditamento de PIS/Pasep e

COFINS, no regime nao cumulativo.

54 SOUZA, Charles Mayer de Castro. “PIS/COFINS, Apropriacdo de Créditos — Conceito de Insumos,
Posicionamentos do CARF”. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 22.
55 SOUZA, Charles Mayer de Castro. “PIS/COFINS, Apropriacdo de Créditos — Conceito de Insumos,
Posicionamentos do CARF”. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 27.
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4.2 Julgamento do REsp n°® 1.221.170 STJ

Em julgamento de recurso especial sob o rito de recursos repetitivos, relatado
pelo ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica (STJ) definiu que, para fins de creditamento de PIS e Cofins, deve ser
considerado insumo tudo aquilo que seja imprescindivel para o desenvolvimento da

atividade econdémica®®.

A decisédo declarou a ilegalidade das Instrugdes Normativas 247/2002 e
404/2004 da Receita Federal, as quais foram revogadas pela Instrucdo Normativa
RFB N° 1911, de 11 de outubro de 2019 — cujo ensejo para criagao fora, justamente,
o julgado ora referido, por considerar que os limites previstos nos dois dispositivos

restringiram indevidamente o conceito de insumo.

Nos termos do acdrdao, “a afericdo da essencialidade ou da relevancia
daqueles elementos na cadeia produtiva impde analise casuistica, porquanto
sensivelmente dependente de instrugdo probatéria®. Dessa forma, da-se a
possibilidade as instancias de origem acerca da avaliagdo se o produto ou o servigo
constitui elemento indispensavel ao processo produtivo ou da execug¢ao do servigo.

Para tanto, apresenta-se a ementa do julgado:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFINIGAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUGCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuigdes denominadas PIS e
COFINS, a definigao restritiva da compreensao de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 30., Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a

% “Primeira Secdo define conceito de insumo para creditamento de PIS e Cofins” Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-05-10 06-

51 Primeira-Secao-define-conceito-de-insumo-para-creditamento-de-PIS-e-Cofins.aspx Acesso em 10 de
outubro de 2022.
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Grifou-se.

4.2.1 Dos Votos

imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou
servigco - para o desenvolvimento da atividade econdémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido
e, nesta extenséo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos
a instancia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social
da empresa, a possibilidade de deducado dos créditos relativos a custo e
despesas com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames
laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protecéo individual-
EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instru¢cdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de nao-
cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado
item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo Contribuinte.

Procede-se a colagdo dos votos cruciais para o desenvolvimento as teses

apresentadas pelo julgado, iniciando-se pelo voto da Ministra Regina Helena Costa, a

qual formulara a tese inovadora e central do julgamento do REsp n°® 1.221.170, bem

como a repercussao deste frente aos votos dos demais Ministros — cita-se, para tanto

exemplificar, o aditamento do voto do Ministro Mauro Campbell, apds analise daquele

apresentado pela Ministra Regina Helena Costa.

Voto da Ministra Regina Helena Costa:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da nao-
cumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade representa
auténtica aplicagao do principio constitucional da capacidade contributiva (...)
Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficacia do sistema
de ndo-cumulatividade, é fundamental a definicdo do conceito de insumo (...)
(...)

Nesse cenério, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras
dessas contribuicbes o conceito de insumo segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a importancia
de determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da
atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte (...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz
com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto
ou o servico, constituindo elemento estrutural e inseparavel do
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processo produtivo ou da execugao do servigo, ou, quando menos, a
sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboragao
do proprio produto ou a prestagao do servigo, integre o processo de produgéo,
seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na
fabricagdo de fogos deartificio difere daquele desempenhado na
agroindustria), seja por imposi¢ao legal (v.g., equipamento de protegio
individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepgao de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisigao na produgao
Ou na execugao do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.”

Grifou-se.

Voto original do Ministro Mauro Campbell:

“‘Ressalta-se, ainda, que a ndo-cumulatividade do Pis e da Cofins ndo tem
por objetivo eliminar o énus destas contribuicdes apenas no processo fabril,
visto que a incidéncia destas exagbes ndo se limita as pessoas juridicas
industriais, mas a todas as pessoas juridicas que aufiram receitas, inclusive
prestadoras de servicos (...), o que da maior extensdo ao contexto
normativo desta contribuicdo do que aquele atribuido ao IPl. Ndo se
trata, portanto, de desonerar a cadeia produtiva, mas sim o0 processo
produtivo de um determinado produtor ou a atividade-fim de determinado
prestador de servico.

(...)

Sendo assim, o que se extrai de nuclear da definicao de "insumos" (...) é que:
1° - O bem ou servico tenha sido adquirido para ser utilizado na
prestacido do servigo ou na producao, ou para viabiliza-los (pertinéncia
ao processo produtivo); 2° - A produgdao ou prestagdo do servigo
dependa daquela aquisicdo (essencialidade ao processo produtivo); e
3°- Nao se faz necessario o consumo do bem ou a prestagao do servigo
em contato direto com o produto (possibilidade de emprego indireto no
processo produtivo).

Ora, se a prestagao do servigo ou producdo depende da propria aquisigdo do
bem ou servigo e do seu emprego, direta ou indiretamente, na prestagao do
servico ou na producgao, surge dai o conceito de essencialidade do bem ou
servico para fins de receber a qualificacéo legal de insumo. Veja-se, ndo se
trata da essencialidade em relagao exclusiva ao produto e sua composigao,
mas essencialidade em relagdo ao proprio processo produtivo. Os
combustiveis utilizados na maquinaria ndo sdo essenciais a composi¢ao do
produto, mas sao essenciais ao processo produtivo, pois sem eles as
maquinas param. Do mesmo modo, a manutencdo da maquinaria
pertencente a linha de produgéo.

Outrossim, ndo basta, que o bem ou servigo tenha alguma utilidade no
processo produtivo ou na prestacdo de servigo: € preciso que ele seja
essencial. E preciso que a sua subtragdo importe na impossibilidade
mesma da prestagao do servigo ou da produgao, isto é, obste a atividade
da empresa, ou implique em substancial perda de qualidade do produto
ou servigo dai resultante.

(...)

Em resumo, é de se definir como insumos, para efeitos do art. 3°, Il, da
Lei n. 10.637/2002, e art. 3°, Il, da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens
e servigos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a
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Grifou-se.

prestacdo de servigos, que neles possam ser direta ou indiretamente
empregados e cuja subtragdo importa na impossibilidade mesma da
prestacdo do servigo ou da produgido, isto é, cuja subtracdao obsta a
atividade da empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do
produto ou servigo dai resultantes.”

Aditamento ao voto do Ministro Mauro Campbell:

Grifou-se.

“Contudo, apds ouvir atentamente ao voto da Min. Regina Helena,
sensibilizei-me com a tese de que a essencialidade e a pertinéncia ao
processo produtivo nao abarcariam as situagdes em que ha imposigao
legal para a aquisi¢ao dos insumos (v.g., aquisi¢cao de equipamentos de
protecao individual - EPI). Nesse sentido, considero que deve aqui ser
adicionado o critério da relevancia para abarcar tais situacdes, isto
porque se a empresa nao adquirir determinados insumos, incidira em
infragao a lei. Desse modo, incorporo ao meu as observagdes feitas no voto
da Min. Regina Helena especificamente quanto ao ponto, realinhando o meu
voto ao por ela proposto. Observo que isso em nada infirma o meu raciocinio
de aplicagao do "teste de subtracdo", até porque o descumprimento de uma
obrigagdo legal obsta a propria atividade da empresa como ela deveria
ser regularmente exercida. Registro que o "teste de subtragao” é a propria
objetivacdo segura da tese aplicavel a revelar a imprescindibilidade e a
importancia de determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento
da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.”

Voto da Ministra Assusete Magalhaes:

“E esclarecedor o voto da Ministra REGINA HELENA COSTA, no sentido de
que o critério da relevancia revela-se mais abrangente e apropriado do que o
da pertinéncia, pois a relevancia, considerada como critério definidor de
insumo, é identificavel no item cuja finalidade, embora nao indispensavel a
elaboracao do proprio produto ou a prestagéo do servico, integre o processo
de produgéo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o
papel da agua na fabricacdo de fogos de artificio difere daquele
desempenhado na agroindustria), seja por imposicao legal (v.g., equipamento
de protec¢do individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepc¢éo de
pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisi¢cao
na produgao ou na execug¢ao do servigo.(...)

Sendo esta a primeira oportunidade em que examino a matéria, convenci-me
- pedindo vénia aos que pensam em contrario - da posicéo intermediaria
sobre o assunto, adotada pelos Ministros REGINA HELENA COSTA e
MAURO CAMPBELL MARQUES, tendo o ultimo e o Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO realinhado seus votos, para ajustar-se ao da Ministra
REGINA HELENA COSTA.”
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4.2.2 Das Teses

O julgamento da tematica, ora cadastrada sob o n® 779, ao sistema de

recursos repetitivos, fixou as seguintes teses a partir dos votos ora expostos:

A. “E ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢gbes Normativas da
SRF 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de
nao cumulatividade da contribuicdo ao PIS e a Cofins, tal como definido nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.”

B. “O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade
ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento

da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.”

A referida decisao, por seu carater vinculante a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, conforme os termos do art. 19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota
SEl n° 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, exarada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional nos termos do art. 3° da referida Portaria Conjunta, deu ensejo,
entdo, ao Parecer Normativo 5/2018 do COSIT.

4.3 Do Parecer Normativo 5/2018 do COSIT

O Parecer Normativo 5/2018 emitido pelo COSIT se ocupa de apresentar as
repercussdes causadas pelo julgamento do REsp 1.221.170/PR, conforme recurso
repetitivo, ao ambito da Receita Federal do Brasil, no que tange a vinculagdo das
agdes e procedimentos tomados pelo 6rgao frete a decisdo judicial proferida pela
Corte.
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No acérdao mencionado ao item 3.2, a Corte definiu o conceito de insumos
geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuigdo
para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) na forma do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, de forma a
discordar do anteriormente posto pelas Instrugcdes Normativas da SRF 247/2002 e

404/2004, demonstrando, inclusive, sua ilegalidade.

Desta forma, a edigao do Parecer Normativo 5/2018 do COSIT, mostrou-se
necessario uma vez que a aplicacdo concreta dos critérios definidos pela Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica, pois deciséo vinculante, bem como de forma
a orientar as Secretarias da Receita Federal do Brasil, as quais analisam regularmente
a subsuncado de milhares de itens ao conceito de insumos da legislacao da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins (em procedimentos de fiscalizagdo, de

compensacao e ressarcimento, de consulta, etc.)*’.

Para tanto, colaciona-se excertos do referido Parecer®8:

Assunto. Apresenta as principais repercussdes no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil decorrentes da definigdo do conceito de insumos
na legislagédo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela
Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR.

Ementa.

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP.COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de
apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
ou da relevancia do bem ou servigo para a produgao de

bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos pela pessoa
juridica.

Consoante a tese acordada na deciséo judicial em
comento:

57 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97407 Acesso em 10
de outubro de 2022.
58 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97407 Acesso em 10
de outubro de 2022.
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a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca
e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou

da execugao do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou

suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora

nao indispensavel a elaboragao do proprio produto ou a prestagao do servigo,

integre o processo de produgéo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposic¢ao legal”.

Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 3°, inciso Il; Lei n® 10.833, de
2003, art. 3°, inciso Il

(...)

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na secado anterior
acerca da ampliagcéo do conceito de insumos na legislagao das contribui¢cdes
efetuada pela Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justiga em relagédo aos
bens e servigos exigidos da pessoa juridica pela legislagao especifica de sua
area de atuagao, conclui-se que tais itens sdo considerados insumos desde
que sejam exigidos para que o bem ou servigo possa ser disponibilizado a
venda ou a prestagao.

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos
bens e servicos utilizados pela pessoa juridica durante o processo de
producao de bens ou de prestacao de servigos, excluindo-se de tal conceito
os itens utilizados apds a finalizagao do produto para venda ou a prestagao
do servigo.

Todavia, no caso de bens e servigcos que a legislagédo especifica exige que a
pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissao de creditamento pela
aquisicdo de insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem
produzido ou o servigo prestado possa ser disponibilizado para venda, ainda
que ja esteja finalizada a produgao ou prestagao.

60. Nesses termos, como exemplo da regra geral de vedagdo de
creditamento em relagao a bens ou servigos utilizados apds a finalizagéo da
producao do bem ou da prestacdo do servigo, citam-se os dispéndios da
pessoa juridica relacionados a garantia de adequagao do produto vendido ou
do servico prestado. Deveras, essa vedacgao de creditamento incide mesmo
que a garantia de adequacéo seja exigida por legislagdo especifica, vez que
a circunstancia geradora dos dispéndios ocorre apos a venda do produto ou
a prestagao do servigo.

(..)

Concluséao

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragao de créditos da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do
caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) deve
ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou
servigo para a produgao de bens destinados a venda ou para a prestagao de
servigos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisao judicial em comento: a) o “critério
da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”™ a.1) “constituindo elemento
estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execugao do servigo”;
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a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”; b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja
finalidade, embora nao indispensavel a elaboragao do préprio produto ou a
prestagdo do servigo, integre o processo de produgao, seja”: b.1) “pelas
singularidades de cada cadeia

produtiva”; b.2) “por imposigéo legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigos (itens)
considerados insumos na legislagao das contribuigbes em voga, destacam-
se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de
producao de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos a
terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de
atuacéo da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc., bem
como itens relacionados a atividade de revenda de bens;

b) permite-se o creditamento para insumos do processo de produgao de bens
destinados a venda ou de prestacao de servigos, e ndo apenas insumos do
préprio produto ou servigo comercializados pela pessoa juridica;

c) o processo de produgao de bens encerra-se, em geral, com a finalizagao
das etapas produtivas do bem e o processo de prestacdo de servigos
geralmente se encerra com a finalizagdo da prestagéo ao cliente, excluindo-
se do conceito de insumos itens utilizados posteriormente a finalizagao dos
referidos processos, salvo excec¢des justificadas (como ocorre, por exemplo,
com os itens que a legislagéo especifica exige aplicagao pela pessoa juridica
para que o bem produzido ou o servigo prestado possam ser comercializados,
0s quais sao considerados insumos ainda que aplicados sobre produto
acabado);

d) somente havera insumos se o processo no qual estdo inseridos os itens
elegiveis efetivamente resultar em um bem destinado a venda ou em um
servico prestado a terceiros (esforgco bem-sucedido), excluindo-se do
conceito itens utilizados em atividades que ndo gerem tais resultados, como
em pesquisas, projetos abandonados, projetos infrutiferos, produtos
acabados e furtados ou sinistrados, etc.;

e) a subsuncéo do item ao conceito de insumos independe de contato fisico,
desgaste ou alteragdo quimica do bem-insumo em fungdo de agéo
diretamente exercida sobre o produto em elaboragéo ou durante a prestagao
de servicgo;

f) a modalidade de creditamento pela aquisi¢do de insumos € a regra geral
aplicavel as atividades de produgao de bens e de prestagao de servigos no
ambito da ndo cumulatividade das contribuigdes, sem prejuizo das demais
modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagdo, que
naturalmente afastam a aplicagdo da regra geral nas hipoteses por elas
alcancgadas;

g) para fins de interpretagao do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n® 10.637,
de 2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003, “fabricacdo de produtos” corresponde
as hipéteses de industrializagdo firmadas na legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e “producéo de bens” refere-se as atividades
que, conquanto ndo sejam consideradas industrializagdo, promovem: i) a
transformagao material de insumo(s) em um bem novo destinado a venda; ou
i) o desenvolvimento de seres vivos até alcangarem condi¢do de serem
comercializados;
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h) havendo insumos em todo o processo de produgéo de bens destinados a
venda e de prestagao de servigos, permite-se a apuragao de créditos das
contribuicbes em relagdo a insumos necessarios a producdao de um bem-
insumo utilizado na producédo de bem destinado a venda ou na prestagao de
servico a terceiros (insumo do insumo);

i) ndo séo considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade
da mé&o de obra empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas areas,
inclusive em seu processo de produgao de bens ou de prestacéo de servigos,
tais como alimentagao, vestimenta, transporte, educagéao, saude, seguro de
vida, etc., ressalvadas as hipéteses em que a utilizagdo do item é
especificamente exigida pela legislagdo para viabilizar a atividade de
producao de bens ou de prestagao de servigos por parte da mao de obra
empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos de protecéo
individual (EPI);

j) a parcela de um servigo-principal subcontratada pela pessoa juridica
prestadora-principal perante uma pessoa juridica prestadora-subcontratada é

considerada insumo na legislagao das contribui¢des.
A partir da analise dos termos postos pelo Parecer, infere-se que este impde
a implicagdo da inovagao trazida pelas teses formuladas ao julgamento do REsp
1.221.170/PR. Os critérios da essencialidade e da relevancia foram elencados pelo
Parecer no que tange a definicdo de insumo do PIS/PASEP e da COFINS, para fins
de creditamento no regime nédo cumulativo, de forma a afastar o posicionamento
anteriormente vigente a Receita Federal do Brasil, o qual aproximava o conceito de
insumo do PIS e da COFINS aquele aplicavel ao IPI, para fins de creditamento, aos

termos das Instrugdes Normativas da Receita federal de n° 247/02 e 404/04.

4.4 Instrucao Normativa n® 1911/2019 da Receita Federal

A legislacao que rege as contribui¢des do PIS e COFINS os transformou, nos
ultimos anos, como os tributos de maior complexidade apurativa.
Contemporaneamente, e por esta razdo, sao inumeras as divergéncias de
interpretagcdes entre o Fisco e contribuintes, no que tange ao aproveitamento de
créditos gerados por estas contribuicbes — o que colabora ao crescimento de

questionamentos e debates judiciais e administrativos.

Contudo, a partir do julgamento do REsp 1.221.170/PR, o qual provocou a
publicacdo do Parecer Normativo 5/2018 pela COSIT, as inovagdes trazidas pelas

teses formuladas ao julgamento do referido Recurso Especial trouxeram
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reverberagdes importantes a conceitualizagédo do termo “insumos” no que tange ao
creditamento de PIS/Pasep e COFINS frente ao regime nao cumulativo. Para tanto, a
fim de compactuar normativamente ao Parecer, a Receita Federal do Brasil publicou
Instrugcdo Normativa, de n° 1911/2019, a qual revoga a eficacia das Instrugdes
anteriormente vigentes, quais sejam as de n° 247/02 e 404/04 e, desta forma,

corrobora a ilegalidade declarada de seus termos.

Desta forma, necessaria é a citagdo da Instrugcdo Normativa RFB N° 1911,

de 11 de outubro de 2019, editada a fim de positivar a definicdo de insumo:

Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subse¢ao, consideram-se insumos
0s bens ou servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o
processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de
prestagdo de servigos (Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, caput, inciso Il, com
redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n° 10.833, de 2003,
art. 3°, caput, inciso I, com redagéo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art.
21).

§ 1° Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizagdo do processo de
producao, de fabricagdo ou de prestagao de servigos, tenham sua utilizagao
decorrente de imposicao legal;

Il - bens ou servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o
processo de produgao ou fabricagdo de bens ou de prestagao de servigos e
que sejam considerados insumos na produgdo ou fabricagdo de bens
destinados a venda ou na prestacao de servigos;

lll - combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas, equipamentos ou
veiculos responsaveis por qualquer etapa do processo de produgao ou
fabricacdo de bens ou de prestagao de servigos;

IV - bens ou servigos aplicados no desenvolvimento interno de ativos
imobilizados sujeitos a exaustao e utilizados no processo de produgéo, de
fabricacédo ou de prestacao de servigos;

V - bens e servigos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel
que resulte em:

a) insumo utilizado no processo de produgdo ou fabricacdo de bens
destinados a venda ou de prestagao de servigos; ou

b) bem destinado a venda ou em servigo prestado a terceiros;
VI - embalagens de apresentagao utilizadas nos bens destinados a venda;

VIl - servigos de manutengao necessarios ao funcionamento de maquinas e
equipamentos utilizados no processo de produgao ou fabricacido de bens
destinados a venda ou de prestacao de servigos;

VIl - bens de reposicdo necessarios ao funcionamento de maquinas e
equipamentos utilizados no processo de produgao ou fabricacdo de bens
destinados a venda ou de prestacéo de servigos;

IX - servigos de transporte de produtos em elaboragao realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica; e
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X - bens ou servigos especificamente exigidos pela legislagado para viabilizar
a atividade de produgao de bens ou de prestagao de servigos por parte da
mao de obra empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos
de protegéo individual (EPI).

Em que pese a Instrugdo Normativa ora referida venha a revogar as Instrugdes
Normativas n°® 247/2002, 404/2004, oriundas do mesmo 6rgao, frisa-se que esta
também abre margem a interpretacdo do que pode ser inferido como insumo ao

processo de producédo de um produto ou prestacdo de um servigo determinado.

Ademais, cita, ao artigo 172, §1°, incisos | e X, 0 enquadramento ao conceito
de insumo de bens ou servigos cuja utilizagdo se dé em decorréncia de imposi¢céo
legal — inclusive, expressamente citando o exemplo de Equipamento de Protecao

Individual.

A partir da colocagéao ora referida, a Receita Federal do Brasil abre margem
de enquadramento ao conceito de insumo de todas os gastos suportados pela pessoa
juridica, oriundos de imposicao legislativa, para fins de creditamento de PIS/Pasep e
COFINS os quais, por sua natureza normativa, abrangem, intrinsecamente, os
critérios de relevancia e essencialidade ao processo produtivo, bem como de

prestacdo de servigos.
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5.  DAIMPOSICAO A ADEQUAGAO A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS

A Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018), que entrou em
vigor em 18 de setembro de 2020, estabelece regras acerca do tratamento de dados
pessoais de individuos por outros individuos ou pessoas juridicas de direito publico e
privado, seja de forma fisica ou digital, com o objetivo de proteger direitos
fundamentais e liberdades civis, como a privacidade — a qual, inclusive, fora trazida
ao rol de direitos fundamentais, pela Emenda Constitucional 115, a qual modifica o
art. 5° da Carta Magna:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protegdo dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais.

O proposito da LGPD, portanto, é proporcionar transparéncia e protecdo no
tratamento de dados pessoais, garantindo aos individuos maior controle acerca do

uso de suas informacdes pessoais.

Desta forma, a partir da vigéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados — Lei n°
13.709/2018, tornou-se necessario o esforco de instituicbes em prol da adequacao as
novas regras voltadas a protegcao e ao tratamento de dados pessoais, considerando
que toda interagao com clientes; empregados; fornecedores e qualquer outro parceiro

de negdcios se da a partir da coleta ou uso de dados, objeto da nova norma.

Imperioso citar que a LGPD estipula uma série de obrigagdes para todas as
empresas publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, que realizem, dentre outras
operagdes, o armazenamento, compartilhamento e eliminagdo de dados pessoais,
seja de forma digital ou em meio fisico, inclusive estabelecendo regras especificas
para a transferéncia internacional de dados. Por essa razao, € de extrema importancia
que todas as empresas, independentemente de seu porte e segmento, estejam
preparadas e munidas de informagcdes para um efetivo processo de revisdo e

adequacao das praticas de gestao a norma, de forma a avaliar os riscos pertinentes a
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protecdo de dados, planejar as mudangas internas necessarias a fim de garantir a

segurancga de tais informag¢des de forma transparente. Cita-se, portanto, excerto da

referida norma:

Grifou-se.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° A disciplina da prote¢ao de dados pessoais tem como fundamentos:
| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéao informativa;

lll - a liberdade de expressao, de informacgao, de comunicacao e de opiniao;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagao de tratamento realizada
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde
estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagao de tratamento seja realizada no territério nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de
bens ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no
territério nacional,

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de
bens ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no
territério nacional; ou

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de
bens ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no
territério nacional; ou

lll - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no
territério nacional.

§ 1° Consideram-se coletados no territrio nacional os dados pessoais cujo
titular nele se encontre no momento da coleta.

§ 2° Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamento de dados
previsto no inciso IV do caput do art. 4° desta Lei.
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Do excerto ora colacionado, infere-se o carater mandatério da norma,
demonstrando a necessidade, por forga de lei, da adequagdo a fim de que seja
possivel pactuar com a prote¢cdo de dados — aplicavel a todas as pessoas juridicas,
posto que todas incidem sobre o tratamento de dados pessoais. Para tanto, seu
carater compulsério ndo deve ser questionado, afinal, conforme infere Carlos
Maximiliano®®:

“Néo se pressupode a existéncia de expressodes supérfluas; em regra, supde-

se que a lei e contratos foram redigidos com esmero.”

Na medida em que a adequacdo a LGPD é mandatodria no plano legislativo,
no plano fatico também o €& - impulsionada pela necessidade de adequacéao
encadeada, de forma que toda a cadeia produtiva e distributiva de um determinado

produto ou da prestacao de um servigo, esteja adequada a Lei 13.709/2018.

Por tal adequagao constituir obrigatoriedade da pessoa juridica, bem como
pelo texto legislativo atribuir relagdo de responsabilidade juridica aos controladores -
pessoa natural ou juridica, publica ou privada, a quem cabe decidir a respeito do
tratamento de dados dos individuos; e operadores de dados - pessoa natural ou
juridica, publica ou privada, que trata os dados pessoais por designagao do
controlador, o fato de a instituicao, qual seja o seu papel, perfizer entidade adequada
a Lei Geral de Protecao de Dados, constitui condi¢ao si ne qua non para contratacoes

entre pessoas juridicas.

Desta forma, pela adequacao a lei, confere-se competitividade as empresas
adequadas — ou em demonstrado processo de adequacdo, frente as demais,
viabilizando claro destacamento comercial e consequente desenvolvimento, o que

gerara, em ultima instancia, geragdo de maior receita empresarial.

Para fins de ilustracdo do outrora dito, cita-se a Lei 13.709/2018:

Secao lll

Da Responsabilidade e do Ressarcimento de Danos

5% MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e aplicacdo do direito”. Forense: Rio de Janeiro, 1998, p. 251.
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Grifou-se.

Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de
atividade de tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano
patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violagédo a legislagdo de
protecao de dados pessoais, é obrigado a repara-lo.

§ 1° A fim de assegurar a efetiva indenizacao ao titular dos dados:

| - o operador responde solidariamente pelos danos causados pelo
tratamento quando descumprir as obrigagoes da legislagao de protegao
de dados ou quando nao tiver seguido as instrugdes licitas do
controlador, hipétese em que o operador equipara-se ao controlador,
salvo nos casos de exclusao previstos no art. 43 desta Lei;

Il - os controladores que estiverem diretamente envolvidos no tratamento do
qual decorreram danos ao titular dos dados respondem solidariamente, salvo
nos casos de exclusao previstos no art. 43 desta Lei.

§ 2° O juiz, no processo civil, podera inverter o 6nus da prova a favor do titular
dos dados quando, a seu juizo, for verossimil a alegagdo, houver
hipossuficiéncia para fins de produgédo de prova ou quando a produgao de
prova pelo titular resultar-lhe excessivamente onerosa.

§ 3° As acglbes de reparagdo por danos coletivos que tenham por objeto a
responsabilizagdo nos termos do caput deste artigo podem ser exercidas
coletivamente em juizo, observado o disposto na legislagao pertinente.

§ 4° Aquele que reparar o dano ao titular tem direito de regresso contra os
demais responsaveis, na medida de sua participagdo no evento danoso.

Art. 43. Os agentes de tratamento sé nao serdo responsabilizados quando
provarem:

| - que nao realizaram o tratamento de dados pessoais que lhes € atribuido;

Il - que, embora tenham realizado o tratamento de dados pessoais que lhes
¢é atribuido, ndo houve violagao a legislagédo de protegdo de dados; ou

lll - que o dano é decorrente de culpa exclusiva do titular dos dados ou de
terceiro.

Art. 44. O tratamento de dados pessoais sera irregular quando deixar de
observar a legislagdo ou quando nao fornecer a seguranga que o titular dele
pode esperar, consideradas as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - o modo pelo qual é realizado;
Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam,;

lll - as técnicas de tratamento de dados pessoais disponiveis a época em que
foi realizado.

Paragrafo unico. Responde pelos danos decorrentes da violagdo da
seguranga dos dados o controlador ou o operador que, ao deixar de adotar
as medidas de segurancga previstas no art. 46 desta Lei, der causa ao dano.

Art. 45. As hipdteses de violagao do direito do titular no ambito das relagdes
de consumo permanecem sujeitas as regras de responsabilidade previstas
na legislagao pertinente.
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Pela regra, passando por uma premissa de seguranga e boas praticas, as
empresas e instituicdbes devem adotar medidas de seguranga, técnicas e
administrativas aptas a protegerem os dados pessoais de acessos nao autorizados e
de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracido, comunicacédo ou

qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, revelando seu carater vinculante.

5.1 Da possibilidade de enquadramento de adequagdes legais, ao conceito

de Insumo.

A possibilidade de enquadramento dos gastos oriundos dos esforgos
empresariais realizados para a adequacao a Lei Geral de Protegao de Dados € ainda

motivo de debate judicial acerca do tema.

Neste tocante, como dito ao capitulo anterior, em julgamento de recurso
especial sob o rito de recursos repetitivos, relatado pelo ministro Napoledao Nunes
Maia Filho, a Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justiga (STJ) definiu que, para
fins de creditamento de PIS e Cofins, deve ser considerado insumo tudo aquilo que

seja imprescindivel para o desenvolvimento da atividade econémica.

A decisdo declarou a ilegalidade das Instrugdes Normativas 247/2002 e
404/2004 da Receita Federal, as quais foram revogadas pela Instrucdo Normativa
RFB N° 1911, de 11 de outubro de 2019 — cujo ensejo para criagéo fora, justamente,
o julgado ora referido, por considerar que os limites previstos nos dois dispositivos

restringiram indevidamente o conceito de insumo.

Nos termos do acérdao, “a afericdo da essencialidade ou da relevancia
daqueles elementos na cadeia produtiva impde analise casuistica, porquanto
sensivelmente dependente de instrugdo probatéria”. Dessa forma, da-se a
possibilidade as insténcias de origem acerca da avaliagdo se o produto ou o servigo
constitui elemento indispensavel ao processo produtivo ou da execug¢ao do servigo,

nos termos da referida decisao, pois prolatada por Tribunal Superior.

Para tanto, cita-se excerto da ementa do referido acérdao:
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4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instrugcdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de nao-
cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido
a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade econdbmica desempenhada pelo
Contribuinte.

De mesma forma, imprescindivel a discussao em comento € a citagao do voto

da Ministra Regina Helena Costa:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da nao-
cumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade representa
auténtica aplicagao do principio constitucional da capacidade contributiva (...)

Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficacia do sistema
de ndo-cumulatividade, é fundamental a definicdo do conceito de insumo (...)

(..)

Nesse cenario, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuicdes o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade
ou relevancia, vale dizer, considerando-se a importancia de determinado item
- bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte (...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com
o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o
servico, constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execucgao do servigo, ou, quando menos, a sua falta Ihes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboragao
do proprio produto ou a prestagao do servigo, integre o processo de produgéo,
seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na
fabricagdo de fogos deartificio difere daquele desempenhado na
agroindustria), seja por imposigdo legal (v.g., equipamento de protecao
individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepgao de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisigao na produgao
Ou na execugao do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.”

O julgamento da tematica, ora cadastrada sob o n® 779, ao sistema de
recursos repetitivos, fixou as seguintes teses a partir dos votos ora expostos e, apesar

de elencados ao capitulo anterior, faz-se imperioso o reforgo:
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A. “Eilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢cdes Normativas
da SRF 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de nao
cumulatividade da contribuicdo ao PIS e a Cofins, tal como definido nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003.”

B. “O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item — bem ou servico — para o desenvolvimento da

atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte.”

Como bem-dito ao voto da Ministra Regina Helena Costa, o carater relevante
de todos aqueles dispéndios que poderao ser considerados insumos no que tange ao
creditamento frente ao PIS/Pasep e COFINS, no regime ndo cumulativo, se revela em
todo no item cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboragao do produto ou a
prestacao do servigo, integre o processo de produgédo, pelas singularidades da cadeia
produtiva ou por imposicéo legal.

Através do referido voto proferido pela Ministra, os gastos suportados pela
pessoa juridica - cuja faixa de faturamento € capaz de enquadra-la ao Lucro Real,
portanto, no regime ndo cumulativo de apuragao do PIS/Pasep e da Cofins, estao
abarcados pelos dois principais requisitos arguidos ao voto: a necessidade de
investimento por imposicao legal e a integragdo ao processo produtivo — posto que,
pelo conceito de Privacy by Design - principio de governanga, previsto no art. 46 da
LGPD, determina que todos os agentes de tratamento de dados devem incorporar a
privacidade a todos os estagios (modelagem, operagdo, gerenciamento e

encerramento) de um determinado sistema, projeto ou negécio.

Para tanto, colaciona-se o art. 46 da Lei 13.709/2018

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
nao autorizados e de situagbes acidentais ou ilicitas de destruicédo, perda,
alteragcdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito.

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre padrdes técnicos minimos
para tornar aplicavel o disposto no caput deste artigo, considerados a
natureza das informagdes tratadas, as caracteristicas especificas do
tratamento e o estado atual da tecnologia, especialmente no caso de dados
pessoais sensiveis, assim como os principios previstos no caput do art. 6°
desta Lei.
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§ 2° As medidas de que trata o caput deste artigo deverdao ser
observadas desde a fase de concep¢ao do produto ou do servigo até a
sua execucgao.

Grifou-se.

De mesma forma, como anteriormente demonstrado, a Receita Federal
publicou o parecer normativo Cosit n°5, alinhando-se ao entendimento do STJ. Nos
termos do parecer, enquanto a essencialidade é determinada pela dependéncia da
atividade econdmica do bem ou servigo em questao, que deve ser “elemento estrutural
e inseparavel” do processo produtivo, o critério de relevancia “é identificavel no item
cuja finalidade, embora n&o indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a
prestacéo do servigo, integre o processo de producgao, seja pelas singularidades de

cada cadeia produtiva ou por imposigéo legal”®.

Infere-se, portanto, que o referido parecer impde a implicacdo da inovagao
trazida pelas teses formuladas ao julgamento do REsp 1.221.170/PR, pois deciséo

vinculante.

Apesar de vinculante o elencado pela decisdo proferida ao REsp
1.221.170/PR, demonstrar-se-a, a secdo subsequente, a ocorréncia de decisao
desfavoravel ao contribuinte, que contraria os preceitos do estabelecido pelo Tema
779 do STJ.

5.1.1 Dos Gastos necessarios a adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados,

conforme normativa

A Lei 13.709/2018 impde as pessoas juridicas uma série de medidas a serem
tomada para garantir a protecdo dos dados por estas utilizados com finalidade
econdmica.

Conforme os artigos ora colacionados, oriundos da Lei Geral de Protegéo de
Dados, o Controlador, ou seja, a pessoa juridica encarregada pelo tratamento de
dados pessoais devera cumprir com 0s requisitos da lei para que o tratamento de

60 BRANCO, Mariana. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/gastos-com-lgpd-
geram-creditos-de-pis-e-cofins-defendem-especialistas-02082021 Acesso em 30 de outubro de 2022.
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dados possa ser continuado e que este esteja de acordo com o ordenamento
normativo:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a
boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagao do tratamento para propésitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior
de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas
ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre
a forma e a duracgédo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus
dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,
relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o
cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos
agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos n&o autorizados e de situagdes
acidentais ouilicitas de destrui¢ao, perda, alteragao, comunicacgao ou difusao;

VIII - prevengédo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em
virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagao: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins
discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagao e prestagao de contas: demonstracéo, pelo agente, da
adocao de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais €, inclusive, da
eficacia dessas medidas.

(..)

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informacbes sobre o
tratamento de seus dados, que deverao ser disponibilizadas de forma clara,
adequada e ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas previstas em
regulamentacao para o atendimento do principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duracdo do tratamento, observados os segredos comercial e
industrial;

[l - identificagao do controlador;
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IV - informagdes de contato do controlador;

V - informagbes acerca do uso compartilhado de dados pelo controlador e a
finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizarédo o tratamento; e

VII - direitos do titular, com mencgao explicita aos direitos contidos no art. 18
desta Lei.

§ 1° Na hipotese em que o consentimento é requerido, esse sera considerado
nulo caso as informagdes fornecidas ao titular tenham contetdo enganoso ou
abusivo ou ndo tenham sido apresentadas previamente com transparéncia,
de forma clara e inequivoca.

§ 2° Na hipotese em que o consentimento é requerido, se houver mudancgas
da finalidade para o tratamento de dados pessoais ndo compativeis com o
consentimento original, o controlador devera informar previamente o titular
sobre as mudangas de finalidade, podendo o titular revogar o consentimento,
caso discorde das alteracoes.

§ 3° Quando o tratamento de dados pessoais for condicdo para o
fornecimento de produto ou de servigo ou para o exercicio de direito, o titular
sera informado com destaque sobre esse fato e sobre os meios pelos quais
podera exercer os direitos do titular elencados no art. 18 desta Lei.

Do excerto ora colacionado, infere-se que a empresa responsavel pelo
tratamento de dados pessoais devera garantir a protegcao destes, por meio de acoes
administrativas e controles internos, os quais, para que seja possivel a demonstragéo

de boa-fé do controlador, devera ser registrado e de facil acesso ao titular de dados.

Neste interim, frisa-se que, para atendimento a norma, as pessoas juridicas
deveréao fazer investimentos para que seja possivel a comprovacéo de boa-fé, como
outrora referido na norma. Desta forma, os investimentos em treinamento,
mapeamento de fluxo de dados, gestao de dados e, inclusive, contratagao de servigos
de Encarregado de Dados especializado e dedicado para este fim tem, por unica
finalidade o atendimento da lei, perfazendo os critérios de essencialidade e relevancia

dos referidos gastos.

De forma a compactuar com o elencado ao tema 779 STJ, é possivel o
enquadramento dos referidos gastos ao conceito de insumo, uma vez comprovada a

sua funcionalidade.
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5.1.2 Do julgamento do Mandado de Seguranga n° 5003440-04.2021.4.03.6000

Ao ano de 2021, a empresa TNG COMERCIO DE ROUPAS LTDA impetrou
Mandado de Segurancga Civel, o qual tramitou sob o n°® 5003440-04.2021.4.03.6000,
junto a 42 Vara Federal de Campo Grande, MS, a fim de pleitear o creditamento frente
ao PIS/Pasep e COFINS, no regime ndao cumulativo, de gastos suportados pela

empresa para adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados.

Para tanto ilustrar, colaciona-se a sentenga ora proferida:

SENTENCA

TNG COMERCIO DE ROUPAS LTDA e TB INDUSTRIA e COMERCIO DE
CONFECCAO DE ROUPAS LTDA impetraram o presente MANDADO DE
SEGURANCA, apontando o DELEGADO DA DELEGACIA ESPECIAL DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL EM CAMPO GRANDE/MS como autoridade coatora.

Sustentam serem pessoas juridicas regularmente constituidas no Pais,
dedicando-se a industrializagao e a comercializagdo de artigos de vestuario
e acessorios. Nessas condigdes, sdo contribuintes da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”) e da contribuigdo para o
Programa de Integracao Social (“P1S”), de competéncia da Uniao (CF, artigos
149 e 195), incidentes sobre o faturamento, estando sujeitas ao regime nao
cumulativo, regido nos termos do artigo 1° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 (PIS) e do artigo 1° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003 (COFINS).

Aduzem que a recente Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei n°
13.709/2018) instituiu uma série de obriga¢des para as empresas em relagao
ao manuseio e a guarda de informagdes de terceiros, especialmente clientes,
mas também em relacao a fornecedores e colaboradores.

Entendem, em sintese, que os gastos para que as empresas estejam em
conformidade com o novo estatuto sobre protegao de dados ... incluem-se no
conceito de insumos para fins de creditamento de PIS e COFINS, nos termos
da legislagdo em vigor, consoante entendimento pacificado no &mbito do E.
Superior Tribunal de Justica.

Assim, pedem o reconhecimento do direito, em sede de liminar, de apurarem
créditos de PIS e COFINS, na modalidade aquisicdo de insumos, sobre os
gastos incorridos com a implementacao e a manutengéo dos seus programas
de protecdo de dados e de conformidade com a LGPD, que constituem
verdadeiros insumos relevantes as atividades-fim das Impetrantes,
afastando-se qualquer ato tendente a exigir tais valores ou a impedir, por
conta do seu nao reconhecimento, a apuragdo dos créditos da nao
cumulatividade, conforme previsto nos arts. 3°, Il, das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003. Pugnam ainda pelo reconhecimento do direito a compensagao
do que pagaram a maior a titulo de PIS e COFINS, nos ultimos cinco anos,
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atualizados pela SELIC, na norma do art. 74, da Lei n° 9.430, de 27 de
novembro de 1996.

(...)
Decido.

Rejeito a preliminar arguida pela autoridade, porquanto prova alguma precisa
ser feita para avaliar se devem ou nao serem considerados como insumos os
investimentos necessarios ao cumprimento das normas da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

(..)

As Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, anteriores a EC n° 42/2003,
elencaram as hipéteses nao-cumulativas da contribuicdo para o PIS e
COFINS e elevaram as aliquotas dessas contribuicoes para 1,65% e 7,6%,
respectivamente, elevagcdo essa compensada com a possibilidade de o
contribuinte deduzir, do tributo devido, seus créditos de contribuicdo para o
PIS e COFINS embutidos no valor de bens e servigos adquiridos em suas
atividades empresariais.

O aproveitamento de bens e servigos utilizados como insumo na produgao ou
na fabricagao de bens ou produtos destinados a venda ou na prestacao de
servicos, para fins de creditamento e dedugdo dos respectivos valores da
base de calculo da contribui¢cdo para o PIS foi previsto no art. 3°, I, da Lei n°
10.637/2002, da seguinte forma:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a: (...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos € na
producao ou fabricagao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacado ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (...)

E, no que diz com a COFINS, a previsdo consta no art. 3° Il, da Lei n°
10.833/2003, nos seguintes termos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a: (...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos € na
producao ou fabricagao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacado ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (...).

Como se V&, as Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003 nao definem o que se
pode considerar como insumos para fins de aproveitamento no sistema da
nao-cumulatividade de PIS e COFINS.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil editou as Instru¢ées Normativas n°
247/2002 (PIS/PASEP) e n° 404/04 (COFINS), as quais foram consideradas
ilegais pelo Superior Tribunal de Justiga, por restringir o conceito de insumos.

Com efeito, no julgamento do REsp repetitivo n°® 1.221.170/PR (Temas 779 e
780), a jurisprudéncia restou firmada no sentido de que o conceito de
insumo deve ser verificado de acordo com os critérios de
essencialidade e relevancia, considerando-se sua imprescindibilidade e
importancia para o desenvolvimento da atividade social:
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Eis a ementa do referido julgado:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas PIS
e COFINS, a definigao restritiva da compreensao de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 3°, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade econdbmica desempenhada pelo
contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente
conhecido e, nesta extensao, parcialmente provido, para determinar o retorno
dos autos a instancia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o
objeto social da empresa, a possibilidade de dedugao dos créditos relativos a
custo e despesas com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e
exames laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protecao
individual - EPI.

4, Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instru¢des Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de nao-
cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido
a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade econbmica desempenhada pelo
Contribuinte.

(STJ - REsp: 1221170 PR 2010/0209115-0, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO,

Data de Julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacao: DJe 24/04/2018)

Entendeu aquela Corte Superior que um determinado bem ou servigco pode
ser considerado insumo (a) pelo critério da essencialidade, segundo o qual o
insumo é elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo; ou (b) pelo
critério da relevancia, o que pode ocorrer (b.1) em razédo de particularidades
de cada processo produtivo (tendo sido exemplificado o caso da agua, que
ocupa importancia diferente em diversos processos produtivos, ainda que de
praticamente todos faca parte); e (b.2) em razao de exigéncias legais (caso,
por exemplo, da utilizagdo de EPIs para determinadas atividades).

No referido jugado a Ministra Regina Helena Costa definiu a
essencialidade como "o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo elemento
estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execugao do
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Grifou-se.

servigo, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”. Na mesma esteira, definiu a nogdo de
relevancia como a qualidade "identificavel no item cuja finalidade,
embora nao indispensavel a elaboracido do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produc¢ido, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva."”

Destaco que, em aditamento ao voto proferido, o Ministro Mauro Campbell
Marques esclareceu que a adogao dos critérios supra referidos ndo impede a
aplicagao do "teste da subtracao":

Registro que o "teste de subtracdo" é a propria objetivacdo segura da tese
aplicavel a revelar a imprescindibilidade e a importancia de determinado item
- bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte (...).

Desse modo, é o "teste de subtragao" que revelara a imprescindibilidade e a
importancia do bem no processo produtivo, somente havendo falar em
caracterizagdo como insumo quando a subtracdo do bem ou servico em
questao resultar na impossibilidade de realizagao da atividade empresarial
ou, no minimo, lhe acarretar substancial perda de qualidade.

No caso dos autos, pretende a autora considerar como insumos 0s gastos
necessarios ao cumprimento das obriga¢des relacionadas com a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.909, de 14 de agosto de
2018).

Tratando-se de investimentos obrigatérios, inclusive sob pena de
aplicacdo de sangoées ao infrator das normas da referida Lei 13.909/218,
estimo que os custos correspondentes devem ser enquadrados como
insumos, nos termos do procedente acima citado. Com efeito, o
tratamento dos dados pessoais nao fica a critério do comerciante,
devendo entdao os custos respectivos serem reputados como
necessarios, imprescindiveis ao alcance dos objetivos comerciais

Diante do exposto, concedo a seguranga para: (1) — determinar que a
autoridade coatora considere como insumos as despesas comprovadas pela
impetrante com o cumprimento das normas da Lei n° Lei n°® 13.909, de 14 de
agosto de 2018, ressalvando-se o poder-dever fiscalizatério da Receita
Federal para analise e conferéncia contabil e documental; (2) — reconhecer o
direito da impetrante de realizar a compensagao dos valores eventualmente
pagos a maior, corrigidos pela SELIC, com os débitos de sua
responsabilidade, nos termos do art. 74 da Lei n° 9.430/96, desde que
transitada em julgado esta sentenga. Condeno a Fazenda a reembolsar as
custas adiantadas pelas impetrantes. Sem custas remanescentes. Sem
honorarios.

P.R.l. Sentenca sujeita a reexame necessario.

Do excerto ora colacionado, infere-se o deferimento, ao primeiro grau de

jurisdigao, acerca da viabilidade de enquadramento ao conceito de insumo os gastos

suportados pela referida empresa no que tange a adequacgao a Lei Geral de Protegéo

de Dados — de forma a consoante ao enunciado pelo julgamento do REsp repetitivo
n°® 1.221.170/PR (Temas 779 e 780).
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5.1.3 Do julgamento da demanda do Mandado de Segurang¢a n° 5003440-
04.2021.4.03.6000 frente a segunda instancia, TRF3

A decisdo em epigrafe fora recorrida pela Autoridade, sob a forma de
apelacgéo, a qual foi pela 6 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, sob o
n°® 5003440-04.2021.4.03.6000.

Para tanto ilustrar, colaciona-se a ementa da decisao proferida pelo Tribunal:

EMENT A APELAGAO E REMESSA NECESSSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PIS/COFINS. SISTEMA NAO-CUMULATIVO.
CREDITAMENTO DE DESPESAS NA QUALIDADE DE INSUMOS.
ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA PARA O DESEMPENHO DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL. PRETENSAO DE ANALISE EM ABSTRATO
DE UMA  PLURALIDADE DE DESCRICOES  GENERICAS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO ALEGADO. E MAIS: DESPESAS QUE, IN
CASU, CONSTITUEM MERO CUSTO OPERACIONAL DA EMPRESA.
RECURSO PROVIDO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Nossa jurisprudéncia sedimentou-se no sentido de que o conceito de
insumo previsto nas leis n° 10.637/02 e n° 10.833/03, para fins de
creditamento do PIS/COFINS, esta vinculado a essencialidade ou
relevancia do bem ou do servico ao desenvolvimento da atividade
empresarial desempenhado pelo contribuinte, ou seja, a sua
consuntibilidade direta ou indireta naquele processo econdémico (v.g.,
REsp 1221170 / PR / STJ - PRIMEIRA SECAO / MIN. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO / DJe 24/04/2018).

2. Na singularidade, pretende a impetrante ver reconhecido seu direito de
creditamento dos “gastos incorridos com a implementagdo e a manutengao
dos seus programas de protecido de dados e de conformidade com a LGPD”,
sem comprovar ou sequer especificar quais gastos seriam esses, questado
que, evidentemente, ndo cabe ser abordada em sede de mandado de
seguranga (que exige prova pré-constituida do direito liquido e certo tido
como violado e ndo comporta fase instrutéria).

3. Ainda que desconsidere a inespecificidade das despesas elencadas pela
impetrante, o argumento ndo se sustenta. A uma, pois a Lei n° 13.709/2018
ndo impde a impetrante (ou a qualquer empresa), expressamente, a
assungao de despesas, limitando-se a estabelecer normas gerais sobre o
tratamento de dados pessoais (até por isso, invocando o que dito
anteriormente, a parte ndo é capaz de identificar quais despesas decorrem
da referida lei, aduzindo argumento genérico). Ademais, é certo que a
implementacao e manutencgéo de programas de protecéo de dados, diante do
ramo de atividade da impetrante (industria e comércio de artigos de vestuario
e acessorios), ndao constituem insumo para fins de creditamento de
PIS/COFINS, mas custo operacional da empresa, ou seja, 6nus da atividade
que realiza. Precedentes.
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4. Apelacao e remessa necessaria providas. Seguranga denegada.

(TRF-3 - ApelRemNec: 50034400420214036000 MS, Relator:
Desembargador Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, Data de
Julgamento: 11/02/2022, 6% Turma, Data de Publicagdo: Intimagédo via
sistema DATA: 17/02/2022)

Grifou-se.

Segundo o relator, desembargador Johonsom Di Salvo:

“Aimplementacao e manutencéo de programas de protegéo de dados, diante
do ramo de atividade da impetrante (industria e comércio de artigos de
vestuario e acessorios), ndo constituem insumo para fins de creditamento de
PIS/ Cofins, mas custo operacional da empresa, ou seja, 6nus da atividade
que realiza”

Para tanto, em seu voto, o desembargador relator utilizou jurisprudéncia do

préprio TRF3 como fundamentagao de sua decisao.

Colacionar-se-a, portanto, excerto do referido voto, bem como a

jurisprudéncia do Tribunal, que embasaram o posicionamento do juizo:

VOTO

A pretensdo da impetrante em creditar-se das contribui¢des do PIS/COFINS
sobre os valores pagos a titulo de insumos é tema que envolve créditos
publicos, que ndo cabe ao Judiciario dispensar inopinadamente. Até porque
a jurisprudéncia patria ja sedimentou que somente configurara insumo o bem
ou servico integrante direto do processo de formagéo do produto final ou da
prestagéo de servico final, participando, consequentemente, de forma direta
também na formacgao da receita a ser tributada. In verbis .

(..)

APELAGCAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE PIS/COFINS POR INSUMOS.
DESPESAS DE VENDAS, FINANCEIRAS E ADMINISTRATIVAS NAO SE
ADEQUAM AO CONCEITO FIXADO PELO STJ NO RESP 1.221.170.
CUSTO DO TRANSPORTE ATRELADO A AQUISICAO DE INSUMOS.
CREDITAMENTO. A ATIVIDADE DE TRANSPORTE DAS MERCADORIAS
E INTRINSECA AO OBJETO SOCIAL. OS RESPECTIVOS CUSTOS FICAM
ENQUADRADOS COMO INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE DE SE
IDENTIFICAR TODOS OS CUSTOS ELENCADOS COMO INSUMOS A
PARTIR TAO SOMENTE DO OBJETO SOCIAL DA IMPETRANTE.
RECURSO E REEXAME PARCIALMENTE PROVIDOS PARA CONCEDER
PARCIALMENTE A SEGURANCA.

1. Questdo de ordem acolhida para substituicdo de acérdao anterior (ID n°
141262407) que apresentava erro material por esse.
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2. O conceito de insumo previsto nas Leis 10.637/02 e 10.833/03 para fins de
creditamento do PIS/COFINS sofreu recente interpretacdo pelo STJ,
afastando-se a delimitagdo imposta pelas IN's SRF 247/02 e 404/04.
Assentou-se, por maioria, a teoria intermediaria exposta pelos E. Min’s Mauro
Campbell e Regina Helena Costa, e acompanhada pelo E. Ministro Relator,
ficando o significado de insumo vinculado a essencialidade ou relevancia do
bem ou do servico frente ao desenvolvimento do processo produtivo
desempenhado pelo contribuinte, seja sua consuntibilidade direta ou indireta
naquele processo.

3. Tomou-se por premissa a impossibilidade de se equiparar o conceito de
insumo no sistema nao cumulativo do PIS/COFINS com aquele utilizado para
o creditamento do IPI, como disposto pelas IN SRF 247/02 e na IN 404/04, ja
que os tributos refletem signos econdmicos distintos e ausente norma legal
autorizando a equiparagao. Ficou consignado que a restricdo da incidéncia
do IPl a saida de produtos industrializados permite a restricdo de seu
creditamento a insumos que participem diretamente do processo de
industrializacdo, como aventado em sua legislagcdo de regéncia. Por seu
turno, o escopo do PIS/COFINS abrange a receita ou o faturamento
empresarial, fato gerador mais amplo e ndo conexo a determinado produto,
ndo admitindo igual restricdo quando regido pela ndo cumulatividade.

4. Afastou-se também a equiparagao do conceito aquele previsto para o IRPJ
— mais precisamente, a equiparagao ao conceito de custas e despesas -, sob
pena de se confundir o PIS/ICOFINS com a CSLL. Com efeito, admitir amplo
creditamento, ndo sé sobre bens e servigos vinculados a atividade
empresarial pela essencialidade ou relevancia, acabaria por tornar incidente
0 PIS/COFINS sobre o lucro operacional, restringindo a fonte de custeio para
a Seguridade Social prevista no art. 195, |, b, da CF.

5. Excluidos os parametros previstos para o IPIl e para o IRPJ, balizou-se o
termo insumo para fins de creditamento do PIS/COFINS a partir da
essencialidade e relevancia de determinado bem ou servico no processo
produtivo realizado pelo contribuinte daquelas contribui¢des. Concluiu-se que
0 conceito de insumo para o creditamento do PIS/COFINS n&o se confunde
com o conceito de custos e despesas previstos para o imposto de renda, pois
se deturparia o fato gerador constitucionalmente previsto para aquelas
contribuicbes sociais, identificando a ideia de receita/faturamento com a de
lucro empresarial.

6. Ao apontar a diferenciagdo, o E. Min. Mauro Campbell, trazendo as ligbes
de José Carlos Marion, elenca como despesas operacionais nao identificadas
como insumos as seguintes notas contabeis: as despesas de vendas,
incluindo os custos de promocdo do produto até sua colocagcdo ao
consumidor (comercializagado e distribuicdo); as despesas administrativas,
sendo aquelas necessarias para administrar a empresa; € as despesas
financeiras, relativas a remuneragdes aos capitais de terceiros.

7. Acolhendo o posicionamento, tem-se como indevido o creditamento
perante as seguintes despesas de carater financeiro: yy) despesas bancarias
com cobranga e encargos financeiros; bem como as seguintes despesas de
carater comercial: mm) despesas com feiras, exposi¢cées, marketing e
publicidade.

8. Afasta-se também o creditamento das seguintes despesas
administrativas:z) Material de expediente; bb) Cessdo de software; cc)
Servigos de limpeza e conservagao; nn) material de seguranca; 00)
viagens e estadias com viagens do pessoal ligado aos setores
administrativos e operacionais; pp) manuteng¢ao de moveis e utensilios
relacionados aos setores administrativos e operacionais; qq)
manutengdo de veiculos proprios utilizados pelos setores
administrativos e operacionais; rr) Despesas com informatica, inclusive

88



processamento e transmissao de dados, relacionadas aos setores
administrativos e operacionais; ss) bens de natureza permanente, que
em razao do baixo valor ndo enquadrados no ativo permanente, ligados
aos setores administrativos e operacionais; tt) transporte de
documentos com motoboy, voltado aos setores administrativos; uu)
refeicoes e lanches para funcionarios dos setores administrativos e
operacionais em viagens; vv) materiais de limpeza utilizados nos
setores administrativos e setores operacionais; ww) servicos de
profissionais juridicos em face da legislagdo de transito; xx) Telefonia
telefones fixo e celular ligados aos setores administrativos e aos
setores operacionais.

9. Nao se nega que parte do trabalho dispendido na empresa por seus
empregados € essencial e relevante para seu processo produtivo,
caracterizando a contraprestagao por este trabalho, em ultima instancia,
como insumo. Porém, o creditamento do PIS/COFINS segue os ditames
legais e, no ponto, o art. 3°, § 2° |, das Leis 10.637/02 e 10.833/03
expressamente vedam o direito de crédito quanto a valores de m&o de obra
pagas a pessoa fisica. A jurisprudéncia firmada pelo STJ em nada afetou o
referido termo legal, submetido o regime ndo cumulativo previsto no art. 195,
§ 12, da CF ao regramento legal.

10. Fica vedado o creditamento quanto a: dd) refeigcbes, uniformes,
alimentagao, inclusive sob a forma de vale-refeicdo ou vale-alimentagao e
vale-transporte; ee) despesas com a folha de pagamento dos motoristas; ff)
comissdes a representantes comerciais; gg) assisténcia médica (Planos de
Saude) paga em beneficios dos funcionarios; hh) uniformes disponibilizados
aos funcionarios; ii) despesas com automoéveis proprios para deslocamento
de pessoal, transporte de funcionarios e vale-transporte de funcionarios; jj)
alimentagdo de funcionarios dos setores administrativos e das areas
operacionais; Il) selos ANTT, taxas DETRAN, CONTRAN e outros, cursos e
treinamentos, p. ex. Curso para Motoristas Obrigatério pelo Codigo de
Transito Brasileiro TPP/ MOPP (Movimentagdo Operacional de Produtos
Perigosos) pagos em prol dos funcionarios dos setores operacionais e
administrativos, incluindo despesas necessarias como, p. ex., deslocamento
e hotéis em outras localidades. Em determinadas notas — o pagamento de
planos de saude e as despesas como automéveis e transporte de
funcionarios - afasta-se também a relevancia e a essencialidade dos custos
para a atividade empresarial, ausente determinacgao legal para tanto.

11. Atenta-se para o conceito de relevancia de um insumo também quando
derivado de uma imposi¢éo legal. Ocorre que a impetrante apenas elencou
uma série de custos suportados na atividade empresarial, sem provar sua
existéncia — impossibilitada a presuncéo de sua ocorréncia - ou especificar
qualquer exigéncia normativa que os justificasse, lembrando que, utilizada a
via mandamental, deveria se desincumbir do dénus ja em sua inicial, com a
documentacao pertinente. Ndo o fazendo, fica afastado o direito liquido e
certo de se creditar das seguintes despesas: s) equipamentos de protecao
individual — EPI; t) equipamentos para a sinalizagédo e isolamento a area a
ocorréncia, em caso de avaria do veiculo, acidente ou emergéncia nas
rodovias; z) servigos de inspegao veicular e Il) selos ANTT, taxas DETRAN,
CONTRAN e outros, cursos e treinamentos, p. ex. Curso para Motoristas
Obrigatério pelo Codigo de Transito Brasileiro TPP/ MOPP (Movimentacao
Operacional de Produtos Perigosos) pagos em prol dos funcionéarios dos
setores operacionais e administrativos.

12. N&o ha de se confundir o conceito de insumo com o de carga tributaria ou
de encargos administrativos incidentes na operagdo empresarial, ndo se
adequando como tal despesas decorrentes de taxas devidas ao DETRAN ou
de encargos exigidos pela ANTT.
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13. De acordo com sua inicial, a impetrante tem por objeto social o tratamento
de madeiras em geral, industria e comércio varejista e atacadista de madeiras
tratadas, in natura e dormentes de concreto e servicos de serraria sem
desdobramentos de madeiras, utilizando frota prépria de veiculos
automotores para o transporte de suas mercadorias. Os custos de frete ou
transporte e armazenagem tém disciplina especifica no art. 3°, IX, da Lei
10.833/03, garantindo o creditamento referente aqueles valores quando da
aquisicao de insumos (art. 3°, 1) ou de produtos para revenda (art. 3°, I), caso
o 6nus seja suportado pelo vendedor . Nestas situagcbes, somente quando
integrantes do custo de aquisicdo de um insumo ou de um produto para
revenda, poderao integrar a base de calculo dos créditos de PIS/COFINS (
ApCiv 5011674-68.2018.4.03.6100 / TRF3 — SEXTA TURMA / DES. FED.
JOHONSOM DI SALVO / e - DJF3 Judicial 1 DATA: 23/12/2019). Nesse
ponto, conclui-se pela admissibilidade do creditamento quanto ao “q) frete
aplicado na prestacao de servigos e no transporte de insumos”.

14. Em se tratando de atividade empresarial cujo objeto ndo se resume a
alienagao dos produtos oferecidos, como também abarca o transporte
daquelas mercadorias até o adquirente, sendo este servico ponto nodal
daquela atividade, tem-se que os custos dispendidos no transporte ficam
caracterizados como insumo para fins de creditamento do PIS/COFINS.
Precedentes.

15. Observadas as caracteristicas de seu objeto social, tem a impetrante o
direito de tomar créditos de PIS/COFINS advindos das aquisigcbes de
combustiveis, lubrificantes e autopecgas utilizadas em seus veiculos para o
transporte de mercadorias ao adquirente. Por ser decorréncia légica do
servigo de transporte, bem como dos termos do inciso IX do art. 3° da Lei
10.833/03, assegura-lhe também o creditamento perante: os custos de
armazenagem daquelas mercadorias; o aluguel de veiculos; o seguro de
carga obrigatério por parte do transportador, conforme art. 20, alineas ‘h’ e
m’, do Decreto-lei n°® 73/66 e art. 13, da Lei n° 11.442/2007); o custo de
servigos de carga e descarga; e o custo de servigos de subcontratagdo de
servigos de transporte e armazenagem.

16. Demais notas tidas como dispéndios referentes ao servico de transporte
nao permitem tal presungao, exigindo da impetrante ndo sé6 a prova de sua
existéncia, como da sua efetiva imprescindibilidade ou relevancia para a
operagdo empresarial, seja para fins de seguranca da mercadoria e do
préprio transporte, monitoramento, ou pelas exigéncias do mercado em que
atua. Notadamente, impossibilitado o juizo de deduzir a qualidade da despesa
diante tao s6 do objeto social da parte, cumpre a mesma a sua comprovagao
— e de pronto, escolhida a via mandamental. (TRF 32 Regido, 6% Turma,
ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA - 5003214-
68.2018.4.03.6108, Rel. Desembargador Federal LUIS ANTONIO
JOHONSOM DI SALVO, julgado em 05/10/2020, Intimagédo via sistema
DATA: 08/10/2020)

Grifos do juizo.

Em que pese a decisdo do desembargador relator tome como fundamento o

julgamento do REsp n°® 1.221.170/PR, o faz de maneira equivocada.

A ementa do julgamento do recurso de apelagdo, coloca-se que a

jurisprudéncia sedimentou-se no sentido de que o conceito de insumo previsto nas
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leis n°® 10.637/02 e n° 10.833/03, para fins de creditamento do PIS/COFINS, esta

vinculado a essencialidade ou relevancia do bem ou do servico ao desenvolvimento

da atividade empresarial desempenhado pelo contribuinte, ou seja, a sua

consuntibilidade direta ou indireta naquele processo econémico®!, conforme

estabelecido pelo precedente jurisprudencial firmado pelo Superior Tribunal de

Justica.

Contudo, conforme excerto do voto do referido desembargador relator da

decisao, é frisado que:

Grifou-se.

(...) somente configurara insumo o bem ou servico integrante direto do
processo de formagao do produto final ou da prestacdo de servigo final,
participando, consequentemente, de forma direta também na formagéo da
receita a ser tributada.

Ora, conforme anteriormente destacado a este trabalho, a decisdo oriunda do

Superior Tribunal de Justica gerou precedente judicial acerca do tema citado, nos

termos de®?:

Uma decisdo do STJ em determinado sentido trata-se de um precedente.
Tem aplicagdo para as partes diretamente envolvidas no processo e néo
possui efeito vinculante.

Caso se trate de um recurso especial repetitivo, a tese firmada neste Unico
julgamento devera ser aplicada para a solugdo das demais causas que
versem sobre o mesmo tema, tanto em tramitagao no STJ, como nas demais
instancias da Justica brasileira. Elas servem para orientar os magistrados,
mas ndo obrigam que os demais julgadores a observem, como ocorre com
algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

O STJ é um tribunal de precedentes. Quando ha um conjunto de decisbes
judiciais que interpretam determinada norma da mesma forma, cria-se
jurisprudéncia. Esta jurisprudéncia, estavel e sdlida, é o que deve orientar os
magistrados de todo o pais na solugéo de conflitos.

Contudo, apesar de ndo possuir efeito vinculante, a deciséo proferida ao REsp

n°® 1.221.170/PR consolidou a ilegalidade das Instru¢des Normativas 247/2002 e

61 REsp 1221170/ PR/ STJ - PRIMEIRA SECAO / MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO / DJe 24/04/2018
62 Disponivel em: https://www.st].jus.br/sites/portalp/Comunicacao/Informacoes-a-imprensa/Informacoes-

essenciais-sobre-

processos#:~:text=Jurisprud%C3%AAncia%20e%20alcance%20da%20decis%C3%A30,e%$20n%C3%A30%20poss

ui%20efeito%20vinculante Acesso em 05 de novembro de 2022.
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404/2004 da Receita Federal, dando origem a Instru¢do Normativa RFB N° 1911 de
11 de outubro de 2019 — a qual considera insumo como bens ou servicos
especificamente exigidos pela legislacdo para viabilizar a atividade de producdo de
bens ou de prestagdo de servigos por parte da mao de obra empregada nessas

atividades, ao seu artigo 172, inciso X.
Consoante, o Parecer Normativo n® 5 do COSIT, afirma:

(..)

e) a subsuncéo do item ao conceito de insumos independe de contato fisico,
desgaste ou alteragdo quimica do bem-insumo em fungdo de acédo
diretamente exercida sobre o produto em elaboragéo ou durante a prestagao
de servico;

(..)

i) ndo séo considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade
da mao de obra empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas areas,
inclusive em seu processo de produgao de bens ou de prestagéo de servigos,
tais como alimentagao, vestimenta, transporte, educagéo, saude, seguro de
vida, etc., ressalvadas as hipoteses em que a utilizagcio do item é
especificamente exigida pela legislagao para viabilizar a atividade de
producao de bens ou de prestagao de servigos por parte da méo de obra
empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos de protegcao
individual (EPI);

Grifou-se.

Desta forma, a decisao prolatada em acoérdao, pelo Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido perfaz decisdo contraria as normativas veiculadas pela prépria
Receita Federal e, em ultima instancia, desrespeita a jurisprudéncia firmada pela
Superior Tribunal de Justiga.

De forma contraria ao que fora posto pelo desembargador relator, em seu
voto, segundo as normativas e jurisprudéncia de Tribunal Superior, configurara
insumo o bem ou servigo integrante direto ou indiretamente do processo de formagao
do produto final ou da prestagao de servico final, bem como aqueles que, por sua
essencialidade e relevancia deste ndo puderem ser desvinculadas — conforme

exaustivamente demonstrado ao longo do presente escrito.

Ademais, cumpre esclarecer que, para seu embasamento, o desembargador
relator utilizou jurisprudéncia que pouco se enquadra a matéria ora apresentada.

Conforme ementa supramencionada, o intento de creditamento apresentado a esta
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nao se trata de dispéndio oriundo de obrigacdo legal, diferentemente daqueles

realizados para adequacao empresarial a Lei Geral de Protecdo de Dados.

A Lei Geral de Prote¢cdo de Dados, por seu carater normativo, perfaz
obrigacao legal — ou seja, seu cumprimento nao é facultado as empresas, as quais,
inclusive, poderao ser multadas pelo ndo cumprimento, o que, € capaz de enquadra-
la ao conceito de insumo definido pelo REsp n® 1.221.170/PR e suas consequentes

reverberagdes normativas e jurisprudenciais.

5.1.4 Da necessidade de Planejamento Tributario para a correta Instrugao
Probatéria as lides que pleiteiam o creditamento de gastos suportados pela
pessoa juridica, para fins de adequacao a Lei 13.709/2018, frente ao PIS/Pasep e
COFINS

O planejamento tributario, também chamado de elis&o fiscal, pode ser definido
como ferramenta de economia tributaria e compliance fiscal, de forma a garantir a
conformidade das operacgoes fiscais realizadas pelas empresas, bem como a retidao
de suas declaragdes. Este procedimento engloba uma série de praticas, a fim de que
a pessoa juridica se enquadre ao regime tributario mais adequado, bem como o
aproveitamento de eventuais beneficios tributarios que possam ser utilizados pela
instituicdo — desta forma, o levantamento e analise de oportunidades tributarias, tais
como as possibilidades de recuperacdo de créditos tributarios, possui papel

fundamental ao planejamento tributario.

Contudo, para que seja possivel a analise de possibilidades de recuperagao

de créditos tributarios, é necessaria a comprovacao da existéncia do referido crédito.

Como outrora dito, ao presente escrito, a recuperacao de créditos tributarios,
no que tange ao creditamento de insumos, depende da comprovagéo do carater de

insumo do gasto realizado.

Neste tocante, vale ressaltar que o anteriormente dito se aplica
exaustivamente ao procedimento de pleito do enquadramento de gastos efetivados
para adequacéo a Lei Geral de Prote¢ao de Dados aos conceitos de insumo, para fins
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de creditamento ao PIS/Pasep e COFINS na modalidade ndo cumulativa. Nas

palavras de Daniel Mariz Gudifio®3:

“(...) faz-se necessario elaborar um dossié com todas as informagbes que
suportam o crédito alegado, desde a descricdo minuciosa do processo
produtivo da empresa, dos seus objetivos sociais da aplicagdo do insumo
alegado no processo produtivo, até a apresentagcao de notas fiscais, recibos
ou documentos equivalentes, bem como dos registros contabeis que
permitam identificar exatamente quais valores referem-se aos insumos
alegados, incluindo a criagdo de contas especificas quando for o caso.”

Nesta senda, importa citar as ementas de julgados oriundos do CARF, que

corroboram para a colocacgéo acima colacionada:

PIS. NAO CUMULATIVIDADE. COMBUSTIVEIS. PROVA. INSUMO. Nao
havendo prova da sua aplicagao direta no processo produtivo, de venda, de
servigo ou qualquer combinacdo destes; ou a essencialidade deste para
processo produtivo, de venda, de servigco ou qualquer combinacao destes,
nao merece provimento o pedido formulado no recurso voluntario.

(Acordao n° 3201-000.678, Cons. Rel. Marcelo Ribeiro Nogueira, Sessao de
04/05/2011)

RESSARCIMENTO. CREDITO DE PIS NAO CUMULATIVO EXPORTACAO.
NOTAS FISCAIS COMPLEMENTARES EMITIDAS - PELA PROPRIA
PARTE. ONUS DA PROVA.O ressarcimento de créditos relativos a
sistematica ndo cumulativa da contribuigdo para o PIS, calculados sobre as
aquisicoes de bens e servigos utilizados como insumo, fica condicionado a
comprovagao dos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no pais. Notas fiscais complementares, emitidas
pela prépria parte, ndo documentos habeis para comprovar créditos e nao se
amoldam a um procedimento regular. Em demandas por direitos creditérios,
o 6nus de provar os alegados créditos é todo do contribuinte, e ndo é legitimo
trazer aos autos apenas o inicio da prova que lhe compete e solicitar
diligéncia, para que o Fisco faga o trabalho que ndo é da sua competéncia.

(Acdrdéo n° 3101-000.948, Rel. Cons. Corinto Oliveira Machado, Sessao de
10/11/2011)

INFORMACOES E PROVAS. Na falta de informagdes e/ou documentos que
permitam identificar o papel de cada insumo no processo produtivo, € nao
sendo as respectivas despesas diretamente associadas ao objeto social do
interessado, é de se presumir que ndo sdo capazes de gerar crédito para fins
de apuragdo da COFINS ndo cumulativa. DILIGENCIA. Os quesitos
formulados pelo interessado visam claramente reforcar a alegacdo que os
créditos glosados sdo oriundos de despesas necessarias a manutengao da
sua fonte produtora. Entretanto, o conceito de insumo nao se confunde com

3 GUDINO, Danil Mariz. “PIS/COFINS, Apropriacio de Créditos — Conceito de Insumos, Posicionamentos do
CARF”. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2014, p. 39
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o de despesas necessarias para finde imposto de renda. Logo, se a premissa
que se pretende provar é distinta daquela adotada pelo colegiado julgador,
de nada valera a diligéncia.

(Acordao n° 3201-000.958, Rel. Cons, Daniel Mariz Gudifio, Sessdo de
24/04/2011).

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. CONCEITO. Insumos,
para fins de creditamento da Contribuigdo Social ndo-cumulativa, sdo todos
aqueles bens e servigos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo
produtivo e a prestacdo de servigos, que neles possam ser direta ou
indiretamente empregados e cuja subtragdo importa na impossibilidade
mesma da prestagao do servigo ou da produgao, isto é, cuja subtragao obsta
a atividade empresaria, ou implica em substancial perda de qualidade do
produto ou servigco dai resultantes. Caixas de cartdo corrugado, bobina
papeldao ondulado, diversos tamanhos de caixas, calgos, bup de isopor,
empregados em embalagens para transporte dos produtos fabricados,
guardam relacdo de pertinéncia e essencialidade com o processo de
fabricagdo de moéveis e ensejam o creditamento com base nos gastos
efetivamente comprovados. Em relagdo aos combustiveis e lubrificantes, o
direito de crédito deve ser reconhecido na parte em que foram aplicados na
atividade produtiva, visto que a escrituragao contabil permite identificar o valor
do que foi aplicado especificamente em tratores, carregadeiras e
empilhadeiras.

(Acordao n° 3403-002.389, Rel Cons. Alexandre Kern, Sessido de
25/07/2013).

Desta forma, muito embora os julgados ora colacionados correspondam a
ementas de decisdes proferidas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
que, conforme dito pela propria nomenclatura do 6rgéo, julga recursos apenas no que
concerne a esfera administrativa; a formulacdo de arcabougo probatério acerca do
dispéndio que se pretende enquadrar ao conceito de insumo, para fins de
creditamento frente ao PIS/Pasep e COFINS compde condicéo sine qua non a busca

pela apreciagao judicial acerca do tema.

Nesta senda, a constituicdo de prova do direito que se pretende buscar pela
apreciagao judiciaria perfaz requisito da peticao inicial, nos termos do art. 319, VI do

Cddigo de Processo Civil:

Art. 319. A peticao inicial indicara:
(...)

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados;

(..)
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Assim, o planejamento tributario contribui para a constituicdo da prova do
carater de insumo que os gastos em discussdo possuem. Outrossim, frisa-se que a
constituicdo da prova importa na demonstracéo, no caso da Lei Geral de Protecao de
Dados, que além de o gasto suportado pela pessoa juridica para seu cumprimento ser
oriundo de obrigagao legal — conforme imposto pela Lei 13.709/2018, a utilizagcao
correta e protegida dos dados também perfaz componente do incremento econémico

de empresas, da qual dependem, revelando assim o seu carater essencial.

96



6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por finalidade o estudo acerca da possibilidade de
enquadramento dos gastos suportados pelas empresas para adequagéao a Lei Geral
de Protecdo de Dados ao conceito de insumos, para fins de aproveitamento de
créditos gerados pelo PIS/Pasep e COFINS frente ao regime ndo cumulativo. Neste
interim, cumpre salientar a importancia da verificacdo dos preceitos constitucionais
acerca da matéria em tela, bem como a retomada dos principios tributarios que regem

a tributacao patria.

Para que fosse possivel atender a tais finalidades, fez-se a analise do regime
juridico tributario brasileiro, bem como a materialidade das Contribuicées Sociais — no
gque tange aos seus regimes juridicos, apuragao, e suas nuances dentre os regimes

tributarios de cumulatividade e ndo cumulatividade.

Investigou-se a definicdo do conceito de insumo, através da doutrina,
jurisprudéncia e posicionamentos do CARF, apresentando as trés hipoteses tedricas
para o conceito de insumo, e o posicionamento adotado pelo 6rgao, anteriormente ao
Parecer n° 5 do COSIT. De mesma forma, procedeu-se a analise dos critérios de
essencialidade e relevancia, sob a otica da imprescindibilidade e importancia de
determinado item ou processo para a afericado do conceito de insumo, a partir da 6tica
apresentada pelo julgamento do REsp 1.221.170/PR — bem como as reverberagdes
geradas por este, no que tange a materializagdo de novas normativas, emitidas pela

Receita Federal acerca da tematica.

Investigou-se a possibilidade de aquisicdo de créditos tributarios com os
dispéndios feitos para atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados, apartir da agao
pioneira promovida pela empresa TNG, junto ao Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido — a partir da analise da sentencga proferida em primeiro grau e do acordao, em
segundo grau.

Ao passo de que foram reconhecidos como insumos o0s bens ou servicos
especificamente exigidos pela legislacdo para viabilizar a atividade de producdo de
bens ou de prestagdo de servicos no que tange aos Equipamento de Protecao

Individual, a exigéncia legal trazida pela Lei 13.709/2018, mormente em seu artigo 3°,
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em que positiva a aplicagao da LGPD a atividade de tratamento tenha por objetivo a
oferta ou o fornecimento de bens ou servigcos ou o tratamento de dados de individuos
localizados no territorio nacional, também é capaz de classifica-la como insumo —

consequentemente, passivel de aproveitamento creditorio.

Porém, a despeito da delimitagédo oriunda do julgamento do Recurso Especial
1.221.170/PR - a qual considera insumo todo bem ou servigo imprescindivel para o
desenvolvimento da atividade econémica, o Poder Judiciario vém se posicionado de
forma contraria a possibilidade de creditamento tributario frente ao PIS e COFINS,
ensejados pelos dispéndios econdmicos suportados pelo contribuinte frente a
adequacao empresarial as exigéncias da Lei Geral de Protegcdo de Dados, tal qual
trazido a baila pelo escrito ora feito.

De mesma forma, buscou-se oportunizar ao leitor, através da analise e
comento de decisdes judicias que levaram a edi¢do de normativas pelos 6rgaos de
fiscalizagéo, a dualidade que permeia os graus de jurisdicdo acerca das decisdes ora

tomadas acerca da matéria objeto deste estudo.

Em que pese a decisdo do Superior Tribunal de Justica, frente ao REsp
1.221.170/PR possui carater de tese firmada frente ao rito de recursos repetitivos,

frisando a necessidade de sua aplicagao as demandas com substrato semelhante.

Desta forma, a decisao prolatada em acordao, pelo Tribunal Regional Federal
da Terceira Regiéo, aos autos do processo de n° 5003440-04.2021.4.03.6000 perfaz
decisdo contraria as normativas veiculadas pela propria Receita Federal e, em ultima
instancia, desrespeita a jurisprudéncia firmada pela Superior Tribunal de Justica, que,
por se tratar de tese firmada, devera ser aplicada para a solugdo das demais causas
que versem sobre o0 mesmo tema, tanto em tramitacdo no STJ, como nas demais

instancias da Justica brasileira.

Porquanto perfaga tese firmada, ao julgamento do REsp 1.221.170/PR, dispds
a Corte acerca da necessidade de analise do juizo de primeiro grau no que tange a
viabilidade de insergao, ou n&o, de gastos dispendidos pelas empresas ao conceito
de insumos para fins de creditamento relativos ao PIS/Pasep e COFINS no regime

nao cumulativo.
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Ao caso analisado por este trabalho, qual seja, o intento de creditamento dos
gastos suportados pela pessoa juridica para atendimento as normas expressas da Lei
Geral de Protegao de Dados, Lei 13.709/2018, pela empresa TNG, o juizo de primeira
instancia observou os preceitos elencados pelo Superior Tribunal de Justica — posto
que as demandas provenientes de obrigagao legal, como € o caso da LGPD, cumprem
os critérios de essencialidade e relevancia, por se tratarem nado de mero
aperfeicoamento mercadolégico do contribuinte, e sim de cumprimento de norma
federal, cujo descumprimento ira acarretar em san¢des econémicas aquele que nao a

cumprir.

Contrariamente a decisao de primeiro grau, o Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido julgou o recurso de apelagdo promovido pela parte adversa como
procedente, embasando-se em jurisprudéncia do préprio Tribunal — que, conforme
outrora demonstrado, nao se assemelha em nada ao objeto processual em analise,
porquanto este perfez o creditamento frente ao Pl/Pasep e COFINS, no regime nao
cumulativo, de gastos oriundos da adequacgéo a Lei Geral de Protecdo de Dados,
portanto, cumprimento de obrigacdo legal e abarcado pelos efeitos do REsp
1.221.170/PR e, consequentemente, do tema n® 779 do STJ.

Contudo, apresentou-se ao presente trabalho a importancia e necessidade de
feitura de Planejamento Tributario, por parte das empresas, para fins de constituigdo
de arcaboucgo probatério solido acerca dos gastos por estas suportados a fim de
atendimento as diretrizes trazidas pela Lei Geral de Protecdo de Dados — de forma
que estes sejam discriminados conforme a func&o e usabilidade, no que tange ao
compliance normativo, a fim de que seja viabilizada a simplificacdo de entendimento
do magistrado acerca de seu carater de insumo, de forma a desvelar a sua
essencialidade e relevancia ao processo inserido ao objeto social da empresa como
cumprimento de obrigacao legal.

A partir das contrariedades discorridas, conclui-se que nao ha pacificagdo no
que tange a insergdo dos gastos oriundos em movimentagbes necessarias ao
atendimento de exigéncias legais trazidas pela Lei 13.709/2018 ao conceito de
insumo, porém, encontra-se como tese firmada pelo rito dos recursos repetitivos junto
ao STJ, sob o n° 779, desvelando a necessidade de sua aplicacdo aos casos

analogos.
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Contudo, apesar de os resultados da presente pesquisa terem demonstrado
que a matéria se encontra como tese firmada em recurso especial repetitivo e que
devera ser aplicada para a solugao das demais causas que versem sobre o0 mesmo
tema, tanto em tramitacdo no STJ, como nas demais instancias da Justica brasileira

— porém, estas servem para orientar os magistrados.

Porquanto a matéria transita junto ao limbo jurisprudencial e doutrinario
referido ao longo do presente escrito, o contribuinte n&o usufrui dos direitos que lhe
sdo garantidos pelas proprias legislagdes criadoras dos tributos do PIS e COFINS e
resta extensivamente onerado, inferindo-se, portanto, que o presente trabalho

apresenta valor ndo somente a esfera juridica, mas também econdmica e social.

O presente estudo nao logra o encerramento do debate acerca da tematica
ora proposta, posto o sobrestamento do REsp n. 1221170/PR pelo Tema 756/STF -
Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 195, |, b, e § 12 (incluido pela
Emenda Constitucional 42/2003), a validade de critérios de aplicagdo da n&o-
cumulatividade a Contribuicdo ao PIS e a COFINS previstos nos arts. 3° das Leis
federais 10.637/2002 e 10.833/2003 e no art. 31, § 3°, da Lei federal 10.865/2004.
Desta forma, novos estudos e analises acerca da matéria serdo de suma importancia
para o maior entendimento das possibilidades de enquadramento ao conceito de
insumos, para fins de creditamento frente ao PIS/Pasep e COFINS no regime nao
cumulativo, dos gastos suportados pelas empresas para atendimento a Lei Geral de

Protecao de Dados.
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