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RESUMO

O trabalho assenta-se em principios e valores circundantes da ordem registral, em cotejo ao proposito
da busca pela maior conscientizacdo geral, acerca de uma necessaria (re)consideragdo dos mecanismos
e técnicas de atuacdo no campo urbanistico e ambiental, em alinhamento as diretrizes constitucionais.
Circunscreve a compreensao de questdes fundiarias, urbanisticas e ambientais, em seus reflexos sociais,
politicos e econdmicos, sob vieses faticos, juridicos e formais, atinentes as fontes da eclosdo de
demandas que se anunciam aos oficios extrajudiciais em busca de resolucdo (ou, mais propriamente, de
prevengdo), sob a problematica da ocupagdo irregular e urbanizagdo nio ordenada da ‘cidade informal’,
ainda “acobertada” por regularizagdoes consequenciais que cedem a degradacdo ambiental. Detém
notabilidade pela grande proporc¢do de pessoas “forgadamente” aglomeradas em regides improprias €
destituidas de elementos basicos (como a propria documentagdo), em uma situacdo que ndo € atendida
em suas raizes e, assim, reveste uma profunda e sempiterna crise ‘viciosa’, agravada pela influéncia do
interesse politico-economico de um desenvolvimento urbanistico direcionado por certas incorporagdes,
com o desvirtuamento da esséncia preventiva ao ponto de que, a concepgdo da ‘regularizagdo das falhas
¢ omissoes’, passa a dominar as ag¢Oes e atividades publicas expostas ao subsistente viés individualista
das medidas que derruem planejamentos e agOes inclusivas. E as atuais institui¢cdes, que deveriam dar
cumprimento ao imperativo da salvaguarda ambiental, em “irresponsabilidade organizada” nao efetivam
suficientemente a prevengdo e a sustentabilidade, demandando assim um refor¢o contra os focos da
incessante germinacdo de condutas danosas. Por hipotese, diante deste cenario de desarranjo no
implemento dos deveres juridico-sociais, faz-se necessaria a aplicagdo de medidas que alcem efetividade
a uma ‘correcdo de rumos’, destacando-se para tanto o multifuncional ‘registro publico imobiliario’ a
mudanga de paradigmas, em incremento da intelec¢do geral pela almejada aplicagdo deste qualificado
sistema na superagdo de obstaculos, interesses escusos ¢ desinformagdes que ainda prejudicam a devida
ordenagdo urbanistica, a prevengdo de danos ¢ o exercicio regular de direitos. Com o aproveitamento
das caracteristicas, atributos, normas ¢ formas proprias desta via, visa-se a construgdo de um cenario
mais inclusivo e efetivo em agdes comprometidas com a profilaxia, o desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade intergeracional, mediante estruturas integradas em uma configuragdo sistémica ou
holistica, de formatacGes transdisciplinares. Por objetivo, anuncia-se o registro imobiliario como um
democratico instrumento adequado a mudanca deste cendrio em que, ainda, ao nobre imperativo
constitucional ndo corresponde um condigno nivel de efetivacdo concreta, buscando-se assim a devida
compreensao qualificada & melhor aplicagdo de instrumentos proficuos, pela abertura de espagos
bastantes a antecipacdo dos problemas, para ndo agravar o risco as proximas geracdes. Defende-se o
afastamento da inadequada utilizacdo atual do sistema registral concentrado em métodos de
“regularizacdo pdstuma”, na posicdo de mero agente conformador das consequéncias, porquanto em
verdade a profilaxia juridica atrelada a seguranca social deve figurar como o eixo principal, apoiado
pelas caracteristicas e atributos singulares do sistema registral brasileiro, esteado no padrao “titulo e
modo” e na profundidade da publicidade registral, com fins a melhor efetivagdo dos ditames
constitucionais. Metodologicamente, tem-se o método dedutivo na abordagem de premissas verificadas
para a realizagdo dos objetivos em conclusdes pontuais, a partir da pesquisa bibliografica e interpretagao
sistematica de textos doutrindrios e normativas pertinentes, em procedimento monografico e viés
funcionalista, no contexto da estrutura do sistema brasileiro e da atual sociedade (‘de risco’). Em
proposta, por resultado, fica recomendada a consideracdo do referido sistema como um agente
protagonista em dire¢do a devida implementagdo pratica da tutela preventiva e preservacdo ambiental,
cuja dimensao atrela-se a uma via extrajudicial umbilicalmente dotada a agdo profilatica, a qual deve
ser implementada em mudanca de posturas - da “consequencial” para a “precaucional” - alinhada a
completa inscricao dos dados e informagdes ambientais na matricula do imdvel, com acesso democratico
a todos, além da sugestdo de mudancas no formato de conhecimento e dos métodos de conscientizagdo
da populagdo, bem como apontamentos a determinadas bases legislativas - ao final apresentadas em
projecao de modelos -, para que o registro imobilidrio sirva a real salvaguarda do meio ambiente, sob
pena de seu derruimento presente e futuro.

Palavras-chave: Imperativo Constitucional; Tutela Ambiental e Urbanistica; Sistema Registral;
Profilaxia Juridica e Social; Comprometimento e Conscientizagao.



ABSTRACT

This work establishes principles and values surrounding the registry order, in conference with the
purpose of seeking greater general awareness, regarding a necessary (re)consideration of the
mechanisms and techniques of action in the urban and environmental field, in alignment with
constitutional guidelines. It circumscribes the understanding of land, urban and environmental issues, in
their social, political and economic reflections, under factual, legal and formal biases, related to the
sources of the outbreak of demands that are announced to extrajudicial offices in search of resolution
(or, more properly, prevention), under the problem of irregular occupation and unordered urbanization
of the 'informal city', still "covered" by consequential regularizations that give way to environmental
degradation. It is notable for the large proportion of people “forcibly” crowded into unsuitable regions
and lacking basic elements (such as documentation), in a situation that is not addressed at its roots and,
thus, covers a deep and eternal “vicious” crisis, aggravated by the influence of the political-economic
interest of urban development directed by certain incorporations, with the distortion of the preventive
essence to the point that the concept of “regularizing failures and omissions” begins to dominate public
actions and activities exposed to the persistent individualistic bias of measures that destroy inclusive
planning and actions. And the current institutions, which should comply with the imperative of
environmental safeguarding, in “organized irresponsibility” do not sufficiently implement prevention
and sustainability, thus requiring reinforcement against the foci of the incessant germination of harmful
behaviors. Hypothetically, given this scenario of disarray in the implementation of legal and social
duties, it is necessary to apply measures that achieve effectiveness in a ‘course correction’, highlighting
for this purpose the multifunctional ‘public real estate registry’ to change paradigms, increasing general
understanding of the desired application of this qualified system in overcoming obstacles, hidden
interests and misinformation that still hinder proper urban planning, damage prevention and the regular
exercise of rights. By taking advantage of the characteristics, attributes, standards and forms specific to
this route, the aim is to build a more inclusive and effective scenario in actions committed to prophylaxis,
sustainable development and intergenerational responsibility, through integrated structures in a systemic
or holistic configuration, of transdisciplinary formats. The objective is to announce real estate
registration as a democratic instrument suitable for changing this scenario, in which the noble
constitutional imperative still does not correspond to a worthy level of concrete implementation, thus
seeking the proper qualified understanding of the best application of useful instruments, by opening
sufficient spaces for anticipating problems, so as not to aggravate the risk to future generations. We
defend the removal of the current inadequate use of the registration system focused on methods of
“posthumous regularization”, in the position of a mere agent shaping the consequences, since in truth,
legal prophylaxis linked to social security should appear as the main axis, supported by the unique
characteristics and attributes of the Brazilian registration system, based on the “title and mode” standard
and on the depth of registration publicity, with the aim of better implementing the constitutional dictates.
Methodologically, the deductive method is used to approach verified premises to achieve the objectives
in specific conclusions, based on bibliographic research and systematic interpretation of pertinent
doctrinal and normative texts, in a monographic procedure and functionalist bias, in the context of the
structure of the Brazilian system and the current society (‘at risk'). In the proposal, as a result, it is
recommended to consider the referred system as a leading agent towards the due practical
implementation of preventive protection and environmental preservation, whose dimension is linked to
an extrajudicial route umbilically endowed with prophylactic action, which must be implemented in a
change of postures - from "consequential” to "precautionary" - aligned with the complete registration of
environmental data and information in the property registration, with democratic access to all, in
addition to the suggestion of changes in the format of knowledge and methods of raising awareness
among the population, as well as notes on certain legislative bases - presented at the end in model
projections -, so that the real estate registry serves to truly safeguard the environment, under penalty of
its present and future destruction.

Keywords: Constitutional Imperative; Environmental and Urban Protection; Registral System; Legal
and Social Prophylaxis; Commitment and Awareness.



RIASSUNTO

L'opera stabilisce i principi e i valori che circondano I'ordine di registrazione, in conferenza con lo scopo
di ricercare una maggiore consapevolezza generale, riguardo a una necessaria (ri)considerazione dei
meccanismi e delle tecniche di azione in campo urbano e ambientale, in linea con gli orientamenti
costituzionali. Comprende la comprensione delle problematiche territoriali, urbane ¢ ambientali, nelle
loro ricadute sociali, politiche ed economiche, sotto i profili fattuali, giuridici e formali, in relazione alle
fonti di esplosione delle rivendicazioni che si annunciano agli uffici extragiudiziali in cerca di soluzione
(o, piu propriamente, di prevenzione), sotto il problema dell'occupazione irregolare e
dell'urbanizzazione disordinata della "citta informale", ancora "coperta" da conseguenti regolarizzazioni
che lasciano spazio al degrado ambientale. Si distingue per I’elevata percentuale di persone
“forzatamente” ammassate in regioni inadatte e prive di elementi di base (come la documentazione), in
una situazione che non viene affrontata alle radici e, quindi, copre una profonda ed eterna crisi “viziosa”,
aggravata dall’influenza dell’interesse politico-economico dello sviluppo urbano diretto da alcune
incorporazioni, con la distorsione dell’essenza preventiva al punto che il concetto di “regolarizzazione
delle mancanze e delle omissioni” inizia a dominare le azioni ¢ le attivita pubbliche esposte al persistente
pregiudizio individualistico di misure che distruggono la pianificazione ¢ le azioni inclusive. E le attuali
istituzioni, che dovrebbero ottemperare all’imperativo della salvaguardia ambientale, in
“irresponsabilita organizzata” non attuano sufficientemente prevenzione e sostenibilita, necessitando
cosi di un rafforzamento contro i focolai di incessante germinazione di comportamenti dannosi.
Ipoteticamente, di fronte a questo scenario di disordine nell'attuazione dei doveri giuridico-sociali, &
necessario applicare misure che raggiungano efficacia in una 'correzione di rotta', evidenziando a tal
fine il multifunzionale 'catasto pubblico immobiliare' per cambiare paradigma, accrescendo la
comprensione generale per 1'auspicabile applicazione di questo sistema qualificato nel superamento di
ostacoli, interessi nascosti e disinformazione che ancora danneggiano la corretta pianificazione
urbanistica, la prevenzione dei danni e il regolare esercizio dei diritti. Sfruttando le caratteristiche, gli
attributi, gli standard e le forme specifiche di questo percorso, si punta a costruire uno scenario piu
inclusivo ed efficace nelle azioni impegnate nella profilassi, nello sviluppo sostenibile ¢ nella
responsabilita intergenerazionale, attraverso strutture integrate in una configurazione sistemica o
olistica, con formati transdisciplinari. L'obiettivo ¢ quello di annunciare il catasto immobiliare come
strumento democratico idoneo a cambiare questo scenario in cui, ancora, al nobile imperativo
costituzionale non corrisponde un degno livello di concreta attuazione, ricercando cosi la giusta
qualificata intesa per la migliore applicazione degli strumenti utili, aprendo sufficienti spazi di
anticipazione dei problemi, cosi da non aggravare il rischio per le generazioni future. Si sostiene che si
dovrebbe eliminare 1’attuale uso inadeguato del sistema di registrazione incentrato su metodi di
“regolarizzazione postuma”, nella posizione di mero agente che modella le conseguenze, poiché in realta
la profilassi legale legata alla sicurezza sociale dovrebbe apparire come 1’asse principale, sostenuto dalle
caratteristiche e dagli attributi unici del sistema di registrazione brasiliano, basato sullo standard “titolo
e metodo” e sulla profondita della pubblicita della registrazione, con I’obiettivo di far rispettare meglio
le disposizioni costituzionali. Metodologicamente, il metodo deduttivo viene utilizzato nell'approccio di
premesse verificate per raggiungere gli obiettivi in conclusioni specifiche, basate sulla ricerca
bibliografica e sull'interpretazione sistematica di testi dottrinali € normativi pertinenti, in una procedura
monografica e con un orientamento funzionalista, nel contesto della struttura del sistema brasiliano e
della societa attuale ('a rischio'). Nella proposta, di conseguenza, si raccomanda che il suddetto sistema
sia considerato come agente guida verso la dovuta attuazione pratica della protezione preventiva e della
preservazione ambientale, la cui dimensione ¢ legata a una via extragiudiziale ombelicalmente prevista
per 'azione profilattica, che deve essere implementata in un cambio di postura - da "consequenziale" a
"precauzionale" - allineato con la registrazione completa dei dati e delle informazioni ambientali nel
catasto immobiliare, con accesso democratico a tutti, oltre al suggerimento di cambiamenti nel formato
delle conoscenze e nei metodi di sensibilizzazione della popolazione, nonché note su alcune basi
legislative - presentate alla fine in proiezioni modello -, affinché il catasto immobiliare serva a
salvaguardare realmente 1'ambiente, pena la sua distruzione presente e futura.

Parole Chiave: Imperativo Costituzionale; Tutela Ambientale e Urbana; Sistema di Registrazione;
Profilassi Legale e Sociale; Impegno e Consapevolezza.
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1. INTRODUCAO

Em stimula inicial, encontra-se no presente trabalho a relacio das atribuigdes registrais
(mormente imobilidrias) para com as ocorréncias urbanisticas e ambientais, sobretudo frente a
atual ineficiéncia do pratico cumprimento das diretrizes constitucionais, pelos planos e politicas
publicas e atuagdes tanto estatais quanto privadas, sob a apresentada tese de que a atribui¢do do
Oficio Registral Imobiliario precisa ser melhor conhecida e compreendida - pela sociedade em
geral - e realmente instituida como protagonista a preventiva tutela ambiental e a devida
ordenacao inclusiva, democratica e eficiente das urbes, com maior aproveitamento da relevante
atuacao deste campo profilatico, o qual enseja maior seguranca e efetividade ao ordenamento.

Pela base, para os principais expoentes relacionados com a tese, sdo atribuidas diretrizes
constitucionais caracteristicas, as quais demonstram a expressividade inerente a tematica. Nesta
feita, dentre as disposi¢des da ‘Lei Maior’ (CF/88) encontram-se, dentre outras, as diretrizes
referentes as serventias extrajudiciais (art. 236), aos planos e politicas urbanisticos (art. 182), e
direitos fundamentais como ao meio ambiente sadio e equilibrado (art. 225), a fungdo
socioambiental da propriedade e a moradia digna (art. 5°).

Contudo, ndo obstante a for¢a da basilar normativa fundamental - que a todos se destina
e vincula -, infelizmente o desconhecimento ou a desconsideragdo, por parte da sociedade,
quanto a importancia do cumprimento das referidas diretrizes (mormente urbanisticas,
ambientais e registrais), ainda causa uma danosa repeticao de agdes praticas - individuais e
coletivas - que desaguam em problemas e irregularidades cuja incidéncia habitual lhes
transforma num enraizado e institucionalizado incidente propulsor de configuragdes (como as
ocupacdes informais e invasdes territoriais) as quais, num ciclo vicioso, colocam a prova o
insuficiente tratamento da questdo a longo prazo, e assim derruem a propria higidez do sistema.

Além da afronta ao ordenamento e a gera¢do de constantes danos a0 meio ambiente,
sobretudo em conta das formagdes e ocupagdes irregulares que desafiam os limites da
formatacdo natural do ecossistema, tem-se por panorama usual o descumprimento dos deveres
gerais e o desatendimento institucional as demandas por direitos e garantias fundamentais,
associadamente aos graus da falta de informagdo suficiente e da excessiva judicializacdo das
questdes juridico-sociais, que ndo condizem com o referido arranjo constitucionalmente
determinado e, nesta forma, se mostram prejudiciais a devida tutela da pessoa humana.

Em estimativa, esta conjuntura decorre principalmente em face da falta de
conhecimento, conscientizacdo e de informacdes qualificadas a populagdo, bem como de

politicas publicas adequadas, além da propria formagao cultural da sociedade (considerada ‘de



14

risco’) a qual ndo detém um nivel de provimento instrutivo que seja suficiente a devida reflexao
construtiva sobre os efeitos de suas proprias agdes ‘informais’, ou sobre quais seriam as
melhores vias para exercer atividades e relagdes em consonancia com estruturas € meios que,
realmente, possam manter a higidez do ordenamento, do ecossistema e da préopria sociedade.

Por pressuposto, outrossim, uma visao autocentrada quanto ao exercicio individualista
de direitos e a utilizagdo inconsequente de certos bens (inclusive publicos), em alguns pontos,
demanda superagdes para que, holisticamente, seja alcancada uma consolidacao de perspectivas
mais integras, donde cada ser humano viva tanto a si quanto aos outros e pensando no futuro,
cujo cerne de acdo perpassa também pela assun¢do e o cumprimento de deveres e
responsabilidades em favor dos semelhantes com a efetiva realizagdo de valores constitucionais
gerais - incluindo-se o meio ambiente em sua via transgeracional.

Nesta construgdo, tem-se também a necessidade pela instrugao do Direito Ambiental e
do Direito Registral na contemporaneidade pragmatica da atuacdo dos profissionais, sob a
inclusdo do tema nao apenas nos certames da OAB e nos concursos publicos em geral, mas
também na propria grade curricular das Faculdades de Direito, mormente para oportunizar uma
melhor assimilacdao critica e reflexiva acerca dos valores constitucionais inerentes a seu
conteudo completo, e ndo apenas pela rasa formatagao técnico-formal dos institutos ambientais,
registrais e urbanisticos, sobretudo para que haja a devida compreensao das raizes juridico-
sociais que verdadeiramente sustentam um democratico Estado Socioambiental de Direito.

Ademais, evidencia-se o aspecto transdisciplinar do tema quanto a sua ‘extensdo
interna’, visto que as questoes da tutela ambiental e da regularidade urbana perpassam por
variadas disciplinas juridicas donde se incluem, por exemplo, os ramos do Direito Civil,
Constitucional, Administrativo, Ambiental, Notarial e Registral, assim como os campos da
Filosofia e Sociologia juridicas. E, igualmente, em ‘extensdo externa’, referida tematica
abrange pontos de interesse e conexdo com outras Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
envolvendo também aspectos politicos, culturais € econdmicos.

De modo sistematico, em conjugacdo a outros pontos de analise, pela premissa de que
ainda existem generalizadas ocupagdes irregulares e desordenadas, bem como sérios casos de
degradagdo ambiental por conta da auséncia da formalizagdo documental e de informagdes
qualificadas, numa praxe culminada em desordem dominial, desvirtuamento de institutos e
violagdo a direitos, tem-se por abordado, principalmente, o arcabouco registral brasileiro - ‘do
titulo e modo’ -, sobretudo quanto as suas defluéncias ao possivel incremento da efetivagcdo de

uma tutela ambiental realmente preventiva (e ndo apenas “consequencial’).
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Em alinhamento, tem-se por decorréncia o fato de que o devido planejamento
urbanistico, a efetiva tutela ambiental e o regular trafego imobilidrio sempre hao de se embasar
ao pressuposto da seguranga juridica-social e ao viés profilatico que ecoam pela completude da
publicidade informacional - estdtica e dindmica -, referentes ao presente sistema registral
formalista do exercicio dominial dos iméveis € demais direitos reais incidentes, em vias da
prevencao de avarias e problemas (notadamente ambientais).

Por proposito, a propria esséncia do Direito Registral e Notarial coaduna-se, justamente,
com a ideia da diminuicao de dispéndios, riscos e danos aos exercentes e demais sujeitos das
regulares titularidades imobiliarias, em adjuncdo a prevencdo de litigios € ao conseguinte
fomento da pacificacdo social. Nesta diretriz, dada a importancia do oficio registral, indaga-se:
¢ possivel afirmar pela certeza e seguranca referidas, bem como a devida prevencdo de
problemas e a diminui¢do da necessidade por “abrandamentos” das drasticas consequéncias
decorridas de subsistentes agdes imponderadas, quando ainda existem importantes elementos,
informacodes, medidas e agdes a margem das necessarias inscrigdes € atribuigdes registrais?

Na mesma linha, dentre os pontos oportunos, decorrem indagacdes acerca da regulagdo
pratica das condutas atreladas a ocupagdo urbana e a exploragdo do meio ambiente, o papel
contributivo do ordenamento e dos atores sociopoliticos, as adversidades e os parametros que
circundam a exequibilidade dos imperativos legais e constitucionais, as formas de atendimento
- mormente pelas serventias registrais - das demandas por efetivas medidas de diminui¢ao dos
riscos e danos, além do ensejo ao cumprimento das responsabilidades e sang¢des cabiveis.

Em corolario, aponta-se a necessidade pela maior conscientizagao acerca da devida
aplicacdo dos instrumentos registrais em vias de se debelar obstaculos, interesses escusos e
desinformacdes prejudiciais ao exercicio regular de direitos e demandas, sobretudo os inerentes
a propriedade sustentdvel, a moradia digna e ao meio ambiente saudavel e equilibrado, com
notabilizacdo do papel e importancia das vias extrajudiciais na construcao de um cendrio dotado
com maior alcance, celeridade e efetividade aos direitos e garantias fundamentais, mormente
pelo atendimento preventivo as pretensoes da ordenagdo socio-urbanistica e tutela ambiental.

Mais especificamente, apresenta-se a adequada aplicacdo dos meios extrajudiciais na
realizagdo integral da almejada ‘concepgao profilatica’, concentrada nas etapas de planejamento
e organizacdo preventivas, € ndo focadas no saneamento das falhas ja decorridas. Mormente,
pela defini¢do das politicas publicas e atividades institucionais associadas a tutela preventiva
do meio ambiente, ao atendimento das necessidades sociais ¢ ao devido ordenamento,

monitoramento e avaliagdo dos processos de urbanizagdo e de protecdo ambiental, que também
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perpassam pela superacdo da auséncia de informagdes qualificadas e de medidas apropriadas,
inclusive quanto a melhor utilizacdo do potencial das serventias registrais.

Até porque, tais servigos também podem auxiliar o Poder Publico em variadas frentes,
a exemplo da congregacdo de documentos, registros, averbagdes, dados, informagdes e
historicos imensamente relevantes ao completo planejamento e trato da “informalidade/
irregularidade ocupacional” que tanto afeta o meio ambiente e prejudica o empreendimento de
uma viveéncia social mais inclusiva, comprometida e digna.

Idem, no escopo das medidas atreladas ao sistema registral patrio, tem-se a busca pela
completa inscrigdo e ordenagdo dos imoveis para evitar irregularidades com sua inclusdao no
mundo juridico-formal e, por conseguinte, alcancar a melhor organizagao da cidade e solugdes
para as demandas das pessoas que compdem determinado territério usufruindo do meio
ambiente atrelado. Ainda, as certiddes emitidas reforcam os documentos aptos a propria
legitimagao do exercicio de direitos e o cumprimento de deveres, além de constituirem a prova
maior de determinadas relagdes basilares.

Dessarte, por principio, as vias notariais € registrais se apresentam na posicao de
instrumentos habeis a melhoria da tutela urbanistica e ambiental, como mecanismos
indispensaveis ao conjunto de medidas (maxime documentais e informacionais) potencialmente
eficientes a busca de solucdes mais adequadas e perenes ao efetivo trato de problemas ainda
reiterados - como os referentes as ocupagoes irregulares - que decorrem a margem da percepcao
dos agentes competentes e geram inegaveis (mas evitaveis) efeitos deletérios ao meio ambiente.

Entretanto, na pratica, ainda ocorre um ‘desvirtuamento’ das perspectivas do sistema
registral, contemporaneamente assimilado como um ‘recurso regularizador de propriedades
informais’, na relativizagdo das consequéncias conformadas, “apagando focos do incéndio”
(generalizado e incessante, o qual se renova em outras extensoes) que assolam a integridade do
meio. Mas em verdade, ao fundo e por esséncia, deveria este ser dedicado como uma forma de
‘ordenagdo e tutela preventiva’, em contribuicdo as vias de planejamento e qualificacdo
inerentes a linha da profilaxia juridica registral, ensejadora de maior seguranca e estabilidade.

Nesta problematica, a operagdo dos agentes acaba incorrendo na mera conformacgao dos
institutos juridico-sociais as consequéncias de determinadas praticas da sociedade, muitas vezes
informais e irregulares, que desaguam no raio de agdo do Estado - incluindo-se o sistema
extrajudicial, os 6rgdos ambientais e outros atinentes -, como protagonistas de uma pretensa
‘corre¢do dos desvios ocupacionais ndo controlados’. Idem, alguns instrumentos apenas passam
a existir ou a se manter a medida em que as agdes “indevidas” se realizam na pratica, inclusive

porque alguns atores sociais ndo detém ciéncia ou o devido manejo sobre a existéncia e efeitos
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das acdes afrontosas, restando-lhes, posteriormente, apenas encontrar socorro em alguma
estrutura (re)criada para o “conserto” ou “relativizacdo” das complicacdes, inclusive com
dispensa de exigéncia legais (a exemplo do art. 11, §1°, da Lei 13.465/2017).

Assim ndo decorre, verdadeiramente, o comprometimento em resolver o problema na
origem, mas sim a inten¢do de abrandar as consequéncias - que continuardo ocorrendo enquanto
ndo for tratada a génese da problematica por instrumentos efetivos e inclusivos. Justamente, em
razao da dissonancia entre determinadas politicas que se restringem aos interesses de certos
setores, € de outro lado a realidade dos outros estratos da sociedade, o ordenamento se torna,
em alguns pontos, inefetivo e até “desconsiderado socialmente” por quem nao se sente atendido.

Em objetivo, sobretudo aos operadores do Direito, cabe uma interven¢ao aperfeicoadora
do sistema ao fim da construcdo e aplicagao de solugdes efetivas as mazelas sociais - que
atingem o cerne ambiental -, as quais também devem decorrer por meio da otimiza¢ao de um
sistema extrajudicial que, de fato, ajude a resolver as questdes que hodiernamente dificultam o
pleno cumprimento das fundamentais diretrizes do ordenamento, inclusive pelo cumprimento
de sua propria fungdo, como agente juridico-social, na reducdo das consternagdes presentes
mediante solugdes prévias e perenes - ndo apenas paliativas ou consequenciais.

Tal incumbéncia se coaduna, também, com o impacto social do proprio reconhecimento
- pela sociedade em geral - acerca do préstimo e validez do sistema extrajudicial como um
acessivel instrumento de efetivagdo do estatuto constitucional de direitos e garantias
fundamentais, inclusive quanto a sua colaboracdo na superagdao de desvios econdmicos €
politicos ainda atrelados a um ordenamento privatista ¢ imediatista. Com efeito, por suas
atribui¢des, caracteristicas e dimensdes proprias, podem ser tidas como protagonistas ao
enfrentamento de crises, questdes e insurgéncias - inclusive coletivas e transindividuais -
intrinsecas ao trato das constantes transgressdes que afetam direitos e garantias essenciais.

No mesmo caminho, a inclusdo social dos desamparados ao cerne do projeto regular de
um plano urbanistico harmonioso com o ordenamento, o desenho natural e as potencialidades
do meio ambiente demanda, também, uma perspectiva coletiva e politicas publicas realmente
compromissadas a modificar o cenario das ocupacdes irregulares e, inclusive, (re)modelar a
prevaléncia de modelos ainda fomentados pelas ideias de acumulagdo de capital a ‘todo custo’,
de indiferenca a miséria, a desigualdade e aos vulneraveis, bem como de regéncia das atividades
sociais pelos interesses do mercado, além da omissdo das atividades fiscalizadora e
‘amparadora’ no tocante ao necessario planejamento e ordenacdo das ocupacdes e moradias.

A fim de que a sociedade, em suas estruturas - publicas e privadas -, compreenda o

potencial das serventias extrajudiciais e esteja comprometida com uma nova conjuntura mais
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harmonica, igualitaria e protetiva tanto do ser humano quanto do meio ambiente, ¢ preciso
identificar e compreender as referidas falhas, inconsisténcias e insuficiéncias que ainda se
mantém, por questdes econdmicas, historicas, politico-ideoldgicas, e outras que acentuam a
problematica atual, para que entdo seja possivel (re)estruturar o formato dos planejamentos e
politicas estatais, notadamente por meio de informagdes e dados completos e realisticos, ao fim
da defini¢do de um planejamento urbanistico mais acertado a efetiva prevencao de demandas.

Maixime, busca-se tal intuito pela referida conversao da imagem da mera regularizagao
posterior das consequéncias advindas pela informalidade e auséncia de um plano urbanistico
inclusivo e efetivo, para uma nova perspectiva profilatica de real preveng¢do as demandas
futuras, a qual realmente inclua todos os estratos da sociedade, especialmente quanto ao
delineamento protetivo do meio ambiente em harmonia ao atendimento das reivindicagdes por
moradias dignas e regulares, primordialmente por meio de medidas céleres, efetivas e
acessiveis, a exemplo das fornecidas pelos Oficios extrajudiciais registrais.

Esta perspectiva também had de ensejar maior reflexividade e a constru¢do de
conhecimentos - inseridos as compreensoes, discussdes e condutas politicas, juridicas,
econOmicas e sociais - sobre o melhor planejamento e ordenacao preventivos, em alinhamento
a sustentabilidade e aos parametros da tutela do meio ambiente. Nesta linha, o compéndio de
informacdes e atribui¢des a cargo das referidas Serventias, para além de simples alternativa, se
apresenta como um dos possiveis protagonistas a real solu¢do da sequéncia de conflitos
circundantes aos problemas que envolvem tais questdoes urbanisticas e ambientais, bem como
ao fim de tornar a cidade mais ‘correta e cidada’, e o Direito mais efetivo.

Assim com destaque, considerando-se o atual estagio da realidade social e civilizacional
da ‘sociedade de risco’, bem como das constantes mudancas em congregacao as possibilidades
de atuacdo do homem sobre a modulacdo do meio ambiente e das cidades, frente a grande
incidéncia de dilemas, conflitos, caréncias e reivindicacoes de determinados movimentos ¢
grupos sociais, em uma multifacetaria projecdo que envolve variados planos e agentes, toma-
se por hipdtese a inferéncia de que as serventias extrajudiciais podem se apresentar como um
dos instrumentos mais habeis e qualificados ao cumprimento das responsabilidades que pairam
sobre a urgente necessidade pela efetivacdo da preventiva tutela sdcio urbanistica e ambiental.

E o tema vincula-se a linha de pesquisa do “Direito Ambiental, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Socioecondmico”, por abarcar questdes derivadas tanto da auséncia de
politicas publicas adequadas e de informagdes qualificadas, quanto da insuficiente utilizagdo
do potencial das serventias extrajudiciais sobre o desenvolvimento urbanistico das almejadas

“cidades formais-documentadas”, bem como da devida tutela do meio ambiente no que tange a
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um possivel auxilio das referidas atribuigdes na congregacao tedrica e pratica de vias efetivas,
compreendendo-se por exemplo: planos, documentos, registros e informacdes viabilizadores de
melhores niveis de qualificacdo, efetividade e prevencdo de riscos ¢ danos ambientais, pela
atuagdo publica e privada, ao devido planejamento, ordenamento, avaliagdo e fiscalizagdo.

Para o desenvolvimento da pesquisa e do trabalho, nos termos propostos, tem-se por
utilizado como procedimento de abordagem principal o método dedutivo, através da
interpretagdo sistematica de textos doutrindrios e normativos pertinentes, ao fim da realizagao
dos objetivos com especificas conclusdes emanadas das observacdes e consideracdes gerais,
assim como a projecao de modelos, em formato monografico sob a concepgao de explanagdes
e bases oportunas a tematica. Também, uma pesquisa comparativa a partir da analise de
ordenamentos juridico-sociais diversificados no tempo e no espago, assim como, de forma
funcionalista, a analise dos elementos que compdem a estrutura de institui¢des relacionadas.

O levantamento das fontes e a analise das informacdes decorrem, principalmente, em
torno dos referenciais bibliograficos consultados em textos e documentos compreendidos em
livros, dissertagdes, teses, artigos e periodicos, inclusive do banco de dados dos programas de
Mestrado e Doutorado da UCS, além de todos os demais suportes proficuos ao trabalho, seja
de proveniéncia nacional ou estrangeira, com a ressalva de que, por conta da pouca exploragao
do tema, escassas se mostram as fontes especificas. Ainda, tem-se o exame de normas
constitucionais, legais e convencionais, bem como o compéndio das matérias administrativas,
urbanisticas, registrais e ambientais, dentre outras.

Estruturalmente foram delineados quatro capitulos subdivididos em outros titulos.
Primeiro, tem-se por apresentada a configuracdo dos Registros Publicos e o formato da
sistematizacdo do Direito Registral, autbnomo por suas normas, elementos e efeitos proprios.
Em seguida, o reconhecimento da validagcdo constitucional dos valores ambientais em suas
dimensdes, com a andlise de sua incidéncia pratica em relacdo as configuragdes sociais
contemporaneas. Posteriormente, com encargos pontuados, a afericdo das particularidades da
‘sociedade de risco’ com os efeitos e complicagdes projetados as geragdes, diante da aspirada
Otica renovadora das responsabilidades. Ao fim, os expedientes projetados a atuagdo do sistema
registral na constru¢do de um cenario com maior efetividade na tutela preventiva, em ‘corre¢ao’
das desordens e desvirtuamentos, mediante novas ideias e propostas colaborativas.

Em complemento, por sintese geral, tem-se as caracteristicas e formatos dos sistemas
registrais, da legitimagdo constitucional da tutela do meio ambiente frente a compreensao dos
atores que ainda ocasionam situagdes concretas de degradacdo e reflexos negativos a todos os

setores (mas principalmente aos ‘mais desamparados’) e as geracgdes inseridas na sociedade ‘de
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risco’ em que ainda subsistente a prevaléncia de certos interesses economicos e politicos, com
a demanda por diagnosticos sobre o atual cendrio a fim de que sejam alcangados niveis mais
adequados de efetividade, por uma mudanca de padrao ao qual as medidas consequenciais
cedam espago as vias preventivas, notadamente com a reflexao e (re)construgao sobre espacos
democraticos e meios institucionais realmente aptos a consecuc¢do dos referidos objetivos.

Por razdo da problematica revelada a partir dos questionamentos acerca da efetividade
das politicas publicas urbanisticas e ambientais e da (ir)regularidade das ocupacdes e falhas do
desenvolvimento urbano, além da inefetividade de alguns direitos fundamentais, segue-se a
busca de solugdes e formas de responsabilizagdo dos atores sociopoliticos, os quais deveriam
agir para promover o desenvolvimento urbano sustentavel, combater a ocorréncia do dano
ambiental, obstar o parcelamento irregular e propiciar que a populagdo, indistintamente, acesse
um meio ambiente higido, com moradia digna em cidades inclusivas, higidas e regularizadas.

E de forma pratica, ao desenlace da tarefa aposta neste trabalho, visa-se apresentar as
medidas que, atualmente, estdo postas a disposicdo da ‘corre¢do’ dos rumos do aparato
urbanistico-ambiental, em rumo a proposi¢ao de formas mais efetivas de tutela (notadamente
pela perspectiva da prevengdo) do meio ambiente, com a inclusiva ordenagao dos planos de
ocupacao e desenvolvimento urbano em prol do desenvolvimento sustentavel intergeracional,
notadamente pelo protagonismo das serventias registrais com o fornecimento de dados e
informacdes mais atualizados e completos, bem como ao auxilio dos agentes responsaveis pela
implementagao e fiscalizagdo dos planos e politicas publicas. Ainda, sdo pretendidos novos
parametros de comprometimento e de conscientizagdo geral.

Segue-se, também, na busca por solugdes e formas de responsabilizagao dos atores
sociopoliticos, os quais detém os deveres de resguardar o desenvolvimento urbano sustentavel,
combater a ocorréncia de riscos ¢ danos ambientais e obstar o parcelamento ou ocupagao
irregular do solo, além de indistintamente propiciar, a toda a populagdo, acesso e desfrute de
um meio ambiente higido, de moradias dignas e de uma cidade mais inclusiva, organizada,
segura, sustentavel e ‘regularizada’, com melhores niveis de sadia qualidade de vida, equilibrio
ecossistémico e integridade ao progresso das devidas estruturas urbanistico-imobiliarias.

Referido trato compreende, pois, a reformulagdo das concepgdes e das vias como sdo
utilizados os planos urbanisticos e ambientais, sob uma perspectiva mais inclusiva e preventiva
que vise evitar as formacdes irregulares e informais causadoras de riscos e danos, tanto ao
ambiente quanto aos individuos e a sociedade como um todo. Assim, entende-se que a
regularizacdo posterior dos efeitos negativos ja consolidados ndo deve ser um caminho

naturalmente aceito, ou fomentado, pelo ordenamento juridico - que abrange o sistema registral.
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Cabe advertir no mais que, ndo compoe o intuito do trabalho a abordagem de todas as
classificagdes e teorias inimeras, que destoem dos principais objetivos predelineados, pois
importa-se considerar e esclarecer as no¢des conceituais adstritas a temdtica. Dessarte, sem a
inten¢do de esgotar o tema, visa-se apresentar as serventias registrais como nobres instrumentos
para a mudanca de conjunturas, conferindo-lhes maior utilizagdo e confiabilidade por suas
atribuicdes pelas quais, em quota de prevengao e desjudicializacdo, se enseja maior efetividade
aos direitos - sobretudo inerentes a cidade, propriedade, moradia, meio ambiente e dignidade.

As orientagdes, ideias e argumentos apresentados, se pautam pela conjuntura vigente
(na ‘sociedade de risco’), mas sob o intuito de tornar visivel o futuro com base nas ocorréncias
do presente, em tempo de oportunidade ao alcance de mudangas estruturais, pelos multiplos
pontos justificadores deste projeto, em um rol exemplificativo e direcionador das provaveis
frentes de conclusdo, sem embargo a outras contribuigdes que possam advir do objeto desta
pesquisa a qual ¢ dotada com grande importancia, mas ainda detém poucos estudos especificos.

Ademais, paralelamente, se mantém sempre corrente o desejo global por concepgdes
aptas a instituir maior efetividade ao atendimento dos referidos direitos e pretensdes
fundamentais, com possiveis solu¢des (avidamente precaucionais) pautadas em multiplas vias
realmente habeis a devida aplicagdo dos essenciais institutos e instituigdes juridico-sociais, ao
fim do melhor equilibrio socioambiental e do devido atendimento as demandas gerais em prol
de todos, na linha da maior prevengao de danos e de riscos ao meio ambiente.

E, por tudo, o tema consagra-se como tipico e especifico ao conglobar medidas que
geralmente ndo sdao contraditadas, institutos ainda pouco utilizados e concepgdes que atinem
aos complicados fendmenos das desordenadas ocupagdes irregulares e aos desarranjos das
titularidades dominiais, frente as condutas politico-sociais coniventes a degradagdo ambiental,
em um cendrio de inefetividade de direitos, que culminam em “regularizacdes for¢adas”, de
situacdes em que os limites do desatendimento as linhas administrativas, registrais, ambientais
e urbanisticas geram indesejadas afrontas a ordem constitucional. Dessarte, como diferencial
ao presente, apresenta-se o registro de imdveis como um protagonista social a tutela preventiva.

Ao fim, em busca do resgate da esséncia profiltica do sistema ao prol da efetiva tutela
socioambiental e do desenvolvimento sustentdvel em alinhamento a moradia digna e ao
cumprimento dos ditames constitucionais, sdo apresentadas propostas de aperfeicoamento da
ordem contemporanea, mormente a2 mudanga de perspectivas e cenarios, inclusive pelas
orientacdes apresentadas em desfecho, inclusive sobre o campo educacional da qualificacdo dos
agentes, bem como a evolucdo e complemento das normativas e formas de responsabilizacao

dos causadores desta problematica conjuntura, ora apresentada.
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2. CONFIGURACAO DAS NOTAS E REGISTROS PUBLICOS: UMA NECESSARIA
COMPREENSAO

Preliminarmente, cabe a compreensdo da estrutura e natureza das fungdes extrajudiciais,
bem assim dos aspectos de sua configura¢do em nosso ordenamento juridico, com delineamento
dos elementos, caracteristicas e efeitos atribuidos ao &mbito notarial e registral, como um todo,
inclusive quanto a habilitacao dos agentes que prestam tal relevante servico publico, e o tragado
do seu conteudo sob a base do regime constitucional e legal' que rege a atividade.

Precisamente, os servigos oferecidos pelos Oficios notariais e registrais congregam
atribui¢des dotadas com carater publico, as quais sao classificadas em categorias especializadas®
e exercidas de forma privada por particulares devidamente concursados. Suas atividades,
englobadas em regime juridico constitucional®, sdo regulamentadas principalmente pela Lei
federal n.° 8.935/1994 - a qual regulamentou o artigo 236 da Constituicdo Federal -, tida como
a “Lei dos Cartdrios”, e no ambito mais especifico do campo registral pela Lei federal n.°
6.015/1973, conhecida como “Lei dos Registros Publicos (LRP)”.

Os responsaveis pelas Serventias sao conceituados como agentes publicos - em sentido
amplo -, atribuidos com incumbéncia e qualificagdo geral na area juridica, e se encarregam ao
exercicio da fungao publica em formato e gestao privada. “Exatamente. Notarios e registradores
sdo particulares que colaboram com o Estado, exercendo uma fungdo publica™.

Atuam, por dotagdo de seus caracteristicos, atributos e atribui¢des, ao fim da seguranca
juridico-social, mormente preventiva, dos atos e negdcios juridicos. E, nos proprios termos da

legislacdo, tem-se o exercicio de servigcos publicos com organizacdo técnica e administrativa,

! Ressalvando-se, desde ja, que “embora destinada ao fim indicado no art. 1°, a LRP tem normas de direito material
e processual que excedem esse objetivo”. CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 31.

2 Pelo artigo 5° da Lei n.° 8.935/1994: “os titulares de servigos notariais € de registro sdo os: I - tabelides de notas;
II - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos; III - tabelides de protesto de titulos; IV - oficiais de
registro de imoveis; V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; VI - oficiais de
registro civis das pessoas naturais e interdi¢des e tutelas; VII - oficiais de registro de distribuicdo". BRASIL. Lei
n.’ 8.935 de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro. Disponivel: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8935.htm>. Acesso: 09 fev. 2024.
* Dentre as previsdes da norma fundamental, podem ser citados os seguintes enunciados constitucionais: o artigo
22, inciso XXV; o artigo 96, inciso I - itens ‘a’ e ‘b’, e inciso II - item ‘d’; o artigo 103-B, §§4° e 5°, incisos I, [T e
IIT; o artigo 125, §1°; o artigo 236; e os artigos 31 e 32 do ADCT.

4 ALMEIDA, Rachel Leticia Curcio Ximenes de Lima. Analise Constitucional do Sistema Notarial e Registral
Brasileiro. Revista de Direito Notarial. Colégio Notarial do Brasil Se¢do Sdo Paulo, v.1 n.2, p. 147-164, jul./dez.
2020, p. 152.
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exercidos por agentes dotados de fé publica, os quais recebem tais atribui¢cdes para garantir

publicidade, autenticidade, segurancga e eficcia as relagdes juridicas em que agem.

Mas eles também sdo profissionais liberais, prestadores que sdo de uma
intelectual, a qual explica sua atividade profissional no ambito da assessoria
ou da qualificag@o notarial e registrai. Das caracteristicas supra apontadas,
logo se percebe que o notario e o registrador ndo sdo funcionarios publicos em
sentido estrito e tampouco um profissional liberal do Direito: sdo tertium
genus, uma Vvez que se posicionam entre o jurista estatal (magistrado,
promotor de justica, etc.) e o jurista privado (advogado, consultor juridico).’

Ademais, caracterizam-se como profissionais do Direito, juridicamente qualificados,
que prestam - em certa medida com a chancela estatal - uma assessoria intelectual e juridica a
todos que reclamam o seu ministério ao fim de constituir ou transferir direitos, torna-los
eficazes perante os demais membros da sociedade, e evitar vicios que possam afetar as relagdes
sociais e a seguranca juridica, ao tempo em que buscam formalizar e efetivar juridicamente a
vontade dos individuos, equilibrando as partes das relagdes sociais, para a devida tutela de
direitos e garantias.

Por imperativo, também devem observancia as normas e principios relacionados a sua
relevante posi¢cdo, ao passo em que, por estarem inseridos no ambito das atividades estatais sdao
alcancados pelos principios da Administragdao Publica - extraidos principalmente do artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal. Ademais, a incorréncia em vicios ou faltas pode ensejar a
invalidagdo dos atos praticados, assim como a devida responsabilizagao do agente, na forma do
artigo 22 da Lei n.° 8.935/1994, sem prejuizo as demais sangdes no ambito civil, criminal e

administrativo (como agentes publicos), mormente a cargo do poder correicional.

As corregedorias exercem poderes normativos, de fiscalizacdo, de sangdo e
também de conciliacdo ¢ recomendagao40. Em ambito estadual, editam atos e
decisdes normativas conforme o art. 96, I a) e b) da Constituicao,
disciplinando, em obediéncia a lei, a prestacdo de servigcos notariais e de
registro, podendo exercer diretamente ou por meio dos juizes corregedores a
fiscalizacdo dos servigos.®

De toda forma, atuam com independéncia e sem subordinagdo hierarquica, mas com

fiscalizacdo e controle pelo Poder Judicidrio. Quanto a essa autonomia, ha de se frisar que o

5 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8* ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 54.

¢ ALMEIDA, Rachel Leticia Curcio Ximenes de Lima. Analise Constitucional do Sistema Notarial e Registral
Brasileiro. Revista de Direito Notarial. Colégio Notarial do Brasil Se¢do Sdo Paulo, v.1 n.2, p. 147-164, jul./dez.
2020, p. 159.
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referido artigo 236 da Constituig¢@o, tido como principal diretriz constitucional das disposi¢des
relativas aos notarios e registradores, ndo foi incluido no “Capitulo III” - que se reporta
pormenorizadamente ao Poder Judicidrio -, mas sim no “Titulo IX” - o qual traca as
“Disposi¢des Constitucionais Gerais”. Desta abordagem ¢é possivel evidenciar, ainda mais, a
ndo vinculagdo direta das atividades ao Poder Judiciario, mas apenas uma correlagdo de entes
comprometidos com a realizagao da justica.

Para mais, a via extrajudicial ¢ dotada com elementos proprios e suficientes para a
prestagdo de um servico qualificado, probo e imparcial (assim como no ambito judicial), ao fim
da composi¢do do devido atendimento as partes nas relagdes demandadas, com eficiéncia e
celeridade, revestindo assim os liames privados com uma seguranca juridica que enseja maior
pacificagdo social, vez que realizada a prevencdo de futuros conflitos por conta, em regra, de

respostas mais céleres, efetivas e menos onerosas’ do que aquelas logradas por outros caminhos.

O efetivo papel dos notarios diz respeito a uma atividade essencial,
desempenhada no seio da comunidade, enquanto instrumento eficaz a servigo
do direito substantivo e das relagdes sociais. Na verdade, a funcdo da tdo
prestigiosa atividade ndo advém apenas da normatividade do ordenamento
juridico, mas de uma instrumentalidade adjetiva eficaz para a formalizacdo e
publicizagdo das relagdes juridicas, tendo em vista a vastiddo de atos
praticados na esfera do direito privado. Alargando o campo de visdo, em uma
perspectiva moderna e atual, a atividade atua também na prevengdo e
resolugdo de conflitos pela via extrajudicial. Logo, problemas cotidianos dos
cidadaos sdo passiveis de solugdo pelo aparato estatal de forma mais simples,
eficaz e célere, contando com juristas idoneos e investidos de fé publica, com
capacidade nata e incontestavel para apreciar, aplicar e garantir a legalidade.®

Portanto, as serventias extrajudiciais podem auxiliar, e muito, na efetivacao da Justica e
no atendimento das pretensdes sociais, com a realizacdo de direitos fundamentais. E nesta
diretriz detém, em sentido amplo, um cardter juridico que se revela tanto numa acep¢ao
‘mediata’ por sua atuagdo preventiva destinada a evitar a futura ocorréncia de conflitos, pela
adequacdo imparcial dos interesses particulares ao ordenamento juridico, quanto ‘imediata’ por
sua atuagdo como efetivo agente publico na resolucdo das presentes questdes postas a sua
atuacdo, a exemplo do que ocorre com a denominada ‘jurisdi¢do voluntaria’ na qual se evita a

submissao de determinadas demandas ao ja tdo assoberbado aparato judiciario.

7 Por oportuno cabe destacar que, assim como na via jurisdicional, alguns atos extrajudiciais sio eximidos de
custos, por conta da gratuidade que abarca determinadas pessoas e situagdes enquadradas nas previsoes legais,
especialmente quando relacionados ao exercicio e fomento da cidadania e da propria dignidade humana, (a
exemplo do artigo 5°, LXXVI, da CF/88, regulamentado pela Lei n.® 7.844/1989).

8 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: tabelionato de notas. Sdo
Paulo: YK Editora, 2017. p. 58.
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Doutro ponto ¢ certo que o ‘cartorario’, por muitas vezes, figura como o orientador
juridico daqueles individuos que ndo detém acesso a outro tipo de assisténcia qualificada para
serem informados e auxiliados sobre determinados assuntos e direitos imprescindiveis a seu
cotidiano e vida social. Nesta forma, ensejam maior equilibrio entre as partes das relagdes
sociais, juridicas e econdmicas, por conta da democratica possibilidade ao amplo acesso a

notaveis informagdes e elementos qualificadores, os quais auxiliam a todos.

Ja o registrador é o agente de um 6rgdo ou instituicdo pensada e criada para
tornar cognoscivel de todos os membros da comunidade determinados fatos e
situacdes juridicas de especial relevancia. Seja por repercutirem nas esferas
juridicas de todos, seja por serem essenciais para a seguranga € o progresso do
trafico juridico e econdmico, tais situagdes subjetivas devem ser acessiveis ao
conhecimento de todos os cidadaos.’

Numa acepg¢ao ampla, tem-se a efetiva viabilizacao da assisténcia juridica, como ocorre
por exemplo através dos servicos de informagdo e orientagdo, que visam aprimorar a questao
comunicacional entre o povo e o ambito técnico-juridico dos profissionais, pois boa parte da
sociedade nao conhece e nao tem condi¢des de conhecer e compreender seus direitos, € quando
os conhecem nao tem condi¢des de efetiva-los na forma como deveriam.

Com efeito, grande numero de pessoas nao tem acesso a devida resolugcdo das suas
pretensoes, por causa de variados obices que se apresentam na pratica, inclusive pelo proprio
desconhecimento acerca do papel e acessibilidade dos Oficios extrajudiciais. De fato,
comumente, “o pobre tem seus problemas resolvidos na policia, nos postos de satide ou nas
seitas evangélicas. E raro o seu dia na Corte”. A esta constatagdo, ha de se acrescentar as
Serventias de notas e de registros, que desde sua génese visam atender a comunidade com

retiddo e perenidade, mas nem sempre sdo assim requisitados. Deveras:

em parte, licdo e exemplo de moralidade notarial hdo de buscar-se nas
agremiagdes de scriptores, corporagdes de oficio que, com carater juridico
intermédio entre a natureza publica stricto senmsu e a natureza privada,
exerciam relevante funcdo social ou, mais exatamente, uma funcdo
comunitaria, e, por ela, foram instituindo direitos e obrigacdes, ndo apenas
por via contratual, mas de maneira impositiva, destinada a todos os que se
integravam na categoria dos scriba.'!

® LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 49.

10 NALINI, Jose Renato. Novas perspectivas no acesso a justica. Revista CEJ, 1(3), v.1, n.3, set./dez., 1997. p.
61-69. Disponivel: <https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/114>. Acesso em: 28 fev. 2024.
"' DIP, Ricardo. Notas sobre notas: (e outras notas), Tomo II. Sdo Paulo: Editorial Lepanto, 2020. p. 31
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Enfim, no quadro constitucional da democratica realizacdo dos direitos e garantias
fundamentais encaixam-se primorosamente, portanto, as Serventias extrajudiciais que se
apresentam como instrumentos acessiveis, difusos, competentes, adequados e, geralmente, com
baixo custo de operacionalizacdo e de uso, além de serem dotados de elementos e caracteristicas
primordiais para a preservagdo e efetivagdo de direitos, em forma célere, segura e eficaz.

Para mais ¢ certo que, se houver maior receptividade dos coexistentes instrumentos e
coeficientes sociopoliticos e juridicos, o sistema se torna mais congruente as perspectivas da
sociedade como um todo. E, por conseguinte, resta mais adequado a efetiva e eficiente
realizagdo nao apenas das liberdades, garantias e direitos concebidos, mas de todos os
postulados da democracia social. Deveras, ¢ justamente de um maior ou menor grau de
comprometimento com as concepgdes fundamentais que advém a maior ou menor legitimagao
social-democratica do sistema de nosso ordenamento o qual, tanto mais justo, efetivo e estavel

sera, quanto melhor a realiza¢ao dos individuos para com os mecanismos postos em disposicao.

2.1. AMETODOLOGIA DE SISTEMATIZACAO DO DIREITO REGISTRAL

As configuragdes representativas de cada sociedade perpassam por aperfeigoamentos
atinentes a propria dinamicidade social, ¢ demandam a instituicao de diretrizes sistémicas as
quais consigam conformar, com integridade, seguranca ¢ estabilidade, a estrutura das regras,
principios e valores circundantes das ordens sociais, assim assimiladas por férmulas de
integragdo e aplicagdo dos direitos e garantias assegurados pela ordem vigorante, os quais
devem ser analisados para que haja a devida compreensdo do formato da sociedade para com
seu ordenamento correspondente.

Nesta linha, comumente sao empreendidos certos padroes e diretrizes que visam,
principalmente, minorar as aberturas para eventuais possibilidades de condutas arbitrarias e mas
ou injustas atuacgdes, de forma a assim prevenir lides e garantir maior seguranga juridica,
politica, econdmica e social, primordialmente pela adocdo de um modelo de cumprimento de
enunciados atinentes a um compéndio ideal de regras de conduta que embasem o sistema
juridico-social, inclusive no campo das relagdes imobiliarias que repercutem reflexos a outros
setores - como o urbanistico, ambiental, constitucional, administrativo, dentre outros. Mais

especificamente, dessarte:
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o regime de registro imobiliario adotado por um ordenamento ¢ definido a
partir das regras materiais de constituicdo, transmissdo, modificagdo e
extingdo de direitos reais sobre bens imodveis, objeto do direito material
imobiliario. As regras do direito imobiliario formal, portanto, t€m por escopo
possibilitar a operacionalizagdo do sistema pensado pelo legislador.'?

A formulacdo e compreensdo da referida sistematica perpassa por uma incumbéncia
intelectual, mas pratica, preferencialmente desenvolvida por técnicos aptos a organizacio de
uma estrutura condizente as reais demandas de certa sociedade, em acordo com o nivel de
desenvolvimento e conhecimento até entdo auferido. Outrossim, “a gnoseologia, ou seja, a
ciéncia que estuda o0 modo humano de conhecer, demonstra que a obtengdo do conhecimento
juridico (como a de outros conhecimentos cientificos) depende de método e estrutura.”’?

Circunstanciadamente, “no presente caso, esta-se a tratar de um sistema registral, ou
seja, de uma forma de conceber o ordenamento constituido por principios e regras dentro de
uma logica formal propria”'4. E, para a devida assimilacdo de tal estrutura quanto aos modelos
atinentes aos registros publicos, o caminho mais abalizado para a abordagem deve perpassar
pela compreensao global das partes em um todo, por meio de uma instrugao conglobada.

Ademais, compreende-se que, “na visao sist€émica sob uma perspectiva holistica, as
propriedades essenciais de um organismo ou sistema vivo sdo propriedades do todo que
nenhuma das partes analisadas isoladamente possui, pois tais propriedades surgem das
interacdes e interpelagdes entre as partes”.'> Sem embargo, tal balizamento sist€émico também
viabiliza delimitacdes diferenciais de outras formas de “formatos tedricos”, destacando os
elementos essenciais e conectando determinados pontos das relagdes possivelmente

interdependes ou interligadas, através de uma ordem comum as bases da compreensao do todo.

Por cierto la delimitacion sistema/entorno permite, de entrada, hacer cortes en
los objetos que no eran posibles con otras disposiciones tedricas. En el juego
de ronda entre nifios, tomados de las manos, la teoria de sistemas puede
distinguir entre la forma de relacién —la ronda— como sistema, y el entorno,
los nifios. Con esto la teoria puede penetrar en formas de relacion
independizandolas del objeto (o del sujeto), con el resultado, de que formas
de relacion mas complejas —la comunicacion, los sistemas— quedaran al

12 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 50-51.

13 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptiblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 52.

4 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
imoéveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 101-102.

5 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetiva¢io do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 39. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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descubierto en su caracter suprasubjetivo, es decir, que preceden a los
sujetos.!®

A perspectiva dos sistemas, assim, tem por atributo primordial a compreensao das partes
em acordo ao todo, inclusive com a utilizacdo de parametros diversos, que podem circundar
outros contextos e sistemas, considerando-se ainda uma interligacao que envolve determinados
elementos e relagdes conectados em rede.!” Por meio deste liame, € possivel identificar o enlace
que embasa determinado conjunto, por meio de suas caracteristicas, o qual perpassa por
elementos reveladores de sua historia, tradigdo, normas e instituigdes, dentre outros.

Idem, ¢ corrente a decorréncia de que alguns pontos relevantes, principalmente quando
pautados por sistemas confiaveis e bem desenvolvidos, sdo importados de um sistema para
outro - como ocorreu com as influéncias do padrao germanico que inspirou modelos de outros
paises - tendo-se, aqui como exemplo, o fato de que “esse sistema registral, como vimos, ¢
resultado de uma dogmatica muito bem elaborada no século XIX e constitui um grande
progresso técnico e cientifico para o direito imobiliario registral, tanto € que serviu de modelo
para varios paises, como a Espanha, o Brasil e a maioria dos paises latino-americanos”.!®

De toda forma para cada sociedade, em razao das suas especificidades e da dinamicidade
presente, constroi-se um formato que decorre da comunicagdo da propria realidade social em
conjugacao ao ordenamento posto, considerado em determinado campo de tempo e espago.
Neste feitio, “los sistemas sociales son formas de relacion comunicacional. Todas las realidades
sociales, de cualquier rango, se encuentran preformadas por formas especificas de
comunicacion que las delimita frente a otras™."

Exemplificativamente revela-se a conjuntura de que, em alguns ordenamentos, ainda
quando pautados por relagdes e bases juridicas eminentemente privadas, decorre a maior (ou

em certos casos a menor) interferéncia do Poder Publico nas transacdes juridico-econdmico-

16 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 05. “Aliés, a delimitaco sistema/ambiente permite, desde logo, fazer cortes em objetos que ndo eram possiveis
com outros arranjos tedricos. No jogo de roda entre criancas, de maos dadas, a teoria dos sistemas consegue
distinguir entre a forma de relacionamento - a roda - como sistema, e o ambiente, as criangas. Com isso, a teoria
poderd penetrar nas formas de relacionamento, tornando-as independentes do objeto (ou do sujeito), com o
resultado de que formas mais complexas de relacionamento - comunicagao, sistemas - se revelardo em seu carater
suprasubjetivo, ou seja, que eles precedem aos assuntos.” (traducdo livre do autor).

7 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 40. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

¥ LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptiblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 507.
Y LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 05. “Os sistemas sociais sdo formas de relacionamento comunicativo. Todas as realidades sociais, de qualquer
categoria, sdo pré-formadas por formas especificas de comunicacdo que as delimitam das demais”. (traducdo livre
do autor).
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sociais, ou até mesmo a demanda por ‘técnicos e especialistas oficiais’ para a delimita¢do e

aplicacdo do compéndio das normas incidentes, inclusive no campo privatista.

Podemos citar como exemplo o jurisconsulto romano, que exerceu funcdes
que ndo estavam reconhecidas nas normas legais e que tampouco
correspondiam a um cargo especial, com categoria administrativa. Mas a
necessidade da existéncia de pessoas aptas a solucionar os conflitos, a
determinar as normas vigentes ¢ validas e a auxiliar os particulares na tutela
de seus direitos subjetivos deve ter sido sentida mesmo nas sociedades
anteriores as gregas e romanas.?

Dessarte as sociedades em geral, paulatinamente, foram reconhecendo como mais
evidente a necessidade de ordenamentos e instituicdes capazes de assegurar maior integridade,
certeza e estabilidade - inclusive por meio da publicidade ao conhecimento - as relacdes
juridico-sociais, mormente para que cada sujeito pudesse obter maior respaldo para se informar,
compreender e planejar os seus caminhos e acdes, com maior suporte e seguranga.

De outro lado, além da devida efetivagao dos direitos vitais e da almejada pacificacao
social por meio da satisfacdo das relagdes contratadas, tem-se também a conformagdo da
grandeza de um determinado nivel de credibilidade nas proprias instituigdes que sustentam a
base da sociedade, mormente em conta da seguranca e da estabilidade que amparam as relagdes
diuturnamente estabelecidos no seio social. E, paralelamente, havendo a derrocada de alguns

institutos, outros naturalmente ganham forca e relevancia. De forma ilustrativa:

j& que a confianca ndo impera no ambiente negocial, aliado ao fato de que o

aparato judicidrio e publico é pouco eficiente para fazer valé-la, os
mecanismos burocraticos mantém a coesdo dos sistemas complexos
garantindo seus funcionamentos. O inico mecanismo confiavel, em que ha
uma andlise criteriosa e qualificada do titulo, envolvendo propriedade privada,
¢ o cartorio de imoveis.!

Com efeito o arcabouco registral imobilidrio, representando uma parte especifica e
crucial dos registros publicos, foi sendo consolidado como um compilado de normas destinadas
principalmente ao fornecimento de informagdes e elementos de seguranga, que embasam as
relagdes e os atos concernentes aos mais relevantes direitos e garantias, os quais incidem sobre

a base dos ajustes que envolvem ou afetam bens imoveis e seus titulares ou interessados.

20 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017 p. 52.
2l LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 106. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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Neste enredo, consideradas as singularidades e similitudes aparentes, foram
desenvolvidos - em ligacdo ao nticleo essencial do sistema imobilidrio - alguns microssistemas
que, no fundo, sempre visam a completude, legitimidade e seguranga juridica das relagdes
imobilidrias, tanto pela dtica da sociedade quanto pela propria atuagdo dos oficiais titulares das
respectivas serventias registrais. Ora, “em todas essas modalidades registrarias ha uma
finalidade comum de revestir os bens imdveis e os direitos a eles relativos de formalidades

especiais, mediante interferéncia estatal, garantindo-os e controlando-0s”.%

Sistemas registrais sdo formas de organizagdo dos registros imobiliarios e dos
diferentes efeitos que decorrem da inscri¢do de um titulo. Séo trés os sistemas
mais importantes: a) o francés, b) o alemao, e ¢) o australiano ou Registro
Torrens. Também merecem destaques o sistema americano, baseado em um
sistema de seguro de titulos em contraposi¢do aos sistemas de garantia dos
direitos tipicos dos paises de civil law, ¢ 0 novo sistema inglés de registro
imobiliario.”

Mas, independentemente da perspectiva e conjuntura, no fundo sempre decorre que “a
tutela do trafego imobilidrio por um sistema registral tem por base a preocupagdo de dar
tranquilidade e segurancga ao adquirente de um imovel, bem como ao credor de uma garantia
real e aos terceiros interessados, pelo menos nos modelos registrais tidos por fortes”?*. Assim
coexiste, pois, uma matriz nuclear que possivelmente mantém a subsisténcia de todos os
formatos registrais sistematizados.

Com efeito, os variados sistemas se diferenciam por certas caracteristicas e, também,
pelos principios adotados, os quais inspiram determinado ordenamento seja de forma especifica
(‘principios registrais’) ou generalista (‘principios gerais do direito’)*, apesar das eventuais
raizes comuns e lembrando sempre que “a materializagdao da dignidade no viés imobiliario ¢ o
registro de todo e qualquer imével privado, passando, a partir dai, a incidir os demais principios
endonormativos’?.

Estes, além de servirem como parametros orientadores, também detém certo nivel de

juridicidade e auxiliam na aplicagdo, interpretacdo e integracao das demais normas, assim como

22 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 62.

2 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria ¢ pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 502.
24 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 171.

25 “Qs principios registrais ndo se confundem com os denominados “principios gerais de direito’. Na verdade, os
principios registrais sdo instrumentos normativos que, a0 mesmo tempo, orientam o operador do direito e indicam
o caminho para a aplicagdo, interpretacdo e desenvolvimento harmoénico e unitario do microssistema de direito
registral, seja no que concerne ao registro de imoveis ou de outras espécies de registros publicos”. LOUREIRO,
Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8" ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 534.

26 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 224.
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na propria sistematizacao, compreensao e aplicagdo logica do direito registral, em suas variadas
fases procedimentais. “Sao, na verdade, normas juridicas que decorrem direta ou indiretamente
do sistema normativo registral que determinam uma linha coerente para o desenvolvimento
harmoénico e coerente deste ramo do ordenamento juridico”.?’

Deveras, o conjunto de normas, a forma de estruturagdo e os efeitos provocados pelo
ordenamento variam de acordo com o sistema adotado, ao passo que a sua compreensao - tanto
tedrica quanto pratica - implica também no préprio resultado da efetivagdo de direitos e
garantias, na instrumentalizacdo de institutos juridico-sociais € na resolucdo de possiveis
conflitos, mormente pela otica da vigorante sistematica do meio registral, de acordo com cada

ordem normativa e social. Como exemplo, em nosso ordenamento:

as regras de direito material, mais especificamente aquelas referentes aos
direitos reais sobre bens imdveis, previstas no Codigo Civil brasileiro, exigem
a adocdo de um sistema de registro imobiliario, cujos efeitos estdo atrelados,
justamente, ao modelo de transmissdo da propriedade ou de constituigdo de
outros direitos reais sobre bens imoveis, que é adotado pelo direito material.?®

Enfim, de forma geral, os registros publicos compdem um sistema juridicamente
organizado que, no fundo, visa conferir segurancga juridica e social, mormente pela atribui¢ao
de autenticidade e publicidade as situacdes que precisam ser cognosciveis por todos (com
oponibilidade erga omnes), notadamente em razao dos efeitos almejados por estes, a0 mesmo
tempo em que assim se mantém a imprescindibilidade da prépria subsisténcia de um regime
sistematizado de acordo com determinadas bases gerais, mas adequado sempre ao acordo das

peculiares caracteristicas da sociedade a que se aplica.

2.1.1. Panorama estruturante da sistematica, na amplitude dos registros publicos

Em virtude da distinta relevancia dos componentes registrais - materiais e pessoais -
estruturantes das relagdes sociojuridicas e dos tratos negociais contemporaneamente
complexos, tem-se que a formacao juridica do regime registral vem atribuida uma extensao

qualificada que demanda a operagao distributiva de variadas modalidades de registro, inclusive

27 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros piblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 536.
28 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 62.
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dotadas com normas especificas as quais tragam suas qualidades e diretrizes, caracterizadas em
expressdes proprias.

Deveras a propria evolucao e moldagem do sistema registral, tanto em seus pressupostos
técnicos quanto nas praticas aplicadas, ¢ reveladora da complexidade de todo o arcabougo dos
registros publicos que, no fundo, foram se ajustando para devidamente manter o historico e a
vida juridica do ramo registral, que abarca as atuais relagdes sociojuridicas em quase toda sua
integralidade. E, por atuarem sobre aspectos primordiais a tutela da pessoa, de relagdes e
direitos - como a propriedade -, em consideracao a amplitude da sua incidéncia nas constantes
interacdes sociais, assumiram variadas formas e funcdes, passando a figurar como instituigdes
imprescindiveis ao atendimento das multiplas demandas e necessidades da sociedade.

Estas serventias prestam auxilio basilar ao empreendimento das relagdes que constituem
a (con)vivéncia humana em sociedade, e por isso detém ampla capilaridade, constando em
basicamente todos os Municipios brasileiros*. Nesta forma, beneficiam toda a comunidade
porque, em sua grande dissemina¢do e variedade, intentam atender a todos os sujeitos nos
momentos mais primordiais a vida - v.g. desde o registro de nascimento, casamento, divorcio,
aquisicao de bens, prestagdao de garantias, protesto e registro de titulos entre outros, até o dbito
ou a extin¢ao da pessoa juridica.

Sao multiplas, pois, as fungdes dos registros publicos e, portanto, diversos tipos de
registros - com atribuigdes e ‘competéncias’ diferentes - foram estruturados para alcancar a
publicidade juridica dos inimeros fatos e situac¢des, de naturezas diversas, que impulsionam a
vida em sociedade. Inclusive, “a diversidade de Registros e registradores torna dificil afirmar a
existéncia de um direito registral Unico e, em regra, a doutrina trata de diversos direitos
registrais, como o imobiliario, o de pessoas naturais, o de pessoas juridicas, etc.”*’. Por sua vez,

a base normativa mantém estruturas vitais, com possibilidade de abertura a novas féormulas.

A LRP ¢ limitada, com abono da tradi¢do, a apenas trés serventias. A restri¢ao,
se pode ser criticada de um ponto de vista sistemdatico e orgénico, a favor de
uma legislacdo geral sobre todos os registros, de outro, parece digna de ser
mantida, pelas peculiaridades dos demais. A dindmica da vida moderna,
modificando as relagdes juridicas, demonstra que, nesse aspecto, a solugdo
adotada foi correta.®'

2 Em 2023 “13.415 é o numero de Cartorios distribuidos pelos 5.568 municipios brasileiros que, obrigatoriamente,
conforme determina a Lei n° 6.015/1973, devem ter ao menos uma unidade de Registro Civil instalada para a
execucdo dos atos de nascimentos, casamentos e 6bitos”. ANOREG-BR. Cartério em niimeros: atos eletronicos,
desburocratizacdo, capilaridade, cidadania e confianga. Servigos Publicos que nada custam ao Estado e que
beneficiam o cidaddo em todos os municipios do Pais. 5 ed., 2023, p. 35. Disponivel em:
<https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorio-em-numeros/>. Acesso em: 18, nov. 2023.

30 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 48.

3l CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 32.
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Com efeito, a abertura e o fechamento dos conceitos precisam estar equilibrados,
porquanto a efetiva aplicacdo da ampla gama de disposicdes referentes a matéria deve
comportar, de um lado, a constante (re)defini¢do de alguns pontos de adequagdo com inovagdes
(a exemplo das novas matérias averbaveis na Matricula) e, de outro lado, a preocupagdo com a
manutengdo da integridade do sistema, maxime quanto ao eventual desmantelamento de sua

esséncia se, porventura, foram demasiadamente alterados os caracteres essenciais de sua

composi¢do basilar (a exemplo do eixo central da segurancga juridica registral).

Categoricamente, como exemplos mais especificos ao ramo imobiliario, tem-se que
parte da doutrina diferencia o direito imobiliario ‘material’ e o ‘formal’ (ou ‘procedimental
registral imobiliario’). Nesta Otica, o primeiro trata do ramo atinente aos direitos reais sobre
bens iméveis (com previsao no Codigo Civil, por exemplo); e o segundo disciplina os aspectos

registrais de tais direitos (com previsao na Lei de Registros Publicos, em exemplo). Toda forma:

os ramos material e¢ formal do direito imobiliario, no entanto, estdo
sobrepostos, na medida em que os pressupostos formais da atividade registral
tém relevancia para a validade ou eficacia do direito material imobiliario. Da
mesma maneira, o direito material imobiliario demanda complementagao,
pois o Codigo Civil apenas disciplina os efeitos gerados pelo registro (por
exemplo, no caso do art. 1.245, §1°, do Codigo Civil), sem, no entanto,
esclarecer como se dara na pratica o funcionamento desse sistema.>?

Contudo o ‘sistema registral imobilidrio’, como um todo, pode ser conceituado como a
institui¢do juridica que, oficialmente, propaga as situagdes juridicas relativas aos direitos reais
que recaem sobre imoéveis, bem como de seus titulares, e das modificacdes porventura
incidentes, exteriorizando-os de forma publica, organizada, segura e eficaz. Por concepgao, “o
registro de imoveis seria o fiel repositorio de informagdes, contendo todos dados alusivos a
propriedade imobiliaria, por acompanhar a vida dos direitos reais sobre bens de raiz. Sua funcao
seria de especificar o imovel registrado e os demais direitos reais que sobre eles recairem’.

Com efeito, a esséncia do direito registral imobiliario advém principalmente da
concessdo da seguranga juridico-social, com a prevencdo de riscos atrelados as transagdes
imobiliarias e demais direitos relativos, inclusive com a diminuicao dos custos das transagoes
e a diminuicdo de possiveis litigios, pelo fornecimento de informagdes cruciais. Ora, “o Direito

registral imobiliario tem por objeto a publicidade da propriedade de bens imdveis e de outros

32 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
imoéveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 60.
33 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 49.
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direitos reais imobiliarios, visando a protecao dos titulares de tais direitos reais (publicidade
estatica) e também a garantia do trafico juridico dos bens imoveis (publicidade dinamica)” .34
Nesta senda, complementarmente, também se ressalva a insuficiéncia da classificada
‘publicidade negativa’ atribuida, por exemplo, a escrituras ndo registradas ou a meros cadastros
que nao agregam eficacia com oponibilidade ampla (erga omnes). Assim incrementa-se, pois,
a chamada ‘publicidade positiva’ que torna o conteudo registrado amplamente eficaz,
cognoscivel e oponivel a terceiros, ao passo em que o efeito registral - seja declarativo,
constitutivo ou outro -, com poucas excecoes, chancela um acesso amplo e democratico ao

contetido registrado®*. Demonstrativamente:

o papel da publicidade no direito predial ¢ aproximadamente o mesmo que ela
exerce nos outros ramos do direito: a reunido dos pressupostos necessarios a
formagdo das relagdes juridicas satisfaz o pressuposto de que o registro
corresponda a verdade do mundo juridico, sem que a forma publica das
escrituras publicas (exigida a certos negocios juridicos e, no que concerne a
negocios constitutivos formadores ou translativos de direitos reais sobre
imoéveis, a todos, desde que o valor passe de dez mil cruzeiros) seja suficiente
para se dispensar a publicidade pelo registro.*

Em suma, no fundo, o Oficio Imobilidrio se apresenta como o reflexo fiel e completo
das mutagoes juridico-reais pelas quais passa o imdvel, seja por atos infer vivos ou mortis
causa®, e tem por finalidade a ampla publicidade da vida juridica, mormente a satisfazer
direitos e prevenir demandas. E, sobretudo, “essa adequada publicidade aos negdcios
imobiliarios veio a proporcionar consideravel grau de seguranca juridica a circulacao dos bens
imoveis, devido ao fato do registro: a) ser feito no cartdrio da circunscrigao do imoével; (...); d)
apontar a existéncia de 6nus reais ou encargos que recairem sobre o imovel”.

Para mais, infere-se que as atividades extrajudiciais possuem um viés difuso por,
também, abarcarem interesses metaindividuais e atingirem uma coletividade indeterminada de
pessoas, mesmo quando presente a relatividade de pactos vigentes “apenas” entre as partes.

Como exemplo, mesmo numa transmissdo por compra ¢ venda particular, que materializa

3% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publices: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 499.
35 SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Documentacio instrumentalizadora da vinculagio estatal do individuo,
fomentadora do digno desenvolvimento da personalidade e estabilizadora das estruturas sociais. Dissertacao
apresentada no curso de pds graduagdo - mestrado em ciéncias juridicas. Maringa-PR, Unicesumar, 2018.

36 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado: Tomo XI: direito das coisas:
propriedade, aquisi¢do da propriedade imobiliaria. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1983, p. 212.
37 “Nos atos entre vivos, o registro constitui a propriedade e outros direitos reais imobilidrios. Nos atos causa
mortis, o registro tem natureza declaratoria: informa a ocorréncia da modifica¢do na titularidade do imovel ou na
sua situagdo juridica”. LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8" ed. Salvador:
JusPodvim, 2017, p. 502.

38 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 11.
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interesses individuais - do comprador ¢ do vendedor -, hd também a natureza difusa do
recolhimento fiscal-tributario e da analise do cumprimento de outras obrigacdes correlatas -
inclusive ambientais e urbanisticas.

Outrossim, pela atividade sdo abarcados variados instrumentos potencialmente aptos a
formalizar importantes medidas juridicas, politicas, econdmicas, urbanisticas, ambientais e
sociais para alcangar tanto a devida ordenacao das urbes quanto o devido exercicio de direitos
e garantias fundamentais atrelados, por exemplo, a moradia digna, a funcdo social da
propriedade e da cidade, ao meio ambiente sadio e equilibrado, dentre outros que fomentam, ao
fundo, a propria dignidade humana.

Portanto, apesar das especificidades de cada atribuicao registral, pela dtica sistémica
compreende-se a completude da via extrajudicial, inclusive pela necessaria interacdo dos
agentes dos registros publicos para com as demais instituigdes juridico-sociais, visando-se

sempre o interesse geral que, assim, pode ser mais bem atendido, sobretudo perante a

capilaridade, integridade e seguranca das acessiveis serventias extrajudiciais.

2.1.2. Da categorizacao diversificada a composicao dos multiplos sistemas

Para a compreensdo da interferéncia das caracteristicas dos sistemas de registro
imobiliario, na formagao e evolugao do ordenamento juridico e da prdpria sociedade, torna-se
imprescindivel a percep¢ao de sua estrutura e desenvolvimento em acordo as influéncias do
modelo adotado, tendo em vista as diversas configuragdes e possiveis efeitos atrelados a cada
tipo diverso das categorias registrais aplicadas em determinado ordenamento juridico-social.

E, diante da pluralidade, consta como continua a remota tentativa dos especialistas de
Direito Imobiliario em estabelecer um quadro classificatorio completo sobre os variados
modelos, mas ndo ha consenso unanime em relagao as variedades classificatorias. De inicio,
quanto aos efeitos substantivos, exemplificativamente, podem ser divididos os sistemas de: 1.

Titulo; 2. Titulo e Modo; 3. Modo.* Ainda, em outros formatos, ¢ compreendido por exemplo

3 No primeiro sistema (‘de titulo’), o direito material imobiliario define que a transmissdo de direito real se da
solo consenso, independentemente da traditio ou do registro, operando-se pelo principio da consensualidade, no
segundo (‘de titulo e modo’), a causa da mutagdo da titularidade do direito real ndo esta apenas no titulo - que
produz efeitos obrigacionais -, mas também no modo do assento registral - que enseja a produga@o do efeito real;
no terceiro (‘de modo’) ha abstra¢do entre o ato obrigacional e a sua disposi¢do, de forma que a validade ¢ a
eficacia do negocio juridico obrigacional se tornam irrelevantes para a aquisi¢do da propriedade. FERRARI, Carla
Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de imoveis. Sdo Paulo: YK
Editora, 2020, p. 61.
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que, “existem trés modelos de sistemas registrarios: Registro de documentos; Contratagdo
privada; e Registro de direitos™.

No ‘registro de documentos’ - adotado na Franca e parte dos Estados Unidos - sdo
trasladados e conservados contratos, sem o efeito da publicidade erga omnes. Na ‘contratacao
privada’ - adotada na Inglaterra - cabe aos Tribunais a competéncia de reconhecer eficacia a
“direitos ocultos”. No ‘registro de direitos’ - adotado no Brasil, Espanha ¢ Alemanha - nio se
consignam apenas titulos, mas sdo constituidos direitos e barrados conflitos.

Idem sdao perfilhadas outras classificacdes, apresentadas por determinados autores
como: I. Bienvenido Oliver e N. Coviello que agrupam, pelo critério da biparti¢do, em sistema
francés (de transcri¢do) e sistema germanico (de inscri¢dao); II. Campuzano que adiciona, a
estes, os sistemas belga, holandés, italiano, alemao, austriaco, sui¢o e australiano; IIl. Afranio
de Carvalho que identifica os sistemas consensual/privatista, publicista e eclético (adotado pelo

Brasil)*!; dentre outros.*?

Conforme observa Chico y Ortiz, os Registros podem ser administrativos ou
juridicos. O que diferencia as duas espécies de Registro ndo ¢ a sua disciplina
por normas juridicas, ja que ambas sdo previstas em lei, mas suas finalidades
e efeitos juridicos. A finalidade do Registro juridico ¢ garantir plena seguranca
ao trafico juridico/econdmico, enquanto o Registro administrativo ou cadastro
se destina a mera compilac¢do de informagdes relevantes para estabelecimento
de programas politicos/administrativos de interesse do Estado ou da sociedade
tais como a tributa¢do imobiliria (v.g., cadastro de imdveis municipais), a
tutela do meio ambiente, a protegdo da infincia e da familia, etc.).*

Nesta otica, os cadastros (como os municipais das Prefeituras) apenas congregam
informacodes para embasar outras finalidades (v.g. politicas, tributarias...) € certas organizagoes,
sem a constituicdo, alteracdo ou extingdo de efeitos juridicos proprios a matricula registral,
assim divergindo da esséncia do sistema de registros publicos, que perpassa pelo juizo

qualificativo do Oficial registral sobre o titulo apresentado, e enseja autenticidade, publicidade

40 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 144. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

4! No sistema ‘publicista’ impde-se publicidade como elemento vital 2 mutagdo juridico-real. No ‘consensual’ a
transmissdo ocorre por acordo das partes, dispensando-se a publicidade. No ‘eclético’ ha a combinagao do titulo
(ato causal entre as partes) com o modo/registro que atribui publicidade.

42 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 173.

4 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 512.
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- com cognoscibilidade erga omnes - e eficacia aos direitos e garantias inerentes as relagdes
juridico-sociais qualificadas pelo registro.*

Mas hé autores que equiparam o cadastro imobiliario ao Registro de Imdveis, na medida
em que ambos concentram informagdes relativas as ocorréncias refletidas sobre o imdvel,
inclusive com a inscrigdo de certos dados cadastrais nos assentos registrais, e vice-versa. Além
da proposi¢ao de que, o fato de ndo haver uma qualificagdo registral ndo significa, de forma
imperativa, a inocorréncia de qualquer andlise sobre o titulo ou documento cadastrado,
notadamente sob o aspecto da necessaria legalidade. Nesta linha, Vitor F. Kiimpel e Carla M.

Ferrari seguem Placido e Silva pela compreensao de que:

no sistema brasileiro, o cadastro relaciona-se diretamente com a concepgao de
registro imobiliario, acima abordada, ja que o registro na matricula do imédvel
gera uma presuncao juris tantum da propriedade ou do direito real limitativo.
Assim, o cadastro predial, na forma de folio real, possibilitou a reunido das
informagdes sobre o bem imovel, inclusive os atos de transmissdo e
modificagdo da propriedade, que surtem efeitos juridicos (em regra) com atos
de registro e averbagao, realizados pelo registrador de imoveis (autoridade).

No entanto, para outros autores, ha diversos tracos distintivos entre os registros juridicos
(registro de imdveis) e os registros administrativos (cadastros), iniciando-se pela funcdo de
assessoramento juridico que apenas ocorre no primeiro. Ademais, em sintese: I. os cadastros
sdo realizados por funcionarios administrativos, hd mera noticia (e ndo propriamente
publicidade), ndo ocorre qualificacao juridica e os critérios de aceitagao sdo “menos rigorosos”.
II. os registros, por sua vez, sao provocados pelo interessado e realizados por profissional do
direito (com conhecimento juridico), ha publicidade e presungdo de certeza ao contetido
registrado, ha exame de qualificagdo juridica e os critérios de aceitagdo sdao “mais rigorosos’.*

Postas as referidas divergéncias e adentrando propriamente ao Sistema Brasileiro,
preliminarmente, consigna-se que a ordenagdo atual - apds a Lei n.° 6.015/1973 (LRP) - ¢

realizada pelo ‘modelo da inscricdo’ com base nos imdveis matriculados (“folio real”), e nao

4 Como exemplo, no ordenamento brasileiro, ha o cadastro: “rural, feito pelo INCRA, determinado pelo art. 46
da Lei n. 4.504/64, que lhe impds o encargo de promover levantamentos para a elabora¢ao do cadastro de iméveis
rurais, e pela Lei n. 5.868/72, regulamentada pelo Decreto-Lei n. 72.106/73, que instituiu o Sistema Nacional de
Cadastro Rural. A propriedade imobiliaria rural sera objeto de cadastro especifico, independentemente do Registro
de Imoéveis de sua circunscri¢do. Tal cadastro destinar-se-4 a ser, tdo-somente, o repositorio de iméveis situados
ou ndo fora do perimetro urbano, com destinagdo agropecudria, extrativa, vegetal ou agroindustrial, sem o objetivo
de assegurar ou garantir a propriedade de seus titulares, mas com o de fazer um levantamento ordenado das areas
rurais existentes no Brasil, de seu parcelamento e utilizagdo”. DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de
imdveis. 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 62.

4 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 160.

46 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 521.
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mais pelos sujeitos (“folio pessoal””) como antes decorria pelo ‘modelo da transcrigdo’. Assim,
hodiernamente, a cada imdvel corresponde apenas uma matricula que lhe identifica e traz todo
o seu histdrico, com o encadeamento das situacdes juridico-reais ocorridas ao longo do tempo
(em continuidade), bem como a descri¢do completa da qualificagdo do bem (especialidade

objetiva) e seus respectivos titulares e interessados (especialidade subjetiva). E, por compéndio:

da analise do nosso direito registral imobiliario, podemos delinear cinco
sistemas registrarios: a) O comum, que € o geral e obrigatorio, disciplinado
pela Lei n. 6.015/73, arts. 167 e seguintes. b) O Torrens, regido pela Lei n.
6.015/73 (arts. 277 e ss.), que, por ser facultativo e excepcional, ¢ um sistema
registrario especial, podendo ser requerido apenas para imoveis rurais. ¢) O
rural, feito pelo INCRA, determinado pelo art. 46 da Lei n. 4.504/64, que lhe
impos o encargo de promover levantamentos para a elaboragdo do cadastro de
iméveis rurais, ¢ pela Lei n. 5.868/72, regulamentada pelo Decreto-Lei n.
72.106/73, que instituiu o Sistema Nacional de Cadastro Rural. d) O especial
de imoveis rurais adquiridos por estrangeiros, regulado pela Lei n. 5.709/71,
regulamentada pelo Decreto n. 74.965/74. e) O de propriedade publica da
Unido, Estados e Municipios, pois as Leis n. 5.709/73 ¢ 9.821/99 regulam o
procedimento para registro dos bens discriminados administrativamente ou
possuidos pela Unido, e a Lei n. 5.868/72, regulamentada pelo Decreto-Lei n.
72.106/73, trata do levantamento cadastral de terras publicas. (...).*

Dessarte, de forma geral, sdo congregados elementos proprios, do sistema especifico,
com algumas influéncias externas que se manifestam em categorias variadas, as quais também
sdo compartilhadas por sociedades diversas e ordenamentos interconectados, perante uma
formatagdo que se pretende multipla para compreender, com a maior extensao possivel, as

melhores experiéncias de cada configuracao.

2.1.3. Escolas diversas e a influéncia dos sistemas na formatacao sociojuridica

No tocante ao ambito global, sumamente, os sistemas sdo classificados de acordo com
a origem geografica de seu desenvolvimento, em conformidade ao ordenamento do pais em que
estdo aplicados, bem como de suas caracteristicas proprias e dos efeitos entdo produzidos. E,
“todos esses aspectos constitucionais dos sistemas registrais imobilidrios influenciam nos
elementos determinantes da seguranca juridica, da eficiéncia e do custo das operacgdes

imobilidrias™8, de acordo com cada conjuntura de concentragao.

47 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 61-62.

“8 FARIA, Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econémica do Sistema Registral Imobilidrio do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, 2022, p. 84. Disponivel em: <chrome-
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Como exemplo, aqui sdo elencados alguns dos mais notoérios, mas sob a compreensao
da existéncia de outros sistemas atrelados a paises diversos. Primeiramente, quanto ao
denominado ‘Sistema Romano’, ainda paira divergéncia sobre a ocorréncia de, além do contrato
obrigacional (por exemplo, da emptio venditio) e do ato de traditio, ser também necessario um
acordo de vontade adicional, destinado exclusivamente a efetiva transferéncia do direito real.
Prevalece, no entanto, o entendimento de que apenas os dois primeiros elementos seriam
suficientes para a transmissdo.*

No modelo francés ocorrem dois sistemas distintos de publicidade: o primeiro para o
registro de inscrigdes hipotecarias e de outros privilégios; e o segundo destinado ao registro de
transcrigdes contratuais, para a formalizagdo das transmissdes de propriedade. Nestes quadros,
alguns atos juridicos transmissivos ficam excluidos do rol de registros cabiveis e, por conta de
se configurar pelo modelo do registro de titulos®, ndo héa garantia da efetiva propriedade do
bem, mas apenas a ‘inoponibilidade’ dos titulos ndo inscritos. O sistema inglés também,

tradicionalmente, nao foi aderente a uma linha registral constitutiva da propriedade.

O Registro de imdveis inglés pode ser consultado via internet, o que facilita a
finalidade de dar cognoscibilidade a propriedade imobiliaria ¢ suas mutagoes
juridico-reais, comum a todo sistema de publicidade registral. Destarte, nesse
aspecto o sistema inglés ¢ eficiente ¢ moderno, mas muito restrito: partindo
do principio de que toda propriedade se origina na Coroa, somente se preocupa
em publicar a propriedade e a posse, mas ndo estabelece uma regulacdo
coerente no que tange a identificacdo e individuacdo dos imoéveis, e ao
principio da prioridade registral. Com efeito, ndo caracteriza um verdadeiro
registro de bens e ndo traz a necessaria seguranga para o trafico de imodveis e
o crédito imobiliario.*!

Entretanto decorreram alteracdes no sistema inglés, mormente com o ‘Land Registration
Act e as Lands Registration Rules’ com a alteragcdo do regime anterior da ‘Law Property Act’
em que os particulares apenas detinham um direito - determinado (leasehold) ou indeterminado

(freehold) - sobre as terras da Coroa. Como exemplo, “a legislacdo inglesa passou a obrigar a

inscri¢do da alienag@o no registro de instrumentos (deed recording) no momento da compra e

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.

4 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 174.

50 “Com isso, o sistema francés é rigorosamente causal, pois o negécio devera ser valido para produzir seus efeitos,
e o registro apenas facilitard a prova, sem contudo inverter o 6nus probandi, por ndo conceder presungdo de
veracidade e legalidade”. DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 56.

5l LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 509.
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venda do imovel somente a partir de 1 de dezembro de 1990”.52 Por consectario “diante da nova
lei qualquer possuidor de freehold, ainda que ndo possua titulo algum, pode solicitar a inscri¢ao
de sua posse, que se converte em inscri¢cao de propriedade pelo transcurso de doze anos”.
Por sua vez o modelo estadunidense® recebeu influéncias do inglés, assim como do
‘common law’ o qual pode ser identificado, por exemplo, nos casos em que, ao nao se
encaixarem as regras registrais tradicionais, decorrem solucdes pela diretriz “first in time, first
in right”. E, em razdo da grande autonomia dos Estados, no sistema nacional norte-americano
nao hd homogeneidade®, mas de forma geral cabe um agrupamento com base nos efeitos
atribuidos, por compéndio das legislacdes estaduais (statute), aos atos registrais, inclusive
porquanto grande parte dos Estados federados adota o nominado Recording (registro de titulos),
em coexisténcia a outros modelos - como o sistema Torrens, a regra da Race Notice® e etc.
Comumente, tal sistema ndo garante a titularidade da propriedade ou de outro direito
real imobilidrio, mas assegura protecdo contra possiveis danos, entdo resguardados sob
determinadas coberturas - de especialistas, seguradoras etc. Com efeito, “a doutrina costuma
considerar que o seguro de titulos, que remonta ao ano de 1876 na Filadélfia, entorpeceu a
evolugdo natural do sistema americano, at¢ um sistema de registro de imoveis como o sistema

Torrens ou modelo alemao”.”’

2 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
imoveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 186.

33 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicoes: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 509.
4 Com a observagio de que, “nos Estados Unidos, a transferéncia de propriedade imobilidria exige o cumprimento
de certos requisitos, como o atendimento ao Statute of Frauds, que se consubstancia na exigéncia de que
determinados tipos de contratos sejam celebrados por escrito, assinados pelas partes, com conteudo suficiente para
a prova necessaria”. FARIA, Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econdmica do Sistema Registral
Imobiliario do Brasil e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, 2022, p. 111. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.

55 “Em 1916, a Comissdo de Direito Uniforme (Uniform Law Comission) editou uma Lei Uniforme de Registro
Imobiliario (Uniform Land Registration Act), porém apenas trés estados a recepcionaram (Utah, Virginia e
Georgia) brevemente e até hoje somente nove estados (Minnesota, Massachussetts, Colorado, Georgia, Havai,
Nova Iorque, Carolina do Norte, Ohio e Washington) dispdem de um Registro Torrens em carater optativo”.
FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 194.

36 “A regra de prioridade do race-notice, utilizada em vinte e cinco estados norte-americanos e ainda no Distrito
Federal, prestigia o melhor de cada uma das duas outras regras de eficacia (notice e race), pois garante eficacia ao
contrato que for primeiramente registrado, desde que ndo haja prévia ciéncia de transferéncia do imovel”. FARIA,
Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econdomica do Sistema Registral Imobiliario do Brasil e dos
Estados Unidos: seguranga juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade
do Vale do Itajai - UNIVALL 2022, p. 83. Disponivel em: <chrome-extension:
//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/413/Tese%
20-%20Bianca%?20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.

57 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 510.
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No sistema alemao o contrato gera direitos pessoais e obrigagdes, cujo inadimplemento
acarreta indenizagdo por perdas e danos, ao passo em que apenas o registro transfere e prova a
propriedade - com presuncdo legal juris et de jure -, apds o acordo formal embasado por
declaracdo de vontades e consentimento das partes. “Dentro do sistema alemao ha, portanto,
presuncdo do dominio da pessoa em cujo nome o imoével foi registrado, salvo se uma
contestacdo sobre sua exatidao tenha sido inscrita ou se a inexatidao do registro seja conhecida
do adquirente”.%®

Importante destacar que, desse sistema, alguns pontos foram importados ao modelo
brasileiro, como o posicionamento do imdvel - e ndo do sujeito (como o sistema francés da
transcri¢cdo de titulos) - no centro matricial, pelo padrao do ‘f6lio real’, além da incorporagao
do principio do trato sucessivo (continuidade) e do formato de ordenagdo das preferéncias dos
direitos em razao de suas datas e graus de inscrigdo (prioridade). Diferentemente do Brasil,
todavia, os procedimentos do registro imobiliario alemao integram a ordem judicial e
constituem jurisdicdo voluntaria, gerando eficicia absoluta ao registro, mediante a presungao

iuris et de iure da sua legitimidade e exatidao, ainda que em face de terceiros de boa-f¢é.*

No Brasil, apenas em parte, vigora esse sistema registrario tedesco, pois nosso
registro ¢ de natureza causal, baseado nos principios de presungao juris tantum
e de fé publica, sendo que no registro comum, € ndo no Torrens, tal presungao
podera ser destruida por prova contraria, que demonstre que o assento se deu
em razdo de venda a non domino (RT, 547:252). Devido a grande dimensao
de nosso territério, nem mesmo a efetivacdo do cadastro da propriedade
imobilidria proposto no sistema germanico seria possivel; consequentemente,
ndo se poderia aqui admitir a presungdo absoluta juris et de jure do dominio
de bem de raiz registrado no sistema comum, embora se possa afirmar que a
matricula do imoével, exigida pela nova lei dos registros publicos (Lei n.°
6.015/73), seja um processo no sentido de cadastramento. O sistema
registrario brasileiro ndo foi absolutamente fiel ao alemdo, que o inspirou,
adotando critérios mais consentaneos com a realidade nacional.®

O sistema “Torrens Australiano” - desenvolvido pelo irlandés Robert Torrens - foi
instituido com a finalidade de configurar um titulo constitutivo de propriedade, que fosse
diretamente proveniente da Coroa (Britanica), e que traduzisse um plano topografico detalhado

da propriedade pela configuragdo fisica dos iméveis, para que assim a matricula do imével

8 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 57.

59 Pois, “por outro lado, a protegdo do terceiro de boa-fé abrange a compra a non domino, vale dizer, pelo sistema
alemdo, ao contrario do nosso, o comprador que, confiando nos dados constantes do Registro, vem a adquirir um
imovel ndo perde a propriedade caso venha a descobrir que o registro em questdo era eivado de vicio e que o
imovel ndo pertencia ao titular registral”. LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8"
ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 510.

0 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 57.
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detalhasse topograficamente a area do imdvel e indicasse as cargas reais por estes suportadas.
E “o sistema torrens ¢ completado com a indenizagao do eventual titular material extrarregistral,
que venha a sofrer prejuizo pela matricula fraudulenta ou erronea da propriedade, o que
configura uma espécie de seguro de titulos”.*!

Foi incorporado ao modelo patrio®, especialmente porquanto “a falta de seguranca
juridica na circulagdo de bens imobiliarios, decorrente da auséncia de um modelo registral capaz
de constituir ou transmitir a propriedade de bens imdveis, foi o que motivou a ado¢ao de um
sistema diverso daquele que até entdo vigorava no Brasil”.®* Ademais, em sua propria criagao,
no fundo, “a ideia de se implantar tal sistema se deu ante o fato de reinar na Australia, naquela
época, a mais completa confusdo juridica a respeito de titulos de dominio, de transferéncia e
aquisicao de propriedade*. E, nesta forma, acabou inspirando outros modelos - como o sistema

inglés da “Lands Registration Rules™ e o brasileiro.

Esse sistema foi introduzido no Brasil por influéncia de Rui Barbosa, que
apresentou projeto criando-o, fazendo adaptacdes a lei australiana de
conformidade com a realidade nacional, enumerando, na sua Exposi¢do de
Motivos ao Chefe do Governo Provisorio, as vantagens desse registro, que
permitiria: a) a instituicdo de um processo expurgativo, destinado a delimitar
a propriedade e a fixar, irrevogavelmente, os direitos dos proprietarios,
autenticando-os num titulo publico; b) a cria¢do de um sistema de publicidade
hipotecaria, adequado a patentear exatamente a condi¢do juridica do solo, com
os direitos reais e gravames que onerarem; ¢) a mobilizagdo da propriedade.®

Enfim, com base no ordenamento patrio, assim como em outros paises, constata-se a
composi¢ao de sistemas que detém caracteristicas proprias - com suas vantagens e desvantagens
-, além dos elementos assimilados de modelos exteriores. Deveras, de forma geral e em suma,
variadas sdo as formas adotadas e os efeitos produzidos pelos diversos modelos de sistemas
registrais existentes, os quais sdo diferentes, mas se interconectam em alguns pontos e importam
ou exportam influéncias de uns aos outros, numa constante adaptagdo evolutiva que tenta

acompanhar o desenvolvimento de sociedades e ordens cada vez mais dinamicas e plurais.

8l LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria ¢ pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 508.
62 “Todavia, serd preciso ressaltar que, apesar disso, essa modalidade registraria ndo se incorporou a nossa
realidade, tornando-se at¢ mesmo impopular, ndo s6 devido ao alto custo com publicacdes de editais e com
despesas judiciais a sua dificil e complexa sistematica, visto que cada registro requer a¢ao judicial, que podera
assumir o carater de contenciosa, reivindicatéria do imovel que se pretende registrar, como também porque os
atuais processos registrarios atendem todos os seus objetivos, possibilitando recurso ao Judiciario para solucionar
duvidas ou litigios relativos a registro imobilidrio. Raros sdo, por tais razdes, os casos de sua aplica¢do no Brasil;”.
DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 551.

% FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 220.

% DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 552.

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 508.
 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 552.
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2.2. DIREITO REGISTRAL BRASILEIRO: A EXPRESSAO DE UM RAMO
AUTONOMO E ESSENCIAL, PUBLICO E PRIVADO?

De antemao, cumpre ressalvar que a autonomia de determinada area do conhecimento -
ainda que em conotag¢do “pura”®’ - significa a existéncia de uma configuracdo detentora de
caracteristicas e efeitos proprios, mas sem exprimir eventual segregacdo, nem mesmo a total
independéncia desta, com relagdo as outras ordens. Assim, “preliminarmente, anota-se que o
estudo compartimentalizado das ciéncias e disciplinas sdo inadequados, uma vez que os
problemas sao transversais e globais”. Nesta forma, a independéncia dos ramos aqui descritos,

em verdade, vem compreendida como ‘interdependéncia’.

Quando a doutrina defende a autonomia do direito notarial e do direito
registral, pretende afirmar que a funcdo, a atividade, as atribui¢cGes e os
instrumentos destas instituigdes possuem um regime juridico proprio, de
forma que a aplicagdo pura e simples de conceitos e concepgdes proprias de
outros campos do Direito pode desvirtuar o alcance ¢ a finalidade objetivada
com a adog¢do destes sistemas normativos especiais.®

Para mais, o ordenamento juridico representa um todo interligado, e neste passo o direito
notarial e registral inevitavelmente se relaciona e vincula, dentro do sistema, com os demais
ramos do direito - como o civil, constitucional, ambiental, urbanistico, tributario, empresarial,
administrativo etc. Em esséncia, “todos los sistemas estan sincronizados naturalmente. Y esto

vale para todos los sistemas, porque ningln sistema puede existir sin operaciones elementales.

67 Ilustrativamente, o autor “Nunes-lagos, por exemplo, defende a existéncia de um ‘direito notarial puro’; que
sistematiza o aspecto formal dos instrumentos publicos notariais e que ¢ independente da substancia do ato ou
negocio juridico instrumentado. Ao distinguir o negdcio juridico do seu instrumento, o autor espanhol deixa para
o negdbcio os aspectos disciplinados pelos direitos civil e empresarial e resgata para o instrumento os postulados
do direito notarial puro. De acordo com esta visdo, o direito notarial puro tem por fundamento a forma juridica,
isto ¢, trata-se de um direito formal e suas normas t€ém natureza adjetiva como aquelas que integram o direito
processual. Contiguo ao ‘direito notarial puro'; existe um ‘direito notarial aplicado’, formado pelas normas de
direito privado (civil, empresarial etc.), uma vez que na realizagdo do instrumento publico o notario deve mesclar
inexoravelmente direito formal e direito substantivo”. LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptiblicos: teoria e
pratica. 8" ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 46.

% LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 37. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 50.
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Por mas répido o agitado, por mas complejo y preparado que se encuentre el sistema, ninguna
ley puede passar por encima de la simultaneidade”.”

E, de outro ponto, a devida consideragdo dos diversos ramos juridicos perpassa também
pelo reconhecimento de uma equipotente forga reciproca. Ilustrativamente, anota-se o fato de
que, apesar de a denominada ‘desjudicializa¢do’ pretender aliviar o Judicidrio de um desmedido
fluxo de demandas que passam, “residualmente”, a resolu¢do da via extrajudicial, por exemplo,
o reconhecimento das serventias extrajudiciais ndo deveria ocorrer apenas na razado de uma
possivel alternativa secundaria para a “fuga do caos”, mas sim como um instrumento apto a
figurar como outro meio principal a satisfacdo dos direitos e a prevencao e resolugdao das

demandas sociais que lhe couberem. Neste sentido:

O registro publico destinado ao assentamento de bens imdveis vem ndo so
ganhando grande relevancia na seara do direito civil e mercantil, na do direito
publico, pela sua estreita vinculagdo com aquisi¢ao da propriedade imobiliaria
por ato inter vivos (CC, arts. 1.227, 1.245, a 1.247), pela confianca na sua
exatiddo, garantida pela fé publica, mas também merecendo, por parte dos
juristas e dos magistrados, analises mais aprofundadas, pelos varios problemas
que suscita ¢ pela sua necessidade ou obrigatoriedade para resguardar a
estabilidade do dominio, preservar a seguranga juridica e possibilitar a
verificacdo estatal do direito de propriedade, controlando os atos praticados
pelo titular no exercicio de seus direitos, relativamente a outros titulares.”!

Destacada sua importancia, anota-se que variados autores defendem a “autonomia do
sistema notarial e registral” por razdo de suas especificas normas, costumes, jurisprudéncia e
doutrinas, que também evoluem para acompanhar a sociedade, nesta demanda, mormente por
meio da constante formulacdo de novas normas, o desenvolvimento de estudos e decisdes
especializadas, bem como a cria¢ao de institutos, academias e institui¢des dedicadas. Ademais,
pela significagdo de um ramo atribuido por relevancia e contetidos proprios, também detém a
natureza de uma ordem adjetiva dotada com principios e regras que tratam da aplicacdo de

outros direitos “de fundo ou substantivos (como o civil € o empresarial)”.”

70 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 45. “Todos os sistemas sdo naturalmente sincronizados. E isto vale para todos os sistemas, porque nenhum
sistema pode existir sem operagdes elementares. Nao importa quao rapido ou agitado, ndo importa quao complexo
e preparado seja o sistema, nenhuma lei pode superar a simultaneidade”. (tradugdo livre do autor).

"I DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 48.

2 “Os mesmos argumentos valem para a defesa do direito registral como uma disciplina juridica auténoma,
também de natureza adjetiva ou formal, embora o seu instrumento ndo seja a forma, mas a publicidade juridica e
os procedimentos que lhe sdo inerentes, a comecar pela demanda da publicidade de determinados titulos, passando
pela qualificagdo registral e culminando, salvo a existéncia de vicios insanaveis, com o registro e a producao dos
efeitos juridicos dai decorrentes”. LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8 ed.
Salvador: JusPodvim, 2017, p. 46-47.



45

Para mais, ndo obstante o direito notarial e o direito registral possuirem conotacdes
préprias, ambos sdo formados por um conjunto especifico de diretrizes, regras e principios que
disciplinam seus procedimentos e efeitos, em geral, bem como as atribuigdes, direitos e deveres
referenciados ao estatuto juridico aplicavel para os profissionais do direito que atuam como
agentes oficiais, sobre a base das previsoes trazidas pela ordem constitucional’.

Outrossim, mesmo que o sistema registral também seja integrado por ramificagdes
singulares (como o Registro Civil de Pessoas Naturais, Registro de Titulos e Documentos,
Registro Civil de Pessoas Juridicas e Registro de Imoveis), incide o empenho de principios
universais, ainda que variem o grau de intensidade e a extensdo de sua aplicagdo em razao das
peculiaridades das diversas espécies consideradas. De fato, em suma, “por via de inducao e
generalizagdo, pode-se constatar a existéncia de principios e regras comuns a todos os distintos
Direitos registrais especificos, ainda que sob variantes ou matizes proprios”.’

Correspondentemente, todas as serventias notariais e de registros seguem certos ditames
legais (a exemplo das Leis n®6.015/1973 e 8.935/1994) e constitucionais (como o artigo 236
da CF/88)”, pois em geral “trata-se de instituto de origem constitucional que confere a pessoa
natural atribui¢cdes e poderes que, a principio, pertencem ao Estado, como ¢ o caso da fé
publica’’®, ao passo em que, na forma de atividades estatais, alcancam parcelas da competéncia
dos servigos publicos”, com a singularidade de serem prestadas - sob o regime privado - por

pessoas fisicas habilitadas mediante delegacdao™ por qualificagdo em concurso publico.

73 “Nio obstante o disposto no art. 236 da CF, que afirma o carater privado do servigo registrario, seu trabalho
obedece a padrdes proprios da administragdo publica, dada a submissgo a fiscalizagao judiciaria, exercida pelo juiz
competente, assim definido pela lei estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario ou mediante
representacdo quando o delegado ou preposto dele deixe de cumprir obrigagdo imposta em lei”. CENEVIVA,
Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 85.

74 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicoes: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 537.
5 “Qs servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. §1° Lei
regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario. §2° Lei federal estabelecera normas
gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. §3° O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis meses.
BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 nov. 2023.

76 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria ¢ pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 59.

77 Neste sentido, “o Cartorio de registro imobiliario presta servigo publico, por ser o drgdo incumbido pelo Estado
de acolher, conferir, transpor para seus livros e guardar declaragdes e negdcios imobilidrios, dando-lhes a
necessaria publicidade, comprovando-os”. DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 49.

78«A delegacdo envolve, do angulo do delegante, forma de representagdo do poder estatal, pois credencia uma
pessoa natural para delegado do Poder Publico, e ndo de um ou mais 6rgaos especificos do Estado. O delegante ¢
o Estado e ndo um Poder, uma pessoa ou o ocupante de certo cargo, embora a administragdo deva atuar na espécie,
através do Executivo. Vista sob o prisma do delegado, ¢ vinculada a sua qualificacdo como agente publico e a seu
exercicio, nessa condi¢do, no territorio de uma unidade federativa ou do Distrito Federal”. CENEVIVA, Walter.
Lei dos registros publicos comentada. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 41.
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Ao mesmo tempo em que exercem uma fungao publica, delegada pelo Estado,
também executam uma profissao juridica de natureza privada. (...) Tal posi¢do
particular é qualificada dentro do conceito de "exercicio privado de atividade
publica” e tal se d4, notadamente, quando exercem sua fungdo certificadora
ou autenticadora, pela qual conferem veracidade aos fatos ocorridos em sua
presencga e os quais percebe por algum de seus sentidos. Mas eles também séo
profissionais liberais, prestadores que sdo de uma intelectual, a qual explica
sua atividade profissional no &mbito da assessoria ou da qualificacdo notarial
e registral.”

Neste modelo, em sintese, os titulares prestadores das atividades extrajudiciais sdo tidos
como profissionais juridicamente qualificados, que prestam servigo publico constituido por
uma ampla assessoria intelectual e juridica, a todos os que reclamam seu ministério ao fim de
informar, regularizar, constituir ou transferir direitos e negocios juridicos, tornando-os eficazes
perante os demais membros da sociedade, além de evitarem vicios que eventualmente possam
afetar as relagdes sociais, a seguranga juridica e a propria higidez do ordenamento.

Deste compéndio de caracteristicas e elementos, bem como pela produgdo de relevantes
efeitos proprios, decorre a significativa relevancia das atribuicdes dos registros publicos -
especialmente quanto ao ramo imobilidrio aqui destacado -, ao desenvolvimento de toda a
sociedade, e ndo apenas pela tipica qualificacdo dos bens e a identificagdo dos atuais titulares e

interessados envolvidos, mas também por multiplas outras fungdes e repercussdes como:

a) Resguardar a propriedade, documentando a sua transferéncia e dando
publicidade as mutacdes subjetivas. O registro estd conexo a propriedade,
tendo-se em vista que decorre do fato de ser o dominio uma afirmacdo da
pessoa fisica ou juridica em face ao Estado, considerando-se que a propriedade
imobilidria constitui titulo outorgado pelo Estado, que lhe confere publicidade
com o assento. Consequentemente, o Registro do Imodvel é a declaragdao
publica do dominio e fonte da economia. b) Permitir aquisi¢do da propriedade,
passando o adquirente a ser, com seguranca, o proprietario do imoével
adquirido por ato inter vivos, a partir do registro. (...). ¢) Garantir a existéncia
de 6nus reais. (...). €) Funcionar como ato declaratorio da disponibilidade da
propriedade, se o imovel vier a ser adquirido por ato causa mortis (...). g)
Permitir a continuidade registraria, na divisdo que declarar o dominio.%

Ora, em suma, estes agentes do oficio publico atuam sobre as operacdes relativas aos
bens imodveis e demais inscrigdes concernentes, tutelando a propriedade imobilidria e
assegurando a aquisicao e o exercicio de direitos, bem como a institui¢do de garantias e de onus,

por meio de uma base probatoria completa e fidedigna da situagdo real, com publicidade erga

7 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 54.
80 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoéveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 41.
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omnes, que auxilia inclusive o melhor desenvolvimento dos negdcios, por conta de um maior
equilibrio negocial que pode ser construido entre as partes das relagcdes sociojuridicas, as quais
possuem amplo acesso a informagdes relevantes para melhor tutela de direitos fundamentais.
E de sua propagacdo “tem-se, também, que os registros publicos sdo, como bem infere
seu nome, bancos de registros, nos quais os dados sdo publicos e prestam um bom a 6timo
servigo, seja pela facilidade, presteza e economicidade para o acesso de informagdes de todo o
género, seja pela seguranga obtida com essas informacgdes a populagdo”.®! Dessarte, também
em outra perspectiva, prestam grande auxilio ao Poder Publico, principalmente no campo do
controle, planejamento e desenvolvimento de atividades, programas e diretrizes, por conta da

dimensao basilar das informagdes e dados colhidos e fornecidos por tais Oficios. Ademais:

a publicidade possui um triplo aspecto. No primeiro aspecto, o Registro ¢é
publico porque é uma atividade que corresponde ao Estado. Em um segundo
aspecto, o Registro é publico porque o acesso a ele ¢ assegurado a todos os
membros da sociedade, seja para conhecer o contetido dos assentos registrais,
seja para incluir no sistema o direito real imobilidrio do qual é titular. Em um
terceiro aspecto, o Registro é ptblico, dado que tem por finalidade garantir a
seguranga, a autenticidade e eficacia das rela¢des juridicas entre particulares.®?

Neste formato, o sistema extrajudicial brasileiro congrega caracteristicas e elementos
que transitam entre campos diversos, assim fomentando tanto o setor publico quanto o privado.
Alias, exemplarmente, o proprio Codigo Civil (mormente a partir de 1916) - representando o
cerne das relagdes privadas - notabilizou o registro imobilidrio como uma institui¢ao publica
dotada com a fun¢ao de operar a publicidade da transmissdo do dominio e de outros direitos
reais®®, abrandando ainda mais a dicotomia entre publico e privado, em alinhamento a
hermenéutica da devida compreensao dos institutos - ainda que privados - em conformidade

aos ditames constitucionais dos valores plurais.?*

2.2.1. Papel dos registros e documentos na formatacio social

81 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 19. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

82 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros piiblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 512.
83 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 56.

8 Como exemplo, “os principios de acesso a informagdo e da solidariedade invocam uma atuagdo mais
transparente dos danos e da gestdo ambiental da propriedade, para tanto reclamam meios normativos e praticos
para protecdo do bem ambiental”. LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como
protagonistas da efetivaciio do principio da informacio ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito
- Universidade de Caxias do Sul, 2021, p. 134. Disponivel: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>.
Acesso em: 17 nov. 2023.
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A sociedade que se pretenda efetivamente reconhecida e regularmente organizada para
verdadeiramente assegurar o desfrute de direitos e o cumprimento de deveres, demanda a devida
formalizag¢do das relagdes juridicas, politicas e sociais, ao passo em que: “assim, informal, ¢
quase isso mesmo: uma sociedade sem forma, quase sem alma juridica e social. Pior que isso:
uma sociedade cujo resto de alma juridico-social se acha pervertido™®®. Precisos se apresentam,
portanto, instrumentos estabelecedores da conformagdo que torna mais objetiva a dimensao das
relagdes e configuragdes sociais.®

Ademais, desde a formagao da escrita (em sentido amplo) solidamente se estabeleceram
organizagdes burocratico-governamentais e instituicdes publicas compostas por pessoas
treinadas na fun¢do de formalizar as decisdes de autoridades em férmulas legalmente
determinadas, cuja evolucdo culminou posteriormente em figuras como as chancelarias,
secretarias e tabelides. Outrossim, pela escrita e registros, tem-se que os fatos da memoria e
experiéncias humanas se conservam, a ponto de a preservacao do patriménio documental ser

representativa da propria historia da sociedade.

O surgimento da escrita, além disso, foi uma das maiores revolucdes
tecnologicas da humanidade, introduzindo profundas alteragdes nos habitos e
no modo de vida das pessoas, porque cla foi o instrumento capaz de fixar,
preservar, conservar, para resgate ¢ difusdo, no presente ou no futuro, as
ideias, descobertas, segredos, planos, negociacdes, compromissos € tantas
outras informagdes valiosas para os povos.®’

Com efeito, os fatos - humanos ou naturais - verificados no mundo corpdreo, precisam
ser documentados, ou seja, inscritos em suporte proprio a uma publicidade e perpetuacao que,
ordinariamente, nao constam da efemeridade dos fatos ou das simples narrativas informais. Este
aspecto de conservacao também dé ensejo aos arquivos, os quais emanam de uma composi¢ao
mantenedora de documentos comprobatdrios, legitimadores e mantenedores das atividades
praticadas, inclusive pelo poder estatal - que deve atuar em prol da Administragao Publica e
dos interesses gerais.

Estes arranjos também configuram valiosas fontes de pesquisa, conservam e

comprovam acontecimentos, e guardam ciclos relevantes da vida e existéncia humana, além de

8 DIPP, Ricardo. Registros publicos: trilogia do camponés de Andorra. Campinas: Millennium, 2003, p. 16.

8 SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Documentacio instrumentalizadora da vinculacio estatal do individuo,
fomentadora do digno desenvolvimento da personalidade e estabilizadora das estruturas sociais. Dissertagao
apresentada no curso de pos graduacdo - mestrado em ciéncias juridicas. Maringd-PR, Unicesumar, 2018.

87 PAIVA, Jodo Pedro Lamana; ALVARES, Pércio Brasil. Registro de titulos e documentos. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 20.
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representarem determinados dominios e ocorréncias, circunscritos no tempo € no espacgo,
referentes a partes da historia. Mais do que isso, sustentam operagdes ativas e passivas que se
apresentam tdo recorrentemente tangiveis e relevantes a sociedade, a ponto de ser possivel
afirmar que o suporte documental, para além do conceito da mera superficie inerte que dispde
as marcas das ocorréncias realizadas, também determina medidas ao influir, diretamente, na
ordenagdo, manutengdo e legitimidade das estruturas e relagdes juridico-sociais.

Ainda, a representagdo pessoal circundada pelo valor social, a honra, os atributos e status
dos sujeitos, dependem de documentagdes comprobatdrias. A exemplo, o crédito ou descrédito,
a legitimacdo ou deslegitimagdo, e a propria identidade, detém muitos de seus aspectos
projetados no instrumento documental. Outrossim, as garantias concedidas valem em conforme
ao conteudo constante do papel, com o peso da assinatura que corresponde a credibilidade ou
legitimidade da pessoa ou institui¢io garante.®

Em razdo de sua influéncia e significancia, emanou por corolario a preocupagao acerca
da autenticidade documental, que ha muito ja intrigou os contratantes envolvidos em relagdes
econOmicas e sociais. E assim consta desde a Antiguidade, porquanto os mensageiros ou arautos
de um rei apresentavam-se, perante outros, com a identificacdo de diplomas, e nesta condi¢ao
eram bem recebidos e hospedados conforme as normas do “Direito das Gentes”. E, por fato, a
atuacdo de oportunistas possuidores de falsos diplomas, que se apresentavam como agentes
reais ao intuito de usufruir das regalias cabiveis, demandou o destaque e qualificacao de

instrumentos e individuos qualificados e capacitados ao exame e autenticagio dos diplomas.®’

Foram estudos de ordem filoldgica, histérica e teleologica dos séculos XVI e
XVII que levaram o documento (diploma a ser submetido a determinado tipo
de critica), e dai surge a diplomadtica. Sua justificativa, em primeiro lugar, era
a de distinguir documentos falsos dos verdadeiros. A questdo girava, na época,
em torno da cobica de privilégios, bens e propriedades eclesiasticas:
falsificavam-se comprovantes desses direitos’’.

Em decorréncia, também, desenvolveram-se os saberes sobre € publica e confiabilidade
chanceladas por procedimentos e posi¢cdes de aprovacdo, ao elo da salvaguarda da confianga
atrelada a autenticacdo de determinados titulos e documentos. Idem, a despeito da evolucao

tecnologica e mudanca dos suportes e materiais utilizados ao longo do tempo, ainda permanece

8 DERRIDA, Jacques. Papel-maquina. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2004, p. 220.

8 DEL PICCHIA FILHO, José¢; DEL PICCHIA, Celso Mauro Ribeiro. Tratado de documentoscopia: da
falsidade documental. Sao Paulo: Universitaria de Direito Ltda, 1976, p. 6.

% SANTOS, Maria Vandilima; VIVEKANANDA, Karim Cecilia Kessel. Gestao de documentos de A a Z:
gerenciamento de documentos eletronicos. Curitiba: Camdes, 2008, p. 73.
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a necessidade de que este abono se realize por um terceiro, qualificado e ocupante da posi¢ao
de garante, imparcial e dotado de crédito perante todos.

Até porque, ndo se trata de mero suporte formal, mas de instrumentos que instauram
atributos, qualidades e circunstancias essenciais ao efetivo alcance das posi¢oes juridico-sociais
almejadas, bem como da conseguinte realizacdo dos direitos e deveres vitais a pessoa. Nesta
via, cada vez mais, se documentam as ocorréncias didrias pela congregacdo de variados efeitos
e componentes qualificados, que também servem de base as operacdes institucionais por
indicarem os melhores e mais eficazes caminhos a serem seguidos.

Ademais, tratando-se de credenciais e dados perenemente habeis a serem utilizados em
diversos momentos e contextos, no campo da gestdo das informagdes fornecidas e alicercadas
pelos instrumentos documentais e sistemas registrais, realga-se que estas vias configuram um
relevante elemento de instrucao as organizagdes contemporaneas, tanto ao planejamento quanto
a execucao de seus objetivos e fins, porquanto uteis a um infindavel leque de atividades, com
destaque ao presente cenario pautado por tecnologias e técnicas que aceleram e maximizam o
trato das relagdes, com o difuso fornecimento e troca de informagaoes.

E no ambito desta propagagao de referéncias, acolhidas e formalizadas pelos aludidos
suportes difusores, destaca-se a propria necessidade de que as complexas formacgdes sociais
hodiernas se pautem em meios seguros € amplos ao alcance do conhecimento das mais variadas
e longinquas relagdes, em seus efeitos diversos, travadas entre os componentes de toda a
extensao estrutural da sociedade, com o reforco da confianga e publicidade embasadas pelo uso

do aparato documental-registral, que reflete sobre variados campos e setores. [lustrativamente:

dentro dessa analise do elemento determinante seguranga, a populacdo
mundial sentiu os reflexos da crise de crédito do setor hipotecério norte-
americano, também chamada de crise do subprime, iniciada em 2007. Os
Estados Unidos, por meio da Agéncia Federal de Financiamento Imobilidrio
(FHFA - Federal Housing Finance Agency) processou dezessete instituicdes
financeiras americanas acusadas de manipulagdes financeiras.®!

Esta perspectiva, seja aplicada ao campo publico ou privado, representa a imperativa e
perene necessidade global pela adogcdo de uma fonte de conhecimento e de prova estavel e
duradoura, pois a admissdo de apontamentos fugazes e precarios, como meios legitimamente

passiveis a conservar e gerar cognoscibilidade as relagdes que se deseja atribuir notoriedade,

I FARIA, Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econdmica do Sistema Registral Imobilidrio do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do [Itajai - UNIVALIL, 2022, p. 211. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.
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geraria tanto uma grande inseguranga e instabilidade juridico-social quanto um possivel caos
geral, donde a volatilidade erodiria a propria estabilidade que tanto se almeja.

Nesta feita, em sintese, o aparato documental-registral se configura substancialmente
como uma forma materializadora da jung¢ao entre o objeto ou decorréncias materiais (fatos, atos
ou negocios) com uma inscri¢do oficializada (de formalizacdo em determinado suporte, social
e juridicamente crivel), nos conformes das diretrizes do ordenamento que os conforma, garante
e legitima, assim como a divulgag¢do advinda pela publicidade que, em seus variados aspectos®?,
visa garantir eficacia e oponibilidade aos demais componentes da sociedade. Em compéndio,
“o documento notarial, para que seja valido e eficaz, necessita de um suporte material e a
intervenc¢ao de um agente que atua no desempenho de uma fungao publica (notério ou tabelido)
que tem obrigacdo de ajustar sua conduta a certos pressupostos formais estabelecidos em lei”.”?

Ainda, mesmo que seja defendida a autonomia e autodeterminagdo das relagdes e
interesses firmados entre particulares, tem-se que a sua base repousa sobre uma estruturagao
maior (comumente corporificada pelo Estado), essencial a qualificagdo nao apenas das relagdes
em seus elementos objetivos, mas também relacionados aos proprios sujeitos, a exemplo da
defini¢ao dos estados e posi¢des pessoais (no ambito profissional, familiar, civil, politico e etc.),
bem como de suas afirmagdes porquanto, “alias, essa palavra s6 vale na medida em que ¢
conforme a lei desse Garante: ontem a lei divina, que exige que a convengao tenha uma causa

justa, hoje a lei do Estado, que s6 da for¢a juridica as convengdes ‘legalmente formadas’.”*

O mundo moderno ¢ o mundo da prova, e prova ¢ sindbnima de documento;
sd0 eles que comprovam fatos, atos, operagdes, sua ocorréncia, sua dimensao
e seus efeitos — e, mercé da multiplicacdo das atividades da administracao
publica e da iniciativa privada, a cada dia ha um demasiado aumento do
ntiimero de documentos’’.

Por tudo, infere-se que, a consolidagdo e divulgacdo da escrita como base da formacao

de documentos formais (donde abrangidos os arquivos e registros), tidos como reais conquistas

92 A titulo de exemplo, no elenco das formas mais caracteristicas de eficécia relacionadas a publicidade no &mbito
dos Oficios de Registros Publicos, tem-se especificamente que, “a publicidade relativa ao ato de registro em titulos
e documentos ¢ das mais amplas e ecléticas dentre as espécies registrais, notabilizando-se por conferir publicidade
a uma imensa variedade de titulos, papéis e documentos passiveis de ingresso nesse o6rgdo registral especifico,
proporcionando-lhe, a partir do efeito publicitario, a agregacdo de eficacia probatoria (art. 127, I, da LRP), eficacia
conservativa (art. 127, VII, da LRP), eficacia cronoldgica, a partir do momento em que fixa a data (art. 130,
paragrafo tinico, da LRP), e eficacia na oponibilidade contra terceiros (arts. 127 e 129 da LRP)”. PAIVA, Jodo
Pedro Lamana; ALVARES, Pércio Brasil. Registro de titulos e documentos. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 28-29.
%> LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 1049.
%4 SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a fungdo antropologica do direito. Sio Paulo: WMF Martins
Fontes, 2007, p. 116.

9% SANTOS, Maria Vandilima; VIVEKANANDA, Karim Cecilia Kessel. Gestao de documentos de A a Z:
gerenciamento de documentos eletronicos. Curitiba: Camdes, 2008, p. 87.
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da civilizagdo, por todas suas fungdes e efeitos primordiais, detém profunda significagdo ao
proprio desenvolvimento das formag¢des humanas, com a intensidade do emprego deste aparato
basilar. Outrossim, ndo ¢ demais afirmar que, representando variados elementos - desde o
nascimento até o obito da pessoa -, € certo que os documentos e registros constituem a estrutura

das relagdes da (con)vivéncia humana em sociedade.

2.2.2. Repercussio integrada dos impactos e efeitos da sistematica registral-documental

As incumbéncias e reflexos atinentes ao uso de cada categoria notarial e registral
divergem quanto a sua natureza ou formatacao, além das proprias conceituagdes e tipologias
adotadas pelo sistema, mas de toda forma ¢ possivel afirmar que, regra geral, com estes
instrumentos visa-se estabelecer maior retiddo e eficiéncia no tocante a lidimas relagoes,
informacgdes e conhecimentos proveitosos € essenciais a diversos ramos das diuturnas
atividades da sociedade.

Configuram ainda, em sua atividade probatdria, uma base a elementos corroborantes da
existéncia ou veracidade do conteudo de determinados feitos, com o transporte do testemunho
de certa ocorréncia, no tempo e espago, para sua representacao a intelec¢ao e aos sentidos de
terceiros os quais, ndo havendo presenciado no momento pretérito, acreditam em sua
autenticidade e existéncia com base na materializacao projetada pelo instrumento - notarial ou

registral - aposto, em corroboracao a esséncia da almejada seguranca juridico-social.

Especificamente em relacao ao direito de propriedade, ¢ o registro imobiliario
que confere, objetivamente, seguranca juridica e, subjetivamente, a certeza
que o sistema funciona, por meio de formas, prazos e procedimentos. Para o
sistema registral, seguranga juridica ¢ a libertagdo do risco, e quanto mais
segura juridicamente for uma transagdo imobiliaria, menor o risco para as
partes envolvidas. A seguranca juridica no sistema registral imobiliario
confere exigibilidade de direito certo, estavel e previsivel.%

Por sua vez, também servindo a todos, mas principalmente & Administragdo, os arquivos
mantidos pelas serventias extrajudiciais compendiam informagdes e documentos necessarios

ou uteis ao desdobramento de multiplas atuagdes - presentes e futuras - habilmente pautadas

% FARIA, Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econdmica do Sistema Registral Imobilidrio do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, 2022, p. 87. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.
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pelos referenciais representados por tais documentos. Deveras, nesta forma, guarnecem
suprimentos basilares para a constru¢do de projetos e solugdes as demandas sociais, bem como
a busca por melhores resultados e estatisticas.

Mais especificamente a fun¢do administrativa pela gestdo informacional, destaca-se o
viés do planejamento, controle e movimentacdo de decisdes fundamentadas, por determinados
processos de desenvolvimento, mediante o devido manejo dos referidos dados registrais. Nesta
composicdo busca-se também uma correta e tempestiva aplicagdo e transmissdao das
informacdes ambientais inscritas nas matriculas imobiliarias, a via de subsidios suficientes ao
melhor desenvolvimento dos planos, politicas e decisdes tanto da administragdo publica quanto

dos entes privados.

Com essa delimitagdo, a identificacdo do objeto ambiental e de sua tutela, ou
mesmo de seu dano, com as respectivas sangdes, tornam o controle e a adogdo
de politicas publicas mais faceis para as autoridades e para a coletividade. Esse
espago delimitado ¢é constituido pelo solo, que por sua vez ¢é inscritivel no
Registro de Iméveis como uma area definida materializada na matricula.®’

Cumpre salientar, portanto, a vasta importancia da atuagao dos registradores por meio
de um sistema fornecedor de informagdes que alimenta os mais variados érgaos publicos com
topicos relevantes a gestdo governamental, notadamente no que tange ao ambito da elaboragdo
de politicas publicas. Neste sentido os registros referentes ao ordenamento imobiliario, sem
onerar o Poder Publico, assumem fungdo relevante e posicdo estratégica ao disporem de
elementos alusivos aos principais atos da ordem social, o que incontestadamente propicia, com
a atualizacdo de estatisticas primaciais, um planejamento mais adequado e eficiente.

Em adendo, por conta de seu profundo impacto - tanto social quanto individual -, ha
também de se ressalvar a importancia do controle das ocupagdes informais e irregulares
(despidos de registro e certidao), principalmente porque sua falta agrava os problemas sociais
e dificulta a realizagdo das politicas e agdes sociais por conta da insuficiéncia de dados pelos
quais se possa, por exemplo, identificar os sujeitos afetados, o nimero de unidades legalmente
formalizadas, o nivel de impacto ao meio ambiente, dentre outros. Como exemplo, diante desses
fatos, inclusive os dados fornecidos por determinados 6rgaos - como o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica -, infelizmente nado retratam fielmente a atual conjuntura.

°7 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 89. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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Neste deslinde, apercebida sua dimensdao como elemento coadjutor dos planejamentos
sociais, a sistematica registral assume uma posicdo de destaque, sobretudo nas sociedades
contemporaneas vastamente abrangidas pelo fluxo dindmico de informagdes que sustentam a
prépria manutengao institucional que, no fundo, destinam-se a satisfacdo das demandas sociais,
notadamente quanto a realiza¢do dos direitos fundamentais.

E, paralelamente, por conta de toda a cronografia dos arquivos registrais, denota-se
também a preocupacao para com a manutengdo e perpetuidade dos assentos constantes dos
livros e documentos confiados aos oficios extrajudiciais. Para além, quanto aos caracteres que
revestem e singularizam os registros publicos, tem-se a autenticidade dos registros e das
informacodes por eles consolidadas, com a presuncao - mesmo que relativa - de veracidade,
legalidade e legitimidade, bem como sua qualificada certeza que garante maior seguranca
juridica e social.

Outrossim, decorre sua eficacia representada pela aptidao de os atos e fatos, inscritos
em tais registros, produzirem plenamente os efeitos deles esperados, de forma coadunada a
publicidade que torna tais inscri¢des cognosciveis € oponiveis a terceiros. Dessarte, garantido
que apenas os feitos aptos e legitimos a compor a sistematica legal sao dotados por referidas
caracteristicas de salvaguarda, forma-se um sistema escorador de informagdes seguras e probas,

destinado a maior estabilidade e certeza do trato das relacdes da sociedade.

A ideia de seguranca juridica implica em valores como estabilidade e certeza
das regras que regem as relacdes intersubjetivas, conhecimento das normas
juridicas e prote¢do contra abusos da parte mais forte. Para que possa
desempenhar suas atividades e estabelecer relagdes juridicas, a pessoa precisa
ter conhecimento das regras juridicas vigentes e obter uma certa garantia de
que seus atos e negdcios sdo seguros e eficazes e, portanto, serdo cumpridos e
respeitados como normas de direito. A possibilidade de conhecer a verdadeira
situacdo juridica de pessoas e coisas constitui elemento essencial a confianga
no estabelecimento de relagdes juridicas e, consequentemente, seguranca
juridica e paz social. Tal assertiva desde cedo pode ser verificada em relagao
aos bens imoveis, considerados de grande valor e utilidade nas antigas
sociedades.%

Ora, dotados com fé publica e qualifica¢do suficiente, os componentes das serventias
extrajudiciais inscrevem, conservam e asseguram as relagdes sociojuridicas, gerindo a propria
existéncia, validade e eficacia das transacdes passadas, presentes e futuras, ao mesmo tempo
em que identificam as possiveis falhas que maculam os atos contrarios ao ordenamento, e as

relacdes constituidas em dissonancia aos termos inscritos em registro publico.

%8 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 51.
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Com o assento registral decorre a ensejada publicidade que, além de auxiliar a prevengao
de fraudes, garante a seguranga juridica das pessoas e interesses ligados ao bem inscrito. E,
conforme aos ensinamentos de Pontes de Miranda®, o registro ndo diz respeito apenas e
propriamente a titularidade ou a tradi¢do de bens, mas serve como expediente a publicidade e
outros principios extremamente relevantes, ao passo em que s3o inscritos - nos arquivos do

cartdrio - a realidade e completude de variadas relagdes juridicas, econdmicas e sociais.

Com efeito, 0 modo como o registro publico se prevé e estatui (aspecto
normativo) € a maneira como o registro vigora ¢ € respeitado (eficacia)
configuram uma parte da alma das relagdes juridico-sociais. Ndo todo o
principio que anima essas relagdes. Ndo toda a sua vida. Mas uma parte, e ndo
pequena, e ndo sem importancia, do animo que vitaliza as relagdes juridicas e
sociais.'”

De fato, a atuacdo destes ndo se restringe a gerar visibilidade, mas também reflete a
constituicao, transferéncia e modificacao de direitos e posicoes, inclusive como fonte segura de
informacdo e orientagdo a todos!”’. Em ampla atuacao, compreendem a significativa
transmissao de dados que embasam projegoes juridico-politico-sociais atreladas a visao publica
das realidades e movimentos conjunturais, inclusive quanto a delineagcdo das circunstancias
futuras para o desenvolvimento de novos programas e medidas, também destinadas ao
aprimoramento das instituicdes e outras providéncias alinhadas ao horizonte da eficiéncia
gerencial por meio desta base informacional que, direta ou indiretamente, guia a vida dos
sujeitos em sociedade.

E de fato, os notarios registradores, pela via do sistema fornecedor de dados e
informacodes, alimentam os mais variados 6rgdos - publicos e privados - com elementos
relevantes a gestdo social, sobretudo no que tange ao ambito da elaboracdo de politicas publicas
e ao atendimento das novas configura¢des que ditam nosso ordenamento. Exercem, assim,
funcdes relevantes e posi¢des estratégicas ao disporem de elementos vitais que aludem aos
principais atos da vida dos individuos em sociedade, notadamente com fins ao efetivo exercicio
de direitos e a profilaxia juridico-social que faz evitar lides e possiveis danos.

Por fim, numa acepgao geral, depreende-se que a estrutura documentaria, pautada em
sistematicas conferidoras de seguranga e efetividade, representa uma real e confidvel fonte que,

abrangendo as atividades e atribui¢des correlatas, irradia elementos essenciais ao

% MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado: Tomo XI: direito das coisas:
propriedade, aquisi¢do da propriedade imobilidria. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1983, p. 212.
100 DIPP, Ricardo. Registros publicos: trilogia do camponés de Andorra. Campinas: Millennium, 2003, p. 16.

101 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 41.
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aprimoramento de multiplas questdes substanciais tanto a pessoa quanto a sociedade, a exemplo
do amparo ao conhecimento, construgdo e efetivacdo de direitos vitais a todos, na perspectiva

de atender-se a humanidade na forma mais eficiente possivel.

2.2.3. Dimensdes do modelo nacional: implicacoes do folio real e do padrao “titulo e modo”

ao registro imobilidrio

Na compreensao das principais diretrizes do direito registral brasileiro, sob a base nao
apenas da Lei n.° 6.015/1973, mas também de outras normativas especificas ao nosso sistema
juridico, anota-se preliminarmente a existéncia de uma constante evolucao ao aperfeicoamento
dos anteriores, por meio de valiosas atualizacdes de melhoria, como decorreu por exemplo com
a instituicao da matricula do imével (“folio real”’) na base do registro imobiliario como elemento
fundamental a identificacao das posi¢des ‘jus-reais’ e de seus respectivos titulares, por meio da
perfeita identificacdo das partes e dos imoveis envolvidos pelas relagdes “matriculadas”.!??

Hodiernamente, pois, a cada imoével atribui-se uma matricula prépria e Unica, a qual
congrega todos os elementos e acdes que lhe afetam substancialmente, numa projecao
expressiva da realidade juridico-social do imével. Na mesma linha, tem-se um incremento a
amplitude da publicidade registral que, dantes formada pela remota necessidade de divulgacao
das hipotecas (constante, por exemplo, do artigo 35 da Lei Or¢amentaria n.° 317 de 1843),
passou a abranger, durante sua historia evolutiva, multiplos elementos atinentes ao bem imovel
e seus titulares, com a divulgagdo ‘concentrada’ de dados - objetivos e subjetivos.

Logo, a tendéncia do sistema aponta ao rumo da reunido do maior numero de elementos,
e dessarte “ha a salientar que, quer numa quer noutra modalidade, existe um cunho proprio,
fundamental, ¢ comum a ambas: a fusdo ou condensacao de todos os eventos e circunstancias
sobrevindos ao estado natural e legal da propriedade imobilidria num s¢ titulo ou documentos,

permitindo abranger e ter ciéncia, de um s6 golpe, de toda a situagdo do imovel.”%3

102 “0O novo marco legal erradicou a transcrigdo e criou um registro imobiliario no qual cada folha do livro de
registro de imoveis ¢ atribuida a um determinado imovel (matricula ou f6lio real). Na matricula do imével deverdo
ser registrados todos os atos que implicam constituigdo, transferéncia, alteracao ou extingdo de direitos reais (além
de outros que a lei considera relevantes)”. LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8
ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 501.

103 T OPES, Miguel Maria Serpa. Tratado dos Registos Publicos: IV volume: registo de Iméveis (inscrigao,
transcrigdo e cancelamento) e registo da propriedade literdria, cientifica e artistica. 4* ed. Rio de Janeiro: Livraria
Freitas Bastos S.A., 1961, p. 321-322
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Em congregacdo, no modelo do “titulo e modo brasileiro”, a publicidade também enseja
efeitos constitutivos'®, de forma que apenas se passam a constituir, alterar ou extinguir certas
posicdes juridicas - sobre os direitos reais imobilidrios - mediante um ato (titulo) juridico
passivel de assento na matricula do bem, por meio do modo registral que perfaz a sua inscri¢ao

matricial, a partir da qual se considera concretizada a agao.

O regime juridico do direito real sobre imdvel submete-se ao principio da
publicidade, que condiciona a aplicabilidade do principio do absolutismo e do
da perpetuidade, pois apenas tera propriedade, ou tera direito real sobre um
imovel, aquele em cujo nome o imodvel estiver registrado. Os direitos reais
somente poderdo ser exercidos contra todos os ostentados publicamente.
Assim sendo, o conhecimento da sua constitui¢do, extingdo ou transferéncia
devera ser acessivel a qualquer interessado.'®

Inclusive, pela repercussao da divulgacao dos acessiveis dados e informacgdes inscritos
em registros publicos, bem como por sua interacdo para com os demais ramos do ordenamento,
“os institutos juridicos de direitos das coisas tém configuracdo que se adapta as regras de
transmissao da propriedade imobiliaria e ao sistema de publicidade!%, configurando assim uma
das bases das transacdes hodiernamente construidas.

E a transmutacao da propriedade ou de outro direito real demanda, assim, o necessario
cumprimento de multiplos planos principais, que perpassam pelo negdcio juridico no qual
ocorre a livre manifestagao da vontade das partes (v.g. escritura de doagdo...) e o registro efetivo
do titulo, que perfectibiliza o ‘procedimento translativo’, com o contributo da publicidade que
projeta efeitos erga omnes, porquanto “a transferéncia do dominio de uma pessoa a outrem
requer um sinal exterior que a confirme aos olhos de todos, porque a propriedade ¢ direito real
oponivel erga omnes, logo, todos deverao ter ciéncia das mutagdes de sua titularidade”.'”’

Com efeito, a inscri¢do registral passou a configurar um ‘ato criador de direitos’, em
razao de a transmissdo do imovel ndo se concluir totalmente enquanto ndo for devidamente

registrado o titulo causal. Nesta forma, a aquisicdo da propriedade ou de outro direito real

104 “Desde a origem, o registro das transmissdes de propriedade no Brasil teve efeito constitutivo.163 Ainda,
mesmo antes da criagdo do primeiro registro geral, o Brasil mantinha o sistema romano da combinagao de titulo e
de modo. Com o Codigo Civil de 1916 manteve-se o efeito constitutivo do registro a ele agregando mais um efeito:
a legitimacao, pela qual se presumem validos os dados do registro até que este venha a ser cancelado ou retificado”.
FARIA, Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econdomica do Sistema Registral Imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do [Itajai - UNIVALI, 2022, p. 75-76. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.

105 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoéveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 40.

106 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 220.

107 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoéveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 80.
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imobilidrio ndo decorre automaticamente do titulo (contrato, escritura ou outro), pois além da

existéncia da causa documental, também se faz necessaria a sua inscri¢do perante o sistema do

registro imobiliario. !
Para que se possa adquiri-lo, além do acordo de vontades entre adquirente ¢
transmitente, sera imprescindivel o registro do bem de raiz na circunscri¢ao
imobiliaria competente, sendo necessaria, como se vé€, a participagdo do
Estado, por intermédio do serventuario, que fara esse registro publico, sem o
qual ndo havera transferéncia de propriedade. Deveras, enquanto ndo se fizer
o registro do titulo de transmissdo, o alienante continua a ser havido como
dono do imoével (CC, art. 1245, §1°) e responde pelos seus encargos. Antes do

registro s6 havera mero direito pessoal (RT, 184:73). Ja na Franga e na Italia,
o simples contrato ou 0 solu consenso tera poder de transferir a propriedade.!”

Por sua vez o titulo, que consubstancia a causa e objeto do registro, traduz o instrumento
do ato ou negocio juridico e, morfologicamente, pode ser compreendido sob dois aspectos: na
acepcao formal como o instrumento que traduz o suporte documental; e na acep¢do material
pelo conteudo constante do documento - o qual corresponde a causa ou motivo juridico que
enseja a constituicao, modificacdo ou extingdo dos direitos e das relagdes levados a registro.''

No entanto, a admissao do referido titulo no f6lio real imobiliario ndo assegura, por si
s0, a plena validade e perfectibilidade do direito real ou da situagdo juridica inscrita, ao passo
que no ordenamento brasileiro ndo se emprega o conceito da ‘abstracao’ entre o titulo causal e
o ato do registro. Dessarte, como regra, eventuais vicios ou nulidades constantes dos titulos

também implicardao na derrocada do ato registral, diferentemente de outros ordenamentos.

Nesse aspecto, o sistema brasileiro de registro imobilidrio, que segue o modelo
alemdo, diferencia-se de sua matriz: o registro também tem natureza
constitutiva do direito real imobiliaria (nos atos entre vivos), mas a inscri¢ao
do titulo ndo purga seus eventuais vicios, de forma que o principio da fé
publica registral ndo tem entre nds a mesma for¢a ou amplitude verificada no
sistema alemdo ou outros dele derivados!'!!, como o sistema espanhol (cujo
registro, porém, em geral ndo tem natureza constitutiva).!!2

108 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8* ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 504.
109 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 07.

110 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 410.

1 Com efeito, “o registro imobilidrio, como forma de aquisi¢do de dominio, criado pelo Codigo Civil de 1916 e
regulado pelas leis subsequentes de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73, com alteragdes das Leis n. 6.140/74 e
6.216/75), e mantido pelo Cédigo Civil vigente, seguiu parcialmente sistema alemao, pelo qual s com o assento
se terd presungdo de propriedade, afastando-se do francés, segundo o qual o contrato, por si sO, transmite o
dominio, de sorte que o adquirente apenas por ter firmado um contrato ja terd a propriedade do imo6vel, embora
terceiros s6 o reconhecam como proprietario apos o assentamento imobiliario, sendo, portanto, o registro mero
requisito necessario a eficacia do ato em relagdo a terceiro, ndo sanando as nulidades, que o ato porventura tiver,
que, entdo, serdo transferidas para o adquirente, ao qual poderdo ser opostas por via de exce¢do”. DINIZ, Maria
Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 56

12 OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 505.
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Em partes substanciais, o ordenamento brasileiro realmente seguiu a esteira do direito
germanico (embasado pelo BGB!'?), mormente pela exigéncia do assentamento registral para a
aquisi¢do de direitos reais imobiliarios. Entretanto, apresentam diferencas que individualizam
os dois modelos, como a ocorréncia da abstracdo interna e externa entre os planos dos direitos
das coisas e das obriga¢des, visto que no direito alemdo ¢ apartado o ‘negdcio obrigacional’
(Verpflichtungsgeschaft) da alusiva ‘disposicao’ (Verfiigungsgeschift). “Assim, diferentemente
dos sistemas de titulo e modo, nos ordenamentos que adotam o modelo de modo puro, serdo a
validade e eficicia do negocio juridico obrigacional irrelevantes na aquisi¢ao da
propriedade”.!'*

Além do mais, também decorre o fato de o registro brasileiro gerar, em regra, apenas a
denominada presuncgao relativa/juris tantum (e ndo a absoluta/juris et de jure - a qual ocorre no
‘Registro Torrens’''s, por exemplo). De fato, “no direito germanico a simples manifestagao da
vontade das partes anuindo na transmissdo sera suficiente para a efetivacdo do registro, que
provara o direito gerando presunc¢ao absoluta a favor do adquirente. (...) No sistema tedesco ha,
diferentemente do nosso, abstragdo da causa, pois bastara o acordo de transmissao”''¢. Mas, tal
distin¢ao nao ¢ intocavel:

cabe apontar que o §891 BGB, base do efeito presuntivo do registro alemdo,
também produz uma presuncdo relativa e ndo absoluta (widerlegbare
Vermutung). (...) Por esta razdo, a classificagdo proposta pela doutrina
majoritaria, que distingue os sistemas de registro com fundamento na
presungdo absoluta ou relativa, ndo parece trazer beneficios para elucidacao
das diferencas entre os dois modelos. A mais adequada parece distinguir os
modelos quanto a existencia de uma regra geral de aquisi¢do imediata da
propriedade pelo terceiro de boa-fé, de alguém que ndo € proprietario
(sofortiger gutgldubiger Eigentumserwerb vom Nichtberechtigten), como o

caso do modelo alemao; e a inexisténcia de tal ficcdo como regra geral, caso
dos modelos brasileiro e romano."'"’

Deveras, para além dos termos conceituais, importa mais compreender as consequéncias

praticas dos relevantes apontamentos relacionados as referidas classes registrais, notadamente

13 Biirgerliches Gesetzbuch, que é tido como o "c6digo civil da Alemanha”.

114 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 61.

115°O qual persiste como uma especial possibilidade registral aos imdveis rurais, mediante sentenga judicial
conferidora de um direito iniludivel, ao detentor do certificado, documento ou titulo concedido, com efeito e
presuncdo absoluta/juris et de jure a certeza de nao ser atingido por outras agdes, salvo a denominada ‘rescisoria’.
116 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoéveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 57.

7 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 196.



60

quanto a necessidade, ou ndo, de um titulo e um modo translativo, a (in)existéncia do plano da
abstragdo entre a causa obrigacional e o negdcio juridico da disposi¢ao, bem como a maior ou
menor for¢a do ato perante outrem - principalmente em relagdo a protegdo dos terceiros de boa-
fé -, dentre outros eventuais pontos singulares.

Especificamente ao modelo brasileiro, tem-se por objetivo precipuo do sistema registral
a finalidade da aquisi¢do da propriedade, porquanto ao titulo negocial se atribuem apenas
efeitos pessoais (ou obrigacionais), demandando assim uma ‘interveng¢do publica’ - pela pessoa
do oficial da Serventia Imobiliaria - para constituir os direitos reais com eficacia erga omnes, a
partir da publicidade do assentamento do ato no sistema. Nesta linha, ressalvadas exce¢des em
que o registro detém outros efeitos (como o declaratorio, nos atos mortis causa, por exemplo),

atribui-se ao registro o €xito da constituicdo de direitos, e até de onus, reais.

O registro imobiliario obrigatorio abrange ndo sé o direito real, como o
pessoal a ele referente, dando-lhes publicidade, sendo uma forma de aquisigao
do dominio, de oneracdo de bens imdveis e de garantia da disponibilidade do
direito real. O nucleo de todo assentamento é o imovel caracterizado na
matricula. A sua obrigatoriedade estd consubstanciada no art. 169 da Lei n.
6.015/73; sem efetivar o registro, ndo se podera ter os direitos que lhe assegura
nem desfrutar das situagdes juridicas que constitui. (...) Far-se-a o registro do
imével para obter a constitui¢do, a transferéncia e a extingdo do dominio,
como também para garantir a produgdo dos efeitos desses direitos em relagdo
a terceiros e para assegurar sua disponibilidade (art. 172 da Lein. 6.015/73).!'8

No entanto, o registro pode ser compreendido como um 6nus, € ndo propriamente uma
obrigacdo, pois conforma a situacdo juridica pela qual os sujeitos, que pretendem obter
determinada posigao ou satisfazer interesses e direitos sobre um imével, devem antes perpassar
pelo quadrante registral. Esta regra se aplica tanto aos negdcios juridicos inter vivos, seja para
constituir o direito real de acordo com o sistema (‘de titulo € modo’) ou para expandir a for¢a
declaratoria da relagdo conhecida (v.g. da sentenga de aquisi¢@o originaria por usucapido), como
nos atos mortis causa, em que o registro se faz necessario para que o direito real se torne
divulgado com oponibilidade erga omnes.

Nesta forma, de um lado ocorre a posi¢ao do interessado que se utiliza do registro para
que, apds o cumprimento de tal 6nus, possa legitimar e apresentar a sua posi¢ao ou direito sobre
determinado bem, a fim de usufruir dos poderes e faculdades inerentes a sua configuracao ativa,

e do outro lado aparecem os demais sujeitos que precisam conhecer e respeitar a referida

18 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 103.



61

conformacdo. “Em relacdo a esta posicao juridica ativa, os demais membros da sociedade t€ém
uma posicao passiva: de dever ou de sujei¢ao”. '

Em completude a referidos efeitos, o formato de registro do sistema brasileiro apresenta,
em sintese, as caracteristicas e elementos de: publicidade as operagdes referentes a propriedade
e Onus reais sobre os imoveis; seguranca advinda da qualificacdo registral que barra titulos
irregulares; equidade as partes envolvidas nas transagdes realizadas com base nas informagdes
inscritas e publicizadas pelo registro que detém forga probante, se opde erga omnes e tutela a
boa-fé dos sujeitos amparados pelo sistema; e como retrato da atualidade, por expressar os
aspectos identificadores e todo o lastro da historia do imovel, em concatenac¢do logica da
continuidade das mutagdes, com expressao da realidade juridica e a verdade dos fatos atinentes.

Por tudo, de forma sistematica e em suma, a qualificacio do modelo brasileiro de
registro imobiliario, notadamente considerado apos o marco temporal da Lei n.° 6.015 de 1973
(em vigor desde 1976), ¢ embasada pelo sistema alemdo e constituida por um formato que
congrega: o ‘registro de bens e direitos’; os planos do ‘titulo e modo’; o ‘folio real’ atinente a
matricula pormenorizada de cada imével; a publicidade que, em regra, detém forca constitutiva
e eficacia relativa (juris tantum); além de outras multiplas peculiaridades que, em maior ou

menor grau, estruturam o sistema patrio na forma como apresentada.

119 L OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 538.
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3. CONSTITUCIONALIZAR E EFETIVAR: O DESEMPENHO DA EXECUCAO DA
TUTELA AMBIENTAL CONSTITUCIONALIZADA

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou o nobre catdlogo de direitos fundamentais
que firmam uma relacdo de essencialidade e harmonia, tanto entre si quanto com outros bens e
valores constitucionalmente protegidos, os quais precisam ser imperativamente cumpridos.
Entretanto, infelizmente na pratica da vida social, nem sempre se verifica a satisfagdo integral,
harmdnica e coordenada dos referidos direitos fundamentais para todos os diferentes titulares e
setores que compdem a sociedade. Isto ocorre ndo apenas em razao da colisdo de direitos e
pretensdes, mas também pela sobreposi¢do de interesses que influenciam a aplicacdo dos

instrumentos de realizagcdo pragmatica da esséncia normativa. Como exemplo:

a fungdo socioambiental da propriedade urbana, garantida pela Constituigdo
Federal, no seu art. 225, na pratica ndo funciona, pois, em nome de um
conceito equivocado de desenvolvimento, que tem como plataforma de
planejamento o econdmico e ndo o ambiente natural, se ignora a necessidade
de uma relagdo ética e de convivéncia com a natureza. (...) O desvirtuamento
do principio constitucional da fun¢ao social da propriedade, em favor de uma
cultura de propriedade, com fun¢do meramente econdmico, ndo permite a
racionalizagdo e distribuigdo dos espagos, nem um lugar digno as diferentes
classes sociais para morarem, de forma planejada, com zoneamentos, a da
pessoa humana.'*

Pelo desiderato normativo, “a €énfase nos instrumentos de implementagao ¢ um dos mais
louvaveis aspectos da Constituicdo de 1988'?!, mas no campo pragmatico os idedrios do
ordenamento nem sempre sao alcancados pelas reais agdes sociais, pois ha variadas ocorréncias
e circunstancias que desvirtuam o cumprimento efetivo das previsdes normativas, ainda que a
propria ‘norma maior’ sustente a previsao, com for¢a imperativa para os campos publicos e
privados, porquanto “da mesma forma que ocorre no caso da teoria de efeitos indiretos, a
influéncia das normas de direitos fundamentais no direito privado decorre da ‘sua caracteristica
como direito constitucional objetivo e vinculante’.”!?2.

Deveras, a representacdo constitucional de determinadas pautas - como a prote¢do do

meio ambiente -, apresenta-se como uma fascinante tendéncia mundial contemporanea, a qual

120 RECH, Adir Ubaldo. Inteligéncia Artificial, Meio Ambiente e Cidades Inteligentes. Caxias do Sul: Educs,
2020, p. 86.

121 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 43.

122 ALEXY Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Editora
Malheiros, 1986, p. 530.
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se irradia a multiplas ordens normativas'?. “Mas constitucionalizar ¢ uma coisa;
constitucionalizar bem, outra totalmente diversa. Ninguém deseja uma Constituicdo
reconhecida pelo que diz e desprezada pelo que faz ou deixa de fazer”.'*

Tal decorréncia se alastra a niveis alarmantes, por envolver variados comandos diretos
da CF/88, como os previstos nos seguintes artigos: 3°, relacionado aos objetivos da Republica
- como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos e outras formas de discriminacdo; 5°,
relacionado aos direitos fundamentais - como a moradia digna e a fungdo socioambiental da
propriedade; 182, concernente aos planos diretores e o desenvolvimento formal e social das
cidades; 225, atinente a prote¢ao do meio ambiente sadio e equilibrado; dentre outras diretrizes
constitucionais fundamentais que circundam a tematica.

Com efeito, o manuseio desta projecdo se mostra delicado, principalmente pelo risco de
operar resultados diversos dos esperados. “No caso, o risco de que o abuso da referéncia aos
direitos fundamentais e de que a proliferacao dos pseudo-sujeitos implique, em tltima instancia,
uma perda de crédito de uns e outros, €, julgamos, real. Como em matéria de inflagdo monetaria,
a abundancia de um signo implica, inevitavelmente, a sua desvalorizagdo”.!?

O proprio conceito de um “ambiente ideal” para a vida humana, apesar de
‘constitucionalizado’, foi factualmente negligenciado em razdo de outros interesses -
particulares ou setorizados - que acabaram por prevalecer em determinados casos, ao ponto da
necessaria preocupagao contemporanea no sentido de que, “a garantia de um ambiente
ecologicamente equilibrado de preservagao dos ecossistemas naturais, de inclusdo social, de
trabalho, de civilidade e dignidade humanas sao questdes que necessitam ser tuteladas pelo

Direito, para ndo comprometerem a propria sobrevivéncia humana”.!?

Para bem entender o sentido da norma constitucional, apreender seus limites
e fragilidades e aplica-la com efetividade, crucial, pois, examinar a
formulacdo levada a cabo pelo legislador. Sejam direitos, obrigagdes ou
principios, sejam objetivos, programas publicos ou instrumentos de
implementacdo, o certo é que a norma constitucional busca regular ora o uso
dos bens ambientais (agua, fauna, solo, ar, florestas), ora as atividades
humanas propriamente ditas, que afetam ou podem afetar o meio ambiente

123 “Com efeito, considerando a insuficiéncia dos direitos de liberdade e mesmo dos direitos sociais, 0
reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente (ou a protecdo ambiental) constitui aspecto central
da agenda politico-juridica contemporanea”. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicdo, direitos fundamentais e protecao do ambiente. 5% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 53.
124 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 36.

125 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
217.

126 RECH, Adir Ubaldo. Inteligéncia Artificial, Meio Ambiente e Cidades Inteligentes. Caxias do Sul: Educs,
2020, p. 81-82.
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(biotecnologia, mineragdo, energia nuclear, caga, agricultura, turismo). Mas,
ao fazé-lo, nem sempre alcanga, como seria desejavel, tal desiderato.!?’

Inclusive, na propria ordem da congruente urbanizagdo, os ‘Planos Diretores’ - com
sua base constitucional e legal pelas instrugdes urbanisticas e sociais -, bem como as diretrizes
da fundamental tutela socioambiental, sdo exemplos de linhas normativas que assentam
conceitos, técnicas e principios basilares a organizacao da sociedade, mas que por muitas vezes
ainda se mostram incapazes de concretizar a missao constitucional, seja por falta de adequacao
a algumas realidades sociais, por desvirtuamentos com a sobreposi¢ao de interesses, ou pela
falta de aplicag¢do de instrumentos realmente efetivos'?.

De toda forma, em correspondéncia aos direitos e garantias fundamentais, impdem-se
deveres e prestacdes cabiveis tanto aos sujeitos particulares quanto aos entes publicos, ao passo
em que: “o direito a medidas estatais de cardter organizacional € um direito a criagdo de
determinadas normas juridicas. Com isso, surge um novo aspecto no circulo dos direitos a

prestagdes: o direito a prestagdes normativas”'?’.

Mas também a vinculagdo dos atores privados ¢ decorréncia da protegdo
constitucional, ainda que aqui ndo se possa partir da premissa de urna
vincula¢do sempre direta. Por outro lado, merece destaque a existéncia de um
dever de protecdo constitucional do ambiente, que, por sua vez, devera ser
objeto de cumprimento por parte dos atores estatais, implicando, além de uma
proibicdo de protecdo insuficiente capaz de ser sindicada pela via jurisdicional,
deveres de precaugio e prevengdo.'?

Associadamente, deve operar o ramo do Direito maiormente por meio da consolidagao
de normas que congreguem as pretensoes sociais, as diretrizes politicas, os direitos
fundamentais e os principios constitucionais, incluindo-se também, na matéria ambiental, a

compreensao das ‘leis da natureza’ e a implementacao de instrumentos realmente aptos a

127 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 54.

128 Ainda, em exemplo complementar dita-se que, “como qualquer outro instituto juridico, o condominio de lotes
podera ser desvirtuado por Prefeituras capturadas por interesses imobilidrios, como por vezes também ocorre na
elaboragdo do plano diretor e na aprovacao dos projetos de loteamento”. PINTO, Vitor Carvalho. Condominio de
Lotes: um modelo alternativo de organizacdio do espago urbano. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, ago. 2017, p- 26. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td243>.

129 ALEXY Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Editora
Malheiros, 1986, p. 440.

130 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 350.
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garantir a tutela da vida humana, em equilibrio com a sustentabilidade e a preservagdo de um
meio ambiente natural e fundamental para que a sociedade, dignamente, sempre se desenvolva.

Como exemplo, na extensdo do direito a propriedade privada em alinhamento aos
ditames constitucionais da devida formatagdo urbana em congruéncia as diretrizes da funcao
social e da tutela ambiental, tem-se que, “operacionalmente, essa ordenacdo se opera pela
vinculacdo que se estabelece constitucionalmente entre a ocupagdo dos terrenos, que ¢ uma
prerrogativa dos proprietarios, € o plano diretor, que ¢ um documento de urbanismo aprovado
pela Camara Municipal'3'.

De toda forma, pois, apesar da forga normativa (inclusive pelo status constitucional),
decorre que o cumprimento da legislagao também depende de sua adequagdo social e relagao
com as possibilidades dos sujeitos a ela submetidos, em razao da conjuntura pratica em que se
encontra, bem assim quanto ao apercebimento dos resultados proficuos pela sociedade em geral
que, assim, melhor corresponde aos estimulos do aumento de efetividade das normas, mediante

a acao ordenada de todos por ela impelidos. Como tal:

o Direito tem um papel relevante que ainda ndo assumiu, ou seja, a construgdo de
instrumentos juridicos e de politicas de garantia dos direitos reconhecidos,
consolidados, mas ndo concretizados. Nao basta apenas editar uma lei para que
determinada politica efetivamente aconteca. E necessirio estabelecer metas,
instrumentos juridicos, alocar recursos, prazos, penalidades para seu
cumprimento. (...) Falta adotar instrumentos juridicos de forma inteligente e
epistémica, para tornar concreta a aplicacdo dos preceitos do Estatuto da Cidade
e diretrizes adotadas nos Planos Diretores. Faltam leis inteligentes capazes de
tornar concreto o que idealizado.'?

De toda forma, com ressalvas € possivel reputar que, a teoria com a pratica precisa se
adequar, inclusive com relativizacdes, pois ha realidades nas quais realmente torna-se inviavel
o cumprimento total e inquestionado de todas as normas ditadas - ainda que subjetivamente sua
integralidade seja ideal. Ademais, por conta de recorrentes praticas desvirtuadas perante o
ordenamento, decorre também uma constante necessidade pelo (re)arranjo de ocorréncias
consolidadas, porquanto ainda sao destinados os recursos e agdes, com maior frequéncia, a

minoracdo dos danos consequentes e ndo a prevengdo de novas ocorréncias malquistas.

BBL PINTO, Vitor Carvalho. Condominio de Lotes: um modelo alternativo de organizagdo do espago urbano.
Brasilia: Nucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, ago. 2017, p. 18. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td243>. Acesso em: 11/03/2024.

132 RECH, Adir Ubaldo. Inteligéncia Artificial, Meio Ambiente e Cidades Inteligentes. Caxias do Sul: Educs,
2020, p. 95-96.
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Portanto, um desejavel patamar de cumprimento integral das diretrizes constitucionais,
ao alcance dos variados movimentos e setores sociais, precisa de mecanismos realmente viaveis
e efetivamente aplicaveis pelos agentes responsaveis por sua implementagdo, em
correspondéncia as possibilidades e aos limites instituidos, mediante alternativas, estratégias e
politicas completas e qualificadas o bastante para, verdadeiramente, atenderem a toda a

populagao, nos liames da esséncia do ordenamento e de acordo com as realidades postas.

Las alternativas suelen estar en las constituiciones contemporaneas escritas
como derechos y principios fundamentales: igualdad, libertad, salud integral,
vivienda adecuada, nutricion sana, democracia. En la constitucion
ecuatoriana, por ejemplo, esa alternativa deseable, ademadas, es el sumak
kawsay y la pachamama, entre otras instituciones emanadas de las luchas de
los movimentos sociales e indigenas. (...) Ahora bien, antes mencionamos que
las alternativas deben ser viables también, y para esto, tienen que ser
comprensibles y aceptadas. Finalmente, tienen que ser alcanzables, lo cual
quiere decir que deben poder ser implementadas. Existem limites que
dificultan implementacion de una alternativa, como el poder, los privilegios,
la cultura que acepta lo dado con fatalismo o la alternativa como indeseable.
Esto se logra si se cuenta com las estratégias adecuadas y con el poder
necesario para ponerlo en practica.'*

Decerto, se a ordem constitucional fosse realmente cumprida, na forma devida e em
sua integralidade, praticamente ndo haveria desigualdade, privagdes e injustigas sociais, pois
num plano ideal o ordenamento constitucional prevé a aplicacao de direitos fundamentais que,
igualitariamente, consideram a todos indistintamente e lhes concedem condi¢des de seguranca,
liberdade, qualidade de vida e dignidade. No entanto, o suprimento das demandas de
determinados sujeitos, geralmente menos influentes, ndao atende aos interesses de certas classes
politicas e econdmicas que, com frequéncia, direcionam a propria viabilidade da aplicagao
pratica do ordenamento.

No fundo e por propdsito, dada a nobre constitucionalizagao da tutela de direitos, como
o meio ambiente sadio e a moradia digna por exemplo, mormente pela compreensdo de um

possivel carater objetivo ao valor dos direitos fundamentais, demanda-se uma realizacao

133 SANTAMARIA, Ramiro, Avila. La utopia del oprimido: los derechos de la pachamama (naturaleza) y el
sumak kawsay (buen vivir) en el pensamiento critico, el derecho y la literatura. Colombia: Edicionesakal,
2019, p. 45. “As alternativas sdo geralmente encontradas em constituicdes contemporaneas escritas como direitos
e principios fundamentais: igualdade, liberdade, satide integral, habitacdo adequada, alimentacdo saudavel,
democracia. Na constitui¢do equatoriana, por exemplo, essa alternativa desejavel ¢ também o sumak kawsay e a
pachamama, entre outras instituicdes emanadas das lutas dos movimentos sociais e indigenas. (...) Agora, antes
mencionamos que as alternativas também devem ser viaveis, e para isso tém que ser compreensiveis e aceitas.
Finalmente, tém de ser alcangaveis, o que significa que devem ser implementaveis. Existem limites que dificultam
a implementagdo de uma alternativa, como o poder, os privilégios, a cultura que aceita com fatalismo o que ¢ dado
ou a alternativa como indesejavel. Isto é conseguido se vocg tiver as estratégias adequadas e o poder necessario
para colocé-las em pratica”. (tradugdo livre do autor).
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equanime com a suplantacdo dos desvirtuamentos ainda ocasionados pela imposi¢ao de certos
interesses politicos e econdmicos setorizados, para que assim decorra a devida irradiacao
valorativa a pratica do devido cumprimento dos direitos fundamentais, aos ramos do Direito e

para todas as multiplas esferas da sociedade, além de uma eficicia democratizada - a todos'*.

3.1. A LEGITIMACAO CONSTITUCIONAL E UNIVERSALISA DA TUTELA DE
DIREITOS E VALORES AMBIENTAIS

O ordenamento patrio, em coordenacao as diretrizes e tendéncias internacionais, aderiu
as normas gerais globalmente reconhecidas e adotadas, aos direitos humanos e fundamentais.
Na génese, reputa-se que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
ocorrida em Estocolmo no ano de 1972, pode ser considerada como um dos principais marcos
na consideragdo da questao ambiental pela pauta mundial'*, notadamente por conta de seus 19
principios que projetaram um ‘Manifesto Ambiental’ e inspiraram outras normativas, estudos,
estratégias e agendas'*®, cruciais para a protecao, preservacao ¢ melhoria do meio ambiente,

evidenciando assim uma tendéncia internacional de fomento as agdes ambientais.

Em outra linha de acontecimentos a Conferéncia das Partes, que intenta por
em pratica as Convengdes de Clima e da Diversidade Bioldgica - fatos
presentes e comentados na imprensa mundial - tem marcado o inicio de uma
nova etapa nas relagdes entre os paises e com o planeta Terra. Nesse quadro,
em que figuram varias situagdes graves, ficou evidenciada a brusca mudanga
de rumos na politica ambiental, prejudicada pela crise econdmico-financeira.
Cabe-nos, entdo, esperar por alteracdes significativas na conducdo dos
interesses ambientais no plano internacional, e que nao sejam para afrouxar o
rigor das providéncias que se fazem indispensdveis para assegurar a
sobrevivéncia na Terra.'’

134 STEINMETZ, Wilson Antonio. Colisdio de Direitos Fundamentais e Principio da Proporcionalidade.
Dissertacdo apresentada em nivel de Mestrado no Programa de Pos-Graduagdo em Direito - Setor de Ciéncias
Juridicas. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2000, p. 110.

135 “Nesse contexto e ja no Ambito da consagragdo normativa da protecdo ambiental como direito humano e
fundamental, a Declaracdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (1972) apresenta-se
como o marco histérico-normativo inicial da prote¢do ambiental, projetando pela primeira vez no horizonte
juridico, especialmente no ambito internacional, a ideia em torno de um direito humano a viver em um ambiente
equilibrado e saudavel, tomando a qualidade do ambiente como elemento essencial para uma vida humana com
dignidade e bem-estar”. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, direitos
fundamentais e prote¢do do ambiente. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 56.

136 Complementarmente, dentre variadas outras iniciativas, apresentam-se notadamente: o Relatorio de
Brundtland; a Ctipula da Terra - Agenda 21; a Rio+10; o Protocolo de Kyoto; a Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima; a Conveng¢ao sobre Diversidade Bioldgica; etc.

37 MILARE, Edis. Reacdo juridica a2 danosidade ambiental: contribuigio para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado em Direito, apresentada na Pontificia Universidade
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Pelo mesmo rumo, no ordenamento patrio, acentua-se o reconhecimento de elementos
difusos e transindividuais, concernentes por exemplo a fraternidade e solidariedade, inclusive
as acgoes estatais. E “a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a
declarar o direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado como um direito fundamental e
como um dever da coletividade e do poder publico de tuteld-lo, preservando-o para as futuras
geragdes. Nesse momento, diz-se que o Estado alcangou um status de socioambiental”.!3

Ainda, o artigo 225 da CF/88 estabeleceu o meio ambiente como um bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, bem como estipulou que todos detém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo de outro lado o dever - ao Poder Publico
e a coletividade - de manter a sua preservacao para as presentes e futuras geragdes. Também
como um exemplo o artigo 23, inciso VII, da Constituicdo, imp0s aos entes federativos a
competéncia de preservar as florestas, a fauna e a flora'*.

Portanto, o ‘direito-dever ao meio ambiente’ foi incorporado a norma de maior status
do nosso ordenamento, conferindo os atributos da fundamentalidade e primordialidade, de
forma que, assim, passou a ser tratado como valor essencial e principal (ndo subsidiario ou
acessorio), além de ser revestido com todas as caracteristicas gerais dos direitos e garantias
fundamentais, como a universalidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade

etc. Para mais:

um exame da experiéncia estrangeira revela que a norma constitucional
comumente estabelece uma obrigagdo geral de ndo-degradar, fundamentaliza
direitos e obrigacdes ambientais, ecologiza o direito de propriedade, legitima
a interven¢do estatal em favor da Natureza, reduz a discricionariedade
administrativa no processo decisério ambiental, amplia a participagdo publica,
atribui preeminéncia e proeminéncia a tutela da Natureza, robustece a
seguranca normativa, substitui a ordem publica ambiental legalizada pela
constitucionalizada, reforga a interpretacdo préambiente e, por fim, enseja o
controle da constitucionalidade da lei sob bases ambientais.'*

Catolica (PUC). Sao Paulo, 2016, p. 09. Disponivel em: <https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/18874>. Acesso
em: 15 fev. 2024.

138 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 144. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
139 “Tal ocorre porque as matas fazem parte dos ecossistemas existentes nas regides onde estdo localizadas; logo,
sua supressdo desequilibraria o meio ambiente, acarretando fenomenos naturais prejudiciais ao bem-estar social e
a sobrevivéncia humana”. DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 294.

140 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 53.



69

Ainda, compreende a impreterivel interpretacdo das normas em conforme a CF/88 e aos
direitos, garantias e principios constitucionalizados - como o direito ao meio ambiente e o
respaldo da principiologia ambiental -, mormente tendo-se em vista que a fonte normativa da
Constitui¢ao Federal impde, também por razdo de hierarquia, que todas as demais normas
observem as suas ordens, para assim nao vilipendiarem o ordenamento constitucional.

De mesma forma, o exercicio das atribuigdes normativas e demais atos dos agentes e
orgdos competentes (como o Conama, por exemplo), esbarram em limites vinculados as
diretrizes constitucionais, mantendo sua lidimidade e higidez pela medida do cumprimento dos
comandos da Constitui¢do, também sob pena de responsabilizagdo através do controle -
administrativo e jurisdicional - de sua legitimidade.

Por seu turno, o atributo da fundamentalidade dos direitos constitucionais atrela-se a sua
imprescindibilidade para a (con)vivéncia humana em sociedade, inclusive por abalizar a
manutenc¢do da posi¢do central da dignidade humana e sua irradiacdo em elementos que detém
especial significado a humanidade, na perspectiva do plano de uma conjuntura ideal, com o
cumprimento das regras - constitucionais e internacionais - em harmonia a realidade possivel'*!.

Notoriamente, a Constitui¢ao Federal de 1988 - nomeada como “Cidada” - implementou
uma evidente ampliagdo do rol dos direitos fundamentais classificados como direitos sociais,
mas ainda com agudas pendéncias acerca da sua efetiva realizagdo. Isto porque, ainda, “a defesa
do meio ambiente detinha uma postura utilitarista e ndo de preservagao, nao assumindo o grande
escaldo das pautas politicas, cujo interesse somente foi despertado no final do século XX, com

0 aumento da crise ecologica”.!#

A respeito da questdo, cumpre assinalar que o tratamento integrado de tais
direitos - sob o marco constitucional socioambiental - se faz necessario
também em razdo de certo descaso politico-juridico que marcou
historicamente a sua consagracao constitucional, especialmente perceptivel no
caso dos direitos sociais e da sua ainda relativamente recente inclusdo nos
textos constitucionais. De tal sorte, hd a necessidade de um adequado
enquadramento e tratamento normativo dos direitos socioambientais, de modo
a que ndo se perpetue o entendimento de que tais direitos tenham sido
consagrados em normas constitucionais de cunho eminentemente

141" Ademais, “a funcio principal do direito é performativa: ela consiste em fazer sobrevir na realidade uma
determinada representacdo valorizada pelo autor da norma. (...) Estabelecer, por exemplo, como o faz a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, que <os homens nascem livres e iguais em direitos> &,
simultaneamente, uma contraverdade factual e um formidéavel ideal simbolico, de que nio se terminou ainda de
avaliar os efeitos de transformagio pratica que induz. E preciso, assim, abster-se de avaliar a validade de uma
solucdo juridica, apenas pela medida da sua efectividade empirica imediata.OST, Frangois. A Natureza 8 Margem
da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 206.

142 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 197. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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programatico ou de ‘baixa’ normatividade, portanto, incapazes de caracterizar
posi¢Oes subjetivas ‘justiciaveis’”. !4

Dessarte, paulatinamente implementa-se a preocupacao geral com a devida realizagio
pratica de tais diretrizes basilares, visando evitar que a norma fundamental se limite a uma
figura meramente tedrica e retorica, representada em discursos vazios, - “bonita a distidncia e
irrelevante na pratica”. A pretensdo, portanto, ¢ de um arcabouco juridico global dotado com
efetivos resultados, o qual se fortalece pelos efeitos positivos alcangados concretamente, no
quadrante juridico-social.'*

Neste interim, a concepg¢ao das prescri¢des constitucionais vistas também como deveres
imbuidos por prescrigdes juridicas - positivas e negativas - que determinam certas agoes,
fortalece a diretriz de uma maior imposi¢ao social da norma, primordialmente pelo preciso
envolvimento ativo, tanto dos cidadaos quanto do Estado e instituicdes publicas, em prol de
suas inescusaveis execucdes obrigacionais, que nao remontam apenas a direitos e garantias
(categorias as quais, no entanto, mantém sua acepgao “procedimental”'#), também interligados

aos intentos e planos constitucionais'“. Isto pois, de fato:

embora direitos e deveres sejam concepgdes (normalmente) correlatas, o
discurso dos direitos, paradoxalmente, por vezes sensibiliza menos o
implementador (e, portanto, ¢ menos efetivo) do que o discurso dos deveres;
vale dizer, a implementagdo concreta e direta destes termina por ser menos
espinhosa. No universo da implementagcdo real, a linguagem dos direitos
parece carregar cogéncia ou vinculagdo mais fragil do que as formulas que se
utilizam de deveres.!'¥’

A propria redagdao do artigo 225 da CF/88, assegurando a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabeleceu determinadas medidas e diretrizes ndo

taxativas (em seus incisos) € embutiu, em correlacao, um verdadeiro dever que alcanga todos

143 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢io
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 67.

144 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 41.

145 Inclusive, “os direitos procedimentais, como faceta da propria prote¢do constitucional do ambiente e da sua
natureza de direito-dever fundamental (e dimensdo procedimental), apresentam cada vez maior importancia no
ambito do Direito Ambiental”. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢ao,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 76.

146 A FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 116. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
147 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 65.
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os agentes - publicos e privados - a imposi¢do da defesa e preservacdo do meio ambiente, para
as presentes e futuras geragdes.

Deveras, tem-se por implementado um dever tanto pela ordem constitucional interna
quanto no plano das diretrizes e tratativas internacionais, ao sentido da imposi¢do de agdes
eficientes a tutela intergeracional do meio ambiente (sadio e ecologicamente equilibrado),
vinculando todos a realizagdo de medidas realmente efetivas, também ao considerar-se que o
‘Estado Socioambiental de Direito’ corresponde a base de um ordenamento regido pela missao

pratica da efetiva protecdo ambiental, para além das linhas das previsdes normativas teoricas.

A partir de tal entendimento, a ndo atua¢do (quando lhe é imposto
juridicamente agir) ou a atuag¢do insuficiente (de modo a ndo proteger o direito
fundamental de modo adequado e suficiente), no tocante a medidas
legislativas e administrativas voltadas ao combate as causas geradoras da
degradacdo do ambiente, pode ensejar, em alguns casos, até mesmo a
intervengdo e o controle judicial, inclusive no tocante as politicas publicas
levadas a cabo pelos entes federativos em matéria socioambiental.'*®

Para mais, a Constituigdo brasileira de certa forma abrandou a perspectiva do paradigma
liberal do Direito, como instrumento do fomento de liberdades privadas e diretrizes econdmicas,
para fortalecer a atuagdo do Estado e da sociedade na (re)estruturagao de medidas dotadas com
maior abrangéncia social, além de decretar a fundamentalidade da matéria ambiental na medida
em que, “‘composto de atributos normativos impositivos, indisponiveis e imprescritiveis - tijolos
estruturais do edificio da protecao do meio ambiente e da vida -, o direito fundamental ao meio
ambiente toma para si fei¢do ora primaria (ou substantiva), ora procedimental (ou formal)”.'#

Outrossim, a realizagdo da tutela do meio ambiente também demanda certa ‘legitimagao
social’, inclusive por vias de oportunidades ao controle participativo, maxime pela
democratizagdo das a¢des ¢ das relagdes de poder, na linha de influéncia da estrutura social e
econOmica, ao passo em que, por exemplo, “os ‘altos escaldes’ no sistema politico sdo
confrontados com antagonistas cooperativamente organizados e com um ‘poder definidor’ da
esfera publica dirigida pelos meios de comunicacdo etc. que podem participar e alterar

substancialmente a ordem do dia da politica”'*°. [lustrativamente:

as diversas entidades ambientalistas criadas desde a Década de 1960
proporcionaram a" oxigenacao" do espaco politico, com o propoésito de que os

148 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 64.

1499 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 61.

150 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.289.
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valores ecologicos por elas defendidos fossem levados em consideracdo nas
decisdes politicas e praticas economicas. As novas formas de agdo direta que
sempre caracterizaram as entidades ambientalistas (inclusive com o recurso a
praticas de desobediéncia civil), por meio de protestos ¢ campanhas
especificas (contra testes nucleares, caca as baleias, lixo toxico, poluicdo dos
mares, entre outros temas), com forte utilizacdo do espago midiatico e
mobilizacdo da opinido publica, estabeleceram um novo pardmetro de
articulacdo da sociedade civil e impactaram o espago politico, o que, mais
tarde, também refletiu na consagracdo juridica dos valores e direitos
ecoldgicos. !

Até porque, idealmente, no fundo “o plano de governo ndo decorre do programa de
partido, mas de politicas de Estado, institucionalizadas em instrumentos juridicos, conforme
fica evidente”®?, ao passo em que a forca democratica da sociedade também molda o
ordenamento. Inclusive, “o Direito Ambiental ¢, sem duvida, um dos melhores exemplos entre
as disciplinas juridicas para demonstrar como as reivindicacdes sociais € a articulagdao da
sociedade civil de forma organizada em torno de uma causa alavancaram e legitimaram
inovagoes juridicas’!*.

Sistematicamente, por fim, considerando-se também outras diretrizes fundamentais - em
geral atreladas a salvaguarda de um meio ambiente higido e equilibrado, agregadas ao
compromisso com a digna moradia e qualidade de vida a todos e a durabilidade intergeracional
dos recursos naturais -, assim como a necessaria reducao da pobreza e das desigualdades, além
da busca por maior equidade e justica social, tem-se por compreendida a magnitude da
necessaria defesa e efetiva implementagao dos regimentos democraticos que fomentam a
higidez da ordem constitucional. E, “em nosso contexto, interessam sobretudo dois recursos de
neutralizacdo normativa das diferencas: (a) a garantia da coexisténcia em igualdade de direitos

e (b) o asseguramento da legitimagdo mediante procedimentos’'%4.

3.1.1. Dimensoées do meio ambiente na hermenéutica da esséncia ‘constitucionalizada’

Por principio aponta-se que, em ampla extensdo, a conotacdo geral e compositiva da

esséncia do meio ambiente comporta - inclusive com descrigdo normativa manifesta neste

151 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introducdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 68.

152 RECH, Adir Ubaldo. Inteligéncia Artificial, Meio Ambiente e Cidades Inteligentes. Caxias do Sul: Educs,
2020, p. 139.

153 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 368.

13 HABERMAS, Jiirgen. A inclusio do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 310-311.
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sentido (a exemplo do artigo 3°, inciso I, da Lei n® 6.938/1981'%) -, o conceito de um grande
conjunto de elementos, condigdes, leis, influéncias, relagdes e interacdes de ordens fisica,
quimica, bioldgica, social e outras, que viabilizam e regem a vida em suas multiplas e
interconectadas formas.

E associadamente, também por uma assimilagcdo sistémica, os diversos setores do
ordenamento precisam se interconectar e cooperar na construgdo de um abrangente arcabougo
dotado com variados elementos e diretrizes plurais, que possam melhor servir a (con)vivéncia

e evolucao do ser humano, visando alcangar assim todas as esferas da sociedade. Ademais:

a consagracdo constitucional do Estado Socioambiental de Direito, por sua
vez, guarda sintonia com a tese da indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos e fundamentais. As dimensdes dos direitos humanos e
fundamentais, na sua esséncia, materializam as diferentes refragdes do
principio da dignidade da pessoa humana, pilar central da arquitetura
constitucional contemporanea, reclamando uma compreensdo integrada,
desde logo incompativel com um sistema de preferencias no que diz com a
prevaléncia, em tese, de determinados direitos em relagdo a outros.'®

Paralelamente, no entanto, por ser considerado um direito fundamental basilar, com
posicdo e importancia propria, ndo se desconsidera que, “da autonomia juridica do meio
ambiente decorre um regime préprio de tutela, j& ndo centrado nos componentes do meio
ambiente como coisas; estruturado, ao revés, em conjunto aberto de direitos e obrigacdes, de
caréter relacional que, vimos, denominamos ordem puiblica ambiental, abaixo examinada”'?’.

Mas reitera-se, por oportuno, que a perspectiva da autonomia de determinada matéria,
ainda que de maneira ‘purista’, ndo pode significar a sua eventual segregacao, nem uma total
independéncia com relagdo aos outros componentes do ordenamento, principalmente porque as
relacdes atuais se apresentam cada vez mais dinamicas, plurais e globais. Inclusive, “de certo
modo, a preocupagao com a protec¢ao dos direitos humanos e a preocupacao com a protecgao
do ambiente refor¢am-se mutuamente. Os direitos humanos e o direito do ambiente sao ambos
necessarios para garantir melhores condi¢des de vida”!%.

Conjuntamente, diversos direitos - notadamente da ‘classe dos fundamentais’ - também
9

se deparam com circunstancias em que determinadas disposigdes sao comedidas, para preservar

155 A qual dispde sobre a “Politica Nacional do Meio Ambiente”, seus fins € mecanismos de formulagdo e de
aplicagdo, dentre outras providéncias.

156 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e protegdo
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 66.

157 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 43.

158 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 10.
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outras bases essenciais, a exemplo dos direitos sociais - como a satde!*’

- que, em alguns
pontos, sdo capazes de ensejar restricdes ao exercicio de direitos individuais. Exemplarmente,
“em outras palavras, a aceitagdo de uma protecdo autdbnoma do meio ambiente em muitas
situagdes ndo exclui - e até recomenda - sua conexdo com a saude e seguranga humanas”.!®

Assim, o exercicio de determinado direito também se abaliza pelos parametros de outras
ordens essenciais, como as limitagdes impostas pelas balizas ambientais e as configuragdes da
propria natureza. “Se, por exemplo, os direitos de propriedade continuarem a ser
compreendidos isolada e separadamente de limitacdes ecoldgicas, apenas reforcardo o
antropocentrismo e encorajardao comportamentos de exploragao. Devemos considerar, por isso,
uma teoria baseada numa ética ndo-antropocéntrica”!®!,

Na mesma linha de raciocinio, exemplarmente tem-se que, “nos contornos da noc¢ao de
propriedade, destaca-se o poder juridico concedido ao proprietario, oposto de forma ampla a
toda a coletividade, exercido sobre a coisa, mas ponderado pelos exatos limites firmados pelo

99162

ordenamento” ®“, como decorre com a institui¢do da ‘funcao social’ que consigna projecdes de

interesse social (inclusive com relacdo ao meio ambiente sadio e equilibrado) aos conceitos

particulares. Nesta acomodagdo de conceitos diversos, mas complementares, ainda:

cabera ao jurista formalizar e garantir a apropriagdo - ou ocupagdo duradoura
do bem -, que s6 pode tornar util a aquisi¢do, ligando-a a certeza de se
conservar o que se acaba de adquirir. E pouco importa se a representagao se
faz, a partir de agora, a porta fechada; pois ndo sera este sistema preferivel ao
que, <fazendo da terra a propriedade de todos, se mune desse pretexto para
nao respeitar os direitos de ninguém>?'6*

Sob a mesma otica, conceituam-se algumas disposic¢oes dos ‘planos diretores’ das urbes

que, na linha do empreendimento de condigdes cruciais ao efetivo implemento da fung¢ao social

159 Aqui, “tomando por premissa um conceito amplo para o direito a satude, Baldassarre acentua que o direito a
satde esta dirigido a tutela da integridade fisica e psiquica da pessoa frente a qualquer ameaca proveniente do
ambiente externo, o que diz respeito a agressdes a saude que derivem de condi¢des improprias do lugar de trabalho,
da escola, da cidade e de qualquer outro ambiente de vida. Ai, em vista da formulacdo do jurista italiano, ha que
se incluir o ambiente natural - e, de certa forma, também o ambiente artificial, como um todo, considerando que a
saude humana ¢ totalmente dependente da qualidade e equilibrio das bases naturais que ddo suporte a vida.”
SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicao, direitos fundamentais e prote¢io do
ambiente. 5* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 69.

160 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 52.

161 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 11.

162 MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Desmistificando o Direito de Propriedade: a prevaléncia do carater historico.
In: Propriedade e Meio Ambiente: em busca de sua convergéncia. WACHOWICZ Marcos; MATIAS Jodo Luis
Nogueira, (coordenadores). Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010, p. 284.

163 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
64.
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da propriedade urbana, também perpassam pela necessidade de atendimento a exigéncias
fundamentais na ordenagao da cidade, em acordo com as demandas da coletividade, sobretudo
quanto a qualidade de vida, a segurancga, paz e justica social, bem como ao desenvolvimento
das atividades econOmicas em coordenacdo aos temas sociais e interesses coletivos em
determinada regido.'¢*

No entanto, um mesmo ponto pode representar a propriedade privada e bens de interesse
comum (como o titulo de dominio publico), em uma composicao que compreende multiplas
aplicacdes. Ora, “lancado como um nimbo abstracto sobre os bens mais variados, o patrimdnio
acomoda-se a esta imbricagdo de regimes, de titulares e fungdes”'*. Ademais, a configuracao
de um conceito pode ser reputada por conotacdes diversas, a exemplo do meio ambiente que
assume fei¢do como “direito fundamental, sim, na visao da Constitui¢ao Federal, e direito da
personalidade, na perspectiva do direito privado. Para outros estamos diante, a um s6 tempo, de
direito e principio, ou, ainda, de direito humano ou de direito subjetivo ao meio ambiente” .

O direito ambiental, por sua vez, também pode ser analisado com concep¢des mais
restritivas ou ampliativas, sob dimensdes naturais, sociais € humanas, por sua natureza difusa,
dentre outras multiplas formas de categorizagdo. Contudo, essencialmente, aos fins da sua
devida tutela em conjugacdo a outros direitos humanos importa mais, ao presente mote, a sua

presenca na ‘categoria constitucional fundamental’.

Nao hé duvidas de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
fundamental, restando igualmente evidenciado que tal direito viabiliza a
propria vida, justamente porque tudo aquilo que o homem necessita para
sobreviver advém da natureza, direta ou indiretamente. Além de fundamental,
pode-se afirmar que o mesmo integra o direito subjetivo de qualquer pessoa,
justamente por estar consagrado na Constituicdo Federal de 1988.'%

Ainda, observa-se que, a forma como ¢ compreendido certo direito, garantia ou dever,
também influencia a compreensao da estrutura do ordenamento, do proprio Estado e da
sociedade, como um todo, em determinada caracterizacdo juridico-social. Dessarte, tem-se por

exemplo a capaz transi¢do de um ‘pacto social’ para um ‘pacto socioambiental’, culminado na

164 TA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 188-189. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov.2023.
165 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
371.

166 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 59.

167 SOUZA, Demétrius Coelho. O meio ambiente das cidades. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 32.
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projecdo de determinadas diretrizes e posturas mais afinadas a disposi¢do do presente sistema
e as demandas contemporaneas. !¢

Outrossim, os conceitos relacionados a determinado direito ou garantia também se
relacionam a projecao de sua propria tutela, assim como a abrangéncia de outros bens, direitos,
e até deveres, a eles correlacionados. Como exemplo, “alids, os direitos de solidariedade trazem
implicito deveres fundamentais, destaque ao direito e dever ao meio ambiente, do art. 225 da
Constituigdo Federal, verdadeira clausula geral de dever fundamental de prote¢ao do

ambiente”'®®. Ainda, ilustrativamente:

na leitura da Constitui¢do, ¢ de mister separar o direito de ndo ser atingido por
poluentes ou pela degradagdo ambiental, do direito a protecdo da Natureza em
si considerada. Naquele caso o objetivo ndo € o meio ambiente como tal, mas
0 meio ambiente como veiculo de danos a pessoa ou a propriedade. Neste,

r

diversamente, o que se visa a assegurar ¢ a manutencdo do equilibrio
ecologico, como valor intrinseco, mesmo, que, indiretamente, se garanta uma
vida mais segura para todos - ou, para usar a expressdo da Constitui¢do, uma
sadia qualidade de vida.'”

De toda maneira, independentemente da forma como considerado, o tema circunda
fundamentalmente o &mago constitucional e congrega vertentes vitais a dignidade humana, ao
passo em que assim “esperamos, também, que o prestigio de constitui¢des se reflicta nas
proteccdes constitucionais dos elementos naturais™!”!, ndo apenas como imposi¢ao juridica, mas
também ética na razao de uma vivéncia digna. “Assim sendo, acima de um dever juridico, trata-
se de um dever moral, uma diretriz de conduta humana que molda a forma como se relacionar
com o meio ambiente”'’?. Nesta feita imputa-se, pois, invariavelmente a todos, a crucial

preservacao e manutencao do meio ambiente sadio e equilibrado, e a despeito da configuracao.

168 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e protegdo
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 64.

169 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 115. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
170 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 51.

171 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
217.

172 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 70. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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3.1.2. Dinamismo juridico-social, perante a efetivaciio da tutela ambiental transgeracional

Diante da complexidade das relagdes sociais contemporaneas exige-se, tanto do Direito
quanto dos demais campos de ordenagdo da sociedade, a edificagdo de resultados que
satisfacam a comunidade em variados campos (tais como os normativos, juridicos, politicos,
econdmicos € sociais), com a observancia de uma inevitavel alternancia de regras, principios e
valores, no tempo e espago, inclusive sob a premissa de que o proprio processo de construgao
e interpretacdo das normas e instrumentos juridico-sociais também seja um tanto flexivel - mas
com seguranca suficiente - para se mostrar mais perspicaz ao real atendimento das demandas
humanas em cada determinada conjuntura.

Sem embargo, a transformacao de uma logica para outro ajuste, geralmente, se consuma
de acordo com as circunstancias faticas e tedricas influenciadas, principalmente, dos ‘detentores
da forca de transformacao’. Assim, “na medida em que essas condi¢des se impdem, ocorre que
um tipo tedrico de pensamento e agdo ¢ relativizado ou recoberto por um outro”'”?, e a cada
formatagdo social corresponde assim uma ordem ajustada. Por exemplo, “nessa perspectiva, se
considerarmos novos valores impulsionados pelas relagcdes sociais contemporaneas,
especialmente a partir da Década de 1970, tem-se hoje a presenga marcante da defesa ecologica
e da melhoria da qualidade de vida, como decorréncia da atual crise ambiental”.!"

Com efeito, periodicamente, a sociedade e o respectivo ordenamento se revestem por
uma configuracdo que representa € nomina cada correspondente periodo. Atualmente,
considera-se que “as denominagdes para a sociedade contemporanea sao variadas, sociedade de
risco, conforme utilizada acima, termo criado por Ulrich Beck, sociedade pds-moderna ou
modernidade liquida de Zygmunt Bauman, modernidade reflexiva de Anthony Giddens, pos-
industrial de Daniel Bell, sociedade de consumo de Jean Baudrillard”.!”

[gualmente, na projecdo das estruturas destinadas a tutela dos bens e valores
considerados por cada ordenamento diferenciado, tem-se a constatagdo de que os conceitos
adotados se amoldam aos contornos e pardmetros - juridicos, sociais, econdmicos, politicos,
culturais etc. - que revelam a posi¢do e a ideologia aplicada pela sociedade em face dos

conceitos essenciais a certa comunidade. Como exemplo, uma visdo mais “privatista ou

173 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 23.
174 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 36.

175 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 36. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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publicista” determina a forma da disposi¢ao das diretrizes relacionadas ao patrimonio publico,

a iniciativa privada, aos direitos sociais e individuais, dentre outros. Inclusive:

0 patrimdnio ¢ uma nogdo proteiforme, uma nogdo de <geometria variavel>:
inscrita no local e no actual, ela projecta-se igualmente no global e no futuro.
Esta plasticidade do conceito destina-o, muito particularmente, a traduzir em
termos juridicos, mesmo que a operagdo seja penosa, a longa duracdo e a longa
distancia dos fenomenos ecossistémicos, bem como a projecgdo translocal e
transtemporal, a qual convida, hoje, a ética da solidariedade entre geragdes.!”®

Na mesma linha, a conceituacao da natureza e do meio ambiente também perpassa por
abordagens dinamicas - que ainda hoje se transformam e evoluem -, ja tendo sido considerados
em outros tempos, inclusive, como um mero objeto a ser manuseado e usufruido pelo homem,
sem a atribui¢do de “valor dignificante”, mesmo sendo considerada sua imprescindibilidade a
vivéncia humana, numa visdo que atualmente nao ¢ tida como adequada perante a alteridade
que condiz ao atual nivel juridico, politico, social, e até moral, da sociedade contemporanea.'”

E as transformag¢des decorrem, também, de uma democratica atuacdo dos variados
setores da sociedade na constru¢do dos conceitos que embasam a satisfagdo de plurais
demandas, sob uma ordem que se adapta em comprometimento ao todo. Por evolugao, ademais,
advém que “o novo espago politico que passou a ser reivindicado e ocupado pela sociedade
civil organizada, resta amparado pela propria reformulacao do modelo democratico vigente até
entdo (a0 menos, em parte) no mundo ocidental, com o objetivo de estabelecer mecanismos
mais diretos de participagao politica”.!”

Idem a formatagao do ordenamento se deve, entre outras possiveis varidveis, ao patamar
de participacao plural dos componentes da sociedade, a configuracao das circunstancias faticas
caracterizadoras de determinada conjuntura, ao nivel de instrug¢do geral, e aos aportes tedricos
das acodes e decisoes. E “concluindo este ponto: o direito ¢ um produto cultural, ele ¢ emanado
dos ideais, dos medos e desejos dos homens, e a referéncia a natureza nao altera em nada este
facto, sendo na medida em que oferece mais uma variedade (n3o a menos sedutora, contudo)

do inesgotavel argumentario que as pessoas inventam, para acreditar e dar a acreditar”.!”

176 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
374.

77 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 70. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

178 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e protegdo
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 44.

17 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
125.
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Na via da intera¢do entre os sujeitos € 0 meio ambiente, ainda decorre a possibilidade
da constru¢do de disposi¢des diferenciadas, que também influenciam a formatagdo de conceitos
e do ordenamento como um todo, além do proprio posicionamento dos agentes decisores!'®.
Dentre os cabiveis postulados de fundamentacdo apresentam-se, por exemplo, as bases

‘antropocéntricas’, ‘biocéntricas/ecocéntricas’'®!, ‘deep ecology’ etc., com suas variantes.

A doutrina esclarece que ha dois tipos de biocentrismo: um mitigado, no qual
apenas entidades individuais sdo portadoras de consideragdo ¢ o global, ou
também, denominado ecocentrismo, em que também conjuntos sistémicos,
como a biosfera e o ecossistema sdo acolhidos. O antropocentrismo, expoente
iniciado com Sécrates (470/469 a.C.), traz uma concepgao dualista de mundo,
onde ha separagdo entre o corpo € a mente, 0 homem e a natureza, sendo esta
subjugada pelo homem que ¢é o portador da racionalidade e superioridade. (...)
A deep ecology, portanto se preocupa em integrar o homem ao meio ambiente,
numa nova visao do meio a partir do Direito, ja que reconhece direito subjetivo
e uma dignidade propria para animais e plantas.'®?

Essencialmente, referidas teorias definem, em certa forma, a relacdo do homem com a
natureza e a consideragdo desta pelo ordenamento juridico-social, com implicagdes no conteudo
das a¢des humanas frente ao trato do meio ambiente - que pode ser notado, por exemplo, como
direito, dever, objeto, objetivo e até como “titular de direitos” -, a depender do paradigma

(inclusive no aspecto ético)'** adotado em determinada conjuntura.

180 Como exemplo, “en el campo del derecho - lo que podriamos llamar el ambientalismo juridico - no avanzd
hasta el presente en el reconocimiento de sujetos de derecho diferentes del ser humano. El ambientalismo paso al
campo juridico dando lugar al desarrollo de una nueva rama del derecho - el derecho ambiental -y, como no podia
ser de otra manera, inmediatamente paso6 al derecho penal, como la tutela penal del medio ambiente o derecho
penal del médio ambiente, al tiempo que se producia una considerable profusion de convenciones, declaraciones
y proyectos en el plano internacional, dando lugar al derecho ambiental internacional, que permanece vinculado o
cercano al derecho internacional de los Derechos Humanos”. ZAFFARONI, Eugenio Raul. La naturaleza como
persona: Pachamama y Gaia. En Bolivia: Nueva Constitucion Politica del Estado. Conceptos elementales para
su desarrollo normativo, 109-132. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2010. Disponivel
em: <https://neopanopticum.wordpress.com/2012/09/02/la-naturaleza-como-persona-pachamama-y-gaia-e-r-
zaffaroni/>. Acesso em: 09, fev. 2024. “No campo do direito - o que poderiamos chamar de ambientalismo legal -
ndo avangou até o presente no reconhecimento de sujeitos de direito diferente do ser humano. O ambientalismo
mudou para o campo juridico dando origem ao desenvolvimento de um novo ramo do direito - o direito ambiental
- ¢, como ndo poderia ser de outra forma, ele imediatamente foi para a direita criminal, como protec¢@o criminal do
meio ambiente ou direito penal do meio ambiente, embora houvesse uma profusao consideravel de convencdes,
declaragdes e projetos a nivel internacional, dando origem a direito ambiental internacional, que permanece ligado
ou proximo da lei Direitos Humanos Internacionais”. (traducdo livre do autor).

181 Um ‘pressuposto ecocéntrico’ pode ser encontrado, por exemplo, dentre os principios da ‘Carta da Terra’ -
assinada pelo Brasil -, onde consta a diretriz de “respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade. a. Reconhecer
que todos os seres sdo interligados e cada forma de vida tem valor, independentemente do uso humano”. BRASIL,
Ministério do Meio Ambiente. Carta da Terra. Disponivel em: <https://antigo.mma.gov.br/educacao-
ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental/documentos-
referenciais/item/8071-carta-da-terra.htmI>. Acesso em: 19 dez. 2023.

182 A FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 75 a 77. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
183 Nessa otica, “a protecdo de valores e bens juridicos e ecoldgicos impora restrigdes aos proprios direitos € ao
comportamento do ser humano, inclusive a ponto de caracterizar também deveres morais e juridicos (o proprio
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Sem embargo, como premissa, pode ser considerado o fato de que comumente: “o bem
ambiental, entdo ndo € bem publico, mas bem de interesse publico, pois a sua administragao,
gestio e uso sdo compartilhados, solidariamente, com toda a sociedade e sua disponibilidade
ndo pertence ao patrimdnio do Estado, tampouco ao particular individualizado™'®. Outrossim,
com o foco direcionado a integridade da pessoa e a responsabilidade pelo porvir da humanidade,
“portanto, nada mais natural do que em um livro devotado a responsabilidade civil indagar:
qual mundo tomaremos a responsabilidade de deixar para os nossos filhos?”.!%

Dessarte, no fundo, decorre uma universalizada preocupagdo (que envolve os discursos
politicos, juridicos, econdmicos etc.) com a devida tutela do meio ambiente, sobretudo quanto
ao aspecto da ‘geréncia material das necessidades humanas’, primordialmente sob a otica de
uma atuacao pratica eficientemente fraterna, sensata e equilibrada para com as multiplas - mas
limitadas - possibilidades da natureza, em salvaguarda da sobrevivéncia digna das geracdes

atuais e porvindouras.

A ideia é, com efeito, que, na ignorancia das necessidades e das condig¢des de
vida reais destas geragoes futuras, imp0Oe-se preservar 0s meios naturais ao seu
melhor nivel (tanto do ponto de vista qualitativo quanto quantitativo), a fim
de manter abertas o maior numero de op¢des possivel. Protec¢do da ecosfera
e preocupagdo pelas geracdes futuras estdo dialecticamente ligadas. Ao
mesmo tempo, teremos preservado o quadro do humanismo juridico,
alargando-o simultancamente aos homens ¢ as mulheres de amanha: eis,
parece-nos, a unica verdadeira continuidade histérica (tdo frequentemente
invocada pelos deep ecologists) que se impde. Passar do amor por si mesmo
ao do proximo, e do proximo ao longinquo. '8¢

Para tanto, faz-se necessario o enfrentamento da ‘problematica do porvir’, inclusive ao
ajustamento da propria eficicia das normas e teorias contemporaneamente adotadas,

considerando-se além do mais que, apesar das desilusdes'®’, o futuro nao ha de traduzir um

direito ao ambiente possui um regime juridico constitucional de “direito-dever-fundamental”). E isso ndo apenas
para proteger outros seres humanos, mas de modo a afirmar valores e proteger bens juridicos que transcendem a
orbita humana”. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, direitos
fundamentais e prote¢do do ambiente. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 48.

18 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 182. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
185 BRAGA NETTO, Felipe Peixoto; FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito
Civil: responsabilidade civil. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 79.

186 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
215-216.

187 “Com efeito, embora sejamos vistos como pessoas razoavelmente responsaveis, sibias e competentes
profissionalmente, a maioria dos jovens pensa que dirigimos mal o mundo, que cuidamos mal do meio ambiente
e da educagdo. Qual o nosso principal defeito? O egoismo! Do que mais gostamos? De dinheiro! Somos inspirados
pela moral? Mais de 70% acha que ndo! E, finalmente, os jovens confiam em nds? Um pequeno alivio (bem
pequeno!) espera-nos: metade confia, a outra nio”. LA TAILLE, Yves de. Moral e Etica no mundo
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topico a ser evitado, mas sim fomentado para a construgdo de cenarios melhores do que os
pregressos, enquanto “na sociedade de risco, o passado deixa de ter for¢a determinante em
relacdo ao presente. Em seu lugar entra o futuro, tornamo-nos ativos hoje para evitar ou mitigar
problemas ou crises do amanha, para tomar precaugdes em relacao a ele”.!s$

Até porque, o discurso teodrico precisa ser colocado em pratica para que realmente faga
surtir efeitos a sociedade, em relagdo aos direitos e garantias desenhados pelos fundamentos
que lhe dao suporte, sob pena de, infelizmente, tratar-se apenas de ideias impraticaveis ou até
“utopias que ndo saem do papel”. Portanto, conjuntamente a teoria, devem advir aportes
pragmaticos de materializagdo dos conceitos. Como exemplo, atualmente ainda & possivel

afirmar que:

por mais que no discurso ambientalista - juridico e nao juridico - seja sempre
defendida com entusiasmo a perspectiva filosofica biocéntrica - em oposigdo
ao antropocentrismo -, tal entendimento ndo reflete as construgdes juridicas e
respectivos mecanismos normativos dos quais dispomos hoje para promover
a tutela e promog¢do do ambiente. Na absoluta maioria das vezes, serdo os
mesmos fundamentos tedricos e instrumentos normativos disponiveis para
promover a protecdo da vida e da dignidade do ser humano que servirdo para
promover a protec¢do ecologica.'®’

De toda forma, independentemente da conjuntura e dos aportes teoricos pelos quais sao
desenvolvidas as diretrizes de determinado ordenamento, ou mesmo das variagdes ¢ incertezas
que eventualmente pairam sobre suas bases, ¢ certo que o dever da manutengao de um ambiente
sadio a todas as geragdes - na afirmacao do corolario de que todos devem se responsabilizar por
sua salvaguarda - mantém o nucleo fundamental e irredutivel da protecdo ambiental

intergeracional, o qual deve ser efetivado por instrumentos praticos reais.

3.2. PROGRESSO DA TUTELA AMBIENTAL NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

No cenario contemporaneo, avistada a degradagdo ambiental acompanhada dos efeitos
nocivos causados pelas praticas que marcam os ‘vestigios humanos’ dos componentes de uma

‘sociedade de risco’, justifica-se uma maior preocupagdo com a integridade, o equilibrio e o

contemporaneo. Revista USP, Dossié Etica e Sociedade, Sdo Paulo, n. 110, julho/agosto/setembro 2016, p. 35.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/125319>. Acesso em: 19 dez. 2023.

188 BRAGA NETTO, Felipe Peixoto; FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito
Civil: responsabilidade civil. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 72.

189 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 51.
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amparo ambiental que, no fundo, ainda culmina na tutela e promoc¢do de certos direitos

fundamentais correlatos (como a saude, integridade, moradia, alimentacdo, dentre outros).

A crise ecologica (6kologischen Krise) que vivenciamos hoje ¢ resultado das
"pegadas" deixadas pelo ser humano na sua passagem pela Terra. Ndo ha
margem para "davidas" a respeito de "quem" é o responsavel pelo
esgotamento ¢ degradagdo dos recursos naturais e, consequentemente, pelo
comprometimento da qualidade, da seguranga e do equilibrio ecologicos.!”
Assim, considerada a grandeza da importancia do meio ambiente a todas as geracdes
humanas, face a dimensdo catastrofica de sua degradacdo, em conjugacdo com a frequente
(ir)responsabilidade de grande parte dos agentes incumbidos de sua tutela, tem-se a necessaria
imposicdo da maior protecdo possivel, a qual perpassa maiormente pela elevagdo de
determinado direito ou garantia ao nivel constitucional.
E, conforme constatado, a tendéncia de maior atencdo as questdes ambientais logrou
maior robustez com a abordagem constitucional do tema (mormente sob o manto dos direitos
fundamentais) - que também dimana da consagracdo da tutela ambiental no ambito

internacional (principalmente na seara dos direitos humanos) -, a qual pode ser oportunamente

apontada como recente (sobretudo a partir da CF/88) e ainda corrente.

E fato que antes de 1988 as Constituicdes Brasileiras ndo estavam desenhadas
de modo a acomodar os valores e preocupagdes proprios de um paradigma
juridico-ecoldgico - padrdo normativo, este, que ¢ invertido na Constituicdo
Federal de 1988, seduzida pela técnica dos conceitos ("equilibrio ecologico",
"ecossistemas"), objetivos (tutela da biodiversidade per se), direitos (direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado), principios (da prevencdo, da
precaugdo e da reparacdo integral, por exemplo), instrumentos (areas protegidas
e Estudo Prévio de Impacto Ambiental, por exemplo), inspirados ou
profundamente influenciados pela Ecologia e pelo Gerenciamento ambiental.'!

Sobre o aspecto das vias de concretizacdo, tem-se que a fonte dos considerados ‘direitos
ambientais procedimentais’, no ordenamento brasileiro, também pode ser apreendida pela base
da Constitui¢do de 1988, a qual consagra o direito fundamental conjuntamente ao dever
correspondente, destinado a todos, para a devida prote¢do do meio ambiente, o qual deve ser

empreendido com a maior atuagdo e controle possivel, por toda a sociedade'.

190 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 38.

191 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 47.

192 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 335.
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Idem, a sua efetivagdo por mecanismos de implementagdo, reforca os propdsitos
constitucionais porquanto “¢ nitido o desiderato de evitar que a norma constitucional vire refém
do destino retoérico - expediente pouco honroso, mas funcional, encontrado por aqueles que
espertamente advogam um modelo de regulacdo protetdria dos vulneraveis que dé com uma
mao e tire com a outra”.!

Ademais, sob a compreensao conciliadora de direitos liberais, sociais, ecoldgicos etc.,
na perspectiva da contemporanea redefinicdo conceitual do Estado, tem-se a atual orientacao
ecoldgica pelo viés do ‘Estado Socioambiental’, na qualidade de guardido da natureza perante
os riscos e violacdes - atuais e potenciais - aos quais 0 meio ambiente ainda resta exposto,
passando assim a matéria ambiental a ocupar posicdo primordial no encaminhamento das

diretrizes politicas, sociais, econdmicas € juridicas, no amago do ordenamento.'*

A consequéncia central: a sociedade, com todos os seus subsistemas,
economia, politica, familia, cultura, justamente na modernidade tardia, deixa
de ser concebivel como ‘“auténoma em relacdo a natureza”. Problemas
ambientais ndo s3o problemas do meio ambiente, mas problemas
completamente - na origem e nos resultados - sociais, problemas do ser
humano, de sua historia, de suas condicdes de vida, de sua relacdo com o
mundo e com a realidade, de sua constitui¢do econdmica, cultural e politica.
(...) No final do século XX, vale dizer: natureza ¢ sociedade, sociedade
(também) ¢ “natureza”. Quem quer que hoje em dia fale da natureza como
negacdo da sociedade, discorre em categorias de um outro século, incapazes

de abarcar nossa realidade.'*’

E, progressivamente, também foram instituidas responsabilidades comunitarias e
englobantes que envolvem e interligam variados entes, instituicdes e agentes - tanto publicos
quanto privados -, ao poder-dever de tratamento da efetiva protecao ambiental compreendendo-
se que, na esfera administrativa, “o programa politico-normativo instituido pela CF/1988
estabelece a vinculagdo do Estado - Estado-Legislador, Estado-Administrador e Estado-Juiz -
ao estrito cumprimento dos ditames constitucionais, no ambito das atribuigdes e competéncias
delineadas para cada esfera federativa estatal”.!*

Ainda, de forma genérica e extensiva, a técnica constitucional delineia o campo

ambiental por diretrizes que contemplam multiplas perspectivas, como a dos direitos, garantias

193 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 43.

194 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 65.

195 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 99.
19 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 162.
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e deveres - tanto gerais quanto especificos -, principios e regras - tanto explicitos quanto
implicitos -, competéncias, contetidos conceituais e instrumentos de efetiva¢ao!?’, dentre outros.
Como exemplos, tém-se as disposi¢des dos artigos: 23, VI; 24, VI-VIII; 186, II; 129, III; 145,
§3% 170, VI; 186, II; e 225. Outrossim:

capitulo dos mais modernos, casado a generosa divisao de competéncias ¢ a
tratamento juridico abrangente, conquanto a tutela do meio ambiente, como
analisaremos, ndo foi aprisionada no art. 225. Na verdade, saimos do estagio
da miserabilidade ecologica constitucional, propria das Constitui¢des liberais
anteriores, para um outro, que, de modo adequado, pode ser apelidado de
opuléncia ecologica constitucional, pois o capitulo do meio ambiente nada
mais ¢ do que o apice ou a Face mais visivel de um regime constitucional que,
em varios pontos, dedica-se, direta ou indiretamente, a gestdo dos recursos
ambientais. Sdo dispositivos esparsos que, mais do que complementar,
legitimam (fungdo sdcio-ambiental da propriedade), quando ndo viabilizam
(ag@o civil publica e a¢do popular), o art. 225. Procedente, pois, a observacao
de Luis Roberto Barroso no sentido de que "as normas de tutela ambiental sdo
encontradas difusamente ao longo do texto constitucional".!’

Para mais, na seara infraconstitucional, o lapso das disposi¢des constitucionais -
principalmente antes da ordem de 1988, felizmente ndo ceifou totalmente a regulamentagao
legal dos elementos referentes a tutela ambiental que, apesar de ndo terem sido desenvolvidos
a niveis semelhantes ao fomento constitucional, também cumpriram - e ainda cumprem - seus
notdrios papéis e posicoes. Ora, o ‘Codigo Florestal’ de 1965, e a ‘Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente’ de 1981, sdo exemplos de referéncias primaciais do direito ambiental patrio'®,
anteriormente a CF/88.

Por sua vez, os estudos doutrinarios sobre a tematica ambiental e seus desdobramentos
detém origem remota e também fundamentam variadas bases normativas. Inclusive, “a doutrina

sobre direitos humanos vai respondendo as preocupacdes sobre sustentabilidade desde ha algum

197 Exemplificativamente, apresentam-se os instrumentos ambientais que abrangem as 4reas protegidas (art. 225,
§1°, III), o estudo de impacto ambiental (art. 225, §1°, IV), o licenciamento ambiental (art. 225, § 1°, V), as sanc¢des
(art. 225, §3°), a responsabilidade civil-ambiental etc.

198 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 44.

199 Em sintese narrativa, tem-se que “a Década de 1980 foi, sem duvida, o periodo legislativo do surgimento €, ao
mesmo tempo, da "codificacdo" do Direito Ambiental brasileiro, o que resultou reforgado sobremaneira, logo mais
adiante e ainda na Década de 1980, mediante a consagrac¢ao da protecao constitucional do ambiente na CF/88 (art.
225). Nesse cenario, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA) - Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
representa o marco inicial do Direito Ambiental brasileiro, dando os delineamentos normativos gerais a respeito
da protegao juridica do ambiente, seus objetivos, principios, instrumentos gerais, etc. Apos seus mais de 30 anos
de vigéncia, o diploma cumpre até hoje o papel de Codigo Ambiental Brasileiro”. FENSTERSEIFER, Tiago;
SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdu¢ao, fundamentas e teoria Geral. S3o Paulo: Saraiva, 2014,
p- 223.
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tempo. O desenvolvimento mais importante foi o reconhecimento alargado de um direito

humano auténomo a um ambiente protegido e saudavel”>*.

Este compéndio histérico de normas e conhecimentos compreende as bases do Direito
Ambiental, com a génese de alguns conceitos, valores, objetivos, principios, instrumentos e
politicas, dentre outros elementos centrais, assim como auxilia no reconhecimento e
fortalecimento deste ramo em sua forma autonoma, dotado com importancia propria em nosso
ordenamento. E, tal construcdo, decorreu de forma aliada a determinadas movimentagdes

politico-sociais de setores engajados com a ‘luta ambiental’.

Ha uma relagdo intrinseca entre o Direito Ambiental e as reivindicacdes
sociais de protecdo ambiental e afirmagdo dos valores ecoldgicos verificadas
em diversos lugares do mundo especialmente a partir da Década de 1960. (...)
O movimento ambientalista brasileiro, nesse contexto e desde entdo, sempre
foi um protagonista extremamente relevante nas modificagdes legislativas,
tanto no plano infraconstitucional (federal, estadual e municipal) quanto
constitucional, e, consequentemente, na evolugado juridica que nos conduziu
ao surgimento e consolidagdo do Direito Ambiental brasileiro tal como o
conhecemos hoje.>!

Essa congregacao de forgas sociais, acdes diversas e multiplas normas, direcionadas a
estruturacao do arcabouco de medidas destinadas a protecao ambiental, acarreta a maior e
melhor evolu¢do do ordenamento, assim como destaca a necessidade de um constante
desenvolvimento conjunto, para que as diretrizes da tutela socio-urbanistica se mantenham
atualizadas, completas e adequadas ao nivel constitucional da relevancia da matéria.

Nao obstante a patente e constante necessidade por outras previsdes normativas mais
completas, especificas e atualizadas em alguns pontos, observa-se que atualmente existe uma
base legislativa a qual pode ser consideravelmente utilizada na materializagdo de importantes
formas a tutela ambiental, inclusive no que tange ao campo de atuag@o das serventias registrais
em relacdo a devida implementacdo de propriedades e espagos mais condizentes ao meio
ambiente sadio e equilibrado. Neste ponto especifico, dentre os plausiveis mecanismos
previstos pela legislagdo constitucional e infraconstitucional, habeis a serem empregados com

o auxilio dos oficios extrajudiciais inclusive, compreende-se por exemplo que:

sdo instrumentos juridicos de planejamento de ocupagdo urbana, o Plano
Diretor e os demais previstos no Estatuto da Cidade, como a disciplina do

200 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 09.

201 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdu¢do, fundamentas e teoria
Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 29-30.
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parcelamento do uso e da ocupagao do solo; o zoneamento ambiental; o plano
plurianual; as diretrizes orcamentarias ¢ o or¢amento anual; os planos
programas e projetos setoriais; e os planos de desenvolvimento econdmico e
social. Além destes, devem ser adicionados outros desdobramentos, tais como
o Codigo de Obras, o Cddigo de Posturas e o Codigo Municipal do Meio
Ambiente. Entretanto, a efetividade destes instrumentos depende da superagao
de algumas barreiras, que dificultam a sua implementagéo e, dentre as quais,
esta a dificil regulagdo do mercado imobiliario, considerado um dos mais
imperfeitos por natureza.***

Dessarte, considerados os referidos dispositivos, bem como a incontestavel
demanda por sua concretizagdo pratica, mediante mecanismos reais e efetivos, apresentam-se
como possibilidade algumas medidas atreladas ao campo dos oficios registrais que, na ordem
da completa inscrigdo e composicao dos imdveis, ainda irregulares, ao fim de sua inclusdo no
mundo juridico e, por conseguinte, melhor organizagao do territdrio, inclusive com suprimento
a resolugdo das solicitagdes juridico-socias dos agentes que se relacionam em determinado
territorio e usufruem das qualidades socioambientais, oferecem maior for¢a a materializagdo da

tutela integral do meio ambiente, também pela propria diminui¢do de contendas, riscos e danos.

3.2.1. Da estratificacio economica na dinamica organizacional: uma compreensao setorial

das projecoes urbanisticas e socioambientais

Nao obstante a magnitude da esséncia constitucionalizada do ambito protetivo dos
direitos e garantias fundamentais - que envolvem a moradia € o0 meio ambiente, por exemplo -,
ainda perduram determinadas varidaveis que, na pratica, acabam por influenciar o grau de
efetividade de certas normas legais e constitucionais. Isto pois, evidentemente, certos interesses
e valores politicos, sociais ¢ econdomicos ainda influenciam determinadas diretrizes®, que
direcionam as atuagdes tanto publicas quanto privadas, bem como a propria aceitagdo de

determinados niveis de degradagdo e desrespeito ao ordenamento, quando “conveniente”.

A tematica da justica ambiental suscita, neste enfoque distributivo, a
investigacdo acerca da correlacdo entre a sustentabilidade ecologica e a

202 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupa¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
119. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.

203 Para além, “estabelecida ao contrario a reciproca influéncia entre os aspectos sociais, econdmicos, politicos €
aqueles normativo-juridicos, a transformag¢do de um aspecto econdmico, politico, ético, incide - as vezes
profundamente - sobre a ordem normativa e viceversa” PERLINGIERI, Pietro. Normas constitucionais nas
relacdes privadas. Revista Civilistica. Rio de Janeiro, a. §, n. 1, 2019. p. 02. Disponivel em:
<https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/407>. Acesso em: 10 fev. 2024.
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sustentabilidade social nas decisoes relativas a riscos ambientais. Assim, a
decisdo precaucional ndo pode conceber o risco ecologico sob o pano de fundo
de um todo social abstrato e sem divisdes (como divisdes de classe). E preciso
tomarem consideragdo a compreensdo teorica ¢ 0 mapeamento dos conflitos
distributivos e das desigualdades sociais implicitas na distribuicdo das
externalidades positivas e negativas do sistema produtivo, e seu reflexo
juridico-politico. Em outras palavras é preciso indagar, a respeito das politicas
ambientais, se as medidas adotadas contribuem para a reducdo ou para o
agravamento das situagdes de vulnerabilidade bem como para universalizacao
ou denegacio do direito ao ambiente a grupos ou classes de pessoas.”**

A propria configuragdo das cidades e a forma como sdo toleradas algumas situagdes e
circunstancias danosas, bem como o potencial de risco de certas formatagdes, revelam um
aspecto da injuncdo dos agrupamentos populacionais em setorizagdes condicionadas as
oportunidades de cada classe econdomico-social, evidenciando assim a inabilidade dos
planejamentos, planos diretores e algumas politicas que, por vezes, se apartam das realidades.

Ademais, a celeridade e dinamicidade da evolugdo de alguns setores, bem como o
aumento de certas demandas sociais, também agravam a problematica da (des)organizagao
urbana e da (in)defini¢do das politicas publicas, assim como da (in)suficiéncia dos meios
contemporaneamente utilizados, frente ao arcabougo protetivo posto a disposi¢ao. Conjuntura
esta que reflete, inclusive, o crescimento das ocupagdes precarias e informais as quais colocam

em risco boa parte da populacao, geralmente de menor renda ou instrugdo. Isto pois:

incapazes de absorver adequadamente o fluxo incessante de novos habitantes,
as urbes passaram a acolher duas realidades distintas: a cidade oficial, regular,
e a cidade clandestina. Verdadeiro instrumento de controle social das classes
dominantes, a manutencao de tal estado de coisas era tida como um incémodo
necessario. Afinal, é, em grande parte, nessas habitacdes irregulares (corticos
e favelas, em d&reas ocupadas ilegalmente) que habita a mao-de-obra
parcamente remunerada que erigiu (e ainda erige) os arranha-céus que
simbolizam a pujanca e o orgulho da cidade dita legitima. (...) As ocupacdes
irregulares, em quaisquer de suas possibilidades, a par de inimeros outros
problemas de interesse urbanistico (violéncia urbana, ocupacdo de areas
publicas e de interesse especial, degradacdo do interesse turistico e
paisagistico, dificuldade em proporcionar servigos publicos etc.), geram um
enorme problema ambiental.**

Como decorréncia, camadas da populagdo ficam desamparadas e alguns bens sociais

sdo desvalorizados, em face de outros considerados mais importantes aos setores que

204 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 04.

205 ERENBERG, Jean Jacques. A educagdo ambiental como instrumento da politica urbana. in: Direito
urbanistico e ambiental. DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Liborio, (coord.). Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 248-249
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determinam as decisdes prevalecentes no direcionamento das operagdes socioecondmicas. Por
corolario, inclusive, “a crise ambiental ¢ também uma crise social e econdmica, uma dominagao
de poder com manipulagdo de conhecimento ou saberes, o que refor¢a o imperativo de uma
epistemologia sistematica da sustentabilidade™.?%

Dessarte, a falta de atendimento e de inclusdo das classes populacionais mais
desfavorecidas acaba por eclodir ndo apenas em demandas - legitimas - por direitos
fundamentais, mas também na “desvirtuada” formacdo de uma sociedade desorganizada,
informalizada e ndo inclusiva, que ao longo dos tempos coloca em evidéncia as “falhas de
execu¢do” de determinadas politicas publicas e planos socio-urbanisticos.

E, consequentemente, “diante de tais situacdes, 0s grupos sociais mais pobres tém - num
certo sentido - os seus direitos violados duplamente, ou seja, tanto sob a perspectiva dos seus
direitos sociais quanto em relagdo ao seu direito a viver em um ambiente sadio, seguro e

equilibrado”?’. Igualmente:

quando a cidade ndo define espagos naturais a serem preservados, as consequéncias
sdo o caos ambiental e a degradacdo humana. Todavia, quando a cidade ndo
contempla espacos de moradia suficientes, inclusive para cidaddos de menor poder
aquisitivo, tem-se, como consequéncia, graves problemas sociais, como o
crescimento sem planejamento da periferia, que € mais um problema de uso da
inteligéncia, de planejamento, do que propriamente uma questdo econdmica.?%®.

Ainda, decorre tradicionalmente o fato de que as urbes nao se formam aleatoriamente,
mas em acordo com determinadas diretrizes politicas, econdmicas e sociais, bem como em
torno das proprias caracteristicas e provisdes do meio ambiente natural - em razao, por exemplo,
das fontes naturais de riqueza, do abastecimento de adgua, alimentos e energia, das superficies
férteis e das rotas que facilitam o acesso aos meios de transportes, ¢ que melhor atendem aos
interesses politicos e comerciais de determinada sociedade?®.

Esta concentragdo sociodemogréfica retrata um fendmeno mundial que, seguidamente,
implica numa crescente demanda por moradias, acompanhada por reflexos colaterais como o

incremento da especulagdo imobilidria com o aumento do pre¢o dos iméveis urbanos, assim

206 TA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 51. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

207 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 102.

208 RECH, Adir Ubaldo. Inteligéncia Artificial, Meio Ambiente e Cidades Inteligentes. Caxias do Sul: Educs,
2020, p. 88.

209 Em complemento, a constatagdo de que “essa abordagem do urbano como condigdo geral da produgdo
capitalista permitiu-me apreender uma das originalidades da revolugdo informacional com respeito a revolugao
industrial, a saber: o papel crucial dos servigos urbanos no crescimento da produtividade global". LOJKINE, Jean.
O Estado capitalista e a questdo urbana. Sdo Paulo: Martins-Fontes, 1997, p. 16.



89

inviabilizando o acesso @ moradia digna para determinadas camadas populacionais. De fato, a
este cendrio “sdo motivos diretos a escassez do solo urbano, objeto de mercantilizacdo do
capitalismo, a privatiza¢ao do espago e a reconhecida impossibilidade de acesso pela populagdo
de baixa renda”.2'

Por sua vez, o aproveitamento ‘privatista’ das melhores areas urbanos acarreta o
aumento de ‘submoradias’ em areas mais afastadas e menos desprovidas de infraestrutura e
condigdes basicas. “Com efeito o predominio dos interesses individualistas dos proprietarios
levou a assentamentos deficientes que se traduziram em uma verdadeira degradacdo da
dignidade humana e do meio ambiente”.!!

A concentragdo de poder e riqueza coloca em maior evidéncia os chocantes estados de
desigualdade e de “submissdao do desenvolvimento dos bairros ao capital”, a exemplo do que
ocorre por conta da instituicdo de multinacionais ¢ de condominios luxuosos, porquanto as
faixas ocupadas pelas parcelas mais carentes (geralmente trabalhadores dos empreendimentos)
apresentam condicdes e realidades diferentes e contrastantes, ainda que no mapa estejam
localizados em areas territoriais proximas, ao passo em que o cenario de desenvolvimento dos

bairros ricos e pobres revela niveis desconformes de atencao ao equilibrio ambiental.

No caso do Brasil, que registra um dos maiores indices de concentragdo de
renda do mundo, de modo a reproduzir um quadro de profunda desigualdade
e miséria social, o fato de algumas pessoas disporem de alto padrio de
consumo - e, portanto, serem grandes poluidoras -, a0 passo que outras tantas
muito pouco ou nada consomem, também deve ser considerado para aferir
sobre quem deve recair o 6nus social e ambiental dos danos ocasionados pelas
mudangas climéticas e pela degradacdo ambiental em geral. A sujeicao de tais
individuos e grupos sociais aos efeitos negativos da degradacdo ambiental ira
agravar ainda mais a vulnerabilidade das suas condigdes existenciais,
submetendo-as a um quadro de ainda maior indignidade, inclusive de modo a
enquadra-las na situacdo juridica de necessitados ambientais ou mesmo
refugiados ambientais.*'?

A pobreza pode ser considerada também como um fator de impulso ao emprego de
praticas que aceleram o derruimento do meio ambiente em determinadas localidades,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, mormente tendo-se em vista a escassez de opgoes
aos sujeitos que sobrevivem em condi¢des econdmico-sociais penosas, diante da falta de

alternativas para que possam se abster de explorar, a0 méximo, os provimentos ambientais

210 OLIVEIRA, Samuel Menezes. Regularizagio Fundidria Urbana: teoria, aspectos praticos, protegdo
ambiental e compliance no processo de regularizacdo fundiaria. Sdo Paulo: Dialética, 2022, p. 23-24.

21T OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptiblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 873.
212 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituigdo, direitos fundamentais e protegao
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 71.
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locais. Dessarte, também “desta forma, o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser visto como
algo separado das desigualdades globais™.?!3

Ademais, as dissimilitudes econdmicas e sociais estendem-se ndo apenas ao poderio
econdmico, mas também a escassez de meios de qualificagdo e participacdo na sociedade, bem
como as possiveis formas de acdo disponiveis aos setores sociais mais afetados por
determinadas conjunturas?'*. Nesta conformagao, “de um lado a pobreza, que redunda na falta
de educacdo (incluida a ambiental), de outro um consumismo estigmatizador, e por fim uma
poluicao e degradagdo sem precedentes exigem uma promocdo do meio ambiente, séria e
articulada, a ser realizada pela sociedade em conjunto com o Poder ptblico™.?'®

De fato, constantemente ocorrem danos ambientais por conta de acdes desmedidas e
ocupacodes irregulares que desafiam os limites da formatagdo do ecossistema, notadamente em
locais ocupados por classes menos abastadas as quais ndo possuem outras opgdes ou, a0 menos,
um acesso mais adequado as vias de atendimento de seus direitos e garantias fundamentais, ao
passo em que as desigualdades influenciam na prépria capacidade de eficiéncia da tutela

socioambiental em determinadas circunstancias. Ora:

a habilidade das comunidades ricas de rejeitar unidades perigosas devido a sua
baixa necessidade econdmica, reforca a distribui¢cdo dos riscos ambientais
pelos estratos inferiores, aumentando tanto a protecdo ambiental dos ricos
quanto a degradacdo ambiental dos pobres. (...) Quanto menos rica uma
comunidade, mais provavelmente aceitard novos riscos ambientais se estes
vierem acompanhados de promessa de vantagem economica. Nao ¢ que as
comunidades pobres sejam menos preocupadas com a protecao de sua saude
e seu ambiente, mas sim que tém menos liberdade estrutural para agir de
acordo com suas preocupagdes ambientais e de saide quando defrontadas com
as consequéncias de uma pobreza absoluta.?'®

Nesta forma, lastimavelmente, numerosas realidades ainda sdo marcadas por multiplos
vieses de exclusdo e desamparo, a exemplo da caréncia por suprimentos vitais (como agua,

alimentos, saneamento etc.), da inefetividade de certos direitos fundamentais, das situagdes de

213 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2008, p. 634.

214 De toda forma, “nem por isso tudo passa a ser determinismo das estruturas. Trata-se, antes, do encontro no
espaco urbano local de decisdes publicas em cascata e do jogo cruzado dos agentes imobiliarios e dos grandes
usuarios de escritorios: as classes dominadas (e seus representantes) afinal pesardo pouco diretamente sobre esses
processos segregativos, mas as contradicdes ressaltadas nos debates e as opcdes estatais também remeteriam a
formas de "representacdo" indireta, deformada, de interesses sociais incapazes de se exprimir de maneira
auténoma”. LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questao urbana. Sio Paulo: Martins-Fontes, 1997, p. 21.
215 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 198. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
216 GOULD, Kenneth Alan. Classe Social, Justica Ambiental e Conflito Politico. In: ACSELRAD, Henri;
SELENE, Herculano; PADUA, José¢ Augusto. (org). Justica Ambiental e Cidadania. 2* ed. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2004, p. 73.
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discriminacdo e dos estigmas prejudiciais, entre outros fatores que obstam a devida inclusdo e
reconhecimento dos sujeitos, ainda desamparados, bem como a necessaria transformacao social
que seria destinada a melhores patamares de desenvolvimento, satisfagdo e igualdade a todos.

Esta inclusdo social também deve ser ponderada, nos planos urbanisticos, com
elementos harmoniosos ao desenho natural e as potencialidades do meio ambiente,
acompanhada por politicas ptblicas realmente compromissadas em modificar o cenario das
ocupacodes irregulares. E, inclusive, pelo abrandamento da prevaléncia do modelo atual, que
ainda fomenta as ideias de acumulacdo de riqueza e esplendor a todo custo (inclusive em
“indiferenca” a miséria e a desigualdade), na atual regéncia das atividades sociais pelos

interesses do mercado, com a patente omissao das atividades fiscalizatdrias. Ilustrativamente:

da mesma forma que os oceanos, as zonas ou areas costeiras tém sofrido cada
vez mais o impacto ambiental. A destruicdo da vegetacdo costeira ¢
ocasionada, em grande medida, pelo processo cadtico e sem qualquer
planejamento sustentavel de urbanizagdo que se verifica em tais regides. A
grande (e crescente) concentragdo populacional registrada em tais localidades
faz com que parte significativa de todo o lixo e a poluicdo gerados pelas
cidades litoraneas sejam lancados ao mar, ocasionando a polui¢do ndo apenas
das praias e da zona costeira, mas também dos oceanos e de todos os recursos
marinhos de um modo geral (a titulo de exemplo, ¢ comum o caso de
tartarugas marinhas morrerem em razdo de confundirem aguas-vivas com
sacolas plasticas lan¢adas ao mar)?'”’.

Ora, de forma geral e em diferentes areas, infortunadamente coexitstem algumas pessoas
beneficiadas e muitas prejudicadas pelas consequéncias de determinadas agdes ao passo em
que, na pratica, ainda prepondera o fato de que “a igualdade ¢ relegada a condigao de
coadjuvante, ja que os programas sociais, em regra, registram carater assistencialista, e o
mercado continua ditando as regras e afastando cada vez mais os pobres dos ricos. Ademais, ¢
evidente o processo excludente e de firmag¢do de esteredtipos do liberalismo™'®.

Comumente, a falta de comprometimento com a protecao do meio ambiente ou a propria
escassez de oportunidades para mudangas, ¢ sentida com maior intensidade em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, que enfrentam problemas cronicos mais severos e

ndo detém possibilidades eminentes para a efetiva transformagao de cendrio. Além do mais, a

concentracdo de pessoas e de constru¢cdes em localidades cuja infraestrutura - inclusive

217 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdu¢do, fundamentas e teoria
Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.50.

218 LUNELLI, Carlos; MARIN, Jeferson. As razdes da crise do processo na Teoria de Ovidio Baptista da Silva.
Caxias do Sul-RS: EDUCS, 2017, p. 19.
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ambiental - ndo comporta grandes aglomerados que demandam por intensos bens e servigos,
torna mais evidente as disparidades?'®.

E, esta condicdo também reflete na pressdo que determinados governos sofrem para
definir estratégias e agdes ao ensejo de solucdes. “Alguns argumentam que a estrada mais
realizavel ¢ a de melhorar as condi¢des nas favelas - fornecer electricidade e dgua corrente,
pavimentar as ruas e atribuir enderegos postais. Outros temem que os bairros de lata
improvisados sejam fundamentalmente inabitaveis e deveriam ser demolidos para darem lugar

a habitagdo propria para as familias pobres.??

Quando sabemos, por outro lado, que a proliferacdo demografica esta
directamente ligada a pobreza e que, por outro lado ainda, a extrema pobreza
gera fortissimas pressOes sobre o ambiente, ndo podemos sendo desejar a
aplicagdo de um <circulo virtuoso> que, a partir de uma melhoria das
condi¢oes de vida das geragdes presentes mais desfavorecidas do planeta,
conduza a uma estabilizagdo da popula¢do mundial e, assim, a uma gestdo
mais racional das relagdes com o meio.??!

Decorre, portanto, que as circunstancias socioecondmicas ¢ as localidades de
(con)vivéncia influenciam as condi¢des de desenvolvimento humano, bem como a propria
relacdo dos sujeitos para com o meio ambiente, inclusive quanto ao seu nivel de protecao em
respeito as proximas geragdes. Decerto, o meio em que a pessoa esta inserida realmente acaba
determinando a sua formagdo, de acordo com os recursos e oportunidades viabilizados. Por
outra face, certos reflexos prejudiciais - como ocorre nos danos e riscos ambientais - podem

atingir a generalidade de pessoas, € ndo apenas os ocupantes da regido diretamente atingida.

3.2.2. Equalizaciao das posicoes perante a extensao de riscos

Conforme tratado, em regra, as sociedades ricas se posicionam como as maiores
consumidoras dos bens e insumos sendo as grandes aproveitadoras do progresso, no entanto,
por sua vez, as regides pobres sofrem mais com os impactos negativos dos prejuizos ao meio

ambiente, pois aqueles que detém condi¢des abastadas se concentram em areas afastadas dos

219 Como exemplo de fato, tem-se que a maior parte da Cidade do México consiste em édreas construidas, ao passo
em que a reserva de ‘areas verdes’ ¢ quase inexistente, diferentemente de cidades norte-americanas ou europeias,
mais populosas inclusive.

220 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 591.

221 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
320.
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setores problematicos, deixando que os demais suportem as piores consequéncias e
concentragdes de adversidades??. E esta constatagdo envolve ndo apenas o aspecto economico
propriamente dito, mas também outras caréncias, como a escassez de cultura, de informagdes,
de formacao etc.

A falta de conhecimento, inclusive sobre as omissdes atinentes a problematica
ambiental, reflete também a compreensao da propria repercussao dos seus efeitos. Por exemplo,
as populagdes que vivem nas ocupagdes de risco nao conhecem todos os reais perigos da area,
e muitas vezes sdo surpreendidas por eventuais catastrofes?”. Com efeito “a distribuicao
desigual da riqueza social guarnece com anteparos e justificativas a produgdo de riscos. Nesse
caso, € preciso justamente diferenciar a aten¢do cultural e politica desesperada pelos riscos de
sua efetiva disseminagao”?*.

Outrossim o nivel de qualificagdo, o direcionamento e a brevidade das decisdes politico-
econOmico-sociais, bem como a forma comportamental adotada pelos dirigentes dominantes
também influenciam a extensdo e a forma dos impactos produzidos e suportados por certas
sociedades. E “essas preocupagoes acerca da velocidade na tomada de decisdes sem a analise
do impacto sobre a satde publica e 0 meio ambiente sdo, sem duvida alguma, procedentes, pois
muitas vezes o lucro e a acumulagdo de riquezas dentro de um raciocinio utilitarista falam mais
alto do que o argumento da protecao de bens juridicamente relevantes?%.

Verdadeiramente, ao compor o mesmo planeta, os demais individuos e regides também
restam, mesmo que indiretamente, atingidos por agdes abrangentes - como os desmatamentos??,
queimadas e poluigdes - as quais repercutem sobre o meio ambiente € os ecossistemas, de forma
geral. Dessarte “sao afetados, por exemplo, também e especialmente paises com ampla

cobertura florestal (como Noruega e Suécia), que sequer dispdem de muitas industrias

222 Como exemplo, “as fabricas de produtos quimicos, as centrais eléctricas, as estradas principais, as auto-estradas
e os aeroportos estdo muitas vezes localizados perto de areas de baixo rendimento. A um nivel global, podemos
observar um processo semelhante: a degradacdo do solo, a desflorestacao, a falta de agua, as emissdes de chumbo
e a poluicdo do ar estdo concentradas nos paises em vias de desenvolvimento”. GIDDENS, Anthony. Sociologia.
6" ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2008, p. 614.

223 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupa¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
42. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.

224 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 54.
225 WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Os Fundamentos do Principio da Precaugdo. In: Direito Administrativo,
Juris Plenum, Ano II, n. 8, out./dez. 2015. Caxias do Sul/RS: Editora Plenum, 2015, p. 112.

226 Jlustrativamente, “no tocante a destrui¢do da Floresta Amazonica brasileira - € 0 mesmo ocorre com relagdo ao
Pantanal Mato-Grossense -, cumpre assinalar que tal situacdo, denunciada mundialmente por Chico Mendes na
Década de 1980, ainda estd longe de ser resolvida, especialmente por conta do avango descontrolado das
“fronteiras” agricola e pecudria sobre a area florestal, acompanhada de incessantes queimadas e desmatamentos”.
SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicao, direitos fundamentais e protegdo do
ambiente. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 41-42.
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poluentes, mas que tém de pagar pelas emissdes de poluentes de outros paises altamente

industrializados com a extingao de florestas, plantas e animais”.??’

Nessa mesma perspectiva, podem ser referidas a questdo nuclear, a destrui¢ao
incessante das florestas tropicais, a polui¢do dos rios ¢ oceanos, a poluicdo
atmosférica - especialmente nos grandes centros urbanos -, entre tantas outras
formas de desequilibrio ecologico que comprometem sobremaneira o bem-
estar ¢ a qualidade de vida individual e coletiva. (...) Mas o tema que mais
ecoa hoje no discurso ambientalista, inclusive com importantes inser¢oes
politicas e juridicas, tanto no plano nacional quanto internacional, diz respeito
a0 aquecimento global (global warming).**®

Tocante aos provaveis riscos, no entanto, a provavel repercussdo detém conotagdes
diversas quando considerada a extensdo das possiveis perdas, em conjunturas diversificadas.
Ora, “los mismos dafios tendran efectos diversos. Los ricos tienen mas que perder; los pobres
padeceran mas intensamente a causa del hambre™??. E, ilustrativamente, “o efeito bumerangue
também acaba por afetar os paises ricos, que justamente se haviam livrado dos riscos através
da transferéncia, mas que acabam reimportando-nos junto com os alimentos baratos”.?*

A pauperizagdo referente aos riscos € ameagas, portanto, ¢ extensivel aos ricos. Ora,
com efeito, certas consequéncias podem atingir, generalizadamente, os mais diversos setores €
classes sociais, ainda que seja por diferentes formas, extensdes € motivos. Nesta senda, “el
sintoma de ser participante-ser afectado no es diferenciable, como sistema social, de acuerdo
con los roles, ni de acuerdo con el estamento profesional, ni de acuerdo con la organizacion, ni

de algun otro modo"*!.

Com a distribui¢do e o incremento dos riscos, surgem situagdes sociais de
ameaca. Eles contém um efeito bumerangue, que implode os esquemas de
classes. Tampouco os ricos e poderosos estdo seguros diante deles. Isto ndo
apenas sob a forma de ameagas a saude, mas também como ameagas a
legitimidade, a propriedade e ao lucro: com o reconhecimento social de riscos
da modernizagdo estdo associados desvalorizacdes e desapropriagdes
ecologicas, que incidem multipla e sistematicamente a contrapelo dos
interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo de
industrializa¢do.?*

221 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 25.
228 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e protegdo
do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 41-42.

229 “Os mesmos danos terdo efeitos diferentes. Os ricos tém mais a perder; Os pobres sofrerdo mais intensamente
com a fome”. LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de
Guadalajara, 1992, p. 84. (tradugdo livre do autor).

230 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 53.
Bl «0 sintoma de ser participante-afetado ndo & diferenciavel, como sistema social, segundo os papéis, nem
segundo a classe profissional, nem segundo a organizagdo, nem de qualquer outra forma”. LUHMANN, Niklas.
Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992, p. 89. (tradug@o livre do
autor).

232 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 27.
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Alegadamente, a repercussdo generalizada dos efeitos das situa¢des de riscos, danos e
ameacas nao condiz propriamente com a direta classificacdo da sociedade nos termos das
classes e estamentos sociais, nem com os niveis de suas propriedades. Mas, certamente, o
desfrute de alguns elementos e circunstancias auxilia na relativizagdo dos impactos e
consequéncias que, por algum momento, mesmo em menor grau, também atingem as
sociedades mais ricas e desenvolvidas.

Deveras, os perigos e ameagas assim se mostram “democraticos” pela razdo de que
atingem a todos, ainda que de formas diversas. Mas o acesso as areas menos atingidas, bem
como o uso dos meios e instrumentos de relativizagdo das consequéncias evidenciam o maior
potencial econdmico de alguns setores que ocupam posi¢des sociais melhores. Como exemplo,
o desfrute dos progressos da ciéncia, a aquisicao de sistemas de seguranca, 0 acesso a Servigos
essenciais (como saneamento basico, recolhimento de lixo etc.), atendem em maior parte as

parcelas mais abastadas da sociedade®**. Dessarte:

tipo, padrdo e meios da distribuig¢do de riscos diferenciam-se sistematicamente
daqueles da distribuicdo de riqueza. Isto ndo anula o fato de que muitos riscos
sejam distribuidos de um modo especificado pela camada ou pela classe
social. A historia da distribuigdo de riscos mostra que estes se atém, assim
como as riquezas, ao esquema de classe - mas de modo inverso: as riquezas
acumulam-se em cima, os riscos em baixo. Assim, os riscos parecem reforgar,
e ndo revogar, a sociedade de classes. A insuficiéncia em termos de
abastecimento soma-se a insuficiéncia em termos de seguranga e uma
profusdo de riscos que precisam ser evitados. Em face disto, os ricos (em
termos de renda, poder, educa¢do) podem comprar seguranca e liberdade em
relacdo ao risco.?*

A degradacdo do meio ambiente, portanto, configura uma ocorréncia que reflete
consequéncias por todas as sociedades das atuais e futuras geragdes, revelando assim uma
tormenta que atinge a coletividade. Nesta forma, “todas as sociedades enfrentam preocupagdes
relacionadas com a ecologia ambiental - como lidar melhor com o ambiente e conter a sua
destruicao face ao impacto da industria moderna e da tecnologia™?*, pois toda a classe humana
- independentemente de classificagdes e estamentos -, pode ser (e serd) atingida - de uma forma

ou outra, em um tempo ou outro.

23 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 57. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

234 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 40.
235 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 635.
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4. DA COMPLETUDE DE UM EFETIVO COMPROMISSO, ESTATAL E SOCIAL

Como premissa, tem-se por necessario o reconhecimento de que a contemporanea
atuagdo do Estado e da sociedade brasileira possui falhas, principalmente na estruturagdo de
politicas publicas efetivas quanto ao panorama da devida ocupacdo e ordenagdo das cidades,
sobretudo em conta da caréncia de informacdes e de estudos consistentes?*, de forma que ainda
resta inviabilizada, em alguns pontos, a realizagdo de medidas completas e bem elaboradas.

Ademais, a insuficiéncia de recursos e suprimentos (tanto materiais quanto humanos)
disponibilizados pelo Poder Publico, em ajuste com a propria falta de vontade de agentes e
instituigdes que direcionam as suas acdes a determinados pontos de interesses setorizados,
também contribui com a persisténcia da problematica situagdo das ocupagoes desordenadas, e

irregulares, que compdem a ‘cidade informal’. Idem:

o problema da falta de habitagdo e dos assentamentos irregulares, portanto,
deriva necessariamente de um (ou ambos) dos dois fatores: omissdo do Poder
Publico municipal na definigdo de planos de ordenamento do territorio urbano
e na execugao e fiscalizag¢do deste plano, ou, o que é pior, no abuso ou desvio
de poder, mediante a expedicdo de autorizag¢des indevidas ou apresentacdo de
obstaculos excessivos com vista a satisfacdo de interesses estranhos (politicos,
financeiros etc.).?’

A pertinécia pela manuten¢do de determinadas cenérios, de fato, pode estar imbuida por
interesses encobertos por acdes que apenas ‘disfarcam’ a existéncia de certos problemas,
desigualdades e falhas, inclusive estruturais ao sistema apresentado. Observa-se, de toda forma,
que o presente quadro advém da reiteracdo de atividades - principalmente alinhadas a
determinados interesses econdmicos e politicos dominantes -, os quais sobrevivem a variados
ciclos (inclusive eleitorais), demonstrando assim sua grande forca, e a incoeréncia das agdes
governamentais frente a génese do mandado constitucional de ordenagdo das cidades que, em

esséncia, deve correspondéncia ao direito fundamental do meio ambiente sadio e equilibrado.

236 Inclusive, “destacada a omissdo do Estado em relagdo ao problema, fica prejudicada a avaliagdo cientifica dos
seus efeitos, visto que a cidade ilegal, maior problema quando se trata de ocupa¢@o urbana, existe somente na
pratica, ndo motivando estudos ou levantamentos. De qualquer forma, a realidade denota que, mesmo havendo a
verificacdo de riscos, os estudos sobre o efeito da ocupacido desordenada das cidades acabam por ocupar as
prateleiras do poder publico, ndo sendo divulgados, ou seja, ndo chegam ao conhecimento da populagdo atingida".
VANIN, Féabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupacio urbana como garantia de um
municipio ambientalmente sustentavel. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p. 42.
Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.

27 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptiblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 868.
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Trata-se, pois, da atuagdo de agentes influenciados por ditames os quais se sobrepdem
aos reclamos de uma coletividade que demanda por acdes mais efetivas no ambito da tutela
ambiental. “En el discurso ecoldgico actual, por ejemplo, se distingue entre quienes dafian y
quienes protegen el ambiente, o bien se tiene de un lado a la industria y del otro a los adeptos a
los intereses ecoldgicos. El problema puede referirse entonces a personas y organizaciones, y
describirse como una oposicion de intereses o como un conflicto de valores”.?®

Com efeito, determinados procederes se apresentam difundidos por alguns setores da
sociedade e perduram entre diferentes formacdes, geragdes e sistemas, inclusive corporativistas.
Ainda, “em outras palavras: a altamente diferenciada divisdo do trabalho implica cumplicidade
geral e esta, por sua vez, uma irresponsabilidade generalizada. Todos sdo causa e efeito, e
portanto uma ndo causa. As causas esfarelam-se numa vicissitude generalizada de atores e
condigdes, reacdes e contrarreacdes”?*°. E a negligéncia quanto a fiscalizacao das atividades, a
puni¢ao dos responsaveis € aos esforcos para as correcdes necessarias, também culminam em

incentivo as condutas que reiteradamente afrontam as determinacdes legais e constitucionais.

Os critérios de ocupacdo dispostos nas normas devem ser cientificos e
fiscalizados pelo Estado. A proibigdo, ou limitagdo na norma, que nao se
realiza na pratica, tem como resultado uma ocorréncia cada vez maior de
ocupagoes ilegais legitimadas pela ineficiéncia dos mecanismos de controle,
configurando-se em uma verdadeira irresponsabilidade organizada. Nesse
sentido, Acselrad dispde que a “impunidade, fiscalizagdo precaria, processos
de licenciamento imprevidentes, burla a legislacdo, sonegagdo de informagdes
sobre riscos, permissividade ambiental das agéncias publicas” ddo origem e
caracterizam os mais diversos problemas ambientais da modernidade. Ou seja,
em relacdo a ocupacdo urbana as normas exigem somente em tese € ndo sao
aplicadas. Nem a ocupacdo ilegal, nem a falta de fiscalizagdo culminam em
qualquer responsabilidade pela irregularidade praticada.?*°

Em relagdao a propria forca mandamental, também ¢é cedico que, a concretude de
elementos essenciais a sociedade reforca o vigor do sistema e da respectiva Constituicdo, além
do fato de que um Estado efetivamente democratico se mantém sobretudo pela realizacao plural
dos variados agentes sociais, na efetivagcdo de seus direitos. “Formulado de outro modo: junto

ao modelo da democracia especializada, ganham realidade formas de uma nova cultura politica,

238 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 88. “No discurso ecoldgico atual, por exemplo, ¢ feita uma distingdo entre aqueles que prejudicam e aqueles
que protegem o ambiente, ou a industria de um lado e os adeptos dos interesses ecologicos do outro. O problema
pode entdo referir-se a pessoas e organizagdes, e ser descrito como uma oposi¢ao de interesses ou como um conflito
de valores”. (tradugao livre do autor).

239 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 39.
240 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupac¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
43. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.



98

nas quais diversos centros da subpolitica, apoiados em direitos fundamentais usufruidos, atuam
sobre o processo de formagao e implementacao de decisdes politicas™.?*!

Como exemplo, tem-se a ocorréncia de que, nao sdo propriamente os direitos humanos
e fundamentais que se legitimam com as normas, mas ¢ o ordenamento que aufere efetiva
legitimidade pela realizacdo dos referidos direitos, ao passo em que o desleixo sobre
determinados elementos basilares coloca em crise a propria estabilidade institucional. “Pero
todo esto tiene lugar con la condicion de que la negacién de un riesgo, cualquiera que sea su
indole, constituya también, a su vez, un riesgo”.?*?

Pela substancialidade do meio ambiente a integridade do ordenamento juridico-social,
cabe compreender que, “no Estado democratico ambiental ou melhor definido como Estado
socioambiental de Direito, o bem ambiental deve pertencer a coletividade e ndo integrar o
patrimonio disponivel do Estado, impedindo o uso irracional e autoritdrio de patrimdnio
ambiental pelo poder publico e pelo particular’®, ao passo em que na mesma linha, “com
efeito, os usos que recaem sobre a propriedade particular urbana devem ser submetidos ao
interesse superior da coletividade, da seguranca ¢ do bem-estar dos cidadaos e do meio

ambiente (art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n. 10.257/2001)”.2# Como exemplo de ligagdo:

além de cumprir a fun¢@o social, ha deveres negativos e positivos de protegdo
ambiental impostos ao proprietdrio de um bem imdvel. A funcdo
socioambiental da propriedade ¢, dessa forma, traduzida no direito e no dever
de tutela e preservagdo do meio ambiente, com objetivo de sustentabilidade
ambiental, que somente podera ser auferida com ampla e acessivel publicidade
dos fatos e dados ambientais, pressuposto para caracterizagao do Estado como
socioambiental de Direito, em uma por nos designada, informacao ambiental
sustentavel >

De fato, por conta das repercussoes sobre a coletividade, as agdes que incidem sobre o
ambiente precisam, em integralidade, representar uma ordem institucional que realmente sirva
a sociedade como um todo, mormente por meio de normativas e politicas condizentes com as

reais demandas do contemporaneo “Estado socioambiental”, maxime com o cumprimento de

241 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.289.
242 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 35. “Mas tudo isto acontece com a condigdo de que a negacdo de um risco, qualquer que seja a sua natureza,
constitua também, por sua vez, um risco”. (tradugdo livre do autor).

23 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 89. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

244 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros ptiblicos: teoria e pratica. 8 ed. Salvador: JusPodvim, 2017, p. 532.
245 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imo6veis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 192. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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ordenamentos embasados por informagdes completas e plurais, com abertura a todos os setores
sociais. Inclusive, “o Direito ¢ tdo somente um instrumento legitimado a partir dos valores e
objetivos de determinada comunidade politica. Nao ¢ um fim em si mesmo desvinculado das
raizes sociais e filosoficas que lhe dao sustentagdo e conferem legitimidade”?.

Assim deve o ordenamento, entdo, absorver as caracteristicas elementares e distintivas
do contexto no qual investido, para adequadamente projetar a composicao dos multifarios ideais
politicos e sociais, em consonancia com o0s principios e valores humanos assentados, na fungao
de realizar uma digna vivéncia (co)existencial a todos, sobretudo com a maior diminuig¢dao

possivel dos riscos e efeitos prejudiciais, nas decisdes e agdes praticadas.

Por otra parte, el mecanismo de la atribucion del riesgo a las decisiones opera
de manera circular. Las inseguras y desventajosas consecuencias que podemos
atribuir a las decisiones son consideradas como el riesgo de la decision. En
consecuencia, son también validas, reciprocamente, las modificaciones del
medio ambiente suscitadas por la complejidad estructurada de la sociedad, asi
como aquello que se considera un riesgo y que se maneja e intenta evitar como
tal, esto es, como consecuencia de las decisiones.?*’

No entanto, as atividades institucionais também se moldam pela interagdo das demandas
da sociedade em contraponto aos recursos e estruturas disponiveis, tendo em vista que os
empenhos avocados ndo podem se dissociar das possibilidades do Estado. Mas, ndo obstante o
confronto entre os deveres estatais e a realidade do suprimento material € orgamentario, € certo
que as limitagdes ocorridas na pratica governamental, bem como a necessaria consideragao de
cada direito - mesmo que fundamental - em acordo as suas proprias especificidades, demandam
um imperativo controle sobre as discricionariedades da agao estatal, o qual deve ser mais rigido
e intenso quando a prestagao cerceada coloca em risco direitos vitais e intergeracionais.

Nesta forma, torna-se imperativo o necessario desenvolvimento de estudos,
planejamentos e interacdes multidisciplinares, ao fim de uma atuacido genuinamente adequada
e suficientemente apta a embasar politicas mais proficuas e condizentes ao contexto integrado,

especialmente no que tange a conformidade do or¢amento e da estrutura disponivel, para fins

246 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introducdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 148.

247 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 96. “Por outro lado, o mecanismo de atribui¢do de risco as decisdes funciona de forma circular. As
consequéncias inseguras e desvantajosas que podemos atribuir as decisdes sdo consideradas o risco da decisao.
Consequentemente, também sdo validas, reciprocamente, as modificagdes do ambiente causadas pela
complexidade estruturada da sociedade, bem como aquilo que ¢ considerado um risco e que ¢ gerido e tentado ser
evitado como tal, ou seja, como consequéncia das decisdes”. (tradugdo livre do autor).
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da real implementacdo de medidas habeis a consecucdao dos resultados desejados a via da
efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

Em toda forma, a clarividente indole cogente das determinagdes constitucionais dirige-
se a toda a sociedade com as feigdes do “Estado-legislador e do Estado-implementador”, que
atua pelas vias legislativa, administrativa-executiva e judicial. “Do legislador espera-se que
aprove novas leis e aperfeicoe as existentes, vedada a redugdo das garantias ambientais; do
Judicidrio, uma enérgica e rapida aplicagdo da lei e interpretagdo conforme a melhor solucao
de protecdo do meio ambiente”*, inclusive com a maior abertura possivel a atuacdo e ao

controle democréatico por toda a sociedade - € ndo apenas pelos “agentes decisores tradicionais”.

E um paradoxo meramente aparente que essa forma de “democratiza¢io
estrutural” acontega a margem dos parlamentos e do sistema politico. Torna-
se nesse caso palpavel a contradicdo em que entram os processos de
democratizagdo na fase da modernizagao reflexiva: de um lado, contra o pano
de fundo de direitos fundamentais estabelecidos, diferenciam-se internamente
e configuram-se possibilidades de controle e participagdo democratica em
campos variados da subpolitica. De outro lado, esse processo passa a margem
do bergo da democracia, o parlamento. Direitos ¢ competéncias decisorias que
subsistem apenas formalmente acabam por se emaciar. A vida politica nos
centros originalmente previstos para a formag¢do da vontade politica perde
substancia e corre o risco de cristalizar-se em rituais.>*

Em uma dimensdo sociopolitica da transparéncia e publicidade referente as agdes
estatais - que decorre, por exemplo, através das informagdes prestadas pelas Serventias
extrajudiciais -, a capacitagao dos cidadaos principalmente pelo acesso a dados completos e
qualificados, inclusive sobre as diretrizes da aplicagao do orcamento publico em prol da tutela
de direitos fundamentais e da melhor gestdo ambiental, alinha-se também a solidariedade que
deve pairar entre a sociedade e os governantes, em consectario l6gico da necessaria participacao
democratica direcionada a agdo implementadora e a fiscalizagdo corretora do direito-dever

constitucional - de todos - sobre as projecdes de um Estado socioambiental®?.

248 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 68.

249 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.289.
250 QOra, “a Constituigdo de 1988 instituiu uma ordem publica ambiental, ou seja, uma diregdo finalistica, com
imposi¢des positivas e negativas, conduzindo o Estado de Direito Social e o seu respectivo modelo politico-
econdmico a assumirem a forma de Estado de Direito Ambiental. De outro lado, para ser Estado socioambiental,
deve-se passar por uma ecopedagogia, conscientizacdo da importincia do meio ambiente para a vida do homem,
numa gestdo compartilhada entre a sociedade e o poder publico”. LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de
registros de imdveis como protagonistas da efetivacido do principio da informa¢ao ambiental sustentavel.
Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul, 2021, p. 199. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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Deveras, o conceito ambiental constitucional de nosso ordenamento posiciona, de forma
democrética, a sociedade e o Estado em posicao ativa, como agentes responsaveis, cooperantes
e mutuos fiscais em relagdo as politicas das agdes ambientais adotadas e efetivadas, por meio
de um compromisso sociopolitico para com a resolugdo de conflitos, a prevencao de riscos e
danos, bem como a efetiva tutela dos direitos e garantias fundamentais®!, pelo devido respeito
de uma geragdo com as demais. Mas esta competéncia clama por uma demanda cultural e
informacional destinada a qualificagdo técnica dos atores responsaveis, notadamente ao fim de

diminuir a incidéncia de falhas e inconsisténcias.

A este respecto existe una cercania estructural entre técnica y politica en el
sentido de un contexto de reproduccion reciproca, en donde la politica no
puede prescindir de admitir la técnica y de abastecerse a si misma con
irritaciones. El repertorio tematico, que esta abierto democraticamente, y por
lo pronto no limitado tematicamente, provee a la politica unidades de
experiencia en relacion a las cuales ésta puede aprender, calcular mediante
repeticiones, y desarrollar especializaciones y rutinas de comportamiento, asi
como también los reconocimientos de personas e instituciones. Y en sus
organizaciones puede disponer de precedentes, patrones de éxito, ejemplares,
etc. Esto, sin embargo, solo es un aspecto de por qué la politica se ha vuelto
relevante para nuestro tema. El segundo tiene ver con que nuestra sociedad
reproduce continuamente la diferencia entre los que deciden y los que son
afectados, y solo puede ofrecer soluciones politicas para esos conflitos.?>

Sob a harmonia pretendida, uma frente de atuacdo ndo deveria sobrepor-se totalmente
as outras, pois a propria génese da Constituicao democratica propaga a congregacao equilibrada
de multiplos interesses e valores. Entretanto, por vezes, intencionalmente ou ndo, a pratica das
relagdes sociais propende para algum lado dominante e infelizmente se distancia dos propdsitos

da ordem fundamental.

251 Em ponto complementar, referente ao Ambito de vinculagio do legislador aos direitos fundamentais, apresenta-
se a denominada ‘inconstitucionalidade por omissio’, que pode decorrer da inércia (total ou parcial) do legislador
ante as imposigdes - mais ou menos concretas (finalidade ou programa) - das normas diretivas, frente ao postulado,
explicito no ordenamento patrio, da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais”. SARLET, Ingo Wolfgang.
Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 5* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 297-298.

252 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 111. “Neste sentido, existe uma proximidade estrutural entre técnica e politica no sentido de um contexto de
reproducdo reciproca, onde a politica ndo pode prescindir de admitir a técnica e de se abastecer de irritacdes. O
repertério tematico, democraticamente aberto e até agora nao limitado tematicamente, fornece a politica unidades
de experiéncia em relacdo as quais ela pode aprender, calcular através de repeti¢des e desenvolver especializagdes
e rotinas de comportamento, bem como os reconhecimentos de pessoas ¢ institui¢oes. E nas suas organizagdes
vocé pode ter precedentes, padrdes de sucesso, exemplares etc. Este, no entanto, ¢ apenas um aspecto do motivo
pelo qual a politica se tornou relevante para o nosso tema. A segunda tem a ver com o facto de a nossa sociedade
reproduzir continuamente a diferencga entre quem decide e quem ¢ afectado, e s6 pode oferecer solu¢des politicas
para estes conflitos”. (tradugdo livre do autor).
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De fato, as causas e consequéncias dos impactos causados pela agdo humana ao meio
ambiente detém rastros econdmicos, politicos e sociais, como ocorre por exemplo com a
influéncia do capital de empresas e companhias que patrocinam determinados planos - inclusive
publicos (como o urbanistico e ambiental). Assim, “as teorias do urbanismo mais recentes
salientam que o urbanismo nao ¢ um processo autonomo e que deve ser analisado em conjunto
com os principais padrdes da mudanga politica e economica. (...) O aspecto fisico das cidades

¢ portanto um produto tanto das for¢as de mercado como do poder do governo”?3. Deveras:

O drama da realidade moderna consiste na davida: mercado ou Estado? Se
tudo couber ao Estado, a faléncia deste sera uma questdo de tempo. (...) A
previsdo de todas as atividades sociais na lei, engessando-as no sentido de
melhor conduzi-las, é pura veleidade. Por outro lado, voltar tudo ao mercado
ndo ¢ muito inspirador. Os poderes dos Estados Modernos devem ser voltados
contra abusos. (...) E é justamente na Constitui¢do que os principios coibitivos
dos abusos do mercado estdo.>*

Em sintese, a devida abordagem dos governos e sociedades com relagdo ao
enfrentamento dos complexos problemas e desvios que ainda afetam as urbes e, por
consequéncia, as areas ambientais, deve congregar a necessaria atuacdo democratica da
sociedade e os planos técnicos de competéncia de profissionais qualificados o bastante para

compreender as implicagdes (politicas, juridicas, sociais € econdmicas) das areas afetadas.

4.1. A CONFIGURACAO DAS CONDUTAS DE RISCO PERANTE A NECESSARIA
CAUTELA URBANISTICA E SOCIOAMBIENTAL

Desde os primérdios da humanidade, os recursos do meio ambiente sdo consumidos ¢
aproveitados, inclusive mediante a devastagdo de alguns campos de valia - a exemplo da caga,
do desmatamento para a abertura de pastos e areas agricultaveis, assim como a aplica¢do de
madeira e metais em construcdes e meios de transporte -, mas ¢ possivel afirmar que a maior
exploragdo passou a ocorrer com a dominagao da natureza para os fins economicos da produgao
industrial e do comércio global de determinados produtos.

E o aumento incessante da demanda por suprimentos necessarios a0 consumismo € a

produgdo (imoderada) passou a gerar, cada vez mais, uma servidao da natureza ao ser humano

253 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 578-579.
254 PERLINGIERI, Pietro. Normas constitucionais nas relacdes privadas. Civilistica. Rio de Janeiro, a. 8, n. 1,
2019. p. 05. Disponivel em: <https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/407>. Acesso em: 10 fev. 2024.
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€ vice-versa, em um curso vicioso e danoso. Assim, “a explora¢do desmedida da natureza cria
um ciclo interminavel de dominagdo e subjugacdo, em que quanto mais se explora, mais se

criam necessidades a satisfazerem, através de mais exploracao.”?. De fato:

ao longo de sua transformacdo tecnoldgico-industrial e sua comercializagdo
global, a natureza foi absorvida pelo sistema industrial. Dessa forma, ela se
converteu, a0 mesmo tempo, em pré-requisito indispensavel do modo de vida
no sistema industrial. Dependéncia do consumo e do mercado agora também
significam um novo tipo de dependéncia da “natureza”, e essa dependéncia
imanente da “natureza” em relacdo ao sistema mercantil se converte, no e com
o sistema mercantil, em lei do modo de vida na civilizagdo industrial.?>

Com o estimado desenvolvimento, no entanto, advieram problemas, imprevisoes e
indefinigdes quanto as proximas etapas da (co)existéncia humana, em uma considerada
“sociedade de risco”, abertamente exposta a perigos € consequéncias danosas - notadamente
em matéria ambiental -, por conta do crescimento desenfreado e das necessidades insaciaveis
que, cada vez mais, demandam pela maior exploracao de recursos naturais. Deveras, “a maioria
das questoes relativas ao ambiente relacionam-se directamente com o risco, pois sdo o resultado
da expansado da ciéncia e da tecnologia. (...) De facto, ¢ uma tarefa dificil encontrar o balango
entre os beneficios potenciais e os desastres possiveis”.?"’

Por conta da ‘interligagdo intrinseca’ entre os fatores de producao e o progresso, com as
reais potencialidades da natureza, decorre que as ameacas aos suprimentos naturais também
colocam em xeque os bens fomentados ao desenvolvimento e, ainda, direcionam a configuragao
de regides ‘civilizadas’. “Surge, dessa maneira, uma genuina contradi¢do, que sistematicamente
se aprofunda, entre os interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo de
industrializacao e suas diversas consequéncias ameagadoras, que comprometem e desapropriam

inclusive os lucros e a propriedade (para nao falar da propriedade da propria vida)”.2*

Desta forma, existe forte indicio de que a modernidade reflexiva e a teoria da
sociedade de risco se materializam na ocupacao das cidades. Foi dito, no inicio
deste topico, que se vive um “momento onde o caixdo da modernidade ¢
aberto, expondo as faces de um desenvolvimento incalculavel e inseguro, e de
uma sociedade que perde a capacidade de gerar seguranca e controlar as

255 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 203. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
236 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 09.
257 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 623.

238 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 46.
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contingéncias”, e as peculiaridades da ocupagdo dos Municipios apontam no
mesmo sentido.?®

A contemporanea configuracdo e fase de desenvolvimento da sociedade (“de risco”)
atrai grandes insegurangas (ambientais, sociais, politicas, economicas e juridicas) - individuais
e coletivas - as quais, em algumas medidas, se desprendem dos planos e do controle dos agentes
responsaveis pelas instituicdes competentes, demandando maior comprometimento para com a
concreta aplicagdo de agdes e instrumentos efetivos, que ensejem mais efetividade ao trato das
relagdes sociais, especialmente pela necessaria adogao de procederes diferenciados dos atuais.

Nesta linha, tanto a ‘atualizacdo’ dos afazeres assumidos pelo Estado e a sociedade,
frente a dinamicidade evolutiva do ordenamento - altamente transformado desde o ‘periodo
industrial’ -, quanto a adog¢ao de procederes mais confidveis a seguranga geral, sdo possiveis
dimensdes a adequada atuagdo em prol de um cendrio melhor. E como exemplo, “destaca-se,
dentre elas a garantia de transparéncia que se refere a sinceridade que as pessoas podem esperar,
na liberdade ao tratar com os demais sob a garantia de clareza e dessegredos, atuando como
inibidora da corrupc¢ao, da irresponsabilidade financeira e de transagdes ilicitas™.? Estas seriam

medidas ideais, entretanto, na pratica, as agdoes geralmente ocorrem de forma diversa.

Mas na maioria dos casos o papel do Estado é de degradador indireto ao,
comissivamente, apoiar ou legitimar projetos privados, seja com incentivos
tributdrios e crédito, seja com a expedi¢do de autorizagdes e licencas para
poluir (= degradador-conivente). Uma terceira modalidade de degradacao
ambiental estatal, também enviesada e dissimulada, s6 que por omissdo,
aparece quando o Estado despreza ou cumpre) insatisfatoriamente suas
obrigacdes de fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo ambiental (= degradador-
omisso), sejam os instrumentos preventivos (exigéncia de EPIA-RIMA, por
exemplo), sejam os mecanismos sancionatorios e reparatdrios. As razdes para
tanto, sdo as mais variadas, da cooptacdo ao estrangulamento por falta de
recursos financeiros, técnicos e humanos, da incompeténcia técnica a
debilidade de vontade politica.?*!

A visdo ‘socializada dos impactos’ de tais a¢des a natureza - cuja decorréncia também
influencia na propria estabilizagdo politico-econdmica dos ordenamentos e desafia as bases da

‘sociedade de risco’ -, reclama por resolugdes socialmente efetivas, sob a perspectiva das

259 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupa¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
43. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.

260 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 105. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
26l BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 69.
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consequéncias decorrentes de tais vicissitudes. “Em outras palavras, o Estado e os atores
privados de um modo geral ndo tém estabelecido a administragdo adequada dos riscos, mas
apenas estimulado a sua socializagdo, o que se evidencia a cada novo desastre ambiental”?¢2.

E a atual configuragdao dos fenomenos sociais caracteriza uma situagao de risco que, em
rodeios continuos, constantemente afeta o futuro. Mas, “esse movimento circular destrutivo e
perverso ja ndo tem guarida na atual conjuntura de crises globais™?%3, de forma que a perspectiva
desta configuragdo, afrontosa ao meio ambiente, deve ser reconsiderada. “E precisamente essa
transformag¢do de ameacas civilizacionais a natureza em ameagas sociais, econdmicas ¢
politicas sistémicas que representa o real desafio do presente e do futuro, o que justifica o
conceito de sociedade de risco”.?*4

Para que haja menos desgaste, e melhor equilibrio entre as agdes e suas consequéncias
a sociedade, faz-se necessaria a atuacao efetiva de todos agentes e instituigdes, mormente sobre
o reconhecimento e prevencdo das situacdes de risco®”, a devida apuracdo das faltas e
responsabilidades, assim como a defini¢do de novas praticas, inclusive porque “o risco ¢
resultado de decisdes que sdo tomadas sem a devida cautela ou sem instrumentos necessarios

para prever os efeitos de uma conduta”.?¢¢

Por otra parte, y ademas, lo que en un futuro pueda suceder depende de la
decision que se tome en el presente. Pues, en efecto, hablamos de riesgo
unicamente cuando ha de tomarse una decision sin la cual podria ocurrir un
dafio. El hecho de que quien tome la decision perciba el riesgo como
consecuencia de su decision o de que sean otros los que se lo atribuyen no es
algo esencial al concepto (aunque si se trata de una cuestion de definicion).
Tampoco importa en qué momento ocurre el dafio, es decir, en el momento de
la decision o después. Lo importante para el concepto, tal y como aqui lo
proponemos, es exclusivamente que el posible dafio sea algo contingente; esto
es, evitable. Y también en relacién a este punto son posibles diferentes
perspectivas de observacion, cada una con diferentes opiniones acerca de si
ha de tomarse o no una decision con la plena aceptacion del riesgo.?¢’

262 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introducdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 99.

263 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 203. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
264 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 99.
265 Até porque o risco ao meio ambiente, por exemplo, “ao estar ligado a agdo humana obriga a um agir cauteloso,
direcionado pela prevenc¢ao, que traz reflexdo e consciéncia”. LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros
de imo6veis como protagonistas da efetivacio do principio da informacio ambiental sustentavel. Tese de
Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul, 2021, p. 57. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

266 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupac¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
37. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.

267 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p. 34. “Por outro lado, e além disso, o que pode acontecer no futuro depende da decisdo tomada no presente. Bem,
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Ora, ordinariamente, variados riscos eclodem como consequéncia - direta ou indireta -
de algumas decisdes que revelam situagdes eivadas por insegurancas e imprevisibilidades,
inclusive com o respaldo do agrupamento de certos setores e instituicdes interessados nos
efeitos que lhe sdo proficuos, sem as devidas consideragdes sobre as possiveis consequéncias
danosas ao panorama geral, mediante uma “irresponsabilidade organizada” pela qual diversas
ameacas sdao acarretadas, mas das quais ninguém se apresenta como responsavel, nem se
compromete a sua real transformagao.

Em verdade, insensatamente, ainda persistem em provocar efeitos e danos a bens
consideravelmente essenciais e valiosos a sociedade, em face dos ganhos economicos e do
avango da tecnologia e do desenvolvimento a todo custo, mesmo que a situacao escape das
possibilidades de controle e da prevencao dos riscos. Ilustrativamente, destaca-se o fato de que
“a maioria das questdes ambientais estdo estreitamente relacionadas com o risco, porque sao

resultado da expansao da ciéncia e da tecnologia"?¢.

Nota-se que esta irresponsabilidade organizada coloca as instituigdes
modernas e o proprio Direito Ambiental numa situagdo intrigante: a0 mesmo
tempo em que através da Ciéncia é possivel (ou ndo) obter subsidios para a
compreensdo da crise ambiental somada a uma inquestionavel expansdo da
producdo de normas de protegdo ambiental verifica-se por outro lado que tais
institui¢Ges tendem a abafar a gravidade dos problemas ecologicos que em
consequéncia acabam por dificultar o controle e responsabilizacdo de danos*®®

Deveras, em razao da sua complexidade aliada a uma abrangéncia expandida, algumas
escolhas afetam bens concernentes a toda a comunidade, com efeitos danosos que, em
determinados casos, mostram-se irreversiveis ou de dificil recuperagdo®®, assim

comprometendo inclusive as geracdes futuras que, sequer, conseguem atuar ou ao menos

na verdade, falamos de risco apenas quando € necessario tomar uma decisdo sem a qual o dano poderia ocorrer. O
facto de o decisor perceber o risco como consequéncia da sua decisdo ou de outros o atribuirem a ele ndo ¢ essencial
ao conceito (embora seja uma questdo de definicdo). Também ndo importa 0 momento em que ocorre o dano, ou
seja, no momento da decisdo ou depois. O que importa para o conceito, tal como o propomos aqui, ¢
exclusivamente que o possivel dano seja algo contingente; isto €, evitavel. E também em relacdo a este ponto sdo
possiveis diferentes perspectivas de observagido, cada uma com opinides diferentes sobre se uma decisdo deve ou
ndo ser tomada com plena aceitacdo do risco.” (traducdo livre do autor).

268 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2008, p. 635.

269 PINTO, Celciane Malcher. A sociedade de risco na visdo de Ulrich Beck e suas conexdes com o direito e
meio ambiente Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 7, n. 1, p. 73-91, jan./jul. 2021. e-ISSN: 2525-9687. p.
83. Disponivel em: <https://www.indexlaw.org/index.php/revistards/article/download/7721/pdf>. Acesso em: 23
jan. 2024.

270 «Q efeito de tais praticas é cumulativo e, em alguns casos, até mesmo irreversivel, como ocorre no caso da
extingdo de espécies naturais da fauna e da flora, além de possuir, em especial a poluicdo quimica, natureza difusa
e transfronteiriga, alcancando todos os cantos do Planeta”. FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang.
Direito Ambiental: introducao, fundamentas e teoria Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 38-39.
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influenciar o direcionamento dos efeitos de tais diretrizes, politicas e tomadas de decisdes
atuais, que colocam em risco os notaveis bens e interesses coletivos.

Contudo, em razio da indispensavel importancia de certos bens e suprimentos vitais ao
ser humano, aponta-se como temerario o fato de que tais valias restem a mercé de determinados
interesses aliados as decisdes tomadas pelos individuos investidos em destacadas posigdes?’!,
ao passo que, em esséncia, a disposicao dos valores significativos a todos ndo deveria estar no
campo de atuagdo de apenas alguns poucos setores e agentes interessados, ainda mais quando
nao ocorre a devida apuragao dos responsaveis pelas eventuais condutas lesivas, decorridas por

conta de acdes e decisdes inconsequentes. De toda forma:

precisamente cuando se trata de dafos relacionados con la ecologia, pasar mas
alla de cierto umbral, una modificacion irreversible del equilibrio ecoldgico o
la presencia de una catastrofe, no es en absoluto atribuible a decisiones
individuales. (...) En otras palabras, en la acumulacion de efectos de decision
hay decisiones que ya no son identificables en sus efectos a largo plazo, hay
condiciones - en relaciones causales hipercomplejas y cuyo rastro no puede
seguirse - que son capaces de provocar dafios considerables, sin que sean
atribuibles a una decision, a pesar de que resulte evidente que sin ciertas
decisiones no hubiera podido llegarse a tales dafos.?”

Na mesma linha, variadas disposi¢des calamitosas sao aceitas perante a configuragao da
denominada ‘sociedade de risco’, com reflexos inclusive sobre o proprio desenvolvimento e a
ordenacao das urbes. E os efeitos das falhas sdo inevitavelmente revelados, em algum momento,
com afrontas extensivas a fundamentais direitos e garantias - como o meio ambiente e a
moradia. “Ou seja, a historica falta de politicas publicas de planejamento urbano socioambiental

fez com que parte da populacao viesse a ocupar locais da cidade imprdprios para moradias e a

271 “Um exemplo recente dos conflitos de interesses, agora no plano legislativo, diz respeito ao Projeto de Lei que
deu origem ao novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/12). Os argumentos criticos de grande parte da comunidade
cientifica, a exemplo do estudo publicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e pela Academia
Brasileira de Ciéncia (2011) foram desconsiderados pelo Poder Legislativo. Textos para votagdo em plenario
foram apresentados com minutos de antecedéncia e a reacao adversa de parte consideravel da opinido publica (que,
de modo geral, ndo teve acesso a informacgdes corretas e explicativas) ndo resultou em verdadeiro didlogo”.
SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo como critério de avaliagdo de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 12.

272 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 40. “Precisamente quando se trata de danos relacionados com a ecologia, ultrapassando um determinado limiar,
uma modificagdo irreversivel do equilibrio ecoldgico ou a presenca de uma catastrofe, ndo ¢ de forma alguma
atribuivel a decisoes individuais. (...) Por outras palavras, na acumulagdo de efeitos decisorios ha decisdes que ja
ndo sdo identificaveis nos seus efeitos de longo prazo, ha condigdes - em relagdes causais hipercomplexas cujo
rastro ndo pode ser seguido - que sdo capazes de causar danos consideraveis, sem ser imputavel a uma decisdo,
apesar de ser evidente que sem certas decisdes tais danos ndo poderiam ter sido alcancados”. (tradugdo livre do
autor).
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consequéncia disso sdo os desastres ecologicos urbanos - verdadeiras catastrofes - que tem
colocado em risco e em situagdo de inseguranga a populacao urbana”.?”

Ademais, a densidade urbana desgovernada fomenta também a concentracdo de
‘poluicdes tipicas das cidades ndo planejadas’, a exemplo da auséncia de saneamento bésico e
o acumulo de esgotos, lixos e residuos ndo tratados, a supressdo e exploragdo indevida das
vegetacdes e recursos naturais, os ruidos e a polui¢do visual, dentre outras - inclusive mais
recentes - como a propagagao atdmica e eletromagnética?™®. De fato, “numa era da globalizacao,
movimento e rapida mudanga, as grandes cidades tomaram-se expressdoes concentradas e

intensificadas dos problemas sociais que afligem a sociedade como um todo”?”. Nesta forma:

Entre os muitos exemplos de crescimento excessivo, a expansdo das cidades
¢ uma das maiores ameagas ao equilibrio social e ecologico; (...) Numerosas
pesquisas de opinido mostraram que apenas uma pequena minoria de
habitantes citadinos vive na metropole porque gosta. A maioria esmagadora
prefere as pequenas cidades do interior, as areas residenciais suburbanas ou as
fazendas, mas ndo dispde de meios para isso.?’®

De forma geral, a sociedade contemporanea (“de risco”) apresenta configuragdes em
que o desenvolvimento fomenta os riscos, € a tomada das significativas decisoes fica adstrita a
grupos de interesses que, por muitas vezes, nao consideram os efeitos drasticos de determinadas
acoes aos demais setores sociais, ou até¢ a si mesmos - ainda que de forma reflexa -,
principalmente em sede de conglomerados urbanos nos quais a densidade demografica,

indevidamente concentrada em areas danosas ao meio ambiente, gera ruinas a todos.

4.1.1. Complicacdes (im)previsiveis e (in)evitaveis? Deveres da sociedade frente a

situacoes de desprotecio, informalidade e catastrofes

As decisdes e diretrizes praticadas carregam consequéncias que, a depender do contexto

e peculiaridades, podem ser assimiladas como fatalidades advindas de elementos externos aos

273 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupa¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
40. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.

2% LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 186-187. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso: 17 nov. 2023.
275 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 583.

276 CAPRA, Fritjjof. O Ponto de Mutagcio: a ciéncia, a sociedade € a cultura emergente. Sdo Paulo: Cultrix, 2012,
p. 375.
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controles dos agentes, ou produtos que resultam como efeitos certos e ja esperados de tais
condutas, seja de forma ordinaria ou extraordindria. Imperativamente, no entanto, os efeitos e
conceitos correlatos as dimensdes dos riscos, danos, ameagas, catastrofes e outras ocorréncias

assemelhadas, precisam ser devidamente concebidos com a devida responsabilidade.

Contra toda costumbre perceptual, lo ordinario, lo comun, lo obvio no son sino
formas cristalizadas de la garantia de observacion del mundo, formas
coaguladas de una tradicion (;historia?) autopoiética: nacieron de una
respuesta especifica del sistema y se establecen como formas de operacion que
podemos nombrar, a posteriori, correlacion acoplada con el mundo. La
acentuacion de la autopoiecidad del sistema nos podria conducir de la mano a
afirmar um solipsismo para los sistemas. Sin embargo, los sistemas no pueden
operar sin un entorno. LL.a permanente combinacion de estimulos (entorno) y
procesamiento autoestructurado de la informacion da por resultado una
diferencia: sistema/entorno.?””

Compreende-se, congruentemente, que os riscos se atrelam a provaveis ocorréncias
futuras as quais, geralmente, decorrem da construcdo social das decisdes tomadas em certas
atividades humanas, inclusive com incertezas no proprio agir. Doutro lado, os perigos
repercutem por causas extrinsecas e alheias ao controle humano, com menor chance de serem
evitados. Ainda, “os riscos ao contrario das catastrofes, sdo sempre futuros e suas ameagas
orientam nossas agdes presentes, uma vez que se tem de decidir o que fard amanha nas
condigoes atuais de inseguranca fabricadas por nds mesmos, ja as catastrofes t€ém demarcagdes
no tempo e no espago”.?’8

De toda forma, considerada a precisa influéncia das agdes humanas sobre as definigdes
do porvir, “na discussdo com o futuro, temos portanto de lidar com uma ‘variavel projetada’,
com uma ‘causa projetada’ da atuacdo (pessoal e politica) presente, cuja irrelevancia e
significado crescem em propor¢ao direta a sua incalculabilidade e ao seu teor de ameaga, e que

concebemos (temos de conceber) para definir e organizar nossa atuagio presente”?”°.

277 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 07. “Contra todo costume perceptivo, o ordinario, o comum, o 6bvio ndo sdo nada mais que formas cristalizadas
da garantia de observagdo do mundo, formas coaguladas de uma tradigdo autopoiética (historia?): nascem de uma
resposta especifica do sistema e se estabelecem como formas de operacdo que podemos nomear, a posteriori, de
correlagao acoplada ao mundo. A acentuagdo da natureza autopoiética do sistema poderia levar-nos a afirmar um
solipsismo para os sistemas. Entretanto, os sistemas ndo podem operar sem um ambiente. A combinagdo
permanente de estimulos (ambiente) e processamento autoestruturado de informagdes resulta em uma diferenca:
sistema/ambiente”. (traducdo livre do autor).

28 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imo6veis como protagonistas da efetiva¢io do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 56. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso: 17 nov. 2023.

279 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 40.
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A compreensdo sobre referidas ocorréncias também enseja reflexdes acerca do
descompromisso que ainda paira na operag¢do das informagdes abertas ao conhecimento da
comunidade em geral, sobretudo com relagdo as possibilidades de certas circunstancias e,
inclusive, da prevencao destas. De fato, a assun¢ao de riscos, perigos e demais consequéncias -
calculadas ou ndo -, por determinados setores da sociedade, geralmente decorre sem a ciéncia,
ou mesmo a consciéncia, da maioria dos atingidos.

E arriscadamente, por vezes, ainda que os estudos e vozes de especialistas apontem em
outra direcdo (ao fim de evitar uma situacdo calamitosa), infortunadamente vencem, com
frequéncia, os interesses mercantilistas do consumo que fomenta principalmente o setor
econOmico, os quais se estabelecem - at¢ mesmo com a omissdo e sonegagao do acesso a
informacodes fulcrais sobre tais métodos e acdes -, sem maiores compromissos com a assuncao
de riscos e possiveis efeitos negativos advindos das condutas esteadas, sob uma sistémica falta

de comprometimento social e de responsabiliza¢dao. Por exemplo:

existe uma constante modificagdo de normas urbanisticas, o que, em outras
palavras, pode significar uma flexibilidade na defini¢do dos riscos. Muitas
vezes, por pressdes do mercado imobiliario ou de movimentos sociais de
reforma urbana, ocorrem mudancas nos indices construtivos ou nas taxas de
ocupagdo de determinadas localidades, sem a observagdo de critérios técnicos
ou cientificos precisos, 0 que gera uma inseguranga por parte da populacdo
sobre a duracdo e sustentabilidade desses locais. Ndo sendo claros os critérios,
eles passam a ser contestados gerando o “retorno da incerteza” sobre a
capacidade dos especialistas, que ¢ uma questdo chave na materializacdo do
fendmeno da “explosividade social do risco”.?%

Como um preocupante fato, a forma desordenada e até insustentavel da ocupagdo do
solo urbano caracteriza, pois, um generalizado descompromisso com a necessaria mudanga do
cenario atual, que infelizmente ainda perpassa pela omissao de informagdes acerca do problema
e dos seus efeitos - a curto e longo prazo -, bem como a insuficiéncia da utilizacdo de
mecanismos mais habeis e atualizados para uma agdo realmente efetiva do Estado e da
sociedade como todo, além da complicada impunidade dos responsaveis pelo iminente colapso.

De toda forma, decorrida tal conjuntura, desponta a necessidade de instrumentos
destinados ao amparo - mesmo que paliativo -, das demandas sociais que diuturnamente se
renovam em face da falta de prevenc¢do e de cumprimento dos ditames relacionados ao plano

urbanistico-ambiental, e frente a geracdo de riscos e danos - principalmente as classes sociais

280 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupac¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
40. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/634>. Acesso em: 26 dez. 2023.
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mais desapossadas -, numa “sociedade de risco” que ainda estd pautada por uma desmedida
aceleracdo do consumo e da criagdo de novas tecnologias, bem como do fomento do “lucro a
todo custo”, com descaso as reflexdes preventivas?®! e sem maiores responsabilidades sobre tais

condutas e suas consequéncias.

Todas as componentes da tragédia parecem estar assim reunidas: a
enormidade das questdes em jogo, a irreversibilidade dos processos em curso
e 0 constrangimento, quase irresistivel, de um movimento de desenvolvimento
que arrasta as nagdes num consumo sempre acrescido, de que sabemos,
contudo, conduzir uma ruptura de carga do sistema ecologico. E como na
tragédia, os alertas ndo faltam, com vista a, se ainda a tempo, inverter o
movimento € inventar uma outra origem para esta moderna histéria do
divorcio.?*

Em conta da desconsideragdao dos sinais que demonstram um possivel colapso, tem-se
que variadas medidas precisam ser desenvolvidas e adotadas em superacdo a propria
ineficiéncia que paira sobre o (des)cumprimento dos ditames constitucionais € normativos que,
desde muito tempo, anunciam referéncias para imperativas agdes mais compromissadas,
sobretudo a satisfacao dos direitos e garantias fundamentais. De toda forma, por conta da
transgressao de tais diretrizes basilares, restam apenas as tentativas de reducao ou
abrandamento dos (in)evitaveis impactos sociais € humanitarios.

Todavia, além dos efeitos diretos e previsiveis quanto as acdes praticadas, também
decorrem consequéncias imprevisiveis, ¢ até incomuns, que se evadem dos eventuais
prognosticos considerados nos processos de tomadas de decisdes ou de assuncao das ‘condutas
arriscadas’. Ademais, nem sempre os riscos ¢ danos se esgotam em determinada conjuntura,
pois podem atingir extensdes inimaginaveis em razao de circunstancias que podem amplificar
sua ocorréncia. Ora “los riesgos ecologicos en los que se involucra el sistema social tienen el

caracter de una acumulacion de efectos imprevisibles, de la trasgresion de umbrales, de

irreversibilidades que se dan de repente y de catastrofes que ya no se pueden controlar”.?$3

281 “Fsta renuncia por su lado es un detonador para riesgos imprevisibles, que podrian estar em que los riesgos
justificables en un sistema, en cada caso individual, siempre podrian tener consecuencias imprevisibles en otros
sistemas: piénsese en las consecuencias del progreso cientifico em los campos de la microfisica y de la bioquimica
para la economia y la politica”. LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana -
Universidad de Guadalajara, 1992, p. 71. “Esta renuncia, por sua vez, ¢ um gatilho para riscos imprevisiveis, que
podem ser que riscos justificaveis num sistema, em cada caso individual, possam sempre ter consequéncias
imprevisiveis noutros sistemas: pense nas consequéncias do progresso cientifico nos campos da microfisica e
bioquimica para economia e politica”. (traducdo livre do autor).

282 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
304.

283 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 133. “Os riscos ecoldgicos em que o sistema social estd envolvido tém o caracter de acumulagdo de efeitos
imprevisiveis, de transgressao de limiares, de irreversibilidades que ocorrem subitamente e de catdstrofes que ja
ndo podem ser controladas.” (tradugdo livre do autor).
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Num sentido decisivo, eles sdo simultaneamente reais ¢ irreais. De um lado,
muitas ameagas e destruigoes ja sao reais: rios poluidos ou mortos, destruicdo
florestal, novas doengas etc. De outro lado, a verdadeira for¢a social do
argumento do risco reside nas ameacas projetadas no futuro. Sao, nesse caso,
riscos que, quando quer que surjam, representam destrui¢cdes de tal proporgao
que qualquer agdo em resposta a elas se torna impossivel e que, ja como
suposi¢do como ameaga futura, como prognoéstico sincreticamente preventivo,
possuem e desenvolvem relevancia ativa. O nucleo da consciéncia do risco
ndo esta no presente, ¢ sim no futuro. Na sociedade de risco, o passado deixa
de ter forga determinante em relagdo ao presente. Em seu lugar, entra o futuro,
algo todavia inexistente, construido e ficticio como “causa” da vivéncia e da
atuacdo presente.?

Assim, a perspectiva das possibilidades ao dominio ou abrandamento da presente
situacdo ha de estender-se ndo apenas aos efeitos previstos e previsiveis das agdoes, mas também
as demais eventualidades possiveis. Pois, ainda que determinadas consequéncias advenham
como reflexos indiretos ou até improvaveis € cedico que, pela gravidade dos riscos causados,
ainda quando a conduta for permitida ou ordinariamente adotada em determinados
parametros®®’, nao devem os encarregados continuarem agindo irresponsavelmente e
indiferentes, ou até “impunes”, frente a tais ocorréncias danosas.*

No fundo, diferenciam-se comandos pelos quais as consequéncias sdo controlaveis,
daqueles em que as ocorréncias sao totalmente alheias as agdes realizadas, além da consideragao
do fato de que as multiplas variaveis - internas e externas - podem influir em circunstancias
determinantes, a exemplo de eventuais falhas e erros (humanos ou nao), da complexidade da
situagdo apresentada, e até das interferéncias de terceiros ou de fatores extrinsecos ao quadro
inicialmente posto. Sem embargo, no entanto, a devida responsabilizagdo pela repercussao das

‘(in)evitabilidades e (in)determinabilidades’ - presentes e futuras - perpassa pela compreensao

de diversos fatores de interferéncia, correlacionados aos campos de atuacdo de cada agente.?’

284 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 40.
285 Por esclarecimento: “a conduta permitida pela ordem juridica, de maneira que nio se subverta a coordenagio
de todas as atividades, e, consequentemente, toda a ordem econdmica e social, ¢ a que comumente se pde em
pratica, de maneira que ndo rompa o equilibrio de interesses privados e sociais. Ha, pois, uma conduta normal,
comum, que os homens de bom senso, prudentes, probos e equilibrados seguem, quotidianamente, e que esta
consagrada nos usos e costumes, nos regulamentos, na lei e que vive na consciéncia juridica do povo”. LIMA,
Alvino. Da culpa ao risco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1938, p. 35.

286 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
308.

287 “Porque podria ser que el futuro no sélo sea indeterminable porque lo que ha de suceder dependa de demasiados
factores conocidos y desconocidos, sino precisamente porque esté relacionado en forma circular con el processo
mismo de decision, es decir, que depende de como se decida en este momento presente”. LUHMANN, Niklas.
Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992, p. 67. “Porque pode ser
que o futuro ndo seja apenas indetermindvel porque o que tem de acontecer depende de demasiados factores
conhecidos e desconhecidos, mas precisamente porque esta relacionado de forma circular com o proprio processo
de decisdo, ou seja, depende de como ¢ decidido neste momento presente”. (traducao livre do autor).
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4.1.2. Prudéncia e diligéncia das condutas na extensido da tutela socioambiental, sob a dtica

preventiva do fomento informacional

Tratando-se de uma ordem natural que ndo pode ser integralmente constituida ou
restituida pelo ser humano tem-se, na configuragdo do meio ambiente, um campo de
circunstancias as quais escapam do controle dos agentes e instituigdes, € que assim podem
ensejar consequéncias drasticas e irreversiveis ao passo em que, nesta forma, resta imperativa
a necessidade de tratar-se com empenho e comprometimento as ameagas, para antecipar sua
ocorréncia - na maior medida do possivel - ao fim de prevenir e ndo apenas remediar.

Como um caminho, cabe a oportuna realizacao de estudos, instrugdes e a pontuacado de
alternativas a superacao das possiveis consequéncias ambientais, com o alinhamento de
projetos e politicas publicas qualificadas, inclusive mediante a requisi¢ao - aos 6rgaos publicos
e entidades privadas - dos dados e informacdes indispensaveis a apreciacao de referidas
medidas, até porque “o dever de informagdao ¢ o instrumento para a perfectibilizacdo do
principio da precaucao que opera como dogma e como diretriz em uma abertura sistémica do

sistema juridico brasileiro™?s,

Ja o principio da precaugdo parte de uma incerteza cientifica e, para ser
implementado, deve partir de dados e fatos compreendidos e analisados pela
ciéncia ainda que ndo conclusivos, mas também pode ser analisado em
complementag¢do através do prisma empirico, popular e holistico, o que
demanda uma maior participacdo do povo na gestdo do risco e na tomada de

decisdes pelo Poder Publico.?®
Esta visdo ha de ensejar maior reflexividade e inser¢do, nas condutas e discussdes
sociopoliticas, de um melhor planejamento publico o qual esteja realmente munido pelos
atributos necessarios para devidamente compreender a dimensao dos riscos iminentes, ao todo
social, bem como as agravantes advindas da propria forma como a sociedade reage,
incorporando-se também a construgdo da histéria e geografia das cidades e sociedades, pela

melhor via da contribui¢do de notaveis instituigdes e organizagdes - incluindo-se os oficios

imobilidrios e notariais -, sobretudo quanto a programacao urbanistica da tutela ambiental.

288 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 65. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

289 WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Os Fundamentos do Principio da Precaugio. In: Direito Administrativo,
Juris Plenum, Ano II, n. §, out./dez. 2015. Caxias do Sul/RS: Editora Plenum, 2015, p. 119.
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Exemplarmente, constam direcionamentos por Declaracdes e decisdes nacionais e
internacionais - a exemplo do “Principio 10 da Declaracdo do Rio e do Incidente de Assunc¢ao
de Competéncia (IAC) n° 13, julgado pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)” -, bem como
alguns enunciados, direitos e garantias fundamentais baseados pelo acesso a justica, a
informagdo, a participagdo publica e politica, com abertura ¢ acessibilidade a todos, em
alinhamento as diretrizes de uma governanga ambiental escorreita, inclusiva, responsavel e
integra, inclusive quanto a capacitagdo de agentes e a qualificacdo de medidas hébeis a
constru¢do de uma conjuntura mais efetivamente voltada a prevengao de riscos e danos.

Ademais, com o maior amparo informacional e a colaboracdo de variados agentes,
decorre uma maior aptidao ao fortalecimento da esséncia profilatica - globalmente almejada -
em alinhamento as proprias concepgdes basilares de nosso ordenamento contemporaneo,
porquanto “‘o principio da precaucao sempre foi aceito pela doutrina brasileira - e também pela
jurisprudéncia - antes mesmo da Lei 11.105/2005, de modo a ja integrar, sob a otica "material",

0 nosso sistema juridico”?°. Em completude, tem-se que:

a ideia de prudéncia ou cautela reside no proprio nucleo do ambientalismo;
trata-se, em Ultima instancia, de problematizar o descompasso entre (i) o
potencial destrutivo das agdes humanas e (ii) a capacidade de compreensdo ¢
controle sobre tais a¢des, a segunda sempre correndo atras do primeiro. (...) A
determinagdo do sentido juridico do principio de precaugdo, bem como o
estabelecimento e a observancia de parametros para um agir precaucional,
constituem uma exigéncia de justica, no sentido de que os procedimentos
decisorios juridicamente regulados, quer seja em ambito jurisdicional, quer
seja no plano das politicas publicas ou no processo legislativo, deem conta da
problematizacdo da incerteza ¢ da tomada de medidas antecipatdrias, em face
da proliferagdo irresponsavel e abusiva das situagdes de risco ambiental na
contemporaneidade?!.

E, “frisa-se que, quando se trata de dano ambiental, sua restauracao ¢ quase impossivel,
0 que impde uma tutela preventiva do dano, circunstancia que da vida ao principio da
precaucao”??. Na mesma linha de observancia da esséncia da ideia de precaucao tem-se que,

realmente, “esse principio precisa combater os danos em seu nascedouro, ou seja, combater o

290 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 271.

21 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 02.

22 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetiva¢io do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 91. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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simples risco de dano ao meio ambiente. O principio da precaucdo visa proteger o bem
ambiental ndo apenas no presente, mas com uma visao de futuro™.

No campo da justica, por sua vez, a propria judicializacdo massiva das questdes que
envolvem ocorréncias danosas ao meio ambiente, assim como a insuficiente utilizacdo do
potencial da via extrajudicial reflete, em determinado sentido, um paradoxal derruimento das
diretrizes e politicas de prevengdo e precaugdo. “Assim, parece urgente refletir sobre as
potencialidades do principio de precaugdo enquanto critério de avaliacao da qualidade, e mesmo

da constitucionalidade dos procedimentos decisdrios no plano legislativo e administrativo™*,

Nao obstante, ao contrario do direito processual, exemplo classico de direito
adjetivo, os direitos notarial e registral ndo visam a solugdo de diferengas ou
regramento de litigios, mas sim evitar o surgimento de conflitos. H4 uma clara
distin¢do nas finalidades destes dois ramos de direito adjetivo que obviamente
se reflete nas regras, principios e instituigdes que lhe sdo proprios e conferem-

r

lhe aspectos peculiares e singulares: o direito processual é um direito
restaurador ou reparador que permite a aplicacdo das normas de direito
substantivo a um determinado caso concreto; enquanto o segundo € preventivo
e busca o estabelecimento da presuncdo de certeza e validez dos atos e negocios
juridicos, ndo apenas em relacdo aos demais particulares, mas também em face
do Estado.”

E tal perspectiva profilatica acertadamente se alinha as decorréncias da almejada
inscri¢cdo das informagdes ambientais nas matriculas registrais, ao prol da viabiliza¢do de agdes
preventivas quanto a preservacdo do meio ambiente, além do auxilio a divulgacao das faltas
decorridas quanto ao necessario cumprimento das diretrizes ambientais, por meio da maior
visibilidade destas ocorréncias sobre os bens tutelados. Dessarte, em tentativa de evitar danos
ao meio ambiente, tem-se a precaucao como um principio fomentado pela publicidade registral,
especificamente na seara das posturas urbanisticas e agrarias, como um forte aliado a devida
tutela do meio ambiente, mormente sob a 6tica da ‘sondagem imobiliaria’.

Em exemplo de medida habil a possivel protegdo e prevencao ‘urbanistica’ contra
determinados perigos, possiveis danos e eventuais situagdes irreversiveis - como ocorre com o
agravamento da fragmentagao das areas saudaveis e da degradacdo social das cidades -, tem-se
a concreta alternativa do “reaproveitamento do solo e dos edificios” pela (re)construcdo de

novos empreendimentos sobre localidades ja anteriormente utilizadas, ao invés da exploragao

293 WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Os Fundamentos do Principio da Precaugdo. In: Direito Administrativo,
Juris Plenum, Ano I, n. 8, out./dez. 2015. Caxias do Sul/RS: Editora Plenum, 2015, p. 113-114.

294 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 02.

295 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8* ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 47.
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de outros “locais verdes”, por meio de agdes e programas preventivos de planejamento a
utilizagdo do territério, evitando assim a degradacdo de novas areas naturais.?*

Na via do campo estruturante do contemporaneo ordenamento socioambiental, tem-se
precisamente que, “a sustentabilidade demanda um projeto social e politico, com erradicacao
da pobreza, com melhora da qualidade de vida e educagdo com participacdo democratica das
comunidades no manejo dos recursos naturais, trazendo consigo diversas obrigagdes, incluidas
dentre elas a obrigagdo de se antecipar, prevenindo, por meio de boa informagado™.?”’

E, culturalmente, a uma possivel mudanga de cendrio, ¢ preciso considerar que a
incumbéncia da correcdo ou renovacao das acdes presentes nao pode ser delegada apenas ao
esforco do Poder Publico, mas “ao contrario, os deveres associados a essa mudanca de
paradigma, devem ser cobrados de qualquer pessoa, em especial dos agentes econdmicos”%.
Tal postura demanda, ainda, incrementos na formacao educacional e cultural da sociedade em
geral, inclusive quanto aos valores a serem prestigiados por projecdes politicas realmente
democraticas, os quais demandam debates e trocas de informacdes acessiveis e direcionados a

resultados amplamente efetivos®*’, sobretudo quanto a tutela do bem coletivo ambiental. Mas:

para transformar realidades de magnitud universal, como la economia, la
politica, el derecho, la educacidon, la ciencia, la religion, existen margenes
evolutivos que no es posible manipular por medio de la planeacion consciente,
o con técnicas sofisticadas de decision como el rational choice, y mucho
menos con la simplicidad de una vision ético-moralista de los problemas. La
dificultad estriba en que no se trata solo de transformar 6rdenes tangibles, sino
6rdenes de comunicacion. 3%

A suscitacao de 6rgaos e instituigdes - como o Ministério Publico, a Defensoria Publica

e demais representantes do setor publico - em prévia interlocu¢do com os responsaveis pela

2% GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 586.

27 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivagio do
principio da informacéo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 249. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
298 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 66.

299 Jlustrativamente, “inspiradas pela necessidade de proteger o bem em questdo e de reservar seu usufruto ao maior
numero possivel de pessoas, estas redes de direitos e de controlo escapam as partilhas privatistas, para se
amoldarem aos contornos dos paradigmas ecoldgicos ou, em matéria cultural, a integridade dos locais e dos
estilos”. OST, Frangois. A Natureza a Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995, p. 361.

300 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 09. “Para transformar realidades de magnitude universal, como a economia, a politica, o direito, a educacdo, a
ciéncia, a religido, ha margens evolutivas que ndo podem ser manipuladas por meio de planejamento consciente,
nem com técnicas sofisticadas de tomada de decis@o como a escolha racional, e muito menos com a simplicidade
de uma visdo ético-moralista dos problemas. A dificuldade esta no fato de que ndo se trata apenas de transformar
ordens tangiveis, mas também ordens de comunica¢do”. (tradugdo livre do autor).
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politica urbana e agraria, também deve sempre ocorrer pelas vias mais céleres e efetivas,
mormente para fins de uma preventiva acdo sobre as provaveis demandas futuras, mediante a
formulagdo de solug¢des e medidas antecipadas e desejavelmente consensuais, a superacao de
eventuais adversidades. Como exemplo concreto, tem-se que “a jurisprudéncia dos valores tem
necessidade de afinar as técnicas da prevencao do dano, da execucdo especifica, da restituicao
in integro e de ter a disposi¢do uma legislagdo de seguros obrigatoria e de prevengao social.”30!

E por conta de os riscos, em dada medida, serem incertos ou probabilisticos, deve ser
manejada, ainda com mais razao, a base da segurancga juridica e social assegurada pelo sistema
extrajudicial preventivo. Ao fundo, decerto, sustentam-se todas as formas de salvaguarda dos
bens juridicos ambientais que, inclusive, sdo constitucionalmente tutelados e, assim, demandam
um fortalecido empenho - tanto publico quanto privado - ao controle e principalmente a
prevencdo das condutas lesivas e ameacadoras ao meio ambiente, cujas intercorréncias devem
ser acessiveis ao conhecimento ¢ a¢ao de todos. E nesta diretriz, em fortalecimento de uma base
profilatica, oportunamente “a ideia de divulgacao de bens e valores ambientais nas matriculas
alia-se a funcao de um Direito ambiental preventivo, dissociando a responsabiliza¢do do dano
necessariamente ja realizado’®, ao realce da via extrajudicial do registro imobiliario em unido

aos principios da prevengado e precaucao’®.

4.2. (RE)CONSTRUCAO DA ORDEM E RESPONSABILIDADES

A experiéncia, pessoal e social, cambia em um panorama de composi¢ao que envolve
diversas realidades ensejadoras de multiplas relacdes juridico-sociais as quais instigam,
dessarte, um constante metamorfismo dos institutos e instituigdes que, mediante suas

atribui¢des, se envolvem nas demandas contemporaneas. Na mesma diretriz, para nao

301 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introducdo ao Direito Civil Constitucional. 2* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 33.

302 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 242. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
303 Por sintese e sem analise aprofundada desta dicotomia, utiliza-se como base a separag¢do no sentido de que: “A
diferenciacdo inicia pelo fato de que o principio da precaucdo, quando aplicado, trata-se de uma medida para evitar
0 mero risco, e o principio da preven¢do ¢ aplicado para evitar diretamente o dano. O risco pode ser entendido
como a possibilidade de ocorréncia de uma situagao de perigo. Ja o perigo nada mais € do que a possibilidade de
ocorréncia de dano. Assim colocados em uma reta, a qual sera denominada de reta causal, a situagdo de aplicagdo
do principio da precaucdo estaria antes da situacdo de aplicagdo do principio da prevencdo em face do hipotético
dano”. WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Os Fundamentos do Principio da Precaugdo. In: Direito
Administrativo, Juris Plenum, Ano I, n. 8, out./dez. 2015. Caxias do Sul/RS: Editora Plenum, 2015, p. 118.
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desmantelar a harmonia, a paz e o desenvolvimento social, mesmo os mais tradicionais
conceitos ¢ dogmas enraizados no legado historico da sociedade, hdo de se transformar e
adaptar as novas acepgoes ditadas pela didria (con)vivéncia em sociedade.

Nesta linha, infere-se por clarividente o fator de que a ordem juridica se formata perante
as transformagdes sociais, pelas tendéncias das searas econdmica, cultural, politica, filosofica
e outras, transcendendo inclusive alguns rigores formalistas que ainda sdo mantidos em alguns
institutos, notadamente os privados - antes dirigidos mais ao individuo do que ao ser social, e
hoje mais atinentes a satisfagdo humana. Como exemplo, “o Direito Civil deve, com efeito, ser
concebido como ‘servico da vida’, a partir de sua real raiz antropocéntrica, ndo para repor em
cena o individualismo do século XVIII, nem para retomar a biografia do sujeito juridico da
Revolucao Francesa, mas para se afastar do tecnicismo e neutralismo™3%,

Deveras, resta manifesto que os expedientes da vida em sociedade sdo atribuidos por
uma incessante capacidade de mutagdao correlacionada as dinamicas formas de relacao do
homem para com seus semelhantes e, também, perante os elementos da natureza que lhe servem
- cada vez por maneiras ¢ intensidades diferentes - as demandas do progresso e do

desenvolvimento humano. Decerto:

os cendrios mudardo continuamente e os bastidores esconderdo elementos
valiosos para a compreensdo do drama ambiental, que se desenvolve ante
nossos olhos em imagens sucessivas, num processo de mutacdes aceleradas.
Mesmo assim, manietados pela complexidade da vida no planeta Terra e
atordoados pelas mudangas continuas de cenarios, elementos e atores, nos nos
veremos presos ao chido e impossibilitados de participar da acdo em
andamento, nem sequer poderemos acompanha-la em suas evolugdes.’%

Isto posto, extrai-se que a propria identificacdo de uma contingente crise de sistemas
patentemente obsoletos - quando contrastados com a historicidade e a dinamicidade que
circundam a interligacdo do Direito com a Sociedade -, perpassa também pela devida anélise
de seus conceitos frente a concretude da realidade dos fatos socias que a eles se apresentam,
nao como um elemento certo e perfeitamente adquirido, mas como parte de um processo que
deve se configurar adequadamente instituido, mas relativamente aberto as constantes

adaptacdes, e realmente destinado as relagdes humanas em suas multiplas feigoes atuais.

304 FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil: a luz do novo codigo civil brasileiro. Rio de Janeiro:
Renovar, 2012, p. 239.

305 MILARE, Edis. Rea¢do juridica a danosidade ambiental: contribuicio para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado em Direito, apresentada na Pontificia Universidade
Catolica (PUC). Sao Paulo, 2016, p. 06. Disponivel em: <https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/18874>. Acesso
em: 15 fev. 2024.
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E esta formula abrange o desenvolvimento dos ramos do Direito em suas conformagdes
tanto publica quanto privada. A titulo de exemplo, “0 motor fundamental da evolucdo do Direito
das Obrigacdes, ndo s6 no aspecto das solucdes legais como mesmo no campo da construgao
cientifica, sdo sempre as necessidades economico-sociais, em evolucdo permanente”%., Trata-
se, pois, de uma devida formatacao das categorias juridicas em conforme as particularidades
evolutivas de determinado ordenamento, até porque: “é grave erro pensar que para todas as
€pocas e para todos os tempos havera sempre os mesmos instrumentos juridicos’"’.

Precisamente, portanto, de tempos em tempos sucede o necessario derruimento de
algumas normas juridicas e sociais obsoletas, o qual decorre geralmente pela pressdo das novas
demandas, inclusive por conta de ‘moralidades mais elevadas’, conforme ao avango dos
cenarios, restando assim superados os conceitos debandados pelas ultimas ordens valorativas
absorvidas pela sociedade em determinados contextos. Exemplarmente “desaparecem, desta
forma, muitos institutos antigos (escravidao, venda do devedor insolvente etc.), e podem
desaparecer amanha alguns dos preceitos positivos atuais, quando se tornem contrarios a moral

da civilizacao futura’,

Uma coisa ¢ certa: os tempos historicos atestam a presenca e as atividades do
Homem, assim como a ocupacdo do espaco. Mais do que isso, testemunham
as alteragdes por ele impostas ao ecossistema terrestre: desta vez, ndo sdo
apenas as causas fisicas naturais; aparecem também as mudangas intencionais
produzidas pelo homo sapiens. Os tempos histdricos, estes sim, s3o 0s mais
recentes e manifestam uma aceleragdo progressiva da evolugdo por que passa
a Terra.’"

Deveras, os fatores e ocorréncias das relagdes praticas ensejam transformacgdes que,
inclusive, alteram os institutos juridicos correspondentes a tal realidade social, notadamente ao
ser considerado o frenético progresso tecnoldgico, cientifico e industrial, bem como a
globalizacdo e a pluraliza¢do que atingem as sociedades hodiernas. Ainda, as modificagdes dos
modelos econdmicos, politicos e culturais também refletem mudancas juridicas, a exemplo: do

enfraquecimento do individualismo que, em partes, cedeu a uma visdo mais social e coletiva;

306 NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 133.

307 PERLINGIERI, Pietro. Normas constitucionais nas relacdes privadas. Revista Civilistica. Rio de Janeiro, a.
8, n. 1, 2019. p. 01-02. Disponivel em: <https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/407>. Acesso em:
10 fev. 2024.
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microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado em Direito, apresentada na Pontificia Universidade
Catolica (PUC). Sao Paulo, 2016, p. 11. Disponivel em: <https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/18874>. Acesso
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da preocupagdo com instrumentos ¢ medidas preventivas; e variadas outras acepgdes que seriam
inconcebiveis em outros tempos.

Portanto, uma ordem juridica e normativa que se pretenda realmente cumprida e
correspondente a efetivacao das agdes e pretensdes humanas, deve ser construida e aplicada por
meio de preceitos cuja autoridade corresponda a real vontade e configuragdo da comunidade,
em determinado periodo e organizagdo, em prol de uma versatil correlagdo para com a realidade

fatica, posta pela reunido das perspectivas variadas dos conjuntos sociais. Como exemplo:

a revolugdo tecnoldgica produziu novas formas de tecnologia de informacao
e novos modos de trocar informagdo; a crescente ameaga ecologica despolotou
a necessidade de desenvolvimento sustentavel; ¢ uma transformacgdo social
alargada pode ser sentida num aumento da esperanca de vida e o significado
das escolhas de vida nas vidas profissionais e pessoais das pessoas.3!

Em molde, o ordenamento ainda configura um imperativo sistema formal, mas
relativamente aberto para, a0 mesmo tempo em que visa assegurar estabilidade as normas e
seguranca juridica aos sujeitos, também venha a ceder para determinadas mudangas em seus
institutos, ou até mesmo na propria estrutura organizacional, visando assim potencializar as
capacidades de atendimento as demandas pessoais em conjugacgdo ao todo, para o bem social.

E o quadro analitico da formatagdo das normas perpassa, decerto, por um padrdo de
desenvolvimento que, ao fim da devida composicao dos institutos juridico-sociais?!!, atém-se a
correlagdo da forma com os fatos os quais, apresentados perante as relagdes sociais, sao
captados e envolvidos pelo sistema, ao passo em que nenhum instituto ocorre no vacuo ou de
forma imparcial e desconexa da realidade, pois sempre ha influéncia de elementos compositivos
da sociedade que lhe corresponde, a0 mesmo tempo em que, por reciprocidade, as normas
revestem as referidas relagdes com certa normatividade juridica a qual, também, embasa a

seguranca, estabilidade e legitimidade da ordem social e politica, inclusive na posi¢do das urbes.

Mas a cidade também ¢ uma forma de associag@o politica, como bem notou
M. Weber. Evidentemente, ndo é por acaso que a génese do espago publico
sera associada, justamente por Habermas, a de uma classe social e de um tipo
de cidade. Biirgerlich tem a vantagem polissémica de designar, a0 mesmo
tempo, a sociedade civil, civica, e o ator histérico que a aplicou, a burguesia.*'?

319 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2008, p. 585.

311 “Percebe-se, ainda, que esses institutos fundamentais tém um determinado desenho normativo que espelha um
certo conceito social, historico e econdmico”. FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil: a luz do
novo codigo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 304.

312 LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questio urbana. Sdo Paulo: Martins-Fontes, 1997, p. 17.
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Nesta feita as normas e configuragdes sociais revelam, a cada dia, os fatos e politicas
aos quais o Direito confere mais relevancia, e assim sdo (re)construidas outras ordens e
qualificacdes juridicas em caracterizagcdes condizentes com os anseios que despontam da
associacao entre as normas e os ambitos politico, social, cultural e econdmico, na composi¢ao
de respostas formuladas em acordo as demandas e aspiragdes da sociedade (ou pelo menos de
alguns setores desta). De fato “a ordem juridica ha de refletir sempre os compromissos politicos,
as contradi¢des econdmicas, 0s contrastes € as harmonias sociais, as convicgdes morais €
religiosas, e até as ideologias dominantes: o direito espelha a sociedade em que se insere’'3.

Esta conexao se revela no antecedente e no consequente das formagdes, ou seja, tanto
na predeterminacao das referéncias comportamentais desejadas, quanto na correcao dos desvios
de condutas. Neste segundo feitio despontam configuracdes adaptadas a contenda das
ocorréncias reveladas, as quais influenciam a for¢ca evolutiva da propria forma de
responsabilizacao dos agentes, a exemplo do fato de que, “ao lado das causas materiais, fatores
econOmicos, sociais, politicos e influéncias de ordem moral, vieram precipitar a evolucao da
teoria da responsabilidade civil extracontratual, ao ponto de se afirmar que em nenhuma matéria

juridica o movimento de ideias foi tdo acentuado nestes ultimos dez anos”.’*'* Ademais:

o instituto da responsabilidade civil vem se consolidando nas ultimas décadas
como um dos mais relevantes na sistematica do Direito Civil atual, na medida
que constitui mecanismo apto a pacificagdo e restabelecimento do equilibrio
social, constantemente abalado em razdo dos inimeros danos decorrentes da
ampliacao das relagdes humanas, publicas e privadas, em complexidade e
volume. Tal realidade é consequéncia direta do surgimento de uma sociedade
globalizada, econdmica e culturalmente, ligada em rede, com transmissao
instantanea de dados, informagdes e produtos, criando um risco constante de
violagdo de direitos e interesses juridicamente relevantes, causando danos que
atingem amplo alcance, muitas vezes provocados por relagdes de consumo ou
contratos de adesdo.’"®

De fato, por sua avultada relevancia em razdo da correcdo das transgressdes a0 campo
da tutela humana, o instrumental da responsabilidade civil precisa sempre projetar uma gama
atualizada de possiveis respostas aos componentes da sociedade. Por isso, compreende variadas

configuracdes e reformulacdes em sua evolucdo?'®, justamente sob a tentativa de adequar-se aos

313 NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 117.

314 LIMA, Alvino. Da culpa ao risco. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1938, p. 08.

315 AMARAL, Ana Claudia Corréa Zuin Mattos do; PONTELI, Nathalia Nunes. Responsabilidade contratual e
clausula geral de redugdo da indenizacdo a luz da teoria contemporanea do inadimplemento. Revista Scientia
Iuris - UEL, Londrina, v. 20, n. 1, p.165-193, abr. 2016. DOI: 10.5433/2178-8189.2016v20n1p165. p. 168.
Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/24495>. Acesso em: 11 fev. 2024.
316 Representativamente, “eis em tragos gerais como se operou a evolugdo do instituto da responsabilidade civil
extra-contratual: iniciada pela vinganga, acende a composicao pecunidria, sem cuidar da culpabilidade, que aparece
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cambiantes aspectos pragmaticos das condutas e desvios humanos, sobretudo ao almejo do
maior atendimento das demandas sociais que clamam por protecio e resposta efetiva, em prol
da seguranca e estabilidade do ordenamento, ao passo que uma sistematizag¢ao inflexivel do
instituto seria incapaz de atender a sociedade, podendo gerar crises institucionais.

Com destaque, portanto, “a responsabilidade civil assume especial relevancia na
sociedade atual, ao surgir como instrumento apto a restabelecer o equilibrio social diante de
danos causados pela inobservancia de dever geral de cautela ou pelo inadimplemento
contratual™'’. Inclusive, configura um dos mecanismos mais aptos a busca pela harmonia e
manuten¢do da paz, bem como ao desenvolvimento das relagdes sociais, porquanto visa tanto
a efetivacdo de direitos quanto o restabelecimento da ordem abalada pelo descumprimento das
obrigacdes incumbidas aos individuos que, atuando perante outrem, independentemente da
conotacgdo contratual do vinculo, devem se responsabilizar pelas consequéncias das condutas.

Em suma, atendo-se ao fato de que o Direito representa um relevante arcabouco de
normas ordenadoras da convivéncia social, infere-se que os institutos juridicos precisam
também observar a manifestagao das relevantes mutagdes que afetam a vida em sociedade,
notadamente para que sua correlagdo com a realidade seja bastante o suficiente para manter o
seu poderio organizacional e a fei¢do instituidora de parametros destinados ao comportamento
dos individuos, inclusive por meio da forca estatal que, num delineado dominio, tanto assegura

direitos quanto cobra deveres, € por conseguinte responsabiliza os transgressores da ordem.

4.2.1. Aspecto transgeracional do tracado da responsabilidade ambiental globalizada

No ambito da Constituigdo Federal brasileira, o ‘meio ambiente equilibrado’ ¢
concebido como um “bem de uso comum do povo”, tanto amparado pelas categorias das
garantias e direitos humanos e fundamentais quanto, a0 mesmo tempo, imposto como um dever

de todos acerca da necessaria tutela e preservacdo ambiental, para as presentes e futuras

como a expressdo maxima da influéncia da regra moral no direito, na época classica do direito romano, para se
corporificar em lei no direito Justiniano. E a despeito dos ensinamentos do direito estatutdrio e da escola
jusnaturalista, descambando para a responsabilidade sem culpa, o Codigo Civil francés segue a tradicdo do seu
antigo direito: proclama a responsabilidade sob o fundamento da culpa e talha, assim, no art. 1382 do seu Grande
Codigo Civil, a pedra angular de toda a legislagdo moderna sobre a responsabilidade decorrente do ato lesivo”.
LIMA, Alvino. Da culpa ao risco. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1938, p. 23.
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geracdes’'®, em conjugacdo com os conceitos da sustentabilidade e solidariedade’"” sob uma
extensdo intergeracional e intertemporal, até porque o meio ambiente representa um patrimonio
comum, pertencente a toda comunidade.

No entanto, a implantagdo de um compromisso geral em prol da devida preservagdo
ambiental e do acautelamento de riscos e danos - sobretudo em matéria ambiental - também
compreende o fortalecimento da expansdo dos conceitos correlatos a subsisténcia humana no
planeta, inclusive para transcender os marcos da moldura em que se encaixam as decisdes locais
(principalmente politico-econdmicas) - no tempo e no espaco - ao fim de uma efetiva
universalizagdo (“como patriménio da humanidade™) atribuida a esséncia da problematica

ecoldgica que a todos atinge. Para mais:

patrimonializar um espago, um recurso, um bem, é reconhecer que nele sido
inscritos ndo apenas interesse de consumo mas igualmente valores identitarios
(...); numa palavra como em cem: condi¢des de possibilidade do humano. (...)
Diremos de seguida (terceiro indice de complexidade), que patrimonializar
um bem ¢ inscrevé-lo numa logica de solidariedade entre activo e passivo.
Impor-se-a, entdo, sendo conservar o bem no estado original pelo menos
garantir as suas faculdades de regeneracdo, se tratar de um recurso renovavel.
(...) Observaremos de seguida (quarto indice), que a sobreposicdo de
propriedade <privada> (ou soberania <nacional>) ¢ de patrimdénio <comum>
tem por efeito inscrever em filigrana, no dmago do bem patrimonializado, a
presenca do interesse de outrem, um outrem que, em alguns casos, se alargaria
as dimensdes da humanidade. (...) Finalmente, notaremos ainda (quinto indice
de complexidade), o bem inscrito no registro do patrimonio comum ultrapassa
daqui para a frente o aqui e o agora: ele vem de mais longe ¢ vai mais longe.*?°

Deveras, identifica-se nesta configuracao - que irradia a ordem constitucional patria -,
um regime juridico-social globalmente preocupado com o porvir, em parelha com o viés da

probidade na responsabilidade humana, sob a 6tica da almejada assun¢do de compromissos que

318 Quanto ao significado da expressdo “futuras geragdes”, ha visdes diversas, a exemplo de que “Ost compreende
as futuras geragdes apenas numa concep¢do humana, rechagando um direito das plantas ou animais, pois para ele
a logica dos direitos é de que para cada direito tem-se um dever e os animais ndo teriam esses deveres frente ao
homem. A coisificacdo dos animais e da propria natureza, tipica da tradicional visdo antropocéntrica, ndo tem
espaco na ética de Jonas, que expressa uma alteridade e responsabilidade intergeracional ampla. A ética em Jonas
¢ principialista e consequencialista na medida em que leva em conta as intengdes (prognosticos futuros) e os
resultados (previsiveis ou provaveis) orientados pelo principio da responsabilidade em prol da existéncia humana
e ndo humana”. LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoveis como protagonistas da
efetivacio do principio da informacio ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de
Caxias do Sul, 2021, p. 68-69. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em:
17 nov. 2023.

319 Tgualmente: “solidarismo, principio da igualdade (quer formal, quer material), principio especial da igualdade
social, estas sdo as novas perspectivas de valores para a caracterizagdo do Estado juridico moderno. O jurista deve
levar isto em considera¢do.” PERLINGIERI, Pietro. Normas constitucionais nas relacdes privadas. Civilistica.
Rio de Janeiro, a. 8, n. 1, 2019. p. 05. Disponivel em: <https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/407>.
Acesso em: 10 fev. 2024.
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repercutem as futuras geragdes, as quais também sdo atribuidas com os mesmos direitos e
garantias humanos e fundamentais, notadamente sob a instancia dos vitais recursos naturais.
Na correcdo de atos e satisfacdo das demandas humanas, o Direito deve atender a
comunidade como um todo, até porque este ramo “surge como um produto da vida social e
como criacdo do espirito humano: criado pelos homens, aos homens se destina, regulando as
suas acdes e dirigindo-se ao fim supremo que € a realizagdo do bem”*?!. Outrossim, no fundo,
trata-se de uma forte diretriz destinada ao amoldamento de condutas, inclusive sob a 6tica da

conscientizacao do ser humano quanto as consequéncias causadas aos semelhantes.

Enfim, tais questdes refletem, em verdade, também uma crise de ordem ética,
pois ¢ justamente o comportamento do ser humano - através das suas praticas
nas mais diversas areas - o fator responsavel pela degradagdo ecoldgica
relatada nas linhas precedentes, o que, por sua vez, acaba por se voltar contra
ele proprio e comprometer os seus direitos fundamentais e, no limite, a sua
dignidade.>?

Paralelamente, suplantada a desigualdade de posigdes sociais, tem-se a igualdade que
paira entre os seres humanos os quais, dotados de racionalidade, detém o atributo da consciéncia
para se responsabilizarem - a si e aos demais - diante do dever de cuidado e tutela que impoe a
assuncao de condutas mais comprometidas frente as ameacgas que provocam situagdes de risco
e vulnerabilidade’®, por renovadas formas ao passo que, ainda, “nods precisamos de um ‘novo’
parametro ético para as praticas humanas levadas a efeito pelo novel instrumental tecnologico
desenvolvido, notadamente em vista da crise ecoldgica desencadeada pelo ser humano e seu
crescente (e quase absoluto) poder de intervengao (e destruicdao) na Natureza™3%.

A valer, o que se almeja ¢ poder referir-se no futuro, com convicgao, a afirmacao da
(co)existéncia de atitudes que realmente sustentem uma postura coletivamente proficua, diante
da propria vida e do outro, em um cenario civilizatéorio que envolva a preocupacdo pela
realizacdo dos semelhantes, ndo somente com a desejada capacidade de tratar a todos - e cada

um -, com 0 mesmo respeito e consideragdo, mas também de visar um desenvolvimento geral
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que seja condizente com a promogao da melhor faceta da esséncia, de todo ser humano.’** Nesta

linha, compreende-se que:

grandes mudancas podem decorrer de pequenas intervengdes, da mesma
forma que arvores gigantescas podem nascer de uma semente pequenina.
Talvez tenhamos condic¢Ges de agir, bem e oportunamente, nessa conjuntura.
As incisoes do Direito do Ambiente t€ém de ser perfeitas e as modificagdes da
Etica Ambiental devem ter uma bandagem apropriada e eficaz.32¢

Evidentemente, o desenvolvimento pratico da ética de tal compromisso nao ¢ dotado de
facilidades, até porque ndao ha como prever as circunstancias do futuro, ao passo que, assim, as
teorias precisam ser implementadas “sem sucumbir, pelo simples enunciado desta formula, a
ilusdo de uma receita miraculosa (ndo se dissimulam as dificuldades que ela contém, a comecar
pela questdo colocada pela pressao demografica sobre os equilibrios naturais), ela abre, pelo
menos, a via a uma concepg¢ao renovada da responsabilidade” 3?7,

Também decorre o fator de que, o maior €xito no cumprimento do ordenamento atrela-
se a adequacao das normas frente as mudangas sociais, seja no que se atine a conscientizagao e
ao ‘novo’ comportamento humano, ou no que tange a prdpria estrutura sistémica da ordem. E
por sua vez, no campo do Direito ‘positivado’, enquadra-se na tipica funcdo do Poder
Legislativo o apercebimento dos anseios sociais para o ajustamento da legislacao?® ao contexto
fatico em que inserida a lei considerada, a real satisfacdo das demandas, correcdo de condutas
e, sobretudo, efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais. “E preciso nao se olvidar,
contudo, que ¢ mais facil a sociedade mudar a lei do que a lei mudar a sociedade”.3*

Exemplarmente, nesta feita, possiveis investidas ‘inovativas’ que detenham o condao de

possibilitar a melhor e mais efetiva responsabilizacao dos agentes, causadores de riscos e danos,
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<https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/3970>. Acesso em: 10 dez. 2024.
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devem ser incessantemente concebidas e inscritas em nosso ordenamento, ao fim de que a
necessaria imputacao das consequéncias das condutas praticadas realmente alcance resultados
mais proficuos, evitando-se descomedimentos e impunidades, em conta da necessaria
adequagdo das normas a realidade, mormente em tentativa de superagdo das dificuldades na

atribuicao das responsabilidades cabiveis. Como uma tendéncia:

a abordagem precaucional permite, sobretudo no direito ambiental, a
proposicdo de formas inovadoras de mitigacdo da carga probatoria. A este
respeito, Bahia defende a importancia da imputacdo da responsabilidade civil
sem dano e das tutelas jurisdicionais preventivas. Nao obstante, entende-se que
a acdo jurisdicional acautelatéria pode ser mais bem articulada ao instituto do
abuso de direito, pelo qual é possivel problematizar a abusividade inerente ao
exercicio do direito, para além da responsabilidade civil e independentemente
da prova da causagdo de danos atuais ou futuros, de forma a coibir a produgdo
de riscos ambientais abusivos, que excedem sua finalidade socioeconémica.3*°

De toda forma “a ideia ¢, com efeito de que, na ignorancia das necessidades e das
condi¢des de vida reais destas geragdes futuras, impde-se preservar os meios naturais ao seu
melhor nivel (tanto do ponto de vista qualitativo quanto quantitativo), a fim de manter abertas
o maior nimero de opgdes possivel”**!, inclusive sob o aspecto moral da responsabilidade
inerente a protecao da esséncia humana insculpida sobre as (in)suficiéncias normativas.

Outrossim, ¢ inadmissivel haver inércia perante a possibilidade de ocorréncia de efeitos
graves ou irreversiveis, restando assim o dever - mesmo que moral - de combate aos riscos e
ameacas, com a devida definicdo de sérios compromissos a via da repulsa de circunstancias
ambientalmente intoleraveis, mesmo que ainda conste uma escassez estrutural. Até porque esta
problemadtica precisa ser enquadrada em conceitos técnicos, mas também por preceitos
valorativos atrelados a base da digna existéncia humana em um ambiente integro e saudavel,

inclusive quanto ao desenvolvimento de ferramentas de salvaguarda coletiva. Ora:

mesmo quando as organizagdes ambientais e outros grupos de interesse
publico protestam contra violacdes de direitos humanos de populagdes
inteiras, o instrumento legal € o direito individual & vida ou a propriedade. Isto
resulta numa logica reducionista e quase absurda: quanto mais pessoas sdo
ameacadas, menos provavel é que sejam violagdes de direitos humanos. Isto
assinala uma clivagem dramatica entre a moralidade e a legalidade das
alteragdes climaticas e a questdo que deve ser discutida é como acabar com
essa clivagem. Uma possibilidade € insistir na superioridade da moralidade. O

330 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 08.

31 OST, Frangois. A Natureza 23 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
215-216.
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argumento € o de que os direitos humanos reflectem, fundamentalmente, a
dignidade e a vida humana, enquanto os valores mais elevados da civilizagdo
moderna. N2o seria, por isso, aceitavel rejeitar a protec¢do dos direitos
humanos com base na sua natureza individual.**

Deveras incumbe a todos - também coletivamente pelas instituigdes formadas por seres
humanos - a ado¢do de um agir responsavel e comprometido com a manutengao ¢ o fomento
dos elementos suficientes de condi¢des dignas para toda a humanidade, mormente quanto ao
trato dos componentes do meio ambiente tido como um direito humano, coletivo e

intergeracional®*’

. E, paralelamente, inclusive a propria “aceitacao gradual de responsabilidade
moral pela natureza pode levar-nos a um ponto em que comecamos a aceitar a ideia de
limitagdes ecoldgicas do exercicio dos nossos direitos ou, de forma mais directa, o acordo
quanto a redefinicao do contetido de certos direitos (ex: direito de propriedade)’33.

Além do mais, também uma maior abertura a diretrizes e interesses difusos e de
conotacdo social, mesmo que nao codificados (mas vinculativos em esséncia), enseja a
atenuagao de incomplacentes anseios privatistas e individualistas, os quais passam a ceder cada
vez mais as ideias de satisfacdo do todo, em coexisténcia com o embasamento da unidade

sistematica do Direito em transcendéncia as fixacdes de conceitos particulares e de agdes

engessadas, a via de uma responsabilizacao geral pela tutela dos direitos coletivos.

4.2.2. Vertentes avancadas da responsabilidade civil-ambiental

Correntemente, em conta da custosa acao de alguns individuos, exsurge a necessidade
pelas remediagdes e medidas profilaticas que visam tanto reprimir as matrizes causadoras dos
infortinios, quanto fomentar as qualidades de uma configurac¢do destinada a melhor garantia de
bens e elementos indispensaveis a todos os seres humanos, ao exemplo das bases de institui¢ao
dos direitos e garantias fundamentais. Ainda, além da ordena¢do da sociedade em padrdes

desejados, também deve haver a educagao corretiva e a instru¢ao capacitadora das pessoas, sob

332 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 14.

333 Como exemplo: “pela Constituigdo Federal de 1988, art. 23, VII, é da competéncia da Unido preservar as areas
florestais, sacrificando a propriedade particular. Tal ocorre porque as matas fazem parte dos ecossistemas
existentes nas regides onde estdo localizadas; logo, sua supressdo desequilibraria 0 meio ambiente, acarretando
fendmenos naturais prejudiciais ao bem-estar social e a sobrevivéncia humana”. DINIZ, Maria Helena. Sistemas
de registros de iméveis. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 294.

334 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 27.



128

o proposito de que, cada vez mais responsavelmente, construam melhores relacionamentos e
compromissos para com os outros, sob a ordem dos valores que sustentam a sociedade.

Para tanto, as disposigdes normativas precisam abarcar a coexisténcia de variadas
modalidades e vieses de amoldamento das condutas, a exemplo das proibi¢gdes que pairam sobre
a degradag¢do do meio ambiente - como obrigacdo negativa - e as formas de reparacao ou de
mitigacdo dos danos causados - como obriga¢do positiva -, em conjunto a tomada das
necessarias medidas de fiscalizagdo, tutela e recuperagdo do meio ambiente, isoladamente ou
em conjunto’*, em completude a esséncia da plural responsabilizacao ambiental3*®.

Tradicionalmente, a esséncia da responsabilidade - que pela propria etimologia da
expressao se atrela a posicao de quem deve “responder por seus atos” - traduz a interpelagao
dos agentes, os quais sao compelidos a apresentar uma resposta satisfatoria aos sujeitos lesados,
mediante as possibilidades implementadas pelo ordenamento. No entanto, as vias se tornam
cada vez mais amplas, inclusive porquanto - na contemporaneidade - somam-se também os

vieses da prevencdo, salvaguarda e assisténcia aos desamparados, dentre outras perspectivas.

E assim estabelecido um vinculo, pela ideia de responsabilidade, entre um
comportamento ¢ os seus efeitos. (...) A imputabilidade ¢é estabelecida no
termo de um processo que identifica o autor de uma ac¢do passada, que é entdo
intimado a prestar contas dela e a pagar o prego correspondente. Esta
conotagdo, simultaneamente regressiva ¢ negativa, da responsabilidade-
imputabilidade <ndo esta a altura do problema colocado pelas mutagdes do
agir humano na idade da técnica>, observa Ricoeur. Para lhes dar resposta,
seria necessario que a ideia de responsabilidade se virasse decididamente para
o futuro: em lugar de procurar os culpados das ac¢des passadas, ela serviria
para definir o circulo das pessoas solidariamente investidas de novas missoes.
Logo na primeira ideia, a antecipacdo do futuro estd implicitamente presente:
se sou, com efeito, obrigado a reparar as consequéncias dos meus actos, &
porque as devia ter previsto.**’

Outrossim, “a responsabilidade civil assume especial relevancia na sociedade atual, ao

surgir como instrumento apto a restabelecer o equilibrio social diante de danos causados pela

35 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 62.

36«0 Decreto 79.437, de 28 de margo de 1977, incorporou no ordenamento juridico brasileiro a Convengio
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigao por Oleo, celebrada em Bruxelas,
no ano de 1969”, mas “é importante registrar que a responsabilidade civil ambiental tal qual a conhecemos hoje
apenas foi consagrada - com a ressalva da responsabilidade por dano nuclear estabelecida na Lei 6.453/77 - pela
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), no seu art. 14, §1°.” FENSTERSEIFER, Tiago;
SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdu¢do, fundamentas e teoria Geral. S0 Paulo: Saraiva, 2014,
p- 215.

337 OST, Frangois. A Natureza 23 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
308-309.
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inobservancia do dever geral de cautela ou pelo inadimplemento contratual”*. Ademais,
configura um dos mecanismos mais aptos a busca pela harmonia e manuten¢do da paz, bem
como ao desenvolvimento das relagdes sociais, porquanto visa tanto a efetivacdo de direitos
quanto o restabelecimento da ordem, entdo abalada pelo descumprimento das obrigagdes
incumbidas aos individuos que, atuando perante outrem, independentemente da conotagdo
contratual ou ndo do vinculo, devem se responsabilizar pelas consequéncias de suas condutas.
Ainda, dentre as principais fungdes da responsabilidade civil, constam as incumbéncias
de reparagdo, distribui¢do de onus (entre os membros da sociedade), prevengdo e san¢ao das
condutas antissociais ou antijuridicas, além de outras que variam conforme a matéria, tempo,
lugar e civilizacdo. Sem embargo, em suma, a ideia da responsabilidade intenta um maior
comprometimento para com o fornecimento de efetivas respostas aos problemas, mas também
a implantagdo de medidas de salvaguarda e assisténcia aos reclamos sociais®*’, assim como a
analise da projecao dos efeitos gerais das a¢des e dos comportamentos adotados, ndo apenas
pelas consequéncias previsiveis, mas em toda a amplitude dos riscos gerados pela atividade.
Ora, frente aos efeitos dos atos danosos, os agentes ndo podem se manter inertes ou
indiferentes a tais ocorréncias, principalmente pela compreensdo da ideia de que “o risco €
resultado de decisdes que sao tomadas, sem a devida cautela ou sem os instrumentos necessarios
para prever os efeitos de uma conduta™*°. Ademais, o proprio descumprimento ou exorbitancia
dos termos das normas ja enseja a responsabilizagdo civil, inclusive por abuso de direito, tendo
em vista o seu exercicio em desconformidade aos propdsitos inicialmente conferidos.
Dessarte, além de visar rastrear os culpados pelos erros passados e responsabiliza-los
pelos danos eventualmente causados, deve ser verdadeiramente instituido um real
comprometimento geral para com a prevencao e conten¢do de novas adversidades, sobretudo
em se tratando da matéria ambiental. Pois, a degradacdo do meio ambiente afeta a todos - ainda

que indiretamente - e, nesta forma, demanda maior prudéncia as agdes e¢ decisdes tomadas,

3% AMARAL, Ana Claudia Corréa Zuin Mattos do; PONTELI, Nathalia Nunes. Responsabilidade contratual e
clausula geral de reducdo da indenizagdo a luz da teoria contemporanea do inadimplemento. Revista Scientia
Iuris - UEL, Londrina, v. 20, n. 1, p.165-193, abr. 2016. DOI: 10.5433/2178-8189.2016v20n1p165. p. 166.
Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/24495>. Acesso em: 11 fev. 2024.
339 “Essa responsabilizagdo podera, inclusive, ferir o jus disponendi, fornecendo meios de intervengdo estatal pela
desapropriagdo e requisi¢do, em um elogio ao interesse publico sobre o particular. LA FLOR, Martiane Jaques.
Serventias de registros de imoveis como protagonistas da efetivacdo do principio da informaciao ambiental
sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul, 2021, p. 191. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

340 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupac¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
37.
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inclusive com a previsdo das possiveis consequéncias do porvir, para que assim sejam eleitas

as vias menos drasticas e prejudiciais ao presente e futuro da sociedade.

Assim, a responsabilidade para com as futuras geragdes torna-se preocupagao
central da Etica, como resta explicito na obra de Hans Jonas, filosofo aleméao
para quem os dois primeiros deveres de uma “ética do futuro” seriam (i) a
visualizagdo dos efeitos de longo prazo das agdes humanas, representando-se
o mal imaginado como mal experimentado; e (ii)) a mobilizagdo dos
sentimentos adequados, no sentido de evocar o temor correspondente, a fim
de evitar esse mal.3!

Nesta seara “exige-se, cada vez mais, uma atuagdo preventiva do Direito, de orientagao
de condutas, enfraquecendo-se a ideia de um Direito, principalmente o ambiental, reativo4?,
até porque a séria gravidade da exposi¢do dos bens ambientais a riscos, € bastante para se afastar
a necessidade do efetivo prejuizo para somente entdo haver a responsabilizagdo dos agentes
causadores. Ora “si uno va un paso mas alla, se impone la sospecha de que la preferencia por
evitar el riesgo toma el lugar que hasta ahora tenia ocupado la preferencia por la decision
racional. La regla dice entonces: correr los menos riesgos posibles que sean aun compatibles
con la percepcion de las oportunidades, y en los demas casos, esperar una posicion adecuada'>+.

Em matéria ambiental, alias, a preocupagdo com a integral tutela do meio ambiente
alcanca niveis nacionais e internacionais**, inclusive sob o ponto de vista institucional,
sobretudo em razao dos impactos e efeitos irreversiveis que sdo causados a natureza e que,

assim, também prejudicam as futuras geragdes. Nesta seara, concepgdes mais solidarizadas

precisam ser instituidas perante as agdes da sociedade, a exemplo dos conceitos do

341 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugiio como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 03.

342 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacéo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 87. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

343 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 70. “Se formos um passo além, surge a suspeita de que a preferéncia pela prevengdo do risco ocupa o lugar que
a preferéncia pela decisdo racional ocupava até agora. A regra entdo diz: corra 0 menor numero possivel de riscos
que ainda sejam compativeis com a percepgao de oportunidades e, nos demais casos, aguarde um posicionamento
adequado.” (tradugdo livre do autor).

344 Com efeito, “a preocupacgdo tem sua razo de ser. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change), o aquecimento global pode atingir 1,5° C entre 2030 e
2052, cujos impactos serdo enormes para os ecossistemas, diversas espécies de animais, satide e bem-estar
humanos. A preocupacdo com as questdes ambientais, especialmente para que os problemas ndo se agravem, serao
necessarias intervengdes de urgéncia na emissdo de gases e preservagdo das florestas, de forma a impedir que o
aquecimento seja ainda maior, provocando danos de dimensdes catastroficas. Infimeras outras medidas devem ser
tomadas para amenizar as questdes que destroem crucialmente o meio ambiente”. FERRARI, Carla Modina;
KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de iméveis. Sdo Paulo: YK Editora,
2020, p. 167-168.
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desenvolvimento sustentavel’* e da responsabilidade intergeracional. Outrossim, tem-se a

propria utilizagdo do preceito da precaugdo como elemento a responsabilizacdo, visto que:

Uma das aplicagdes judiciais mais importantes do principio é no ambito da
responsabilidade civil, mais especificamente na dificil tematica do nexo de
causalidade. A responsabilidade civil, como entende Cruz, tem atribuido uma
énfase cada vez maior a protegdo das vitimas contra lesdes injustas, por
oposigdo a ideia de castigo, tendo em conta a necessidade de protecdo da
dignidade da pessoa humana e a promogao da solidariedade social.**

Em completude, detém oportuno cabimento a acepcao do redirecionamento do presente
cenario, ainda agravado pela parcimonia ou irresponsabilidade geral dos atores sociais perante
a insuficiéncia da atual operacionalizacao das instituigdes - incluindo-se as serventias notariais
e registarias - ao atendimento dos reclamos sociais, tendo-se em vista que estas vias poderiam
ser mais bem aplicadas, em prol do atendimento da sociedade quanto ao cumprimento dos
direitos fundamentais.

Com efeito, frente a uma “desordem juridico-social generalizada” cominada com
impunidades e irresponsabilidades, torna-se imprescindivel a adogao de medidas e instrumentos
mais aptos para, em uma extensdo conglobante, afetar as bases da desorganiza¢do para
(re)organiza-la, como um todo, com novas frentes potencialmente habeis a mudanca da

conjuntura das ‘ordens inconsequentes’.

Entende-se, portanto, que irresponsabilidade organizada significa o
posicionamento do Estado e das instituigdes, que dispde de um aparato
instrumental ultrapassado, e que, em alguns casos, ndo tem como avaliar os
riscos de uma conduta, e, quando os identifica, visa omitir consequéncias
catastroficas dessas agdes, com o objetivo de legitimar determinadas praticas
e isentar a responsabilidade de agentes causadores de danos.**’

345 “Desenvolvimento sustentdvel significa que o crescimento deveria ser conduzido, pelo menos idealmente, de
forma a reciclar os recursos fisicos em vez de os esgotar e a manter os niveis de poluicdo no minimo possivel. O
termo 'desenvolvimento sustentavel' foi introduzido pela primeira vez em 1987 no relatério encomendado pelas
Nagoes Unidas, Our Common Future (O Nosso Futuro Comum). (...) O desenvolvimento sustentavel foi definido
como o uso de recursos renovaveis para promover o crescimento econdmico, a protec¢ao das espécies animais e
da biodiversidade, e o compromisso em manter o ar, a dgua e a terra limpos. A Comissao Brundtland considerou
o desenvolvimento sustentdvel como consistindo em "ir ao encontro das necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de resposta das geragdes futuras em relacdo as suas".” GIDDENS, Anthony.
Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2008, p. 613.

346 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 08.

347 VANIN, Fabio Scopel. Instrumentos juridicos de planejamento da ocupac¢io urbana como garantia de
um municipio ambientalmente sustentavel. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Caxias do Sul: UCS, 2011, p.
39.
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Em campo mais especifico, para compreender a situacdo das serventias extrajudiciais,
tem-se por evidente que, infelizmente, tais atribui¢cdes ainda continuam subutilizadas, visto que
poderiam realmente estar contribuindo com as ‘frentes de operacao’, sobretudo no ambito da
organizagdo da sociedade, das urbes e da tutela ambiental, a exemplo do seu quadro de
concentracdo de informacdes completas e essenciais quanto ao planejamento e zoneamento
urbano, assim como dos institutos ambientais, inclusive com o atributo da seguranga juridica
que advém da fé-publica e da profilaxia juridica, emanadas dos atos chancelados por elas.

As serventias registrais imobiliarias, por sua vez, apresentam-se como repositorios de
informacodes essenciais ¢ detém atribui¢des diretamente relacionadas a ordem socioambiental,
e assim “por esta razao a discussdo voltou-se para o papel que pode desempenhar o registro de
imoveis na tutela do meio ambiente. O oficial de registro de imoveis possui deveres especiais
em relacdo ao meio ambiente, ao controle de politicas publicas ambientais e, sobretudo, da
publicidade dos problemas emergentes do imovel, no que atinge o meio ambiente” .3

Além do proprio aspecto publico da atividade, ademais, em consonancia a extensdo do
arcabouco das referidas informacgodes e atribui¢cdes que ficam a disposi¢cdo do acesso de todos,
evidencia-se uma faltosa atuacdo dos agentes responsaveis pela tomada de decisdes no
direcionamento das politicas da Administracdo Publica, aos quais também poderiam ser
imputados alguns dos encargos referentes a calamitosa situagao atual. Em exemplo, tem-se que,
“inexiste coincidéncia necessaria entre o titular do onus nas duas categorias de direitos e
deveres: assim, por exemplo, o direito de informagdao pode atribuir, em uma determinada

situagdo, 6nus ao Poder Publico e ndo ao poluidor potencial”**. Associadamente:

frente a tales limitaciones inmanentes del control racional de causalidades, el
proceso de atribucion posee un cierto caracter dindmico. Asi, por ejemplo, el
principio de causacion en el derecho de responsabilidades se maneja de una
manera oportunista. Se hace responsable a aquél de quien se cree que puede
obtenerse algo (por ejemplo, a la industria y no a los consumidores, cuya
demanda da pie a la produccion). O bien se impone una responsabilidad de
amenaza a quien se supone que dispone del mejor control sobre las
alternativas.?¥

348 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 168.

349 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 71.

350 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 75. “Diante de tais limita¢cdes imanentes ao controle racional das causalidades, o processo de atribui¢do possui
certo carater dinamico. Assim, por exemplo, o principio da causalidade no direito da responsabilidade ¢ tratado de
forma oportunista. A pessoa de quem se acredita que algo pode ser obtido ¢ responsabilizada (por exemplo, a
industria e ndo os consumidores, cuja demanda da origem a produgdo). Ou uma responsabilidade pela ameaca ¢
imposta a pessoa que deveria ter o melhor controle sobre as alternativas”. (tradugao livre do autor).
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A proépria publicidade dos dados e informagdes pode ser tida como pressuposto de
responsividade, comunicada com a necessidade da prestacdo de contas perante a sociedade -
pelo viés da ‘accountability’ -, bem como pela almejada concretizagdo do acesso a informagao
como vertente de um dever, direito, garantia e principio fundamental, intrinsecamente ligado a
concepgdo da (co)responsabilidade dos setores publicos e privados frente a devida tutela e
sustentabilidade ambiental, ao passo que, “nessa realidade, pode-se responsabilizar o Estado
por atos ndo publicizados no Registro de Imoveis e que afetardo a esfera de terceiros e, podendo
incluir-se toda a coletividade, a depender do risco ambiental evidenciado™.3"!

Em complexidade, a diretriz da tutela ambiental enseja uma responsabilidade geral e
integral, que envolve o compromisso da geréncia sustentavel dos recursos naturais, inclusive
por uma dimensao social e intergeracional de prevencao e correcdo das condutas lesivas ou
injustas aos semelhantes, através do empenho de todas as frentes necessarias de imputacao,
principalmente em razdo da gravidade dos possiveis danos causados ao meio ambiente,

sobretudo nas situagdes de morosidade ou omissao’s?, quanto a devida responsabilizagdo. Ora:

deve haver a protecdo do meio ambiente, apesar da incerteza cientifica, e o
homem deve preservar os recursos ambientais, ndo s6 em nome das geracdes
presentes, como das futuras, em atencdo ao principio do desenvolvimento
sustentavel e do principio da solidariedade intergeracional. E sempre melhor
antecipar-se aos danos que podem vir a se revelar irreversiveis.>

Outrossim, ante a ja referida dinamicidade social que reivindica a evolucao dos
institutos, resta clarividente que a manuten¢do da higidez e da propria credibilidade do sistema
da responsabilidade civil precisa transpor a imagem da exclusiva reparacao medida sob a estrita
extensao do dano, seja porque nem sempre o efetivo e suficiente ressarcimento pode ser
alcancado, ou porque determinadas questdes escorrem pelas lacunas de estruturas inflexiveis as
necessarias adaptagdes, de forma que assim se apresentam motivos suficientes para o

desenvolvimento e aplicagdo de multiplas formas de compromisso e responsabilizagao.

31 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 135. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
352 Por andlise do espago temporal, tem-se que, “en el 4mbito de la ecologia existen (1) intervalos de tiempo muy
amplios entre causas y efectos; ademads de (2) un ntimero extremadamente alto de factores incidentes que excluyen
la posibilidad de estimar los valores de umbral, de evaluar el momento de la aparicion de dafios, asi como el tempo
disponible para la ejecucion de medidas de reaccion”. LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad
Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992, p. 96. “No campo da ecologia existem (1) intervalos de tempo
muito amplos entre causas e efeitos; além de (2) um numero extremamente elevado de fatores incidentes que
excluem a possibilidade de estimar valores limiares, avaliando o momento do aparecimento do dano, bem como o
tempo disponivel para a execugdo de medidas de reagdo”. (traducdo livre do autor).

353 WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Os Fundamentos do Principio da Precaugdo. In: Direito Administrativo,
Juris Plenum, Ano II, n. 8, out./dez. 2015. Caxias do Sul/RS: Editora Plenum, 2015, p. 114.
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Em outra palavras, a exclusiva reparacdo dos danos ndo mais pode atuar isoladamente,
e assim a disciplina da responsabilidade civil assume variados papéis, seja pela dinamicidade
social que gera novas demandas ou, notadamente, pela insuficiéncia das medidas ainda
atreladas a uma restrita compensacgao apenas posteriormente destinada a resposta para a pratica
das condutas ofensivas ja decorridas, as quais, comumente, ndo podem ser integralmente

desfeitas, mas tdo somente ‘remediadas’.

4.2.3. Horizonte inclusivo: incrementos a efetividade por acoes englobantes

Um maior nivel de desenvolvimento em muitos pontos beneficia a sociedade, porém
este nao pode ser implementado com sobreposicao dos resultados econdmicos sobre as forgas
dos recursos disponiveis, por exemplo, sob pena de custosas consequéncias para todos. A valer,
“mais do que nunca, o nosso mundo € populoso e rico, contudo também esté a beira do desastre
ecoldgico**, pois as consequéncias dos impactos ambientais, para além das intercorréncias
humanas, sdo ditadas pelas leis da natureza e ndo toleram abusos ou desvios de condutas, os
quais serao cobrados em retorno.

A experimentacdo dos limites suportados pelo meio ambiente, no fundo, traduz um
possivel descompasso entre o nivel de controle racional dos agentes sobre os efeitos de suas
acoes e o exponente grau de retorno dos efeitos contrapostos que, com preméncia, precisam ser
(re)considerados em novos estudos e medidas a serem tomadas pelos setores competentes,
notadamente em conta das incertezas que pairam sobre o futuro resultante dos erros e excessos
cometidos. Ademais, “a consciéncia dos riscos da modernizagdo imp0Os-se contra a resisténcia
da racionalidade cientifica. O caminho até ela ¢ largo e esta coberto de erros cientificos,

avaliacdes equivocadas e subestimagdes’*.

Ya mostramos que uno de los problemas fundamentales de la sociedad
moderna es que el comportamiento riesgoso de uno se vuelve peligroso para
el otro y que los problemas fundamentales aumentan en la medida en que cada
vez mas el futuro depende visiblemente de las decisiones presentes, asi como
cada vez mas las irregularidades presentes se atribuyen como cargas viejas a
decisiones pasadas o a decisiones que no se han tomado.*

354 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 633.

355 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 71.
356 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p-112.“Ja mostramos que um dos problemas fundamentais da sociedade moderna ¢ que o comportamento arriscado
de um se torna perigoso para o outro e que os problemas fundamentais aumentam na medida em que o futuro
depende cada vez mais visivelmente das decisdes presentes, bem como cada vez mais, das decisdes presentes. as
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Definidas por alguns, as agdes determinantes da utilizagdo de expedientes comunitarios
- como o meio ambiente -, geram infortunios a todos, inclusive a sujeitos indevidamente
prejudicados pelas desacertadas medidas de outrem, numa situagdo de incerteza sobre o proprio
porvir da sociedade como um todo. De fato, “as portas de um novo século, ndo podemos prever
se 0s proximos cem anos serdo marcados por desenvolvimentos sociais e econdmicos pacificos
ou por uma multiplicacdo de problemas globais - cuja resolucao talvez esteja fora do alcance
da humanidade’’.

Outrossim, compondo a sociedade civil o espago da formacdo de (rel)agdes que se
configuram no campo das decisdes e prestagdes gerais, tem-se por certo que a maior dilatagado
do contraste que paira entre a quantidade e a qualidade das pretensdes sociais frente a
capacidade das instituicdes em fornecer respostas suficientes e adequadas aos seus
destinatarios, fomenta um inseguro patamar de “ingovernabilidade”. Com efeito, a propria
manutencao do ordenamento também se vincula a devida atuacao dos Poderes ¢ institui¢des nas
searas juridica, politica, econdmica e social do atendimento da sociedade em suas mais variadas

e mutaveis demandas. Exemplificativamente:

a estrutura do art. 225 demonstra uma profunda desconfianca do constituinte
com a capacidade e vontade politica do Poder Ptblico no resguardo do nosso
meio ambiente. Nao sem razdo. Sendo certo - como alerta Odete Medauar -
que "a atuagdo rotineira da Administragdo é um dos elementos reveladores
da efetividade das normas constitucionais na vida da sociedade", a histéria
administrativa  brasileira  recente, caracterizada por um Estado
metamorfoseado em ator assiduo no processo de degradacdo ambiental, ha de
inspirar desconfianca nos administrados ¢ naqueles que se importam com a
sorte do meio ambiente®*®.

Nesta via, deve o aplicador mandamental atuar sempre na diretriz da diminui¢ao do
presente distanciamento que paira entre os ideais modernos a que o ordenamento, na génese, se
prop0Os a cumprir, ¢ a sua efetiva realiza¢do na atual pratica social, especialmente sobre o que
diz respeito a adequacado fatica dos institutos para tanto previstos. Ora, a aplicacdo dos textos
legais ndo pode manter dissondncias prejudiciais as legitimas pretensdes sociais € aos
imperativos dos direitos fundamentais, sob pena de derruimento da propria higidez do

ordenamento e da sociedade, como um todo.

irregularidades sdo atribuidas como encargos antigos a decisdes passadas ou a decisdes que ndo foram tomadas.”
(tradugdo livre do autor).

357 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 633.

338 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 69.
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Ademais, “ao passo que se tem uma crise social e econdmica, se tem uma crise
ambiental, tudo ¢ interdependente e ¢ condi¢do para as demais dimensdes”*. Nesta feita, a
racionalidade das atua¢des humanas deve (re)considerar as leis da natureza, em reveréncia ao
meio ambiente e demais interesses coletivos, com abandono do individualismo e da indiferenga
aos danos causados as presentes e futuras geragdes, sobretudo por conta da recapitulacdo dos

valores na concep¢ao de uma ética mais ecologica. De toda forma:

visto superficialmente, esto se expresa en una posicion critica (frecuentemente
exagerada) ante el derecho, la propiedad, el dinero y ante la racionalidad de la
disimilitud, de manera que todo ello tendria que removerse por medio de una
revolucion, o de otra forma. Sera mas realista desconfiar de esta expectativa,
y a la vez ver claramente los limites del rendimiento de las formas
tradicionales, y dirigir la atencion sobre lo novedoso de las perspectivas
futuras y las formas de fijacion temporal de la sociedad actual.**

Para mais, tendo-se em vista o presente desprovimento dos padrdes elementares de
educacdo - inclusive ambiental - e de uma forma¢dao humana que poderia ser mais responsavel
para com os semelhantes, resta prejudicialmente limitada a autonomia e a capacidade de os
cidaddaos, em geral, comensurarem cenarios complexos, para habilmente conseguirem
participar, de forma mais ativa e decisiva, de um processo estruturador de medidas adequadas,
a0 passo em que assim se torna cada vez mais imperativa a necessidade pela maior inclusao e
qualificagao em prol de um sustentavel desenvolvimento coletivo. “Para tanto politicas publicas
sdo implementadas na inten¢do de igualar oportunidades aos cidadaos e resgatar a dignidade”3¢!.

Ainda, ndo se alcanca razodvel nivel de maturidade politico-social quando os sujeitos
ndo tomam as suas partes de efetiva agdo, para fins da essencial constru¢do de uma ordem
dignamente pautada por condutas responsaveis, ilibadas e comprometidas com o bem coletivo.

E, paralelamente tem-se que, “enquanto a filosofia moral se colocar a tarefa de contribuir para

359 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 238. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
360 UHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p. 64. “Visto superficialmente, isto ¢ expresso numa posi¢do critica (muitas vezes exagerada) em relacdo a lei, a
propriedade, ao dinheiro e a racionalidade da dissimilaridade, de tal forma que tudo isto teria de ser removido
através de uma revolucao, ou de outra forma. Sera mais realista desconfiar desta expectativa e, a0 mesmo tempo,
ver claramente os limites da atuacdo das formas tradicionais, e direcionar a aten¢do para a novidade das
perspectivas futuras e das formas de fixagao temporal da sociedade atual”. (tradug@o livre do autor).

31 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetiva¢io do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 196. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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o aclaramento das intui¢des quotidianas adquiridas no curso da socializacdo ela tera que partir,
pelo menos virtualmente, da atitude dos participantes da pratica comunicativa quotidiana’®2,
Deveras, ao afetarem diversas - sendo todas - as pessoas ¢ setores, as medidas que
recaem sobre o manejo do meio ambiente detém um carater difuso de infusdo politico-social, o
qual afeta a estrutura geral do ordenamento, principalmente a medida da grande abrangéncia de
sua repercussao, e nesta forma demandam a legitimacdo coletiva das posturas intentadas em
nome da comunidade. “Emerge assim na sociedade de risco, em pequenos e grandes saltos - em
alarmes de niveis intoleraveis de polui¢do, em casos de acidentes toxicos etc. -, o potencial
politico das catastrofes. Sua preveng¢do e seu manejo podem acabar envolvendo uma

reorganizacao do poder’® e da responsabilidade™®, a exemplo de:

um verdadeiro projeto politico de promogdo da vida, que, para tanto, exige
uma transformagdo de valores, ressignificando a natureza, incorporando os
valores do ambiente na ética individual e coletiva, colocando o homem em
dialogo com um saber ambiental oriundo, ndo somente das ciéncias, mas de
uma abertura do conhecimento ¢ problematizagdo das relagdes, rechagando
uma economia baseada nas estritas regras do capital, claramente incompativel
com a sustentabilidade e um imposi¢do da ética do cuidado.’®

Na mesma forma, com a melhor qualificagdo generalizada dos sujeitos sociais, decorre
uma maior conscientizagao acerca das necessidades e potencialidades as mudangas de cenarios,
inclusive pelos instrumentos extrajudiciais, mormente em matéria ambiental porquanto “os
problemas urbanos estimulam multiplos movimentos sociais, que se preocupam com a melhoria
das condi¢des habitacionais, protestam contra a poluigdo atmosférica, defendem os parques e
espacos verdes e combatem projectos de construcao que alteram meio ambiente de uma area’¢.

Ao desafio da mudanga, tem-se também a necessaria busca pela diminuicao da
disparidade que paira entre um discurso retorico - o qual se irradia principalmente pela forga

normativa constitucional®®’ - para com a sua real pratica social que, infelizmente, ainda se

32 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Templo Brasileiro, 2003, p.
67.

363 Inclusive para “(...) retirar o Estado, pela for¢a do destaque e da clareza das obrigagdes afirmativas estatuidas,
da atmosfera de laissez-faire ambiental a que estava acostumado, exigindo, além disso, uma atuagao positiva pro-
meio ambiente, de sorte a expurga-lo da conhecida dorméncia, que parece ser sua vocac¢do natural, quando
confrontado com fendmenos massificados, complexos e conflitivos”. BENJAMIN, Antonio Herman de
Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicao Federal de 1988. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro
Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 70.

364 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 28.
365 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivag¢io do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 53. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

366 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p. 579.

367 “Pyede pensarse que las disposiciones de las nuevas constituciones tendran un caracter simbolico importante,
pero que carecen de consecuencias practicas diferenciales respecto del derecho constitucional ambiental de las
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mostra insuficiente a4 medida em que, por alguns procederes, subsistem agdes
descompromissadas e insensiveis aos anseios da coletividade e aos ditames de um ordenamento
teoricamente preocupado com a tutela de todos, sobretudo pela via da salvaguarda e efetividade

dos direitos fundamentais - a exemplo da previsao de um meio ambiente sadio e equilibrado.

O equilibrio entre retirada de recursos e sua reposi¢do, em uma escala de
tempo e espaco com um olhar menos mercantil e mais de suprimento basico
de necessidades, abrigando socialmente os desvalidos, ampliando-lhes a
consciéncia e promovendo educacdo ambiental, ou conforme denominagéo de
Veiga, “alfabetizagdo em ciéncias naturais”, perfazem o saber racional
sustentavel. Do ponto de vista material, o direito a informagdo neste dominio
¢ uma componente fulcral do dever de promog¢do da consciéncia civica
ambiental, uma dimensio da tarefa educativo-formativa do Estado.3%?

A proposito de sua oportunidade, ainda “resta a discussdo acerca da utilizagdo do
discurso juridico como instrumento de transformagdo da sociedade”®® e, dentre os seus
seguimentos, € possivel elencar a compreensao de que, o objetivo da realizacao da justica e dos
direitos fundamentais também abarca uma incumbéncia na qual se encaixem as atribui¢des das
serventias extrajudiciais’’?, mormente na posi¢do de reais contribuintes para a transformagio
da sociedade, sobretudo pelo atendimento de suas necessidades e demandas por meio de uma
via planejada, inclusiva e respeitosa ao ser humano, a seus direitos e ao meio ambiente.

Ainda, torna-se imprescindivel uma mudanga substancial - € ndo apenas ideologica - ao
(re)direcionamento de acdes, com base principalmente na devida formacao de agentes e
institui¢des que estejam realmente compromissados e aptos para atender aos reclamos gerais,

em perspectivas mais sociais e coletivas do que individuais e privatistas®’!, ao fim do efetivo

ultimas décadas. Sin embargo, creemos que esto no es verdad en el plano practico”. ZAFFARONI, Eugenio Raul.
La naturaleza como persona: Pachamama y Gaia. En Bolivia: Nueva Constitucion Politica del Estado.
Conceptos elementales para su desarrollo normativo, 109-132. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional
de Bolivia, 2010. Disponivel em: <https://neopanopticum.wordpress.com/2012/09/02/la-naturaleza-como-
persona-pachamama-y-gaia-e-r-zaffaroni/>. Acesso em: 09, fev. 2024. Pode-se pensar que os dispositivos das
novas constitui¢cdes terdo um importante carater simbdlico, mas que carecem de consequéncias praticas que os
diferenciem do direito constitucional ambiental das ultimas décadas. No entanto, acreditamos que isso ndo é
verdade no nivel pratico. (traducdo livre do autor).

368 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 207. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
369 LUNELLI, Carlos; MARIN, Jeferson. As razdes da crise do processo na Teoria de Ovidio Baptista da Silva.
Caxias do Sul-RS: EDUCS, 2017, p. 99.

370 Para mais, a nova Otica do acesso a justica, “originando-se, talvez, da ruptura da crenga tradicional na
confiabilidade de nossas instituigdes juridicas e inspirando-se no desejo de tornar efetivos - € ndo meramente
simbolicos - os direitos do cidaddo comum, exige reformas de mais amplo alcance e uma nova criatividade”.
(CAPPELLETTIL GARTH, 2002, p. 08).

371 Como exemplo, “¢ inegavel que o principio da fungdo social tem aplicagdo bastante ampla em relagdo a
propriedade imobiliaria rural, o que se deve, em grande parte, a historica perversa distribui¢@o de terra no Brasil,
o0 que acarretou a mobilizag@o de setores politicos que conseguiram o estabelecimento de pardmetros legais para a
averiguacdo do atendimento a funcdo social”. MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Desmistificando o Direito de
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atendimento da esséncia constitucional que almeja pela tutela dos bens e interesses comuns, em
prol dos direitos fundamentais que, ao fundo, se atrelam ndo apenas & manuten¢do de uma
sociedade higida, mas a propria dignidade humana.

Bem como o (re)alinhamento pragmatico de um Estado que, em alguns pontos, ainda
privilegia os detentores do capital e os moradores de centros desenvolvidos em detrimento a
consumagdo de politicas inclusivas, para a reordenacdo da estrutura urbanistico-ambiental ao
fim de que os desamparados sejam realmente considerados nos planos publicos, € ndo apenas
consolados com as “migalhas” de programas assistencialistas e paliativos que ndo resolvem

efetivamente o grave problema, o qual também anuncia uma preocupante crise socioambiental.

Se, por exemplo, os direitos de propriedade continuarem a ser compreendidos
isolada e separadamente de limitagdes ecoldgicas, apenas reforcardo o
antropocentrismo e encorajardo comportamentos de exploragdo. Devemos
considerar, por isso, uma teoria baseada numa ética nao-antropocéntrica. As
abordagens ecoldgicas dos direitos humanos ndo sdo, com efeito, apenas
técnicas™ 2.

Deveras, com certa “(re)democratizagdao da cidade”, todos devem ser considerados e
incluidos - formal e materialmente - no circulo de abrangéncia das estruturas e programas, bem
como ter acesso a uma maior gama de elementos e informagdes hébeis para a melhor formagao
da avaliagdo sobre as acdes que afetam o meio ambiente. Nesta via, “o publico deve ser
informado acerca dos dados e dos argumentos mais relevantes, ¢ sua percepcao levada em
conta. Os resultados devem ser expressos em termos de sensibilidade a perplexidade e as
hipdteses divergentes, e as conclusdes de peritos expostas a critica dos pares.”>”>.

Esta qualificacdo ha de perpassar, como dito, por uma formacao cultural e educadora
que conscientize a populagdo sobre o apercebimento da importancia dos melhores planos

(inclusive extrajudiciais), de planejamento e regularizacdo, e de outro lado pela alteragdo nas

influéncias individualistas e economicamente ndo sustentaveis. “Nessa economia verde, a

Propriedade: a prevaléncia do carater historico. /n: Propriedade e Meio Ambiente: em busca de sua convergéncia.
WACHOWICZ Marcos; MATIAS Joao Luis Nogueira, (coordenadores). Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2010,
p- 282.

372 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 11.

373 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 11.
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responsabilidade pela conservacdo deve ser o norte a guiar as politicas governamentais,

empresariais e dos consumidores.”?”*,

A. Leopold insiste: é de uma revolucao de mentalidades que se trata, do apelo
a uma nova ética pessoal, e ndo de um simples pleitear por uma gestao mais
racional dos recursos naturais ou de uma tomada de responsabilidade pela
colectividade publica, em relacdo as questdes ambientais ndo rendiveis.
Raciocinar em termos econdmicos ¢ sacrificar tudo o que parece nao ter valor
mercantil; apelar as autoridades publicas ¢ confiar-lhes uma tarefa
seguramente demasiado pesada. Apenas uma conversao pessoal, culminando
em comportamentos voluntarios de preservagdo da sua propria terra, pode dar
consisténcia a land ethic.>”

Por suma, a fim de que o ordenamento em sua estrutura - publica e privada -, seja mais
adequado e atualizado, torna-se crucial a melhor qualificacao geral e abertura de possibilidades
a participagao dos multiplos sujeitos e setores sociais. Precedentemente, € preciso identificar e
compreender as falhas, inconsisténcias e insuficiéncias, subsistentes por questdes econdmicas,
historicas, politico-ideologicas, e outras elementares que acentuam a problematica atual, para
que entdo seja possivel a (re)estruturagao dos planejamentos e politicas publicas, em especial
pela melhor compreensao do potencial das serventias extrajudiciais, ao fim do delineamento de

um ajuste mais proficuo e condizente aos ditames da ordem constitucional.

374 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoéveis como protagonistas da efetivag¢io do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 219. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
375 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
191.
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5. EXPEDIENTES DA FORMALIZACAO DOCUMENTAL DOS VINCULOS
JURIDICO-SOCIAIS PELA PROJECAO DO SISTEMA REGISTRAL AO RUMO DA
MAIOR EFETIVIDADE DA TUTELA AMBIENTAL

Em reciprocidade as agdes e politicas estatais detém, cada vez mais, efeito decisivo na
vida dos sujeitos, enquanto o desenvolvimento dos individuos também influi, crescentemente,
na formacdo ¢ manuten¢ao do mecanismo estatal. Portanto, ambos os termos de agdo em
verdade se compdem e delimitam, visto que o plano publico integra ao mesmo tempo em que
freia e incentiva o privado, e vice-versa, em constante integracao de instancias e circunstancias.
Sendo entdo cada individuo um elemento componente da formacao social do Estado, seus
desenvolvimentos estdo atrelados, porquanto o desenvolvimento de um torna-se, numa relagao
diretamente proporcional, elemento de desenvolvimento do outro que lhe ¢ interdependente.®®

Ora, a sociedade ¢ uma comunidade de vidas que se forma e organiza por aspectos
humanos, em conjunto as instituicdes inter-relacionadas e reciprocamente consideradas,
cooperativamente, ao fim da protecdo e fomento da pessoa - individual ou coletivamente - em
especial pela maior efetivagdo de direitos e interesses basilares. Em linha sistémica essa relacgao,
que paira entre os planos individuais, o conjunto de institui¢cdes politicas e demais componentes
do sistema social, em geral, ¢ representada pelo elenco de demandas provenientes da conjuntura
(politica, econdmica e social), na projecao do quadro de respostas concernentes as funcodes

institucionais em atividade, prospectadas a perspectiva das decisdes coletivamente influentes.

E como se, a partir de um certo ponto, todo evento politico decisivo tivesse
sempre uma dupla face: os espacos, as liberdades e os direitos que os
individuos adquirem no seu conflito com os poderes centrais simultaneamente
preparam, a cada vez, uma tacita porém crescente inscri¢do de suas vidas na
ordem estatal, oferecendo assim uma nova e mais temivel instancia ao poder
soberano do qual desejariam liberar-se.3””

Substancial, portanto, o planeio de campos propicios a construgcdes conexas entre o
Estado e os individuos que o compdem, em prol do desenvolvimento das instituigdes, da
sociedade e da propria pessoa, na razdo do atendimento de interesses e pretensdes legitimos,

bem como da potencializagdo de liberdades e condi¢gdes que, em conjunto, ensejem resultados

376 SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Documentacio instrumentalizadora da vinculacio estatal do individuo,
fomentadora do digno desenvolvimento da personalidade e estabilizadora das estruturas sociais. Dissertacio
apresentada no curso de pos-graduacdo - Mestrado em ciéncias juridicas. Maringa-PR, Unicesumar, 2018, p. 86.

377 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte-MG: UFMG, 2007, p.127.
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coletivamente mais favoraveis e promissores, mas sem as intervengdes indevidas ou
exacerbadas das quais os individuos precisam se afastar para manter sua liberdade de atuagdo.

E o empreendimento de tais planejamentos, agdes e intervengdes, mormente no ambito
da atuacdo dos Poderes Publicos, deve considerar as contribuicdes e capacidades dos
individuos, além de seguir pela equidade de oportunidades, ao fim de que todo ser possa realizar
as habilidades que lhe cumprem, a contribuicdo social. Para tanto, “um sistema de arquivos
modernos e bem organizados terd todas as condigdes para oferecer subsidios para planos e
decisdes da administragdo publica®’®, seja mostrando as relagdes e planejamento do passado,
seja evitando duplicidade anti-econdmica de velhas iniciativas™”.

Tratando-se, mais especificamente, do vinculo de titularidade de alguns direitos - a
exemplo da propriedade - como uma delimitacdo configuradora da expressdo particular no
plano que intermedeia os limites dos espacos publico e privado, bem como os interesses
individuais frente aos sociais, afigura-se como precisa a determinada identificagao, por meio de
signos e simbolos oficialmente documentados (como os ‘registros’) os quais, tecnicamente,
chancelam a atuagdo pragmatica do poder, na incorporacao e habilitagdo do individuo a
determinada ordem de titularidade a possibilidade de fruicdo do bem ou direito que, em

determinada conjuntura, lhe ¢ reconhecido e permitido pela ordem’¥°. Até porque:

o mundo moderno é o mundo da prova, ¢ prova é sindnima de documento; sdo
eles que comprovam fatos, atos, operagdes, sua ocorréncia, sua dimensao e
seus efeitos — e, mercé da multiplicacdo das atividades da administragdo
publica e da iniciativa privada, a cada dia ha um demasiado aumento do
numero de documentos.®®"

Coexiste, assim, a identificagdo formalista e a reciprocidade instrumentalizada dos
vinculos, como diretrizes da representagdo vivencial da pessoa num sistema social que
estabelece padroes, poderes, direitos e deveres, mas sob algumas ordens limitadores que se
impoem, a exemplo das proprias regras de Direito, na posi¢do de um arcabougo de

racionaliza¢ao contra possiveis exacerbagdes que destoem do equilibrio necessario, porquanto

“o humanitario separado do politico ndo pode sendo reproduzir o isolamento da vida sacra sobre

378 Como exemplo, “o conhecimento estatistico das variagdes populacionais com a tabulagdo permanente de
nascimentos e mortes € importante, na medida em que informa, entre outras, a orientagdo da politica administrativa
da nag¢do”. CENEVIVA, Walter. Lei dos registros ptiblicos comentada. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 294.
379 SANTOS, Maria Vandilima; VIVEKANANDA, Karim Cecilia Kessel. Gestdo de documentos de A a Z:
gerenciamento de documentos eletronicos. Curitiba: Camoes, 2008, p. 22.

380 Porquanto, “a decisdo soberana traga € de tanto em tanto renova este limiar de indiferenca entre o externo e o
interno, exclusdo e inclusdo, ndmos e physis, em que a vida ¢ originariamente excepcionada no direito”.
AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte-MG: UFMG, 2007, p. 34.
31 SANTOS, Maria Vandilima; VIVEKANANDA, Karim Cecilia Kessel. Gestio de documentos de A a Z:
gerenciamento de documentos eletronicos. Curitiba: Camdes, 2008, p. 87.
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o qual se baseia a soberania, e o grupo, isto €, o espaco puro da exce¢do, e o paradigma
biopolitico para o qual ele ndo consegue encontrar solu¢ao2,

De toda forma, considerada a constante necessidade de que sejam demonstradas as
circunstancias e elementos que provam determinadas posi¢des juridico-sociais, notadamente
quando pretendido o exercicio de certos direitos, tem-se que o registro e a posse de documentos
ndo se restringe a um mero instrumental técnico, mas constam em um meio pelo qual se
alcancam finalidades essenciais, a exemplo do reconhecimento social e da justi¢a (sobretudo
pela igualdade de oportunidades e a formacao de capacidades), o equilibrio e a manutengao da
ordem, e a materializagdo de elementos que compdem a dignidade, especialmente pela via da
efetivacao de direitos e garantias fundamentais, entre outras possibilidades.

Ainda, destaca-se o panorama da orientagdo documental no estabelecimento de politicas
publicas, as quais figuram como formas relevantes de atendimento as demandas e ao fomento
da inclusdo social, principalmente a busca da reversdo de fatores ainda excludentes, ndo em
uma diretriz assistencialista, mas essencialmente na funcao de empoderamento e igualacao das
posigdes e possibilidades dos individuos, por meio do acesso a ativos vitais (em que se inclui a
documentagao basica), participagao da vida publica e incorporacao da cidadania.

Ora, além de individualizar os sujeitos, comprovar o estado pessoal e social, legitimar
posigoes e titularidades, bem como munir o Estado com informagdes relevantes as suas proprias
acoes ¢ planejamentos, tem-se que, os vinculos formalizados e representativamente
comprovados pelos registros e documentacdes, conforme j& mencionado, também se
apresentam como indispensaveis ao exercicio de direitos e garantias fundamentais, como por
exemplo, o direito a propriedade, a moradia digna e ao meio ambiente sadio e equilibrado, além

de comporem o ordenamento e a propria histéria dos sujeitos e sociedades. Outrossim:

dentre os documentos escritos, ha que se levar em conta aqueles que regulam
avida publica ou administrativa de uma nagao, tais como leis, contas, registros
civis e religiosos, registros notariais, bulas papais, etc. Como documentos
escritos, ocorrem também os que testemunham acontecimentos de cunho
publico ou privado. Seus melhores exemplos sdo as inscri¢des, atas, os anais,
os relatorios oficiais ou particulares. Uma terceira categoria seria as produgoes
literarias, cientificas, filoséficas e religiosas em suas formas originais.*3

Em suma, o aparato compreende uma agrega¢do de experiéncias elementares que

requisitam do cidaddo a posse de documentos e registros para que, assim, possa exercer direitos

382 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte-MG: UFMG, 2007, p.140.
383 SANTOS, Maria Vandilima; VIVEKANANDA, Karim Cecilia Kessel. Gestdo de documentos de A a Z:
gerenciamento de documentos eletronicos. Curitiba: Camdes, 2008, p. 65.
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e cumprir deveres, aprimorar suas capacidades e atuagdes, ser reconhecido e ter credibilidade
perante a sociedade e o Estado. Em outras palavras, alguns panoramas como o reconhecimento
e sucesso pessoal, o progresso ¢ a manutengdo da ordem, bem como um inclusivo
desenvolvimento geral (englobante das medidas e assisténcias necessarias ao todo), por muitas
vezes, dependem ou vinculam-se a completude e regularidade do sistema registral documental,
que interfere em multiplos aspectos - materiais ou ndo - da vida em sociedade.

Sem exageros, pode-se afirmar que “o documento marca a existéncia do homem atual.
Ao nascer, imediatamente a ele se recorre; ao morrer, ¢ ainda no documento que devera ficar
consignado o ultimo momento de sua vida. E os acontecimentos intermediarios estdo quase
sempre ligados a esses mudos e permanentes registros”*4, tamanha a importincia da via
documental no desenvolvimento e chancela dos registros atrelados aos caminhos da

(con)vivéncia do homem em sociedade.

Nao ha noticia historica segura sobre o comeco do registro de fatos essenciais,
para o cidaddo, como os da vida e da morte. Sabe-se, porém, de sua antiguidade
remota: desde cedo homem civilizado teve presente a importancia de conservar
assentos que arrolassem, numa determinada coletividade, o nimero ¢ a idade
dos cidadéos, e seu falecimento. (...) E base para que os governos decidam suas
medidas administrativas e de politica juridica. O individuo nele encontra meios
de provar seu estado, sua situagdo juridica. Fixa, de modo inapagavel, os fatos
relevantes da vida humana, cuja conservagdo em assentos publicos interessa a
Nagao, ao individuo e a todos os terceiros. Seu interesse reside na importancia
mesma de tais fatos e, outrossim, na sua repercussdo na existéncia do cidadao:
ele ¢ maior ou menor, capaz ou incapaz, interdito, emancipado, solteiro ou
casado, filho, pai. E todo um conjunto de condi¢des a influir sobre sua
capacidade e sobre as relagdes de familia, de parentesco € com terceiro.%8®

Em paralelo antagdnico, imperativamente, infere-se que a negativa do registro ou da
concessdo de documentos bésicos gera, quase inevitavelmente, violagdo a uma série de direitos
humanos e fundamentais, assim como prejudica a inclusdo, reconhecimento e posicionamento
juridico-politico-social, obsta a prosperidade (ndo apenas econdmica), frustra as possibilidades
de realizagdo satisfatoria dos potenciais de cada individuo, dentre outras inumeras
consequéncias drasticas a pessoa, € a sociedade como um todo. De fato, resta patente que a
completa atuagdo social e o exercicio de alguns direitos ndo sdo possiveis mediante a situacao
de exclusdo ou, até mesmo, de “inexisténcia” ou falta de reconhecimento de seus titulares.

Diante a crueldade da privagdo de elementos basilares & vida humana, notadamente

quando relacionados as oportunidades e relagdes que se materializam no seio social, deve-se

384 DERRIDA, Jacques. Papel-maquina. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2004, p. 395.
385 CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 207-208.
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buscar sempre a projecao de posigoes, juridicas ou politicas de vantagem, destinadas a assegurar
a devida comparéncia do individuo no espago social, bem como a concre¢do de oportunidades
e condigdes asseguradoras de um potencial desenvolvimento pleno e racional em um cenario
no qual a pessoa possa livremente construir sua propria histéoria sem dependéncias e
interferéncias indevidamente limitadoras, com o sentimento de entdo ser reconhecidamente

membro de um Estado que se alicerca na tutela de direitos humanos.38®

E quando lutamos pelos ‘sem-documento’, quando os sustentamos hoje em
sua luta, exigimos ainda que lhes sejam entregues documentos [papiers].
Devemos continuar dentro dessa logica. [...] O direito € assegurado pela posse
de um ‘papel’, de uma carteira de identidade, o porte de uma carteira de
motorista ou um passaporte que se guarda consigo, que se pode mostrar e que
garante o ‘si’, a personalidade juridica do ‘eis-me aqui’. Ndo deveriamos
tratar, nem mesmo abordar esses problemas sem interrogar o que acontece
hoje com o direito internacional, com o sujeito dos ‘direitos do homem e do
cidaddo’, com o devir ou declinio dos Estados-nagdes. O sismo diz respeito a
nada menos que a esséncia do politico e seu vinculo com a cultura do papel.3®”

Nada obstante, apesar de tais documentos e registros ndo constituirem a propria
configuragdo ou definicdo substancial da pessoa como tal, visto que esta ja se posiciona como
titular de certos direitos e deveres inerentes a sua esséncia humana, ¢ sabido que a efetividade
da maioria destes depende de documentos basicos que comprovam a identidade, estado pessoal
e social, além de outras elementares, notadamente por conta de vincularem cada individuo a um
garante (como o Estado) ao qual corresponde a resposta da exigibilidade executéria dos direitos
e garantias almejados pelos agentes.

Enfatiza-se, pois, a valia da documentacao basica em relagdo a proje¢ao ou a ‘existéncia’
registral-formal dos bens e de seus legitimos encarregados, visto que a partir destas supera-se,
ao menos no quadro da formalizagdo, situacdes de exclusdo, irregularidades e até a omissao de
informagdes quanto ao delineamento de uma cadeia dominial representada pelo acesso regular
a documentagdo registral que viabiliza, em primeiro plano pelo menos, a protecao dos titulares
assim reconhecidos pelo sistema e, por consequéncia, gera a melhor tutela e seguranca de todos.

Paralelamente, pois, o Estado em sua fun¢do de mantenedor da paz e da ordem social, a
guia da tutela dos valores e direitos fundamentais, precisa deter um completo conhecimento

acerca de seus componentes e dos direitos e reivindicagdes a eles cabiveis. Para tanto, o referido

386 SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Documentacio instrumentalizadora da vinculagio estatal do individuo,
fomentadora do digno desenvolvimento da personalidade e estabilizadora das estruturas sociais. Dissertagao
apresentada no curso de pos-graduagdo - Mestrado em ciéncias juridicas. Maringa-PR, Unicesumar, 2018, p. 167.
387 DERRIDA, Jacques. Papel-maquina. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2004, p. 241.
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plano instrumental exterioriza a projecao singular dos individuos na comunidade, sobretudo
pela documenta¢do comprobatédria de cada vinculo juridico-social, em razdo das posi¢des
assumidas frente a elementos - de reconhecimento, tutela e realizagdo - atrelados ao digno
desenvolvimento de todos, inclusive mediante apoio estatal. Neste plano o conjunto documental
também exprime um componente indissocidvel a manutencao de ordenamentos legitimos.

Deveras, independentemente de qual seja o tratamento e procedimento para a aquisi¢cao
de referida documentagdo bésica (mantenedora dos primeiros alicerces de uma digna vivéncia),
deve haver a maior celeridade e efetividade que se faga possivel a sua devida concessao e
regularizagdo, até porque representam a propria expressao da titularidade de posicdes ao
exercicio de direitos e garantias fundamentais, bem como a estabilidade do ordenamento.

Para tanto, os Governos devem praticar medidas ‘desburocratizantes’, céleres, flexiveis
e adequadas o bastante para que, sem prejudicar a propria higidez estatal e os elementos que
compdem sua estrutura, possam sanar as irregularidades ainda presentes, com vistas para que
todo individuo possua as classes identitarias necessarias a sua convivéncia em sociedade, ao
passo que, no aspecto documental, “a cada tipologia corresponde uma féormula diplomatica, que
dard significado juridico ao conteudo. Este, segundo a forma de veiculacao, incidira, ainda que
por angulos diferentes, sobre as variadas formas que assumem as obrigacdes, direitos e deveres
que aguardam entre si o Estado e o cidadao’,

Afinal, por materializar de um lado a outorga e legitimidade da cidadania ao individuo,
e viabilizar de outro lado o controle e planejamento pelo Estado, o conjunto de registros e
documentos essenciais ao reconhecimento e posicionamento social do individuo e a sua
vinculagdo para com determinada sociedade ou Estado, consubstancia uma algada conferidora
de inclusdo, desenvolvimento e dignidade social a pessoa. E, no fundo, caucionando as
constantes atividades e relagdes didrias, acabam por compor as historias das vidas pessoais ¢ da
rota politico-juridica da sociedade, o que salienta ainda mais a sua importancia tanto ao sujeito

individualmente quanto ao todo.

Sdo fundamentais, modernamente, como os proprios alimentos que nutrem o
corpo. E, talvez, em certo sentido, ainda mais importantes, porque ndo dizem
respeito exclusivamente a nossa vida material, como ainda integram a nossa
formacao intelectual, moral e historica. Nao sera necessario aduzir mais
consideragcdes nesse sentido, pois todos reconhecem a importincia dos
documentos.*%

388 SANTOS, Maria Vandilima; VIVEKANANDA, Karim Cecilia Kessel. Gestdo de documentos de A a Z:
gerenciamento de documentos eletronicos. Curitiba: Camdes, 2008, p. 74.
389 DERRIDA, Jacques. Papel-maquina. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2004, p. 395.
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Em tragados alinhados, os signos de identificagdo e reconhecimento dos individuos -
entre si e para com o Estado -, ainda por conta dos profundos efeitos excludentes de sua
auséncia, devem estear-se por um aberto e igualitario elenco fundamentado a comunicagdes
estabelecidas para todas as pessoas e organizagdes, representativas no campo da atuagao social,
em prol da melhor resposta as demandas gerais, ¢ de um sustentaculo mais democratico e

dignificante, os quais figuram, em verdade, como legitimadores a higidez estrutural.

5.1. (DES)ORDENADA REALIDADE: DA ADEQUACAO DAS PRATICAS SOCIAIS AOS
VALORES DA TUTELA SOCIOURBANISTICA E AMBIENTAL PELA VIA REGISTRAL

Considerando que o proprio aparato estatal ainda ndo detém uma base bem definida ou
diretrizes suficientes para lidar com certas problematicas que assolam a higidez do ordenamento
e da sociedade quanto a (in)eficacia de alguns direitos e garantias fundamentais, ¢ possivel
afirmar que “o Estado moderno enfrenta uma crise de identidade, uma vez que nao foi gestada
teoria politica capaz de fundar a conceituagao do perfil alcangado por este Estado que ora tutela
liberdades publicas, ora percebe os direitos sociais, como baluartes da cidadania, ora pde-se
como minimo, refém das vicissitudes do mercado’*.

Ademais, repisa-se que o atual comportamento e as praticas de variados agentes -
publicos e privados -, geralmente ndo condizem, ainda, com a significacdo valorativa das
normas fundamentais protetivas dos interesses da sociedade sob os planos coletivos - que
abarcam inclusive o meio ambiente, a sadia qualidade de vida e a propria dignidade humana -,
porquanto “[...] na énfase unilateral dada a técnica e ao consumo material, o homem perdeu o
contato consigo mesmo, com a vida’"!.

Como exemplo especifico, no &mbito do “desarranjo das urbes”, tais atitudes adversas
ainda se perpetuam no tempo e espaco, culminando ao fator de que “o contingente populacional
que habita de forma ‘ilegitima’ na cidade ja representa um volume absurdamente grande de
almas e ocupa porgao bastante substancial do territorio™*?, inclusive porquanto, diante da falta

de planos urbanisticos realmente adequados, intuitivamente “as cidades organizam-se em ‘areas

390 LUNELLI, Carlos; MARIN, Jeferson Dytz. As razdes da crise do processo na teoria de Ovidio Baptista da
Silva. Caxias do Sul-RS: EDUCS, 2017, p.08.

31 FROMM, Erich. A revolugiio da esperanga: por uma tecnologia humanizada. Rio de Janeiro: Zahar, 1969, p.
20.

392 ERENBERG, Jean Jacques. A educagdo ambiental como instrumento da politica urbana. in: Direito
urbanistico e ambiental. DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Liboério, (coord.). Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 248.
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naturais’ por meio de processos de competi¢do, invasdo e sucessdo - os quais t€ém lugar na
ecologia bioldgica™, que submetem a ordem natural a realidade das demandas sociopoliticas.

Assim, perante as presentes conjunturas, devem ser instituidas medidas compativeis a
dindmica da expansdo da ocupagdo social e territorial, inclusive frente a patente perda de
biodiversidade nas localidades com maior exploragdo e avangos ocupacionais. Outrossim, ¢é
cedigo que “as areas urbanas, evidentemente, outrora, foram agrarias, a urbanizag¢ao do rural ¢
reflexo do aumento populacional cumulado com o aumento da producdo, e por esse motivo,
nao podem ficar fora do abrigo da lei ambiental™*.

Apresenta-se por essencial, para tanto, a compatibilizacdo das opgdes e possibilidades
do Estado e das instituigdes sociais, referentes a formulagao, operacionalizagdo e avaliagdo das
alternativas concernentes aos planos de atendimento dos interesses coletivos, pela énfase da
protecao ambiental e da ordenagdo urbanistica, em equilibrio a demanda pelo desenvolvimento
dos campos socioecondmico e socioambiental, com ponderagdo dos necessarios fundamentos

técnicos, juridicos, econdmicos, sociais e politicos das medidas a serem desenvolvidas, de

acordo com a realidade das conjunturas e interesses expostos a cada cenario®”. Em exemplo:

quando se fala em desenvolvimento sustentavel, tem de se ter em mente uma
triade que engloba: poder, racionalidade, consumo e, no centro, a
sustentabilidade. Nesse contexto, o poder ndo pode ser o ntcleo propulsor da
sociedade, a racionalidade ndo pode ser a antropocéntrica € 0 consumo nao
pode tratar a natureza como objeto de comércio, pois assim ndo se atingira a
sustentabilidade, que é reconhecida como o equilibrio entre esses fatores.3%

No fundo, tem-se a aspiracao por um desempenho geral que seja resultante em agdes
dotadas com prudéncia e realmente livres de amarras ou pendéncias com relagdo a extremos
que podem tornar as medidas e politicas publicas indevidas ou insuficientes ao atendimento da
coletividade. E mesmo que, de fato, ocorram obstaculos e limites a execugdo de providéncias
publicas mais efetivas, cumpre ao Estado buscar supera-los com maior vontade politica e

persisténcia ao trato - inclusive orcamentario - dos beneficios direcionados a satisfacdo geral.

393 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2008, p. 576.

3% LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacdo do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 204. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
395 Sob pena de incompatibilidades e desigualdades como as percebidas, por exemplo, pela ocorréncia em que “a
criacdo de espagos publicos interessantes nos centros urbanos degradados de Baltimore a Pittsburgh foi anunciada
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distancia destes centros revitalizados”. GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2008, p. 587.
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2021, p. 204. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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Ainda, a propria realizagdo dos direitos fundamentais - especialmente quando tratados
ao aspecto individual -, enseja correspondéncia em deveres e obrigagdes igualmente
fundamentais - sobretudo pelo aspecto da coletividade -, de forma que assim, também, “as
posigodes juridicas subjectivas, relativamente aos recursos naturais e a um ambiente saudavel,
convenientemente expressas como direitos, ndo podem ser compreendidas em termos
puramente antropocéntricos”’.

Por oportuno, apresenta-se que, congregados valores os quais realmente importam a
comunidade, tem-se para fins da melhor efetividade e aplicacdo do ordenamento, a
compreensdo de que deve incorrer determinado equilibrio entre as importancias atribuidas as
instituigdes humanas e as ‘ndo humanas’, sem descomedimentos que possam prejudicar algum

dos polos componentes da constancia segura das relacdes e integracdes basilares a coexisténcia

dos seres em harmonia.

Ora, a menos que se confira aos direitos da natureza um valor absoluto (e,
portanto, superior aos direitos do proprio homem), somos constrangidos a
coloca-los na balanga, juntamente com os direitos, interesses e prerrogativas
dos homens. Adivinha-se, facilmente, o resultado do combate. Assim, também
a integracdo da protec¢do da natureza do dominio dos interesses humanos
futuros (os das geracdes futuras) parece-nos uma garantia bem mais efectiva.
Entdo, ndo se comparara mais o homem e a arvore, mas sim o homem de hoje
¢ o de amanha, cuja sobrevivéncia depende igualmente da arvore. Se ndo se
alcangar antecipadamente uma solucdo, pelo menos a passagem dos interesses
fica mais equilibrada.?*

Ainda, apesar das singularidades de cada regido e agrupamento, aponta-se um
contrassenso geral na consideragdo de que as metas regionalizadas possam reestabelecer - a
parametros menos protetivos - os padroes assentados por entidades especializadas a protecao
do meio ambiente, sob pena de chancelar procedimentos de (re)avaliagdo que arrisquem solapar
os ideais presumivelmente suficientes e apropriados a tutela socioambiental. Ademais, de regra,
“se se entender que a liberdade individual esta a ser ameagada por interesses colectivos - ndo
interessa qudo urgentes eles possam ser - ela vai prevalecer. Um exemplo sdo os direitos
individuais de propriedade, predominando sobre responsabilidades sociais e ecoldgicas™*.

Outrossim, a patente conivéncia com a admissdo de ameagas ao ecossistema revela uma

alarmante extensdo e a urgéncia quanto a existéncia de sérios riscos que perturbam nao apenas

397 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 38.

398 OST, Frangois. A Natureza 23 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
219.

399 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. RevCEDOUA, n° 21, ano XI, 9-38,
Coimbra: 2008, p. 14.
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a higidez da biodiversidade, mas também os proprios valores de uma sociedade teoricamente
alinhada a base constitucional da devida tutela ambiental, inclusive sob o aspecto democratico
da protecdo da coletividade que demanda a consideracao dos interesses de todos, e ndo apenas
daqueles que se beneficiam das “investidas usurpadoras do bem comum”.

Esta preocupacdo ¢ robustecida pelo fator de uma possivel “reagdo em cadeia
degenerativa”, ao passo em que, “com a degrada¢do forcada das bases ecoldgicas e naturais da
vida, desencadeia-se uma dinamica evolutiva social e politica sem precedentes historicos, até
agora totalmente incompreendida, e que também acaba impondo com sua tenacidade uma

reconsideragdo da relagdo entre natureza e sociedade™. Ilustrativamente:

a urbaniza¢do anarquica e descontrolada, a regressdo de ecossistemas e
habitats, com desaparecimento de espécies, a poluicdo do ar e das aguas,
eclosdo de casos de corrupgdo e escandalos imobilidrios, agravacdo do mal-
estar social nas grandes cidades e nas suas periferias (mobilidade urbana
deficiente, falta de laser, banalizagdo da paisagem), agravamento dos conflitos
privados e sociais, multiplicacdo do contencioso judicial, surgimento de
associacdes e movimentos de invasdo ou de luta pela terra. Esses fenomenos,
que nos sdao tdo familiares, sdo sinais frequentes e inquietantes que
demonstram a faléncia de nossa legislag@o sobre urbanismo, ocupagéo do solo
e meio ambiental. Nenhuma fatalidade obriga conceber a cidade como um
amontoado de cubos de concreto frio e triste, desprovida de verde e do
colorido de flores, dos passaros e das fontes d'agua limpidas.*°!

Sao vastas e variaveis as circunstancias caracterizadoras de riscos, ameagas € prejuizos
tanto a0 meio ambiente quanto a pretensa qualidade de vida sadia a comunidade, assim como
se acumulam os drasticos efeitos causados por tais condutas, as quais demandam por um amplo
quadro de medidas suficientes ao combate da multiplicidade de ocorréncias. Como exemplo,
“alargam-se, nesse meio tempo, as hipdteses de responsabilidade civil, utilizam-se institutos
processuais inclusive aqueles tipicos da execu¢do, com o objetivo de dar atuagdo, do melhor
modo possivel, aos valores existenciais.”**

Em suma, conglobadas as facetas da problematica assuncao de condutas temerarias que
geram preocupacao quanto a extensdo de seus efeitos drésticos, inclusive frente a inércia dos
agentes competentes, apresenta-se como necessario o alinhamento de medidas habeis a

melhoria do referido quadro alarmante. E este almejado quadro de medidas e agdes deve

permitir a democratica cooperacdo de entes e agentes diversos, bem como apresentar

400 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 98.
401 L OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 871.

402 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introdugdo ao Direito Civil Constitucional. 2* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 33.
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alternativas colaborativas e realmente aplicaveis, a exemplo da possibilidade de maior abertura

as providéncias da publicidade registral em referéncia as informagdes ambientais. Nesta via:

os principios de acesso a informagao e da solidariedade invocam uma atuagéo
mais transparente dos danos e da gestdo ambiental da propriedade, para tanto
reclama meios normativos e praticos para protegdo do bem ambiental.
Partindo dessa premissa, ndo se tergiversa sobre a necessidade crescente de
uma maior ¢ melhor divulgacdo dos fatos ambientais que afetem as
propriedades imobiliarias.***

Dessarte, a compatibilizagdo das praticas atuais com as diretrizes - sobretudo
constitucionais - inerentes a tutela socioambiental e a devida ordenagdo urbana, clama por uma
participacdo mais democratica € compromissada para com a constru¢do de medidas efetivas,
inclusive por meio das atribui¢des das serventias extrajudiciais que, acessiveis € dotadas com
informacgodes essenciais, figuram como potenciais protagonistas na almejada (re)construgdo da

conjuntura atual.

5.1.1. Desvirtuamentos e incompatibilidades? “Regularizacio postuma” e a “impropria”

relativizacao das consequéncias da ‘omissiao socio-estatal’

Consoante as diretrizes constitucionais € nos termos da Lei n® 6.766/1979, compete
primordialmente aos Municipios a estruturagdo do espago urbano, pelo direcionamento do
plano diretor e demais leis municipais referentes ao parcelamento, zoneamento e organizagao
da utilizagao do solo. Mas a execu¢do dos empreendimentos, em sua preponderancia, decorre
por meio da atividade privada que, inclusive, se responsabiliza pela constru¢ao de espagos e

vias publicas, e até bairros completos, com supervisionamento da Administragao Publica.

No entanto, a omissdo do poder publico no cumprimento de tais fungoes,
somada a falta de legislagdo adequada, propiciou ilegalidades e abusos na
atividade privada que, na busca de lucros faceis, promoveu loteamentos e
condominios edilicios clandestinos ou irregulares (muitos deles em areas de
protecdo ambiental), ou a venda e entrega de lotes em parcelamentos
registrados mas sem a conclusao das obras de infraestrutura. Da mesma forma,
a especulacdo imobiliaria e a falta de moradia deram ensejo a ocupacdes de

403 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 129. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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imoveis publicos e particulares por centenas de familias que 14 construiram
casas e equipamentos comunitarios (vias, pragas, escolas).**

Esta constatagdo reforga, outrossim, uma rotineira prevaléncia dos interesses privados -
de certos grupos -, em coligacdo a recorrente pretericdo dos interesses comunitarios, que
deveriam ser vigorosamente defendidos e atendidos pelo Poder Publico, sobretudo no que tange
ao cumprimento das atribui¢cdes referentes ao direcionamento e a verificagdo da devida
utilizacao do solo urbano e da frui¢do de moradias dignas (a todos). Como decorréncia, “enfim,
o sistema conta com a omissdao do Estado, e aos demais, apropria-se do que lhe pertence e do
que nao lhe pertence, a0 mesmo tempo em que faltam recursos para investir em Cultura e em
formacao dos estudantes.”%

Apesar da forca imperativa dos preceitos fundamentais, nao figuram suficientes apenas
as normativas tedricas (ainda que constitucionais), quando nao ha uma real consciéncia e
posicionamento dos agentes a um efetivo comprometimento para com a concretizacao de tais
ditames, pois a exequibilidade das diretrizes postas depende de uma factivel atuacao de pessoas
responsaveis. “No entanto, antes de tudo, ¢ preciso despertar a consciéncia das pessoas sobre a
gravidade da crise ambiental, a fim de buscarmos, de algum modo, frear o impeto destrutivo
que parece acompanhar o nosso processo civilizatério, e que se agravou sobremaneira no ultimo
século, inclusive a ponto de colocar em risco a propria sobrevivéncia da espécie humana*,

Ademais, infelizmente, um supositivo “desalinhamento juridico-social” agravado pela
impunidade, se configura em um dos vieses explorados pelos violadores de regras, os quais se
valem deste cenario, porquanto “a contemporaneidade funda-se sobre agressdo ecologica
sistematica e irresponsavel. O dano ao ambiente, de dificil mapeamento, compreensdo e
comprovagdo, gera exclusdo social, negacdo de direitos fundamentais como acesso a dgua e ao
saneamento, vulnerabilidade a catastrofes ¢ distor¢oes de ordem economica”’,

E, por muitas vezes, os prejudicados ndo possuem ciéncia acerca das ocorréncias afeitas,
nem conseguem o suficiente acesso as vias do ordenamento que lhes protegem, mas a devida

eficdcia pratica das normas demanda a correspondéncia do texto legal com o querer e o agir

404 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivim, 2017. p. 868.

405 PILATI, José Isaac. Omissio Estatal e Interesse Coletivo: Limitacées do Paradigma. In: Propriedade e
Meio Ambiente: em busca de sua convergéncia. WACHOWICZ Marcos; MATIAS Jodao Luis Nogueira,
(coordenadores). Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2010, p. 296.

406 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 39.
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coletivo. De fato, “o problema da eficicia da norma juridica diz respeito a questdo de se saber
se os seus destinatarios ajustam ou nao seu comportamento, em maior ou menor grau, as
prescri¢des normativas, isto €, se cumprem ou ndo os comandos juridicos, se os aplicam ou
ndo”*%, Além da vontade direcionada a acdo, o proprio nivel de qualificagdo dos destinatarios

cumpridores das normas também influencia em seu grau de efetividade e utilizacdo. A exemplo:

A “ingenuidade industrial” da populag@o local, que no mais das vezes é incapaz
de ler ou escrever, quanto mais de usar adequadamente roupas de protegdo,
oferece aos administradores das empresas possibilidades insuspeitas, ha muito
indisponiveis nos circulos mais sensiveis ao risco dos paises industriais, de
manipulagdo legitimatoria dos riscos: sabendo da impossibilidade que se facam
adotar regulamentos de seguranga, podem-se isentar de cumpri-los. Dessa
forma, eles podem “lavar as maos” e, com a consciéncia tranquila e com baixos
custos, transferir a responsabilidade pelos acidentes e casos de morte a
“cegueira” cultural da popula¢do em relagdo aos riscos.*”

Também a ideia da produtividade pautada sobre o atingimento de metas descomedidas,
a serem alcangadas mesmo que se faga necessaria a rarefacdo dos recursos ou o maleficio aos
demais seres, foi patentemente adotada por variadas organizagdes que, na justificativa de sua
propria “sobrevivéncia no mercado”, alcaram alvos e consequéncias cada vez maiores,
porquanto economicamente rentaveis.

Nesta linha as regras econdmicas, por muitas vezes, desconsideram as demais regras e
setores, numa irresponsabilidade institucional refletida em agentes que apenas buscam diminuir
custos e promover um sucesso individualista, mesmo que as agdes assumidas coloquem em
risco a propria vida, de pessoas proximas ou de terceiros. E, geralmente, os mais afetados pelas

consequéncias drasticas de tais condutas sdo terceiros inocentes, vitimas alheias do cinismo.

O individuo, em nome do seu direito de acesso aos bens materiais € a defesa
dos seus interesses ¢ da sua ambigao, sente-se com total liberdade e autonomia
no agir, sem culpas ou problemas de consciéncia quando prejudica outros ou
ignora situacdes que podiam ser melhoradas ou evitadas por si. Nao se sente
responsavel por nada e com nada estd comprometido, tendo dificuldades em
tracar os limites de sua acgdo egoista.*'’

De forma ordinaria, as agdes pautadas por interesses privados acabam por acomodar
relativizagdes e até o acobertamento de irregularidades, enquanto escondidos os erros, excessos

e imprudéncias, que geralmente se mantém ocultos até a ocorréncia de um dano grave ou a

408 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 407.

409 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 51.
419 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Curso livre de ética e filosofia do direito. Cascais-Portugal: Principia, 2010, p.
91.
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descoberta do conluio. Como ocorre “no caso de catastrofes, o emaranhado de competéncias e
as posicodes de interesse nos paises pobres oferecem boas oportunidades para uma politica de
conten¢do definitéria, de minimizacdo e de encobrimento dos efeitos desastrosos™*!!.

Contudo, no ambito socio-urbanistico, as circunstancias da necessidade da concessdo de
moradias ¢ do desenvolvimento das cidades, em conjunto com os anseios lucrativos da
iniciativa privada na realizacdo de imperiosos empreendimentos, por outra perspectiva,
congregam condicdes favoraveis que atraem conglomerados de investidores e ajudam a atender
a ansia geral pelo suprimento das caréncias materiais e sociais relacionadas a vida nas urbes.

Assim, apesar da esséncia valorativa e imperatividade das normas protetivas, bem como
a obrigacdo de nao prejudicar o semelhante*'?, ha de outro lado a oportuna relativizacdo de
certas diretrizes para que haja maior abertura a algumas medidas desenvolvimentistas nas
cidades, inclusive sob a 6tica ambiental donde as consequéncias podem ser irreversiveis*'®. Mas,
quando “se infere que a responsabilizacao ¢ meio e modo de exteriorizagdo da propria Justica,
e a responsabilidade ¢ a tradugao para o sistema juridico do dever moral de ndo prejudicar outra
pessoa, ou seja, o neminem laedere”*%, tem-se que, as proprias consequéncias e riscos, bem

como as limitagdes a promogdo das investidas lucrativas, ficam delimitadas a outros fatores.

A politica ambiental tradicional, fundamentalmente voltada ao combate de
sintomas ¢ a preocupagoes objetivas, ndo pode satisfazer no longo prazo nem
a critérios ecolodgicos nem a critérios econdmicos. De um ponto de vista
ecologico, ela em ultima medida corre invariavelmente atrds dos processos
produtivos prejudiciais ao meio ambiente que se antecipam a ela; de um ponto
de vista econdmico, surge o problema de custos crescentes de reabilitacao,
com o simultaneo recuo dos sucessos ecoldgicos.*!

Por decorréncia dessas e outras adversidades, em tentativa de correcdo dos desarranjos

sociais, incessantemente precisam ser formulados novos institutos e estruturas - a exemplo da

411 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 51.
412 Até porque: “aqueles que vivem em sociedade e aceitaram as regras sociais, obrigagdes animicas impostas pela
moral e pela ética, enquanto compromissos supralegais, e pelo regramento institucional imposto pelo tegumento
social, expresso no Direito Positivo, assumem o dever de ndo ofender, nem lesar, causar dano ou prejuizo sem que
tenham justificativa ou eximente, expressamente prevista na legislagdo de regéncia”. STOCO, Rui. Tratado de
responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2011, p. 135.
413 “Objecdes de fundo apenas colocariam em perigo o capital (e naturalmente: os postos de trabalho). Quem quer
que agora ressalte os efeitos colaterais, acabara prejudicando as empresas, que investiram seu futuro e o de seus
trabalhadores nesses planos, colocando também a politica de governo em perigo. Reside ai uma dupla limitacao:
de um lado, estimativas de efeitos colaterais t€ém lugar sob a pressdo das decisdes de investimento tomadas a
reboque da incumbéncia da rentabilidade”. BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade.
2% ed. Sao Paulo: Editora 34, 2011, p. 313.
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REURB na sistematica registral imobiliaria - com o intuito de absorver certas demandas sociais
e urbanisticas que, no fundo e em verdade, sdo também consequéncias de uma falha na propria
base cultural e informacional.

Esse instituto, mais especificamente, surgiu como uma necessidade de politica publica
administrativa para abrandar os efeitos drasticos do preocupante cenario das ocupagdes e
formagdes irregulares ou informais, que aumentaram nos ultimos tempos em razao da demanda
por moradia nas grandes urbes as quais, regidas por planos inadequados ou ineficazes, nao
conseguiram e nao conseguem atender a sociedade de forma suficiente, nem possuem agentes

ou institui¢des bastantes a devida fiscalizacao e implementagao de medidas mais efetivas. Ora:

por ocasido da auséncia de infraestrutura, da caréncia de saneamento basico e
do déficit habitacional elevado, a busca de implementacdo de politicas
publicas capazes de atender ao ordenamento territorial sustentavel, ambiental
e econdmico, fundamentam a necessidade da instituicdo da regularizacdo
fundiaria como resgate da cidadania e acesso ao direito a propriedade.*'®

De sua vez, as ocupagdes e construcdes em areas de risco, as favelas e suburbios, por
exemplo, demonstram um crescimento desordenado e desenfreado das cidades, em localidades
despidas de infraestrutura bésica, sujeitas a um grande nivel de degradacdo do meio ambiente.
E, assim, caracterizam conjunturas em que, brevemente, sera demandada alguma forma de
regularizagdo, principalmente a mira de evitar o agravamento do cenario ambiental atingido,
tendo-se em vista que a sua reversibilidade ¢ praticamente inalcangavel.

O refor¢o da habitagdo digna, pelo viés da formalizagdo da propriedade e da
regularizagdo do uso e parcelamento do solo, com vistas a melhoria de suas condigdes, deve
observar, no entanto, o fator de que a demanda pela legalizagao das agdes ja efetuadas a margem
da lei ndo pode propiciar aberturas a novas investidas danosas ao meio ambiente, pois 0 &mago
protetivo diz respeito propriamente as medidas preventivas e ndo ao arranjo das consequéncias

- como ainda prevalece no presente.*!’

Uma razdo decisiva poderia provavelmente ser encontrada no fato de que a
politica ambiental tradicional ¢ implementada ao final do processo produtivo,
e ndo no inicio, quer dizer, no momento em que se selecionam as tecnologias,
as instalagdes, as matérias-primas, os insumos e os combustiveis dos produtos
a serem produzidos [...] Trata-se, nesse caso, de uma reparagdo a posteriori
dos danos ao meio ambiente, pelo emprego de tecnologias de tratamento
secundario: € em associacdo com a tecnologia nociva ao meio ambiente

416 OLIVEIRA, Samuel Menezes. Regulariza¢io Fundiaria Urbana: teoria, aspectos praticos, prote¢do
ambiental e compliance no processo de regularizacdo fundiaria. Sdo Paulo: Dialética, 2022, p. 22.

417 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 879.
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disponivel que se pretende evitar, até uma certa medida, uma propagac@o no
meio ambiente das substancias poluentes e residuais que sdo produzidas;*!®

Por corolario, no Brasil, se mantém subsistente um movimento continuo e inquietante
ao rumo da transmutag@o da propriedade ‘informal’ em ‘formal’, inclusive em conivéncia com
a alarmante diminui¢ao de exigéncias urbanisticas ¢ ambientais, para facilitar a legalizagao das
propriedades ilegitimas (como as ocupagdes, loteamentos ¢ desmembramentos irregulares), a
exemplo do que ocorreu com a instituicao da Lein.® 11.977/2009*", por conta da informaliza¢ao
que, em outros tempos, foi permitida ou até facilitada em prol de certos interesses. Mas, em
verdade, as concessoes e relativizagdes de algumas definigdes, mesmo quando destinadas a
melhoria da qualidade de vida da populacao, nao podem agravar ainda mais o quadro danoso.

De tal forma, as decorréncias da modernizagdao ficam enquadradas em permissivos
inerentes a civilizagcdo socialmente concebida, inclusive pela relativizagdo da tolerancia as
agressOes contra a natureza, com base no interesse presente nas decisdes que negociam o
desenvolvimento como um destino natural do sistema posto. “Desse modo, evidencia-se
exemplarmente, onde reside a importancia biografica da ideia sistémica: pode-se fazer algo e
continuar a fazé-lo sem ter de responder pessoalmente por isto. Atua-se, por assim dizer, a
propria revelia. Atua-se fisicamente, sem que se atue moral e politicamente.”*°

Outrossim, o proprio desconhecimento ou a desconsideragdo, pela sociedade, quanto a
importancia das diretrizes urbanisticas, ambientais e registrais, gera uma repeticao de agdes -
individuais e coletivas - que desaguam em problemas e irregularidades cuja incidéncia habitual
lhes transforma num enraizado e institucionalizado incidente propulsor de novas configuracdes
as quais, num ciclo vicioso, colocam a prova o insuficiente tratamento da questao a longo prazo,
e derruem a propria higidez do sistema como um todo.

Deveras, ha caréncia de esclarecimentos suficientes a viabilizar uma melhor
reflexividade geral sobre a necessaria (re)avaliagdo das perspectivas que circundam as praticas
sociais, como decorre com as bases da incessante ocupagdo urbana informal e desordenada que
desagua, por exemplo, na necessidade de futuras e infindaveis “regularizacdes saneadoras”. E

imprescindivel, desta forma, que tal ciclo vicioso seja reposicionado com acdes que tratem da

418 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 86.
419 “A lei em exame estabelece dois tipos de procedimentos de regularizagdo fundiaria: a de interesse social e a de
interesse especifico, ou seja, aquela em que ndo ¢ caracterizado o interesse social (art. 47, VIII)”. LOUREIRO,
Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8* ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora Juspodivm,
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420 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. So Paulo: Editora 34, 2011, p. 39.



157

questdo em sua génese, € ndo apenas por suas consequéncias - as quais envolvem sérios riscos

a sociedade e ao meio ambiente. Em exemplo préatico:

a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizagao
fundiaria rural e urbana, introduziu no direito brasileiro o instituto juridico do
condominio de lotes. Tal figura, apesar de néo ter previsdo expressa em lei
federal, ja vinha sendo aceita por muitos municipios sob as denominagdes
informais de “condominio fechado” ou “condominio horizontal”. Em muitos
casos, no entanto, esse tipo de condominio foi adotado como forma de burlar
o regime juridico do loteamento, disciplinado pela Lei de Parcelamento do
Solo Urbano (Lei n® 6.766, de 1979), que exige o cumprimento de uma série
de 6nus urbanisticos por parte do empreendedor. Condominios fechados de
grande dimensdo, constituidos sobre glebas ndo parceladas e separados da
cidade por muros, comprometem a paisagem urbana e geram problemas
concretos para a cidade, na medida em que fazem uso da infraestrutura
existente, mas niio contribuem para a sua provisio.**!

Ainda, acerca da configuracdo da ‘REURB’ tem-se o fator de que, porquanto nao
tratadas as falhas de percep¢ao sobre a importancia da ordenada ocupacao urbana e os limites
da (in)suficiéncia ambiental, apenas se mantera a reciclagem de um instituto redundante em
seus ciclos infindos, pois sempre decorrerdo outros nucleos informais (diuturnamente
formados) os quais, num futuro proximo também demandardo, de forma sucessiva e
permanente, por figuras regularizadoras - inclusive no ambito notarial e registral imobiliario -,
visto que ndo sdo apuradas as determinantes causas reais.

Ademais, apesar de os notaveis programas socio-urbanisticos*?? realmente beneficiarem
grupos afetados pelos riscos e consequéncias de um progresso ainda voltado mais ao campo
economico do que ao ambiental, bem como abrandarem a caréncia por moradias, ¢ cedigo
também que a condigdo drastica em que se encontra parte dos ‘regularizados’ revela o desfalque
da situacdo ambiental e a violagdo a outros direitos fundamentais, pois a formalizacao da
irregularidade ndo supre todas as decorréncias e efeitos passados, bem como os fatos violadores

da Constitui¢do continuam eivados em sua génese, mesmo quando aceitos concretamente. Mas:

entre nos a tradicdo dos fatos consumados € suficiente para afastar a norma
constitucional, por mais clara e inequivoca que se mostre. No campo bancario
(juros) ou no ambiental (liberacdo de OGM's sem licenciamento ambiental) €
injustificavel a troca da for¢a normativa da Constitui¢ao pela for¢ca normativa

421 PINTO, Vitor Carvalho. Condominio de Lotes: um modelo alternativo de organizacdo do espago urbano.
Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, ago. 2017, p. 09. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td243>. Acesso em: 11/03/2024.

422 A exemplo dos feitos delineados pelos Provs. do CNJ, n® 144 e 158 de 2023, os quais foram necessarios, € se
demonstraram pontualmente eficientes no ‘papel regularizador’, diante do cenario posto.
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dos fatos, sejam eles econdmicos ou técnicos, uteis ou inuteis, geradores de
emprego ou nao.**

Contrapdem-se, pois rigorosamente, normas e fatos embasados por direitos
fundamentais os quais, na pratica juridico-politico-social, demandam por medidas de equilibrio
que considerem o sistema como um todo, pela congregacdo dos mais variados interesses e
dimensdes, ao prol do bem comum. Em certo ponto, inclusive, “a crise ambiental € proveniente
dessa sociedade de risco que se afigura em constante conflito entre as condi¢des tecnologicas e
as formas de gestdo econdomica com qualidade de vida”+*,

De todo modo, seja pela dificuldade em estimar a extensdo das ocorréncias ou pela
complexidade na formulagdo de contramedidas e politicas publicas, decorre que os problemas
fabricados na modernidade, e geralmente embasados por decisdes econdmicas de outrora,
apenas poderdo ser remodeladas com medidas instituidas de agora em diante, ao passo em que

as situagdes e seus efeitos ja decorridos apenas podem ser ulteriormente regularizados.

Nesse sentido, a politica especializa-se portanto na legitimacdo de efeitos que
ela ndo produziu, mas que tampouco pode realmente evitar. De acordo com o
feitio da divisdo de poder, a politica fica duplamente responsavel pelas
decisdes tomadas no ambito empresarial. (...) Essa exigéncia de legitimagédo

r

politica em relagdo a decisdes ndo tomadas ¢ reforcada por uma
responsabilidade politico-governamental pelos efeitos colaterais.*

Assim a operacao dos agentes incorre, pois, na mera conformagdo dos institutos
juridico-sociais as consequéncias de determinadas praticas de certos setores da sociedade que,
por muitas vezes, detém pautas informais ou irregulares as quais acabam posteriormente
desaguando no raio de legitimagao do Estado - incluindo-se aqui o sistema extrajudicial e os
6rgdos ambientais, dentre outros atinentes -, a procura de protagonistas para uma pretensa
‘corre¢ao dos desvios ocupacionais’.

E, nesta forma, variados instrumentos e politicas apenas passam a existir ou se manter
a medida em que determinadas a¢des inapropriadas persistem na pratica, o que ocorre inclusive

porque os atores sociais ndo detém suficiente ciéncia ou controle sobre a existéncia ou os efeitos

423 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 79.

424 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 54. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

425 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.
313-314.
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de tais atuagdes*®, as quais primeiro derruem o meio ambiente e depois demandam por repostas
e apoio em alguma estrutura (re)criada para a sua correcdo, em patente desvirtuamento do

amago preventivo da tutela ambiental.

5.1.2. O fomento da esséncia profilatica e a inversao das praticas atuais: inscri¢cdes para o

melhor planejamento e verdadeira prevencio

Conforme evidenciado, subsiste na pratica um patente desvirtuamento das perspectivas
do sistema - inclusive registral - que ainda se transfigura na posi¢do de ‘regularizacdo das
situacdes informais’ porquanto, em verdade, por sua esséncia deveria ser aplicado como forma
de tutela preventiva de direitos, através de planejamentos e qualificagdes inerentes as linhas de

uma profilaxia juridica registral ensejadora de maior seguranca e bem-estar social.

Nesse sentido, ndo é exagero algum dizer que as ciéncias, em razao da maneira
com que lidam com os riscos civilizacionais em muitos ambitos,
desperdigaram por ora seu crédito historico em termos de racionalidade. “Por
ora”, isto é: até que tenha percebido a origem de seus erros e déficits ao lidar
com os riscos, aprendido com eles, a partir de uma postura autocritica e efetiva
em termos praticos, e assumido as consequéncias.*?’

Para a superacao das insuficiéncias e adversidades que assolam o presente, devem ser
adotadas medidas genuinas a busca da efetiva prevencao contra as agdes que geram riscos €
danos, iniciando-se por uma conscientizacdo dirigida @ mudanga das proprias concepgoes da
praxis atual, bem como das politicas e estruturas que as sustentam. Tal instauragdo deve ocorrer
de forma ativa e cooperativa, mediante a atribui¢do da devida preméncia que exige a matéria
ambiental para que, o quanto antes, possam ser reprimidas ou ao menos mitigadas as
atribulacdes e eventuais crises - presentes e futuras -, cujo combate inicia-se principalmente por
meio da compreensdo conjugada ao aprendizado advindo com as falhas passadas.

No cerne da guinada, precisam ser conjugadas forcas e interesses em um processo

continuo de evolugdo dos institutos sociojuridicos, ao prol do satisfatorio alcance de propodsitos

conjuntos. “Ora, ¢ desta natureza social do homem que resulta o direito. Aqueles fins que o

426 ROCHA, Maria Luiza de Souza; SIQUEIRA, Dirceu Pereira; SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Atividades
notariais e registrais, judicializacio e acesso a justica: o impacto da desjudicializacio para a concretizacio
dos direitos da personalidade. Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 18, n. 1, p. 305-335, janeiro/abril 2018.

427 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 85.
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individuo ndo podia atingir s6 com suas forcas, atinge-os pela convivéncia social e pela

cooperagao de seus semelhantes”5.

E verdade: as ameacas intensificam-se, mas elas ndo se convertem
politicamente num conjunto de medidas preventivas de superagdo do risco, €
mais: ndo se sabe ao certo qual o tipo de politica e de instituigdes politicas que
estariam em condi¢gdes de adota-las. O que surge, na verdade, ¢ uma
solidariedade ininteligivel, correspondente a ininteligibilidade dos riscos. Ela
segue sendo, porém, antes um ideal que uma realidade. (...) A franqueza da
questdo sobre como as ameagas podem ser manejadas politicamente encontra-
se em flagrante desajuste com as crescentes demandas por agio e politica.*”’

Paralelamente, como exemplo, tem-se que as referidas ‘medidas de regularizag¢ao’
colaboram, em certa medida, ao alcance da justi¢a distributiva e a fun¢ao social da propriedade,
mormente pelo acesso e titulacdo da moradia, além do aspecto econdmico ou politico-
econOmico referente a valorizacdo dos bens postos em regular trafego*°, com os titulos de
legitimagdo. Mas, as subsistentes consequéncias colaterais, cuja gravidade se estende a longo
prazo, requerem mais sensibilidade e proatividade ao fim de uma reestruturagdo direcionada a
cenarios menos devastadores, sem a desconsideracao das necessidades sociais, financeiras ¢ a
demanda por desenvolvimento - incluindo-se a busca por suprimentos, empregos, moradias etc.

Regularmente, sopesados os componentes de todos os lados, resta por inafastavel a
imperatividade da prioritaria tutela socioambiental, inclusive com uma necessaria reformulagao
das predilegdes das politicas atuais, visto que os efeitos de seu descumprimento se mostram
potencialmente mais drasticos em comparagao a outros campos. Também “€ necessario agir de
forma preventiva com relagdo a riscos verossimeis € nao apenas contra danos de certos ou muito
provaveis. A razao ¢ clara: ainda que o futuro reserve uma melhor compreensao das

consequéncias da acdo, serd demasiado tarde para agir preventivamente”*!.

Com o reconhecimento de riscos da modernizacao, forma-se portanto, sob a
pressio de perigos crescentes, uma peculiar carga de dinamite politica. Aquilo
que ainda ontem era possivel aplicam-se hoje fronteiras repentinas: quem hoje
em dia ainda quiser menosprezar o desflorestamento tera de enfrentar a

428 RUGGIERO, Roberto de. Institui¢cdes de Direito Civil: introdugio e parte geral direito das pessoas. Campinas:
Bookseller, 1999, p. 32.

429 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 58.
430 “Vrios trabalhos académicos e a disseminacdo de metodologias de Analise Econdmica do Direito mostram
que a transformacao da denominada propriedade informal em propriedade formal, por meio do reconhecimento do
direito de possuidores de lotes e sua transformacgdo em titulos de propriedade, constitui uma importante alavanca
para a produgdo e circulagdo de riquezas e, consequentemente, para o progresso econdmico e social”. LOUREIRO,
Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8* ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora Juspodivm,
2017. p. 869.

1 SILVEIRA, Cléovis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugio como critério de avaliagio de processos
decisorios e politicas pubicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 05, p.27-42, maio/ago.
2013, p. 06.
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acusagdo publica de cinismo. ‘Onus aceitiveis’ convertem-se em ‘inaceitaveis
fontes de perigos’. Aquilo que ha pouco se encontrava muito além das
possibilidades de acesso politico, entra no raio de agdo da politica. Revela-se
a relatividade dos limites de tolerancia e das variaveis politicamente
inacessiveis. A importancia relativa e fronteiras do politico e do apolitico, do
necessario e do possivel, do predeterminado e do maleavel sdo redefinidas.**?

E, com efeito, identificada uma falha estrutural, esta precisa ser enfrentada com novas
investidas realmente adequadas e efetivas, até porque as proprias (re)formas e criagdes
contemporaneas ainda sdo instituidas, geralmente, sem maior investigacao acerca dos liames
historicos, politico-econdmicos e culturais, os quais ainda baseiam a formagao dos mecanismos
destinados as questdes ocupacionais e de trafego imobiliario atuais.

Tal conjuntura precisa ser modificada, sobretudo em matéria ambiental, porquanto ainda
nao decorre, verdadeiramente, o efetivo comprometimento das medidas e politicas publicas
para com o escopo da real resolu¢ao da problematica em sua origem, mas apenas uma inefetiva
(re)formulacdo de medidas paliativas ou “socorristas”, as quais somente abrandam certas
consequéncias que, como dito, viciosamente subsistem e subsistirdo enquanto nao houver o

devido tratamento da génese do problema. Para tanto:

defende-se uma orientag¢do das condutas e ndo somente uma operagdo reativa
a condutas ja praticadas, pois o Direito ambiental tem de agir antecipadamente
publicizando as areas a serem preservadas, os bens ¢ valores ambientais
relacionados a propriedade e ndo atuar depois que o dano ja ocorreu, pois a
recuperagdo, conforme referido, é de dificil operacionalizag¢do.*?

E uma evolugao sistematizada parte da propria base da sociedade atual - considerada
“de risco e catastrofal” -, donde o estado de excecdo ameaga converter-se em uma regularidade
danosa a qual, pela amplitude dos perigos e ameagas a valores vitais da comunidade, demandam
maior grau de conscientiza¢cdo e acdo por todos, a0 mesmo passo em que as competéncias e
responsabilidades sejam redefinidas e dotadas com maior planejamento e controle. Assim, “sob
a forma de impacto, consuma-se, no reconhecimento dos riscos da modernizacdo e com a
ampliacdo dos perigos neles contidos, uma certa medida de mudanga sistémica’*.

De forma geral, em tendéncia pratica perduravel, “os investimentos sociais devem se
nortear pelas politicas inclusivas planejadas, de efetiva inser¢do, rechacando-se o

assistencialismo e as politicas paliativas que vilipendiam o Erdrio em prol de interesses

42 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 95.
433 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 86. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.

434 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 96.
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particulares, e ndo modificam o panorama classistico.”*>. Em verdade busca-se, ao fundo, uma

nova conjuntura de maior compromisso e efetividade para com os ditames constitucionais.

Um regime juridico que, finalmente, traduza a preocupagao ética de assumir
a nossa responsabilidade a respeito das geragdes futuras, impondo
nomeadamente uma moderagao, tanto nas subtragdes como nas rejeigoes, a
fim de garantir a igualdade das geragdes no acesso a recursos naturais de
qualidade equiparavel.**

Nesta marcha, consideradas as dificuldades e custos para a recuperacdo de danos
ambientais - por muitas vezes incalculaveis e irrecuperaveis*’ -, resta fortalecida a necessidade
por diligéncias de prevencdo e precaucdo, a exemplo da notavel utilizagdo das vias de
publicizacdo das atividades danosas ou potencialmente perigosas, da execucdao das
contraprestagdes destinadas a recomposi¢do do ambiente, da maior expressividade dos estudos
e medidas referentes aos impactos ambientais causados pelas agdes desenvolvidas, entre outras.

Mais especificamente ao presente visa-se, portanto, a maior difusdo possivel dos meios
extrajudiciais para que, inclusive por meio da melhor publicidade de elementos essenciais a
esta construcao evolutiva, decorra a substancial realizagdao das pretensdes sociais por conta da
‘regularidade’ e efetividade de elementares fundamentais, mormente pela forma preventiva,
com base nas etapas de planejamento e organizac¢ao urbanistico-ambiental, e ndo apenas pela
posterior recuperacao dos danos ou o saneamento das falhas e irregularidades ja ocorridas -
como ocorre com a regularizagdo dos nucleos informais consolidados, por exemplo.

Ora, se nao realizada a necessaria prevengao, tais medidas meramente regularizadoras e
consequenciais continuardo circundando em um ciclo vicioso infindo, além de que subsistira
ausente a correspondéncia entre, de um lado, as agdes praticas tomadas no plano material que
incide em “riscos e irregularidades”, e de outro lado o ideario da propria base estrutural dos
institutos extrajudiciais os quais, em esséncia, sdo destinados a preven¢do de irregularidades e
litigios, como ocorre no caso das ocupagdes e construcdes ilegais ou informais, que culminam
em variados problemas refletidos, também, sobre a degradacdo do ambiente e da qualidade de

vida, ainda advindos por uma ordem tradicionalmente pautada em condutas inconsequentes.

A Modernidade Juridica, desde a Revolugdo Francesa e sua codificacgdo,
baseada no publico/privado, pauta-se por um paradigma que nao tem solucao

435 LUNELLI, Carlos; MARIN, Jeferson Dytz. As razdes da crise do processo na teoria de Ovidio Baptista da
Silva. Caxias do Sul-RS: EDUCS, 2017, p.34.

436 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
352.

47 Como o exemplo das areas contaminados por materiais toxicos, as quais se tornam inutilizaveis e sem
perspectiva segura de recuperagao.
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para a dimensdo coletiva dos interesses. O meio ambiente, por exemplo, ndo
¢ um direito subjetivo da Sociedade, € caso de policia. Enquanto isso ndo for
superado, por uma transmutagdo dos valores e pela institucionalizagdo do
politico e do juridico em novo paradigma, a questdo ambiental continuara
acumulando fracassos como o de Copenhague, de todos conhecido.*3®

Para mais, a propria evolucao do Estado, da Sociedade e do Direito, ha de resultar do
contato pragmatico das instituicdes com as relacdes e demandas sociais, sob a oOtica da real
prevencgdo e perene resolucdo de questdes problematicas, como os conflitos de interesses, as
falhas e omissoes lastreadas por questdes econdmicas e politicas, a falta de igualdade e de
inclusao dos desamparados que vivem a margem da “cidade formal”, assim como a ineficiéncia
de certos direitos fundamentais e sociais, além dos patentes atentados ao meio ambiente.

Referido trato pode compreender, por exemplo, a reformula¢do das vias como sio
aplicados os planos urbanisticos, sob uma perspectiva mais inclusiva e preventiva que vise
evitar tais formagodes irregulares e informais causadoras de riscos aos individuos, a sociedade e
ao ambiente. E, nesta Otica, a legitimagdo consequencial das ocorréncias negativas ja
consolidadas ndo deve ser um caminho naturalmente aceito, ou fomentado, pelo ordenamento,
mas sim as medidas efetivas e realmente concretas de preven¢do, na medida em que “o direito
ambiental tem aversdo ao discurso vazio - ¢ uma disciplina juridica de resultado, que so se
justifica pelo que alcanga, concretamente, no quadro social das intervengdes degradadoras.”**

Busca-se, assim, uma pretendida conversao de imagem, da mera regulariza¢ao posterior
das consequéncias advindas pela informalidade e a auséncia de um plano urbanistico inclusivo,
para uma nova perspectiva profilatica, preventiva e de proje¢ao das demandas futuras, que
realmente inclua toda a sociedade, especialmente quanto ao delineamento protetivo do meio
ambiente em harmonia ao atendimento das reivindicagdes por moradias dignas e regulares.

Exemplarmente, ressalta-se que “a intencao de prevengao se estende além da coagao,
devendo ser divulgados bens ambientais protegidos, numa tutela preventiva, por meio da
publicidade ambiental, através da publicidade registral”*. Tem-se, pois, o ideario intencionado

“mas, infelizmente, tal mensagem ainda nao transbordou o nucleo constitucional e inundou a

438 PILATI, José Isaac. Omissio Estatal e Interesse Coletivo: Limitacées do Paradigma. In: Propriedade e
Meio Ambiente: em busca de sua convergéncia. WACHOWICZ Marcos; MATIAS Jodao Luis Nogueira,
(coordenadores). Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2010, p. 291.

4% BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constitui¢io Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p.41

49 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 94. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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pratica empresarial, legislativa e administrativa do nosso pais. Tempos melhores virdo, nao

duvidemos™*!'. Dessarte:

“¢ boa hora de um novo esfor¢o de autocompreensdo. Uma bussola e roteiro
de viagem: para onde queremos ir, 0 que precisamos deixar para tras € como
devemos percorrer o caminho. Os valores, ideias e projetos que irdo constituir

nosso patriménio comum como nag¢do, independentemente de governos ou

ideologias politicas”.#42

Assim a melhor utilizagdo das atribui¢des extrajudiciais, ao exemplo da publicidade
registral das informacdes relacionadas a tutela ambiental, deve ser compreendida como
tendéncia de uma geracao mais evoluida e atenta a significacdo dos direitos fundamentais. Nesta
diretriz, o sistema de registro imobiliario pode ser utilizado em alinhamento a efetivagdo do
direito ambiental, ndo apenas com relagdo a formalizagdo da propriedade, mas também por sua

funcdo socioambiental, notadamente a preven¢ao de possiveis litigios, contingéncias e danos.

5.2. REGISTROS DE UMA EFETIVA OPERACIONALIZACAO: HARMONIA
SOCIAL DAS MEDIDAS URBANISTICAS, AMBIENTAIS E REGISTRAIS

A concepgao sistémica integra multiplas perspectivas e agentes atuantes, ¢ nesta forma
se apresenta mais adequada a profundidade da matéria, inclusive porquanto uma possivel crise
ambiental reflete volumosas variantes - sociologicas, econdmicas, politicas e outras -, em
virtude de que, a interagdo humana com o meio ambiente ¢ os reflexos gerados, revelam a
interacao de variadas causas e efeitos que demandam agdes conjuntas em face do dever geral
de tutela do meio ambiente (de configuracdo coletiva e difusa) até porque, também, “o0 manejo
das questdes ambientais perpassa pelo engajamento social, pela participagdo popular™3.

Outrossim, “uma politica de renovag¢do urbana ¢ particularmente desafiante porque
exige ac¢do simultdnea em multiplas frentes™#. Para tanto o poder da informagao,

principalmente na atual sociedade de risco, sobressai como um instrumento proficiente ao

441 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O Meio Ambiente na Constituicio Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008, p. 80

442 BARROSO, Luis Roberto. Estado, Sociedade e Direito: diagndstico e propostas para o Brasil. Texto-base da
conferéncia de abertura da XXII Conferéncia Nacional dos Advogados. Rio de Janeiro, 2014. p. 15. Disponivel
em: <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/10/art20141020-04.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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2021, p. 126. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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enfrentamento e, principalmente, a prevencao das ameagas a integridade do meio ambiente, eis
que, de forma democratica e acessivel, os dados e acessos inerentes a veiculagdo da matéria
ambiental (como os encontrados nas matriculas e demais inscrigdes imobilidrias) podem ser, de
regra geral, manuseados por todos.

Na mesma linha, tem-se por imperativo que, “a sustentabilidade ¢ uma atuagdo conjunta
de varios atores, ndo se pode ter um Estado sustentdvel sem que as pessoas que o compde nao
participem ativamente, sustentar ¢ uma atividade de dupla mao e requer politicas publicas fortes
e cidadaos conscientes do uso racional dos recursos naturais™**, em atua¢des concomitantes e
pluralmente alinhadas.

O proprio conceito de propriedade privada se expande pelo viés da fungdo social -
prevista pela Constituicdo Federal -, e congrega a atribui¢do do Poder Publico a direcdo das
cidades na configuracdo de espagos territoriais realmente coletivos e harmdnicos, donde
concorram multiplos interesses de ocupagao e usos diversos por varios atores, ainda que o titular
da propriedade detenha singularmente, dentro dos parametros postos, o0 dominio dos poderes de
usar, gozar e dispor do bem, o qual pode ceder aos interesses coletivos por interesse publico.

Em conjugacao de setores, ao exemplo da relacao entre os campos do Urbanismo e do
Registro Imobiliario, compreende-se, no fundo, uma comum incidéncia sobre parcelas da vida
social configurada pelos institutos do ordenamento civil, mormente em se tratando das
titularidades e do uso das propriedades, bem como da racionalidade dos assentamentos
humanos implicados pelas configuracdes da cidade, para evitar situagdes que possam prejudicar

o ambiente urbano e a vida de seus componentes, ao fim da seguranga juridico-social.

Na busca de tal finalidade, a atividade urbanistica sempre desemboca em uma
reordenacdo da propriedade em uma determinada zona afetada. Por sua vez, o
Registro de Imoveis € uma institui¢do destinada a constituicao de titularidades
imobilidrias, ndo apenas para a tutela de direitos subjetivos como a
propriedade e demais direitos reais, como também para a seguranca do trafico
juridico, mediante a publicacdo de informacdes fiaveis sobre a situacdo
juridica dos imdveis.**

Na interconex@o dos entes, outrossim, tem-se por exemplo o planejamento, execugao e
concretizagdo do ordenamento territorial na composi¢do da fungdo publica do Plano

Urbanistico, o qual inclui a formulagdo, aprovagdo, desenvolvimento e execugdo, bem como o

45 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 200-201. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov.
2023.
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controle das medidas cabiveis que, geralmente, recaem sobre as atribui¢des do Municipio, mas
que também demandam a atuagdo concorrencial dos outros Entes Federativos e institui¢des,
especialmente quanto ao aspecto global da tutela socioambiental.

Ainda, constata-se que o poder normativo também foi, de certa forma, atribuido a outras
institui¢cdes publicas - como o Conama - para os devidos fins da completa regulamentagao e
efetiva instrumentalizagdo das diretrizes, objetivos e principios estipulados pela Constituigao
Federal e o ordenamento como um todo, em auxilio ao alcance das metas estipuladas a demanda
pela integral prote¢do ambiental.

Por sua vez, em cooperacao, a publicidade alcangada pelo sistema registral assegura
direitos e retrata deveres, tanto dos titulares quanto de todos os interessados que confiam nos
dados e informagdes constantes das inscrigdes registrais, mormente quanto as questdes socio-
urbanisticas (como a sustentabilidade) que circundam a matricula imobilidria. “Nesse contexto
e para cercear atos nocivos, a publicidade ambiental ¢ requisito para sua aplicabilidade”*’.

Este aparato enseja, pois, maior estabilidade e seguranca a aquisi¢do, transferéncia,
limitagdo e afetacao da propriedade, ao passo em que as informagdes reveladoras da real e atual
situacdo juridica, e at¢ ambiental, dos imoveis sdo imprescindiveis ao amparo das relagdes
postas. Ora, “para que possam ser conhecidos e respeitados por todos, os direitos reais devem
ser comunicados a todos os membros da sociedade. Dai a necessidade da instituicdo de um
mecanismo que torne publica a titularidade do imével, bem como a existéncia de onus e
gravames sobre ele incidentes”*.

Além do mais, a concretude do planejamento urbanistico, da tutela ambiental e do
melhor transito juridico-social imobilidrio também perpassam, em alguns pontos, pelos
pressupostos que ecoam da publicidade referente as titularidades dominiais dos imdveis e
direitos reais atrelados. Paralelamente, como exemplo, conta-se que uma das medidas para os
Municipios conseguirem alcangar mais investimentos e receberem certas verbas fornecidas pelo
Governo (Ministério das Cidades) advém, dentre outros fatores, da considera¢dao do percentual
de imoveis formalmente regulares, ao desenvolvimento da concernente urbe. Ainda, decorre

que a auséncia de tais elementos, impacta sobre variados setores e atuagdes ao passo em que:

Sem estas informagdes, as transagdes envolvendo bens imoveis sdo inseguras
e a circulagdo de riquezas ¢ lenta e dificil. Poucas pessoas se arriscariam a

4“7 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 201. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
48 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 346.
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adquirir imoveis ou a aceita-los como garantia de dividas. Os investidores se
afastariam do mercado imobiliario, ou entdo exigiriam juros mais elevados,
proporcionais ao maior risco, o que resultaria em grave prejuizo econdmico
para o Pais.*4®

Com efeito, por suas atribuicdes, o procedimento registral enseja maior seguranga
sociojuridica e melhores niveis de tutela efetiva a todos os abrangidos, ao passo que, em
consonancia, para a cidade também sdo viabilizados maiores niveis de regularizagdo,
organizacdo e desenvolvimento, além dos positivos reflexos para o trafego imobilidrio, o
crescimento econdmico € o proprio engajamento das politicas e obras publicas, a exemplo do
arruamento, saneamento, prestacdo de servicos € demais melhorias para o Municipio e a
populagdo como um todo.

Por seus multiplos efeitos e ampla abrangéncia a atividade extrajudicial alcanga, assim,
um carater interdisciplinar pelo envolvimento de areas e setores diversos, a exemplo do Direito
Constitucional, Urbanistico e Ambiental que cobrem, conjuntamente, o atendimento a projetos
de cidades mais adequadamente ‘regularizadas’, sustentaveis, democraticas e dotadas com mais
qualidade de vida digna. “Contudo, ¢ certo que cada qual possui institutos proprios sendo de
Direito Urbanistico, por exemplo, o planejamento urbanistico, o parcelamento do solo urbano,
o zoneamento de uso, a ocupagdo do solo, o reparcelamento, e, de Direito Ambiental, o

zoneamento ambiental e o estudo prévio de impacto ambiental”#*. De toda forma:

este conjunto coerente e homogéneo de normas juridicas dirigidas a ordenar o
uso, gozo e disposi¢do dos imdveis urbanos, no direito urbanistico
contemporaneo podem ser distinguidos em um sistema hierarquico que inclui
normas constitucionais (fun¢ao social da propriedade, competéncia legislativa
e administrativa dos entes federativos, politica urbana, etc.), normas legais
(v.g. "codigo urbanistico" ou plano direito, leis ambientais, etc.) € normas
regulamentares ou infralegais que sdo as disposi¢des normativas subordinadas
a lei e dirigidas a ordenar, e sua totalidade, o aproveitamento urbanistico dos
iméveis compreendidos em uma zona geografica determinada (técnica do
zoneamento).*!

449 FARIA, Bianca Castellar de. Andlise Constitucional e Econdmica do Sistema Registral Imobiliario do
Brasil e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do [Itajai - UNIVALL 2022, p. 97. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.

450 SALAZAR JUNIOR, Jodo Roberto. O direito urbanistico e a tutela do meio ambiente urbano. In: Direito
urbanistico e ambiental. DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Liborio, (coord.). Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 168.
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Na prética, entretanto, todos os campos de atuacdo e instrumentos de efetivagdo além
de estarem presentes na sociedade devem ser realmente apercebidos pelos individuos, como
uma via efetiva de atendimento as pretensdes sociais, a0 mesmo passo em que um sistema
destinado a servir as pessoas comuns deve se caracterizar com inclusdo social e eficiéncia no
atendimento, bem como ser democraticamente manejado por operadores ativos e qualificados
para o devido suporte de toda a sociedade em forma acessivel e suficiente, pois apenas é
atingivel e prestavel aquilo que devidamente se apreende e realmente se utiliza.

Em havendo, outrossim, maior informagdo, publicidade e receptividade quanto a
determinados institutos, compde-se um sistema mais congruente as presentes perspectivas do
proprio bem comum que, por conseguinte, o torna mais adequado a efetiva e eficiente realizagao
de liberdades, garantias e direitos fundamentais. Assim, quanto maior a inclusdo democratica
dos sujeitos e a amplitude do acesso as informagdes e diretrizes relacionadas as politicas
publicas e aos planejamentos urbanisticos e ambientais, mais eficiente serd o conjunto de

medidas atreladas a tutela socioambiental. E, no fundo:

o Registro de Imdveis tem por fungdo primordial proporcionar seguranga para
a sociedade a respeito da situagdo dominial de um determinado imovel.
Quanto mais seguras (e completas) as informagdes contidas no folio real, mais
se possibilitard o conhecimento sobre o bem, e de todos os seus contornos e
caracteristicas. Nesse sentido, contribui sobremaneira o Registro de Imoéveis
com o proprio desenvolvimento da sociedade, diminuindo o custo das
transacdes e os riscos de eventuais litigios.**

Esta incumbéncia estruturante também se coaduna com o aspecto social do proprio
reconhecimento, pela sociedade, do préstimo e validez do sistema extrajudicial como um
acessivel instrumento de efetivacdo do estatuto constitucional dos direitos fundamentais, em
congregacao a outros campos, e inclusive com a superagdo de entraves econdmicos e politicos
que ainda se atrelam a um patamar individualista, imediatista e socialmente inefetivo.

Igualmente, visa-se empreender o desenvolvimento nacional e a justi¢a social, aqui
mormente pelas diretrizes da funcao social da propriedade - embasada, por exemplo, pelos
artigos 5°, XXIII, 170, I11, e 186, I a IV, da CF/88, e artigo 2° da Lei n® 4.504/1964. Inclusive,

“assim, o conteudo da fung¢do social da responsabilidade civil voltada para a prote¢do do meio

42 ALMEIDA, Ingrid Noetzold de. O Registro de Iméveis como instrumento de prote¢io socioambiental.
Colégio  Notarial do  Brasil - CNB. Brasilia: 2016,  p. 01. Disponivel  em:
<https://www.irib.org.br/app/webroot/files/downloads/files/O%?20registro%20de%20Imoveis%20como%20instr
umento%20de%20prote¢ao%20socioambiental.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2024.
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ambiente, vincula-se aos principios da responsabilidade social e da solidariedade social,
concebidos a partir da superacao do individualismo no ambito das relacdes econdmicas™.*

Dessarte, o alinhamento de medidas essenciais ao enfrentamento de determinadas
questdes e insurgéncias, coletivas ou transindividuais, as quais circundam as constantes
transgressoes de direitos essenciais, sobretudo sociais e coletivos (como o meio ambiente sadio
e a digna moradia adequada para todos), pode amparar - com o grande auxilio da via
extrajudicial - a prevencao de possiveis crises e efeitos drasticos irreversiveis (nem mesmo
“supriveis com medidas regularizadoras posteriores”).

Com efeito, “assim que se completar a matricula de todos os bens imoveis particulares,
situados em nosso pais, rigorosa e devidamente individuados e caracterizados, ter-se-4, com seu
aperfeigoamento, um perfeito cadastro geral da propriedade imobiliaria no Brasil”*4. Ademais
ndo apenas ao plano individual, mas também ao coletivo, decorre que a devida organizagao e
desenvolvimento urbanistico perpassam pela necessidade de um planejamento completo, que
abranja conjuntos de esfor¢os e elementos, ao passo que “este plano comporta uma concepgao
global da cidade, como algo que interessa tanto ao proprietario do solo como ao conjunto de
cidadaos, o que explica a necessidade de participagdo efetiva do poder publico municipal™+.

Por tudo, ¢ com a devida compreensao do sistema registral, e dos atos e informacgdes
prestados por este, que se almeja uma “revitalizacdo” do atual cendrio urbanistico e ambiental,
o qual também compreende a propria utilizagdo conjunta do aparato estatal (inclusive no campo
judicial e legislativo), ao amparo do devido planejamento socio-urbanistico e das politicas
publicas, para tanto necessarias, com foco principal na atuacao antecipada e adequada dos
agentes responsaveis pelo cumprimento de medidas que realmente tutelem e efetivem os
direitos e garantias fundamentais - como a moradia digna e o meio ambiente equilibrado -, em
prol da dignidade humana.

Outrossim, socioeconomicamente envolvendo institutos correlatos (como a necessaria
funcdo social da propriedade), decorre que a referida congregacdo de agentes e instituigdes
melhora o trafego juridico e a circulagdo de riquezas, instrui a coletividade acerca de seus
direitos fundamentais e gera maior publicidade a informagdes relevantes ao trato de variadas

questdes, também de ordem ambiental difusa, em melhor atendimento ao interesse publico-

43 MILARE, Edis. Reagiio juridica a danosidade ambiental: contribui¢io para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado em Direito, apresentada na Pontificia Universidade
Catolica (PUC). Sao Paulo, 2016, p. 179. Disponivel em: <https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/18874>.
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coletivo®¢, inclusive pela perspectiva de que, na seara das vias extrajudiciais, ainda “estamos
no plano normativo técnico do conhecimento, como meio para a solu¢do de conflitos

individuais e coletivos”.+7

5.2.1. Aspectos materiais das caracteristicas do sistema registral frente a realidade social

Em conta do aperto das ocupagdes irregulares, ao anseio da necessaria regularizacao das
situagdes informais, foram e ainda sdo (re)criados novos institutos, ou até direitos e garantias,
que passam a fazer parte do rol de medidas também inscritiveis no sistema do Registro de
Imoéveis, como decorreu com a usucapido extrajudicial, os denominados direitos reais de uso
de imoveis publicos e, notavelmente, com a regularizagdo fundidria na perspectiva da
formalizagdo de parcelamentos e loteamentos de fato, irregulares.

Entretanto, apesar das contribui¢des de algumas dessas ‘medidas regularizadoras’, a
possivel solucdo efetiva da problematica precisa envolver toda a comunidade, mediante acesso
facilitado a informagdes para o exercicio de seus direitos, com justi¢a e solidariedade social,
inclusive mediante uma maior conscientizagao acerca da necessidade de medidas preventivas,

com a refor¢ada utilizagdo das vias extrajudiciais, ao alcance de préstimos intergeracionais.

E pois, absolutamente essencial, que as questdes ligadas & ética do porvir
sejam objecto de um debate democratico e de uma ac¢do militante, sob a
iniciativa, nomeadamente, das associacdes que representam a vanguarda da
opinido publica. Também aqui, o papel do direito ¢ importante, num sentido
mais classico desta vez, com vista ao desenvolvimento das garantias
processuais deste debate democratico. Tudo deverd, com efeito, ser aplicado,
para assegurar o mais amplo acesso possivel a informagao: a populagdo devera
ser o0 mais amplamente possivel associada a tomada das decisdes e devem-lhe
ser abertas vias de recurso eficazes.**

Necessario que haja, portanto, atores fortes a representar as chances da atuacdo
democrética ao fim de uma pretendida interferéncia, institucional e socialmente assegurada,
para a transformagao do eixo das decisdes politicas e econdmicas dominantes, principalmente

por meios suficientemente independentes e acessiveis, para que os cidaddos possam suplantar

436 ROCHA, Maria Luiza de Souza; SIQUEIRA, Dirceu Pereira; SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Atividades
notariais e registrais, judicializacfo e acesso a justica: o impacto da desjudicializagdo para a concretizagdo dos
direitos da personalidade Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 18, n. 1, p. 305-335, janeiro/abril 2018.

47 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: tabelionato de notas.
Sao Paulo: YK Editora, 2017, p. 138-139.

458 OST, Frangois. A Natureza 2 Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
348.
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a posicao de subalternos das imposigdes, que as vezes lhes prejudicam, e entdo passem a agir
como participantes ativos pelo efetivo exercicio de seus direitos e a devida participacdo na
defini¢dao da ordem socio-urbanistica atual.***

Pela contribuigdo dos ramos do Direito e de institui¢des correlatas, com uma ‘nova
conscientiza¢do’, mais especificamente, visa-se o desenvolvimento sadio das relagdes juridicas
e sociais, sobretudo por meio de normas e de institutos que logrem éxito em obstar situagdes
patoldgicas ou de riscos, bem como conflitos e possiveis crises, evitaveis pela utilizacdo das

referidas vias (extrajudiciais).*® E, em apuragao paralela:

nesse contexto, para que se possa fazer frente a crise do Poder Judiciario e do
processo como método de solugdo de litigios, € preciso que haja, de inicio,
uma mudanc¢a na mentalidade dos operadores do direito e, na sequéncia, dos
proprios usuarios da Justica. Ha outros meios de solugéo de litigios que nédo a
decisdo judicial. De perfil menos burocratico, céleres e mais pacificadores.*®’

Tem-se por imperativo, nesta feita, o devido posicionamento de agentes que prestem
efetiva assisténcia juridica, com fins a aprimorar a questao comunicacional entre a populagado e
0 ambito técnico-juridico, mormente porque grande parte da sociedade ainda ndo conhece e nao
tem condigdes de conhecer seus direitos ou os instrumentos que lhes efetivam, e quando os
conhecem nao tem condi¢des de regularmente utilizd-los. Mais precisamente, os notarios e
registradores também representam a figura de importante orientador juridico, principalmente as
pessoas mais desprovidas de acesso a outros tipos de assisténcia técnica, para serem informadas
e auxiliadas acerca de determinados contetidos e direitos imprescindiveis.

Idem, no escopo principal das medidas atreladas a este sistema, tem-se a busca pela
completa inscricdo e ordenagdo de bens, até entdo irregulares, ao fim de inclui-los no mundo
juridico e, por conseguinte, obter-se a melhor organiza¢do da sociedade e as solugdes para as
demandas juridico-socias das pessoas que compdem determinado territorio e usufruem de seu
meio. Outrossim, no ambito da atuagdo destas serventias, por conta de seu repositorio de
ocorréncias, atos e fatos influenciadores da vida humana em sociedade, juridicamente se
estabelecem diversos liames referentes a composi¢ao das relagdes e posi¢des dos sujeitos em

suas relacoes diarias, inclusive frente ao trato com o meio ambiente.

49 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.289.
460 . OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 47.

461 Z ANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. Desjudicializar Conflitos: uma necessaria releitura do
acesso a Justica. Revista Novos Estudos Juridicos-NEJ, vol. 17, n. 2, p. 237-253 mai-ago. p. 246. Disponivel em:
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Sao multiplas, ademais, as possibilidades que o Registro de Imdveis tem a oferecer ao
campo ambiental, sobretudo com o intuito de prevenir e evitar a consolida¢dao de situacdes
irregulares e nocivas ao ambiente e a sociedade, como um todo. Dessarte, a inscricdo das
propriedades e direitos no quadro registral compreende, pois, um repertorio sistematizado e
organizado de notéveis informagdes acessiveis a todos (incluindo o Poder Publico), para auxilio

na elaboragdo das politicas sociais, urbanisticas e ambientais, mormente ao viés da prevencao.

Portanto, os danos ambientais refletem nas aquisigdes imobiliarias, primeiro
porque a exploragdo indiscriminada do bem imoével a margem das regras
ambientais ndo ¢ admitida, requerendo, inclusive tutela preventiva de bens
juridicamente protegidos, segundo que muitos dos danos ambientais ndo sdo
de conhecimento dos cidaddos, ou mesmo surgirdo anos depois do efetivo ato
poluidor, fazendo que o atual proprietario ou possuidor do bem imoével, em
decorréncia de as obrigacdes ambientais serem propter rem, ser
responsabilizado, mesmo sem conhecimento do ato danoso pregresso.*%?

Identificam-se, ainda, o posicionamento € o historico dos bens e suas titularidades
perante o cumprimento (ou nao) dos planos e zoneamentos que formam a ‘cidade regular’,
inclusive pela afericdo da efetividade de direitos - como a propriedade e a moradia -, que
também auxiliam ao reforco da tutela ambiental, como ocorre por exemplo com a inser¢ao
registral das informacdes ambientais, do delineamento das zonas setoriais, da inscricdo de
APA’s, APP’s, servidoes, restricoes ambientais, entre outras*®.

Outrossim fornecem, a disposi¢cdo, dados bastantes para a melhor congregacao de
parametros aos lancamentos cabiveis a determinadas entidades publicas (como o INCRA ¢ a
prefeitura municipal), bem como ao mapeamento das condigdes vigentes em variadas regides e
setores, para a devida orientagcdo dos programas e instrumentos socioambientais, além do

conhecimento e qualificacdo das titularidades quanto a regularidade juridica dos bens, inclusive

com o abastecimento de sistemas cadastrais (como o CAR, CCIR e cadastros municipais).

462 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
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7.830, de 17 de outubro de 2012) e possui a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e
posses rurais referentes as Areas de Preservagdo Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de
remanescentes de florestas e demais formas de vegetacdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Esses
dados podem ser interligados aos Registros de Imdveis, numa tutela preventiva do dano, em prol da preservacao
destes biomas”. LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imdveis como protagonistas da
efetivacio do principio da informacio ambiental sustentivel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de
Caxias do Sul, 2021, p. 152-153. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso
em: 17 nov. 2023.
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Dessarte, “o registro de imoveis seria o fiel repositorio de informagdes, contendo todos
os dados alusivos a propriedade imobilidria, por acompanhar a vida dos direitos reais sobre bens
de raiz”**, além de abarcar elementos atrelados a distribui¢ao socioespacial, ao planejamento
urbano e ambiental, a politica habitacional, a tutela do meio ambiente, ao direito & moradia, ao
acesso a dados qualificados, a formalizagdo e organizagdo das titularidades dominiais, entre
outros pontos relevantes, em demonstragdo de que o sistema registral brasileiro configura uma
notavel forma de alcance e efetivacdo dos direitos e bens juridicos tutelados pelas diretrizes
constitucionais - sobretudo urbanisticas e ambientais.

Em oportuno, complementarmente alude-se que “um estudo solicitado pela
Comunidade Europeia desencadeou o Experts corner report em que se vislumbrou a area
registral como aliada da sustentabilidade ambiental ™. E, seguindo tal perspectiva em paralelo
e similarmente, “nesse contexto, o direito de urbanismo ndo pode ser concebido no ambito
estrito de conjunto de regras que direciona o crescimento urbano, mas sim de ordenacao do
territorio do Municipio visando ndo apenas acesso a moradia, mas também o bem-estar na vida
citadina, que inclui o direito a um ambiente urbano e rural sadio e equilibrado” .4

Com efeito, diuturnamente, as serventias registrais cumprem um papel socioambiental
e urbanistico, méxime ao assegurar o acesso a relevantes informagdes acerca da situacao dos
dominios e propriedades, inclusive quanto ao cumprimento de sua funcao social e da tutela do
meio ambiente em fomento a politicas ambientais, bem como ao obstar situacdes temerarias e
auxiliar o controle fiscalizatério, rumo a melhor seguranca juridica das relagdes sociais € ao

alcance de um meio ambiente equilibrado para a melhor qualidade de vida e dignidade a todos.

O registro publico destinado ao assentamento de bens imdveis vem ndo sé
ganhando grande relevancia na seara do direito civil e mercantil, na do direito
publico, pela sua estreita vinculagdo com a aquisicdo da propriedade
imobiliaria por ato inter vivos (CC, arts. 1.227, 1.245, a 1.247), pela confianca
na sua exatiddo, garantida pela fé publica, mas também merecendo, por parte
dos juristas e dos magistrados, analises mais aprofundadas, pelos varios
problemas que suscita e pela necessidade ou obrigatoriedade para resguardar
a estabilidade do dominio, preservar a seguranca juridica e possibilitar a
verificacdo estatal do direito de propriedade, controlando os atos praticados
pelo titular no exercicio de direitos, relativamente a outros titulares.**’

464 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de iméveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 13.

465 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 166. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
466 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 871.

467 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoéveis. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.12.
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Assim o sistema registral se estatui, cada vez mais, na funcdo de um agente habil a
assegurar direitos, prevenir lides e danos, bem como solucionar variadas ocorréncias que
envolvem as titularidades, tratos imobiliarios e elementos correlatos. Como exemplo pratico, a
legitimidade emprestada a posi¢do do proprietario registral, inscrito na matricula imobiliaria
como tal, reveste a situagdo (de fato) com a ‘moldura’ que delimita a tutela legal do exercicio
do direito correspondente. E, pela possibilidade de se confiar na referida condi¢ao formalizada,
restam favorecidas as transag¢des juridico-sociais, visto que a sociedade passa a deter maior
seguranca para realizar operagdes negociais, conceder créditos, exercer garantias e direitos etc.

Ainda por exemplo, tem-se que, “além de atuar como importante e eficiente mecanismo
preventivo, a averbac¢do no Registro de Imoveis, nestas situagdes, tem por efeito dar ciéncia
geral a informagdo, evitando que terceiros interessados no imoével o adquiram sem ter
conhecimento dos seus problemas urbanisticos”%. Por sua vez, outrossim, as certiddes emitidas
pelos Cartorios sao documentos publicos aptos a propria tutela e legitimacao do exercicio de
direitos, e da exigéncia de deveres, além de constituirem prova da constituicdo de certos
vinculos e relacdes vitais a sociedade como um todo.

Também no ambito da Administragao Publica, a organizacao administrativa, urbanistica
e fiscal se ampara sobre as informagdes imobiliarias e ambientais inscritas nos registros
publicos, a exemplo da individualizagdo das matriculas dos imoveis para fins de cobranca
tributaria, do controle das dimensdes minimas dos lotes definidos no plano urbanistico, da
regularidade das construgdes, do respeito aos parametros urbanisticos e ambientais, assim como
o esclarecimento de situagdes que, ao fim, atendem aos interesses coletivos e, ainda, ajudam a
prevenir demandas administrativas e judiciais.

Ainda, ao fundo, decorre a possibilidade de esquadrinhar o grau e a forma em que os
agentes cumprem as normas e as diretrizes juridicas, politicas e sociais, assim como a
compreensdo da amplitude da confianga geral, com referéncia ao cumprimento de tais ordens
pelas instituigdes e demais membros da sociedade para que, no caso de deficiéncia do
ordenamento posto, sejam reformuladas determinadas configuragdes, inclusive num ambito de
maior conscientizagdo social acerca da necessdria implementacdo pratica dos preceitos
basilares a manuteng¢ao da integridade do sistema como um todo.

Pois, o acesso a congregagdo registral das informagdes e dados referentes ao
cumprimento formal das determinagdes normativas, bem como das concretas agdes de

regularizacdo (como a divulgacdo da quantidade de REURB’s realizadas no pais, por

468 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 168.
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exemplo®®?), possibilitam o melhor controle € mapeamento dos setores e regides em que o
ordenamento ndo esta sendo cumprido pelos agentes sociais - conforme as inscrigdes registradas
em Cartorio -, para fins de auxilio a formulagdo de medidas de correcdo mais condizentes com

a realidade.

Podemos entonces afirmar que el sistema encuentra siempre soluciones para
los problemas a que su propia autopoiesis le enfrenta; (...). Pero encontrar
soluciones no significa que todo marche ahora a pedir de boca. El sistema se
ayuda a si mismo con transformaciones, y como todavia habremos de ver, las
estrategias tipicas de las organizaciones para el manejo de riesgos pueden
reflejarse en el medio ambiente como riesgo del manejo de organizaciones.*”®

Em sua atribui¢do o sistema registral, que ¢ composto por profissionais do Direito
qualificados, se posiciona frente a missao de atendimento a todos os que reclamam seu mister
acerca da constituicdo, cumprimento ¢ desenvolvimento de direitos e garantias fundamentais,
no cumprimento da ordem constitucional, para e por todos os membros da sociedade, bem como
a evitar problemas e danos que possam afetar as relagdes juridicas e sociais, inclusive ao auxilio
da correcao de desalinhos e a devida efetivagdo de programas urbanisticos e ambientais.

E, notadamente pela capilaridade de sua existéncia e a acessibilidade do atendimento,
mediante a0 democratico acesso a publicidade dos dados, informagdes e demais elementos
inscritos em registro publico, tem-se o fomento da seguranca juridica com a confianca gerada
pelo sistema, assim como o melhor planejamento e desenvolvimento das politicas e agdes
publicas e privadas, além da grande cobertura gerada pela miriade de institutos que podem ser
utilizados por referidos Oficios, inclusive com vistas a possibilitar melhores posi¢des de acao
aos sujeitos menos favorecidos ou mais atingidos pela desigualdade social e pela inefetividade

de determinadas instituigoes.

469 Como previsto no art. 4° do Prov. n° 158/2023 do CNJ, o qual determina que: “para o alcance pleno dos objetivos
dispostos no art. 3°, é dever do oficial de registro de imdveis: I - informar mensalmente ao Operador Nacional do
Registro por meio eletronico os dados sobre as regularizagdes fundiarias registradas, para a formagao de indices e
indicadores; II - prestar informagdes a Corregedoria-Geral acerca de eventuais obstaculos encontrados no processo
registral; III - promover o compartilhamento de informagdes com os entes publicos para facilitar o ordenamento e
a gestdo territorial; IV - cooperar com o fornecimento de dados, informagdes e documentos para a elaboragdo de
cadastros multifinalitarios, dentre outras medidas de gestdo, preferencialmente por intermédio da adogdo de
sistemas informatizados dotados de conjunto padronizado de interfaces de conexdo que permitam a
interoperabilidade de dados pelo Poder Publico; V - divulgar amplamente na sua comunidade, inclusive mediante
palestras e visitas, as formas de regularizagdo registral imobilidria, bem como as regulariza¢des implementadas”.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5380>. Acesso em: 05/03/2024.

419 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Universidad Iberoamericana - Universidad de Guadalajara, 1992,
p- 137. “Podemos entdo afirmar que o sistema sempre encontra solugdes para os problemas que a sua propria
autopoiese enfrenta; Mas encontrar solugdes ndo significa que tudo esteja a correr bem agora. O sistema ajuda-se
nas transformagdes e, como veremos ainda, as estratégias tipicas de gestdo de riscos organizacionais podem ser
refletidas no ambiente como uma organizagao de gestdo de riscos.” (tradugdo livre do autor).
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Doutro lado, ainda, apercebe-se o comprometimento das Serventias extrajudiciais com
a solidariedade e responsabilidade social, mediante nticleos de assisténcia formados por
iniciativas privadas que, também ao amparo da esfera publica, visam atender os setores mais
desamparados da sociedade, a exemplo do trabalho realizado pelas redes e organizagdes (sem
fins lucrativos) e com vistas a ajuda social, compostas por notarios e registradores de todo o
pais - a exemplo da “OSCIP RARES (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico da
Rede Ambiental e de Responsabilidade Social dos Notarios e Registradores)” e do Projeto
“Cartorios pelo Bem Social” -, que notabilizam outras facetas da importancia dos agentes

extrajudiciais ao futuro da comunidade.

5.2.2. Desenvolvimento pratico dos mecanismos de tutela ambiental, com a reunido de

multiplas ordens e medidas contemporaneamente efetivas

Conforme pontuado, em sintese, o alcance da exceléncia na gestdo urbanistica e
socioambiental, de forma geral, também demanda uma maior conscientizagdo coletiva acerca
das necessarias medidas preventivas de danos ao meio ambiente, mormente com o
fortalecimento da atuacao das liderangas em representatividade aos interesses democraticos, na
defini¢do das politicas e medidas publicas, em coordenacao com as atividades da iniciativa
privada, sobre o mesmo alinhamento da almejada atuagdo profilatica.

Para tanto, como possibilidade, podem ser instaladas comissdes de anélise e prevencao
de conflitos e de riscos no ambito dos Poderes Municipais (mormente no Executivo) as quais,
inclusive mediante a oitiva da populacdo - que integra o Estado*’" -, tenham o condao de atuar
na elaboracdo de planos e estratégias ao resguardo do direito a moradia digna e ao meio
ambiente sadio, bem como ao restauro do cerne coletivo das politicas e atividades que, até hoje
(mas com tendéncia a evoluir para melhor), infelizmente em muitos pontos ainda sao coniventes
com o extravio da integridade socio-urbanistica e, assim, geram danos ao meio ambiente.

Além das previsdes normativas ao compartilhamento de informacdes (a exemplo do art.
4° do Prov. n® 158/2013 do CNJ), também podem ser instaurados convénios entre os 6rgaos

publicos e as serventias extrajudiciais ao intuito do acesso integral e gratuito a determinadas

47! Inclusive porque, “é s6 com a transi¢do ao Estado democratico de direito que deixa de prevalecer esse carater
de concessao que se faz ao individuo, de que ele possa integrar uma organizagao, para entdo prevalecer a condi¢ao
de membro integrante do Estado conquistada agora (a0 menos pela anuéncia implicita) por cidadaos participantes
do exercicio da autoridade politica”. HABERMAS, Jurgern. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo
Paulo: Loyola, 2002, p. 128-129.
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informagdes registrais imobilidrias, para que sejam congregados dados e informagdes acerca
das areas que demandam a atuagdo estatal. “Ademais, a propria relagao dos Oficios de Registro
de Imdvel com os 6rgdos da administragdo publica permite intercambio de informagdes, sendo
possivel, também ao Estado, a consulta a situagdo ambiental dos imdveis inscritos no Registro
de Imdveis local™2.

Esta cooperacdo das atribuigdes extrajudiciais para com o servigo publico, de forma
geral, permite uma rapida e completa congregacao de subsidios suficientes a melhor atuacdo da
Administragdo Publica em favor da sociedade como um todo. Em exemplo de combinagao,
tem-se que, na Cidade de Primeiro de Maio-PR, ha um convénio assinado sob o crivo do
Tribunal de Justica (TJPR) para que a Prefeitura Municipal possa acessar, sob sua
responsabilidade e por servidor proprio, de forma gratuita e integral a todas as matriculas
imobiliarias do Municipio.

Algumas cidades construiram planos de médio e longo prazo para enfrentar
os complexos desafios com que se deparam. Com estes planos, as autoridades
governativas locais, os grupos civis e os agentes econdmicos privados, podem
trabalhar em conjunto para renovar a infraestrutura urbana, organizar um
evento a escala mundial ou afastar o centro de trabalho das empresas
industriais para as empresas que se baseiam no conhecimento/informagéo.
Birmigham, Amsterddo, Lyon, Lisboa, Glasgow e Barcelona sdo exemplos de

cidades europeias que desenvolveram planos de renovagdo urbanisticos com
a ajuda de planos estratégicos.*”?

Para mais, ressaltado o fato de que a competéncia para legislar sobre direito urbanistico
e ambiental ¢ matéria concorrente a todos os entes federativos, mas que o plano diretor compete
propriamente aos Municipios, decorre a circunstancia de que as normativas destinadas ao
ordenamento e a utilizacdo do territério detém ampla abrangéncia e podem ser instauradas a
partir da atividade municipal, inclusive sob a estreita contribuicao das referidas informacdes,
dados e atribui¢des designadas ao Cartdrio de registro de imdveis do Municipio.

Neste alinhamento, resta clarividente uma crescente necessidade pela maior e melhor
divulgacdo das ocorréncias urbanistico-ambientais que afetam as propriedades e proprietarios
imobilidrios, inclusive com a ampliag¢@o das previsdes normativas que estipulam as inscrigdes
registrais. “Contudo, a legislacdo, por si s6, ndo alcanga o resultado pretendido, tampouco as

delimitagdes das areas e eventuais restricdes ambientais nas matriculas respectivas. Mister que

472 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 169.
473 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2008, p. 596.
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haja a colaboragdo da sociedade em uma intengao sustentavel, uma vontade e cultura de respeito
a natureza e cobranga mutua de preservagao, enfim uma racionalidade ambiental ™74,

Assim, os campos dos registros publicos e das matérias urbanisticas e ambientais
também se encontram sob um eixo publicista da aplicacdo de informagdes expressivas ao
melhor trato da esséncia constitucional protetiva do meio socio-urbanistico. Nesta coligagdo, a
eficiéncia da gestdo ambiental resta estreitamente conectada aos mecanismos atinentes a

publicidade do sistema registral.

De um lado, as normas urbanisticas necessariamente repercutem no direito de
propriedade, limitando ou afetando as faculdades do proprietario de usar, gozar
e dispor. Por isso, observa-se uma tendéncia atual nos principais ordenamentos
juridicos de dar publicidade a tais situagdes juridicas/urbanisticas. De outro, o
Registro de Imoveis, como instrumento de seguranga juridica, pode exercer um
importante papel na regularizagdo de assentamentos humanos irregulares ou
clandestinos e na concessao de titulos de propriedade ou outro direito real aos
ocupantes de lotes e unidades imobiliarias & margem da lei (...) A relagdo
complementaria entre diversas disciplinas fica evidente nas novas atribuicdes
do Registro de Imoveis e na ampliacdo da publicidade registral para abranger
ndo apenas os atos previstos na legislagdo sobre parcelamento do solo urbano e
no Estatuto da Cidade, como também os atos urbanisticos € ambientais
disciplinados em leis recentes como a Lei 12.651/2012 e as Leis n. 11.977/2009
e n. 12.424/2011, que alterou normas do diploma legal de 2009.475

De fato, cumprem com a inscricdo e publicidade de situacdes relevantes a tutela
constitucional do meio ambiente, a exemplo das areas de preservacao e manejo dos recursos
naturais, das reservas legais e servidoes ambientais, bem como da gestdo da Administra¢ao
Publica pela conservagao dos bens publicos e do patrimonio historico e social, além da ordem
urbanistica pelo controle do cumprimento a fragdo minima e normas de parcelamento e uso do
solo, dos parametros e limites das edificagdes, das zonas especiais de interesse social (“ZEIS”),
e das legitimacdes de posse e regularizacdes (como as “REURB’s”) e etc.

Nesta linha, empreendem-se as diretrizes do acesso regular e sadio a moradia em areas
legitimas e seguras, principalmente a populacdo mais afetada pela falta de oportunidades,
sobretudo mediante a coordenacdo das politicas de habitacdo, saneamento, construgdo e
mobilidade urbana, para com o respeito aos limites da natureza e a prote¢ao do meio ambiente,

erigidas com as relevantes informagdes e situagdes inscritas ao ambito registral imobiliario.

47 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imoveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 164. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
475 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 871 e 872.
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Com efeito, a devida proje¢ao e utilizagdo das serventias extrajudiciais, mormente pelos
Oficios de registros publicos imobiliarios, pode congregar mais subsidios relevantes a referida
tutela, constitucionalmente estatuida, a exemplo de alguns registros e averbagdes de conteudo
urbanistico e ambiental que baseiam a instrumentalizacdo das medidas e politicas publicas, bem
como das relagdes sociais e atos negociais, ¢ do devido planejamento das urbes brasileiras.

Dessarte, pela racionalidade das atividades sociais que geram impactos intergeracionais,
tem-se por substancial o devido uso democratico das informagdes e dados relativos a matéria
ambiental em prol da coletividade, mormente quanto as circunstancias que podem gerar riscos
ou danos difusos, assim como o devido reconhecimento das titularidades e situagdes atinentes
aos bens juridicos ambientais, sob o intuito da possibilidade de precaucdo e prevencao de

desastres e a consecucao das responsabilizacdes cabiveis. Inclusive, de forma geral:

a Carta Constitucional de 1988 vai ao encontro da transparéncia, ao
reconhecer o direito de acesso a informacdo como direito individual e coletivo.
Como direito individual, vem inscrito nos artigos 5°, inciso 1V, 220 a 224 ¢
possui dimens@o positiva ¢ negativa, abrange a liberdade de informar e a
liberdade de ser informado. Como coletivo, vem transcrito no artigo 5°, incisos
XIV e XXXIII, no sentido que o direito a informacao ¢ de cada um e de todos
ao mesmo tempo.*’®

Em ajuste com a atualidade dos meios, decorre que o contemporaneo acesso e difusdo
destas referéncias se intensifica, ainda mais, por meio das acessiveis redes e recursos
eletronicos, porquanto dotados com maior abertura a extensao da publicidade dos elementos
objetos dos registros, inclusive pela tendente diminui¢cdo de gastos e tempo, fortalecendo assim
a eficiéncia e celeridade, com seguranga suficiente, ao trato dos direitos e transagdes que
envolvem o sistema registral.

Nesta linha, da mesma forma como o ordenamento juridico-legislativo precisa
acompanhar as mudangas econdmicas e sociais, também a atividade registral perpassa pela
incorporagdao de novos caminhos para o aperfeicoamento do préprio sistema, a exemplo da
adogdo da possibilidade de assinaturas eletronicas, o uso de sites, centrais € meios eletronicos
de acesso e comunicacdo, a criagdo de bancos de dados cletronicamente centralizados, a
representacdo grafica e computadorizada de alguns elementos dos registros, bem como a guarda

digitalizada de documentos e arquivos. E tais vias ainda precisam progredir, constantemente,

em adequacdo as medidas de suas utilizagdes e intercorréncias praticas. Inclusive:

476 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 114. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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outro grande salto de evolugdo do sistema registral imobiliario brasileiro seria
a abertura da possibilidade de utilizagdo de outro tipo de assinatura eletronica
que fosse mais acessivel a sociedade. Hoje, de acordo com a Lei n°
14.063/2020, a Gnica assinatura eletronica aceita para fins de transferéncia de
propriedade imobiliaria ¢ a qualificada (art. 5°, §2°, IV); (...). Ocorre que esse
certificado digital ndo ¢é utilizado pela grande massa da popula¢do em razio
de seu custo. Uma alternativa viavel e que muito agregaria as transagdes
notariais e registrais em geral seria, em ambito legislativo, algar o certificado
digital do e-notariado a hierarquia de assinatura eletronica qualificada. Dessa
forma, com a necessaria seguranca que a operagdo eletronica demanda, na
medida em que ha identificacdo pessoal pelo Tabelionato para emissdo do
certificado, ¢ sem custo de emissdo ao cidaddo, todas as pessoas poderiam
fazer uso da assinatura eletronica qualificada.*’”

Ora, considerando a evolucao da Internet e dos mecanismos tecnoldgicos que a cada dia
mais inovam e influenciam as interagdes dos individuos em suas relagdes sociais diarias, seria
paradoxal ndo desenvolver atuais conceitos*’8, politicas e medidas alinhadas aos novos rumos
do proprio direcionamento da evolugao social humana, notadamente em razao da intensidade,
complexidade e amplitude do impacto da era digital na vida das pessoas. “A fim de atender a
uma necessidade da sociedade e dos novos tempos criados pela internet, desde o ano 2000, o
governo brasileiro iniciou uma série de adaptagdes e inovagdes para melhorar a prestacdo do
servigo publico e integra-lo a era digital™".

Mais especificamente, aduz-se a conjugacao das atividades prestadas pelas serventias
registrais e demais setores publicos e privados, com as normativas que atualmente se referem
ao acesso e prote¢dao de dados e informagdes, bem como aos padroes minimos relacionados
com o uso de assinaturas eletronicas e dos novos aparatos tecnologicos. Exemplificativamente,
pontua-se a MP n.° 2.200/2001, as Leis n.*® 13.709/2018, 14.063/2020, 14.382/2022, ¢ o
Provimento n.° 149/2023 do CNJ (que incorporou Provimentos anteriores, de n.** 18/2012,

46/2015 e 74/2018, todos do CNJ), entre outras normativas relacionadas ao tema em aprego*.

477 FARIA, Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econdmica do Sistema Registral Imobiliario do
Brasil e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, 2022, p. 237-238. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.

478 Em exemplo, “entretanto, a revolugdo tecnolégica, sobretudo apds o advento e o sucesso da Internet como meio
de comunicagdo e troca de informagdes, implica, necessariamente, a evolucdo do conceito de documento ou
escrito, ndo mais associado unicamente ao suporte material”. LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos:
teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora Juspodivm, 2017. p. 389.

479 FARIA, Bianca Castellar de. Analise Constitucional e Econdmica do Sistema Registral Imobiliario do
Brasil e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do [Itajai - UNIVALIL, 2022, p. 131. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/4
13/Tese%20-%20Bianca%20Castellar%20de%20Faria.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2025.

48%“Da mesma forma, a Lei 11.977, de 2009, estabelece o sistema de registro eletrénico em todos os registros
publicos, no prazo de até cinco anos a contar da publicagao da lei, bem como a recepgao e expedi¢cdo de documentos
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No ambito do ‘Sistema de Registro Eletronico de Imoveis’ (SREI), instituido pela
Corregedoria Nacional de Justica por meio do Provimento n.° 89/2019, e de seu portal de
integracdo com variadas bases e servigos, sdo disponibilizados multiplos instrumentos, como o
‘Servigo de Atendimento Eletronico Compartilhado’, a ‘Penhora On-line’, o ‘Oficio Eletronico’,
as ‘Certiddes Digitais, Pesquisas e Protocolos Eletronicos’ (e-Protocolo), o ‘Repositorio
Confiavel de Documento Eletronico’, o ‘Acompanhamento Registral Online’, o ‘Monitor
Registral’, e a ‘Central Nacional de Indisponibilidade de Bens’ (CNIB), além de outros recursos
gerenciados pelo ‘Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis’ (ONR).

Por tudo, a formalizacao registral de elementos dotados com status constitucional - a
exemplo de direitos e garantias fundamentais como o meio ambiente, moradia e informacao -,
bem como a evolucdao das concepgdes e instituigdes contemporaneas, imbuidas a génese da
igualdade que demanda uma acessibilidade democratica, compdem fatores que geram relevante
progresso e constam como importantes baluartes para a reivindicacdo e efetivagdo de direitos,
mas ainda ndo se mostram, por si sO, suficientes a resolugdo integral da problematica. Pode-se

afirmar, nesta forma, que alguns passos ja foram dados, mas h4d muito para caminhar.

5.2.3. Ideias de medidas ao fomento da preventiva tutela urbanistica e ambiental, pela via

extrajudicial do registro imobilidrio, em agregacio aos demais institutos e instituicoes

O sistema do registro imobilidrio, estatuido sobre o baluarte da publicidade registral
detém suas caracteristicas e efeitos proprios, com for¢a mais incisiva do que outras ferramentas,
a exemplo dos denominados “cadastros”, de teor imobiliario, sobretudo porque apenas pelo
registro publico da atribuicao registral ha completude suficiente ao seguro exercicio de direitos,
poderes e faculdades, e ao cumprimento das obrigacdes inerentes a propriedade.

Assim, mesmo que decorram diversas formas de publicidade e tutela alcancaveis por
outros meios, inclusive legislativos - a exemplo das denominadas ‘restri¢gdes administrativas’
definidas como areas especificamente tuteladas pela propria lei de instituicdo -, apresenta-se

mais proficuo, inclusive para a seguranca juridico-social e ao devido cumprimento das

eletronicos por estes Servicos (arts. 38 e 39). Sobre o tema cumpre ainda citar ainda o Provimento n. 25 do
Conselho Nacional de Justi¢a que regulamenta a Lein. 11.419/06 - sobre comunicagdo oficial por meio eletronico
no ambito do Judiciario - para o ambito das atividades notariais e de registro institui o uso do malote digital pelas
serventias extrajudiciais. No que tange aos registros e certiddes eletronicas, a maior parte dos regulamentos
registrais estaduais prevé normas que regulamentam a Lei 11.977/09". LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros
Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora Juspodivm, 2017. p. 519.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3131
https://registradores.onr.org.br/
https://www.penhoraonline.org.br/
https://oficioeletronico.com.br/
https://www.indisponibilidade.org.br/autenticacao/
https://onr.org.br/
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obrigagoes decorrentes, que sejam efetivados a publicidade e efeitos da via registral por conta
da acessibilidade ao conhecimento das informagdes e ao alcance da maior completude e forca
de ligagdo dos elementos sujeitos ao registro, porquanto mais operativo do que outros formatos.

Portanto, se recai sobre a propriedade qualquer forma de limitagdo ou protecio
constituida - como ocorre com a servidao, a reserva legal, a area de preservagdo permanente, a
unidade de conservagdo e outras demais restrigdes ou garantias atreladas ao imovel -, torna-se
fundamental que esta integre o rol das informagdes registrais inscritas na matricula, seja para
facilitar a sua preservagdo, barrar eventuais tentativas incompativeis com o teor da institui¢ao
ou reforgar o elenco das referéncias administravas, urbanisticas e fiscais.

Como exemplos administrativo-fiscais, tem-se os Cadastros Municipais, o Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB), o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Certificado de Cadastro de
Imoével Rural (CCIR), e os tributos relacionados (a exemplo do ITR e IPTU), assim como a
exigéncia de procedimentos como o Georreferenciamento, entre outras formas, medidas e
informacgodes que, mesmo quando nao diretamente dependentes do Cartorio (a exemplo do CAR
que detém base administrativa de inscri¢do propria), circundam as bases informacionais da
matricula do imoével, para fins de alcance dos efeitos garantidos pelas serventias registrais, na

perspectiva de uma tendéncia ao incremento das atribui¢cdes concernentes ao oficio imobiliario.

Logo, também cabera ao registrador a averbacdo de restrigdes ambientais
relativas aos bens iméveis inscritos naquela circunscri¢do, com o objetivo de
dar publicidade a essas informagdes. Como exemplo de atos de averbagodes,
L. L. Passarelli elenca as seguintes hipoteses: 1) restricdes de parcelamento do
solo; ii) dever de impedir a erosdo do solo; iii) restri¢gdes a impermeabilizagdo
do solo; iv) limites de emissdo sonora; v) limites ou restrigdo de polui¢ao
visual; vi) dever de recuperacdo das APP’s; vii) dever de manutengdo de
arborizagdo urbana; viii) unidades de conservagao; ix) zoneamento ambiental;
x) restri¢des pelo fato do imdvel situar-se em area inundével; xi) transferéncia
do direito de construir, quando o imével for de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural (art. 35 do Estatuto da Cidade); xii)
indisponibilidade; xiii) restrigdes referentes aos bens imdveis integrantes do
patriménio cultural; xiv) Area de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais.*!

Este acrescimento reforca a importancia da atuacdo dos registradores imobilidrios que,
inclusive, recaem em outros papeis, a exemplo da ‘face fiscalizadora’ sobre a qualificagdo dos
atos de outros agentes e instituigdes que praticam contratos e escrituras, tendo em vista que a
legalidade deve incorrer em todas as fases do empreendimento das relagdes sociais e negdcios

juridicos. De fato, “na pratica, muitos atos que sdo condenaveis ambientalmente acabam sendo

481 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 170.
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praticados por alguns tabelides de notas, sendo barrados quando da andlise dos titulos pelos
registradores de imoveis, um exemplo pratico disso sdo os inumeros loteamentos irregulares
que se proliferam pelo pais dando vida as regularizagdes imobiliarias™+2,

Portanto, ndo obstante a necessdria ampliagdo das competéncias ¢ da for¢ca da
publicidade do sistema registral, € for¢oso que todos os agentes - publicos e privados -, estejam
comprometidos com a observancia destas medidas providenciais. Com efeito, “os estudos
realizados indicam que, para além do efeito propagandistico, dar incentivos e esperar que a
iniciativa faga o resto, ndo € uma via eficiente para lidar com os problemas fundamentais da
ordem social gerados pelos centros urbanos™*#.

Na pratica, pois, ainda decorre a inefetividade de algumas determinacdes, a exemplo do
que pode ser observado quanto a obrigatoriedade - imposta pela legislagdo - acerca da
divulgacao (no Diario Oficial) dos autos de infragdes e penalidades, assim como dos termos de
compromisso de ajustamento de condutas, ao passo em que menos de 5% das multas ambientais
sdo cumpridas, pois a maioria prescreve (conforme informagdes de reportagens e relatorios
divulgados, a exemplo do “OJC”48), com estimativa de prejuizo de bilhdes aos cofres publicos,
denotando assim que o fator da publicidade em alguns campos ainda ¢ relativamente (in)eficaz.

Dentre os possiveis fatores da pouca efetividade e baixa arrecadagdo, neste caso,
apresentam-se os processos custosos € longos (que acarretam prescrigdes), a caréncia de agentes
qualificados, os beneficios generosos (como os descontos e conversdes de multas e demais
penalidades), que geram a necessidade por outras medidas e tentativas de efeitos praticos, para
a superacao deste quadro. “Certamente que uma divulgacdo matricial de autos de infragdes e
termos de ajustamento de condutas, mesmo que nao impeditivas de alienacao, atingiriam o valor
economico do imovel, tanto para eventuais compradores, quanto para eventuais fornecedores

de crédito, o que redundaria em uma busca pelo seu adimplemento™®, por exemplo.

42 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de imdveis como protagonistas da efetivacdo do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 155. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
483 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6* ed. Lisboa: Fundac¢io Calouste Gulbenkian, 2008, p. 584.

484 Observatorio de Justica e Conservagdo, que é organizagio sem fins lucrativos apartidaria e colaborativa, que
trabalha pela legalidade, transparéncia e educagdo na darea socioambiental. Matéria disponivel em:
<https://justicaeco.com.br/em-25-anos-estados-do-sul-somam-mais-de-r-3-bilhoes-de-multas-ambientais-nao-
pagas/#:~:text=N0%20Brasil%2C%20meno0s%20de%205%25%20das%20multas%20s%C3%A30%20pagas&te
xt=Segundo%20dados%20d0%20Ibama%2C%20menos,para%200s%20cofres%20d0%20Ibama.>. Acesso em:
25 jan. 2025

45 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 164. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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Nesta forma resta, também, fortalecida a maior demanda pela utilizacdo do potencial
das atribui¢cdes do sistema registral, inclusive em vinculo as atividades da Administra¢ao
Publica, notadamente ao fim de reduzir os déficits e problemas apontados em sede das
nominadas ‘cidades informais’ e das sequentes violacdes ambientais, sobretudo por meio do
suprimento de medidas e politicas ambientais ainda insuficientes ou inefetivas, ao prol do

devido cumprimento dos deveres instrumentais e incumbéncias ativas do Estado. Para tanto:

¢ corretamente adotada a tese de que devem ser inscritas na matricula do
imével todas as situagdes juridicas que precisam ser publicizadas ou
necessarias para ter eficacia contra terceiros, pois a publicidade registral é a
unica que se mostra eficiente como prevengdo e eficaz como mecanismo de
publicidade em relagdo direta ao imdvel. Neste sentido, a jurisprudéncia
administrativa tem ganhado relevos na admissibilidade de averbag@o na tabua
registral de agua contaminada, na averbacdo de reserva legal prevista no
Codigo Florestal, bem como nos termos de ajustamento de conduta firmados
com o Ministério Puablico, com efeitos diretos sobre imdvel, e de todas as
restrigdes urbanisticas convencionais em loteamentos.*3

Em consonancia, ainda, dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
para a protecdo e melhoria da qualidade ambiental, apresenta-se o Sistema Nacional de
Informacgdes (“Sisnama”) que, correspondentemente a garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao meio ambiente, impulsiona o Poder Publico a producao e fornecimento de dados
informacionais publicos e acessiveis, em prol dos objetivos da divulgacao de elementos
ambientais relevantes, inclusive a propria formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade da preservagao e melhoria da qualidade ambiental, bem como do equilibrio
ecoldgico em prol da integridade do meio ambiente.

Nesta conjuntura revela-se pertinente, sendo imprescindivel, a interligagdo dos dados e
informagdes atribuidos ao referido Sistema Nacional, conjuntamente aos demais mecanismos
da Politica Nacional abrangente, para com as vias das Serventias de Registro de Imdveis, em
favor da formagao de um repositério harmonico, completo e, na medida do possivel, unificado
com todas as informacgdes ambientais necessarias a melhor tutela dos direitos e garantias

fundamentais concernentes.

Além disso, com a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA ) pela Lei 6.938/8l, a protecdo ambiental passou a ser tratada como
uma politica publica de expressdo nacional - uma verdadeira politica de
Estado -, estimulando-se a criagdo de o6rgdos ambientais especializados nas
diversas esferas federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
bem como a vinculagdo da atuagdo do Ministério Publico na seara da

486 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: oficio de registro de
iméveis. Sdo Paulo: YK Editora, 2020, p. 168.
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responsabilizagio pelo dano ecologico (art. 14, §1°). Isso foi fundamental para
conferir relevancia a matéria e assegurar o fortalecimento da protecdo juridica
do ambiente, tanto pelo prisma do Estado quanto pela perspectiva da
sociedade brasileira em geral.*’

Uma tendente estruturacdo mais completa e efetiva perpassa, portanto, pela congregacao
de incumbéncias diversas, mas correlatas, as quais precisam abranger, dentre outros, o
cumprimento pratico do dever de conservacdo por acdes materiais (em utilizagdo concreta),
assim como do delineamento e publicizagdo dos proprios compromissos a serem cumpridos,
porquanto a sua efetivagao melhor se realiza apos o conhecimento geral acerca da sua presenca
e desenvolvimento, inclusive para fins de controle e fiscalizacao.

Assim, mesmo nos casos em que nao seja obrigatéria (como no “CAR”), a inscri¢ao de
determinados elementos na matricula deve ser sempre fomentada, principalmente pela
atribuicao de recursos atrelados, por exemplo, ao pleno desenvolvimento da regularizagao
territorial e ambiental dos imdveis, a possibilidade de obtencdao de proveitos relacionados as
vias administrativas e judiciais (como o “abrandamento de sangdes”), e a identificacao de
passivos, obrigacdes € deveres ambientais (como as areas objeto de preservagdo e as ‘reservas
legais’, que se destinam ao cumprimento da fun¢ao ambiental e ecoldgica da propriedade por
meio de um percentual de cobertura por vegetacao natural, e de manejo sustentavel).

Como exemplo pratico, tem-se que a Resolugao n® 420/2009 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) determinou a comunica¢dao, ao Registro de Imoéveis e as
Prefeituras, pelos 6rgaos ambientais responsaveis, sobre a existéncia de areas contaminadas ou
reabilitadas, em similaridade as agcdes que foram adotadas na Espanha - onde pioneiramente foi
conferida publicidade as referidas areas, tidas por contaminadas.

Como base, o Real Decreto Espanhol n® 9/2005 estabeleceu uma lista de atividades
potencialmente poluidoras do solo, bem como critérios e padrdes para a investigacdo e
determinagdo das areas contaminadas, a exemplo das atividades de empresa cujo objeto social
inclua atos contaminantes. Trouxe, também, previsao para a publicidade ampla de tais areas,
assim como a determinagdo para que registradores inscrevam, em certiddo, informagdes sobre
0s processos investigatorios demandados, para conhecimento geral. Ainda, consta que incumbe
ao proprietario a conduta ativa referente a inclusdo de tais informagdes e dnus nos documentos

e matriculas, sob pena de san¢ao.

487 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 31.
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Também como medida de prevencao e tutela cabivel a atividade registral imobiliaria, o
Real Decreto Espanhol n°® 2/2008 estipulou que os registradores exijam, como requisito prévio
ao registro dos titulos apresentados, um certificado de eficiéncia energética para a comprovacao
do rendimento da propriedade em relagdo ao compromisso do consumo energético sustentavel.
Outrossim, ainda como medidas adotadas na Espanha, tem-se as inscrigdes das areas constantes
em circunstancias de solo queimado, bem como da obrigagdo de destina¢do ao uso florestal, e
das ocorréncias referentes as denominadas ‘pegadas de carbono’.

Inclusive, recentemente, no Brasil entrou em vigor a Lei n® 15.042 de 11 de dezembro
de 202448, a qual, entre outros temas, abarca as ‘Emissoes de Gases de Efeito Estufa’ e o
‘Mercado de Carbono’, mediante alteragdes no Codigo Florestal, na Lei de Registros Publicos
e outros diplomas. Mais especificamente, destaca-se aqui a previsao do artigo 43, §5°, que, em
importante inovacao no campo do registro imobiliario, passou a determinar a obrigatoriedade
da averbacdao do contrato celebrado entre gerador e desenvolvedor de projetos de crédito de
carbono, na matricula do imovel utilizado como base do plano, em garantia de maior seguranga
juridica e transparéncia a estes processos.

Dentre estas e outras, decorrem variadas novas possibilidades que, continuamente,
precisam ser desenvolvidas e aceitas para fins de efetivacao das inscrigdes matriciais relevantes,
as quais compdem, num quadro geral, a tendéncia da maior abertura do rol registral
(especialmente por previsdes exemplificativas), em prol da melhor abrangéncia das multiplas
ocorréncias e circunstancias que podem afetar o circulo imobilidrio e, por conseguinte, a

integridade do meio ambiente ¢ a qualidade de vida dos sujeitos. Nesta linha, ilustrativamente:

jéa se discute a insercdo da polui¢cdo sonora nas matriculas, na Espanha, através
dos mapas de ruidos, que proporcionaria publicidade ao dano ambiental para
futuros adquirentes dos respectivos imoéveis e implantacdes de politicas
publicas e controle por parte da Administragdo Publica. (...) Outros meios de
publicidade ambiental estdo sendo utilizados na Espanha com grande retorno,
¢ o caso da “ecoetiqueta” ou “cédula ambiental”, que nada mais ¢ do que um
selo de qualidade ambiental registral, concedido pelo Registro de Imoveis,
depois de apurado legalmente o imovel respectivo, denotando o seu grau de
sustentabilidade. (...) Algo similar esta sendo realizado pela Unido Europeia,
o0 “Selo de patrimonio europeu”, que consiste em um distintivo para protecao
do patriménio cultural.**

48 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/2024/lei-15042-11-dezembro-2024-796690-
publicacaooriginal-173745-pl.htmI>. Acesso em: 25 jan. 2025

49 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p.172 e 174. Disponivel em:<https:/repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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Esta propensao alinha-se a perspectiva de que todos os subsidios relevantes a protecao
ambiental e ao uso sustentavel do imovel devem ser algados a publicidade registral, tanto para
fins da efetivagdo do direito a informacgao ambiental, quanto para o melhor desenvolvimento de
medidas de prevengdo e fiscalizagdo. Ainda, acresce elementos primordiais a devida
organizagdo urbana, notadamente por viabilizar melhores planos de manejo dos recursos
naturais, conjuntamente com outras diretrizes basilares, a exemplo de um efetivo Plano Diretor
que adequadamente determine o real zoneamento e as formas sustentaveis de utilizacao do solo.

Em parametro, instrui-se que na Espanha h4 um sistema informatizado com informacdes
cadastrais e bases registrais graficas do solo, complementadas com dados dos Registros de
Imoéveis. Nos EUA, ¢ atribuida a inscrigdo registral o historico detalhado da descricao das
propriedades, suas relagdes e ocorréncias, com a proficua amarragdo dos mapas cadastrais e
registrais. E, “como dado caracteristico do sistema registral americano, cabe observar que nos
Estados Unidos ndo existem os problemas de identificagdo dos imoveis que sao comuns nos
Registros imobiliarios de alguns paises europeus e latino-americanos, em face da importancia
do mapa cadastral iniciado em 30 de setembro de 1875 pelo governo federal”°.

No Brasil constam avangos técnicos, a exemplo da instituicao de exigéncias referentes
a completude dos dados nas Matriculas, com a descri¢ao detalhada dos imoveis, embasada por
planta e memorial descritivo assinados por profissional habilitado, assim como do
Georreferenciamento que forma as coordenadas atualizadas dos vértices definidores dos limites
atribuidos ao Sistema Geodésico Brasileiro e a precisdo posicional fixada pelo Incra. Por sua
vez, no campo social e econdmico, o exemplo das politicas atreladas ao melhor aproveitamento
de imoveis publicos, autorizadamente ocupados para fins de moradia, como ocorre, ao
incremento da possibilidade de concessao de uso especial a pessoas necessitadas de recursos*!.

De forma geral enfim, todas estas hodiernas medidas e possibilidades atrelam-se,
também, ao denominado principio registral da ‘Concentracdo ou Inscri¢do’, o qual determina
que nenhum ato ou relagdo juridica referente a vida e as transformagdes do imdvel, e de seus
elementos referentes, fique desprovido da tutela registral por auséncia de seu registro ou

averba¢do na matricula imobiliaria. Até porque, o ordenamento melhor protege o que estd ao

499 L OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 510.

491 «“Se assim €, nada obsta, juridicamente, a concessdo de uso especial para fins de moradia €, até mesmo, para
fins comerciais, principalmente diante do principio da fung@o social da propriedade, consagrado
constitucionalmente, e do problema da queda de oferta de casa de moradia, consequéncia do colapso da politica
habitacional”. DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imoveis. 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 294.
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conhecimento e alcance, seja publicamente a todos ou ao menos aos agentes dotados com

atribui¢des para atuacdo sobre a situacao juridico-social posta.

Na medida em que exista maior visibilidade e publicidade acessivel dos dados
ambientais, o compartilhamento e socializacdo destes dados serdo mais
controlaveis e mais vida se trard ao contrato ecologico. A divulgagdo dos
dados ambientais nas matriculas dos imoveis respectivos tem dupla fungio:
ativa no sentido de planejamento de politicas publicas ambientais com foco
na preservacdo ¢ sustentabilidade, e reativa quando torna agil e eficaz a
recuperagdo de passivos ambientais.**?

Ademais, o sistema registral detém caracteristicas e repercussoes proprias, que operam
a cooperacdo de outros agentes e instituicoes, em completude de atribuigdes. Como exemplo,
“a publicidade registral civil tem natureza juridica e, por isso, produz efeitos juridicos que nao
sdo proprios dos Registros administrativos, como os cadastros eleitorais, tributarios ou de
politica sociodemografica™. Desta forma, “a publicidade real somente pode ser implementada
através da publicidade registral, capaz de divulgar os espacgos protegidos e as medidas de
protecao destes com eficiéncia para fins de sustentabilidade, nao se olvidando da ja mencionada
seguranca juridica do trafego negocial”**4, que reforca a singular importancia desta.

Ainda, pelo estimado fato de que praticamente todas as formas de propriedade e de
projecao urbana precisam das qualidades fornecidas pelo ambito formal do registro, tal via ndo
pode ser tida como um mero paliativo que apenas afasta a irregularidade pontual de certas
ocorréncias urbano-sociais ja decorridas, mas deve ser tomada como um dos atores principais
ao tratamento das raizes da problematica. Necessario, pois, que o sistema registral também seja
reconhecido na posi¢do de um notdvel aparato de informagdes e elementos essenciais ao
fomento da devida adequagdo e planejamento das cidades, ocupagdes urbanas e politicas
publicas, bem como da preventiva tutela socioambiental e efetivagao de direitos fundamentais.

Dessarte, infere-se que o aumento das inscrigdes dos elementos ambientais na matricula
imobilidria revela uma desejada tendéncia de conversdo do panorama das “ideias
regularizadoras das consequéncias”, para a melhor consciéncia da efetivacdo da preventiva

tutela do meio ambiente, com reducdo de danos e riscos, maxime por meio de um sistema

492 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informag¢ao ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 218. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
493 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 8 ed. rev., atual e ampl., Salvador: Editora
Juspodivm, 2017. p. 139.

44 LA FLOR, Martiane Jaques. Serventias de registros de iméveis como protagonistas da efetivacio do
principio da informacfo ambiental sustentavel. Tese de Doutorado em Direito - Universidade de Caxias do Sul,
2021, p. 163. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/9139>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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integrado e completo de informagdes (inclusive ‘digitais’), habil ao beneficio e satisfagdo de
toda a sociedade, por conta dos atributos dessas acessiveis vias que devem ser conscientemente

utilizadas por todos, ao prol da melhor tutela do meio ambiente as presentes e futuras geragdes.

De modo paradoxal, € justamente o principal responsavel (o ser humano) pelos
danos o unico capaz de conter e, quem sabe, até mesmo reverter tal situagdo.
No entanto, antes de tudo, € preciso despertar a consciéncia das pessoas sobre
a gravidade da crise ambiental, a fim de buscarmos, de algum modo, frear o
impeto destrutivo que parece acompanhar o nosso processo civilizatorio, € que
se agravou sobremaneira no ultimo século, inclusive a ponto de colocar em
risco a propria sobrevivéncia da espécie humana.*®

Afirma-se por fim que, a Serventia de Registro de Imdveis, amparada por todos os
atributos e caracteristicas do sistema registral brasileiro, deve ser melhor utilizada - inclusive
em papel de protagonismo - ao fomento de uma (re)estrutura socio-urbanistica e econémica,
contemporaneamente mais adequada, ao devido cumprimento do imperativo constitucional de
tutela e agdo preventiva a salvaguarda do bem ambiental, inclusive por meio da conscientizagao
geral acerca da essencialidade das vias extrajudiciais a desejada mudanca de paradigma - do
consequencial ao preventivo. Nesta inclinagdo “e entdo, com atraso, mas ndo tarde demais,
chegaremos finalmente ao futuro, oferecendo um exemplo de civilizagdo para o mundo, com

justica social, liberdades publicas, diversidade racial, pluralismo cultural e alegria de viver”#°.

5.2.4. Concepgoes juridicas, normativas e sociais a conversao de novas perspectivas e acoes

Primeiramente, aos fins de uma atual ordenagdo pautada pela conscientizacdo dos
sujeitos quanto ao prisma da preven¢do e atuacdo profilatica, em alteragdo dos procedimentos
meramente consequenciais (que apenas regularizam as falhas aceitas), levantam-se algumas
diretrizes e possibilidades de auxilio a melhor formacao e qualificacdo, ndo apenas dos agentes
diretamente relacionados as a¢des principais sobre a tutela ambiental, mas de toda a populagao.

Para a devida cogni¢@o e compreensdo da matéria, dentro da conjuntura posta, infere-se
que a difusdo do conhecimento por agentes e instituicdes competentes apresenta-se como a via

mais proficua, notadamente através das ferramentas de educacdo. Nesta linha, considerando

495 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentas e teoria
Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 39.

496 BARROSO, Luis Roberto. Estado, Sociedade e Direito: diagnostico e propostas para o Brasil. Texto-base da
conferéncia de abertura da XXII Conferéncia Nacional dos Advogados. Rio de Janeiro, 2014. p. 16. Disponivel
em: <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/10/art20141020-04.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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que o direito notarial e registral ndo consta nas grades de ensino da maior parte das faculdades
de Direito brasileiras, defende-se que tal circunstidncia possa ser alterada para que este
importante ramo passe a compor as bases da graduacdo (e ndo somente do estrito nivel da pds-
graduacdo), ao fim da melhor instru¢do de todos os operadores juridicos, para que estes
detenham o mais qualificado discernimento ao melhor uso das serventias extrajudiciais.

Também, ao ambito dos demais concursos publicos da area juridica (nd3o apenas aos
concursos especificos a outorga das delegacdes do Cartorio), como a Magistratura, a Defensoria
Publica, o Ministério Publico e outros**’, além do exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), pontua-se que a exigéncia de questdes sobre o direito notarial e registral ¢
imprescindivel a melhor qualificagdo destes profissionais, porquanto crucial ao amparo da
desejada ‘desjudicializagdo’, bem como a compreensao da via extrajudicial como uma concreta
e acessivel forma de prevencdo e resolugdo de demandas juridico-sociais, na efetivagdo de
direitos, garantias e tutela de bens fundamentais.

Quanto a sociedade em geral, tem-se o incremento das iniciativas de voluntarios que
auxiliam na difusdo dos conhecimentos acerca do tema - por meio de palestras, debates,
informativos e entrevistas -, acessiveis a todos, assim como o trabalho das Associagdes de
Classe - como a ARIPAR (Associagdo dos Registradores de Imoveis do Parand) e a ANOREG
(Associagao dos Notarios e Registradores), além das redes e organizagdes (sem fins lucrativos)
compostas por notarios e registradores de todo o pais - a exemplo da “OSCIP RARES
(Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico da Rede Ambiental e de
Responsabilidade Social dos Notarios e Registradores)” e do Projeto “Cartorios pelo Bem
Social” -, ao auxilio e esclarecimento da populagao.

Mas a mudanga de compreensdes demanda tempo € um extenso trabalho, ao passo em
que, doutro lado, o refor¢o da preventiva tutela ambiental precisa de celeridade em razao de sua
urgéncia atual. Dessarte, “com maior ou menor intensidade, a morosidade ¢ sentida em cada
pais, sendo constante assunto de debates, acabando por impulsionar reformas legislativas™%,
de forma que, assim, na seara normativa tem-se que algumas propostas de melhorias,

acréscimos e alteragdes na legislacdo também sdo possiveis, ou mesmo necessarias.

497 Como exemplo, ja foram questionados - em sede dos referidos certames - pontos acerca do Principio da
Instancia/Rogag¢do, do Procedimento de Duvida, dos casos de Registro e Averbagao imobiliarios, além de outras
atribuigdes especificas ao campo de atuagdo das serventias de registros publicos.

498 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. Desjudicializar Conflitos: uma necessaria releitura do
acesso a Justica. Revista Novos Estudos Juridicos-NEJ, vol. 17, n. 2, p. 237-253 mai-ago. p. 246. Disponivel em:
<https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/3970>. Acesso em: 10 dez. 2024.
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Nesta forma, como proposi¢do, podem ser editadas normas mais agugadas quanto a
responsabilizagdo dos agentes que foram ‘coniventes’ a ineficiéncia dos Planos Diretores e
demais diretrizes urbanisticas, bem como a “irregular” formagao das ocupacdes e nucleos
urbanos informais e outras agdes contrarias a devida ordenacdo do solo e utiliza¢do sustentavel
do meio ambiente. Inclusive, com a possibilidade da edicdo de puni¢des mais especificas e
incisivas a este tipo de conduta (omissiva) da “ndo adequagdo pratica e nao fiscalizagdo do
implemento” dos Planos Urbanisticos € Ambientais e demais diretrizes, ou da “conivéncia com
as irregularidades ocupacionais e ambientais”, ainda diuturnamente ocorrentes.

Nada obstante, mesmo ap6s serem ‘regularizadas as referidas situagdes’, de toda forma
devem ser imputadas as punicdes e medidas cabiveis aos agentes competentes, inclusive
porque, evidentemente, “ndo se pode atribuir a regulariza¢do fundiaria como ‘salvo-conduto’
ou mesmo premiagao para aqueles que burlam o sistema legal de parcelamento e loteamento
urbano, de forma a permitir que se beneficiem com a irregularidade. Mesmo que realizado o
procedimento de formalizacio, este ndio anistia os responsaveis de eventuais sangdes”.*”

Ainda, devem ser evitadas novas previsdes normativas que “chancelem” as ocorréncias
afrontosas ou prejudiciais ja instauradas, a exemplo do artigo 11, §1°, da Lei n°® 13.465/2017, o
qual permite que, para fins de REURB, os Municipios possam dispensar determinadas
exigéncias normativas, como as relativas ao percentual e as dimensdes das areas que deveriam
ser destinadas ao uso publico, assim como a desconsideracao aos limites, medidas e padrdes
minimos, com relagdo aos lotes regularizados, dentre outros parametros urbanisticos e edilicios
que podem ser pontualmente relativizados para atender a regularizacao das irregularidades ja
decorridas, “beneficiando” assim as omissoes irresponsavelmente perpetradas no tempo.

Em proposicdes mais atinentes as possiveis redacdes normativas especificas, almejam-
se esbogos a projetos contempladores, basicamente, das diretrizes de: responsabiliza¢do das
acOes ¢ omissdes violadoras; conscientizacdo e determinagdo imperativa a novas condutas;
proibi¢ao de novas relativizagdes das consequéncias; implementagao efetiva da cooperagao dos
agentes e institui¢des - mormente registrais - ao cumprimento da devida ordenacdo urbanistica
e prevenc¢do ambiental. Para tanto, sdo apresentadas algumas diretrizes abaixo.

Mas oportunamente ao final, por ressalva, cabe anotar que ndo se olvida da

complexidade®® e relevancia das atuais medidas a salvaguarda dos ja atingidos pelos efeitos

499 OLIVEIRA, Samuel Menezes. Regularizacio Fundiaria Urbana: teoria, aspectos praticos, protecdo
ambiental e compliance no processo de regularizacdo fundiaria. Sdo Paulo: Dialética, 2022, p. 29.

500 Uma apuragdo da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) averiguou as capacidades institucionais e
desafios para a promogdo da REURB, sendo que, “a pesquisa apontou ainda que 59,8% dos Municipios que
responderam o questiondrio identificaram a escassez de equipe técnica no quadro municipal entre as principais
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dos nucleos urbanos informais e demais ocupagdes ou formagdes abarcadas por tais medidas e
politicas ‘regularizadoras’, sob a consideracdo de que “a formalizacdo do dominio pelas
ocupacdes irregulares caracteriza o reconhecimento de direitos sociopoliticos em atribuicao de
seguranga de posse a populagdo ocupante”®!. Mas, em verdade, almeja-se que estas ndo sejam
mais necessarias em um futuro no qual, realmente, as irregularidades sejam antecipadamente (e
ndo posteriormente) sanadas ou, mais propriamente, evitadas.

Enfim, rumo a melhor conscientizagao e qualificagdo de todos, a mudanca de posturas
e formas de tomadas de decisdes, bem como a maior efetividade pratica das contemporaneas
normativas - inclusive constitucionais -, em superacao aos desalinhos, hd um longo caminho a
percorrer por muitas vias®®?, das quais se destacam as serventias extrajudiciais dos registros
imobiliarios em razdo de seus atributos e especificidades delineados, bem como variadas
possibilidades, dentre as quais podem se encaixar as proposi¢des modestamente apresentadas
neste trabalho, e abaixo pormenorizadamente especificadas.

Assim, ao escopo final, almeja-se um projeto normativo que estabeleca normas voltadas
para a responsabilidade urbanistica e a prevencao ambiental, com esteio em determinadas bases
legislativas ja existentes - a exemplo da “Lei de Responsabilidade Fiscal” (Lei Complementar
n® 101/2000), a “Lei da Politica Urbana” (Lei n° 10.257/2001), e a “Lei de Infracdes
Ambientais” (Lei n® 9.605/1998), bem como a ordem do ‘Sistema Registral’, aqui utilizadas

como apoio -, o qual pode estipular aproximadamente os seguintes termos:

PROPOSICAO NORMATIVA

Considerando que:

12 A responsabilidade urbanistico-ambiental pressupde a a¢do planejada e transparente, pela
qual se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o ordenamento territorial e o

equilibrio do meio ambiente, ao objetivo do cumprimento de metas de prevengdo, com o

dificuldades para viabilizar as atividades essenciais que demandam procedimentos de regularizacao fundiaria.
Também entre as dificuldades apontadas, esté a falta ou a desatualizacdo de cadastros imobiliarios € mecanismos
para realizar a fiscalizag@o de ocupac@o irregular, o que corresponde a 53,5% dos respondentes. Em seguida esta
a falta de historico ou registros municipais das ocupacdes informais para realizar os levantamentos e subsidiar os
diagnosticos, com 53,3% das respostas”. Disponivel: <https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/pesquisa-cnm-1-
863-municipios-declaram-falta-de-equipe-tecnica-para-a-regularizacao-fundiaria-urbana>. Acesso: 27 jan. 2025.

501 OLIVEIRA, Samuel Menezes. Regulariza¢io Fundiaria Urbana: teoria, aspectos praticos, protegdo
ambiental e compliance no processo de regularizacdo fundiaria. Sdo Paulo: Dialética, 2022, p. 24.

502 Em exemplo, “com as dificuldades previsiveis, temos combatido esses males com consciéncia critica em relagdo
ao nepotismo, com empreendedorismo enfrentando o oficialismo e com ag¢des afirmativas procurando superar a
desigualdade”. BARROSO, Luis Roberto. Estado, Sociedade e Direito: diagnostico e propostas para o Brasil.
Texto-base da conferéncia de abertura da XXII Conferéncia Nacional dos Advogados. Rio de Janeiro, 2014. p. 04.
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/10/art20141020-04.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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devido auxilio das serventias registrais imobilidrias a uma organizacao territorial alinhada
aos limites naturais, inclusive para a antecipacdo de problemas socio urbanisticos e
ambientais. Para a consecu¢do das disposi¢des desta norma, deve haver reciprocidade e
cooperagao entre as institui¢cdes - a exemplo do trabalho das Serventias Registrais -, mediante
um sistema completo de comunicacdo apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de

informagoes e atividades;

2° Os Planos Diretores e diretivas urbanisticas municipais devem estabelecer os critérios e
formas de empenho ao seu cumprimento para todos, com metas anuais € projegoes aos
exercicios seguintes, assim como designar os procedimentos e niveis de avaliacdo do
cumprimento dos propositos relacionados, com estabelecimento de modelos demonstrativos,
inclusive sobre a memoria e metodologia de estipulagdo dos resultados, considerando a
evolucdo periddica de seu desempenho, sob o objetivo de garantir a sustentabilidade

ambiental na trajetoria das atividades publicas e privadas;

3° A responsabilizagdo dos agentes descumpridores do plano deve estar acompanhada de
medidas de compensagao para a integral recuperagao do ambiente atingido, mediante laudo
técnico e com a abrangéncia de todos (pessoas fisicas e juridicas, na figura de seu
representante legal ou contratual e com a possibilidade de desconsideragdo da personalidade
juridica para fins de imputagdo), na medida de sua atuacao e culpabilidade, inclusive com
relacdo aqueles que detinham ciéncia das condutas de outrem e deixaram de impedir a sua
pratica, podendo agir para evita-la. A pericia de constatacao, sempre que possivel, fixara o

montante do prejuizo causado, para efeitos de prestagdo pecuniaria e multa;

4° Qualquer pessoa, constatando ocupagdes e construgdes irregulares, violagdes e infracdes
a ordem urbanistica e ambiental, podera dirigir representacdo as autoridades competentes,
para efeitos do exercicio do Poder de Policia ao devido cumprimento das medidas cabivesis,
em realizagdo das diretrizes constitucionais. A autoridade que tiver conhecimento da
transgressao ¢ obrigada a promover sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo

proprio, sob pena de possivel corresponsabilidade;

5° Enquadra-se como infracdo toda a¢do ou omissdo violadora das regras urbanisticas e
protetivas ambientais, a exemplo da invasdo de areas improprias a construcdo ou despidas de
autorizacgao das autoridades competentes ou em desacordo com a permissao concedida. Se o
agente publico proferir afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes

ou dados técnico-cientificos, apresentar estudo, laudo ou relatério falso ou enganoso,
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inclusive por omissdo, bem como conceder licenga, autorizagdo ou permissao em desacordo

com as normas urbanisticas e ambientais, havera agravamento da pena, assim como nos casos

de reincidéncia ou apercebimento de vantagem pecunidria;

Como projecao, podem ser propostas complementagdes em determinadas previsdes legais

concretas, a exemplo dos artigos da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (que estabelece

diretrizes gerais da politica urbana), pelo seguinte elenco:

Termos Vigentes:

Termos Almejados:

Art. 2°: A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | - garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracgoes; II - gestdo
democratica por meio da participagdo da
populagdo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execucao e acompanhamento de
planos, programas e  projetos de
desenvolvimento urbano; III - cooperagao
entre 0s governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de
urbanizagdo, em atendimento ao interesse

social;

Art. 2% A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | - garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geragdes, bem como a

ndo ocupacdo de locais inadequados ou

inseguros a moradia; II - gestdo democratica

por meio da participacao da populagao e de

associagdes representativas dos  varios

segmentos da comunidade - inclusive das

formacOes registrais -

na formulacgao,
execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento
urbano; III - cooperacdo entre os governos, a
iniciativa privada e os demais setores da
das _instituigdes

sociedade - inclusive

registrais -, no processo de urbaniza¢do, em

atendimento ao interesse social;
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Art. 40, §4° No processo de elaboragdo do
plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo: [ - a
promogdo de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populagio e de
associacdes representativas dos  varios
segmentos da comunidade; II - a publicidade
quanto aos documentos e informagdes
produzidos; III - o acesso de qualquer
interessado aos documentos ¢ informagdes

produzidos.

Art. 40, §4° No processo de elaboragdao do
plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementag¢do, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo: 1 - a
promog¢ao de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populagdo e de
dos  varios

associacdes representativas

segmentos da comunidade - inclusive das

institui¢des registrais; II - a publicidade

quanto aos documentos e informacgdes

produzidos, mormente sob a custdédia dos

oficios imobiliarios registrais: III - o acesso

de qualquer interessado aos documentos e

informagdes produzidos, assim como ocorre

perante as vias publicas extrajudiciais;

Art. 43: Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados, entre outros,
os seguintes instrumentos: (...) II — debates,

audiéncias e consultas publicas;

Art. 43: Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados, entre outros,
os seguintes instrumentos: (...) II - debates,
audiéncias e consultas publicas, inclusive

com participacdo dos representantes das

instituicdes registrais:

Em sintese sdo estes, portanto, os enunciados construidos sob o esfor¢o deste trabalho,
com vistas a possivel congregacdo de melhores ou novas incumbéncias, a serem expressamente
instituidas em normativa, para que as serventias extrajudiciais de registro imobilidrio possam
melhor fomentar as concretas medidas e agdes, mais condizentes ao cenario preventivo que

nutre o cerne da tese apresentada.
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6. CONCLUSAO

Nao obstante as divergéncias e questdes de improvaveis resolugdes presentes, além da
despretensao de se elencar desfechos incontestes ou o exaurimento de todo o tema, tem-se, de
toda forma, com o esquadrinho dos fundamentos e compreensdes colacionados neste estudo, a
apresentacdo de alguns apontamentos inferidos em sede de conclusdo. Para tanto, elenca-se a
convergéncia de certos pontos e acep¢des que permitem o deslinde dos visados objetivos
fulcrais, delineados na estrutura dos quatro principais capitulos, com o seguinte esbogo de
possiveis observacdes e orientagcdes construidas com o transcurso do trabalho.

E, considerada a repercussdo interdisciplinar do tema, bem como a complexidade da
contemporanea ‘sociedade de risco’, em seus multifarios aspectos - especialmente quanto ao
elevado consumo e assuncao de perigos -, tem-se por compreendidas questdes politicas,
econOmicas, juridicas e culturais, a partir da congregacdo de conhecimentos que, ao presente
desfecho, sao finalmente alinhadas a uma pretendida perspectiva ‘renovatéria dos paradigmas’,
ao rumo da necessaria conscientizagdo geral, acerca da imprescindivel tutela por medidas
efetivamente preventivas (e ndo apenas ‘“‘consequenciais’), sobretudo nos campos socio
urbanistico e ambiental.

Ora, a salvaguarda do meio que, no presente, estd sendo devastado, demanda mudancas
de pensamentos e comportamentos, principalmente em regides donde a integridade ambiental
ainda ¢ derruida pelo ansiado desenvolvimento econdmico (muitas vezes desmedido),
porquanto a natureza ndo detém estrutura e recursos suficientes para que os avantajados padroes
comerciais sejam mantidos, inclusive no campo da ‘especulagdo imobiliaria’. Nesta forma,
algumas das expectativas presentes, sobre o crescimento econdmico € a ocupacao urbanistica,
precisam ser reformuladas e concretizadas por efetivos instrumentos adequados a realidade.

Neste caminho, a superacdo das informalidades, omissdes e ilegalidades pode ser
auxiliada pela completude da publicidade registral dos atos e fatos juridicos que, atrelados a
propriedade e outros direitos reais, interferem na tutela de direitos e a manuten¢ao da seguranga
juridico-social, principalmente em relagdo a tutela do meio ambiente alinhada ao campo socio
urbanistico, sobretudo porquanto a esséncia profilatica da atuagao das serventias extrajudiciais,
mediante a devida inscri¢ao e divulgacao de informagdes e elementos relevantes - na matricula
imobilidria -, detém o condao de fomentar as referéncias da atuagdo preventiva.

Com efeito as Serventias dos Registros Publicos, e aqui mais especificamente do Oficio
Imobilidrio, congregam um integralizado repositoério de dados e informagdes pertinentes ao

imoével, inclusive de cardter ambiental, e assim ensejam maior suporte a tranquilidade e tutela
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daqueles que por eles estdo abrangidos. Por sua vez, também a Cidade alcanga um maior nivel
de prévia regularidade (ndo regularizacdo posterior) e de organizacdo, o que reflete no trafego
imobiliario e no proprio desenvolvimento sustentavel. Além do mais, inclusive para que o
Municipio alcance mais investimentos e verbas publicas - fornecidas pelo Ministério das
Cidades por exemplo -, ainda ¢ medido o percentual dos ‘imoveis regulares’ da urbe.

Além do fato da oponibilidade das situacdes registradas, aos demais componentes da
sociedade, tais vias constituem uma auténtica fonte permanente de informacdes completas e
atualizadas, sobre os estados e caracteres dos individuos, suas propriedades e direitos, as quais
podem ser democraticamente solicitadas por qualquer pessoa e a qualquer tempo - mediante
Certidao -, salvo excegdes reservadas, ao mesmo passo em que fica garantida a integridade e
perpetuidade destes elementos, inclusive ao auxilio da melhor geréncia estatal subsidiada com
este publico arcabouco informacional.

E, propriamente, com a atuagdo das Serventias registrais sobre as ocorréncias, atos €
fatos influenciadores da vida e do trafego juridico-social, se estabelecem diversos elementos
referentes a composi¢ao de posicoes e relagdes, bem como das elementares caracterizadoras de
certos bens e suas cadeias de titularidades, as quais identificam o posicionamento atual e o
historico de cada dominio, plano e zoneamento da cidade formal/regular, efetivam direitos -
como a propriedade e moradia -, e auxiliam na prépria tutela ambiental, ao exemplo da inscrigao
de construgdes, restri¢des, APA’s, APP’s, serviddes e etc., que facilitam a divulgagao e controle
da instituicao destas areas, além do cunho cadastral-fiscal atinente ao CAR, CIB ¢ demais
enumeracoes do imovel, ¢ de outras atuagdes - como a recente inscri¢ao do crédito de carbono.

Estruturalmente, o presente sistema registral imobilidrio brasileiro detém atribuig¢des
exercidas por um agente publico, tido como “particular em colaboragdo”, o qual recebe a
outorga da delegacdo mediante concurso publico, e atua em uma atividade que mescla
caracteristicas da gestdo privada com a chancela estatal de um servico publico. Ademais,
configura-se pelo sistema do ‘titulo e modo’ em que ha tanto o documento (como um escrito
particular, escritura publica ou documento judicial) quanto a formalizacdo de sua inscricdo
matricial (em registros e averbacdes), pelo denominado ‘f6lio real’.

Tais atribui¢des estatuem-se pelas bases da Constituicdo Federal, principalmente pelo
art. 236 que trata da atividade, em paralelo aos demais topicos a razdo de que, sob a esséncia
constitucional da tutela ecossistémica e da preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel,
constam previsdes expressas acerca da protecdo ambiental (art. 225), do exercicio da
propriedade (em conjugagdo com sua fun¢ao social) e da moradia digna (art. 5°), assim como a

devida ordenacdo urbanistica (art. 182), inclusive pelos instrumentos efetivos de manejo e tutela
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do meio ambiente (sadio e equilibrado a todas as geragdes), com destaque a legitimidade
constitucional destes pontos.

E por uma compreensao ampliativa, em prol do ecossistema, agregada a ideia da “ndo
taxatividade do rol das averbagdes” e do ‘Principio da Concentragdo’ (refor¢ado pela Lei n°
13.097/2015) , em expressividade ao conteudo matricial atribuido pelo Registro de Imdveis em
sua fung@o socioambiental que, por meio da publicidade na externalidade dos dados, auxilia a
evitar danos e investidas irregulares ao ambiente, destacando-se cada vez mais a posicao deste
ente como protagonista da tutela preventiva, pelos caminhos da informag¢do, conscientizagao,
ordenacdo e controle das acgdes sociais € medidas ambientais, através de um repositorio
completo, efetivo, célere e acessivel (até por conta da grande capilaridade das serventias).

Nao se trata, pois, apenas de um mero suporte instrumental em relacdo a regularidade
de direitos e garantias, mas também de uma posicao de enfrentamento as adversidades e ruinas
da integridade social e ambiental, face as contemporaneas praticas que ainda acarretam
preocupantes niveis de degradacdo ambiental e desafiam os valores elementares do
ordenamento, sobretudo no viés da promogao da dignidade humana e dos direitos fundamentais,
ao ensejado proposito de que, realmente, sejam asseguradas condigdes dignas para as presentes
e futuras geracdes, em prol do ser humano e das demais espécies que compdem o biossistema.

Em completude, tem-se o anseio pelo efetivo planejamento ao devido crescimento
urbano ordenado, de acordo com os desenhos naturais e as necessidades sociais, inclusive para
encerrar o surgimento de ‘suburbios’, ‘favelas’ e outras formas de ‘ocupagdo precaria e
irregular’ em que ha maior degradagdo do meio, assim como, de outro lado, as descomedidas
acoes de especulagdo imobilidria e exploracao do solo. A valer, num plano ideal, a urbe deve
ser globalmente compreendida e desenvolvida, com inclusdo e equilibrio isondmico, ao fim de
suprir as diferentes demandas sociais, sobretudo a moradia e vivéncia integra, com salubridade,
seguranca, bem-estar e outros expedientes essenciais a dignidade humana - inerente a todos.

Com efeito, a cidade deve ser empreendida em um plano maior e superior a0 mero
conglomerado comum de habitantes geograficamente posicionados e setorizados, além de
precisar da manutencdo de uma verdadeira estrutura sobre os pilares da dignidade habitacional,
inclusive por meio de um conjunto harmonico de diretrizes e medidas aptas ao atendimento das
plurais demandas atuais, em prol do desenvolvimento e atendimento geral da sociedade.

Para tanto, o consagrado delineamento das atividades extrajudiciais, do meio ambiente
e do plano urbanistico pelos referidos aportes tedrico-constitucionais precisa, ao comando da
efetividade, de uma concretude institucional abalizada por instrumentos pragmaticamente

efetivos a devida realizacao das diretrizes conceituais do ‘Estado de Direito Socioambiental’,
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mormente por uma perspectiva ‘ecocéntrica’ de uma sociedade mais conscientizada a tutela
preventiva do meio ambiente, em suplanta¢do da ‘conjuntura do risco desmedido’ e das ‘agdes
consequenciais’, a ser primordialmente (re)modelada sobre as ideias de prevengao e precaucao,
desenvolvimento sustentavel, compromisso e responsabilidade intergeracional.

Principalmente porque, ainda, a sociedade contemporanea (‘de risco’) “consente” as
ocupagdes irregulares que impelem uma afronta ambiental reiterada, sistematizada,
irresponsavel e por muitas vezes impune, bem como aplica medidas insuficientes e tardias, as
quais mantém determinadas circunstancias - geradoras de riscos e danos - praticamente
irrastreaveis e incombativeis, suscitando assim maior vulnerabilidade e exclusdo social,
inefetividade de direitos fundamentais, crises e distor¢des sistémicas, as quais culminam em
viciosas demandas insaciaveis por novas formas de “regularizagao postuma” (como a REURB).

Idem, paira uma evidente “irresponsabilidade organizada” em conta do insuficiente
posicionamento (ativo) do Estado e das instituigdes contemporaneas, por sua apresentacao
instrumental antiquada, a medida em que ndo se conjectura nem previne os riscos € ameagas de
determinadas condutas as quais, quando identificadas (tardiamente), passam a ser objeto de
posteriores expedientes entdo coniventes as imanentes consequéncias, sob o intuito da
imperativa regularizagdo de tais praticas, inclusive com a desoneracdo de certas
responsabilidades dos agentes causadores, e seus “cumplices”.

Assim perdura um lapso de ‘ndo correspondéncia’ entre as agdes tomadas no plano
pratico-social e a criagdo ou formatagdo teorico-estrutural dos institutos de tutela urbanistica e
ambiental. E, francamente, paira uma subutilizacdo dos procedimentos extrajudiciais que, em
esséncia, dedicam-se a prevengdo ou conserto das situagdes e praticas irregulares, a exemplo
das construgdes informais e desordenadas as quais, ainda, culminam em variados problemas e
refletem, inclusive, na degradacdo do meio ambiente e inefetividade de direitos fundamentais.

Dessarte, ¢ possivel inferir que ha uma crise estrutural a ser enfrentada, até porque as
proprias reformas e novas criagdes sdo realizadas sem uma devida investigacdo dos liames
historicos, politico-econdmicos e culturais que ensejam a formacao dos mecanismos, postos a
regulariza¢do ocupacional e ao trafego imobiliario, os quais em alguns pontos podem, inclusive,
agravar ainda mais a situagdo, mormente quando apercebidos apenas como puros “socorristas”,
ou seja, meros corretores das danosas consequéncias geradas pela desregrada pratica das
atividades irregulares as quais, infelizmente, ainda ocorrem com grande frequéncia.

Ora, como decorréncia das adversidades, em tentativa de corre¢do dos desarranjos
sociais, incessantemente precisam ser (re)formulados novos institutos e estruturas - a exemplo

da REURB - com o intuito de absorver certas demandas que, no fundo e em verdade, sdo meras
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consequéncias de uma falha na propria base. E, pela propria configuragdo destes recursos,
evidencia-se que, enquanto ndo tratados os equivocos da compreensdo dos atores sociais acerca
da importancia de uma efetiva ordenag@o urbana, e da necessaria admissdo da (in)suficiéncia
desta forma de tutela posta, apenas se mantera a ‘reciclagem’ de institutos redundantes em seus
ciclos viciosos, pois sempre decorrerdo outros nucleos informais que, em futuro préximo,
também demandardo pela ‘figura regularizadora’ (inclusive na seara registral-imobiliaria), em
razdo da auséncia de tratamento das raizes de suas causas.

Assim, perante as caracteristicas da atual sociedade, especialmente quanto aos riscos
inerentes as praticas adotadas por determinados agentes e instituicdes - publicos e privados -,
tem-se a identificagdo de uma desordem atrelada a propria incapacidade institucional quanto ao
gerenciamento dos riscos € ameagas, em face da necessaria seguranga e da tutela politica,
juridica e social, direcionadas a todos. E, decerto, enquanto ndo saneadas as limita¢des da
percepgao dos atores sociais quanto aos relevantes vieses profilaticos, assim permanecerao em
continuidade os desconcertos atrelados a ocupacao urbana e, consequentemente, o ordenamento
sempre estard em posicao de insuficiéncia quanto ao trato da problematica atinente a esta praxe.

Ainda, pontua-se o reconhecimento da necessidade por uma prévia justificagdo e
reflexdo adequada sobre as acdes e os planejamentos que devem, numa relagdo simbiotica e
difusa, primar por estruturas mais adequadas, eficientes e ativas ao atendimento das demandas
sociais a preventiva tutela do meio ambiente, para evitar referidas “renovagdes inefetivas” que
geram uma crise continua, por conta da atual falta de reflexividade sobre os planejamentos
prévios e as circunstancias de cada ocorréncia (como regra, pois, a REURB geralmente ocorre
nas ‘classes sociais menos favorecidas’), para que assim haja a suplantacdo da erronea aplicagao
de algumas medidas e mecanismos - desvirtuados na prética.

Paralelamente, pela diretriz deontolégica do reconhecimento juridico-social, cumpre-se
a real legitimagdo das institui¢des e das comunidades por meio da formal vinculac¢do do sujeito
a uma determinada posi¢ao que lhe passa a ser garantida, além do dominio das consequéncias
que advém das faltas, sobretudo no que tange a desposse da documentacdo basica para a
comprovagado de seu estado e o conseguinte exercicio de direitos, porquanto a auséncia da base
formal-documental dificulta, de pronto, o traspasse de degraus nos caminhos que levam a
superacdo do quadro de exclusdo e irregularidades, para a propicia inser¢do democratica de
todos os individuos e nicleos populacionais na devida ordem da tutela socioambiental efetiva.

Outrossim, a efetividade dos instrumentos e ferramentas de estruturagdo, geréncia e
melhoramento das cidades, precisa tanto de seu proprio (re)conhecimento pela sociedade

quanto de um sistema adequado que permita a verdadeira realizagdo dos objetivos de tais
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recursos. Com efeito, mesmo que a presente estruturagdo do sistema ainda nao tenha alcangado
sua melhor forma, a via extrajudicial vem se tornando cada vez mais conhecida e reconhecida,
por conta das proprias tendéncias da ‘desjudicializacdo’ e também da evolugdo tecnoldgica que,
por exemplo, passou a viabilizar o acesso as informagdes e servicos em formas mais facilitadas
- a exemplo das centrais eletronicas oficiais (como a da ONR) -, que alteram as disposi¢des de
espago e tempo de alcance, inclusive ao trato dos recursos socio-urbanisticos.

Entretanto ndo se trata, ao fundo, do estabelecimento de um ‘sistema integralmente
assistencialista’ ao qual possam se reportar todas as mazelas sociais cobigosas por um ente de
salvaguarda, mas propriamente da consolidagdo de um mecanismo apto a complementar um
arcabouco integro e suficiente ao fomento do empenho cooperativo da comunidade ao efetivo
exercicio de direitos, em prol do melhor desenvolvimento de cada individuo e,
consequentemente, de toda a sociedade. Nesta linha, enseja-se um ordenamento sincrono e
multiplamente composto e concatenado ao primado constitucional das diretrizes fundamentais.

Mais especificamente a conjuntura das circunstancias que desvirtuam a devida ocupagao
e planejamento urbanos, e assim culminam em danos ambientais, constata-se a ocorréncia de
uma situacao de risco “evitdvel”, caso houvesse o suficiente comprometimento de certas
instituigdes, bem como o elementar reconhecimento das falhas e a devida apuragdo das
responsabilidades, inclusive com o auxilio do aparato do sistema extrajudicial, em prevengao
(e nao regularizagdo) das anomalias que geram riscos € perigos indevidos.

A crucial utilizagao da via registral imobiliaria, sobretudo pela completude da inscrigao
de elementos essenciais ¢ a devida publicidade das informagdes ambientais, precisamente
diante do quadro de incertezas e adversidades imanentes ao posicionamento da atual ‘sociedade
de risco’, ndao pode ser considerada em ponto apartado, mas por uma conexdo integral e
interligada de variadas questdes atinentes ao sustentdvel desenvolvimento socio urbanistico e
ambiental. Com efeito, a acessibilidade democratica a plataforma dos registros ptblicos em prol
da difusdao do conhecimento em apoio a melhor promogao dos planos protetivos, coopera com
toda a sociedade na missdo da salvaguarda ambiental, principalmente ao combate das afrontas
ao meio ambiente para todos - sem exclusdo de qualquer individuo das possibilidades de agao.

Idem, pelos proprios conceitos contemporaneos da ‘fungdo social da propriedade e dos
registros’, bem como do ‘Estado Socioambiental de Direito’, tem-se por reforcada a
importancia do Oficio Registral ao contributo da efetiva implementagdo e fiscalizagdo das
medidas urbanisticas e ambientais, em alinhamento ao direito a habitacdo digna e a devida
ordenacdo urbana mediante a¢des que antecipem os possiveis problemas e danos, notadamente

pela prévia formalizagdo das propriedades nas devidas posi¢des em que, a0 mesmo tempo,
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satisfacam aos anseios por moradia e respeitem os limites do ecossistema natural, ainda com o
combate dos problemas sociais do crescimento ‘informal’, desregulado e perigoso das urbes,
mas em vias de uma conscientizacdo a mudanca de paradigmas para o plano da real prevengao.

O registro imobilidrio pode servir, portanto, como um mecanismo de averiguacdo e
fortalecimento do compromisso geral, sobre os procedimentos tanto decisorios quanto
procedimentais, de concretizagdo dos planejamentos e politicas publicas atreladas a tutela
ambiental, sobretudo pela melhor qualificagdo das deliberagdes rumo a inversao das agdes ainda
tolerantes aos atuais cendrios de risco, ao intuito principal da aplica¢do de vias proativas ao
empenho da prevencdo de ameacas e danos, bem como da inibi¢do ou agravamento das
adversidades, a devida realizac¢do do tragado ‘tedrico-formal’ no campo ‘pratico-social’.

Assim deve compor, inclusive, o (re)arranjo da racionalidade e legitimidade das
atuacdes politico-sociais, a serem realmente pautadas por procedimentos democraticos e
competentes a devida valoragdo das melhores decisdes, empenhando-se tal via como
protagonista da ‘recomposi¢@o social e institucional’ em alinhamento aos ditames de uma
ordem efetivamente precaucional (¢ ndo meramente ‘consequencial’), sobretudo perante as
cominagdes de uma contemporaneidade acomodada sobre a comum decorréncia de riscos e
possiveis danos (inclusive criticos e irreversiveis ao meio ambiente), por uma questao de
seguranca e justica social, e o equilibrio do confronto entre as consequéncias aturadas pelos
sujeitos atingidos e as vantagens usufruidas pelos agentes causadores.

Até porque, especialmente na algada ambiental, tem-se por excessivamente gravosa ou
mesmo impossivel a reabilitagdao integral das areas danificadas, as quais passam a ser apenas
“encobertas” pelas atuais regularizacdes formalizadas sem a apropriada prevengdo ou a devida
recuperagdo global do meio ambiente. Assim, a obrigatoriedade pelas medidas preventivas
(antecipatérias aos riscos e danos) deve sobrepujar a ‘conveniéncia’ dos reativos recursos
“socorristas”, na perspectiva de um compromisso ambiental desatrelado das situagdes danosas.

Neste porte, dada a relevancia do fato de que praticamente todas as formas de
propriedade e de projecao urbana devem ser levadas ao ambito formal do registro, esta via ndo
pode ser tida como um mero paliativo que apenas afasta a irregularidade de certas ocupagdes
urbano-sociais ja ocorridas, sem tratar das raizes do problema. Necessario, portanto, que as
notas e registros sejam reconhecidos como um notavel aparato de informacdes e de elementos
essenciais ao fomento da devida adequagdo e planejamento das cidades, ocupagdes urbanas e
politicas publicas relacionadas ao meio socio urbanistico e ambiental.

Ha de se considerar, outrossim, que a ado¢do desses meios garante, na melhor forma

possivel, a efetivagdo e o cumprimento de variados principios e mandamentos constitucionais,



203

ao passo em que revela-se paradoxal, mormente pela intensidade da problematica inerente a
presente ineficiéncia (e “irresponsabilidade organizada”) do Poder Publico, ndo reconhecer a
devida importancia e a exequibilidade dos servigos notarias e registrais em campos essenciais,
como na prevencao e solucdo de litigios, realizagdo da justica, tutela do meio ambiente,
ordenagdo e cumprimento dos planos urbanisticos, além da conseguinte pacificagao social pelo
atendimento das demandas postas ao apreco de sua efetiva atuagao.

A projecdo e utilizacdo das atribuigdes registrais podem, ainda mais, congregar
relevantes subsidios a tutela preventiva, mormente pelos registros e averbagdes - de conteudo
ambiental - aptos a devidamente embasar a instrumentalizag¢do das politicas publicas e o devido
cumprimento do ordenamento constitucional. De forma prética, tem-se o possivel exemplo da
publicidade de atividades e ocupagdes potencialmente irregulares e perigosas, 0S compromissos
de preservacdo e as restricoes (ao uso e exploragdo) localizados no imovel, bem como as
informacodes estatisticas acerca da regularidade dos bens e direitos atrelados, além de outros
elementos e informacdes engajados aos valores ambientais. Ainda, uma maior ligagdo com a
Administragcdo Publica - e seus 6rgaos ou instituigdes (como o SISNAMA) -, pode abrandar os
déficits do “campo informal” e das inefetivas medidas, insuficientes aos deveres postos.

Entretanto, ndo obstante a sua essencialidade e a grande amplitude das possibilidades
cooperativas, ainda decorre o fato de que tais atribui¢des registrais continuam subutilizadas,
com a desconsideracao dos seus potenciais a melhor resolucao de pontos relevantes ao devido
direcionamento das politicas urbanisticas e socioambientais, as quais poderiam ser melhor
fomentadas com a publicidade de elementos concentrados, completos e qualificados ao melhor
planejamento habitacional e a efetividade dos institutos ambientais, além da maior seguranga
juridica-social que advém da parcela de fé-publica e da profilaxia inerentes a esséncia registral.

Para a mudanca de paradigmas, portanto, cabe a superacdo da visdo individualista
quanto ao exercicio de direitos e a utilizagdo indevida de certos bens (inclusive publicos), e até
da propria formagao cultural ‘do imediatismo e do capital rapido’ que ainda fomentam, por
exemplo, as referidas expansdes desordenadas que culminam em rastros de destrui¢do social e
ambiental, e procriam mais problemas aflitos por solu¢des ulteriores, notadamente na atual
sociedade de risco agravada pela evolugado dos artificios, em que ha descompromisso estrutural
e falta de efetivacdo de direitos essenciais, com a demanda por grandes superacdes ao fim de
que seja consolidada a salvaguarda do futuro, méxime pela tutela do ambiente transgeracional.

Nesta linha, o proprio compéndio de informacdes e atribuigdes a cargo das serventias
extrajudiciais, para além de uma simples alternativa, se apresenta dentre os possiveis

protagonistas a real solugdo da sequéncia dos conflitos, essencialmente quanto aos problemas
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coletivos e sociais que envolvam questdes urbanisticas e ambientais, para assim tornar a cidade
mais “correta e cidada”, e o Direito mais efetivo, donde o sistema extrajudicial figure também
como instrumento de garantia a devida realizagdo do ordenamento constitucional, inclusive
para a “revitalizacdo” das politicas publicas e das medidas administrativas e judiciais ao rumo
de uma atividade preventiva eficiente, notadamente em conta de a¢des antecipadas e adequadas.

Aos operadores do Direito, por sua vez, cabe uma atuagdo interventiva aperfeicoadora
do sistema, ao fim de construir e realmente aplicar solucdes efetivas as mazelas juridico-sociais,
contendo o aspecto urbanistico e ambiental, inclusive por meio da otimizagao pratica do sistema
registral em prol da efetiva resolucao das questdes que ainda obstam o pleno cumprimento das
fundamentais diretrizes do ordenamento, mediante a devida compreensdo da nobre fungdo dos
registros publicos como um relevante protagonista da preventiva tutela ambiental. Dessarte,
tem-se a proposta da inclusdo deste imprescindivel conteudo tanto nos certames da OAB e
concursos publicos em geral, quanto na propria grade curricular das Faculdades de Direito, para
oportunizar o aperfeicoamento dos conhecimentos € uma melhor assimilagao critica e reflexiva
dos profissionais, acerca dos valores inerentes a via extrajudicial.

Em proposigdes gerais, pode ser indicada a formulagdo de normas mais perspicazes
quanto a responsabilizacdo dos agentes coniventes a ineficiéncia dos planos urbanisticos e
ambientais, a “irregular” formacao das ocupagdes e nicleos urbanos informais e outras a¢des
contrarias a devida ordenacao do solo ¢ ao uso sustentavel do meio ambiente. Inclusive, com a
propria possibilidade da edigdao de puni¢cdes mais especificas e incisivas a este tipo de conduta
(omissiva) da “ndo adequacdo pratica e ndo fiscalizacdo” do implemento das diretrizes
constitucionais, ou da “conivéncia com as irregularidades ocupacionais € ambientais”.

Ademais, visa-se, além da superacao do artificio da utilizacdo ordinaria da regularizacao
fundiaria como um ‘salvo-conduto’ ou mesmo premiagdo para aqueles que burlam o sistema
legal urbano-ambiental, também devem ser evitadas novas previsdes normativas que
“chancelam” as ocorréncias afrontosas ou prejudiciais instauradas, (a exemplo do art. 11, §1°,
da Lein°® 13.465/17), o qual permite que, para fins de REURB, os Municipios possam dispensar
determinadas exigéncias das normativas ambientais.

De toda forma e sem hesitagdo, resta reconhecido que, frente as possibilidades e
complexidades expostas, as medidas regularizadoras empregadas para a salvaguarda dos
atingidos pelos efeitos dos nucleos urbanos informais e demais ocupagdes ou formagdes
indevidas, detém grande virtude e notabilidade quanto a realiza¢do de direitos e afirmacao de

posicdes formalmente seguras aos sujeitos contemplados. Entretanto, no &mago, almeja-se que
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estas ndo sejam mais necessarias em um futuro no qual, realmente, as irregularidades sejam
antecipadamente (e ndo posteriormente) sanadas ou, mais propriamente, evitadas.

E por mais complexo, ou mesmo ‘utodpico’, que possa parecer o alcance de um panorama
ideal de respeito a pessoa, a0 meio ambiente e as instituigdes, € preciso que se empenhe ao
maximo para que nao haja o definhamento da propria humanidade, a qual depende de um
ambiente saudavel, pacifico, digno e propenso ao devido exercicio de direitos e garantias
fundamentais - como a saiude, moradia e propriedade. De toda forma, apesar de a mudanca de
compreensao demandar tempo e um extenso trabalho, doutro lado o reforco da preventiva tutela
ambiental precisa de celeridade em razdo da sua urgéncia atual - iniciando-se pela via registral.

Em tipicidade, por coroléario da tese, preconiza-se os seguintes pontos: I. inser¢ao do
conteudo registral e notarial nas grades curriculares das Faculdades de Direito, como matéria
regular, bem como ponto obrigatério dos certames juridicos; II. previsdes legislativas, com
projetos embasados em tipos responsabilizadores, para a especifica “punicao e conscientizagao
dos (ir)responsaveis”, a “proibicao de novas relativizagdes das consequéncias”, além da maior
“efetivacao da prevengdo ambiental e devida ordenacao urbana”; III. atuagao mais democratica
e inclusiva, sobretudo com a maior participacao dos representantes das instituicdes registrais.
Para tanto, foram apresentadas propostas proprias no Capitulo 5.2.4 - conforme tabela exposta.

Ao arremate, infere-se que o problema da investigagao vem respondido com a chancela
do pressuposto de que o ordenamento patrio, embasado por um ‘Estado Constitucional
Socioambiental de Direito’, ndo pode condescender com as omissdes e falhas que ainda
culminam, repetidamente, em medidas meramente regularizadoras das consequéncias que, em
esséncia e verdade, deveriam ser evitadas por uma via concretizadora da atuacao preventiva e
do devido cumprimento das diretrizes fundamentais. Em objetivo, com a andlise do sistema
registral em seus atributos, normas e efeitos proprios, caracteriza-se o registro imobilidrio na
posicao de protagonista a consciente mudanga de paradigma - “da via consequencial para a
precaucional” -, através de uma construcao inclusiva, solidaria, sustentavel e responsavel, que
pode iniciar mormente pela maior divulgacdo das atribuigdes e acesso as informagdes registrais.

Por tudo, tem-se que, ao devido cumprimento dos planos urbanisticos e ambientais
encaixam-se, primorosamente, as serventias registrais imobilidrias, pois estas se configuram
como institui¢des completas, acessiveis, difusas, qualificadas e, geralmente, detém baixos
custos de operacionalizag¢do e de uso, além de serem dotadas com elementos e caracteristicas
primordiais para a devida realizacdo da tutela preventiva e da factual efetivagdo dos direitos
fundamentais atinentes a todos os individuos, por meio de uma atuacdo mais célere, segura,

eficaz e democratica, que as tornam substancialmente obrigatorias ao melhor futuro ambiental.
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