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RESUMO

Estamos vivendo um momento em que as Entidades do Terceiro Setor estdo
ganhando espaco e desempenhando um papel cada vez mais importante para a
sociedade, dessa forma contribuindo para que uma parcela da populacédo carente
possa usufruir de servigos de qualidade que nao teriam condi¢des de obter de outra
maneira. Sendo assim, 0 objetivo deste trabalho é demonstrar através de uma
pesquisa bibliografica aspectos contabeis e tributarios dessas entidades,
diferenciando-as das entidades do Primeiro e do Segundo Setor, bem como as
exigéncias da legislacdo para que essas entidades possam usufruir de beneficios
gue o governo dispde, como a imunidade e a isencao tributaria. Este trabalho esta
complementado por um estudo numa entidade de assisténcia a educacao, através
de uma coleta de dados documental, que servira para analise de um comparativo
entre valores obtidos de beneficios tributarios e filantropia realizada, para se verificar
as vantagens e desvantagens das entidades e também demonstrar a importancia do
trabalho feito por elas.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Filantropia. Sem Fins Lucrativos. Contabilidade.
Legislacéo. Beneficente.
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1 INTRODUCAO

1.1 IMPORTANCIA DO ESTUDO

A economia brasileira € composta por trés setores: o Primeiro Setor, o
Governo, o Segundo Setor, o privado, e o Terceiro Setor, as Organizacfes Sem Fins
Lucrativos e ndo Governamentais, no qual é objeto de estudo deste trabalho.

Em fung&o do crescimento do Terceiro Setor e ciente de sua importancia e
expansdo na sociedade, demonstro através deste trabalho suas caracteristicas,
diferenciando-as na forma de administra-las das demais empresas, buscando uma
correta interpretacdo das leis em termos contabeis e tributarios, assim obtendo a
imunidade e a isencado tributaria. Também aborda a questdo do certificado de
entidades beneficentes e o0s requisitos necessarios a serem seguidos para assim se

manterem.

1.2 QUESTAO DE PESQUISA

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de
pesquisa para o estudo é: Quais os procedimentos a serem adotados para uma
organizacdo do TERCEIRO SETOR que atua na area de educacédo obter beneficios
tributarios, relativamente ao cumprimento da assisténcia social, comparando 0s
valores envolvidos em termos de custo/beneficio entre cumprir requisitos de
filantropia e ndo pagar todos os tributos que pagaria caso nao atendesse a

filantropia.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Fazer um estudo sobre as caracteristicas das entidades do terceiro setor,
demonstrando suas particularidades contabeis e tributarias, bem como analisar
através de estudo em uma entidade de assisténcia a educacdo o comparativo de

beneficios tributarios e de filantropia realizada.

1.3.2 Objetivos especificos

- Identificar particularidades contabeis;
- ldentificar questdes tributarias;

- Analisar o que deve ser feito para a comprovacdo da assisténcia social
educacao;

- Analisar vantagens e desvantagens do enquadramento legal como
entidade de assisténcia a educacédo, utilizando como base de dados o
estudo da entidade, através de planilha comparativa de valores de
beneficios tributarios e de filantropia realizada;

- Discutir esses dados, vantagens e desvantagens, perante referencial
tedrico e hipoteses iniciais.

1.4 METODOLOGIA

Este trabalho € uma pesquisa descritiva e qualitativa, utilizando a coleta de
dados documental, em uma entidade de assisténcia a educacao.
Afinal, a coleta de dados documental tem por objetivo conhecer os diversos

tipos de documentos e provas existentes sobre conhecimentos cientificos. Estes
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documentos normalmente ndo receberam tratamento prévio analitico, encontram-se

muitas vezes nos seus locais de origem.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo, serdo apresentadas informacdes como a importancia do
estudo, os objetivos a serem alcancados e aspectos teoricos.

No segundo capitulo serdo apresentados diversos aspectos tedricos,
conceitualizando o Terceiro Setor, evidenciando suas particularidades contabeis e
diferenciando-as das demais empresas. Serdo apresentados aspectos legais da
Imunidade e da Isencdo, como os procedimentos necessarios para a obtencdo e a
suspencao dos mesmos. Demonstrar procedimentos necessarios para a obtencao
do Certificado de Entidades Beneficentes, bem como as medidas necessérias para
cumprir as exigéncias da lei, sendo uma delas a Gratuidade.

No terceiro capitulo sera realizado um estudo numa entidade de assisténcia a
educacdo, para demonstrar um comparativo entre valores obtidos com a isencao
tributaria em contrapartida com valores de filantropia, observando as vantagens e
desvantagens.

No quarto capitulo, sera feita uma analise do resultado do estudo na entidade,

confrontando o resultado com o referencial teérico e as hipoteses.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA DE ORGANIZACOES SEM FINS LUCRATIVOS

2.1 CONCEITO

A sociedade esta estruturada a partir de trés setores: sendo o Primeiro Setor
o Estado, que sdo as organizacfes governamentais; Segundo Setor, o Privado,
sendo as industrias, 0 comércio e 0s servi¢os, com finalidade lucrativa; e o Terceiro
Setor, as Organizacbes Sem Fins Lucrativos e ndo Governamentais, o qual € o
objeto de estudo deste trabalho.

As Organizacdes do Terceiro Setor existem em todo o mundo, sendo nos
paises desenvolvidos uma realidade ha algumas décadas, no Brasil até o inicio dos
anos 70, essas instituicdes eram vistas sem importancia, somente apoés este periodo
a situacdo comecou a mudar ocorrendo um crescimento consideravel, mas muito
abaixo do crescimento em paises desenvolvidos. O Terceiro Setor teve sua origem
ligada a atividades de caridade cristd, ou seja, estava condicionado a opg¢ao
religiosa, mas com o passar do tempo essa realidade mudou e hoje podemos
verificar instituicbes que tem como seu objetivo principal a caridade e assisténcia,
sem requerer qualquer fator inicial.

Essas organizaces ndo fazem parte do Estado, nem a ele estdo vinculadas,
elas surgiram para atender as demandas da sociedade em que o Estado nao foi
capaz de suprir, utilizando a rendncia fiscal como um incentivo para a realizacao das
atividades. Consistem em organizagcdes onde 0s objetivos sdo sociais em vez de
econdbmicos, sao divididas em assisténcia social, educacao, saude, lazer, cultura,
dentre outras. Elas se revestem de carater publico na medida em que se dedicam a
causas e problemas sociais, buscando melhorar o mundo em que vivemos,
provocando mudancas nos individuos, e consequentemente na sociedade.

Percival Caropreso, Fundador e Diretor da Casa do Sol, citado por Gouveia
(2001, p.113), relata o quanto é importante a filantropia e o trabalho voluntariado das

pessoas.

Existem pessoas que acham que um trabalho filantrépico € brincar um
pouco com criangas carentes em uma instituicdo. Elas ndo sabem oque
estdo fazendo de bom, oque isso significara mais pra frente, para elas e
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para as criancas. Muitas vezes fazem essa boa acdo com um programa de
milhagem para o céu, que se esgota nele mesmo. Mas néo se esgota se for
conduzido de forma educativa e multiplicadora. O Terceiro Setor ndo € um
fim, € um conjunto de ferramentas para conscientizar e MELHORAR A
SOCIEDADE.

O Brasil carece de uma legislacéo sistematizada e moderna, que incentive 0s
financiamentos de projetos, buscando assim uma combinacdo de novas ideias para
a reducdo das desigualdades sociais e 0 bem de todos, sem qualquer tipo de
descriminacdo como consta no art. 3° da Constituicdo Federal, visando construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, assim como a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo. A forma com que o Estado contribui com o Terceiro Setor é através
de incentivos, uma vez que a responsabilidade por essas demandas existentes na
sociedade seriam do préprio Estado, mas que ndo consegue atender.

O Terceiro Setor tem ocupado e desempenhado um papel de muita
importancia na sociedade, onde os cidaddos estdo mais conscientes e convictos de
seus direitos, porém, os individuos e as empresas privadas muitas vezes ndo sabem
das possibilidades de ajuda filantrépica que podem desempenhar, em contrapartida,
como por exemplo, obter abatimento em impostos, exercendo um papel consciente
perante toda a sociedade.

Abaixo alguns conceitos de Terceiro Setor, por autores estudiosos do
assunto:

Segundo GOUVEIA (2001, p. 23) Terceiro Setor é “o exercicio da cidadania.
E a colaboracdo que podemos dar ao crescimento do nosso semelhante, é um
acréscimo ao trabalho governamental, é a nossa contribuicdo humana e consciente
ao mundo em que vivemos”.

Ja para OLAK e NASCIMENTO (2010, p. 9), Terceiro Setor, “sdo instituicbes
privadas com propdsitos especificos de provocar mudancas sociais e cujo patrimonio
é constituido, mantido e ampliado a partir de contribui¢cdes, doagdes e subvencoes e
que, de modo algum, se reverte para os seus membros ou mantenedores”.

Segundo alguns autores é dificil chegar a uma definicdo de Terceiro Setor,
pois € muito utilizada para designar entidades fora do contexto do Estado e do
mercado, sendo assim muito abrangente, mas como podemos analisar as definicbes
de Gouvei, Olak e Nascimento, percebemos que Terceiro Setor esta diretamente

ligado a mudancas no ser humano, consequentemente provocando mudancas
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também na sociedade, e suas origens de recursos financeiros sdo obtidas por
doac0es e colaboracdes.

A semelhanca na administracdo das organizacoes em todos 0s setores vem
crescendo, como coloca HUDSON (2002, p. 16), ‘“todas dependem de
administradores competentes que precisam ter objetivos, controlar os recursos,
trabalhar em equipe, ter desenvolvimento profissional e que estejam abertos a
criticas e elogios”.

Mas algumas caracteristicas fundamentais do Terceiro Setor diferencia-o dos
demais na forma de administra-la, como por exemplo, as doacgles recebidas para
financiar seus projetos, fornecer servigcos ou realizar pesquisas, isso faz com que a
relacdo entre usudarios e financiadores seja distante. Outra caracteristica na
administracdo é nao ter a responsabilidade de obter retorno sobre investimentos,
mas ser responsavel pela realizacdo das diretrizes propostas pela organizacao, ou
pelo cumprimento da missao sem exceder seu orgamento, sendo assim o lucro néo
€ a razdo das entidades e sim um meio necessario para a manutencdo e
continuidade das entidades.

Considerando a diferenca na administracao e na forma contébil do Terceiro
Setor em relacdo aos demais, podemos verificar que ndo existem muitos
profissionais totalmente especializados no mercado atual. Levando em consideragao
o crescimento destas entidades na sociedade, pode de alguma forma surgir a
necessidade de novos direcionamentos de profissionais para atender a necessidade
dessa crescente demanda filantropica. No proximo tépico sera verificado de uma
forma mais detalhada os aspectos contabeis e os direcionamentos que esses

profissionais contabeis tém que adotar perante as entidades do Terceiro Setor.

2.2 ASPECTOS CONTABEIS

No Brasil, as pesquisas e publicacdes sobre as entidades filantropicas ainda
sdo poucas, muitas vezes gerando duvidas de como se deve proceder quanto a
contabilidade e suas demonstracfes contdbeis. Essas entidades devem obedecer

aos Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de



19

Contabilidade e suas Interpretacdes Técnicas, e Comunicados Técnicos, editados
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

O plano de contas dessas entidades deve ser constituido para atender as
necessidades dos usuarios na compreensdo das informacbes geradas pela
Contabilidade, mantendo-se dentro das normas e praticas contabeis.

Mesmo existindo regras dispostas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
muitas dessas entidades ainda elaboram suas demonstracdes contabeis nos
mesmos moldes que as demais empresas.

Como no Brasil ainda existe muita desconfianca referente ao destino dos
valores que essas entidades recebem e onde sao investidos, devem-se observar 0s
meétodos e utilizar a contabilidade como ferramenta para deixar bem clara essas
operacdes. Levando em consideracdo que o grande investidor do Terceiro Setor sdo
os doadores e colaboradores, existe a necessidade de uma total transparéncia e
clareza nas demonstracdes contabeis das entidades, isso se deve a um fator muito
importante para o Terceiro Setor, a confianca e a credibilidade que necessita existir
perante a sociedade interessada. O Balanco Social € uma das ferramentas mais
utilizada para essa prestacdo de contas a sociedade, pois € uma demonstracdo
indispensavel a qualquer tipo de organizagdo, e sua publicacdo € obrigatoria,
conforme consta nas Normas Brasileiras de Contabilidade. Desta forma é que o
processo administrativo e contabil se torna extremamente indispensavel para o
Terceiro Setor, fornecendo muito mais que somente informacéo.

As Demonstracdes Contabeis exigidas sdo as seguintes: Balanco Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido ou Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados,
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, Demonstracao do Valor Adicionado e as Notas
Explicativas. As Notas Explicativas devem conter as seguintes informacdes,
expostas na NBC T 10.19:

10.19.3.3 - As demonstracdes contabeis devem ser complementadas por
notas explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:
a) o resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracéo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doacgfes, subvencdes, contribuicdes e aplicacdes de recursos;
¢) as contribui¢cBes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial
devem ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencdo,
conforme normas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencdes;
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e) os fundos de aplicacéo restrita e responsabilidades decorrentes desses
fundos;

f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculacfes por parte
do doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham,
ou possam vir a ter efeito relevante sobre a situacdo financeira e os
resultados futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacfes
a longo prazo;

i) informagBes sobre os tipos de seguro contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar
a adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo
pardmetros estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo e
sua regulamentacéo;

k) as entidades beneficiadas com isencéo de tributos e contribuicdes devem
evidenciar suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e 0s
beneficios fiscais gozados.

Lembrando que essas normas séo aplicadas a todas as empresas, por esse
motivo sdo necessarias algumas alteragcbes quanto aos termos utilizados por
entidades filantropicas, como por exemplo, substituir Lucros ou Prejuizos
Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio, e Capital por Patrimdnio Social,

como consta especificado na NBC T 10.19.

2.3 IMUNIDADE

A imunidade é um beneficio tributario no qual a Constitui¢do retira a operagéo
do campo da incidéncia, assim ndo ocorrendo o fato gerador. Esta previsto na
Constituicdo Federal, e s6 pode ser alterado através de uma Emenda Constitucional.
E um beneficio imediato, podendo ser gozado desde a constituicdo da Entidade.

A imunidade tributaria protege as instituicbes sem fins lucrativos,
reconhecendo o trabalho comunitario e social que € de notdria importancia para a
sociedade.

Conforme previsto no art.150 da Constituicdo Federal, transcrito a seguir, é

vedado instituir imposto sobre o patriménio, renda ou servigos dessas instituicoes.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

Algumas instituicbes acham que por serem imunes ou isentas, estao
desobrigadas de prestarem contas, mas a instituicdo é obrigada a recolher os
tributos retidos sobre os rendimentos pagos por ela ou creditados, e suas obrigacdes
acessorias. Devera apresentar a DIRF, DIPJ, DACOM e DCTF.

Considerando que uma empresa privada pode estar sujeita ao recolhimento
de tributos de trés esferas administrativas (tributos federais, tributos estaduais e
tributos municipais), as entidades por estarem totalmente abrangidas pela imunidade
tributaria, ndo tem a necessidade de recolhimento destes impostos, ou seja, uma

entidade nao recolhe, por exemplo, IRPJ, IPI, ICMS e até mesmo ISSQN.

2.3.1 Requisitos para o Beneficio da Imunidade

Para a Entidade obter o beneficio da Imunidade, deve atender a alguns
requisitos dispostos pelo Cédigo Tributario Nacional, art. 14, conforme transcrito a

seqguir:

Art. 14 - O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo. 9 é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (redagéo dada pela LC-000.104-2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengéo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

A redacdo da alinea “c” do inciso IV do art. 9 do Codigo Tributério Nacional, é

similar a do art. 150 da Constituicdo Federal, citada acima.
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2.3.2 Suspenséo da Imunidade

Em caso de fiscalizacdo, se for comprovado que a entidade néo esta
atendendo a qualquer requisito disposto pelo Coédigo Tributario Nacional, a
imunidade sera suspensa.

A suspensao sera relativa ao periodo, ano-calendario, no qual a entidade
houver praticado, ou contribuido para a pratica de ato que constitua infracao.

No caso de suspensdo da imunidade a tributacdo sera apurada em
conformidade com as normas aplicaveis ao lucro real, presumido ou arbitrado,
conforme caso.

Constatado que a instituicdo beneficiaria da Imunidade ndo esta atendendo
aos requisitos legais, e a autoridade fiscal notifica-la, a mesma tera o prazo de trinta
dias da ciéncia da notificacdo para apresentar suas alegacdes e provas.

2.4 ISENCAO

As instituicdes consideradas imunes estdo exclusas da isencao, pois ndo se
isenta aquilo que esta imune.

A isencdo é sempre decorrente de Lei, que especifica as condicbes e 0s
requisitos exigidos para sua concessao, sobre quais tributos incide, e sendo o caso,
o prazo de sua duracdo. E um beneficio fiscal que algumas entidades tém o direito
ao gozo, ocorre o fato gerador, mas a Lei o isenta da tributacéo.

Conforme a Lei n° 9.532/97:

Art.15. Consideram-se isentas as instituicbes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem o0s
servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicéo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente,
em relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social
sobre o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo subsequente.

8§ 2° Nao estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagbes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel.
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O 8§ 2° do Art. 15 da lei 9.532, faz com que as instituicbes evitem o carater
especulativo de aplicagbes, ndo desvirtuando as finalidades para as quais a
entidade foi constituida. O objetivo é que as entidades garantam a continuidade das
atividades, utilizando seus recursos, rendimentos e seu resultado positivo para a
manutencgao e desenvolvimento da instituigao.

O Recibo de Entrega de Declaracdo de Pessoa Juridica Imune ou Isenta,
autenticado pelo Orgao receptor, servird como documento comprovando e isentando
do pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica, podendo servir também como
comprovante perante terceiros.

A entidade tera a aliquota de 1% de PIS mensalmente, com base na folha de
salarios, considerando que muitas entidades entendem que o PIS é uma
contribuicdo e este pagamento deveria estar abrangido no campo da isencéo,
efetuando desta forma o pagamento em juizo e contestando a aplicabilidade desta
contribuigao.

A partir do momento que uma entidade goza da isencdo de tributos esta
desobrigada ao recolhimento dos mesmos, mas de acordo com as regras destinadas
a estas instituicbes, existe a necessidade de se efetuar o célculo dos tributos
demonstrando desta forma os valores obtidos como beneficio.

2.4.1 Requisitos para o Beneficio da Isencéo

Para obter a isencéo referente a seguridade social, a entidade precisa atender

a uma série de exigéncias, como dispfe a Lei 12.101/09, a sequir:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a
isencdo do pagamento das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracado, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou
atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente
no territdrio nacional, na manutencao e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa
de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
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Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data
da emisséo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacéo de seus
recursos e os relativos a atos ou operagfes realizados que impliquem
modifica¢do da situa¢do patrimonial;

VIl - cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao tributaria;
VIII - apresente as demonstracBes contdbeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Como consta na citacdo acima, as entidades que possuirem um faturamento
superior a R$ 2,4 milhGes por ano estdo obrigadas a apresentar suas
demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade. A
obrigatoriedade é determinada pela Lei 12.101/2009, que tomou como base os
valores previstos na Lei Complementar 123/2006, que estabelece o limite para o
faturamento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Sendo Assim, se
houver alteracdo do limite para essas categorias de empresas, automaticamente

sera alterado o limite de faturamento que torna obrigatdria a auditoria independente.

2.4.2 Suspensao da Isencao

A Secretaria da Receita Federal suspendera o gozo da isencao, relativamente
aos anos-calendarios em que a pessoa juridica houver praticado ou contribuido para
a pratica de ato de infracdo da legislacéo tributaria.

Como na Imunidade, se constatado que a instituicdo beneficiaria da Isencéo
nao esta atendendo aos requisitos legais, e a autoridade fiscal notifica-la, a mesma
tera o prazo de trinta dias da ciéncia da notificacdo para apresentar suas alegacoes

€ provas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
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2.5 CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE

A entidade que tiver a finalidade de prestacdo de servicos na area de
assisténcia social, saude e educacdo, podera obter o Certificado de Entidade
Beneficente. Conforme artigo 1° da lei 12.101/09, transcrito a seguir:

Art. 1° - A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencdo de contribuicbes para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestagéo
de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educagdo, e que
atendam ao disposto nesta Lei.

A principal vantagem obtida com essa certificacdo € a isencdo do
recolhimento da cota patronal da contribuicdo previdenciaria, que incide sobre a
folha de pagamento.

E necessario observar as medidas para cumprir as exigéncias da lei para que
possa ser mantido o Certificado, e avaliar que impacto isso ocasionara no aspecto
financeiro e no aspecto operacional da instituicao.

O requerimento da concessdo da certificacdo ou renovacdo devera ser
protocolado junto ao Ministério da Saude, da Educacdo ou do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, conforme a area de atuacao da entidade, acompanhado

de documentos necessarios.

2.5.1 Requisitos para a obtencéo do Certificado de Entidades Beneficentes ou

suarenovacéao

Conforme o decreto 7.237/10 o certificado das entidades beneficentes de
assisténcia social ou sua renovacdo serad concedido a pessoas juridicas de direito

privado, sem fins lucrativos.

Art. 3° A certificacdo ou sua renovagdo serd concedida & entidade
beneficente que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento,
o cumprimento do disposto neste Capitulo e nos Capitulos Il, lll e IV deste
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Titulo, isolada ou cumulativamente, conforme sua area de atuacado, e que
apresente os seguintes documentos:

| - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

Il - copia da ata de eleicdo dos dirigentes e do instrumento comprobatério
de representacao legal, quando for o caso;

lll - copia do ato constitutivo registrado, que demonstre o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 3° da Lei no 12.101, de 2009; e

IV - relatorio de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao
requerimento, destacando informagGes sobre o publico atendido e os
recursos envolvidos.

Conforme descrito na citagao acima, o art. 3° da Lei 12.101 de 2009 requer
gue a entidade seja constituida como pessoa juridica, e que preveja, em seus atos
constitutivos, em caso de dissolucdo ou extincdo, a destinagcdo do eventual
patrimonio remanescente a entidade.

O prazo de validade da certificacdo sera de trés anos, contados a partir da

data da publicacédo da concesséao, permitindo a renovacgao por iguais periodos.

2.5.2 Suspenséo do Certificado de Entidades Beneficentes

O ministério responsavel pela area de atuacdo devera supervisionar as
entidades, e notificar a autoridade certificadora competente sobre o descumprimento
dos requisitos necessarios, podendo assim a mesma cancelar a certificacdo, a
qualquer tempo, que se dara desde o periodo no qual foi constatado o

descumprimento dos requisitos.

2.6 GRATUIDADE

Gratuidade é promover assisténcia social beneficente a pessoas carentes, no
qual o beneficiario ndo seja obrigado a fazer nenhum pagamento de anuidade ou
mesmo de material fornecido pela instituic&o.

Podemos destacar que a gratuidade é o principal requisito para se obter o
certificado de assisténcia social, existem percentuais pré-estabelecidos de

gratuidades que devem ser observados no momento da certificagéo. Por este motivo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art3
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€ que as instituicbes levam tdo a sério o fornecimento de auxilio a terceiros, pois
desta forma € que consegue obter como retorno um beneficio importante para a
instituicdo, controlar os percentuais de gratuidade € indispensavel, pois sendo atingir
em um determinado periodo mensal pode-se buscar alternativas dentro do proprio
exercicio.

Conforme a Lei 12.101/09, os alunos para obterem a gratuidade devem

atender a alguns requisitos, como consta a segulir:

Art. 14, Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-se as
semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a
cobranca de taxa de matricula e de custeio de material didatico.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a aluno cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de 1 1/2 (um e meio) salario minimo.

§ 2° A bolsa de estudo parcial ser4 concedida a aluno cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.

As Normas Brasileiras de Contabilidade ndo fazem referéncia aos
procedimentos que se deve utilizar quando se fala em gratuidade, a Unica orientacao
€ que se deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidades
especialmente os Principios da Oportunidade e da Competéncia, no qual referem-se
ao momento dos registros contabeis e a que periodos se referem.

Uma das maiores dificuldades da contabilidade das instituicdes quando se diz
respeito a gratuidade, € o que pode e o0 que ndo pode ser considerado gratuidade. A
gratuidade vai muito além do valor da mensalidade ndo cobrada, pois ha consumo
de recursos, de infraestrutura fisica, tecnoldgica, de recursos humanos, consumo de
materiais, merenda e lazer, dentre outros, dos quais ndo podem ser omitidos pela
contabilidade.

Em uma instituicdo € sempre importante separar bem as atividades, pois
alguns custos sao facilmente identificados, e outros necessitam de critérios de
rateios. Os valores gastos em gratuidade sdo registrados em contas proprias do

grupo de contas de resultado.
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3 CONTEXTO DE INSERCAO DA ENTIDADE EM ESTUDO

3.1 CARACTERISTICAS DA ENTIDADE EM ESTUDO

As Instituicbes objeto de estudo deste trabalho fazem parte de uma
Congregacéao Religiosa, fundada em 1895, que atua nas areas de saude, educacao
e assistencial social.

A Associacdo € estruturada por onze entidades de assisténcia a saude,
quatro entidades de assisténcia social e trés entidades de assisténcia a educacéo,
no qual abrange nédo s6 o Estado do Rio Grande do Sul, mas também, os Estados
do Piaui, Ceara e Distrito Federal.

O estudo deste trabalho sera realizado na area de assisténcia a educacao,
composto por trés escolas, localizadas no Rio Grande do Sul, fundadas em 1917,
1936 e 1953.

O objetivo geral dessas instituicbes € de “promover uma educagcdo na
diversidade, formando pessoas comprometidas com a cidadania universal nos
valores cristdos”, nos niveis de educacao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio, buscando sempre a integracao entre escola, familia e comunidade.

A entidade teve em vista a concretizacdo da missao institucional e dos
requisitos legais, assim obtendo o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social.

A seguir serdo apresentados dados onde constam os valores de gratuidades
disponibilizados pelas entidades, confrontando com os valores de isencdo de

tributos obtidos.

3.2 DEMONSTRACAO DAS GRATUIDADES NAS INSTITUICOES DE EDUCACAO

A seguir estdo demonstrados os valores que as entidades possuem com
gratuidades, sendo elas totais de 100% ou parciais de 50%. Estd demonstrado

também o numero de alunos com e sem gratuidades.
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Nos quadros abaixo os dados estdo demonstrados separadamente por filial e

por final os totais das trés escolas. Estes dados se referem ao periodo do ano de

2010, e o valor base para a gratuidade é a receita efetivamente recebida, conforme

a Lei 12.101/09 define.

Primeira Entidade:

Numero de alunos

Nivel Numero de alunos
Educacao Infantil 37
Ensino Fundamental 679
Ensino Médio 210
Curso Normal 20
TOTAL 946

Gratuidades Concedidas

Bolsas Integrais | Bolsas Parciais Total
100% 50%
N° de alunos 30 81 111
Valor em R$ 131.982,00 182.942 00 314.924 .00

Quadro 1: Dados das Gratuidades da Primeira Entidade
Fonte: Relatério de Atividades da Entidade.

Segunda Entidade:

Numero de alunos

Nivel Numero de alunos
Educacao Infantil 47
Ensino Fundamental 319
Ensino Médio 183
TOTAL 549
Gratuidades Concedidas
Bolsas Integrais | Bolsas Parciais Total
100% 50%
N°de alunos 20 66 86
Valor em R$ 79.028,40 128.661,50 207.689,90

Quadro 2: Dados das Gratuidades da Segunda Entidade
Fonte: Relatério de Atividades da Entidade



30

Terceira Entidade:

Numero de alunos

Nivel NUumero de alunos

Educacéo Infantil 35
Ensino Fundamental 301
Ensino Médio 39
TOTAL 375

Gratuidades Concedidas

Bolsas Integrais | Bolsas Parciais Total

100% 50%
N°de alunos 203 93 296
Valor em R$ 542.037,00 130.358,00 672.395,00
Quadro 3: Dados das Gratuidades da Terceira Entidade
Fonte: Relatério de Atividades da Entidade
Total das Entidades:

Oladl e el0 de d 0

Nivel Numero de alunos
Educacao Infantil 119
Ensino Fundamental 1299
Ensino Médio 432
Curso Normal 20
TOTAL 1870
Bolsas Integrais | Bolsas Parciais Total

100% 50%
N°de alunos 253 240 493
Valor em R$ 753.047,40 441.961,50 1.195.008,90

Quadro 4: Total das Gratuidades das Entidades
Fonte: Relatério de Atividades da Entidade

A seguir esta relacionado o percentual do nimero de alunos que possuem
bolsas de 100% e de 50% e de alunos que ndo possuem gratuidade. A entidade é
obrigada a atender que nesse numero de alunos com gratuidade, 10% tenham a

bolsa integral, os demais podendo receber a bolsa parcial.
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Resumo em numero de alunos:
Descrigao Alunos %

N° total de beneficiarios 1870 100,00%
Quantidade de Bolsas Exigidas 100% 10,00%
Quantidade de Bolsas de Estudo 100% + 50% 20,00%
N° de beneficiarios ndo gratuitos 1377 73,64%
N° de beneficiarios atendidos 100% gratuitamente 253 13,53%
N° de beneficiarios atendidos 50% gratuitamente 240 12,83%
Quantidade de bolsas de estudo disponibilizadas 493 26,36%

Quadro 5: Resumo das Gratuidades por namero de alunos
Fonte: Relatorio de Atividades da Entidade

Demonstrativo das gratuidades baseado no namero de alunos:

Figura 1: Demonstrativo das Gratuidades baseado no nimero de alunos
Fonte: Relatdrio de Atividades da Entidade

Como podemos observar nos dados acima, observa-se que para cada sete
alunos pagantes um possui gratuidade de 100%, um numero relevante, ja que a lei
12.101/09 define que o minimo é que para cada nove alunos pagantes um possua
bolsa de estudo integral. Somente apds o preenchimento dessas vagas que se pode
completar os outros 10% com bolsas de 50% ou com Assisténcia Social realizada
com esses alunos.

As entidades por serem filantrépicas, devem atender a um percentual de 20%
de gratuidades baseado no valor total da receita efetivamente recebida, como

demonstram os dados a seguir:



32

Resumo em valores:
Descrigao Valores %

Receita efetivamente recebida 6.038.565,78 100,00%
Filantropia exigida 1.207.713,16\ 20,00%
Gratuidades com Bolsas de Estudo 1.195.008,90 19,79%
Projetos Sociais na Educacao 13.134,09 0,22%
Totalda Filantropia Realizada 1.208.142 99 20,01%
Superavit/Deficit de Filantropia 1.195.008,90( 19,79%

Quadro 6: Resumo das Gratuidades em valores
Fonte: Relatério de Atividades da Entidade

Demonstrativo dos valores da filantropia:

Figura 2: Demonstrativo dos valores da Filantropia
Fonte: Relatério de Atividades da Entidade.

Analisando os dados dos valores de gratuidades, verificamos que a entidade
se aproxima da exigéncia da legislacao em destinar 20% como auxilio a estudantes
de baixa renda, como a entidade possui Projetos Sociais na Area da Educacio ela
atinge o percentual determinado em lei.

Como existe a necessidade da relagcdo de valores registrados na
contabilidade com os valores solicitados pela legislacdo em vigor, fica claramente
entendido a importancia de uma entidade filantrépica utilizar todos os métodos
contdbeis como auxilio para se manter dentro das exigéncias da lei, sendo que nao

basta utilizar este controle num periodo anual, ja que se ndo atingir a gratuidade
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num determinado periodo, existe a possibilidade de buscar alternativas para que se

venha atender posteriormente dentro do ano.

3.3 DEMONSTRACAO DAS ISENCOES DE TRIBUTOS NAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO

Como demonstrado anteriormente nas gratuidades, os célculos das isen¢cdes
de tributos sdo realizados separadamente por filial, e em seguida trazendo os seus
totais.

As Leis que dispde sobre isencbes de tributos, exigem que os valores dos
mesmos sejam demonstrados nas notas explicativas das demonstracdes contabeis.
Nas entidades estudadas os tributos isentos sdo a Cota Patronal de INSS, CSLL
COFINS.

De acordo com o que determina a legislacdo sobre as isen¢des, segue abaixo

as tabelas demonstrando os valores isentos de cada entidade.

Primeira Entidade:

Tributo Valores
Cota Patronal de INSS 712.546 32
COFINS 139.037,06
CSLL 33.029,62
TOTAL 884.613,00

Quadro 7: Resumo da Isencédo de Tributos da Primeira Entidade
Fonte: Balanco Patrimonial e Demonstracfes Contabeis da Entidade

Segunda Entidade:

Tributo Valores
Cota Patronalde INSS 306.631,06
COFINS 76.893,36
CSLL 29.163,24
TOTAL 412.687,66

Quadro 8: Resumo da Isencédo de Tributos da Segunda Entidade
Fonte: Balanco Patrimonial e Demonstra¢fes Contabeis da Entidade
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Terceira Entidade:

Tributo Valores
Cota Patronal de INSS 140.919,81
COFINS 33.979,06
CSLL 0,00
TOTAL 174.898,87

Quadro 9: Resumo da Isencéo de Tributos da Terceira Entidade
Fonte: Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis da Entidade

Total das Entidades:

Tributo Valores
Cota Patronal de INSS 1.160.097,19
COFINS 249909 48
CSLL 62.192 86
TOTAL 1.472.199,53

Quadro 10: Total da Isencéo de Tributos das Entidades
Fonte: Balanco Patrimonial e DemonstragBes Contabeis da Entidade

A distribuicdo da gratuidade ndo esta proporcionalmente dividida de acordo
com a receita de cada entidade, um exemplo é que a terceira entidade que possui a
menor receita total € a que possui maior indice de gratuidade, isto se deve a um
fator importante que € a regido em que esta localizada a escola, por se tratar de uma
regido com um menor indice de desenvolvimento necessita de um maior auxilio da

entidade.
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4 ANALISE E DISCUCAO DOS RESULTADOS

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados apresentados nas planilhas do capitulo anterior demonstram
que a entidade colabora para o desenvolvimento e a inclusdo social, buscando
sempre assegurar 0s compromissos legais e manter padrées de acesso igualitarios
de ensino em toda e a rede escolar. As entidades concederam bolsas de estudos de
100% e de 50% a alunos, com o intuito de atender e populacdo com dificil acesso a
educacdo. Como ja mencionado anteriormente, para cada sete alunos pagantes, um
possui bolsa de estudo integral, um numero bastante consideravel, demonstrando
que as entidades estdo proporcionando oportunidades aos mais carentes de
obterem uma educacéo com qualidade.

Analisando as entidades separadamente podemos perceber que a primeira
entidade possui 11,73% de alunos com bolsas de estudo; na segunda entidade
temos 15,66%; ja na terceira entidade o percentual é bem elevado, sendo 78,93%.
Essa diferenga existe principalmente pelas entidades estarem em cidades diferentes,
assim fazendo com que cada escola se adapte a regido e como, por exemplo, na
terceira entidade proporcione mais auxilio a pessoas com baixa renda, no qual o
ndmero € mais elevado.

Referente a isencdo de tributos obtidos pelas entidades, podemos verificar
gue elas possuem um grande incentivo quanto a valores, para a realizacdo da
filantropia, ndo podemos esquecer que a entidade ndo trabalha somente na area da
educacdo, ela atende também assisténcia social e saude, assim o resultado da
entidade pode ser diferente.

Analisando separadamente as filiais, a primeira obteve aproximadamente trés
vezes o0 valor das gratuidades disponibilizadas em isencédo tributaria, a segunda
entidade aproximadamente duas vezes, ja a terceira entidade disponibilizou em
gratuidade quase quatro vezes o valor de sua isencéo tributaria.

Abaixo segue quadro que demonstra os totais de cada uma das filiais em
relagdo aos seus regimes como entidade, bem como o percentual que cada uma

representa em relacdo ao total das entidades.
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Comparativo entre totais de alunos, gratuidade e isencdo das entidades
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Figura 3: Comparativo entre totais de alunos, gratuidade e isengédo das entidades
Fonte: Elaborado através das demonstra¢cfes das entidades.

Esperamos que o governo continue desenvolvendo seu papel, no qual néo
sendo capaz de atender a toda a demanda, contribui com incentivos para que as
entidades filantrépicas possam desenvolver este papel de suma importancia.

4.2 CONFRONTO DOS RESULTADOS COM O REFERENCIAL TEORICO

Como foi colocado no capitulo de fundamentacdo tedrica, as entidades
filantrépicas devem atender a diversos requisitos para assim se manterem. Mas o
grande desafio dessas entidades é a administracdo, pois deve observar as
exigéncias das Leis, cumprir todos os requisitos estabelecidos e ainda assim manter-
se como entidade beneficente, através dos resultados obtidos.

A Entidade estudada se enquadra a todos os aspectos apresentados, como
vimos, ela cumpriu a todas as exigéncias da Lei, e obteve o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, 0 qual € necessario para a obtencao de isencéo
de tributos. Em relacdo a imunidade de impostos a entidade vem obtendo um nivel
totalmente satisfatério em relacdo aos objetivos determinados pela administracdo da

propria entidade, ou seja, preencheu todos 0s requisitos para a mesma assim
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obtendo o beneficio. Ela também soube administrar bem suas escolas, assim
cumprindo a obrigatoriedade de que 20% de sua receita efetiva seja destinada a
filantropia.

No ambito contabil a entidade vem se mantendo de forma regular e bem
controlada, atendendo todas as exigéncias que as Normas Brasileiras de
Contabilidade determinam, buscando assim obter cada vez um nivel melhor de

informacéo e uma transparéncia suficientemente bem estruturada.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos afirmar que as Entidades do Terceiro Setor no
Brasil sdo de suma importancia para a sociedade, contribuindo para a parcela da
populacdo mais carente poder obter prestacdo de servicos com qualidade, sabemos
gue essas entidades ainda estdo em processo de crescimento, com iSSO € muito
importante que o Governo continue apoiando e oferecendo beneficios, como por
exemplo, a Imunidade e a Isencdo para que o numero de atendimentos seja cada
vez maior, assim suprindo a demanda que o Governo ndo € capaz de atender.

O grande desafio dessas e entidades tem sido a administracdo, pois € preciso
ficar atento a todas as exigéncias da Lei e assim cumprir 0s requisitos estabelecidos
para se manter como entidade beneficente. Em contra partida a Contabilidade tem
um papel de suma importancia para manter e demonstrar a integridade da entidade
perante a sociedade, isso devido a forma com que essas entidades obtém os
recursos para financiar suas atividades, recursos estes que séo obtidos através de
doacdes e contribuicbes espontaneas. Outro ponto muito importante € que a
Contabilidade dessas instituicbes, que deve ser feita conforme as Regras
estabelecidas e que as demonstracBes contabeis sirvam de ferramenta para a
prestacdo de contas a sociedade.

Utilizando como exemplo o estudo das entidades de assisténcia a educacéo,
observa-se que elas se enquadram em todos 0s aspectos necessarios para ser uma
entidade filantropica, e que elas contribuem com a sociedade carente através de
suas gratuidades e assisténcias a educacdo. Esta realidade de atendimento as
regras exigidas para o Terceiro Setor nem sempre acontece, existem entidades que
utilizam a filantropia de forma incoerente e desorientada, fazendo assim que a
credibilidade de muitas entidades fique condicionada a controles rigidos e eficientes.

Conclui-se que o Terceiro Setor possui na maioria das vezes boas e
determinadas intencdes perante a sociedade, mas que néo sao suficientes para se
efetuar caridade € necessario todo um processo de planejamento e estratégia que
envolva toda a entidade, assim possibilitando praticas coerentes e transparentes.

O Terceiro Setor vive este processo de crescimento devido a grande
necessidade que a humanidade demanda governos ja ndo sao mais suficientes para

atender a populacéo carente e € nesse contexto de parceria e responsabilidade com
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o Estado que o Terceiro Setor pode suprir e até mesmo incentivar boas praticas,
esperamos que cada vez mais acdes benéficas sejam iniciadas para que possamos
sonhar com uma sociedade mais digna e justa.

De acordo com o objetivo proposto para este trabalho foi possivel verificar e
descrever as regras e processos para o Terceiro Setor, utilizando como ferramenta
de analise a Entidade exemplo que proporcionou um melhor entendimento do tema
através de seus dados reais. Dentro da proposta inicial para o tema podemos
considerar que o resultado foi satisfatério, pois esse trabalho ndo tem a pretensdo
de esgotar as possibilidades em relagéo ao Terceiro Setor, porem pode ser utilizado

para outros estudos sobre o assunto.
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