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Resumo

Nos ultimos anos, o Brasil enfrentou crises que impactaram sua economia e sociedade, exigindo
respostas rapidas do poder publico. A pandemia de COVID-19 (2020-2022) e as enchentes no
Rio Grande do Sul (2024) desencadearam desafios significativos, o que levou a adogdo de
medidas emergenciais. Neste contexto, a concessao de beneficios as pessoas fisicas e juridicas
tornou-se uma estratégia essencial para minimizar os impactos socioecondmicos. Este estudo
tem como objetivo analisar as fontes de recursos utilizadas e os valores disponibilizados as
pessoas fisicas e juridicas, por meio de beneficios, durante a pandemia de COVID-19 e as
enchentes no Rio Grande do Sul. A pesquisa caracteriza-se como explicativa, com abordagem
qualitativa e quantitativa. Utiliza-se revisdo bibliografica e pesquisa documental, analisando
leis, relatorios governamentais e bases de dados oficiais. Os resultados evidenciam que, durante
a pandemia de COVID-19, o governo federal mobilizou R$ 427,48 bilhdes enquanto nas
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 foram destinados R$ 3,21 bilhdes. No
ambito estadual, o governo do Rio Grande do Sul aplicou R$ 18,63 milhdes na pandemia e R$
370,83 milhdes nas enchentes. As principais fontes de recursos utilizadas foram operagdes de
crédito interna, cancelamento de dotagdes orcamentarias, créditos extraordinarios e, de forma
complementar, rentincia de receita e excesso de arrecadagdo. Dessa forma, o estudo contribui
para a compreensdo da atuacdo do poder publico em situagdes emergenciais e destaca a
relevancia da identificagdo das fontes de recursos e da transparéncia na destinagao dos valores.
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Enchentes.

1 Introducao

Nos ultimos anos, o Brasil presenciou cendrios que impactaram sua economia €
sociedade, o que exigiu respostas rapidas e eficazes do poder publico. A pandemia de COVID-
19, iniciada em 2020, causou um dos maiores choques da histéria moderna, o que tornou
necessario medidas emergenciais para amenizar seus efeitos devastadores. Em contrapartida, o
Rio Grande do Sul sofreu com enchentes severas em 2024, que desencadeou novos desafios
para a administragdo publica e exp0Os vulnerabilidades socioecondmicas locais.

Em ambos os cendrios, a disponibilizagdo de beneficios financeiros e fiscais surgiu
como uma das principais estratégias adotadas para sustentar a economia, proteger empregos €
apoiar as comunidades afetadas. Esses beneficios foram essenciais para reduzir o impacto da
crise, tanto em nivel nacional quanto regional. Contudo, para a viabilizacao desses beneficios,
foi necessaria a mobilizacdo de recursos publicos, com utilizagdo de diversas fontes de
financiamento, como créditos extraordindrios, cancelamento de dotacdes, operagdes de crédito,
renuncia de receitas e até mobilizagdo da sociedade civil.



Assim, esta pesquisa se propde a analisar quais foram as fontes de recursos utilizadas e
os valores disponibilizados as pessoas fisicas e juridicas, por meio de beneficios, durante esses
dois eventos distintos, para explorar como o poder publico estruturou o financiamento dessas
medidas emergenciais, quais mecanismos or¢amentarios foram acionados e qual foi o volume
financeiro mobilizado para atendimento da populacao e do setor produtivo.

Deste modo a questdo de pesquisa é: quais foram as fontes de recursos utilizadas e os
valores disponibilizados as pessoas fisicas e juridicas, por meio de beneficios estaduais e
federais, durante a pandemia de COVID-19 e as enchentes no Rio Grande do Sul?

Diante desta questdo de pesquisa, o objetivo geral consiste em analisar as fontes de
financiamento e os montantes aplicados nos beneficios concedidos as pessoas fisicas e juridicas,
tanto no periodo da pandemia de COVID-19 quanto nas enchentes ocorridas no estado do Rio
Grande do Sul em 2024.

Este trabalho justifica-se pela relevancia dos beneficios disponibilizados em cendrios de
crise, como a pandemia de COVID-19 e as enchentes no Rio Grande do Sul. Esses eventos
desencadearam desafios significativos para a economia e a sociedade, o que exigiu a
intervencdo do Estado por meio de politicas emergenciais. Nesse contexto, a contabilidade
publica desempenha um papel fundamental, pois viabiliza o correto recolhimento e a destina¢ao
dos tributos arrecadados, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e
transparente na implementagao desses beneficios.

Além disso, a pesquisa oferece uma contribui¢do importante para o setor académico,
que proporcionard uma compreensao mais profunda sobre a adequag¢do e o impacto dos
beneficios disponiveis em contexto de calamidade publica, e realizard, ainda, uma pesquisa
comparativa entre diferentes tipos de crises. Embora existam fiscalizagdes nos tribunais de
contas sobre os recursos empregados na pandemia e nas enchentes, cabe também a populacao
em geral o conhecimento e acompanhamento desses recursos.

Por fim, ao identificar boas praticas emergenciais e areas de melhoria, a pesquisa
contribui para uma melhor eficiéncia em futuras crises, aumentara a capacidade de resposta
efetiva e minimizard impactos econdmicos e sociais sobre a populacdo.

2 Referencial Tedrico

2.1 Sistema Tributario Nacional e os Beneficios Fiscais

Conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965,
o Sistema Tributario Nacional compde-se de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, e é
regido em leis complementares, em resolucdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federal, estadual ou municipal. Essa emenda definiu os tipos de tributos
existentes no Brasil e estabeleceu as diretrizes fundamentais para a distribuicdo de
competéncias tributarias entre a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal, conforme
demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Tributos e competéncia tributaria

. - Competéncia
Tributo Descrigdo Tributaria
1 Imposto de Importagio (LI) Tributo que incide sobre prpdutos e;strangmros que Unizio
entram no territorio nacional
Tributo que incide sobre produtos nacionais ou
2 Imposto de Exportacao (I.E) nacionalizados que sdo exportados para outros Unido
paises

3 Imposto de Renda (IR) Incide sobre a renda e os prqventos de qjuaqul.ler Unizio
natureza, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas

4| Imposto Territorial Rural (ITR) Incide sqbr(? a proprlefiade, 0 dominio itil ou a Unido
posse de imoveis localizado fora da zona urbana




5 Imposto sobre Propriedade de Incide sobre a propriedade de veiculos Estados
Veiculos Automotores (IPVA) automotores
Imposto Predial e Territorial Incide sobre a propriedade de imoveis localizado .
6 . Municipios
Urbano (IPTU) em areas urbanas
7 Imposto sobre Transmissdo Causa | Incide sobre a transmissdo de bens e direitos por Estados
Mortis e Doagéo (ITCD) heranca ou doagdo
Imposto sobre Transmissdo de Cobrado sobre a transferéncia de bens imoveis o
8 . . Municipios
Bens Imoveis (ITBI) entre pessoas vivas, como em compras e vendas
Tributo previsto constitucionalmente, mas ainda
Imposto sobre Grandes Fortunas ~ . ox
9 (IGF) ndo regulamentado, que incidiria sobre grandes Unido
patrimdnios
Imposto sobre Produtos Incide sobre produtos industrializados, tanto -
10 - S . Uniao
Industrializados (IPI) nacionais janto estrangeiros
1 Imposto sobre Operagdes Incide sobre operagdes de crédito, cambio, seguros Unizio
Financeiras (I0F) e titulos mobiliarios
. - Incide sobre a circulagdo de mercadorias e sobre a
12 Imposto sobre Circulagdo de prestagdo de servigos de transporte, comunicacao e Estados
Mercadorias e Servigos (ICMS) . ’
energia
13 Imposto sobre Servicos de Incide sobre a prestagdo de servicos realizada por Municinios
Qualquer Natureza (ISSQN) empresas ou autdbnomos p
Imposto Extraordinario de Guerra Trlbuto fl © carater temp orarto, p revisto para ix
14 (IEx) situagdes de guerra, visando aumentar a Unido
arrecadacao
.Programa de Integraga(i Contribuigao social destinada ao financiamento de
Social/Programa de Formacao do . R . ox
15 L . O seguridade social, incidindo sobre a receita de Unido
Patrimonio do Servidor Publico empresas
(PIS/PASEP) p
. C(?ntrlbulqao bara o Incide sobre a receita bruta das empresas para ix
16 Financiamento da Seguridade financiar a seeuridade social Unido
Social (COFINS) &
17 Contribui¢do Social sobre o Lucro | Contribui¢do que incide cobre o lucro das pessoas Unido
Liquido (CSLL) juridicas, destinada a seguridade social
Instituto Nacional do Seguro Contribui¢do previdenciaria que incide sobrfz a N
18 . folha de pagamento, sendo destinada a financiar a Unido
Social (INSS) . . . o
aposentadoria e outros beneficios previdenciarios

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Emenda Constitucional n® 18/65

Além de compreender as competéncias e tipos de tributos, € essencial conhecer os regimes
tributarios que podem ser aplicados pelas empresas e contribuintes, cada um desses regimes
possuem caracteristicas especificas que afetam a forma como os tributos sdo calculados e
recolhidos e seu impacto na carga tributaria. No Brasil, estes sdo divididos principalmente em
simples nacional, lucro presumido e lucro real. Existem também os sistemas aplicaveis em
situagoes especificas, que sao o Lucro Arbitrado e o tratamento dado ao Microempreendedor
Individual — MEI. A op¢ao do regime de tributacdo para pessoas juridicas deve ser feita sempre

no inicio de cada exercicio financeiro, sendo vedada a altera¢do para aquele ano calendério.

Quadro 2 — Regimes tributarios

Lucro Real

Lucro Presumido

Simples Nacional

Lucro liquido do periodo de
apuragdo ajustado pelas

Forma de tributagdo
simplificada para

Regime Especial Unificado
de Arrecadagio de Tributos e

Conceito adigoes, exclusdes ou determinagdo da base NN .
~ . , Contribui¢des devidos pelas
compensagdes autorizadas de calculo do IR e da
3 MEs EPPs
por lei CSLL
Legislagdo Decreto n° 9580/18 Decreto n° 9580/18 Lei Complementar n

123/2006

Base de calculo

Lucro contabil ajustado

Lucro presumido

Receita bruta




Atividades previstas em lei
e se o faturamento anual for
Obrigatoriedade maior que R$ Nao tem Nao tem
78.000.000,00 ou mensal
acima de R$ 6.500.000,00

Pode ser optado pelas
empresas que exercerem
atividades nao vedadas e que
tenham faturamento anual
inferior a R$ 4.800.000,00
Periodo de apuragdo Trimestral ou Anual Trimestral Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode ser optado pelas

Pode ser adotado por empresas que nao
qualquer empresa estejam obrigadas a

apurar pelo Lucro Real

Possibilidade de
optacdo pelo regime
de tributacdo

A arrecadacdo de tributos ¢ uma das principais fontes de receita tanto para o Governo
Federal quanto para o Governo do Rio Grande do Sul, sendo fundamental para o financiamento
de politicas publicas e a execucdo de programas voltados ao bem-estar social. Os tributos
recolhidos garantem a manutencdo de servigos essenciais, como saude, educagdo, seguranca e
infraestrutura, além de viabilizar a redistribuicao de recursos por meio de beneficios ao cidadao.
No caso do Rio Grande do Sul, a arrecadacao estadual permite o financiamento de programas
especificos, complementando as agdes do governo federal no combate as desigualdades
regionais e na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico.

Grafico 1 - Arrecadagao Governo Federal
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Fonte: Elaborado pelo autor



Grafico 2 - Arrecadagdo Governo Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os Gréficos 1 e 2 demonstram a arrecadagdo realizada tanto pela Unido quanto pelo
Governo do Rio Grande do Sul nos anos de 2022 ¢ 2023. No Grafico 1, referente a arrecadagao
da Unido, observa-se que em 2022 foram arrecadados R$ 4,2 trilhdes, dos quais R$ 823,45
bilhdes correspondem a impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, representando cerca de
19,57% do total. Em 2023, a receita total da Unido subiu para R$ 4,3 trilhdes, com R$ 851,23
bilhdes provenientes de impostos, o que equivale a cerca de 19,77% do montante arrecadado.
A baixa participacdo percentual dos impostos no total das receitas da Unido pode ser explicada
pelo alto valor das receitas de capital, que em 2022 representaram 45,39% das receitas totais e
45,06% em 2023, evidenciando a importancia dessas receitas no or¢amento federal.

Jano Grafico 2, referente ao Governo do Rio Grande do Sul, em 2022 o estado arrecadou
R$ 73,15 bilhdes, dos quais R$ 52,75 bilhdes sdo provenientes de impostos, o que corresponde
a 72,07% do total arrecadado. Em 2023, as receitas totais estaduais aumentaram para R$ 81,97
bilhoes, com R$ 55,04 bilhdes oriundos de impostos, representando 67,17% do total
arrecadado. Diferente da Unido, o governo estadual depende predominantemente de receitas
correntes, especialmente de impostos, para compor seu orcamento, refletindo uma menor
participacdo das receitas de capital em relacdo ao governo federal.

Ao lado da arrecadacao tributdria, os beneficios fiscais também desempenham um papel
fundamental na estrutura econdmica do pais. Essas medidas sao adotadas pelo governo com o
intuito de incentivar setores especificos da economia, promover o desenvolvimento regional ou
aliviar a carga tributaria de determinados grupos. Segundo a Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sao Paulo (2024), os principais tipos de beneficios fiscais incluem
anistia, remissao, subsidio, concessao de isencao, além da modificacao de aliquotas e da base
de célculo. Esses instrumentos, ao lado da arrecadagdo, integram o conjunto de fatores que
influenciam a organizagao ¢ a dindmica do or¢amento publico.

2.1.1 Or¢amento Publico

O or¢amento Publico representa o instrumento de planejamento que estima as receitas
que o governo espera arrecadar no decorrer do proximo ano e, com base nelas, autoriza um
limite de gastos a ser realizado com tais recursos (COELHO, 2020). Esta estruturado a partir
de trés instrumentos principais que compdem o ciclo or¢amentario brasileiro: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Cada um



deles possui uma funcao especifica na defini¢do, organizag¢ao e execucao das politicas ptblicas
e dos gastos governamentais.

Quadro 3 — Estrutura or¢amento publico

Instrumento Finalidade Vigéncia
PPA Estabelece metas'e pbjetlvos do 4 anos
governo a médio prazo
LDO Define metas fiscais e prlorldades 1 ano
para 0 ano seguinte
Estima receita ¢ fixa despesas para
LOA execucdo das agdes 1 ano
governamentais

Fonte: Elaborado pelo autor com base no MCASP 11°Edi¢éo.

Em situagdes excepcionais ou diante de mudangas no cendrio econdmico, a LOA pode
ser alterada por meio de instrumentos como créditos suplementares, especiais, extraordinarios
ou por cancelamento de dotagdes, além da contratacao de operacdes de crédito. Tais alteracdes
permitem ao governo responder a situagdes de emergéncia ou adequar suas acdes & nova
realidade fiscal e social.

Quadro 4 — Tipos de alteragcdes na LOA

Tipo de Alteragdo Descrigao

Destinado ao refor¢o de dotacgdes ja existentes na
LOA
Utilizado para despesas ndo previstas originalmente
na LOA
Utilizado para atender despesas urgentes e
imprevisiveis (ex: calamidades)
Redugdo ou exclusdo de valores previstos em agdes
nao prioritarias
Captacao de recursos por meio de empréstimos ou
financiamentos

Crédito Suplementar

Crédito Especial

Crédito Extraordinario

Cancelamento de Dota¢do Orgamentaria

Operacdo de Crédito

Fonte: Elaborado pelo autor com base no MCASP 11°Edicao.

Compreender a estrutura do orcamento publico € 0os mecanismos que permitem sua
alteracdo ¢ essencial para a analise das politicas publicas, especialmente em contextos de crise.
A flexibilidade orcamentaria, garantida por instrumentos legais, permite que o Estado atue de
forma mais eficaz diante de situagdes imprevistas, como pandemias ou desastres naturais. Nesse
contexto, um dos instrumentos frequentemente utilizados pelo governo para ajustar a
arrecadacao e estimular determinados setores da economia € a renuncia de receita.

A renuncia de receita, também denominada renuncia fiscal, consiste na desisténcia, total
ou parcial, por parte do Estado, da arrecadacdo de determinados tributos, contribuigdes ou
outras receitas publicas, com o objetivo de fomentar atividades econdmicas especificas,
incentivar setores estratégicos ou promover justica social. Essa pratica se materializa por meio
de beneficios fiscais, como isencdes, anistias, remissoes, subsidios, redugdes de aliquotas e
créditos presumidos. De acordo com a Lei Complementar n° 101/2000 — a Lei de
Responsabilidade Fiscal —, a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que implique rentincia de receita deve ser acompanhada de estimativa de seu impacto
financeiro, bem como de medidas de compensagao, sob pena de comprometer o equilibrio das
contas publicas. (JUSBRASIL, 2022).

Apesar de ser uma ferramenta de politica econdmica e social, a rentincia de receita deve
ser utilizada com cautela, uma vez que afeta diretamente a arrecadagdo e, consequentemente, a
capacidade do Estado de financiar politicas publicas essenciais, como saude, educacdo e



assisténcia social. Quando nao planejada adequadamente ou quando nao atende aos principios
da eficiéncia e da transparéncia, pode gerar desequilibrios fiscais, além de provocar distorgdes
na competitividade entre setores econdmicos. Dessa forma, torna-se fundamental que o poder
publico realize uma analise criteriosa dos custos e beneficios envolvidos na concessdo desses
incentivos, garantindo que eles realmente cumpram sua fungdo social e econOmica, sem
comprometer a sustentabilidade financeira do Estado.

2.2 Beneficios ao Cidadao

De acordo com o Beneficio ao Cidadao do Portal da Transparéncia da Unido (2024),
beneficios ao cidaddo sdo recursos financeiros transferidos pela Unido ao cidadao que participa
de programas sociais especificos. Cada iniciativa possui regras a serem atendidas para que o
valor seja concedido. Dentre os sete principais programas de beneficios ao cidaddo oferecidos
pelo Governo Federal, estdo: Auxilio Brasil, Auxilio Emergencial, Bolsa Familia, Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Garantia-
Safra e Seguro-Defeso (ou Pescador Artesanal).

Esses beneficios ao cidaddo no Brasil sdo regulamentados por um conjunto de leis que
visam assegurar a prote¢ao social e a reducao das desigualdades. A Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), instituida pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, estabelece que a
assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢ao
a seguridade social, conforme seu artigo 2°. Ela regulamenta beneficios como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. O Auxilio
Brasil ¢ regulamentado pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, enquanto o Bolsa
Familia ¢ instituido pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Durante a pandemia de COVID-
19, o Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. Por fim, o
Garantia-Safra ¢ regulamentado pela Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, e o Seguro-Defeso
¢ regulamentado pela Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003.

O Bolsa Familia, criado em 2003, foi por muitos anos o principal programa de
transferéncia de renda no Brasil, destinado a combater a pobreza e a desigualdade social. Em
2021, ele foi substituido pelo Auxilio Brasil, uma nova versao que trouxe mudancas nos valores
pagos e nos critérios de elegibilidade, com o objetivo de ampliar o alcance do programa. Com
a mudanca de governo em 2023, o Bolsa Familia foi relancado, com seu nome original e novas
diretrizes, como o aumento do valor base e a criagdo de complementos adicionais para familias
com criangas e adolescentes. Em 2024, o Auxilio Brasil ndo estd mais em vigéncia, pois o Bolsa
Familia foi reestruturado e retomou o papel de principal programa de transferéncia de renda no
pais.

Quadro 5 — Beneficios ao cidaddo concedidos pela Unido

Beneficio Oqueé Para quem se destina Lei
Regulamentar
Programa de transferéncia Lein® 14.284,
Auxilio Brasil | de renda para familias em Familias em situagdo de de 29 de
1 ., o
(Substituido) situacdo de pobreza e pobreza e extrema pobreza dezembro de
extrema pobreza 2021
Beneficio temporario
criado para assegurar uma Trabalhadores informais, D
- renda minima aos . Lein® 13.982,
Auxilio . o microempreendedores .
2 . brasileiros em situagdo e e n de 2 de abril de
Emergencial . , individuais, autdbnomos e
mais vulneravel durante o desemprecados 2020
periodo da pandemia do preg
coronavirus




Programa de transferéncia
de renda para familias em

Familias em situagdo de

Lein® 10.836,

proibida

3| Bolsa Familia situacdo de pobreza e pobreza e extrema pobreza de 9 de janeiro
de 2004
extrema pobreza
. . . . Idosos de 65 anos ou mais ¢
Beneficio de Beneficio assistencial . Do
~ . pessoas com deficiéncia que Lein® 8.742, de
Prestagdo pago a idosos e pessoas ~ : .
4 . A comprovem nao possuir meio | 7 de dezembro
Continuada com deficiéncia que .
. de prover a propria de 1993
(BPC) comprovem baixa renda ~
manutencao
Programa de
Erradicag¢do do | Programa que combate o Criangas e adolescentes em Lein® 8.742, de
5 Trabalho trabalho infantil e oferece | situagdo de trabalho infantil e 7 de dezembro
Infantil ( suporte as familias suas familias de 1993
PETI)
Seguro para agricultores Agricultores familiares da -
. ~ Lein® 10.420,
. familiares que enfrentam regido Nordeste, do norte de :
6| Garantia-Safra S . . de 10 de abril de
perda de safra devido a Minas Gerais e do norte do
iy 2002
seca ou excesso de chuva Espirito Santo
Beneficio pago a . . Lein® 10.779,
Seguro-Defeso pescadores artesanais Pescadores artesanais que de 25 de
7 (Pescador durante o periodo de dependem da pesca para a
, SR novembro de
Artesanal) defeso, quando a pesca é subsisténcia 2003

Fonte: Elaborado pelo autor

Além disso, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul oferece uma ampla gama de
beneficios ao cidaddo, os quais abrangem areas essenciais como assisténcia social, saude,
educagdo e apoio emergencial. Esses programas sao desenvolvidos com o objetivo de promover
a inclusdo social, melhorar a qualidade de vida dos gauchos e atender as necessidades de
populagdes vulneraveis em situagdes de risco. No Quadro 6, foram incluidos apenas os
beneficios que resultaram em valores monetarios revertidos diretamente aos cidadaos, como
forma de detalhar a redistribuicdo financeira dos recursos estaduais. Contudo, ¢ importante
destacar que o estado também oferece outros tipos de beneficios, como acesso a servigos de
saude, educacdo e assisténcia social, que, embora ndo envolvam repasses financeiros diretos,
sao fundamentais para a promogao do bem-estar e inclusdo social da populagao.

Quadro 6 — Beneficios ao cidaddo concedidos pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul

de baixa renda

. . . Lei
Beneficios Oqueé Para quem se destina Regulamentar
Auxilio Auxilio financeiro Familias em situagdo de
1| Emereencial RS emergencial para familias vulnerabilidade social Lei Estadual n°
- gEDES em situacdo de cadastradas na Secretaria de 15.586/2021
vulnerabilidade social Desenvolvimento Social
e . Pessoas afetadas por
1 Auxilio emergencial para .
Auxilio . desastres naturais, com foco . o
. pessoas impactadas por , . Lei Estadual n
2 | Emergencial RS . em areas atingidas por
desastres naturais, como 15.586/2021
— SAS enchentes e outras
enchentes A
emergéncias
3| Devolve ICMS ICMS pago por familias Complementar

per capita de até trés
salarios-minimos

n° 123/2006




Fundo Rotativo e
de Emergéncia Programa de auxilio para
. agricultores familiares e Agricultores familiares e Lei Estadual n°
4| da Agricultura .
. pequenos produtores pequenos produtores rurais 14.567/2014
Familiar rurais
(FREAF)
Programa que incentiva a
5 Nota Fiscal emissdo de notas fiscais, | Cidaddos que solicitam CPF Lein®
Gatcha oferecendo prémios e na nota fiscal 14.020/2012
descontos em IPVA
Programa estadual para
Programa Todo apoiar a permanéncia de Jovens em situagdo de Lei Estadual n°
6 | Jovem na Escola jovens em escolas e vulnerabilidade social em
. ~ s 14.294/2014
-RS promover a incluséo escolas publicas do estado
social
Programa que visa a
7 Professor do fozr:aiz(;eesscoarzz;clgariao Professores da rede publica | Lei Estadual n°
Amanha P > D estadual de ensino 15.593/2021
melhorar a qualidade da
educacao

Fonte: Elaborado pelo autor

Para oferecer uma visao abrangente sobre a distribui¢cdo dos beneficiarios dos programas
sociais no Brasil, € essencial analisar tanto a proporc¢ao de beneficiarios em relagao a populagao
total quanto a representagdo do estado do Rio Grande do Sul dentro do cenério nacional. O
Gréafico 3 apresenta a comparacdo entre o numero de beneficidrios de beneficios sociais e a
populagdo total do Brasil, de acordo com dados do Portal da Transparéncia: beneficios sociais
(Brasil, 2024) e do Censo Demografico (IBGE, 2022). O Gréafico 4, por sua vez, ilustra a
porcentagem de beneficiarios do Rio Grande do Sul em relacdo ao total de beneficiarios
nacionais. Esses graficos oferecem uma perspectiva clara sobre a alocacao dos recursos € o
alcance dos programas sociais tanto em nivel nacional quanto estadual.

Grafico 3 — Beneficiarios nacionais

78.202.720;39%

m Beneficidrios nacionais

Nao beneficiarios

124.878.036;61%

Fonte: Elaborado pelo autor



Grafico 4 — Beneficiario no Rio Grande do Sul

2.961.480; 4%

m Beneficiariosdo RS

= Beneficidrios nacionais
excluindo RS

75.241.240;96%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os beneficios concedidos ao cidaddo desempenham um papel essencial na promocao do
bem-estar social, no combate a desigualdade e no apoio a individuos e empresas em situagdes
de vulnerabilidade. Esses instrumentos sdo fundamentais para assegurar direitos, estimular a
economia e proporcionar melhores condi¢des de vida a populagdo. Contudo, em momentos
excepcionais, como em situacdes de calamidade publica e desastres naturais, a atuagdo do poder
publico torna-se ainda mais crucial. Nesses contextos, a concessdo de beneficios emergenciais
se intensifica, visando atender demandas urgentes € minimizar os impactos sociais €
economicos.

2.3 Calamidade Publica e Desastres Naturais

A ocorréncia de desastres naturais tem o potencial de gerar impactos significativos nas
sociedades, tanto no aspecto econdmico quanto social. Eventos como enchentes, terremotos,
pandemias e acidentes ambientais desafiam a estrutura dos governos e suas capacidades de
resposta. Quando a intensidade e a extensdo dos danos ultrapassam os recursos locais
disponiveis, ¢ decretada uma situacdo de emergéncia ou, em casos mais graves, de calamidade
publica. Essas situagdes exigem a mobilizagdo de recursos em larga escala e, muitas vezes, a
criacdo de beneficios especificos para apoiar as populagdes afetadas.
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Figura 1 - Defini¢oes de evento adverso, desastre, situacao de emergéncia e calamidade ptblica

EVENTO
ADVERSO

E uma ocorréncia
desfavoravel,
prejudicial ou
improépria, que

acarreta danos e

prejuizos,
constituindo-se no
fenémeno
causador de um
desastre

DESASTRE

Resultado de eventos
adversos, naturais ou
provocados pelo
homem sobre um
ecossistema
vulneravel, causando
danos humanos,
materiais ou
ambientes e
consequentes
prejuizos econémicos
e sociais

SITUAGAO DE
EMERGENCIA

Situagao anormal,
provocada por
desastres,
causando danos e
prejuizos que
impliquem o
comprometimento
parcial da
capacidade de
resposta do poder
publico do ente
atingido

CALAMIDADE
PUBLICA

Situacao anormal,
provocada por
desastres,
causando danos e
prejuizos que
impliquem o
comprometimento
substancial da
capacidade de
resposta do poder
publico do ente
atingido

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), 2023.

Entre os exemplos recentes de calamidades publicas que demandaram respostas
governamentais amplas, destacam-se a pandemia de COVID-19 e as enchentes ocorridas no
Rio Grande do Sul. A pandemia representou um desastre de satde global, que afetou
profundamente as economias e exigiu intervengdes emergenciais em todo o mundo. As
enchentes, por sua vez, exemplificam como fendmenos naturais locais podem gerar estados de
emergéncia, com impactos diretos nas comunidades atingidas. Esses cendrios exigem respostas
rapidas e eficazes, bem como o uso de mecanismos de apoio ao cidaddo para minimizar os
danos e promover a recuperacao.

2.3.1 Pandemia de COVID-19

Em 2019, na cidade de Wuhan, na China, teve origem um surto do novo coronavirus,
que logo se espalhou mundialmente, sendo caracterizado como pandemia no inicio de margo
de 2020 pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) (OPAS, 2024). De acordo com o
Ministério da Saude (2024), a COVID-19 ¢ uma infec¢do respiratdria aguda causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, com alta transmissibilidade e distribuicdo global.

O primeiro caso registrado no Brasil ocorreu em fevereiro de 2020. Desde entdo, o pais
enfrentou uma das crises sanitarias mais graves de sua historia recente, com cerca de 38 mil
casos confirmados até dezembro de 2023, conforme dados do Ministério da Saude (2024). A
resposta & pandemia incluiu um programa de vacinagdo em massa ¢ a implementagdo de
medidas de conten¢do, como o distanciamento social, o uso obrigatério de mascaras € o
fechamento temporario de comércios e servigos ndo essenciais, com o objetivo de controlar a
disseminac¢do do virus.

A epidemia comecou a ser controlada a partir do segundo semestre de 2021, quando as
taxas de transmissdo e hospitalizacdes diminuiram significativamente. Com a vacinagdo
abrangendo grande parte da populacdo e a redug@o dos casos graves, as atividades econdmicas
e sociais gradualmente voltaram ao normal em 2022. No entanto, o legado da pandemia ainda
se manifesta em diversas areas da sociedade. O mercado de trabalho foi profundamente
transformado pela digitalizagdo, com o trabalho remoto tornando-se uma realidade em muitas
empresas. A crise também evidenciou a necessidade de politicas publicas de saude mais
robustas e maior aten¢ao a saide mental. Além disso, a pandemia acelerou a adog¢ao de novas
tecnologias e impulsionou governos a revisarem suas estratégias para enfrentar futuras crises
de saude publica.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), durante a
pandemia de COVID-19, o Brasil sofreu uma das maiores retracdes econdmicas de sua historia
recente, com uma queda de 4,1% no PIB em 2020. Esse foi o maior recuo anual desde o inicio
da série historica, em 1996, interrompendo trés anos consecutivos de crescimento, entre 2017 e
2019, quando o PIB acumulou uma alta de 4,6%. Essa queda foi causada pelas medidas de
isolamento social, que paralisaram parcial ou totalmente diversas atividades econdmicas,
principalmente no setor de servigos.

2.3.2 Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024

No final de abril e inicio de maio de 2024, um sistema de alta pressdo no Oceano
Atlantico Sul direcionou ar quente e imido para o continente, fazendo com que as condi¢des
meteoroldgicas ficassem estacionadas sobre o Rio Grande do Sul. Esse bloqueio, combinado
com o transporte de umidade da Amazdnia, provocou fortes chuvas e contribuiu para a
formacao de instabilidades que resultaram nas enchentes no estado.

Situacao semelhante ja havia ocorrido no Rio Grande do Sul em 2023, quando chuvas
intensas também causaram alagamentos e danos em vdrias regides do estado. O Estado do Rio
Grande do Sul publicou o Decreto n® 57.626, de 21 de maio de 2024, que atualizou a lista de
municipios em estado de calamidade publica, totalizando 78, e em situagao de emergéncia, com
340 municipios afetados (RIO GRANDE DO SUL, 2024). Segundo um levantamento da
Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul (2024), as inundagdes causaram prejuizos
estimados em R$ 75 bilhdes nos bens de capital do setor produtivo.

As enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul em 2024 desencadearam a criagdo do
Plano Rio Grande (Lei 16.134, de 24 de maio de 2024), uma iniciativa voltada para a
Reconstrugdo, Adaptagao e Resiliéncia Climatica no Estado. Esse plano estabelece agdes
emergenciais, de reconstrucao e de longo prazo, denominadas Rio Grande do Sul do Futuro,
com o objetivo de mitigar os impactos das enchentes e preparar a regido para enfrentar futuras
adversidades climaticas. O Decreto 57.647 regulamenta o plano e institui o Comité Gestor, o
Conselho e o Comité Cientifico de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica, além de criar o Fundo
do Plano Rio Grande (Funrigs), destinado a angariar recursos para a execucao das acdes
necessarias. As principais frentes de atuagdo incluem a recuperagdo de infraestrutura publica e
habitacional, a realocagao de populagdes afetadas e a promogao de desenvolvimento econémico
sustentavel. O Funrigs concentra esforcos na ampliagdo da resiliéncia climdtica e no
enfrentamento das consequéncias socioecondmicas ¢ ambientais dos eventos climaticos
ocorridos em 2023 e 2024 (RIO GRANDE DO SUL, 2024).

3. Aspectos Metodologicos

3.1 Delineamento da pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, sera realizada uma pesquisa documental, que
consiste na analise de documentos que nao receberam um tratamento analitico ainda, como leis,
relatorios e dados governamentais. Segundo Gil (2022), a pesquisa documental utiliza fontes
primarias, como registros institucionais € materiais escritos, que permitem ao pesquisador
aprofundar o conhecimento sobre o tema investigado a partir de informagdes ja existentes, mas
ndo sistematizadas academicamente.

Ja em relacdo aos objetivos, trata-se de uma pesquisa explicativa e descritiva. Esse tipo
de pesquisa busca identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de
fendmenos, explicando suas causas e efeitos, além de descrever as principais caracteristicas dos
fendomenos estudados. De acordo com Gil (2022), a pesquisa explicativa tem como finalidade
principal esclarecer os motivos e as razdes de determinados fatos, indo além da descri¢do e
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propondo uma compreensao aprofundada dos fenomenos analisados, ja a pesquisa descritiva
tem como objetivo a descri¢ao das caracteristicas de determinado fendmeno.

Quanto a forma de abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa e
quantitativa. A abordagem qualitativa visa compreender os aspectos subjetivos e interpretativos
relacionados ao tema, enquanto a quantitativa se preocupa com a mensuragao ¢ analise de dados
numeéricos. Para Creswell (2021), a combinac¢do dessas abordagens permite uma visdo mais
ampla e detalhada da realidade estudada, que proporciona tanto uma anélise descritiva quanto
uma inferéncia estatistica dos dados.

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

Inicialmente serd desenvolvida uma revisdo da literatura sobre os beneficios
disponibilizados em contextos de crise, com foco nas medidas adotadas durante a pandemia de
COVID-19 ¢ as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024. Para tanto, serdo consultados livros,
artigos académicos, legislacdes e dados disponiveis em sites oficiais do governo, como o Portal
da Transparéncia e o IBGE, além de relatorios governamentais pertinentes ao tema.

Posteriormente sera desenvolvido uma analise documental voltada especificamente
para o levantamento dos montantes financeiros destinados e das fontes de recursos utilizadas
para a concessao de beneficios as pessoas fisicas e juridicas, tanto pelo governo federal quanto
pelo governo do estado do Rio Grande do Sul. A coleta dos dados se concentrara em relatdrios
oficiais, bases de dados governamentais e demonstrativos de execucdo orgamentdria e
financeira. Os resultados serdo apresentados por meio do levantamento dos montantes
destinados aos beneficios e das respectivas fontes de recursos.

4. Resultados da pesquisa

4.1 Beneficios Disponibilizados Durante a Pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19, declarada oficialmente pela Organiza¢do Mundial da Satde
em 11 de margo de 2020, teve inicio no Brasil com a confirmag¢do do primeiro caso em 26 de
fevereiro do mesmo ano. Seus efeitos foram amplamente sentidos em todas as esferas da
sociedade, especialmente entre as populagdes mais vulneraveis, com impactos severos na saude
publica, na economia ¢ no mercado de trabalho. Diante da gravidade da situagdo, tanto o
Governo Federal quanto o Governo do Estado do Rio Grande do Sul instituiram uma série de
beneficios e auxilios emergenciais com o objetivo de amenizar os efeitos sociais € economicos
da crise sanitaria. Entre essas medidas, destacam-se os repasses financeiros diretos as familias
em situacdo de vulnerabilidade, o apoio a trabalhadores informais e desempregados, além de
incentivos as empresas ¢ a manutencao de empregos. A seguir, o Quadro 7 apresenta os
principais beneficios concedidos a pessoas fisicas, enquanto o Quadro 8 reune os auxilios
voltados a pessoas juridicas.

Quadro 7 — Beneficios disponibilizados a pessoas fisicas durante a pandemia de COVID-19

Beneficio Descrigao Publico-Alvo Legislagdo Esfera

Pagamento mensal
destinado a
trabalhadores

. . Trabalhadores
informais, . .
. informais, MEIs,
Auxilio microempreendedo autébnomos
. res individuais ’ Lein® 13.982/2020 Federal
Emergencial desempregados e

(MEI), auténomos
e desempregados
para mitigar os
impactos da
pandemia.

beneficiarios do
Bolsa Familia.
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Permitiu a redugao
Beneﬁcllo de jornada (,ie. Trabalhadores com
Emergencial de trabalho e salario, carteira assinada e
Manutengao do com compensagiao Lei n® 14.020/2020 Federal
. empregadores
Emprego e da financeira pelo rivados
Renda (BEm) governo para evitar p )
demissdes.
Repasse de
1 recursos para Trabalhadores da
Auxilio para Setor rofissionais da cultura e pequenos
Cultural (Lei Aldir | Pronssionais peq Lei n° 14.017/2020 Federal
cultura, incluindo empreendimentos
Blanc) .
artistas e pequenos do setor.
negocios culturais.
Pagamento inico
de R$ 800 para
e trabalhadores de Trabalhadores de
Auxilio setores impactados | setores especificos
Emergencial pacta P Lein® 15.604/2021 Estadual (RS)
- pela pandemia, e mulheres chefes
Gaucho e
como eventos, de familia no RS.
alimentagdo e
turismo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 8 — Beneficios disponibilizados a pessoas juridicas durante a pandemia de COVID-19

Beneficio Descricao Publico-Alvo Legislagdo Esfera
Programa Crédito emergencial
Nacional de para pequenas
Apoio as empresas afetadas Micro e pequenas Lein®
Microempresas e | pela pandemia, com peq Federal

empresas. 13.999/2020

Empresas de juros reduzidos e

Pequeno Porte caréncia para

(Pronampe) pagamento.

Programa de Linhas de crédito
Auxilio a emergenciais para

Empresas no RS pequenas e médias Pequenas e médias Lein®

(Auxilio empresas afetadas empresas do RS. 15.604/2021 Estadual (RS)

Emergencial pela pandemia no
Gatcho) estado.

Fonte: Elaborado pelo autor

A diversidade de programas instituidos durante a pandemia da COVID-19 demonstra o
esforco governamental em amenizar os impactos econdmicos e sociais enfrentados pela
populagdo brasileira. Tanto os repasses diretos as familias quanto os auxilios voltados aos
pequenos negocios foram fundamentais para preservar a subsisténcia de milhdes de pessoas e
a manutencao de atividades econdmicas em meio as medidas de distanciamento social. A
analise dos beneficios concedidos evidencia a importancia da atuacao estatal em momentos de
crise sanitdria, ressaltando a necessidade de politicas publicas estruturadas e flexiveis para
garantir resposta rapida e eficaz as demandas emergenciais.

4.2 Beneficios Disponibilizados Durante as Enchentes no Rio Grande do Sul (2024)

Em 2024, o estado do Rio Grande do Sul enfrentou uma das maiores tragédias climaticas
de sua histdria, com eventos de chuvas intensas e enchentes que atingiram seu ponto critico no
meés de maio. De acordo com dados da Defesa Civil e do Governo Estadual, mais de 2 milhGes
de pessoas foram afetadas direta ou indiretamente, incluindo desalojados, desabrigados e
vitimas de perdas materiais ¢ humanas. Municipios inteiros foram devastados, registrando-se
sérios danos a infraestrutura urbana, ao abastecimento de agua e energia, além de impactos
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significativos na atividade econdmica local. Diante da emergéncia, foram implementadas
diversas medidas de apoio e assisténcia por parte dos governos federal e estadual, com o
objetivo de socorrer as populacdes atingidas e promover a recuperacao das areas afetadas. Essas
acoes incluiram repasses diretos a familias desabrigadas, subsidios a empresas prejudicadas,
suspensao de tributos, linhas especiais de crédito, entre outras iniciativas. A seguir, o Quadro 9
apresenta os principais beneficios concedidos a pessoas fisicas, enquanto o Quadro 10 reune os

auxilios destinados a pessoas juridicas no contexto das enchentes de 2024.

Quadro 9 — Beneficios disponibilizados a pessoas fisicas durante as enchentes no RS

Beneficio Descrigao Publico-Alvo Legislagdo Esfera
Auxilio financeiro .
. Pessoas fisicas em
emergencial para situacio de
. familias atingidas §a0 Decreto Estadual n®
Volta por Cima vulnerabilidade Estadual
pelas enchentes, 57.607/2024
. . cadastradas no
destinado a compra o
L CadUnico.
de bens essenciais.
Devolugdo de parte
do ICMS na Pessoas fisicas
Devolve ICMS compra de residentes em dreas Decreto Estadual n° Estadual
Linha Branca eletrodomésticos . 57.730/2024
.. atingidas.
essenciais para
familias afetadas.
Paii?;:odgedglilsas Trabalhadores
Auxilio Financeiro parc .. formais, pescadores | Medida Provisoria
. salarios-minimos o Federal
Emergencial ¢ empregados n® 1230/2024
para trabalhadores ks
domésticos.
afetados.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 10 — Beneficios disponibilizados a pessoas juridicas durante as enchentes no RS

Beneficio

Descrigao

Publico-Alvo

Legislagdo

Esfera

MEI RS
Calamidade

Concessao de
auxilio financeiro
para
microempreendedo
res individuais
(MEIs) impactados
pelas enchentes.

MEIs localizados
em municipios
atingidos.

Decreto Estadual n°®
57.818/2024

Estadual

Fundopem
Reconstroi RS

Incentivo fiscal
para empresas
afetadas pelas

enchentes,
facilitando a
retomada das

atividades
econdmicas.

Empresas situadas
nas regides
atingidas.

Decreto Estadual n°®
57.774/2024

Estadual

Suspensao do
Recolhimento do
FGTS

Permite que
empresas afetadas
suspendam
temporariamente o
pagamento do
FGTS de seus
funciondrios.

Empresas situadas

em areas atingidas.

Portaria n°
729/2024

Federal

Fonte: Elaborado pelo autor

No caso das enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul, a mobilizagdo do
poder publico se deu por meio de agcdes emergenciais voltadas tanto as familias atingidas quanto
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as empresas e produtores afetados. A concessdo de auxilios financeiros, a implementacao de
linhas de crédito facilitadas ¢ a ado¢do de medidas fiscais demonstram o reconhecimento da
gravidade da calamidade e a busca por minimizar seus efeitos socioeconomicos. A abrangéncia
das iniciativas adotadas destaca a importancia de respostas governamentais integradas e da
formulacao de mecanismos eficientes que permitam agir rapidamente diante de emergéncias
climaticas.

4.3 Analise dos Beneficios Disponibilizados

Além da descri¢ao dos principais beneficios concedidos durante a pandemia de COVID-
19 e as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, é fundamental analisar os valores envolvidos
na sua implementagao, pois eles refletem nao apenas a magnitude da resposta governamental,
mas também a sua finalidade e os mecanismos utilizados para a execugdo das politicas
emergenciais. O levantamento dos valores autorizados por legislacdo especifica e dos
montantes efetivamente executados permite compreender melhor o impacto econdmico das
medidas adotadas, bem como o papel desempenhado por instrumentos como créditos
extraordinarios e remanejamentos orgamentarios. A seguir, o Quadro 11 apresenta a execugao
or¢amentaria dos principais beneficios financeiros disponibilizados a pessoas fisicas e juridicas.

Quadro 11 — Execugfo orcamentaria dos beneficios financeiros disponibilizados

Beneficio Valor Autorizado Valor Executado Fonte dos Recursos
Cancelamento de Dotagao
Auxilio Emergencial | RS 325.038.484.209.00 | RS 325.038.484209,00 | Oreamentaria/ Contratacio
de Operagao de Crédito
Interna
Auxilio Emergencial RS 2.287.557.295,00 RS 2.214.172.394,00 Crédito Extraordinario
Financeiro
Auxilio Emergencial RS 18.630.000,00 RS 18.630.000,00 Crédito Adicional
Gatcho
Auxilio para Setor | p¢ 3 400,000.000,00 R$ 3.000.000.000,00 | Contratagdo de Operagdo de
Cultural Crédito Interna
BEm RS 51.641.629.500,00 | RS 51.546.521.577,75 Cancelamento de Dotagdo
Or¢amentdria
MEI RS Calamidade R$ 96.000.000,00 R$ 33.000.000,00 PIX SOS Rio Grande do Sul
Pronampe e Garantias Contratagdo de Operagdo de
(2020) RS 68.093.233.748,00 R$ 47.900.000.000,00 Creédito Interna
Pronampe (2024) R$ 1.000.000.000,00 R$ 1.000.000.000,00 Crédito Extraordinario
Pronampe Gaucho R$ 85.796.977,41 R$ 85.796.977,41 Rentncia de Eeceita
Reducdo de Dotagao
Volta por Cima R$ 252.036.080,78 R$ 252.036.080,78 Orcamentaria / Crédito
Adicional
Total R$ 451.513.367.810,19 R$ 431.088.641.238,94

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Portal da Transparéncia

Para viabilizar a execucdo dos beneficios financeiros disponibilizados durante os
periodos de crise, o poder publico precisou recorrer a diferentes fontes de financiamento,
conforme autorizado pelas normas orcamentarias vigentes. Dentre os principais mecanismos
utilizados, destacam-se o cancelamento de dotagdes orgamentarias, a contratacao de operagdes
de crédito internas, a realocagdo de recursos existentes, a renincia de receitas ¢ o excesso de
arrecadacdo. No caso do cancelamento de dotacdes, a Unido deixou de executar a despesa
prevista para o programa “Servigos da Divida Publica Federal Interna — Nacional”, cujo valor
totalizou R$ 148.404.111.708, enquanto o Estado utilizou a reserva de contingéncia,
instrumento previsto para atender a despesas imprevistas ¢ emergenciais, no valor de R$
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50.000.000. A renuncia de receita correspondeu a renuncia de arrecadacdo do ICMS, adotada
para aliviar a carga tributaria durante o periodo de calamidade. Ja o excesso de arrecadagao
refere-se aos valores repassados pela propria populacdo ao Estado por meio de transferéncias
via PIX, demonstrando um esforg¢o coletivo de enfrentamento da crise. Esses instrumentos
foram fundamentais para garantir a disponibilidade imediata de recursos sem comprometer o
equilibrio fiscal. Abaixo, o Grafico 5 apresenta a distribui¢do dos montantes de recursos
utilizados pela Unido e pelo Estado.

Grafico 5 — Recursos utilizados na concessdo de beneficios pela Unido e pelo Estado

Renuncia de receita 85.796.977,41
Excesso de receita 33.000.000

Crédito extraordinario/adicional - 33.863.339.168

Contratacdo de operacdo de crédito interna _69.014.119.957
Cancelamento de dotacdo orcamentaria _ 148.454.111.708

100.000.000.000 200.000.000.000 300.000.000.000

Fonte: Elaborado pelo autor

Com o objetivo de ilustrar a relacdo entre arrecadacdo e despesas publicas durante os
contextos de crise analisados, sdo apresentados a seguir dois graficos comparativos. O primeiro
mostra o total das receitas e os gastos com beneficios realizados pela Unido (Grafico 6). O
segundo gréafico apresenta os mesmos dados realizados pelo Estado do Rio Grande do Sul
(Grafico 7). A comparagdo entre receitas e despesas permite visualizar o comprometimento
or¢amentario dos entes federativos no enfrentamento das crises, evidenciando o papel do Estado
na promog¢do de protecdo social em momentos de emergéncia. Esses dados refor¢am a
importancia do planejamento or¢amentario e da gestdo responsavel dos recursos publicos em
situagdes excepcionais.

Grafico 6 - Comparagdo entre receitas arrecadadas e beneficios realizados pela Unido
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_ 2020 2024
B Receita Orcamentaria Unido 4.127.855.664.613,85 5.427.570.542.041,62
H Valor Empenhado 427.485.000.000,00 3.214.172.394,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal da Transparéncia

Em 2020, o valor empenhado pela Unido para a concessao de beneficios durante a
pandemia de COVID-19 representou aproximadamente 10,36% da receita or¢gamentaria total.
Ja em 2024, no contexto das enchentes no Rio Grande do Sul, os valores destinados pela Unido
corresponderam a cerca de 0,06% da receita or¢camentaria anual, evidenciando uma diferenca
significativa na escala dos aportes financeiros entre os dois eventos.

Grafico 7 - Comparacdo entre receitas arrecadadas e beneficios realizados pelo Estado do Rio Grande do Sul
90.000.000.000,00
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50.000.000.000,00
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2020 2024
H Receita Orcamentaria Estado 63.960.587.766,84 82.634.822.792,71
H Valor Empenhado 18.630.000,00 370.833.058,19

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal da Transparéncia

Em 2020, o valor empenhado pelo Estado do Rio Grande do Sul para beneficios durante
a pandemia correspondeu a 0,03% da receita or¢amentaria estadual. J4 em 2024, diante das
enchentes que afetaram o estado, o percentual destinado aos beneficios aumentou para
aproximadamente 0,45% da receita, demonstrando um esfor¢o fiscal mais expressivo do
governo estadual no contexto da calamidade climatica.

As respostas do poder publico as situagdes de calamidade ndo se restringem ao repasse
direto de recursos financeiros, mas também englobam medidas de natureza fiscal, adotadas
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como forma de complementar o enfrentamento das crises. Tais medidas incluem a concessao
de iseng¢des, devolucdes, prorrogagdes de tributos e renegociacdo de débitos, configurando
rentincia de receita por parte do Estado. Ainda que ndo envolvam desembolso imediato, os
beneficios fiscais exercem impacto relevante na arrecada¢do publica e funcionam como
instrumentos indiretos de apoio econdmico. A seguir, o Quadro 12 apresenta os principais

beneficios fiscais concedidos nesse cenario.

Quadro 12 — Execugdo orcamentaria dos beneficios fiscais disponibilizados

Beneficio Tipo de Beneficio Impacto Estimado Natureza Origem
Fundopem . Renuncia de Isencdo/Reducao
Reconstréi RS Incentivo fiscal R$ 136.000.000,00 receita de ICMS
Devolugdo parcial Rentincia de Restituig@o de parte
Devolve ICMS de tributo R$20.631.378,32 receita do ICMS
N Perddo de juros,
Transagao Descontos sobre Rentincia de multas e encargos
Tributaria SOS-RS . o Nao informado . .. &
dividas tributarias receita das dividas com a
(PGFN) "
Unido
Isencdo de ICMS ICMS isento na
na venda de bens Renuncia de compra de
. Isen¢do de ICMS Nao informado . maquinas,
para ativo receita equipamentos ¢
imobilizado quip
pecas
Dispensa de Manutencao de
estorno de ICMS Nao exigéncia de o Rentincia de créditos de ICMS
~ 1 Nao informado . .
de estoques reversdo de crédito receita sobre mercadorias
destruidos perdidas

Fonte: Elaborado pelo autor

A andlise conjunta dos beneficios financeiros e fiscais evidencia os multiplos
instrumentos utilizados pelo poder publico para apaziguar os efeitos das crises enfrentadas pela
populagdo e pelos setores produtivos. Enquanto os beneficios financeiros demandaram a
mobilizagdo direta de recursos orgamentarios, os beneficios fiscais representaram uma forma
indireta de apoio, ao reduzir a carga tributaria e incentivar a retomada economica. Ambos os
formatos, apesar de distintas naturezas, revelam a importancia de uma gestao fiscal estratégica
e sensivel aos contextos emergenciais, capaz de equilibrar a responsabilidade fiscal com a
protecdo social e o estimulo a atividade econdmica.

5. Conclusao

Este estudo teve como objetivo analisar quais foram as fontes de recursos utilizadas e
os valores disponibilizados as pessoas fisicas e juridicas, por meio de beneficios, durante a
pandemia de COVID-19 e as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em 2024. A
partir da revisdo bibliografica e da analise documental de dados oficiais, foi possivel
compreender como os governos federal e estadual mobilizaram seus recursos financeiros e
orcamentarios para enfrentar os desafios impostos por essas duas crises de grandes proporgdes.

Constatou-se que a pandemia de COVID-19 exigiu medidas emergenciais em escala
nacional, com altos volumes de recursos destinados a beneficios de carater amplo, como o
Auxilio Emergencial e o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm).
As principais fontes de financiamento foram créditos extraordinarios, operagdes de crédito e
cancelamento de dotagdes, refletindo a necessidade de répida alocagdo de recursos em um
cendrio de calamidade sanitaria.

Por outro lado, as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024 demandaram respostas
regionais, cujos recursos foram obtidos, além de créditos e operagdes de crédito, também por
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meio de instrumentos como a renincia de receitas (Devolve ICMS, isengdes fiscais) e
transferéncias voluntarias, como o PIX SOS Rio Grande do Sul. Embora expressivos, os valores
destinados foram proporcionalmente menores em relacdo aos da pandemia, considerando a
abrangéncia territorial mais restrita.

Diante dos resultados, observa-se que os principais instrumentos utilizados pelos
governos foram a contratagdo de operacdes de crédito interna, no montante de R$ 269,01
bilhdes, e o cancelamento de dota¢des or¢camentarias, totalizando R$ 148,45 bilhdes. Também
foram mobilizados créditos extraordinarios (R$ 33,86 bilhdes), renuncia de receita (R$ 85,79
milhdes) e excesso de arrecadacdao (R$ 33 milhdes). No total, a Unido destinou R$ 427,48
bilhdes durante a pandemia, representando aproximadamente 10,36% da receita, ¢ R$ 3,21
bilhdes nas enchentes, equivalente a 0,06%. No ambito estadual, o governo do Rio Grande do
Sul aplicou R$ 18,63 milhdes na pandemia (0,03% da receita) e R$ 370,83 milhdes nas
enchentes (0,45%). Esses dados evidenciam ndo apenas a diferenca na propor¢do dos
investimentos realizados, mas também a capacidade dos entes publicos em mobilizar recursos
em situacoes de emergéncia.

A andlise demonstrou que a efetividade das respostas do poder publico est4 diretamente
ligada a flexibilidade do orgamento, a existéncia de mecanismos legais para abertura de créditos
extraordinarios e a capacidade de gestao dos entes federativos. De igual modo, ficou evidente
como a gestao publica se articula em cendrios emergenciais, utilizando diferentes instrumentos
financeiros para atender as demandas da populacao e do setor produtivo.

Por fim, esta pesquisa contribui tanto para o meio académico quanto para a gestao
publica, ao oferecer uma compreensao mais clara sobre como os recursos sao mobilizados em
situagdes de crise. Além de subsidiar o aprimoramento das politicas publicas, os resultados
reforcam a importancia da transparéncia, da responsabilidade fiscal, da gestdo eficiente e da
atuacdo coordenada entre os entes federativos. No entanto, destaca-se como limitacdo a
dificuldade na obtencao de dados precisos e completos nos portais oficiais, onde parte das
informacgdes encontrava-se incompleta, pouco clara ou indisponivel, levando inclusive a
abertura de ouvidorias — que, embora tenham sido respondidas, o foram de forma vaga e apos
o prazo estabelecido. Em razdo dessas limitagcdes, ¢ possivel que algum beneficio
disponibilizado durante os periodos analisados ndo tenha sido identificado ou incluido na
presente pesquisa. Espera-se, com isso, que este trabalho incentive novas pesquisas sobre
financiamento publico em contextos de crise e contribua para que gestores publicos aprimorem
suas respostas diante de situagdes emergenciais, de forma cada vez mais eficiente, agil e
transparente.
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