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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € analisar o conflito de interesses entre o desenvolvimento
econdmico e a preservagao ambiental, sob o conceito de desenvolvimento sustentavel. Apesar da regra
geral de intocabilidade das areas de preservagdo permanente, pretende-se estudar o disposto nas
legislagbes aplicadas ao tema, que estabelecem possibilidades e critérios para investimentos
financeiros nos entornos dos Canions com vistas a aprimorar e identificar quais os possiveis impactos
de um empreendimento de turismo em uma area de preservagao permanente, associada a necessidade
de conciliar a protegdo ambiental com o desenvolvimento econdmico sustentavel, e das agdes de
turismo. A presente pesquisa sera, basicamente, tedrica-descritiva, com revisdo bibliografica,
desenvolvida a partir de livros, artigos, dissertagoes e teses. Ha ainda, analise de elementos essenciais
a pesquisa, tais como: legislagdo vigente, teses doutrinarias, publicagdes atinentes ao tema. O
crescimento econdmico em cidades de pequeno porte, caso especifico de Sdo José dos Ausentes,
quando impulsionado pelo ecoturismo em areas protegidas, pode trazer uma série de beneficios, mas
também apresenta desafios que desativam o planejamento estratégico e as politicas publicas efetivas.
Esse modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel pode gerar lucros, estimular a economia local
e promover a conservagao ambiental.

Palavras-chave: Areas de preservacdo permanente; desenvolvimento econémico e turistico; canions
de S&o José dos Ausentes.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the conflict of interests between economic
development and environmental preservation, under the concept of sustainable development. Despite
the general rule that permanent preservation areas remain untouchable, the aim is to study the
provisions of the legislation applicable to this topic, which establish possibilities and criteria for financial
investments in the surrounding areas of the Canyons. This aims to improve and identify the potential
impacts of a tourism venture in a permanent preservation area, associated with the need to reconcile
environmental protection with sustainable economic development, and of tourism activities. This
research will be primarily theoretical and descriptive, with a literature review based on books, articles,
dissertations, and theses. It will also analyze essential research elements, such as current legislation,
doctrinal theses, and publications related to the topic. Economic growth in small towns, specifically Sao
José dos Ausentes, when driven by ecotourism in protected areas, can bring a series of benefits, but it
also presents challenges that hinder strategic planning and effective public policies. This model of
sustainable economic development can generate profits, stimulate the local economy and promote
environmental conservation.

Keywords: Permanent preservation areas; economic and tourist development; canyons of S&o José dos
Ausentes.
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1. INTRODUGAO

Entre a defesa das areas de preservagao permanente e a sustentabilidade
ambiental, far-se-4 a analise dos canions, que se caracterizam como formacgdes
rochosas esculpidas em vales profundos gragas as agdes dos rios e a movimentagao
de placas tectbnicas e da eroséo edlica ao longo de milhdes de anos.

Os céanions existem em todos os continentes, caracterizando-se por paisagens
belissimas, que formam vales profundos, capazes de atingir até cinco mil metros de
profundidade. Essa profundidade, torna um canion impressionante e altamente
perigoso. Estima-se que suas formagdes se deram ha mais de 150 milhées de anos,
com a acgao de vulcdes, do sol, da chuva e dos ventos. A erosdo provocada por
fissuras, rachaduras dessas grandes rochas, onde a agua se infilirou e comegou a
abrir essas fendas que hoje sdo os grandes canions. A formagao dos canions esta
intimamente ligada ao soerguimento de determinadas areas, ou seja, quando um local
é “erguido” pela forga do tectonismo.

Nesse pequeno contexto historico, surge a necessidade da pesquisa analisar
politicas publicas ambientais e os valores democraticamente eleitos pelos
legisladores, como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento
as necessidades basicas de consumo dos cidadaos, etc. Dessa forma, ndo é
adequado desqualificar determinada regra legal como contraria ao comando
constitucional de defesa do meio ambiente (art. 225, caput, CRFB), ou mesmo sob o
genérico e subjetivo rétulo de “retrocesso ambiental”, ignorando as diversas nuances
que permeiam o processo decisério do legislador, democraticamente investido da
funcao de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetiva.

O estudo busca, dentre outras coisas, valorizar o principio da vedag¢ao do
retrocesso (garantidor das conquistas ambientais, que visa assegurar protecao ao
meio ambiente, bem como seu desdobramento no dever de progressividade da
protecao, seja pelos 6rgaos estatais ou pelos particulares), e que néo se sobrepde ao
principio democratico no afa de transferir ao Judiciario fungdes inerentes aos Poderes
Legislativo e Executivo, nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes para o

desenvolvimento sustentavel do pais como um todo.



Conciliar desenvolvimento econdmico, especialmente através do turismo, com
a preservacgao de areas de interesse ambiental € um desafio crucial, especialmente
sob a dtica intergeracional. As futuras geragdes dependem da integridade do meio
ambiente para sua qualidade de vida e bem-estar. O turismo, se ndo planejado e
gerido de forma sustentavel, pode gerar impactos negativos, como a degradacéao de
ecossistemas, a polui¢ao e a perda da biodiversidade.

E essencial um planejamento que envolva todas as partes interessadas:
comunidades locais, setor privado, governo e organizagbes da sociedade civil. O
plano deve definir objetivos claros de desenvolvimento econdmico e social, com metas
de preservagdo ambiental e cultural. Devem ser estabelecidos indicadores de
monitoramento para avaliar o progresso e os impactos do turismo.

O desenvolvimento do turismo nos canions, deve minimizar os impactos
negativos e maximizar os beneficios para as comunidades locais e para o meio
ambiente. Praticas como o ecoturismo e o turismo de base comunitaria podem ser
alternativas mais sustentaveis, gerando renda para as comunidades e incentivando a
conservacao. E importante diversificar a oferta turistica para evitar a concentragéo em
areas frageis e a sazonalidade, que podem sobrecarregar os recursos naturais.

As areas de interesse ambiental e cultural se constituem em ativos que geram
valor ao turismo, mas que precisam de protecdo. E fundamental investir na
conservacao e restauracao desses locais, bem como na promocéao da sua importancia
para as futuras geracgoes. A autenticidade e a identidade cultural das comunidades
locais devem ser valorizadas, evitando a homogeneizacgao e a perda de costumes.

A sensibilizacdo para os desafios da sustentabilidade deve ser constante,
incentivando a mudanga de comportamentos e a adocao de praticas responsaveis. A
comunicagao transparente e eficaz é fundamental para o sucesso do planejamento e
da gestdo do turismo sustentavel.

Fundamental a analise do fortalecimento da gestdo das areas de interesse
ambiental e cultural, com a criacdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo. O
combate a atividades ilegais € fundamental para assegurar a integridade dos
ecossistemas, bem como a aplicagao de leis e normas ambientais punitivas, com a
responsabilizacédo dos infratores.

Necessario o investimento em infraestruturas que minimizem os impactos

ambientais. A construgao de hotéis e outros empreendimentos turisticos deve seguir



principios de sustentabilidade, com o uso de materiais ecologicamente corretos e a
adocao de praticas de conservagao de energia e agua.

Monitorar os impactos do turismo no meio ambiente e na economia local, para
identificar problemas e ajustar as estratégias. A avaliagdo da efetividade das acgdes
de preservagao e de promogao do turismo sustentavel deve ser constante, com a
participagcao de todas as partes interessadas.

A configuragdo do avang¢o econdmico/financeiro, com foco no turismo, em face
da preservagao de areas sob a 6tica intergeracional exige um planejamento integrado
e participativo, que considere os aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais.
O turismo sustentavel, a valorizagdo do patriménio natural e cultural, a educagao
ambiental, o fortalecimento da gestdo e da fiscalizagdo, o investimento em
infraestrutura sustentavel e o monitoramento constante sdo elementos-chave para
garantir que as futuras geragdes possam usufruir dos beneficios do turismo e de um
meio ambiente preservado.

Assim, dentre os fundamentos a serem analisados, destaca-se a necessidade
de acomodar, na formulagdo da politica publica e das decisdes de cunho puramente
discricionario, outros interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre o
mercado de trabalho e a necessaria geragao de empregos.

No tocante a justificativa da dissertagdo, de um lado a degradagao do meio
ambiente resultante da propria agcdo privada sem ter em conta custos sociais e
ambientais, de outro lado, a garantia da preservacéao intergeracional de um ambiente
unico, perpetuado em si mesmo.

O problema do qual a pesquisa se ocupa esta centrado em verificar se um
investimento financeiro gigantesco, voltado a criagao de estruturas de lazer e turismo,
nas areas proximas aos canions, devem ser analisadas sob qual aspecto: econdmico,
por se tratarem de aportes financeiros significativos e que representam renda, turismo
e emprego aos municipes e ao ente publico diretamente beneficiado; ou sob a dtica
ambiental, visto se tratar de um bem difuso, intergeracional, sob o qual ndo ha forma
de recupera-lo, em caso de degradacgao.

O trabalho foi dividido formalmente em trés capitulos, que se subdividem em
subitens, analisando questdes conceituais, legislacdes, crescimento econdmico,
turistico, sob a égide da sustentabilidade e a protegao intergeracional.

Destaca-se ainda, a analise da solidariedade entre as geragdes futuras e

presentes no sentido de preservar o meio ambiente, atuando de forma sustentavel a
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fim de que as proximas geragdes possam continuar usufruindo dos recursos naturais.
A solidariedade intergeracional é também denominada de diacrénica, que significa
através do tempo, que se refere as geragdes do futuro, a sucessédo no tempo. Ja a
questao econdmica, tem fundamental importancia, garantindo o crescimento da renda
per capita dos municipes, estruturas do municipio, fomentando o turismo, tornando a
area de preservagao permanente conhecida por um numero ainda maior de pessoas,
e promovendo a valorizacao do local, por seus moradores.

O método utilizado na presente pesquisa foi tedrico descritivo, basicamente,
por revisao bibliografica, desenvolvida a partir de livros, artigos, dissertagoes e teses.

Por fim, esta pesquisa se enquadra na linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico”, do Programa de Pés-
graduacgao em Direito da Universidade de Caxias do Sul, bem como as pesquisas da

orientadora.
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2 O TURISMO EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

A medida que a populagdo mundial cresceu e a melhoria no transporte permitiu
deslocamentos rapidos por vastas distancias, o turismo prosperou e se concentrou
cada vez mais nas paisagens naturais e culturais, geralmente em areas protegidas.

O turismo, diferentemente de muitas industrias extrativistas, requer areas
naturais belas, vida selvagem e natureza saudavel. A capacidade do turismo em gerar
renda e empregos, pode atuar como um fator importante para conservar e gerenciar
areas naturais preservadas, em vez de modifca-las ou destrui-las para produzir outras
mercadorias.

E importante o estabelecimento de boas politicas, especificamente quanto aos
tipos apropriados de turismo e o que evitar. Em todo o mundo, muitos gestores de
areas protegidas estdo sob pressdo para alcancgar varios objetivos, as vezes
conflitantes. Existe uma demanda para que fornecam experiéncias educativas e
relevantes, bem como a receita para a gestdo da conservagdo, mas também como
evitar o comprometimento da integridade ambiental das areas protegidas através da
superlotacdo, superdesenvolvimento ou poluicdo que o turismo pode trazer,
garantindo a participagao e beneficio as comunidades.

O que se procura promover em areas de preservagao permanente nao é
apenas qualquer tipo de turismo, mas o turismo sustentavel, que é defnido como “o
turismo que leva em consideragcado seus impactos econdmicos, sociais e ambientais
atuais e futuros, atendendo as necessidades dos visitantes, meio ambiente e
comunidades locais™’.

Essa compreensdo ampla e prospectiva dos possiveis beneficios e impactos
negativos do turismo deve ser alicercada em um principio fundamental: para que o
turismo em areas de preservagado permanente seja sustentavel, ele devera, antes de

tudo, contribuir para a conservacao da natureza a longo prazo, ndo apenas de forma

" EMBRATUR. Embratur 50 anos, uma trajetéria do turismo no Brasil. Brasilia, DF, 2016.
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breve ou esporadica, e garantir que a conservagao nao seja comprometida pelo uso
publico inadequado ou mal gerenciado.

Essas diretrizes nortearam o presente capitulo, vez que necessario apontar
qual a real importancia das areas de preservagao permanente, para um ambiente
sustentavel.

As areas de preservacdo permanente sao areas de protegdo ambiental,
cobertas ou nao por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, além de
promover o fluxo génico de fauna e flora.

A legislagao sobre areas de preservagao permanente no Brasil € abrangente e
evoluiu ao longo do tempo. Atualmente, a principal lei é o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que estabelece as normas gerais para a prote¢cao das APPs em todo o
territério nacional.

As areas de preservacao permanente desempenham um papel fundamental na
manutencao dos ecossistemas e na prestagao de servigos ecossistémicos essenciais,
como a regulacdo do ciclo hidrologico, a protecdo do solo contra a erosdo, a
polinizagdo de culturas agricolas e a manutencao da qualidade do ar e da agua.

O Cadigo Florestal define diversos tipos de APPs, incluindo: faixas marginais
de cursos d'agua que sao areas ao longo de rios, lagos, lagoas e outros corpos d'agua,
com largura variavel de acordo com o tamanho; areas no topo de morros, montes,
montanhas e chapadas; areas com altitude superior a 1.000 metros, com declividade
superior a 45 graus e outras caracteristicas especificas. Encostas com declividade
acentuada: areas com declividade superior a 45 graus. Veredas: areas de ocorréncia
de nascentes e cursos d'agua intermitentes em areas de cerrado. Manguezais:
ecossistemas costeiros de grande importdncia para a reprodugdo de diversas
espécies marinhas. Restingas: faixas de vegetacao litoranea que protegem a costa
contra a erosao.

Segundo o Observatério do Cddigo Florestal?, apesar da legislagdo e da
importancia das APPs, a sua conservagao enfrenta diversos desafios no Brasil, como:

1. Desmatamento e ocupacéao irregular: pressao por atividades agropecuarias,
urbanas e de mineracdo tem levado ao desmatamento e a ocupacao irregular de

APPs, especialmente em areas de expansao da fronteira agricola;

2 https://observatorioflorestal.org.br/conteudo
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2. Falta de fiscalizacao: a fiscalizacao das APPs é muitas vezes precaria, o que
dificulta o combate ao desmatamento ilegal e a ocupacao irregular;

3. Conflitos de uso da terra: em muitas areas, ha conflitos entre a conservacao
das APPs e outras atividades econémicas, como a agricultura e a pecuaria;

4. Mudancas climaticas: as mudancas climaticas podem intensificar os eventos
extremos, como secas e inundagdes, o que pode afetar a integridade das APPs.

Para garantir a conservagao das areas de preservagao permanente no Brasil,
€ fundamental politicas publicas especificas, fiscalizacdo, promover a educacgao
ambiental e o engajamento da sociedade, além de buscar solu¢des para os conflitos
de uso da terra.

Importante destacar que a conservacao das areas de preservagao permanente
€ um desafio complexo e multifacetado, que exige a colaboragao de diferentes setores
da sociedade, incluindo governo, setor privado, as organizagées néo governamentais

e a comunidade cientifica.

2.1 AIMPORTANCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A palavra sustentabilidade passou a ter significativo destaque no cenario
nacional e internacional, devido a eclosdo de grandes problemas ambientais no
planeta terra. Tais problemas nada mais sdo do que consequéncias das atitudes
agressivas do ser humano para com a natureza, que busca cada vez mais retirar
recursos do meio ambiente para satisfazer suas necessidades, sem possuir a
consciéncia de que os referidos recursos sido finitos e necessarios para a
sobrevivéncia humana, o que acaba por criar uma verdadeira crise ambiental. Assim,
a sustentabilidade se mostra a solugdo para que uma nova consciéncia seja criada
em cada individuo e para que haja uma melhora gradativa no meio ambiente.

Neste contexto, cabe realizar algumas ressalvas acerca da diferenga existente
entre os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, bem como sobre a
evolucao dos conceitos dessas expressdes ao longo do tempo.

Em primeiro lugar, no que tange ao desenvolvimento sustentavel, tem-se que

tal terminologia surgiu na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada em
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Estocolmo, no ano de 1972, e apds este evento, passou a ser utilizada nas demais
conferéncias relativas ao meio ambiente?.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentado pela Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, na Noruega,
oportunidade em que foi formulado o Relatério de Brundtland, também chamado de
“Nosso Futuro Comum™.

Como conceito entéo para desenvolvimento sustentavel, adotou-se o seguinte®:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no
futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econémico e
de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel
dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.

O artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

19886, estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Entretanto, deve-se ter em mente que desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade ndo s&o sinbnimos. Pode-se dizer que o “[...] desenvolvimento
sustentavel € uma locugao verbal em que se ligam dois conceitos. O conceito de
sustentabilidade passa a qualificar ou caracterizar o desenvolvimento”” ou seja, é
possivel afirmar que sustentabilidade é o processo que tem por finalidade atingir o
desenvolvimento sustentavel e, por sua vez, o desenvolvimento sustentavel é o

objetivo a ser alcangado?.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 56.

4 SCHRAMM, Alexandre Murilo; CORBETTA, Janiara Maldaner. Desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade: conceitos antagonicos ou compativeis? In: SOUZA. p. 34-35.

51dem 4.

6 BRASIL. Constituicido Federal da Republica, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.

7 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p.61.

8 SARTORI, Simone; LATRONICO, Fernanda; CAMPOS, Lucila M. S. Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: uma taxonomia no campo da literatura. 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br.
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O meio ambiente pode ser classifcado como natural ou artifcial, também
chamado de criado. Meio ambiente natural é o conjunto de elementos, dinéamicas e
processos biologicos, fisicos e quimicos que criam condigdes e mantém a vida na
terra, sdo os ecossistemas.

Mas a vida na terra tem como principal espécie de vida o homem, que tem a
tendéncia de modifcar o meio ambiente natural, ao buscar adequar os espagos que
ocupa as suas necessidades e explorar suas potencialidades e servigos ambientais,
tendo com ele uma relagdo apenas antropocéntrica e utilitaria, sem nenhuma
preocupagao ética, muitas vezes agredindo, piorando e causando danos, com
consequéncias irreversiveis aos ecossistemas, comportamento que gradativamente
vai destruindo ou degradando os potenciais turisticos.

A auséncia de legislacbes especificas, como instrumento de planejamento
territorial, deprecia o valor desses espagos como matriz turistica e econdmica, por isso
€ preciso considerar 0 meio ambiente como um todo, que envolve todos os espagos
ou todas as coisas com vida e sem vida que existem sobre a terra e que afetam os
outros ecossistemas existentes e suas formas de vida e, principalmente, os espacos
e formas de vida dos seres humanos.

Os espacos potenciais turisticos sdo os que mais agradam e dao sensacgao de
prazer e convivéncia entre o0 homem e o meio ambiente. Na realidade, ha uma
necessaria convivéncia entre o meio ambiente natural e o artifcial, pois sempre os
espacos, mesmo na Amazoénia, tém algo de criado ou modifcado, pelos nativos ou
pelos proprios animais. Essa convivéncia, que nao pode causar agressao mutua entre
0 ambiente natural e o artifcial ou criado, € a base da sustentabilidade e a garantia de
espacgos com atrativos turisticos.

A sustentabilidade é preservar os ecossistemas e manter o meio ambiente
natural e o artifcial em harmonia. Ecossistema é um conjunto de caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas que influenciam a existéncia de espécies animal e vegetal, que
interagem ou se relacionam, formando um sistema estavel, seguro, habitavel a vida.

Sendo assim, nota-se o carater de organicidade sistémica que marca os
ecossistemas, indispensaveis a qualidade de vida do homem. A intervencdo do
homem sobre o0 meio ambiente ndo pode desagregar essa harmonia. As atividades
econOmicas, especialmente o turismo, devem ser uma forma de melhorar o meio
ambiente para propiciar espagos de desenvolvimento, mas fundamentalmente facilitar

a vida humana sobre o planeta. Quando essas interveng¢des descaracterizam o meio
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ambiente natural, prejudicando e colocando em risco qualquer ecossistema ou
espécie de vida, estamos diante de uma violacdo das leis naturais, que geram
penalidades impostas naturalmente pela propria natureza. Estamos diante de fatos
que afastam o homem desses ambientes degradados. O homem, quando pratica o
turismo, ao contrario de sua obstinacdo econémica, busca encontrar uma natureza
preservada, harmonizada com o ambiente criado ou artifcial®.

Nesse sentido, Randali'® afrma:

A abordagem dos economistas € obstinadamente imparcial acerca das
preferéncias pessoais: o que o individuo deseja é presumivelmente bom para
ele. A estrutura ética construida sobre essa base ambiental é utilitaria,
entropocéntrica e instrumentalista de modo com que trata a biodiversdidade.
E utilitaria, porque as coisas contam na medida em que as pessoas as
desejam; antropocéntrica, porque as pessoas estdo designando os valores;
e instrumentalista porque a biota € encarada como um instrumento da
satisfagao humana.

A beleza e a harmonia entre o meio ambiente natural e o criado tém uma
obstinacdo sobre o homem que vai muito além do utilitarismo, mas ha uma
identifcagao da sua prépria natureza, da sua origem, e por isso gera satisfacao, bem-
estar, espagos encantados, sustentaveis, de valor, convivéncia, lazer e qualidade de
vida. A natureza e a qualidade de vida, dependem de leis que geram espagos artifciais
e/ou criados de maneira sustentavel, belos e em harmonia com o meio ambiente.

Por isso os espacos naturais e potenciais para o turismo ndo geram uma
relacdo meramente utilitarista com o meio ambiente, mas oportuniza uma relacao
ética, ecocéntrica, em que a satisfagdo humana exige que os ecossistemas sejam
preservados como um todo, para a contemplagdo, como a paisagem, o vale, o rio, a
montanha, os animais, o verde das florestas, etc. O turismo se alimenta dessa relagao
harmoniosa, que faz o homem sentir-se parte da natureza, porque o seu habitat

natural ndo sdo as cidades, mas os ecossistemas.

9 RECH, Adir Ubaldo. Turismo como matriz econémica e preservagao do meio ambiente [recurso
eletronico]: aspectos cientificos, ambientais, juridicos e praticos de planejamento do
turismo/Adir Ubaldo Rech, Maria Carolina Rosa Gullo, Pedro de Alcantara Bitencourt César. — Caxias
do Sul, RS: Educs, 2023.

0 RANDALI, A. O que os economistas tradicionais tém a dizer sobre o valor da biodiversidade.
In: RECH, Adir Ubaldo. Turismo como matriz econémica e preservagido do meio ambiente [recurso
eletrénico]: aspectos cientificos, ambientais, juridicos e praticos de planejamento do
turismo/Adir Ubaldo Rech, Maria Carolina Rosa Gullo, Pedro de Alcantara Bitencourt César. — Caxias
do Sul, RS: Educs, 2023.
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Nesse contexto de sustentabilidade e intervencdo humana no meio ambiente,
faz-se necessario a analise das areas de preservacdo permanente, que apesar da
nomenclatura, em casos especificos, permitem-se intervencdes, como as de interesse
social, utilidade publica e atividades de baixo impacto ambiental — definidas pelo art.
3° do Cadigo Florestal'" rechagando a previsibilidade de manutengéo permanente de
suas caracteristicas ambientais sobre qualquer situagao.

As areas de preservacao permanente sao espacos ambientais especialmente
protegidos, criados como preconiza o art. 225, §1°, Ill, da Constituicdo Federal, que,
como o préprio nome esta referindo, possuem a fungao de preservar os recursos ali
presentes com relevante interesse ambiental.

Essas areas sdo encontradas em zonas urbanas e rurais, servindo como
protecdo de nascentes e olhos d’agua, faixas marginais de corpos d’agua, areas no
entorno dos reservatorios d’agua artificiais, encostas, restingas, manguezais,
chapadas, topos de morros, entre outros. Muitos s&do os atos normativos que
dissertam sobre o assunto, entre eles estdo o Cddigo Florestal vigente, a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano e a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

E importante ressaltar o cuidado necessario por parte tanto dos usuarios
dessas areas quanto do Poder Publico, de modo a evitar que areas ainda protegidas
sejam degradadas sobre o pretexto de consolidagéo do entorno. A consolidagao de
uma area nao presume a nao ocorréncia de um dano ambiental, que sera atestado
por pericia técnica especifica para esse fim, nem exime o proprietario ou possuidor da
responsabilidade de regularizagdo ou compensacgao pelos danos ocorridos.

A matéria ambiental é foco de extensas discussdes, visto o seu interesse por
diversos setores da sociedade. Como ja foi explorado, o meio ambiente esta por toda
parte, incluindo as propriedades privadas. Nao é estranho que em diversos momentos
sdo criados conflitos entre 0 uso dessas propriedades e a protegcao de areas de
relevante interesse ambiental, acarretando, muitas vezes, longas discussodes judiciais.
Sabe-se do processo historico das ocupacdes das areas de preservacao permanente,
principalmente as margens dos corpos d’agua, e esse processo cultural de uso e
exploracdo do meio ambiente ainda perdura, reiteradamente, sobre o pretexto de

desconhecimento das restricbes de uso ou, ainda, o pensamento de impunidade

" BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Cédigo Florestal. Dispde sobre a protegédo da
vegetacao nativa. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br.
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acerca da degradagao ambiental causada. Conforme expde o art. 225 da Constitui¢ao
Federal, o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de todos, cabendo
ao Poder Publico impor os limites necessarios ao atendimento a esse direito.

De acordo com Harada’? o planejamento urbano é um campo bastante amplo
que inclui, entre outras coisas, a “ordenagao e controle do uso e ocupagao do solo
urbano” e “pressupde planejamento prévio do desenvolvimento da cidade”. Sabe-se
que nem sempre o planejamento vem antes do crescimento e da urbanizagéo, o que
muitas vezes causa danos ao meio ambiente que necessitam de uma intervencgao do
Poder Publico com a finalidade de corrigir possiveis falhas.

O autor supracitado esta em paridade com o que estabelece a Constituigao
Federal, que em seu art. 30, inciso VI, traz a competéncia dos municipios de
‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”. O instrumento de
planejamento territorial dos municipios € o Plano Diretor, que é um documento que
pode versar, entre outros pontos, sobre a area necessaria para as APPs, constituindo-
se de um documento de extrema importdncia para o desenvolvimento urbano
considerando a qualidade de vida para a populagdo. Neste documento constam
informacgdes referentes ao planejamento urbano e gestdo ambiental, estabelecendo
regras para que ocorra uma organizagao da ocupagao, um subsidio ao planejamento

urbano.

2.2 LEGISLAGCAO APLICAVEL — FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

A legislagdo ambiental brasileira constitui-se um elemento estratégico para o
alcance do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista ser o principal instrumento
de comando e controle que o Estado possui para regular as atividades produtivas e
econdmicas em geral, ao estabelecer os limites e normas na relagao publico-privado.

Ha alguma controvérsia doutrinaria acerca da origem do instituto das areas de
preservacao permanente no direito positivo brasileiro. Paulo de Bessa Antunes3, por

exemplo, defende que as “florestas protetoras” previstas no Decreto n° 4.421/21

2 HARADA, Kiyoshi. Direito Urbanistico: Estatuto da Cidade, plano diretor estratégico,
tombamento, concessao urbanistica. 2. ed. Londrina: Thoth Editora, 2021.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Limites da responsabilidade ambiental objetiva. Revista do TRF1,
v. 28, set./out. Brasilia, 2016.
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equivaleriam as atuais areas de preservagao permanente, ainda que sob outra
designagdo. Sergio Ahrens', em similar linha de entendimento, faz remissdo ao
Decreto n® 23.793/34 (referido como Caodigo Florestal de 1934). O autor, ao interpretar
o artigo 1° do Decreto n° 23.793/34 — que qualificava as florestas e demais formas de
vegetagcdo como bem de interesse comum a todos os habitantes do pais —, reputa que
o dispositivo criava a obrigagao do proprietario da terra em preserva-las, dando a
entender similaridade com o regime das atuais areas de preservagéao permanente. Em
rigor, nem o Decreto n® 4.421/21 nem o Decreto n° 23.793/34 veiculavam categorias
equiparaveis ao que se tem, atualmente, por areas de preservagao permanente. O
Decreto n°® 4.421/21, que criou a figura das florestas protetoras (ao lado dos hortos
florestais, floresta modelo e reservas florestais), conceituava-lhes como areas
publicas, de dominio da Unido (artigo 4°), que poderiam até ser exploradas
economicamente, por concessdo, pelos particulares. O particular que quisesse
(tratava-se de ato de liberalidade) que sua propriedade fosse considerada protetora
poderia requerer o referido ao Servigo Florestal, que deliberaria a respeito (artigo 5°).

O Poder Publico poderia ainda declarar determinada area privada como floresta
protetora, mas deveria desapropria-la (artigo 7°). O Decreto n° 23.793/34, por sua vez,
regulava quatro categorias de florestas: protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento (artigo 3°). As florestas protetoras seriam aquelas com a finalidade de
conservagao do regime das aguas, prevengao da erosao, fixagao de dunas, auxilio na
defesa de fronteiras, asseguragao de condigbes de salubridade publica, protecao de
sitios de grande beleza e asilo de espécimes raros de fauna indigena (artigo 4°). As
florestas remanescentes formavam os parques nacionais, estaduais ou municipais, as
que abundassem ou cultivas sem espécimes preciosos cuja conservagao se
considerava necessaria e as que o Poder Publico reservasse para pequenos parques
ou bosques (artigo 5°). As florestas modelos eram aquelas artificiais, constituidas por
uma ou por um numero limitado de esséncias florestais, indigenas e exdticas (artigo
6°). As florestas de rendimento seriam todas as demais (artigo 7°). Na forma entao
disciplinada pelo artigo 8° do Decreto n° 23.793/34, as florestas protetoras e
remanescentes consideravam-se de “conservacgao perene”, qualificacdo que, de fato,
consubstanciava-se em algum regime protetivo, mas, registra-se, nao

necessariamente similar ao regime juridico das areas de preservagao permanente.

4 AHRENS, Sérgio. Direito Ambiental e Sustentabilidade: desafios para a protecao juridica da
sociobiodiversidade. Curitiba: Juruda, 2012.
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Isso se deduz por diversos fatores. O Decreto n°® 23.793/34 nao considerava a
cobertura vegetal ocorrente em imoveis privados como de conservagao “perene pela
imposicao da lei”. O artigo 11 determinava o seguinte: “as florestas de propriedade
privada, nos casos do art. 4°, poderao ser, no todo ou em parte, declaradas protetoras,
por decreto do governo federal”. Ou seja, era necessario um ato administrativo ulterior
(decreto) a ser expedido pelo governo federal para que fosse qualificada como floresta
protetora a cobertura vegetal ocorrente em imovel privado que porventura exercesse
as finalidades prescritas no artigo 4° do Decreto n° 23.793/34, e, com isso, atribuir-lhe
o status de conservagao perene. Mais que isso, o Decreto n° 23.793/34 também
estabelecia expressamente a possibilidade de uso e exploragdo econdbmica da
floresta, prescrevendo que se um ato administrativo federal viesse a qualificar uma
floresta privada como protetora, as autoridades competentes poderiam determinar
condi¢cbes para replantio, extensao, oportunidade e intensidade da exploragao (parte
final do artigo 11). Similar solugdo foi prevista para a qualificagdo de florestas
ocorrentes em propriedades privadas como florestas remanescentes. Nessa hipotese,
na forma concebida pelo artigo 12 do Decreto n°® 23.793/34, o Poder Publico deveria
desapropria-la, exceto se o proprietario concordasse, por si € seus sucessores, a
manté-la voluntariamente sob o regime legal correspondente.

Em sintese, s6 eram consideradas de “conservacao perene”, por efeito direto
da lei, as florestas ocorrentes em imdveis e areas publicas. Aquelas havidas em
propriedades privadas poderiam vir a ser qualificadas como protetoras ou
remanescentes, a depender do caso, por ato do Poder Publico. As florestas
protetoras, ainda assim, poderiam ser exploradas nos termos autorizados pela
autoridade competente, ao passo que as florestas remanescentes assim declaradas
sobre a propriedade privada deveriam ser desapropriadas. Por tais razdes, parece ser
imprecisa (pelo menos) a associagao do regime de protecio veiculado nos Decretos
n° 4.421/21 e n°® 23.793/34 ao regime juridico das areas de preservagao permanente
que viria a ser inaugurado na Lei n°® 4.771/65, e atualmente vigente na ordem juridica
nacional por meio da Lei n® 12.651/12",

A figura das areas de preservacdo permanente foi de fato criada, no caso
brasileiro, pela Lei n°® 4.771/65, cuja nota fundamental &€ seu regime proibitivo de

exploragédo econdmica como regra geral, vedagao que incide, indiscriminadamente,

5 Disponivel em: https://www.embrapa.br/codigo-florestal
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sob areas publicas ou privadas e independe de qualquer outra condi¢ao ulterior (pelo
menos nas modalidades de area de preservagao permanente decorrentes de lei). A
proibicdo, como regra, ao aproveitamento desses espagos decorria, originalmente, da
vedacgédo ao corte e supressao de vegetagao neles ocorrente veiculadas no artigo 4°
da Lei n°® 4.771/653 e da correspondente permissao para aproveitamento econédmico
das demais formas de cobertura vegetal ndo consideradas como de preservagao
permanente, veiculada nos artigos 12 e 16 da mesma lei. Referido desenho juridico
foi mantido, em termos gerais, na Lei n° 12.651/12 (atual Codigo Florestal) e
determina, inclusive nos dias atuais, o delineamento juridico das areas de preservacéao
permanente no direito positivo brasileiro®.

Com maior preciséo nesse aspecto, portanto, Paulo Locatelli'” afirma que muito
embora o histérico de protegdo juridica das areas de preservagéo permanente possa
remontar as normas do periodo colonial, imperial e da Primeira Republica (que
estabeleciam restricdes para atender necessidades de defesa da nacado de ataques
externos, sanitarias ou para implantagdo de infraestrutura de transporte), elas — as
areas de preservacgao permanente — foram de fato criadas pela Lei n°® 4.771/65, e ndo
se confundem com outros institutos juridicos, como as servidées administrativas
previstas no Cédigo de Aguas e na Lei do Parcelamento do Solo Urbano ou com os
terrenos marginais disciplinados na Lei n°® 1.507/1867. Enfim, a Lei n°® 4.771/65, que
foi sucedida pela atual Lei n°® 12.651/12, passou a disciplinar um regime juridico novo,
geral e aplicavel a todo territério nacional, das areas de preservagao permanente.
Isso, alias, desenha uma diferengca marcante em relagcdo a outros sistemas
estrangeiros. Eriton Geraldo Vieira'®, Daniela Oliveira Gongalves' e José Boeing®°

pontuam que nos Estados Unidos, em Portugal e na Espanha, o quanto e a forma

6 |dem 15.

17 LOCATELLI, Paulo Antonio. In: LEITE, José Rubens Morato; CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda
de Salles; DUTRA, Tonia A. Horbatiuk (org.). Geodireito, Justica Climatica e Ecolégica: perspectivas
para a américa latina. Sdo Paulo: Instituto Por Um Planeta Verde, 2022. p. 503-520. Disponivel em:
https://cpgd.paginas.ufsc.br.

8 VIEIRA, Eriton Geraldo. O direito constitucional e as praticas adotadas para estimulo a
sustentabilidade no direito comparado: Brasil e EUA - Mestrando em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder Camara. Bolsista pela FAPEMIG.
Especialista em Direito Publico pelo Instituto de Educagédo Continuada da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
9 GONGCALVES, Daniela Oliveira. Desenvolvimento sustentavel e sociedade do conhecimento: a
busca por uma nova mentalidade de consumo e produgdo - Advogada. Professora do Curso de
Direito do Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida Neves. Mestre em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel.

20 BOEING, José. in Encontro Nacional de Prote¢cdo dos Defensores e liderangas ameagadas na
Amazonia.
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como esses espagos devem ser protegidos ou podem ser utilizados usualmente sao
definidos por normas regionais ou locais, € ndo normas nacionais (ou federais), como
no caso brasileiro. Sidnei Luis Bohn Gass, Roberto Verdun, Jeannin e Corbonnois e
Frangois Laurent?’ chegam a mesma conclusdo em comparagdo com o modelo
francés, em que devido ao alto grau de antropizagao desses espacos (notadamente o
entorno de elementos hidricos), a protegdo do patrimoénio cultural e histérico
frequentemente se sobrepbe ao patriménio natural, inclusive. Em comum as
experiéncias estrangeiras esta a diferenca em relagdo ao sistema brasileiro; nos
Estados Unidos, Portugal, Espanha e Franga, por exemplo, ndo sao estipulados
parametros de areas de preservagao permanente ou similares fixos aplicaveis a todo
territério nacional. A politica de protecao ou uso desses espacos costuma ser feita em
escalas menores, a luz das diferengas e peculiaridades locais ou regionais.

No Brasil, com maior énfase, a preocupagao com meio ambiente como um todo
se deu a partir dos anos 1980, e foi na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
225, que se atribuiu a responsabilidade da preservacdo ambiental ndo s6 ao Poder
Publico, mas também a toda coletividade, as areas protegidas estdo contempladas
em diversos dispositivos legais. Isso, claramente, traz grandes obstaculos para a
percepgao e organizagao do papel que cada uma delas deve desempenhar no interior
do complexo nacional de unidades de preservacado. As areas de preservacao
permanente necessitando de conservagao do ecossistema estdo em todo territério e
sdo considerados bens de interesse comuns, e conforme o ja mencionado Cdédigo
Florestal??, Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, em seu artigo 3° Il, que

assim estabelece:

Area de Preservacdo Permanente é area protegida sendo estes cobertos ou
ndo por vegetagcdo, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

21 GASS, SIDNEI LUIS BOHN; VERDUM, Roberto; CORBONNOIS, JEANNINE; LAURENT,
FRANCOIS. Areas de preservagido permanente (APPs) no Brasil e na Franga: um comparativo
Aires de protection permanente (APPs) au Brésil et en France: approche comparative Permanent
preservation areas (APPs) in Brazil and France: a comparative. Confins (Paris), v. 27, 2016 p.
10829.

22 BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Coédigo Florestal. Dispde sobre a protegdo da
vegetacao nativa. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br.
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As leis de preservagcdao ambiental foram criadas no Brasil dadas as
preocupagdes com a degradacgao, e apos a percepgao da necessidade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para garantia de vida para toda humanidade.

As areas de preservagao permanente estio localizadas em varios estados do
Brasil e devem ser mantidas apenas para uso nas hipoteses de utilidade publica de
interesse social, porém com baixo impacto ambiental, conforme preconiza o artigo 8°

do Cddigo Florestal?3:

Art. 8° - A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

§1° A supressao de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art.
4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungao
ecolégica do manguezal esteja comprometida, para execugdao de obras
habitacionais e de urbanizagdo, inseridas em projetos de regularizagéo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacao de baixa renda.

§3° E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a
execugao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a prevengédo e mitigagdo de
acidentes em areas urbanas.

§4° Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizacdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacao nativa, além das previstas nesta
Lei.

A preocupacdo com o0 meio ambiente deu-se também com a percepc¢ao da
evolugdo da sociedade, observou-se entédo, que algo deveria ser feito, pois nossos
recursos naturais estariam em risco. Desta forma, foram criados varios mecanismos
para que se pudesse tentar amenizar os impactos no ecossistema; como o Projeto de
Monitoramento do Desflorestamento, Sistema de Detecgcdo do Desmatamento em
Tempo Real, para se coibir a degradagao no ecossistema; e dentre eles as APPs. No
entanto, ao observar a redagao percebe-se que a ideia de demonstrar a intencéo
preservacionista ecossistémica, vem desde o Codigo Florestal de 1965, onde ja se
estudava meios para estabelecer um conjunto de regras especificas com o intuito de
preservagao, e continua presente no Cédigo de 2012, visando garantir a qualidade de

vida para presentes e futuras geracgdes, aquilo que hoje € conhecido como meio

ambiente.

23 |dem 18.
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Estabeleceu-se entdo, através de legislagao federal, o conceito de area de
preservagao permanente, inserido no Cédigo Florestal Federal, art. 1°, §2°, inciso II,
com a redacdo dada pela MP n° 2166-67/0124:

Area protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes
humanas.

As fungdes ecoldgicas das areas de preservagdo permanente, elencadas no
dispositivo mencionado, se projetam nos seguintes beneficios: contencdo de
enchentes, principalmente em areas de solos propicios ao processo de erosao;
aumento da umidade relativa do ar; amenizag¢ao da temperatura em climas tropicais e
equatoriais; dispersao de poluentes e absorcdo de ruidos urbanos; funciona como
elemento paisagistico na orientagao urbana e rural; pode bloquear o vento indesejavel
em areas urbanas; barreiras verdes também podem direcionar o vento para locais
desejados e, ainda, ajuda na preservacao de espécies de passaros.

Todas as areas localizadas nas margens de cursos d’agua, de nascentes, de
acumulagdes naturais ou artificiais de agua, no topo de morros e montanhas,
encostas, chapadas, tabuleiros, dunas, restingas, etc., por si so, pelo simples efeito
de estarem tuteladas por lei federal, sdo tidas como de preservacdo permanente,
estejam ou ndo executando suas fungdes ecoldgicas, pois estdo sujeitas a acgdes
antropicas momentaneas a serem sanadas. A localizagdo de tais areas é o fator
determinante para a sua caracterizagao como area protegida e nao sua atual situagao
de desestabilidade funcional ocasionada pela intervengao do homem, devendo essas,
necessariamente, de acordo com previsao constitucional que envolve a manutencao
da funcéo social da propriedade, serem devidamente restauradas.

As areas de preservacdo permanente estao definidas no artigo 2° do Cdédigo

Florestal Federal?®, e existem pelo so efeito desta:

Art. 2° - Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

24 BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Coédigo Florestal. Dispde sobre a protegdo da
vegetacao nativa. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br.
25 |dem 24.
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1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagao.

As APPs podem, ainda, ser criadas por ato do Poder Publico, nos termos do

art. 3° do Coddigo Florestal Federal®®, quando as florestas e demais formas de

vegetacdo destinarem-se a:

a) atenuar a erosao das terras;

b) fixar as dunas;

c) formar faixas de protecédo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingéo;

g) manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; e,

h) assegurar condi¢gées de bem-estar publico.

Importante destacar, que em questbes ambientais, o direito a propriedade nao

€ absoluto, assim definido no artigo 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988,

em atencao a sua funcgao social.
Nesse aspecto, o §1° do artigo 1.228, do Cddigo Civil de 2002 dispde:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

26 |dem 24.
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A esse respeito, a Organizagao das Nagdes Unidas declarou, ainda na década
de 80, que "o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar,
no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados"?’.

Assim, pode-se aferir da Constituigdo Federal de 1988 a integracdo dos
conceitos de crescimento econdmico, equilibrio de ecossistemas terrestres, qualidade
de vida e justica social, em prol do desenvolvimento sustentavel. No estado do Rio
Grande do Sul, a protegao de areas de preservacao permanente (APPs) é regida por
uma combinagdo de legislagbes federais, estaduais e municipais. A principal
legislacéo federal que estabelece diretrizes para a protecdo das APPs € o Cadigo
Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012), que define as areas que devem ser
preservadas e as regras para o uso do solo.

Importante destacar, os 6érgéos do Estado do Rio Grande do Sul, responsaveis
pelo desenvolvimento de acdes na area ambiental. A Lei n® 11.362/99, que alterou a
Lei n° 10.356/95, dispbés sobre a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA), que é o 6rgao central do Sistema Estadual de Protecao
Ambiental, responsavel pela gestado da politica ambiental.

A SEMA, por sua vez, trabalha de forma conjunta com o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) e a Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM),
uma de suas vinculadas que, ha 30 anos, atua como érgao licenciador, agregando
monitoramento e fiscalizagao.

Fundamental ao processo de fiscalizagdo e controle ambiental, que o Estado
componha um acervo de dados georreferenciados, agregando elementos dos meios
bidtico, fisico, socioeconémico e legal, o Plano de Zoneamento Ecolégico-Econdmico,
uma ferramenta de apoio ao planejamento no territorio estadual. Estas informacdes
compiladas e padronizadas num banco de dados, que através de um Sistema de
Informagdes subsidiara diversos segmentos da sociedade, que sem essas
informagdes precisas, deixa o0s municipios orfaos de estudos sobre as
vulnerabilidades de cada regido, assim como os empreendedores que desconhecem

as peculiaridades e potencialidades das regides.

27 Artigo 1°, da Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento — 1986.
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Numa analise critica, importante destacar que o processo de desmonte do
sistema protetivo do meio ambiente estadual, iniciou com a inclusdo do termo
Infraestrutura ao nome da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que passou a ser
chamada de Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura, mantendo a sigla
tradicional, SEMA.

O artigo 180-A, acrescentado pela Lei Estadual n? 16.111, de 09/04/2024,
afronta o artigo 2°, inciso VI, do proprio Cédigo Estadual do Meio Ambiente, que define
Areas de Preservacédo Permanente (APP) como “areas protegidas, cobertas ou ndo
por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas”.

Art. 180-A - Para fins de licenciamento ambiental, ficam classificadas como
de utilidade publica as obras de infraestrutura de irrigacao e de interesse
social as areas destinadas ao plantio irrigado, na forma do art. 2° desta Lei,
ficando condicionada a intervengdo em Areas de Preservagao Permanente -

APPs - a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade
proposta.

O novo Codigo Ambiental Estadual estabelece a possibilidade de convénios
privados para gestdo de Unidades de Conservagdo, a exemplo do municipio de
Cambara do Sul, que teve um aumento no valor do ingresso de acesso ao Parque e
consequente impacto econémico negativo no municipio por falta de procura. O cédigo
ambiental original definia os convénios no sentido de auxiliar a preservagao do
ambiente natural com foco na orientacdo de entidades de agricultores, focando os
convénios com as Universidades Publicas e Privadas.

Uma das justificativas para alteragao do Cédigo Ambiental do Rio Grande do
Sul foi a atualizagdo em relagdo as areas de preservacao permanente, que sao as
matas no entorno de corpos hidricos, nascentes e banhados. O novo cdédigo
flexibilizou o conceito e possibilidade de intervencido nessas areas.

Os municipios tém autonomia para legislar sobre a prote¢cao das APPs em seus
territérios, podendo criar leis que complementem as normas estaduais e federais,
desde que respeitem os principios de protegdo ambiental. E importante destacar que
a fiscalizacdo e a implementacdo das normas de protecdo das APPs sao
responsabilidades dos 6rgdos ambientais estaduais, como a Fundacido Estadual de
Prote¢cdo Ambiental (FEPAM), que atua na supervisao e na aplicacao das legislacbes

pertinentes.
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A competéncia municipal para legislar em matéria de areas de preservagao
permanente € garantida pela Constituicao Federal e pelo Cddigo Florestal Brasileiro.
De acordo com o artigo 30 da Constituicdo?®, os municipios tém a autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a protegdo do meio ambiente e
a regulamentacgao do uso do solo. No contexto das APPs, os municipios podem:

1. Criar Normas Especificas: Os municipios podem estabelecer leis que
complementem as normas federais e estaduais, definindo critérios e diretrizes para a
protecao das APPs em seu territorio;

2. Definir Areas de Preservacdo: Podem identificar e delimitar areas que
necessitam de protegao, levando em consideracdo as caracteristicas locais, como
nascentes, margens de rios, encostas e outros ecossistemas sensiveis;

3. Estabelecer Regras de Uso: Os municipios tém a capacidade de
regulamentar o uso do solo nas APPs, definindo atividades permitidas e proibidas,
além de estabelecer mecanismos de compensagao ambiental;

4. Fiscalizagdo e Monitoramento: A responsabilidade pela fiscalizacdo do
cumprimento das normas de protecdo das APPs também recai sobre os municipios,
que devem garantir a conservagao dessas areas;

5. Participacdo da Comunidade: Os municipios podem promover a participagao
da comunidade nas decisbes relacionadas a protecdo ambiental, incentivando a
conscientizagao e o envolvimento da populagcao nas questdes de preservacao.

E importante ressaltar que, embora os municipios tenham essa competéncia,
suas legislacbes ndo podem ser menos rigorosas do que as normas federais e
estaduais. Assim, a legislagdo municipal deve sempre respeitar os principios e
diretrizes estabelecidos pelo Cddigo Florestal e pela legislagdo ambiental vigente.

Em relagdo a legislagdo municipal de Sao José dos Ausentes?® (Lei n® 1.474,
de 22 de agosto de 2019), onde situam-se os canions objetos do presente estudo,
encontra-se presente no Codigo de Desenvolvimento Municipal, que reune no mesmo
corpo legal as disposigdes sobre o Plano Diretor em sentido estrito - principios,
politicas, agbes estratégicas e instrumentos municipais.

Quanto a protecao das areas de preservacido permanente, em especial os

canions, temos a composi¢cao das macrozonas, assim estabelecidas:

28 Artigo 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
29 SAO JOSE DOS AUSENTES, Lei n°® 1.474, de 22 de agosto de 2019, Plano Diretor. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-sao-jose-dos-ausentes-rs
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Capitulo Il — Do Macrozoneamento

Art. 41. O macrozoneamento, delimitado conforme o anexo | desta lei, tem
como finalidade fixar as regras fundamentais de ordenamento do territério e
tem como objetivo definir diretrizes para o ordenamento territorial.

| - Macrozonas sao as porgdes do territério municipal delimitadas por suas
condi¢des socioespaciais existentes e pela projecao de prioridades, objetivos
e estratégias para politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico e
territorial, podendo, por isso, apresentar parametros reguladores
diferenciados de usos e ocupagéio do solo.

Il - Eixos sao porg¢des do territério com caracteristicas lineares, delimitadas
ao longo das estradas, rodovias, ruas ou rios, cujo tratamento se destina a
condicionar, limitar e fomentar os usos e atividades inscritos em uma faixa
delimitada.

Ill - Zonas especiais de interesse sdo as areas do territério que exigem
tratamento especial e direcionado a determinadas interveng¢des, com vistas
ao desenvolvimento socioeconbmico ou a preservagdo ambiental,
constituindo-se em fragmentos das macrozonas.

IV - Setores séo areas do territorio que se sobrepdem ao macrozoneamento,
estabelecendo prote¢cdes ambientais, restricbes paisagisticas ou outras
alteragdes nos parametros urbanisticos a fim de atender a determinado
objetivo.

Paragrafo unico. O territério sera integralmente dividido em macrozonas,
eixos e zonas especiais.

Art. 42 O Macrozoneamento do Municipio de Sdo José dos Ausentes divide-
se em:

| - Macrozona de Areas de Preservagdo Permanente;

Il - Macrozona de Amortecimento do Entorno de APPs;

Secao - Da Macrozona de areas de Preservacdo Permanente

Art. 44. A Macrozona de Areas de Preservagdo Permanente retne as faixas
de APP delimitadas pelas leis federais, estaduais e municipais, conforme
demarcado no mapa anexo a esta lei, correspondendo a:

IV - 100 m contados a partir do limite do canion.

Art. 45. A Macrozona de Areas de Preservacédo Permanente aqui dispostas,
submetem-se as restricdes previstas por lei federal e implicam na proibigao
da remocao das florestas nativas.

Secao Il - Da Macrozona de Amortecimento do Entorno Das Apps

Art. 46. A Macrozona de Amortecimento do Entorno das APPs reune as faixas
contiguas as areas de preservagao permanentes, definidas na segéo anterior,
com o objetivo de amortecer os impactos das atividades antropicas sobre
estas areas, preservando a paisagem e o patriménio natural do municipio, em

especial:

| - As faixas de 20 metros contiguas ao limite das APPs em torno dos rios do
municipio;

Il - As faixas de 300 metros contiguas ao limite das APPs em torno dos
canions.

Portanto, a legislacdo municipal em questao, estabelece critérios de protecao
as areas de preservagao permanente, especificamente aos canions. Ressalta-se, que
a legislagdo municipal € simpléria, uma vez que a matéria envolvendo as areas de

preservacao permanente ndao é competéncia municipal visto que a Constituicao
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Federal®® estabelece que legislar sobre conservagéo da natureza e protegido do meio
ambiente € matéria que compete a Unido e aos Estados (art. 24, inciso VI). Trata-se
de competéncia ndo comum, e sim concorrente, cabendo a Unido a edicdo de normas
gerais. Tais normas existem: sdo, exatamente, o Codigo Florestal (ambiente natural)

e a Lei de Parcelamento (ambiente construido).

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA, PELOS DANOS
CAUSADOS EM AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E O NECESSARIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Com a promulgacao da “Constituicdo Cidada”, o Direito Ambiental Brasileiro,
apo6s ter adquirido o status de direito fundamental, vem se consolidando a passos
lentos, enquanto norma de direito fundamental e assumindo seu papel de protegao ao
meio ambiente, ao planeta, diante de uma realidade ecologica cada dia mais
ameacada pelo proprio ser humano. E, diante de tais constatacbes, cabe a ciéncia
juridica extrair deste contexto social e ecolégico o conteudo para uma
operacionalizagdao normativa efetiva e eficaz na defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geracoes.

O principio da responsabilidade intergeracional ambiental encontra suporte
constitucional no caput do art. 225 da CF/88, que estabelece ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o ambiente as presentes e futuras
geracgoes.

O que representa o reconhecimento da dignidade e de direitos as geragoes
humanas futuras. O dano ambiental se caracteriza, quanto aos prejuizos futuros,
decorrentes do dano presente, com base no artigo 14 da Lei n°® 6.938/1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A relagao existente entre dano ambiental futuro e principio da responsabilidade
intergeracional ambiental possui implicagdes quanto a reparagao de danos futuros, a
qual deve ser a reparagao integral em face das geragdes presentes e futuras, e a

teoria a ser adotada é a teoria do risco em abstrato3'.

30 BRASIL. Constituicao Federal da Republica, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.

31 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Principios do direito ambiental [recurso eletronico]:
articulag6es tedricas e aplicagées praticas. Org. Clovis Eduardo Malinverni da Silveira - Dados
eletrénicos. Caxias do Sul, RS: Educs, 2013.
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A dignidade da pessoa humana consagrada como principio fundamental do
estado democratico de direito, em seu art. 1°, inciso Ill, além de ser um valor
constitucional, se assenta como base de todo o ordenamento constitucional patrio,

fundamentando o estado social democratico e ambiental do direito brasileiro32:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll — a dignidade da
pessoa humana; [...].

E o que ensinam Sarlet e Fensterseifer 33, a partir do principio constitucional da
dignidade humana, embora, no mais das vezes, em articulagdo com outros valores e
bens juridico-constitucionais, projeta-se todo um leque de posi¢cdes juridicas
subjetivas e objetivas, com a funcado precipua de tutelar a condicdo existencial
humana contra quaisquer violagdes do seu ambito de proteg¢ao, assegurando o livre e
pleno desenvolvimento da personalidade de cada ser humano.

Partindo da premissa de que o homem nao € um ser isolado, mas que vive em
sociedade, também o principio constitucional da solidariedade implica o direito a vida
em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, o que resulta na ampliagédo do ambito
de protecao da dignidade humana conferindo-lhe uma dimenséao ecoldgica.

Para Sarlet e Fensterseifer3* os direitos liberais e os direitos sociais formatavam
o conteudo da dignidade humana, hoje também os direitos de solidariedade, como é
0 caso especialmente do direito de viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro,
passam a conformar seu conteludo, ampliando seu ambito de protecdo em nova
dimensdo ecologica a dignidade humana, em vista, especialmente, dos novos
desafios existenciais de matriz ambiental que afligem o ser humano no ambito deste
mundo “de riscos” contemporaneo.

O direito fundamental ao meio ambiente, sob a tutela do Estado e protecéo
constitucional efetiva, amplia o conteudo normativo do conceito de dignidade da
pessoa humana assegurando-lhe uma dimensao ecoldgica, na qual a vida e a
dignidade humanas necessitam de um patamar minimo de qualidade ambiental a

concretizacao de niveis dignos, o chamado “bem-estar ambiental”.

32 BRASIL. Constituicao Federal da Republica, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.

33 SARLET, Ingo Wolfgang, MACHADO, Paulo Affonso Leme e FENSTERSEIFER, Tiago.
Constituicao e legislagdo ambiental comentadas. S40 Paulo: Saraiva, 2015.

34 |dem 33.
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A dimensao ecoldgica da dignidade humana surgiu com o objetivo de ampliar
o conteudo da dignidade da pessoa humana para assegurar um padrao de qualidade
e seguranga ambiental mais amplo, considerando um patamar minimo de bem-estar
ambiental a vida humana digna tanto no presente quanto no futuro.

Sempre havera como sustentar a dignidade da proépria vida de modo geral,
ainda mais numa época em que o reconhecimento da protecdo do ambiente como
valor ético-juridico-fundamental indicia que ndo mais esta em causa apenas a vida
humana, mas a preservacado de todos os recursos naturais, incluindo as formas de
vida existentes no Planeta, ainda que se possa argumentar que tal protecdo da vida
em geral constitua, em ultima analise, a exigéncia da vida humana e, acima de tudo,
da vida humana com dignidade®.

Sendo assim, a protecdo ambiental se torna essencial como reconhecimento
da qualidade de vida por meio de elementos normativos integrantes do principio da
dignidade da pessoa humana em sintonia com os valores ecologicos, como também
da dignidade as futuras geragbes, como uma projecdo temporal da dignidade a
existéncia humana futura.

Deve-se, nesse sentido, reforcar a ideia de responsabilidade e dever juridico
(para além do plano moral) para as geracdes futuras, inclusive com o reconhecimento
da dignidade de tais vidas, mesmo que potenciais, de modo a afirmar a perpetuidade
existencial da espécie humana. As futuras geragbes, nessa perspectiva, sao
consideradas por alguns autores como categoria juridica detentora de vulnerabilidade,
haja vista que seus interesses (e direitos?) somente podem ser resguardados e
reivindicados por terceiros (no caso a geragao presente), o que reforgca a esfera dos
deveres juridicos (e morais) que recaem sobre as geragoes viventes°.

Pode-se dizer que a dignidade humana fundamenta tanto a sociedade ja
constituida quanto a sociedade do futuro, apontando para deveres e
responsabilidades das geragdes presentes para as geracgdes futuras, em que pese —
e também por isso mesmo — a heranga negativa em termos ambientais legada pelas
geragdes passadas. Tal situagao se da em razao de que a protegcdo ambiental objetiva
deve garantir condigdes ambientais favoraveis ao desenvolvimento da vida humana

em patamares de dignidade ndo apenas as geragdes que hoje habitam a terra e

35 |dem 33.
36 |dem 33.
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usufruem dos recursos naturais, mas salvaguardando tais condi¢des também as
geragdes que habitardo a terra no futuro®’.

Em que pese se considere que a geragao atual tenha herdado um meio
ambiente degradado, isso se traduz na emergente necessidade de retomada dos
patamares seguros, por meio do controle efetivo dos riscos inerentes as atividades
humanas.

Assim, ndo ha como negar a existéncia de um dever fundamental de protecao
ambiental, ndo apenas vinculado aos interesses das geragbes presentes, mas
também aos interesses das geragdes que ainda virao a existir e integrar a comunidade
humana38.

Nesse sentido, com base na legislagéo brasileira e interpretagdo doutrinaria,
conclui-se que a responsabilidade pelos danos ambientais abrange aspectos tanto
civis quanto penais, refletindo a gravidade das infragcbes ambientais e a necessidade
de responsabilizar efetivamente os autores desses atos prejudiciais a natureza e,
consequentemente, a sociedade. A responsabilidade civil dos autores de danos
causados em areas de preservagao permanente esta relacionada a obrigagdo de
reparar os danos causados ao meio ambiente, como ilustrado pela Professora Erika
Bechara®®. Essa responsabilidade é consagrada no ordenamento juridico brasileiro e
é fundamentada, principalmente, no principio do poluidor-pagador e do dever de
reparacgao integral dos danos ambientais.

Em outras palavras: para compatibilizar os empreendimentos potencialmente
degradadores com o direito de todos ao meio ambiente sadio, impde-se, em primeiro
lugar, a adocédo de medidas e procedimentos técnicos e tecnoldgicos destinados a
impedir ou minimizar os impactos negativos proprios da atividade (principio da
prevengao), e, sucessivamente, diante de eventual insucesso da prevengao, impoe-
se a adocdo de um eficaz instrumento de responsabilizacédo civil e reparacdo de
danos, que restitua a qualidade ambiental anterior, ou, na impossibilidade, compense
0 prejuizo - principio da reparagao ou da responsabilidade.

Deste modo, entende-se que a reparagao desses danos inclui a obrigacéo de

restaurar as areas degradadas, como o replantio de vegetacéo nativa e a recuperacao

37 |dem 33.

38 |dem 33.

39 BECHARA, Erika. Licenciamento e compensacdao ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservagao — SNUC. Sao Paulo: Atlas, 2009.
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de ecossistemas afetados. Essa restauracdo visa restabelecer as condigdes
ambientais anteriores a ocorréncia do dano, contribuindo para a conservagcédo da
biodiversidade e a preservagdo dos recursos naturais. A doutrina assegura que a
responsabilidade civil ambiental tem um importante carater dissuasorio, incentivando
a adogao de praticas ambientalmente responsaveis e a prevengao de danos
ambientais. Ela visa garantir que os custos da reparagdo recaiam sobre os
responsaveis pelo dano, em vez de serem transferidos para a sociedade como um
todo, como expde o professor Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin“®.

Desse modo, essa perspectiva atribui especial énfase a prevengao e, por
extensdo, a natureza expiatoria, algando-as a um patamar de destaque. O enfoque,
antes centrado no ressarcimento de danos passados, agora se estende para prevenir
e remediar potenciais danos futuros, transcendendo o dominio estreito do dano
enquanto fato pretérito, conforme Benjamin*'. Na protecdo do meio ambiente, o
instituto vé suas finalidades basicas mantidas, mas certamente redesenhadas,
passando a prevengao (e, pelas mesmas razdes, até o carater expiatorio) a uma
posicao de relevo, pari passu com a reparacao. Percebe-se, entdo, que além de olhar
para tras (juizo post factum), a responsabilidade civil agora tem o cuidado de nao
perder de vista o que vem pela frente. Vai, pois, além da simples reparacédo da
danosidade passada (limpeza de sitios contaminados por substancias toxicas, p. ex.)
para atacar, de uma so vez, também a danosidade potencial. Ou seja, trabalha ja ndo
mais somente no dominio estreito do dano como fato pretérito, mas inclui a
preocupagao com custos sociais que possam ocorrer no futuro.

Assim, a responsabilidade civil dos autores de danos ambientais no direito
brasileiro € uma abordagem multifacetada que visa garantir a reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente e punir aqueles que infringem as leis ambientais. Essa
abordagem reflete o compromisso do Brasil com a protecdo ambiental e a promogéao
da responsabilidade individual na preservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

Contudo, diante da complexidade e magnitude de danos causados por crimes

ambientais, emerge a necessidade de uma intervencdo mais ampla por parte do

40 BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos. Responsabilidade civil por dano ambiental, in Milaré,
Edis e MACHADO, Paulo Affonso Leme (organizadores), Doutrinas Essenciais — Direito Ambiental,
Volume V, Sao Paulo: RT, 2011.

41 |dem 40.
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Estado. O papel das autoridades governamentais é fundamental na formulacéo e
implementagdo de politicas eficazes, na fiscalizagdo rigorosa e na garantia da
restauracao, identificando a responsabilizacdo e a efetiva recuperacdo das areas
degradadas. Assim, a atuagcdo do Estado se revela indispensavel para garantir a
preservagao do meio ambiente e o equilibrio dos ecossistemas afetados por
atividades prejudiciais ao patrimdnio ambiental.

Numa interpretagdo sistematica dos artigos 170, inciso VI, e 225, ambos da
Constituicdo Federal de 19884, extrai-se preceitos quanto ao desenvolvimento

econdmico e preservagao do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagcao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme
os ditames da justigca social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragao e prestagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

§30 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Portanto, consoante previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988,
constitui dever de o Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tratando-se de direito fundamental, proveniente do direito a vida sob a
vertente da saude, assim, as politicas publicas devem ser norteadas pelo principio-
fim do desenvolvimento sustentavel.

E mais, a Constituicdo, ao elevar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
a categoria de bem de uso comum do povo, trouxe explicitada a importancia da

manutencdo do ambiente para a qualidade de vida do individuo, além de impor ao

42 BRASIL. Constituicao Federal da Republica, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.



36

Poder Publico e a coletividade o dever de por ele zelar para as presentes e futuras
geracoes.

E dai que exsurge a coexisténcia de trés modalidades de imposi¢des: sangdes
de natureza penal e administrativa, que se caracteriza pela imposi¢gao de um castigo
ao degradador, e a obrigagao de reparar, que se reveste de carater diverso, ja que
tem em vista na medida do possivel, a recomposi¢cao do que foi destruido.

Acerca da reparagao ambiental o doutrinador Rui Stoco*? preleciona:

A reparagao do dano ambiental pode consistir na indenizagao dos prejuizos,
reais ou legalmente presumido, ou na restauragdo do que foi poluido,
destruido ou degradado. A responsabilizagdo do réu pode ser repressiva da
lesdo consumada ou preventiva de sua consumagao iminente.

Ensina Hely Lopes Meirelles** que:

"[...]Imelhor sera, sempre, a agao preventiva, visto que ha lesdes irreparaveis
in specie, como a derrubado, ilegal de uma floresta nativa ou a destruicédo de
um bem histérico, valioso pela sua origem e autenticidade. Dai por que a lei
da Acéao Civil Publica admite a condenagéo em obrigagéo 'fazer' ou de 'ndo
fazer' (art. 3°). Em qualquer hipdtese, a responsabilidade do réu é solidaria,
abrangendo todos os que cometeram ou participaram do fato lesivo".

Também Edis Milaré* observou em sua obra, que o Direito Ambiental tem trés
esferas basicas de atuagao: a preventiva, a reparatoria e a repressiva, e que:

[...]areparacéo e a repressado ambiental representam atividade menos valiosa

que a prevencgdo. Aquelas cuidam do dano ja causado. Esta, ao revés, tem

sua atengao voltada para o momento anterior, 0 de mero risco, na prevengao,
ha acao inibitéria, na reparagéo, remédio ressarcitorio.

Portanto, nas areas de preservagao permanente, zonas rurais ou urbanas,
aquelas protegidas, revestidas ou ndo com cobertura vegetal, com a fungédo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, de proteger o solo e de assegurar o
bem-estar das populagdes, ocorrendo danos, o proprietario, possuidor ou ocupante a

43 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

44 MEIRELLES, Hely Lopes. Protegdo ambiental e agao civil piblica RT 611/11. pag. 99.

45 MILARE, Edis. Reagao juridica a danosidade ambiental: contribuigido para o delineamento de
um microssistema de responsabilidade. Tese, Doutorado em Direito, PUC, S&o Paulo, 362 paginas,
2016.
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qualquer titulo € obrigado a promover a recomposi¢cao da vegetacao, ressalvados os
usos autorizados, previstos em Lei.

Entretanto, apesar da obrigacdo de reparar danos causados em area de
preservacao permanente, ha situagdes em que € permitido seu uso e intervencéo.

Nesse sentido, dentre as atividades inerentes ao poder de policia estdo os
processos de licenciamento ambiental e de autorizagdes e a fiscalizagdo ambiental.
As autorizagdes para supresséao de vegetacao sdo exigidas, portanto, em decorréncia
do poder-dever de todos os entes federativos de “proteger o meio ambiente” (art. 23,
VI, CF), cumprindo-lhes realizar a subsungao legal para decidir em cada caso se a
intervencgao atende aos comandos e as hipoteses permissivas trazidas pelo legislador.
Ainda que o Cddigo Florestal ndo exija expressamente prévia autorizagdo para
supressao ou intervencdo em area de preservacado permanente, a Lei 12.651/2012
nao deixa espaco para que dela se extraia a interpretacdo de que teria sido delegada
ao empreendedor a fungcado de realizar o enquadramento legal e decidir se a sua
atividade, por se amoldar aos conceitos de utilidade publica ou interesse social, estaria
permitida pelo estado.

A questdo esta disciplinada pelo art. 8° da Lei n° 12.651/20124. Inobstante o
dispositivo ndo se refira expressamente a instauracdo de procedimento com a
finalidade de motivar a autorizagcdo, ha, sim, necessidade de decisdo do érgéo
ambiental competente, o que se evidencia pela consignagéo da palavra “autorizada”

nos §§1° e 2°, assim como pelo contido no §3°:

Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervengdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art.
4°, podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungéo
ecolégica do manguezal esteja comprometida, para execugdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizagéo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populagao de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a
execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencédo e mitigagdo de
acidentes em areas urbanas.

46 BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Codigo Florestal. Dispde sobre a protegdo da
vegetacao nativa. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br.
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§ 4° Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizagdo de futuras
iLnet?rvengc”)es ou supressdes de vegetagdo nativa, além das previstas nesta

A necessaria autorizagdo do oOrgao ambiental competente para
intervengao/supressdo em area de preservagcdo permanente também se infere da
hipétese excepcional disciplinada no §3°. Como nesse caso especifico sera
dispensada a autorizagdo, numa interpretacao a contrario sensu facilmente se conclui
que, nas demais situagdes de normalidade, a autorizagédo € requisito indispensavel
para legitimar a atividade de supresséo de vegetacao ou de intervengdo em APP.

O Cadigo Florestal trata expressamente da proibicdo de “intervencéo” em area
de preservagao permanente, deixando claro que nao € apenas a intervencao extrema
(supressao) que se limita as hipoteses legais, mas sim qualquer atividade que importe
em intervencdo, excetuada a situagdo descrita no art. 521. Portanto, estdo
condicionadas a autorizagdo do 6rgdo ambiental, devendo ser avaliadas e submetidas
ao crivo do Poder Publico, quaisquer intervengdes em APP.

Além da responsabilizacado civil pela degradagdo de areas de preservagao
permanente no Brasil, temos também a previsao de punibilidade nas esferas penal e
administrativa, conforme estabelecido pela legislagdo ambiental.

Quanto a responsabilizagdo penal - crimes ambientais, a degradagao de APPs,
conforme a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), destacam-se:

1. Desmatamento: A supressédo de vegetacdo em APPs sem autorizagdo €
considerada crime;

2. Dano ao Meio Ambiente: Causar poluicdo ou degradacéo de ecossistemas
protegidos pode resultar em penalidades;

3. Construcao Irregular: Realizar obras em APPs sem a devida autorizagao
pode ser tipificado como crime.

As penas para crimes ambientais podem incluir detengao, multas e, em alguns
casos, a interdicao de atividades. A gravidade da pena varia conforme a extenséo do
dano e a reincidéncia do infrator. Ja a responsabilizacdo penal € iniciada por meio de
acao penal publica, que pode ser proposta pelo Ministério Publico ou por érgaos
ambientais, dependendo da gravidade do crime.

Ja a responsabilizagao administrativa, pode resultar ao infrator:

1. Multas e Sancgdes: A degradacao de APPs pode resultar em sangdes

administrativas, que incluem multas e outras penalidades impostas pelos érgaos
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ambientais competentes, como a Fundacgao Estadual de Protegao Ambiental (FEPAM)
ou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);

2. Embargo de Obras: Os 6rgaos ambientais tém a autoridade para embargar
obras realizadas em APPs sem a devida autorizac&o, visando a protecao imediata da
area;

3. Termos de Ajustamento de Conduta (TAC): Em alguns casos, o infrator pode
ser convocado a assinar um TAC, comprometendo-se a realizar agdes de recuperagao
ambiental e a cumprir determinadas condi¢des para evitar sangdes mais severas.

A responsabilizacao pela degradacao de APPs é fundamental para a protecao
ambiental e a preservagéo dos recursos naturais. A legislagéo brasileira busca garantir
que os responsaveis por danos ao meio ambiente sejam punidos de forma adequada,
promovendo a conscientizagdo sobre a importdncia da conservagao das areas
protegidas. A atuagao integrada entre os 6rgaos ambientais, o Ministério Publico e a
sociedade civil, sdo essenciais para a efetividade da protecdo das APPs e a
responsabilizagao dos infratores.

Em relacdo ao necessario licenciamento ambiental, trata-se de procedimento
administrativo pelo qual a Administragao Publica, em suas esferas, avalia previamente
e aprova a viabilidade de um empreendimento ou atividades que possam causar
impactos significativos ao meio ambiente. E um instrumento que objetiva garantir o
controle e a prevengcdo de danos ao ecossistema, bem como promover o
desenvolvimento sustentavel.

A responsabilidade civil da Administracdo Publica se refere a obrigacdo de
indenizar danos causados quando o licenciamento falha ou quando ocorrem danos
decorrentes de atividades licenciadas. Se a Administragcao Publica falhar na avaliagao
adequada dos impactos ambientais ou na fiscalizagao das atividades licenciadas,
pode ser responsabilizada pelos danos causados, solidariamente ou
subsidiariamente, dependendo do caso e da legislagido aplicavel. E importante
ressaltar que a responsabilidade civil do Estado ndo exclui a responsabilidade das
empresas ou individuos que causaram os danos.

No Brasil, a responsabilidade civil do Estado em relagdo ao licenciamento
ambiental esta prevista na Constituicado Federal de 1988, no Cdédigo Civil e na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente. As leis infraconstitucionais de prote¢cao ambiental

definem os principios e diretrizes para a conservagao do meio ambiente, ainda, as
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resolugcdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que tratam do
licenciamento ambiental e conceituacdo de impactos, danos e processo de
licenciamento.

O licenciamento ambiental € um processo que envolve a avaliagao e a emissao
de licengas para empreendimentos que possam causar impactos ambientais
significativos, objetivando garantir que o empreendimento seja desenvolvido de forma
sustentavel, minimizando ou compensando os impactos ambientais negativos.

O processo de licenciamento € dividido em trés fases: Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacao (LI) e Licenga de Operacéao (LO).

De acordo com a com o art. 1° inciso |, da Resolugado CONAMA 237/97,

licenciamento ambiental é assim definido:

Art. 1° Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes definigbes:

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizag&o, instalagcdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposi¢oes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Desta feita, considerando que o licenciamento é exigido para atividades
potencialmente poluidoras, faz-se mister esclarecer o que é poluicdo, portanto,
conforme art. 3° da Lei 6.938/814:

Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

IIl — poluicédo, a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Ademais, em relagdo ao licenciamento ambiental, o doutrinador Talden

Farias?*8, afirma:

“Trata-se de um mecanismo cuja funcdo € enquadrar as atividades
causadoras de impacto sobre 0 meio ambiente, o que pode ser feito por meio

47 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e
aplicagao.

48 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 7. ed. Belo Horizonte,
Férum, 2019.
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de adequacao ou de corregdo de técnicas produtivas e do controle da
matéria-prima e das substancias utilizadas”.

Portanto, o licenciamento ambiental € uma ferramenta importante para garantir
o desenvolvimento sustentavel e a preservagao do meio ambiente. Ao avaliar os
impactos ambientais de um empreendimento e exigir a adogao de medidas
mitigatorias e compensatérias, o licenciamento contribui para a redu¢ao dos impactos

negativos e a promogao da conservagao ambiental.

O licenciamento ambiental advém do exercicio do poder administrativo em ato
vinculado, pois traz condicionantes estabelecidas em norma juridica da qual, quando
cumprida, obriga a Administragdo Publica expedir a licenga. O procedimento possui
trés etapas: a Licenca Prévia (licengca esta que nao autoriza a instalagdo do
empreendimento, mas sim da parecer se o projeto € ambientalmente viavel), a Licenga
de Instalagao (que autoriza o inicio das obras de tal empreendimento) e a Licenga de
Operacgao (que autoriza ou ndo o inicio das atividades do empreendimento) para os
casos de atividades ou empreendimentos que venham causar potencial degradagao
ambiental, entretanto, para as atividades ou empreendimentos de pequeno potencial
de impacto ambiental sdo estabelecidos procedimentos simplificados, conforme
dispde o artigo 12, § 1° da resolugado 237/90 do CONAMA, in verbis:

“Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao
ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.”

No que tangue as trés fases do licenciamento, o artigo 8° da Resolugao 237/97

do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), assim discrimina:

Art. 8° — O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:

I- Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacéo;

lI- Licenca de Instalacéo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

lll- Licenga de Operagao (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.
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Na fase da Licenga Prévia é feito o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)
e o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), aquele previsto na Constituicdo Federal

no artigo 225, |1V, in verbis:

“Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

A funcao do EIA é efetivar o principio da prevencgao, instrumento extremamente
importante para o meio ambiente. E um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente e usado pela Administracdo Publica na atuagao preventiva.

Além de estar em consonancia com os principios e objetivos da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental (EIA) devera possuir como

diretrizes gerais:

| — Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagéo de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execugao do projeto;

II- Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacao e operagao da atividade;

Il — Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV — Considerar os
planos e programas governamentais, propostos e em implantacao na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade. (Resolugéo n.1/86, art. 5°).

E através do EIA que se avalia o risco, a proporcdo do dano, o grau de
reversibilidade ou irreversibilidade do impacto. Apds a conclusédo, o proprio EIA
indicara as medidas necessarias para evitar ou atenuar os impactos previstos, bem

como a elaboragao de programa de acompanhamento e monitoramento.

Quanto ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), este compde o EIA,
tratando-se de um resumo deste, elaborado com uma linguagem mais simples e
objetiva, visando a compressao da populagao, pois quando solicitado, respeitado o

sigilo industrial, o RIMA sera acessivel ao publico.

Ainda, sobre o referido RIMA, seus requisitos materiais encontram-se previstos
no artigo 9° da Resolugdo CONAMA 1/86, in verbis:

Art. 9°. O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusbdes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagado e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgdo e operagéo a
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area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0s processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operagdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagdes da adogdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nado realizagao;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que n&o puderem ser
evitados, e o grau de alteracéo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendagao quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo unico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensao. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas
de comunicagéo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de
sua implementacao.

Quanto as demais licengas, temos a de instalagéo, que autoriza o inicio da
construcdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagdes do
projeto inicial e as devidas medidas de protecdo ambiental e demais condicionantes.

Essa licenca ainda nao permite o funcionamento das atividades ou empreendimentos.

Ja a licenca de operagao deve ser requerida apds o término da construgao e
verificada a eficiéncia das medidas mitigatorias. Ela autoriza o funcionamento da
atividade e € expedida com base na aprovagao do projeto, no resultado da vistoria, no
teste de pré-operacao ou qualquer outro meio técnico de verificagdo da dimenséao e
eficiéncia do sistema de controle ambiental e nas medidas de monitoramento
implantadas, além do cumprimento das condicionantes determinadas para a operacao

expressas na concessao da LP e LI*.

Ha ainda as licencas simplificadas, que sao direcionadas a empreendimentos
dos quais nado necessitam de licenciamento, mas devido a sua localizacdo, a
existéncia de outros empreendimentos ou quando estao localizados em area especial
dentro do plano diretor do Municipio ou outro plano governamental, passa a necessitar
de licenciamento. A Administragdo Publica podera estabelecer uma licencga

49 Disponivel em: https://pnla.mma.gov.br/etapas-do-licenciamento



44

simplificada de acordo com a natureza, caracteristicas e peculiaridades de cada
empreendimento ou atividade; ou, ainda, nos casos de baixo impacto ambiental, caso

em que devera ser aprovado pelo respectivo Conselho de Meio Ambiente®°.

Dessa forma, ha responsabilizagdo civil, penal e administrativa pelos danos
ocasionados ao meio ambiente. Para minimizarmos tais responsabilidades, é
imperioso e exigéncia legal, que se adote todas os procedimentos necessarios ao

devido licenciamento ambiental.

50 |dem 49.



45

3 0OS CANIONS DE SAO JOSE DOS AUSENTES E O TURISMO LOCAL

Voltando no tempo, tem-se uma visdo completa da regido de Sdo José dos
Ausentes e seus Canions. Através desse entendimento historico, torna-se possivel a
avaliagcao do potencial turistico do local.

A obra que esclarece a origem dos nomes dos municipios gatchos®!, relata
que desde 1727, os jesuitas, junto aos indios Tape (Guarani) levantaram uma cruz
para registrar o dominio na Vacaria dos Pinhais. Quando faleceram os grandes
posseiros destas terras, foram os campos arrematados, em “Juizo de Ausentes”, pelo
capitao Anténio da Costa Ribeiro, no ano de 1764.

Quando Ribeiro faleceu, os campos foram novamente colocados em “praca dos
ausentes” e arrematados em 1787 pelo Padre Bernardo Lopes da Silva, pelo Tenente
José Pereira da Silva e por Manoel José Ledo. Ja em 1789, os trés repassam a terra
ao povoador Anténio Manoel Velho, que a denominou Fazenda Santo Antbénio dos
Ausentes. As trés sesmarias conhecidas como dos Ausentes, na medi¢cao e
demarcagdo somaram a area, passando de dez sesmarias. Estas s6 foram
subdivididas a partir de 1874, data de falecimento de Ignacio Manoel Velho, um dos
herdeiros que manteve a area intacta, o que mais tarde, unida a outras, se tornaria o
municipio Sao José dos Ausentes.

Uma das versdes para o nome da cidade é de que poucas pessoas ficavam
morando no local por muito tempo, em virtude das condi¢des climaticas. O frio era
tanto que a cidade frequentemente tinha seu povo ausente. O “Sao José” teria relagcao
com o padroeiro do lugar.

A localidade era um distrito, denominado Ausentes (ex-povoado), em 1948. Era
subordinado ao municipio de Aparados da Serra, atual Bom Jesus, e foi finalmente,
elevado a categoria de municipio, em 20 de margo de 1992.

A histéria de Sdo José dos Ausentes se funda na vida de tropeiros e tropas e,
com ela, produtos sendo levados para vender em Santa Catarina e outros sendo
comprados la e trazidos para os Campos de Cima da Serra. Daqui se levava o queijo,
o charque, o gado, e de la se trazia cachaca, arroz, agucar, dentre outras coisas.

Economicamente, um municipio com 3.559 habitantes, tem como setores que

mais reunem trabalhadores, a agricultura, pecuéaria e servigos relacionados,

51 CHERINI, Giovani. A origem do nome dos municipios. Giovani Cherini — Porto Alegre: Imprensa
Livre, 2007, p. 263.
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administragao publica, defesa e seguridade social, e a fabricagcdo de produtos de
madeira. No ano de 2022, 37% dos trabalhadores eram mulheres, com uma
remuneracdo média por pessoa de R$ 2.331,45; 63% correspondiam a homens, com
remuneragao média de R$ 2.608,29%.

Hoje, destaca-se na paisagem do Sul do Brasil, entre os Estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina, uma feigcdo de grande expressao na paisagem, conhecida
como Serra Geral. Formada por um prolongado e sinuoso escarpamento (paredéo de
pedra de forma abrupta) que limita dois compartimentos — o planalto e a planicie
costeira — apresenta desniveis que atingem os 1.000 metros, localizados a menos de
50 quildbmetros do mar, aonde um vigoroso processo de dissecagdo vem atuando ao
longo do tempo esculpindo sucessdes de canions muito profundos e de singular
beleza, repletos de quedas d’agua e piscinas naturais.

Sao José dos Ausentes destaca-se na regido, com seu clima singular, sendo a
cidade mais alta e fria do Rio Grande do Sul. No inverno, as temperaturas baixas,
geadas e até neve transformam a paisagem. Contudo, em qualquer estagéo, a cidade
revela sua beleza cativante, convidando os visitantes a explorarem suas paisagens
deslumbrantes, seja sob o manto branco do inverno ou nas cores vibrantes da
primavera, verao e outono.

Segundo o Plano Municipal de Turismo de S&do José dos Ausentes, a localidade
€ um postal dos Campos de Cima da Serra, abrigando as mais altas nascentes de
aguas claras do Estado. Aproximados 100 km de pareddes (muralhas) da Serra Geral,
os capdes que guardam segredos, as araucarias topetudas e a vegetacado da quina
dos peraus barbados de musgos multicoloridos formam a paisagem local. A cerragao
é fendmeno quase diario da cidade, sendo que, na riqueza de seu manancial hidrico,
brotam as nascentes do Rio das Contas e do Rio das Antas, afluentes na formacao
das bacias do Guaiba e Uruguai.

O conjunto de pareddes (chamados de “peraus” pelos locais), que abraga o
municipio de Sao José dos Ausentes, € o marco divisor dos estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina. Paisagens que se tornaram conhecidas no mundo todo
apos terem servido de cenarios para novelas, filmes e minisséries, como “A Casa das
Sete Mulheres” (TV Globo) e “O Profeta” (TV Globo). Municipio que abriga quildmetros

de canions formando a maior cordilheira verde das Américas, e com o bioma de Mata

52 Dados disponiveis em www.apoiodados@sebrae.com.br
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Atlantica, os canions proporcionam um visual inigualavel, permitindo momento de
contato com a natureza protegida e encantadora. Os visitantes podem chegar até a
borda de algum dos seguintes Canions: Monte Negro, Boa Vista, Pontdo, Amola
Faca/Encerra, Realengo, Tabuleiro, Rocinha, Cruzinha e das Tigras®3.

Ha quase sempre vento, por vezes vento forte, mas o visual compensa.
Dependendo da condicdo climatica, também é possivel ver algumas cidades
catarinenses. A noite, as luzes das cidades do Estado vizinho também formam uma
paisagem diferenciada. A visitagao é recomendada sempre na parte da manha3, ja que
a diferenga de temperatura da parte de baixo dos canions forma a cerragao, que sobe
e impede a completa apreciagdo dos canions. Quanto mais quente o dia, mais cedo
se deve ir. Ariqueza dos canions de Sao José dos Ausentes faz parte do projeto Trilha
das Araucarias, que liga o Oiapoque ao Chui. A trilha sobe de Canela, Sdo Francisco
de Paula, passa por Cambara do Sul e segue para Sao José dos Ausentes indo para
Sao Joaquim, dentro do grande projeto do Instituto Chico Mendes de Conservacgéao da
Biodiversidade (ICMBio) do Sistema Brasileiro de Trilhas®4.

Dentre as paisagens deslumbrantes do local, destaca-se, como expoente
maximo da localidade, o Pico e Canion Monte Negro, o ponto mais alto do Estado do
Rio Grande do Sul, com 1.403 metros de altitude em relagédo ao nivel do mar, que fica
na borda do Canion Monte Negro, distante 43 km do centro da cidade. Com acesso
pela estrada municipal Silveira, € possivel chegar de carro bem perto do Pico, o que
facilita a caminhada.

Dentro dessa geografia unica da localidade, desponta como fonte de riqueza e
desenvolvimento, o turismo — também chamado de geoturismo, que nada mais € que
um tipo de turismo realizado em areas naturais (pode também ocorrer em espagos
urbanos) com fins sustentaveis que se conecta com outras formas de turismo, como
o ecoturismo (ressaltando que a geodiversidade condiciona a biodiversidade), turismo
de aventura (utilizam a geologia e a paisagem como pano de fundo) turismo cultural
(uso de material geoldgico na sociedade, como arte rupestre, rochas de significados

culturais)®®.

53 SAO JOSE DOS AUSENTES, Prefeitura Municipal de. P&gina Institucional - Homepage. Plano
Municipal de Turismo. 2019-2023.

54 |dem 53.

5 MOURAO, Roberto M. F. Manual de Melhores Praticas para o Ecoturismo. Rio de Janeiro: Funbio;
Instituto Ecobrasil, Programa MPE, 2004.
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Os movimentos de conservacdo da natureza, em sua maioria, estiveram
focados na protegao da biodiversidade, principalmente apés a Rio 92, onde grande
énfase foi dada a protecdo dos ecossistemas e habitat. Com isso, o meio fisico (as
feicbes geoldgicas e geomorfoldgicas) foi conservado de forma indireta por nao ter
recebido a mesma atencao que a biodiversidade.

A partir da preocupacgao com a protegcao do meio fisico, surge no final dos anos
90 o conceito de geodiversidade, utilizado para descrever a variedade de ambientes
existentes dentro do meio fisico. O reconhecimento da geodiversidade permitiu o
desenvolvimento de agdes voltadas a sua protegao, principalmente para os aspectos
geologicos ou geomorfolégicos que apresentam caracteristicas Unicas, diferenciadas
chamadas de patrimdnio geoldgico.

Assim, como atividade moderna, é tradicionalmente considerado como
fendmeno individual. Entretanto, em razdo do numero de individuos que estao direta
e indiretamente relacionados com este fendmeno, o turismo/geoturismo passa a ter
dimensdes socioecondémicas evidentes. Assim, a atividade turistica engloba uma
grande proporc¢ao de pessoas para desempenhar as mais diversas fungdes que essa
atividade pode beneficiar.

Archer e Cooper tém manifestado perplexidade diante dos impactos negativos
do turismo e que tém passado a se questionar a respeito das potencialidades reais do
turismo como uma ferramenta para o desenvolvimento e o crescimento, além de
maximizar o bem-estar da populagdo nativa®. Entretanto, acredita-se que a atividade
turistica, quando bem planejada, pode sim auxiliar na minimizacdo dos problemas
ambientais, como também os culturais decorrentes da atividade. A esse turismo bem
planejado, responsavel com as populagdes receptoras e preocupado com a
diminuicdo dos impactos potenciais da atividade atribui-se o0 nome de turismo
sustentavel.

Dentro da atividade turistica, o turismo sustentavel tem sido defendido como
um segmento que busca exatamente o equilibrio dos ecossistemas naturais atrelados
a sustentabilidade local, onde o visitante, aberto para novas descobertas, capta a
identidade do lugar, respeitando os costumes do lugar visitado.

Para o desenvolvimento da sustentabilidade local, onde o visitante, aberto para

novas descobertas, capte a identidade do lugar, cabe ao municipio constituir agcoes

5% ARCHER, B., & COOPER, C. Os impactos positivos e negativos do turismo. In: Theobald, William
F. (org.). Turismo global. 2% Ed — Sao Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2002.
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qualificadas visando a promoc¢ao do destino, reforcando a identidade da regido. A
criagao de um banco de imagens focado em experiéncias, bem como a construgao de
um site, perfis no facebook e no instagram e video, todos apresentando o destino
turistico, podendo ser aproveitado o que ja é trabalhado pela Secretaria de Turismo,
sao agodes simples que podem auxiliar o crescimento turistico. Porém, é fundamental
registrar as agdes desenvolvidas e que se organize uma forma de coleta de dados,
com o objetivo de identificar o acerto, ou ndo, das estratégias adotadas, visando o
desenvolvimento do turismo.

Por sua vez, necessario, também, o trabalho da Gestao Publica, em especial
da Secretaria de Turismo, no sentido de coletar as informagdes sobre niumero de
visitantes nos empreendimentos e eventos turisticos, de forma a qualificar os dados
por meio de pesquisas € monitoramento. Por outro lado, empresarios e promotores
de eventos deverao se comprometer em repassar os dados. Inclui-se, neste sentido,
a taxa de ocupacao hoteleira.

Em relagdo ao desenvolvimento do turismo regional, o Plano Municipal de Séao
José dos Ausentes, sugere que se deve atentar para as seguintes areas: i)
Aprimoramento de produtos turisticos; ii) Prospeccdo e acesso a mercados; iii)
Inovagao na experiéncia dos turistas; iv) Inclusdo e promogao no mercado digital. O
papel da Gestdo Publica Municipal € fundamental no monitoramento destas Agdes de
Fomento ao Turismo®’.

Cabe ressaltar, ainda, que o Ministério do Turismo considera fundamental a
elaboragdo de um plano de agdes para desenvolvimento, que tenha por objetivo
promover a articulagao e o ordenamento turistico da localidade. Os planos favorecem
o adequado desenvolvimento de destinos®8.

Dessa forma, com acdes de turismo planificadas, torna-se uma ferramenta e
um meio de receber a¢des de infraestrutura, promogao e qualificagdo. Entende-se que
Sao José dos Ausentes tem as condi¢des ideais para se configurar como um dos
principais destinos turisticos do Rio Grande do Sul, valorizando o patrimodnio natural e
histérico-cultural, desde que trabalhe com as acdes construidas de forma participativa

e integrada.

57 |dem 53.
58 BRASIL, Ministério do Turismo. Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturagido do
Turismo. Outubro, 2018. 32 edigéo.
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31 A IMPORTANCIA DA PROTECAO DOS CANIONS, PATRIMONIO DAS
GERACOES

Segundo o Guia dos Canions dos Aparados da Serra Geral®?, a regido tem sua
histéria geoldgica iniciada ha aproximadamente 250 milhdes de anos, registro final
dos episodios de preenchimento da bacia do Parana e sua relagdo com o rompimento
do supercontinente Gondwana (nome dado ao supercontinente que um dia uniu
América do Sul, Africa e india tem uma origem ligada a uma certa regiéo do planeta),
e abertura do Oceano Atlantico Sul.

Chama atencdo a exuberancia do patriménio natural, os canions limitam o
planalto e a planicie costeira, com desniveis que chegam a 1.000 metros e estdo a
menos de 50 quildmetros do mar. A regido apresenta inumeras quedas d’agua,
piscinas naturais, lagoas e rios. Neste cenario de beleza singular, encontram-se
também diversas paleotocas (abrigos escavados por animais ja extintos, que viveram
ha mais de 10 mil anos).

O territdrio revela ainda um rico patriménio cultural, referente as culturas
indigena, quilombola, dos imigrantes agorianos, alemaes e italianos, passando pelo
marcante movimento do tropeirismo na regiao.

O caminho dos Canions do Sul é um territério que promove o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condigdes de vida para toda a populacédo. Oferece
conhecimento, seguranga e conforto para o visitante, ao proporcionar experiéncias
memoraveis e sensibilizacao ambiental/cultural.

Por estes motivos, seu papel € tdo importante dentro do contexto global. O
status de geoparque mundial da UNESCO n&o implica restrigdes a nenhuma atividade
econdbmica, desde que essa atividade atenda as leis locais, regionais e/ou nacionais.

Assim, o geoparque n&o busca ser mais um local de administragcado
governamental que desenvolve regras ou politicas publicas, nem mesmo um novo
“‘parque ambiental ou tematico”, mas sim uma instancia de agentes locais que atuam
na melhoria continua dos saberes e dos fazeres existentes no territério, utilizando os
recursos naturais de forma consciente.

Tem como eixo central os pilares das atividades socio ativistas de base

comunitaria, consolidando o desenvolvimento sustentavel através do geoturismo. O

59 BAZOTTI, Leandro. Guia dos Canions dos Aparados da Serra Geral. Camino Editorial. Setembro,
2022. 12 edicao.



51

trabalho €& realizado de acordo com as prerrogativas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, um plano de agao global com intuito de
eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagdo de qualidade ao longo da
vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até
2030.

O termo “geoturismo” € um termo relativamente novo e nos remete a estratégia
que é um dos principais pilares dos geoparques mundiais da UNESCO: o turismo.
Este conceito se caracteriza por ter como principal atrativo o patrimdnio geoldgico e
busca a compreensdo dos fendmenos geoldgico/geomorfolégicos através de
atividades de interpretacdo ambiental.

Internacionalmente, foi adotada a utilizagdo do prefixo “geo” na palavra
“turismo”, para remeter a um processo de transformag¢ao com foco no pertencimento
a partir da educagao patrimonial: turismo focado nas fei¢des naturais do planeta
Terra®0.

Busca-se disseminar a informacgao cientifica produzida pela academia,
facilitando a compreenséao sobre a riqueza natural e cultural do territério, para toda a
comunidade inserida na area de abrangéncia.

A gestado das areas de preservagao permanente e sua relagdo com a atividade
do turismo, na maioria dos casos, tem se revelado insustentavel, pois, ao invés de
contribuir para a conservagao dos ambientes naturais que abrangem, tem, de fato,
provocado impactos sociais e ambientais nessas areas, além de também nao gerar
os fluxos econémicos necessarios para a esperada sustentabilidade desses espacos.

A doutrina ainda ndo conseguiu chegar a um consenso sobre os conceitos de
Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade. Também ainda n&o conseguiu
delimitd-los enquanto campo de saber. Enquanto isso, os politicos e grandes
empresarios, por sua vez, tém-se apropriado desses conceitos de maneira
equivocada, distorcida e vazia dos significados propostos a priori, tornando-os termos
desgastados e diminuindo a credibilidade geral em relagdo aos dois conceitos. Em
contrapartida, ainda ha aqueles estudiosos que o defendem como alternativa de

desenvolvimento capaz de solucionar problemas da crise ambiental que vivenciamos

60 |dem 59.
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oferecendo mecanismos que permitam diminuir os impactos ambientais e suas
consequéncias a médio e longo prazo®’.

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi citado pela primeira vez oficialmente
no Relatério Nosso Futuro Comum (“Our Common Future”), mais conhecido como
Relatério Brundtland®?, como o tipo de desenvolvimento que “atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades.”

Desta forma, suas bases conceituais se apoiam na necessidade de um
crescimento econdmico para satisfazer as necessidades sociais, a preservacao da
qualidade dos sistemas ecologicos e a equidade entre as geragdes presentes e
futuras.

Partindo dessa perspectiva, as bases da sustentabilidade como conceito
extrapolam preocupagdes especificas como a racionalizagdo do uso de energia e
possuem um forte apelo ético, visto que langcam méao de um olhar sobre os direitos
das proximas geragdes, ou seja, do outro, ndo importando quem ele seja. Faz-se
relevante destacar que o conceito de desenvolvimento sustentavel assume o
ambiente de maneira muito mais ampla do que apenas o meio ambiente natural,
levando em consideragao que o ser humano esta presente neste ambiente. Assim, as
principais dimensdes que integram esse conceito sdo os aspectos econémicos,
socioculturais e ambientais ou ecologicos.

A polémica em torno desse tema, além do uso equivocado pelos politicos e
grandes empresarios ja mencionados, deve-se ao fato de que na pratica, sabe-se que
as classes dominantes do sistema capitalista vigente e os detentores do poder nao
estao dispostos a renunciar um centimetro do que possuem em nome da equidade e
justica social, por exemplo. Ao contrario, sob a légica da acumulagdo e consumo,
caracteristicas desse modelo hegemodnico, estariam apenas dispostos a manter as
bases desse sistema que os privilegia e precisariam, para isso, usar 0s recursos que

disp6em de maneira mais ordenada, sob a nova roupagem de serem “ecologicamente

61 ARTIGOS EBAPE.BR. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: desvendando as
sobreposig6es e alcances de seus significados. Julho, 2017.

62 Relatorio Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future),
publicado em outubro de 1987. Coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento originou um documento no
qual houve a disseminagao da ideia de desenvolvimento sustentavel, conceito o qual vinha sendo
concebido desde a década de 1970.
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corretos” e socialmente responsaveis, ganhando com isso pontos positivos em sua
imagem diante dos seus consumidores.

Para Archer e Cooper®?, o desenvolvimento sustentavel seria, portanto, um
‘esverdeamento” do capitalismo. Logo, o que se tem até o presente momento € um
entendimento superficial do assunto. Para que se atinjam seus objetivos, esse
conceito precisa ir além de ideias vagas e confusas que iludam a opinido publica com
promessas de um mundo melhor.

O turismo como atividade moderna, € tradicionalmente considerado como
fendmeno individual. Entretanto, em razdo do numero de individuos que estao direta
e indiretamente relacionados com este fendmeno, o turismo passa a ter dimensoes
socioecon6micas evidentes. Assim, a atividade turistica engloba uma grande
proporcdo de pessoas para desempenhar as mais diversas fungdes que essa
atividade pode beneficiar.

A protecdo dos Céanions em relagdo as agressdes e impactos negativos do
turismo “predatério”, precisa, necessariamente, da participacao da populagao nativa.
E sabido que a atividade turistica, quando bem planejada, pode sim auxiliar na
minimizacdo dos problemas ambientais, como também os culturais decorrentes da
atividade. A esse turismo bem planejado, responsavel com as populagdes receptoras
e preocupado com a diminuicdo dos impactos potenciais da atividade atribui-se o
nome de Turismo Sustentavel. Dentro da atividade turistica, o turismo sustentavel tem
sido defendido como um segmento que busca exatamente o equilibrio dos
ecossistemas naturais atrelados a sustentabilidade local, onde o visitante, aberto para
novas descobertas, capta a identidade do lugar, respeitando os costumes do lugar
visitado.

Percebe-se que o conceito de turismo sustentavel esta em total consonancia
com as bases do conceito de sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel do
turismo é um processo continuo que requer monitoramento constante dos impactos
que a atividade pode causar, de modo que, com acdes de manejo, seja possivel
minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios potenciais, introduzindo

medidas preventivas ou de corregdo de rumos®.

63 ARCHER, B., & COOPER, C. Os impactos positivos e negativos do turismo. In: Theobald, William
F. (org.). Turismo global. 22 Ed — Sao Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2002.
64 BRASIL, Ministério do Turismo. Turismo e Sustentabilidade. Roteiros do Brasil. Brasilia. 2007.
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Ressalta ainda que esse processo exige a participagao e comprometimento de
todos os atores envolvidos com o turismo como o poder publico, os empresarios, a
populagao residente e os proprios turistas.

Os Canions sao formacgdes geoldgicas impressionantes que nao apenas
embelezam a paisagem, mas também desempenham um papel crucial na
manutencgao da biodiversidade e na preservagao dos ecossistemas. No Brasil, regides
como os Canions do Sul, especialmente em locais como Sao José dos Ausentes, no
Rio Grande do Sul, sdo verdadeiros tesouros naturais que merecem protecao e
valorizagdo. A importancia da protegcdao desses canions se estende por diversas
dimensdes, incluindo a conservagdo ambiental, a valorizagcdo cultural, o
desenvolvimento econémico sustentavel e a responsabilidade intergeracional®®.

A conservagao da biodiversidade local esta caracterizada uma vez que os
Canions abrigam uma rica diversidade de flora e fauna, muitas vezes incluindo
espéecies endémicas e ameacadas de extingdo. A protecdo dessas areas €
fundamental para garantir a sobrevivéncia de ecossistemas unicos que desempenham
funcdes vitais, como a regulagéo do clima, a purificagdo da agua e a protegéo do solo
contra a erosao. A vegetacao nativa que cresce nas encostas dos Canions atua como
um filtro natural, contribuindo para a qualidade da agua e a saude dos recursos
hidricos da regiao®®.

Além disso, os Céanions servem como corredores ecoldgicos, permitindo a
migracao e a dispersao de espécies, o que € essencial para a manutengao da
biodiversidade. A degradacdo desses habitats pode levar a fragmentagdo dos
ecossistemas, resultando em perda de biodiversidade e desequilibrios ecolégicos.

Quanto a valorizacao cultural, os Canions ndo sao apenas importantes do ponto
de vista ambiental; eles também tém um significado cultural profundo. Muitas
comunidades que habitam as proximidades desses locais tém uma relacéo histérica
e espiritual com a terra. As tradicoes, histérias e praticas culturais dessas
comunidades estao intrinsecamente ligadas a paisagem natural, e a protegdo dos

Canions ajuda a preservar essa heranga®’.

65 MATIAS, Atila. Canions. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/canions.htm.

6 P|IRES, Anderson Soares; STEIN, Ronei Tiago; OLIVEIRA, Fabiane Cristina Martins de; LEAO,
Marcio Fernandes. Gerenciamento de unidades de conservagao. Editora Grupo A - 2018. Porto
Alegre, RS.

67 |dem 66.



55

A valorizagao dos Canions pode promover o turismo cultural, onde visitantes
tém a oportunidade de aprender sobre as tradi¢des locais, a gastronomia e as praticas
sustentaveis das comunidades. Isso ndo apenas enriquece a experiéncia do visitante,
mas também fortalece a identidade cultural da regido.

O desenvolvimento econdbmico sustentavel € uma das principais formas de
fomento da economia que pode ser promovido pela protecdo dos Canions. A beleza
natural e as oportunidades de ecoturismo atraem visitantes em busca de experiéncias
unicas, como trilhas, escaladas e observacao de espécies raras. Esse fluxo turistico
pode gerar empregos e renda para as comunidades locais, criando uma economia
baseada na conservagao e no respeito ao meio ambiente.

Além disso, a protegcdo dos Céanions pode incentivar investimentos em
infraestrutura, como estradas, servigos de transporte e instalagbes de hospedagem,
beneficiando tanto os turistas quanto os moradores. O desenvolvimento econémico
sustentavel, que respeita os limites ecologicos, € essencial para garantir que as
comunidades possam prosperar sem comprometer os recursos naturais.

A responsabilidade intergeracional ligada a protecéo dos Céanions, se configura
em decisbes que tomamos hoje sobre 0 uso e a conservagao desses recursos
naturais, que terdo um impacto significativo nas geracgodes futuras. Proteger os Canions
€ garantir que as proximas geragdes possam desfrutar de sua beleza e dos beneficios
que eles oferecem.

Essa responsabilidade também envolve a educacgéo e a conscientizagao sobre
a importancia da conservagao. Programas de educagdo ambiental podem ajudar a
cultivar uma cultura de respeito e cuidado com o meio ambiente, incentivando as
novas geracoes a se tornarem defensoras da natureza.

Segundo o dicionario juridico - Lexionario — Diario da Republica®®, o principio
da solidariedade intergeracional pode ser subdividido em trés deveres: o de
conservacgao da possibilidade de escolha da geracao futura quanto a utilizagéo dos
recursos naturais, o que implica a garantia da diversidade de recursos naturais,
proibindo a sobre-exploragéo ao ponto de os exaurir; 0 de conservacao da qualidade
ambiental desses mesmos recursos naturais; o de garantia do acesso futuro nao

discriminatorio a esses recursos.

68 https://diariodarepublica.pt/dr/geral/lexionario/dicionario-conceitos-juridicos.
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3.2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DOS CANIONS

O modelo de desenvolvimento caracterizado por indices como o Produto
Interno Bruto (PIB), ndo possuem legitimidade, para promover o desenvolvimento das
sociedades plurais, uma vez que a necessidade da sociedade contemporanea reside
em condigdes igualitarias entre os membros, assim como que seja proporcionado aos
mesmos acessos aos diversos interesses, ou seja, a necessidade de um modelo de
desenvolvimento alternativo, que se pode chamar de ‘sustentavel’, impde-se diante
da necessidade de contemplar a pluralidade de interesses, preocupacdes e
aspiragdes das sociedades.

O desenvolvimento sustentavel possui um elemento essencial que é a
equidade, as Nacgdes Unidas afirmam que, se ele ndo for equitativo, também nao
podera ser sustentavel. O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido a partir de
uma concepgao que vai além da preservagao das reservas naturais e ambientes
fisicos, ademais, a superacao dessas visdes limitadas de desenvolvimento por um
entendimento integrado e global implica, prioritariamente, a consideragdo dos
variados fatores que integram os anseios, as necessidades, as expectativas e as
condigbes para a realizagdo das pessoas®®.

Uma estratégia para o turismo sustentavel € a promocédo de turismo de
natureza, onde a natureza € o principal meio de atragao para os visitantes. Neste tipo
de turismo, as atividades sdo desenvolvidas de forma a preservar os ecossistemas e
0S recursos naturais.

Outra estratégia € a promogéao do turismo rural, que tem como objetivo valorizar
as culturas locais e promover acdes de conservacgao e protecao ambiental. Assim, o
turismo sustentavel € um importante instrumento para o desenvolvimento econémico
e social, pois contribui para a melhoria da qualidade de vida das populacgdes locais,
oferecendo oportunidades de emprego e renda’®.

Por outro lado, também pode contribuir para o aumento da polui¢cao, se nao for

administrado de forma adequada. E preciso que haja uma maior conscientizacdo entre

69 CUNHA, Belinda Pereira da. Sustentabilidade ambiental [recurso eletronico]: estudos juridicos
e sociais. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014.

70 BRASIL. Ministério do Turismo. Programa de Regionalizacdo do Turismo. Roteiros do Brasil:
Turismo e Sustentabilidade. Secretaria Nacional de Politicas de Turismo. Departamento de
Estruturacdo, Articulagdo e Ordenamento Turistico. Coordenacdo Geral de Regionalizag&o. Brasilia,
2007.
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os gestores turisticos e as populagdes locais, para que haja uma melhor administragao
das areas turisticas. Além disso, o turismo também contribui para a diversidade
cultural, em raz&o de estimular o conhecimento de outras culturas e de outras formas
de vida. O turismo é considerado um meio de intercambio cultural, porque possibilita
o contato direto entre culturas diferentes, possibilitando a troca de experiéncias,
costumes e conhecimentos. Também contribui para a preservacédo do patriménio
natural e cultural da regido, ja que € uma das principais formas de financiamento para
a conservagao e restauragao destes bens.

Em especial pode-se citar a educagdo ambiental como um outro meio de
preservar a diversidade biologica. Ela contribui para a conscientizagao da populagao,
possibilitando a compreensdo dos processos naturais e a sua interferéncia nos
ecossistemas. Assim, a partir de experiéncias de campo e de discussdes em sala de
aula, ocorre o desenvolvimento de atitudes que visem a preservagao da diversidade
biologica.

Outra medida que pode ser adotada para a preservacdo da diversidade
bioldgica é a criacdo de unidades de conservagao. Elas sao areas protegidas, criadas
para a preservagao da flora, da fauna, dos ecossistemas e dos recursos naturais,
assim como para a promog¢ao da educagdo ambiental, da recuperagcdo de
ecossistemas e da realizacdo de pesquisas cientificas.

O Portal de Educagdo Ambiental’!, quando fala de ecoturismo e turismo
sustentavel, torna obrigatério o conhecimento do ambiente ao qual esta sendo
explorado, sabendo o turista que a natureza deve ser preservada e seu estado natural,
em caso de mudangas, os agentes transformadores serao os préprios turistas e guias.

O desfecho que se pode extrair deste estudo é que o trabalho possui um cunho
académico unicamente de analisar os meios de preservagao que existem e que sao
atuantes, os métodos utilizados para alcancar determinadas situagdes fazem com que
o trabalho se torne mais confortavel.

Pode-se destacar que os principais pontos que devem ser considerados para
se tornar um mundo mais sustentavel sao: a. Uso responsavel dos recursos naturais:
A sustentabilidade pressupde o uso responsavel dos recursos naturais, tais como
agua, solo, florestas, energia e outros, a fim de garantir que eles sejam disponiveis

para as geragbes futuras. b. Produgdo e consumo sustentaveis: E necessario

1 https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/prateleira-ambiental/ecoturismo.
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desenvolver e implementar praticas de producdo e consumo sustentaveis, como
redugao do uso de energia e agua, uso de energias renovaveis, reducéo dos residuos
e a reutilizacdo de materiais. c. Politicas de protecdo ambiental: E preciso desenvolver
politicas de protegdo ambiental que regulem a exploragao dos recursos e defendam a
existéncia da fauna e da flora’?.

Produtos turisticos sustentaveis sdo desenvolvidos em harmonia com o0 meio
ambiente e culturas locais, de forma que estes se convertam em permanentes
beneficiarios, e ndo meros expectadores do processo. De maneira equivocada
sugere-se, muitas vezes, que o turismo sustentavel seria apenas mais uma
modalidade da atividade turistica em contraposi¢édo ao turismo de massa.

Ao contrario disso, o conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser
estendido a qualquer das demais modalidades do turismo. Entretanto, ja se percebem
alguns avancos na tentativa de delimitar as bases do turismo sustentavel. No Brasil,
o Conselho Brasileiro para o Turismo Sustentavel (CBTS)"3, definiu recentemente sete
principios basicos para se permitir a distingdo entre 0 que seria sustentavel e nao
sustentavel na atividade turistica.

Assim, para ser considerado sustentavel o turismo precisa estar de acordo com

0s seguintes principios:

. Respeitar a legislagao vigente;

. Garantir os direitos das populagées locais;

. Conservar o meio ambiente natural e sua diversidade;

. Considerar o patrimonio cultural e valores locais;

. Estimular o desenvolvimento social e econémico dos destinos turisticos;
. Garantir a qualidade dos produtos, processos e atitudes;

. Estabelecer o planejamento e a gestao responsaveis.

NO O WN =

Seguidos os principios mencionados pelo Conselho Brasileiro para o Turismo
Sustentavel, pode-se acreditar que o turismo ira além de estatisticas e contribuira de
maneira positiva para a redefinicido da realidade de comunidades receptoras,
incluindo-as em um processo de desenvolvimento que valorize os aspectos
ambientais e socioculturais do desenvolvimento sustentavel do turismo e ndo apenas
os indicadores econdémicos.

Em relagdo a visitacdo de areas de preservagao permanente, em especial

Canions, recomenda-se que a mesma deva ser cuidadosamente planejada para que

72 |dem 69.
73 BRASIL, Ministério do Turismo. Turismo e Sustentabilidade. Roteiros do Brasil. Brasilia. 2007.
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possa cumprir 0s objetivos de sua criagao, além de funcionar como uma ferramenta
de sensibilizacdo da sociedade quanto a importancia da conservagao da
biodiversidade e como um vetor de desenvolvimento local e regional.

Quando comparados as atividades classicas de desenvolvimento (mineracgao,
agricultura, manufatura de matéria-prima, estradas, hidrelétricas, etc.), o ecoturismo e
outros servigos provenientes do uso publico nas unidades de conservagao,
apresentam baixissimo impacto ambiental negativo sobre os recursos’.

De qualquer maneira, a visitagdo em um Canion é entendida como o conjunto
de atividades educativas, recreativas e de interpretagdo ambiental, realizadas em
contato com a natureza, de acordo com o especificado nos planos de manejo, onde o
principal objetivo é propiciar ao visitante a oportunidade de conhecer, de forma ludica,
os atributos e valores ambientais protegidos. De um modo geral, autorizar a visitagéo
em areas protegidas € um grande desafio. Reforcando essa afirmativa, no caso do
turismo em Canions, os beneficios podem ser consideraveis, mas os efeitos negativos
devem ser minimizados por meio de planejamento cuidadoso e de uma gestao eficaz.

Fundamental é a elaboragéo de programas e projetos integrados de manejo de
areas protegidas e de seu entorno, tendo por escopo beneficios sociais, culturais e
econdmicos as comunidades em que estdo inseridas naquelas regides, para um
efetivo suporte a conservagédo e a seus objetivos. Assim, em relagéo ao turismo, o
desafio consiste em fazer com que o mesmo seja realizado de maneira integrada e
harmonica para que nao prejudique a diversidade e a conservagao.

Para Andrade e Romeiro, 0 meio ambiente ndo pode ser visto como uma
restricdo ao desenvolvimento, mas como um mosaico de oportunidades de negdcios
sustentaveis visando harmonizar o crescimento econémico, a geragao de emprego e

renda e a protecao de recursos naturais’®.

3.3 AIMPORTANCIA DO TURISMO NA REGIAO DOS CANIONS

O turismo é um segmento da atividade econdmica que conta com varios outros

setores para sua realizagdo. Essa pratica, geralmente motivada pela busca do lazer,

4 MOREIRA, Jasmine Cardozo. Geoturismo e interpretagdao ambiental. 12 ed. Ponta Grossa: Editora
UEPG, 2014.

> ANDRADE, D. C.; ROMEIRO, A. R. Degradagdo ambiental e teoria econdmica: algumas
reflexdes sobre uma "Economia dos Ecossistemas"”. Brasilia - DF, 2011.
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aprendizado, descanso, entre outros, utiliza-se, direta e indiretamente, de recursos
naturais e artificiais para o seu desenvolvimento.

Quando realizado em areas naturais, também denominado de ecoturismo, é
um dos segmentos que mais cresce no mundo todo e n&o raramente, € posto como
um instrumento para promover a educagao, preservagao e conservagao ambiental,
sendo visto como uma importante atividade para o desenvolvimento sustentavel de
diversas localidades.

Os Canions recebem um constante fluxo de turistas durante o ano inteiro,
principalmente aos finais de semana, e esse fluxo acende uma alerta, pois o turismo
em areas naturais, por menos degradante que se proponha a ser, caso nao existam
medidas de controle e monitoramento da visitagao, pode ser um fator de degradagao
do meio ambiente.

A qualidade do meio ambiente, tanto natural quanto construido pelo homem, é
essencial para o turismo. Historicamente, preocupados com a qualidade do meio
ambiente, surge o movimento ambientalista no Brasil, que passou a atuar,
especialmente, em acdes de educacdo ambiental, movimentos de protegcdo a
ambientes ameacgados e na conservagao de areas degradadas. Entre essas acdes
algumas tiveram repercussao nacional, tais como: os movimentos contra o
desmatamento na Amazénia no ano de 1978; a inundagao de seta quedas no rio
Parana nos anos de1979 a 1983; a luta contra a construgcao de usinas nucleares entre
os anos de 1977 e 1985; e a criagcado de instrumentos legais para regulamentar o uso
dos agrotoxicos (1982—-1985)76.

Todos esses fatos contribuiram para o reconhecimento do movimento
ambientalista no pais, que buscava seu lugar na sociedade e sua participagado nos
governos. Com a chegada do século XXI|, o ambientalismo se vé& num impasse, tendo
que conseguir parcerias estratégicas para ampliar suas agdes e manter sua
participacéo efetiva na gestdo das solugdes dos problemas ambientais. E nessa fase
que a questdo ambiental, outrora vista como um campo de conflito de interesses,
passa a ser tratada como uma area fértil de possiveis solugdes por meio de um
caminho mais sustentavel e racional do uso dos recursos provenientes da natureza

ao invés da proibicdo do seu uso. Foi com esse pensamento que alguns setores da

76 CUNHA, Belinda Pereira da. Sustentabilidade ambiental [recurso eletrénico]: estudos juridicos
e sociais. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014.
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economia e algumas atividades econdmicas comegaram a se adaptar as ideias de
sustentabilidade’”.

E nesse cenario de mudanca nas estratégias do ambientalismo que o turismo,
mais especificamente o ecoturismo ou turismo em areas naturais, € considerado como
uma atividade econbmica capaz de conciliar desenvolvimento econbémico e
preservagao da natureza. Até entdo a forma de turismo mais praticada era o turismo

de massa, que segundo Cruz’®:

“E uma forma de organizagdo do turismo que envolve o agenciamento da
atividade bem como a integracdo entre agenciamento, transporte, e
hospedagem, de modo a proporcionar o barateamento dos custos da viagem
e permitir, consequentemente, que um grande nimero de pessoas viaje.”

O turismo em Canions deve ser pensado em conformidade com dois objetivos
principais: o de proteger as areas naturais com forte significado e representatividade
e o0 de encorajar a compreensao, apreciagao e o prazer na contemplagao.

A atividade turistica, ao mesmo tempo em que fortalece a aproximacédo das
areas protegidas pela sociedade, incrementa a economia e auxilia na geracao de
empregos e renda para as comunidades locais. O sucesso do turismo em Canions
somente sera alcancado se a comunidade estiver fortemente envolvida, sendo que a
iniciativa da criagao das visitagcdes deve partir das comunidades e autoridades locais.

Na fase preparatéria € muito importante que os 6rgaos responsaveis pelas
pesquisas geoldgicas, universidades, grupos de pesquisa, comunidade e 6érgaos
oficiais de turismo componham um grupo para a realizagao de um Projeto de Turismo
Sustentavel.

O relatério anual de Conservacao Internacional — Brasil, ano de 20237°, orienta
para o estabelecimento de um Projeto de Turismo Sustentavel dos Canions, que deve
estimular a criacdo de novas empresas locais, pequenos negdcios, pequenas
industrias familiares, cursos de capacitacao e a criagao de novos postos de trabalho
propiciados por novas fontes, como o geoturismo e geoprodutos.

Um geoparque deve fornecer e organizar as ferramentas e atividades para
divulgar o conhecimento geocientifico e conceitos ambientais ao publico (museus,

trilhas, excursdes guiadas, literatura, mapas, website, etc.). Deve também permitir e

7 |dem 76.
78 CRUZ, Rita de Cassia Ariza da. Introdugédo a geografia do turismo. 2. Ed. Sdo Paulo: Roca, 2003.
79 hitps://www.conservation.org/brasil
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promover o conhecimento cientifico e a cooperagcdo com universidades e a
comunidade local®°.

O sucesso das atividades educativas de um geoparque depende ndo somente
do conteudo turistico dos programas, equipe competente e suporte logistico aos
visitantes, mas também do contato pessoal com a comunidade local e os meios
interpretativos.

A participacao da comunidade, principalmente em cursos de capacitacdo de
condutores e a transmissdo do conhecimento cientifico para a comunidade, auxilia
ainda mais na aceitagao da filosofia dos geoparques.

Um geoparque deve contribuir para a conservagao de aspectos de grande
significado geoldgico, tais como: rochas representativas, recursos minerais, fosseis,
paisagens e formas de relevo, que evidenciam informagdes de varias disciplinas
geocientificas.

Nao importando qual o ramo da geologia que 0 geoparque evidencia, 0 mesmo
deve demonstrar as melhores praticas para a sua conservacgao.

O turismo na regido dos Canions de Sao José dos Ausentes®’, é de grande
importancia tanto para a economia local quanto para a preservagao ambiental e a
valorizagao cultural. Aqui estdo alguns pontos que destacam essa relevancia, de
acordo com o Plano Municipal de Turismo:

1. Desenvolvimento Econémico - Geracdo de Renda: O turismo é uma fonte
significativa de renda para a populacao local, criando empregos diretos e indiretos em
setores como hospedagem (em especial pousadas familiares), alimentacao, guias
turisticos e comércio de produtos da regido (mel, queijo serrano, etc);

2. Atracdo de Investimentos: O aumento do fluxo turistico pode atrair
investimentos em infraestrutura, como estradas, servicos de transporte e melhorias
em equipamentos publicos, em especial com linhas de crédito do Governo Federal,
beneficiando toda a comunidade;

3. Valorizagao do Patriménio Natural - Conservacao Ambiental: A valorizagao
dos Canions e da biodiversidade local incentiva a preservagao das areas naturais. O
turismo sustentavel pode promover a conscientizacdo sobre a importancia da

preservacao de areas, e a preocupacgao com as futuras geracgoes;

80 |dem 79.
81 SAO JOSE DOS AUSENTES, Prefeitura Municipal de. Pagina Institucional - Homepage. Plano
Municipal de Turismo. 2019-2023.
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4. Educacao Ambiental: Os visitantes tém a oportunidade de aprender sobre a
flora, fauna e geologia da regido, o que pode aumentar a conscientizagdo sobre a
necessidade de proteger esses ecossistemas;

5. Promogéo da Cultura Local - Cultura e Tradigbes: O turismo pode ajudar a
preservar e promover a cultura local, incluindo tradi¢oes, festas e gastronomia tipica.
Isso enriquece a experiéncia dos visitantes e fortalece a identidade cultural da
comunidade;

6. Interagdo com a Comunidade: O contato entre turistas e moradores locais
pode fomentar um intercambio cultural, promovendo o respeito e a valorizagao das
tradigbes regionais;

7. Atracdo de Visitantes - Belezas Naturais: Os Canions sdo um atrativo
turistico natural impressionante, com paisagens deslumbrantes que atraem visitantes
em busca de aventura, como trilhas, escaladas e observagao de locais e formagdes
geoldgicas unicas;

8. Turismo de Aventura: A regido é ideal para atividades de ecoturismo e
turismo de aventura, como caminhadas, rapel e passeios de veiculos 4x4, que atraem
um publico diversificado;

9. Sustentabilidade - Praticas Sustentaveis: O desenvolvimento do turismo na
regido pode ser orientado por praticas sustentaveis, que buscam minimizar os
impactos ambientais e promover a conservagao dos recursos naturais;

10. Engajamento da Comunidade: A participagdo da comunidade no
planejamento e na gestdo do turismo de Céanions é fundamental para garantir que os
beneficios sejam distribuidos de forma justa e que as necessidades locais sejam
atendidas;

11. Infraestrutura e Acessibilidade - Melhorias na Infraestrutura: O aumento do
turismo pode levar a melhorias na infraestrutura local, como estradas, sinalizagéo e
servigos publicos, beneficiando tanto turistas quanto moradores da regiéo;

12. Acessibilidade: Investimentos em acessibilidade podem tornar a regiao
mais atrativa para um publico mais amplo, incluindo pessoas com mobilidade
reduzida.

O turismo na regidao dos Canions de S&o José dos Ausentes € uma
oportunidade valiosa para promover o desenvolvimento econdmico, a preservacao
ambiental e a valorizagao cultural. Para que essa atividade seja sustentavel e benéfica

para a comunidade, € essencial que esteja amparada por um planejamento adequado,



64

com a participacao da populacio local e a implementacao de praticas que respeitem
0 meio ambiente. Assim, o turismo pode se tornar um motor de desenvolvimento que
respeita e valoriza a riqueza natural e cultural da regido.

Como mencionado nesse estudo, necessario enfatizarmos a importancia dos
Geoparques para o desenvolvimento sustentavel e econdmico regional, sendo
consideradas “novas” formas de Gestédo Integrada do Territério (GIT) uma vez que
buscam a contemplagao e conservagao da natureza, o planejamento e uso da terra e
o desenvolvimento local das comunidades.

Henriques e Brilha®? destacam que a criagdo de um Geoparque e sua gestéo
esta fortemente ligada ao eixo global-local pois apresentam projetos de niveis locais
com importancia e alcance global (principalmente a partir das chancelas), buscando
demonstrar como a mudanca sustentavel vem de baixo para cima (da sociedade para
os governantes), destacando a forma de gestdo empregada nestes territérios
denominada de bottom-up®.

Para Mafra e Silva®4, o objetivo primordial de qualquer politica territorial é o
desenvolvimento, no qual o crescimento assume importancia essencial e instrumental.
Em termos de metodologia das politicas, o desenvolvimento sera um fim, o
crescimento um meio. Desta forma, qualquer politica de planejamento do territério
deve ser formada a partir de diferentes concepgdes, partindo consecutivamente
daqueles que utilizam o territério em questdo. Necessita-se priorizar politicas de
planejamento do territério que visem uma abordagem integrada buscando a utilizagao
racional dos recursos.

No Brasil, segundo relatos do Professor Nascimento et alf®, as discussées
acerca destes territérios se iniciam a partir do ano de 2000, especificamente nos
congressos de geologia. A ampliacdo do tema nacionalmente se deu pela chancela
do Geoparque Araripe em 2006, se constituindo como o primeiro do Brasil, da América
Latina e do Hemisfério Sul do planeta Terra. No mesmo ano foi langado o “Projeto

Geoparques”, criado pelo Servigo Geoldgico do Brasil (Companhia de Pesquisa de

82 HENRIQUES, M. H.; BRILHA, J. UNESCO - Global Geoparks: a strategy towards global
understanding and sustainability. Episodes, v. 40, n. 4, p. 349-355, 2017.

83 Quando os objetivos do projeto sdo tratados de baixo para cima, a equipe colabora em todos os
niveis para determinar quais s&0 0s passos necessarios para alcangar os objetivos principais.

84 MAFRA, F.; SILVA, J. Amado da. Planejamento e gestao do territério. Porto/Portugal: Sociedade
Portuguesa de Inovacao (SPI), 2004.

85 NASCIMENTO, M.A L. et al. Geoparques: contexto, origem e perspectivas no Brasil. Documento
técnico, produto 1. Projeto 914BRZ4024. Natal, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2022.
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Recursos Minerais - CPRM). Segundo Schobbenhaus e Silva®®, este projeto apresenta
um importante papel indutor na criagcdo de Geoparques no Brasil, uma vez que esse
projeto possui como premissa basica a identificacdo, levantamento, descrigéo,
diagndstico e ampla divulgacédo de areas com potencial para futuros Geoparques no
territério nacional. Este papel indutor se da principalmente pela inventariacéo e
quantificacdo dos geossitios em territério nacional.

O Brasil possui enorme potencial em seu territério para criacido de Geoparques
devido a sua extensdo territorial e sua rica geodiversidade. O trabalho realizado pelo
CPRM culminou na proposta inicial de 17 territérios com potencial para se tornarem
Geoparques no Brasil. Porém, o relatério completo apresenta quase o dobro, 31
potencialidades para tal categorizagédo. Daquelas 17 propostas incialmente realizadas
pelo CPRM, trés vieram a se tornar de fato territorios reconhecidos pela UNESCO: o
Araripe (2006), o Seridé e o Caminhos dos Canions do Sul (2022), posteriormente
outros dois, Cagapava e o Quarta Col6nia (2023)%.

A pandemia de coronavirus, que assolou o mundo no inicio de 2020, alterou
significativamente o modo de fazer turismo. Isso porque, com as restricdes advindas
com o isolamento, cancelamento de voos e restricbes impostas aos longos
deslocamentos, destinos proximos e ao ar livre foram os mais acertados para a
ocasido. Durante a pandemia de coronavirus houve uma busca crescente pelas
pessoas em se reconectarem com a natureza, ao mesmo tempo que havia uma maior
preocupagao com o distanciamento social. Sendo assim, o ecoturismo, de maneira
geral, e os geoparques, de maneira especifica, despontaram como uma boa opgao
turistica no momento pds-pandemia. De acordo com os dados do ICMBIio — Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, foram contabilizadas 16,7 milhdes
de visitas em suas 145 unidades de conservacdo no ano de 2021, o maior numero
dos ultimos 5 anos®.

Importante salientar, que os Geoparques se alinham a diversas metas
presentes nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram definidos

a partir do encontro da Cupula das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento

86 SCHOBBENHAUS, C.; SILVA, C.R. O papel do Servigo Geoldgico do Brasil na criagdo de
Geoparques e na conservagido do patriménio Geolégico. In: SCHOBBENHAUS, C.; SILVA, C.R.
(eds.), Geoparques do Brasil: propostas. Rio de Janeiro: CPRM - Divisao de Editoracdo Geral.

87 Dados disponiveis em: https://ecoturismo.sebrae.com.br

88 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/mmalpt-br
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Sustentavel, em 2015. De acordo com a UNESCO?, os Geoparques estdo,
principalmente, relacionados aos objetivos 1 (erradicagdo da pobreza), 4 (educagao
de qualidade), 5 (igualdade de género), 8 (trabalho decente e crescimento
econdémico), 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 12 (consumo e produgéo
responsaveis), 13 (agdo contra a mudancga global do clima) e 17 (parcerias € meios
de implementagao).

Em relagdo ao ODS 1, a UNESCO aponta que a abordagem de baixo para cima
dos Geoparques, além da conscientizagao ativa e treinamento de resiliéncia, reduz a
vulnerabilidade das comunidades locais aos desastres “naturais”, o que é fundamental
para acabar com a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel.

Os Geoparques também possuem uma relagao direta com o ODS 4, 12 e 13
pois sdo considerados “salas de aula ao ar livre”. A educagao é um dos pilares centrais
dos Geoparques, que por meio de atividades especificas, educam ativamente as
comunidades locais, bem como os visitantes, de todas as idades. Por meio dessas
atividades educacionais, 0s geoparques conscientizam a populagdo sobre o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida, ensinando a convivéncia harmonica
entre a populacio e a natureza. Além disso, € por meio da educagao que as pessoas
recebem maiores estimulos para a conscientizagdo sobre os assuntos relacionados a
mudancas climaticas, seus efeitos e meios de mitigagao®°.

Especificamente, quanto aos Geoparques gauchos, a Federagdo das
Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS, noticia que ambos
adotam a estratégia de certificar, através de edital especifico, empresas, entidades e
pessoas fisicas como parceiras oficiais, que passam a ostentar selos de “Iniciativa
Parceira”, “Apoiador”, Parceiros” ou “Amigo” dos Geoparques. Além disso, também
sdo certificados produtos que expressam a identidade local, chamados de
“Geoprodutos”. Assim, os Geoparques buscam dialogar com diversas entidades e
empresas, das mais diversas areas, em maioria que atuam diretamente na linha de
frente do turismo como guias de turismo, agéncias, hotéis, pousadas, restaurantes e
artesanato. Os parceiros ndo apenas garantem uma fatia exclusiva de mercado, por
terem seus produtos divulgados pelo Geoparque e associarem a sua marca a um
territério de vida sustentavel reconhecida pela Unesco, como tem no selo que

carregam, um atestado da qualidade e da origem do produto. As estratégias de venda

89 Dados disponiveis em: https://unescoportugal.mne.gov.pt
9 |dem 89.
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sao facilitadas, assim como a atribuicdo de valores, em fungdo de se tratarem de
produtos diferenciados®’.

A riqueza de um Geoparque é geoldgica, paleontoldgica, arqueoldgica, cultural,
bioldgica, turistica e educativa. E um parque, com tudo que essa palavra remete a
diversdo, mas vai além, busca o desenvolvimento local e regional, integra
comunidades, valoriza as culturas locais e dos povos originarios, e, claro, visa

preservar o patrimoénio geocientifico de interesse mundial.

91 Disponivel em: https://famurs.com.br
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4 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TURISTICO DA REGIAO DOS
CANIONS E A RELAGAO ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO,
CONSERVAGAO AMBIENTAL E PREOCUPAGAO SOCIAL

A problematica envolvendo desenvolvimento sustentavel, turismo, economia e
preocupacgao social, € muito ampla, visto discutir valores e necessidades intrinsecos
a humanidade. A questéo central envolvendo o modelo econdmico tradicional reside
no fato do mesmo ndo considerar o meio ambiente, baseando-se apenas em ganhos
com a produtividade e ignorando que nenhuma atividade econdmica sera viavel se a
natureza fornecedora dos recursos materiais e energéticos estiver comprometida.
Contudo, o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim
em si mesmo, tendo de estar relacionado sobretudo com a melhoria da qualidade de
vida e da propria vida, afinal a vida € o maior de todos os valores.

No entender de Eros Grau®?, ndo pode existir protegdo constitucional a ordem
econdmica que sacrifique o meio ambiente. Fez-se necessaria a criacdo de
instrumentos capazes de aliar o desenvolvimento econdmico a defesa do meio
ambiente e a justica social, o que implica na busca por um desenvolvimento
sustentavel — modelo que coaduna os aspectos ambiental, econémico e social e que
considera em seu planejamento tanto a qualidade de vida das geragbes presentes
quanto a das futuras.

De fato, a unica porta de saida para a crise ambiental € a economia, que deve
ser rediscutida e redesenhada no intuito de levar em consideragao o meio ambiente e
suas complexas relacdes. A despeito de uma ou outra analise pontual, o fato € que
por muito tempo a economia ignorou a ecologia, como se esta nao fosse esse o pano
de fundo daquela. Um bom exemplo disso é o Produto Interno Bruto (PIB), que, além
de ignorar a dimensao ambiental, pode considerar a degradacdo como algo positivo.

A busca por outros critérios de desenvolvimento tem feito surgir outros
referenciais de desenvolvimento das sociedades a partir de critérios mais amplos, o
gue envolveria a expectativa de vida ao nascer, a educacao e o PIB per capita, e ndo
mais a partir de uma 6tica meramente econdmica. Existe também o indice de Bem
Estar Humano (IBEU), que foi criado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

(INCT) - Observatorio das Metropoles, com o objetivo de ponderar os indicadores

92 GRAU, Eros Roberto. Prote¢gdo do meio ambiente (Caso do Parque do Povo). Revista dos
Tribunais, n. 702. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.
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urbanos, como mobilidade, meio ambiente, habitacéo, lazer, prestacdo de servigos
coletivos e infraestrutura em grandes aglomerados urbanos, como no caso das
metrépoles brasileiras®.

Por outro lado, o processo produtivo costuma repassar a sociedade
determinado 6nus a que se convencionou chamar de externalidades, a exemplo da
poluicdo atmosférica ou hidrica. Era como se 0 empresario socializasse os prejuizos
com a coletividade, embora mantendo o viés capitalista com relacéo aos lucros. Isso
indica que € preciso uma mudanga de paradigma para que o sistema econémico
possa se tornar viavel sob o ponto de vista ecoldgico®.

Na verdade, a preocupacdo em compatibilizar a protegdo do meio ambiente
com o desenvolvimento econémico nao é recente. Na 12 Conferéncia da ONU sobre
0 meio ambiente, que ocorreu em Estocolmo, na Suécia, em 1972, foi aprovada a
Declaragédo Universal sobre o Meio Ambiente que ja fazia referéncia ao assunto®.
Depois, com a segunda Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro e que € conhecida como a
Eco-92, o desenvolvimento sustentavel se consagrou em definitivo na esfera
internacional em razdo da Declaragédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, cujo Principio 3 consagra:

“O Direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de geragdes presentes e
futuras”.

A formulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel implica no
reconhecimento de que as forgas de mercado abandonadas a sua livre dindmica nao
garantem a manuteng¢ao do meio ambiente, impondo um paradigma novo ao modelo

de producdo e consumo do ocidente. O desenvolvimento sustentavel coloca na

93 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; RIBEIRO, Marcelo Gomes. Ibeu: indice de bem-estar urbano.
Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013.

% CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econémica. Rio de Janeiro: Forense,
2003.

% O homem que tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de
bem-estar e é portador solene de obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracgoes
presentes e futuras. [...] Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada e melhorada a
capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais.

9% Em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
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berlinda o modelo de produgdo e consumo ocidental, que ameaca o equilibrio
planetario.

O desenvolvimento sustentavel € o modelo que procura coadunar os aspectos
ambiental, econdmico e social, buscando um ponto de equilibrio entre a utilizagdo dos
recursos naturais, o crescimento econémico e a equidade social. Esse modelo de
desenvolvimento considera em seu planejamento tanto a qualidade de vida das
geragdes presentes quanto a das futuras, diferentemente dos modelos tradicionais
que costumam se focar na geragdo presente ou, no maximo, na geragao
imediatamente posterior.

E um reconhecimento de que n&o se pode tratar a problematica econémica sem
lidar com a questdo ambiental, pois, se o Estado tem a obrigagdo de promover o
desenvolvimento, esse desenvolvimento tem a obrigagdo de ser ecologicamente
correto?’.

Luis Paulo Sirvinskas® destaca que o desenvolvimento sustentavel é o objetivo
da Politica Nacional do Meio Ambiente, na medida em que se procura conciliar a
protecdo do meio ambiente e a garantia do desenvolvimento socioeconémico, de
outro, visando assegurar condigcdes necessarias ao progresso industrial, aos
interesses da seguranca nacional e a proteg¢ao da dignidade da vida humana.

O problema é que a nogao de desenvolvimento sustentavel é considerada
contraditdria, face a ampliddao semantica do conceito. Com efeito, parece que todos
os atores politicos concordam em aceita-lo, ndo € menor verdade que cada um deles
tem a sua proépria ideia sobre o assunto. Embora a sua ampla aceitagao tenha sido
importante para a institucionalizagdo da questdo ambiental, a falta de consenso
acerca do seu conteudo impede que os avancos estruturais possam ocorrer. Cuida-
se, realmente, de uma conceituagdo movedica, dado a dificuldade conceitual

intrinseca.

97 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

98 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Politica nacional do meio ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981).
MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda e; DELMANTO, Fabio Machado
de Almeida (coordenadores). As leis federais mais importantes de prote¢ao ao meio ambiente
comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.



71

A despeito de sua importancia historica, a ideia de desenvolvimento
sustentavel, no cenario atual, ndo contribui mais para o amadurecimento das
discussdes e das instituicdes®.

O turismo em areas protegidas tem caracteristicas unicas que o tornam uma
forga potencialmente positiva para a conservagao. O turismo, a recreagdo e 0 uso
publico estdo intrinsecamente ligados a muitas areas protegidas desde a sua
concepgao. Os visitantes se conectam, experimentam e aprendem sobre o patriménio
natural e cultural. Tais experiéncias podem ser transformadoras para o crescimento e
0 bem-estar pessoal de um individuo, enquanto incutem um crescente senso de
cuidado e propriedade no nivel local. O turismo exige insumos de muitos setores
econdmicos para operar com eficiéncia e também pode gerar receitas que apoiam as
economias locais e nacionais. Dessa forma, o turismo pode influenciar politicas
publicas que impactam o desenvolvimento local'®,

Os impactos do turismo nas areas protegidas se enquadram em trés amplas
categorias, muitas vezes sobrepostas, Eagles et al divide-as em'°': ambiental,
econdmica e social. (O termo 'ambiental’ inclui impactos biofisicos, enquanto ’social’
inclui impactos culturais, comunitarios e outros relacionados ao patriménio).

No aspecto ambiental, os principais beneficios do turismo em areas protegidas
sdo: oferecer educacido publica sobre questbes e necessidades de conservagao,
transmitir entendimento e maior atengao aos valores e recursos naturais por meio de
experiéncias, educacao e interpretacao, estimular a tomada de consciéncia sobre o
valor e a protecédo dos recursos naturais, apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de
boas praticas ambientais e sistemas de gestdo para influenciar a operagdo dos
negocios de viagens e turismo, bem como o comportamento dos visitantes nos
destinos, apoiar o monitoramento ambiental e de espécies através da consciéncia'??.

Ja no ambito econémico, o turismo gera beneficio financeiro a uma nacao,
regido ou comunidade a fim de fortalecer o compromisso de conservar a area natural

e sua vida selvagem, aumentar empregos e renda para residentes locais, estimular

% NOBRE, Marcos. Desenvolvimento sustentavel: origens e significado atual. NOBRE, Marcos;
AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Desenvolvimento sustentavel: a institucionalizagido de um
conceito. BRASILIA: IBAMA, 2002.

100 | EUNG, Yu-Fai. SPENCELEY, Anna. HVENEGAARD, Glen. BUCKLEY, Ralf. 2019. Turismo e
gestao da visitagdo em areas protegidas. Diretrizes para sustentabilidade. Série Diretrizes para
melhores Praticas para Areas Protegidas N°. 27, Gland, Suica.

101 EAGLES, et al., 2002; CBD, 2004; MALLER, et al., 2009, IUCN, 2010; SPENCELEY, et al., 2015.
102 |dem 69.
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novos empreendimentos turisticos e diversificar a economia local, melhorar
instalagdes, transporte e comunicagéao locais com maior sustentabilidade, incentivar a
producao local e a venda de mercadorias e a prestacido de servigos, acesso a hovos
mercados e cambio, gerar receitas fiscais locais, permitir que os residentes aprendam
novas habilidades, fornecer apoio financeiro as areas protegidas através do
pagamento de taxas e encargos turisticos'03,

E, ainda nessa seara de categorias, a social, que permite a melhoria do padréao
de vida das populagdes locais, incentiva as pessoas a valorizar e se orgulhar de sua
cultura local e areas protegidas, apoio a educagdo ambiental para visitantes e
populagdes locais, promog¢ado de uma maior compreensao dos valores e recursos do
patriménio cultural, estabelece ambientes atraentes para os destinos, tanto para
residentes quanto para visitantes, que possam oferecer suporte a outras atividades
compativeis (por exemplo, industrias de servigos ou produtos), entre outras, incluindo
questdes de conservagao e questdes de gestédo para visitantes.

Marcelo Brito defende que essa gestao para visitantes € sinbnimo de gestéao
para o desenvolvimento sustentavel. A visitacao e “exploracdo” dos Canions, portanto,
precisa de um conjunto de ferramentas de governanga que possam gerenciar de
maneira sustentavel seus recursos e caracteristicas, ao mesmo tempo que asseguram
0 aprimoramento econdmico e sociocultural no desenvolvimento sustentavel. A gestao
eficiente da atividade aumentara sua popularidade com os visitantes e dentro da
comunidade local para que todos possam apreciar’%4.

A ideia de promover o desenvolvimento socioecondmico de uma localidade por
meio da conservagao do patrimonio geoldgico faz com que surjam cada vez mais
iniciativas de novos empreendimentos. O sucesso da visitacdo e “exploragao” dos
Canions deve-se ao fato de ser um novo meio de se entender a natureza, que tem na
comunidade local os principais atores nesse processo. Desse modo, tal
empreendimento, €, antes de tudo, feito para as pessoas, e os beneficios advindos da
sua criacao é o que o torna viavel. Esses beneficios estao relacionados aos aspectos

sociais, econdmicos, culturais e naturais.

103 CUNHA, Belinda Pereira da. Sustentabilidade ambiental [recurso eletrénico]: estudos juridicos
e sociais. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014.

104 BRITO, Marcelo. Gestao turistica em sitios patrimoniais: boas praticas internacionais. Revista
do Patrimébnio. Org. Historico e Artistico Nacional, n® 39 — 2019.
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A educacao € um dos trés pilares de um empreendimento geoturistico e deve
ser trabalhado em diferentes niveis, como escolas, universidades regionais e nas
comunidades. Algumas ag¢bes vinculadas com a educagdo, como a adogdo de
materiais para alunos e professores, a criagao de um “mascote”, e a cooperacido com
escolas e universidades regionais, sao fundamentais para a interagao e divulgacao do
empreendimento.

Ainda no ambito educacional, saidas de campo com estudantes aos Canions,
os aproxima do entendimento da importancia do patriménio geoldgico e da
geoconservagao.

Nessa perspectiva, o geoturismo possibilita a educacdo e a interpretacéo
ambiental para o turista e gera recursos para a comunidade por meio da utilizagao de
servigos turisticos. Além do geoturismo, outros segmentos também séo beneficiados,
como o ecoturismo, o turismo de aventura, o turismo rural e o turismo de negaocios e
eventos, sempre buscando a sustentabilidade da atividade.

Outro aspecto referente a atividade turistica sdo os novos investimentos
oriundos de seu fomento, como a criacdo de produtos inspirados especialmente na
geologia da regido (geoprodutos e comidas tipicas), que beneficiam a comunidade

local.

41 O CRESCIMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO DA REGIAO DOS CANIONS,
E A RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Em muitos casos que envolvem &reas protegidas administradas pelo poder
publico, os fundos derivados do turismo vao para o tesouro central. Quando esse caso
nao se aplica, a receita gerada pelo turismo pode contribuir diretamente para a gestéo
de areas protegidas. Entre os muitos mecanismos, as taxas de ingresso ou de
utilizagdo sdo as mais comuns. Tais taxas também podem ajudar a gerenciar o
numero de visitantes, oferecer oportunidades de aprendizado e até subsidiar outras
unidades em um sistema de area protegida'®. As receitas do turismo também podem
ser usadas para financiar e manter diretamente a infraestrutura sustentavel (por
exemplo, geracao de energia solar) tanto na area protegida quanto nas comunidades

locais.

105 | INDBERG, Kreg. Taxas de utilizagao de areas protegidas: Resumo. Relatério preparado para
o projeto “Generating Revenue through Ecotourism for Marine Protected Areas in Belize”, 2001.
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A gestao eficiente dessas receitas € fundamental para a conservagao. Por
exemplo, em alguns destinos, os lucros operacionais das areas protegidas podem ser
corroidos pelos custos da administracdo de grandes sedes de areas protegidas
gerenciadas no modelo centralizado®.

No entanto, como a renda do turismo varia muito, os gestores e planejadores
no ambito do sistema terdo que avaliar cuidadosamente cada area protegida para
verificar se esse fluxo de receita € uma fonte confiavel de financiamento para o
sistema como um todo.

Muitos sistemas de areas protegidas contém areas protegidas individuais que
simplesmente (e provavelmente nunca) alcangardao grandes somas com o turismo, e
outros sistemas podem ter toda ou a maior parte de sua receita do turismo acumulada
por algumas das areas protegidas mais visitadas. Isso pode levar a decisdes dificeis
sobre como distribuir as receitas para que elas beneficiem o sistema como um todo.

O turismo em areas de preservagao permanente, em especial nos Canions, é
uma fonte cada vez mais importante de crescimento, emprego, rendimento e receita,
reduzindo a pobreza e promovendo a sustentabilidade ambiental, quando bem
estruturado.

Portanto, a via do progresso passa por uma abordagem na qual a conservagao
ocorre em paralelo ao desenvolvimento sustentavel do turismo com planejamento
harmonizado. Esse objetivo norteia os esforgos da Administragdo Publica em sua
atuacao no setor.

No ambito da assisténcia técnica, Marcelo Brito ensina que destacam-se alguns
eixos-chave: desenhar as bases da boa governanga e sustentabilidade turistica;
fomentar investimentos para o crescimento sustentavel dessa industria; promover a
reducdo da pobreza através da criacdo de vinculos entre o segmento e os
fornecedores locais de bens e servigos; e apoiar o desenvolvimento de recursos
humanos, melhorando a educacido, a formagdo e o trabalho digno, fornecendo
também capacitagdo'?”’.

Para a Administracdo Publica, a fim de ser sustentavel, o turismo implica o

desenvolvimento e a oferta de atividades para visitantes que contribuam para a

106 CUNHA, Belinda Pereira da. Sustentabilidade ambiental [recurso eletrénico]: estudos juridicos
e sociais. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014.

107 BRITO, Marcelo. Gestao turistica em sitios patrimoniais: boas praticas internacionais. Revista
do Patrimébnio. Org. Histérico e Artistico Nacional, n°® 39 — 2019.
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protecao, exposicao e transmissao dos valores patrimoniais do destino. Gera, além
disso, crescimento socioecondmico e traz beneficios tangiveis e intangiveis para o
fortalecimento das comunidades locais e regionais de forma equitativa e compativel
com a conservagao do patriménio8.

Deve haver, para tanto, a colaboragao entre as partes interessadas, com
parcerias eficazes que otimizem os resultados da protecédo e exposi¢ao, ao mesmo
tempo minimizando as ameacas e os impactos adversos decorrentes da industria do
turismo.

Assim, com planejamento e monitoramento continuos e proativos de forma
inclusiva e participativa, as atividades turisticas podem ser desenvolvidas em prol da
salvaguarda cultural, sempre respeitando a capacidade de cada bem em absorver a
visitagdo sem comprometer os valores patrimoniais. Nesse sentido, a comunidade
local deve ser ndo s6 conscientizada da importancia do patriménio na vida cotidiana,
mas também capacitada para atuar em sua divulgagao e preservacgao, incluindo os
proprietarios das areas visitadas, sem deixar de reconhecer suas capacidades e sua
vontade de participar nas praticas turisticas.

Quanto a administragéo dos locais de Canions, deve pautar-se na cadeia de
ofertas turisticas relevantes e nas questdes mais abrangentes suscitadas pelos
destinos, incluindo o gerenciamento dos congestionamentos e a qualidade de vida
das populacgdes locais.

Da mesma forma, as infraestruturas e instalagdes para visitantes precisam ser
cuidadosamente planejadas, localizadas, projetadas e construidas, além de
atualizadas periodicamente, conforme necessario, por meio de sistemas de gestédo e
monitoramento dotados de competéncias, capacidades e recursos adequados.

A Administracdo Publica deve certificar-se de que uma parcela da receita
proveniente das atividades turisticas seja aplicada para viabilizar a protecao,
conservacgao e gestiao dos Céanions’.

Assim, garantem-se experiéncias satisfatérias e de qualidade, assegurando
também que as comunidades locais sejam respeitadas e que o contexto ambiental,
social e cultural circundante ndo sofra impactos adversos expressivos.

Nos ultimos anos, houve uma série de conquistas politicas significativas

relacionadas ao desenvolvimento do turismo sustentavel, que tem um papel

108 [dem 106.
109 |dem 106.
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importante a desempenhar, por exemplo, na consecu¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no ambito da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), em especial na meta 8, que diz:

Objetivo 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos 0.

O aumento do envolvimento das comunidades locais no planejamento e na
gestao turistica tem enorme potencial para incentivar a participagado macigca desses
grupos na sensibilizagdo para além das fronteiras.

Quando construido de acordo com principios culturais e sociais, o setor
representa um trunfo para a inovacao, a criatividade, a formagdo de pequenas
empresas e o langamento de novos produtos e servigos.

Cabe ressaltar, que em 2023, o Relatério Anual da The Nature Conservancy
(TNC), alertava para os perigos de um turismo mal gerido para o meio ambiente e as
comunidades. Os bens patrimoniais (Canions) serdo sobrecarregados por um numero
crescente de visitantes, o chamado overturismo. O termo designa uma situagdo na
qual o impacto turistico, em determinados momentos e locais, excede a capacidade
fisica, ecologica, social, econdmica, psicologica e/ou politica das localidades,
comprometendo o patriménio cultural e natural, destituindo direitos dos povos e
ocasionando a perda da autenticidade, o que ameaca a futura atratividade do
destino™".

Assim, em uma perspectiva econémica, os monumentos naturais incorporam,
conservam e geram um valor cultural que ultrapassa o econdmico intrinseco, o que
contribui para a criacdo de um amplo ecossistema de atividades produtivas voltadas

para sua prote¢cao, manutencao e uso pelo publico.

42 O AVANCO ECONOMICO E O INTERESSE TURISTICO NAS AREAS DE
CANIONS, SOB A OTICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

10 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

1 Organizagao internacional, sem fins lucrativos, lider na conservacdo da biodiversidade e do meio
ambiente, cuja missdo é conservar plantas, animais e comunidades naturais que representam a
diversidade da vida na Terra, protegendo espacgos fundamentais. https://www.tnc.org.br/conecte-
se/comunicacao/relatorios/relatorio-anual-2023
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Para a consecugao dos objetivos basicos e aumento do interesse turistico nas
areas de Canions, ha necessidades de implantacdo de agdes, cada uma com
estratégia prépria de execugéo, que, quando integradas, resultaram num elenco de
realizagbes prioritarias, cuja responsabilidade de implementacédo alcanga diversos
setores governamentais e o segmento do setor privado voltado ao ecoturismo, sem
prejuizo da colaboragdo das organizagdes nao-governamentais e da comunidade
diretamente envolvida, tais como'2:

1. Regulamentagcdo do ecoturismo - dotar o segmento de ecoturismo de
estrutura legal propria, harmonizada com as esferas federal, estaduais e municipais,
e de critérios e parametros adequados;

2. Fortalecimento e interacao interinstitucional - promover a articulacdo e o
intercambio de informagbes e de experiéncias entre os érgdos governamentais e
entidades do setor privado;

3. Formacgao e capacitacdo de recursos humanos - fomentar a formagao e a
capacitacao de pessoal para o desempenho de diversas fungdes pertinentes a
atividade de ecoturismo;

4. Controle de qualidade do produto ecoturistico - promover o desenvolvimento
de metodologias, modelos e sistemas para acompanhamento, avaliagédo e
aperfeicoamento da atividade de ecoturismo, abrangendo o setor publico e privado.

5. Gerenciamento de informacgdes - realizar o levantamento de informacdes, em
nivel regional e nacional, visando a formagao de um banco de dados e a obtencgao de
indicadores para o desenvolvimento do ecoturismo;

6. Incentivos ao desenvolvimento do ecoturismo - promover e estimular a
criacdo e a adequacao de incentivos para o aprimoramento de tecnologias e de
servicos, a ampliacdo da infraestrutura existente e a implementacdo de
empreendimentos ecoturisticos;

7. Implantagao e adequacgao de infraestrutura - promover o desenvolvimento de
tecnologias e a implantagéo de infraestrutura nos destinos ecoturisticos prioritarios;

8. Conscientizagéo e informagao do turista - divulgar aos turistas, atividades

inerentes ao produto ecoturistico e orientar a conduta adequada nas areas visitadas;

2 BRASIL. Ministério do Turismo. Segmentagdao do Turismo: Experiéncias, Tendéncias e
Inovagoes - Artigos Académicos. Ministério do Turismo, Secretaria Nacional de Politicas de Turismo,
Departamento de Estruturacdo, Articulagdo e Ordenamento Turistico, Coordenacdo Geral de
Segmentacgao. — Brasilia, 2010.
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9. Participagdo comunitaria - buscar o engajamento das comunidades
localizadas em destinos ecoturisticos, potenciais e existentes, estimulando-as a
identificar no ecoturismo uma alternativa econémica viavel.

Para muitos, inclusive alguns profissionais que se dizem “especializados”, ao
desenvolver produtos a partir de recursos naturais, pode vir a comprometer o sucesso
da comercializagao e da gestao dos negocios turisticos, além de colocar em risco os
recursos disponiveis, caso a operagdao nado se faga dentro dos limites de suas
respectivas capacidades de carga, sobretudo em areas sensiveis ou frageis e de dificil
recuperagao’’3,

Para Mourdo, uma gestdo adequada e sustentavel de negocios no setor
turistico, fundamental o conhecimento de como e em que bases os produtos séo
desenvolvidos, necessitando para tanto tomarmos conhecimento de conceitos,
mecanismos e critérios, tais como: produtos, sustentabilidade, atividades turisticas,
segmentacao turistica (turismo especializado — special interest travel), sazonalidade,
entre outros'"4.

A experiéncia de desenvolvimento e comercializacdo de produtos turisticos,
muitos operadores (four operators) e fornecedores (suppliers) brasileiros tém
desenvolvido e apresentado produtos de forma errada ou incompleta, comprometendo
sua promocao e comercializagédo''®.

Temos que considerar que a “sedugao e confianga” num produto ou programa
turistico no momento de sua analise pelos clientes, tanto por agéncias e operadoras
como pelo cliente final, faz-se pelo que esta nas paginas do folheto ou do programa,
apresentados sem nossa presenca.

Ambos e, infelizmente, muitos especialistas ou empresarios desenvolvem seus
produtos baseados exclusivamente nos atrativos naturais, culturais ou cénicos que
dispdem, sem sequer pensar em demanda, oferta de produtos em destinos
concorrentes ou pensando em atender as expectativas de seus potenciais clientes ou

publicos-alvo.

113 CANDIDO, Gesinaldo Ataide; LIRA, Waleska Silveira. (Org.). Gestdo sustentavel dos recursos
naturais: uma abordagem participativa. — Campina Grande: EDUEPB, 2013.

114 MOURAO, Roberto M. F. Manual de Melhores Praticas para o Ecoturismo. Rio de Janeiro:
Funbio; Instituto Ecobrasil, Programa MPE, 2004.

115 |dem 114.
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Se busca desenvolver programas com foco no atrativo, que se transformara em
produto turistico, mas também em relagao a atividade ludica no segmento ecoturismo
ou turismo rural, passando a ser o principal indutor de fluxo do segmento.

Atividades ou interesses secundarios estdo relacionados ou se tornam
necessarios para se atingir o interesse principal e ndo sdo necessariamente menos
importantes que esse. Por exemplo, um programa cujo interesse principal seja
observacao dos Canions, pode estar associado a atividades secundarias tais como:
acampamento, caminhadas ou fotografias.

Faz parte do produto turistico, também constituido de atrativos, infraestrutura,
equipamentos e servigos. O viajante (turista, ecoturista, usuario, cliente, etc), em geral
escolhe seu programa movido por interesses proprios baseados nos atrativos ou nas
atividades, principais e/ou secundarias (que complementam e/ou permitem a
realizacao da atividade principal).

Em virtude da demanda, da oferta ou dos atrativos que ocorrem numa regiao
ou polo turistico, pode acontecer de uma atividade se tornar segmento ou tipo de
turismo.

No desenvolvimento de um produto ou programa (eco)turistico, deve-se indicar
a(s) cidade(s) onde o programa se inicia e termina. Essa cidade deve ser, de
preferéncia, de facil acesso, com estradas em bom estado de conservacdo e bem
sinalizadas. Portanto, a Administracdo Publica deve estar atenta aos elementos que
compde o atrativo principal, no caso, os Canions'.

Descritivo sucinto do local ou regido a visitar, regido, ecossistema, Unidade de
Conservacao (parque estadual, nacional, reserva bioldgica, etc). Nao se deve deixar
de mencionar os aspectos socioculturais da comunidade, uma vez que o cenario onde
se desenrola o programa esta diretamente relacionado, ndo sé com o contexto
ambiental/natural, mas, sobretudo, com o contexto social.

Para que haja interesse no turismo na regiao dos Canions, ha que se adotar,
além das medidas supramencionadas, regras basicas de sustentabilidade, definidas
pelo Conselho Brasileiro para o Turismo Sustentavel (CBTS)'", constituindo-se num

conjunto minimo de principios. Varias iniciativas tém sido empreendidas para

116 |dem 114.

7 O Conselho Brasileiro de Turismo Sustentavel (CBTS) é uma entidade intersetorial do turismo, apta
a delimitar uma estratégia Unica para a certificagdo do turismo sustentavel no Brasil e para o
estabelecimento de padrboes de qualidade socioambiental adequados a realidade brasileira, por meio
de um sistema de certificagao independente.
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estabelecer esse conjunto minimo de principios. Embora variem em termos de
redacao, de uma forma geral, os diversos conjuntos de principios disponiveis tém um
nucleo essencial comum, quais sejam: respeitar a legislagdo vigente, em todas as
esferas, bem como as convengdes internacionais de que o pais é signatario; garantir
os direitos das populagdes locais; conservar o ambiente natural e sua biodiversidade,
em todas as fases de implantagdo e operagéo; considerar o patriménio cultural e
valores locais, reconhecendo-os e respeitando-os; estimular o desenvolvimento social
e econ6mico dos destinos turisticos; garantir a qualidade dos produtos, processos e
atitudes; estabelecer o planejamento e a gestao responsaveis

O empreendimento turistico dos Canions, deve estabelecer e manter um
sistema de gestao da sustentabilidade de modo a assegurar o atendimento continuado
e sistematico dos principios do turismo sustentavel. A politica de sustentabilidade
estabelece diretrizes e principios para que projetos e operagdes tenham compromisso
com a vida, responsabilidade social, ambiental e econémica. Os requisitos basicos do
sistema de gestao da sustentabilidade s&o'"®:

Politica de sustentabilidade - a Administragcdo Publica deve estabelecer uma
politica de sustentabilidade para o empreendimento e assegurar que essa politica: a)
€ apropriada ao tipo, escala e localizagdo do empreendimento; b) inclui
comprometimento com o atendimento dos principios do turismo sustentavel, relativos
as suas dimensdes (ambiental, sociocultural e econémica), da legislagdo e normas
aplicaveis; c) inclui comprometimento com o atendimento as expectativas dos clientes
quanto a qualidade; d) inclui comprometimento com o atendimento as expectativas de
outras partes interessadas quanto ao desempenho sociocultural e ambiental do
empreendimento; €) inclui comprometimento com a melhoria continua da eficacia do
sistema de gestdo da sustentabilidade; f) proporciona uma estrutura para
estabelecimento e analise critica dos objetivos da sustentabilidade; g) € comunicada
e entendida por todos no empreendimento h) é documentada, implementada e
mantida; i) estd exposta e disponivel para as partes interessadas; j) € analisada

criticamente para manutencao da sua adequacéao.

118 BRASIL. Ministério do Turismo. Programa de Regionalizagdo do Turismo. Roteiros do Brasil:
Turismo e Sustentabilidade. Secretaria Nacional de Politicas de Turismo. Departamento de
Estruturacdo, Articulagdo e Ordenamento Turistico. Coordenacdo Geral de Regionalizag&o. Brasilia,
2007.
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Especificamente quanto ao desenvolvimento econémico e a protecao do meio
ambiente sdo temas intrinsecamente relacionados e fundamentais para garantir um
futuro sustentavel para as préximas geracdes. E necessario encontrar um equilibrio
entre o crescimento econdmico e a conservacao ambiental, considerando os desafios
e oportunidades presentes nessa relagao.

A implementagdao de politicas publicas efetivas, a adogcdo de tecnologias
limpas, a promog¢ao da conscientizagdo da sociedade e a garantia da justiga social
sdo elementos chave para o avanco do desenvolvimento econdmico sustentavel e a
protecdo do meio ambiente. E necessario um esfor¢co conjunto da Administracéo
Publica Municipal, sociedade civil e individuos para promover praticas sustentaveis e
garantir a conservagao dos recursos naturais para as futuras geragoes.

E importante destacar que o desenvolvimento econdmico e a protegdo
ambiental nao sao objetivos opostos, mas sim complementares. Um desenvolvimento
econdmico sustentavel, que leve em consideragdo os aspectos sociais e ambientais,
pode trazer beneficios a longo prazo para a sociedade como um todo, promovendo a
qualidade de vida, a equidade social e a preservagcao do meio ambiente.

Portanto, é fundamental buscar solugdes integradas e sustentaveis para o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢do do meio ambiente, visando
um futuro mais préspero e sustentavel para todos.

Quanto a questao econdmica, a atuagao estatal, a um sé tempo, assenta sua
legitimidade sobre o direito e provoca significativos impactos neste, impulsionando,
em inumeros casos, alteragcdes de ordem legislativa. De modo similar, politicas
ambientais coerentes e exequiveis ndo podem ignorar os fundamentos da economia,
assim como acgdes econdmicas que pensem adequadamente o desenvolvimento nao
podem olvidar a necessidade de protegao dos recursos naturais. Em tal contexto,
afigura-se primordial uma compreensao da questao posta a partir de um pensamento
sistémico, que leve em conta a interdependéncia dos elementos estudados e
descortine as implicacdes de cada um sobre os demais.

Importa salientar que o sistema capitalista sé se tornou possivel com a
contundente protecédo da propriedade privada e da liberdade de iniciativa econdmica
pelo direito. Porém, isso nao significa que o direito assume, ao menos na perspectiva
atual, uma posi¢cao de mera subserviéncia aos interesses econdmicos. A propdsito, o
titulo VIl da Constituicao Federal — que trata Da Ordem Econbmica e Financeira —

impde, por exemplo, a observancia dos direitos do consumidor, a defesa do ambiente
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e o cumprimento da funcdo social da propriedade. Portanto, ha uma constante
interacao dialética entre politicas publicas, economia e direito.

Assim, toda e qualquer politica publica de cunho ecoldgico precisa, antes de
mais nada, estar em consonancia com o ordenamento juridico, notadamente a
Constituicao, e a legislacao local, bem como evitar prejuizos injustificaveis a produgao
econdmica.

As politicas publicas podem incidir sobre um quase infindavel espectro de
objetos de agado, todos interligados entre si. Incluem-se, além dos aspectos
ambientais, questbes de ordem econdmica, social, ética e muitas outras. A politica
publica é utilizada com significados distintos, com uma abrangéncia maior ou menor:
ora indica um campo de atividade, ora um propdsito politico bem concreto, ou um
programa de agao ou os resultados obtidos por um programa.

Uma politica tem sempre uma teia de decisbes e agbes que alocam
(implementam) valores; uma instancia que, uma vez constituida, vai conformando o
contexto no qual as decisbes futuras serdo tomadas; e, mais do que uma unica
decisdo, o envolvimento de uma teia de decisbées e o desenvolvimento de a¢des no
tempo.

Dessa forma, a medida que o homem percebeu que os bens e servigos
ambientais sao finitos e que a sua escassez compromete a qualidade de vida,
reconheceu-se a imprescindibilidade da adocao de politicas publicas ambientais para
aplacar o desequilibrio ecolégico e, na linguagem das ciéncias econdmicas, contribuir
para a internalizagédo das externalidades negativas’®.

A palavra “externalidades” foi elaborada para traduzir falhas decorrentes do
funcionamento do mercado. Nessa esteira, as externalidades negativas ambientais
resultam do fato de que as atividades econdmicas utilizam bens ambientais e, como
muitos deles ndo possuem pre¢co de mercado, ndo sao contabilizados no processo
produtivo, gerando, por via de consequéncia, um custo social'20,

A politica de internalizagdo das externalidades negativas ambientais tem por

escopo assegurar que os custos da degradacéo do ambiente estejam embutidos no

19 GERENT, Juliana. Internalizagao das externalidades negativas ambientais — uma breve analise
da relagdo juridico-econémica. In: BENJAMIN, Antdnio Herman; MILARE, Edis (Org.). Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 11, n. 44, out.- dez. 2006.

120 RECH, Adir Ubaldo; BUTZKE, Alindo; GULLO, Maria Carolina. (Organizadores). Direito, economia
e meio ambiente [recurso eletrénico]: olhares de diversos pesquisadores. Dados eletrénicos.
Caxias do Sul, RS: Educs, 2012.
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preco final dos produtos. Todavia, insta advertir que o pre¢o de mercado jamais
consegue refletir, com exatiddo, o valor dos recursos naturais empregados na sua
producgdo. Isso porque fatores extraeconémicos, como as percepg¢des culturais, os
interesses sociais envolvidos, aspectos religiosos e a atribuicdo de significados
simbdlicos impedem que se possa chegar a pregos ecologicamente justos'’.

Uma grande quantidade de beneficios de conservagao para uma area protegida
pode derivar indiretamente dos impactos positivos do turismo na economia local. Os
gastos dos turistas podem beneficiar os intermediarios e as comunidades locais de
varias maneiras.

Dentre as acbes mais importantes, destaca-se a geragdo de empregos e
atividades empreendedoras, diretamente através de empregos em operagdes de
turismo e indiretamente através do emprego em empresas de apoio e cisdes.

Esse crescimento nos empregos repercute na economia local, resultando em
mais gastos com bens e servigcos em geral, além de aumentar as receitas tributarias.
As atividades de turismo também podem permitir que os funcionarios aprendam novas
habilidades transferiveis para outros setores. A geragcdo desses beneficios pode
incentivar a boa vontade dos esforgos de conservagao na area protegida e do

comportamento de apoio da comunidade, que geralmente se traduz em apoio politico.

4.3 A DICOTOMIA SUSTENTABILIDADE E PROTEGAO DE APP’'S A LUZ DO
PRINCIPIO DA INTERGERACIONALIDADE E O FRANCO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS AUSENTES

As Avaliagbes de Impacto Ambiental (AlA) devem ser aplicadas a propostas
especificas de desenvolvimento do turismo dentro de areas protegidas e/ou suas
zonas de protecdo. As AlA descrevem o projeto ou desenvolvimento, preveem os
principais impactos ambientais e sua significancia, facilitam a consulta e participagao
publica, sugerem métodos de mitigacao apropriados e documentam o processo de

tomada de decisdo, monitoramento e auditorias pds-projeto’?2.

21 |dem 119.

22 | EUNG, Yu-Fai. SPENCELEY, Anna. HVENEGAARD, Glen. BUCKLEY, Ralf. 2019. Turismo e
gestao da visitacdo em areas protegidas. Diretrizes para sustentabilidade. Série Diretrizes para
melhores Praticas para Areas Protegidas N°. 27, Gland, Suiga.
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Os impactos ambientais da construgcdo de infraestrutura nas areas de
preservagao permanente, incluem a polui¢ado da agua, disturbios visuais e sonoros e
espécies exodticas invasoras. Pegadas ambientais se estendem além da propria
infraestrutura. Os impactos da construcao incluem iluminagao, ruido de construgao,
movimentos de veiculos, operagbes de terraplenagem, escoamento de lama e
turbidez de terraplanagem, poluicdo da agua e do ar, residuos, introducdo de
sementes de ervas daninhas e patégenos e a introdugéo de animais silvestres.

Infraestrutura de visitantes em grande escala pode levar a fragmentagcéo de
habitats, colisbes veiculares com a vida selvagem, ruido de trafego e poluigao
luminosa, enquanto novas estradas e trilhas de visitantes podem levar a disseminacéao
de espécies exadticas invasoras. A nova infraestrutura aumenta a visitagdo, criando
novos impactos e pressdes para o fortalecimento do local.

Controlar impactos difusos é especialmente desafiador. No caso de areas
protegidas altamente visitadas, alguns elementos de infraestrutura de visitagcao de
larga escala sdo necessarios para a seguranca e o conforto dos visitantes. Os
impactos negativos podem ser reduzidos concentrando os visitantes em areas
especificas onde as abordagens tecnoldgicas estdo disponiveis, mas essa
infraestrutura também tem seus proprios impactos'23,

Para Yu-Fai Leung'?, é preferivel localizar a maioria das infraestruturas de
grande escala, como hospedagem, restauracao e transporte, em terrenos particulares
em zonas de passagem fora da area protegida propriamente dita.

A constante discussdo entre dicotomia entre sustentabilidade e proteg¢ao de
areas de preservacao permanente (APPs), e o principio da intergeracionalidade, por
ser um tema complexo e multifacetado, depende de uma série de avaliacdes.

Essa discussao envolve a necessidade de equilibrar a conservagdo ambiental
com as demandas de crescimento econdmico, considerando as responsabilidades
que temos para com as futuras geracgdes.

A sustentabilidade e as areas de preservagao permanente, ja definidas nesse
trabalho, exercem fungao similar, preservar a biodiversidade, proteger os recursos
hidricos e garantir a estabilidade do solo. A sustentabilidade, por sua vez, refere-se a
capacidade de atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade

das futuras geragdes de atenderem as suas préprias necessidades. Nesse contexto,

123 [dem 122.
124 [dem 122.
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a protecdo das APPs é fundamental para a sustentabilidade, pois essas areas
desempenham um papel crucial na manutengcdo dos ecossistemas e na oferta de
servicos ambientais.

A relacdo entre desenvolvimento econdmico sustentavel e a preservacao
ambiental, na visdo do professor Luciano Nakabashi'?®® traz no seu bojo, que
desenvolvimento econdmico significa um pais, ao mesmo tempo, crescendo e
beneficiando as varias camadas da sociedade, desde os que estdo economicamente
estaveis, responsaveis por esse desenvolvimento, até aqueles menos favorecidos. O
crescimento econdmico sustentavel traz aumento de renda, equilibrio na sua
distribuicao e a sociedade toda se beneficia do processo. Mas esse processo vai muito
além, pois diz respeito as geragdes atuais e também a geracgdes futuras.

Destaca ainda Nakabashi'?®, que o desenvolvimento econémico deve garantir
a melhoria no padrao de vida, com acesso a saude, a educagao e transporte, por
exemplo, mas também que as proximas geragdes consigam viver com qualidade. Por
isso, lembra o professor, ndo devemos utilizar nossos recursos naturais
indiscriminadamente. Quando pensamos nesse processo de desenvolvimento
sustentavel, devemos pensar nas proximas geragdes.

Nesse sentido, o principio fundamental de direito ambiental da
intergeracionalidade enfatiza a responsabilidade que temos em relagcéo as geragdes
futuras. Isso implica que as decisdes tomadas hoje devem considerar os impactos que
terao no futuro, especialmente em relagédo ao meio ambiente. A protecdo das APPs é
uma manifestacdo desse principio, pois garante que os recursos naturais e 0s
ecossistemas sejam preservados para que as futuras geragées possam usufruir
deles'?.

Quanto ao necessario desenvolvimento econémico, visto como um objetivo
prioritario, especialmente em contextos onde ha necessidade de crescimento e
geracao de empregos, como € a realidade do municipio de Sao José dos Ausentes,
este deve ser alicergcado em politicas publicas especificas, entrelagadas com o Plano
Municipal de Turismo, bem como uma revisao da legislagao local, inclusive tributaria,

prevendo o incremento financeiro.

125 NAKABASHI, Luciano. Revista de economia aplicada. USP. vol. 12, 2008.
126 |dem 125.
127 https://ambitojuridico.com.br/principio-da-responsabilidade-intergeracional-ambiental
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A dicotomia entre sustentabilidade e protecdo de areas de preservagao
permanente surge quando ha “pressdes” para o desenvolvimento econbémico a
qualquer custo, sem planejamento, que pode entrar em conflito com a necessidade
de preservar essas areas.

Para Klaus Frey, a solugdo € a conciliagcdo de interesses, sendo essencial
buscar um modelo de desenvolvimento que integre a protecdo ambiental com o
crescimento econdmico, adotando abordagens como: planejamento territorial
sustentavel (implementar politicas de uso do solo que considerem a protegdo das
APPs e a necessidade de desenvolvimento econémico, promovendo um equilibrio
entre as duas demandas), turismo sustentavel (incentivar atividades econémicas que
respeitem o meio ambiente, como o ecoturismo, que pode gerar renda para as
comunidades locais sem comprometer a integridade das APPs), inovacédo e
tecnologias verdes (investir em tecnologias que permitam a exploragdo sustentavel
dos recursos naturais, minimizando os impactos ambientais e promovendo a eficiéncia
no uso dos recursos), educagao e conscientizagdo (promover a educagado ambiental
para sensibilizar a populagdo sobre a importancia da protecdo das APPs e os
beneficios de um desenvolvimento econdmico sustentavel)'?8.

Rech'®® ensina que o compromisso com um ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser conciliado com a progressiva realizagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. No assim chamado Estado de Direito Socioambiental, apoiado
nos pilares da fungao social e ecolégica da propriedade e no principio da proibi¢cao do
retrocesso, a nocdo de progresso e desenvolvimento somente faz sentido na
perspectiva de uma sustentabilidade que integra os eixos social, econémico e
ambiental, de forma que nenhuma das trés facetas assuma posi¢ao superior. Ainda,
qualquer analise do valor de se preservar a biodiversidade requer a atencao de muitas
disciplinas, essa questao envolve uma mistura de analises normativas e positivas. Ao
contrario dos bens convencionais, os recursos naturais apresentam uma caracteristica
distinta: ndo sao instantaneamente renovaveis; eles podem ser reestabelecidos, se

possivel, apenas com o todo, sendo sujeitos a processos bioldgicos.

28 FREY, Klaus. TORRES, Pedro Henrique Campello. JACOBI, Pedro Roberto. RAMOS, Ruth Ferreira.
(Organizadores). Objetivos do desenvolvimento sustentavel: desafios para o planejamento e a
governanga ambiental na Macrometrépole Paulista. Santo André, SP: EAUFABC, 2020.

129 RECH, Adir Ubaldo; BIASOLI, Severino Alexandre. (Org.). Direito ambiental e planejamento
territorial sustentavel [recurso eletrénico]. Caxias do Sul, RS: Educs, 2025.
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Consequentemente, utilizar esses bens naturais, seja para ganho comercial,
seja para outra coisa, envolve uma troca de beneficios presentes e custos futuros que
dependem de como os ultimos podem ser descontados e sua relagcdo com os
primeiros. Por isso a importéncia de se estabelecer zoneamento ambiental, levando
em conta as potencialidades e fragilidades ambientais durante a elaboragao do Plano
Diretor, ndo sendo uma tarefa facil definir a area urbana e rural em suas diferentes
concepgoes’30

Assim, a dicotomia entre sustentabilidade e protecdo de APPs, a luz do
principio da intergeracionalidade e do desenvolvimento econdémico, exige uma
abordagem integrada e consciente. E fundamental que as decisdes tomadas hoje
considerem n&o apenas os beneficios econémicos imediatos, mas também as
consequéncias a longo prazo para o meio ambiente e para as futuras geragdes. A
protecao das APPs deve ser vista como um investimento no futuro, garantindo que os
recursos naturais e os ecossistemas permanegcam disponiveis e saudaveis para as
préximas geragdes. A constru¢do de um modelo de desenvolvimento que respeite
esses principios é essencial para a valorizagao da vida no planeta.

No entender do professor Rech'®!, a auséncia de zoneamento ambiental e do
Plano Diretor, implicam na ocupag¢do desordenada dos espagos, com Serios
problemas para a vida humana, economia e para os gestores, que terao que arcar
com os custos da degradacgdo. Dessa forma, ambos - zoneamento ambiental e Plano
Diretor -, se caracterizam como ferramentas de protecao, sustentabilidade e equilibrio
ecossistémico, tornando-se indispensaveis ao desenvolvimento econémico, devendo,
no caso da regido dos Canions, ser revistos, com o objetivo de moderniza-los e
adapta-los ao ecoturismo que se pretende.

O ecoturismo, ao valorizar a biodiversidade e os atrativos naturais, em especial
o objeto da pesquisa, os Canions, pode atuar como um motor de desenvolvimento
para Sao José dos Ausentes e regido, que muitas vezes enfrenta limitagdes
estruturais e escassez de oportunidades em setores tradicionais, como comércio e
industria. Além disso, o crescimento econdmico baseado no turismo ecoldgico
contribui para a diversificagdo da economia municipal, reduzindo a dependéncia de
setores primarios e mitigando os impactos de oscilagdes comuns em pequenas

cidades.

130 [dem 129.
131 [dem 129.



88

No entanto, para que essa exploragao seja verdadeiramente sustentavel e gere
resultados positivos a longo prazo, é essencial que haja um equilibrio entre o
crescimento econdmico e a preservagdo ambiental. A sobrecarga de visitantes, a
manipulagédo de ecossistemas frageis e o crescimento desordenado da infraestrutura
turistica sao riscos reais que podem comprometer os beneficios esperados.

E fundamental que a Administragdo Municipal de Sdo José dos Ausentes,
juntamente com os 6rgaos ambientais e a iniciativa privada, implementem politicas de
gestao territorial, controle da capacidade de carga dos locais turisticos e fiscalizagao
rigorosa, conforme citado anteriormente, alicercados ao zoneamento ambiental e a
modernizacao do Plano Diretor.

A legislagcdo municipal é simpldria, sendo necessario um amplo trabalho,
amparado na previsao constitucional do artigo 24, inciso 1'%?, com a elaboragéo de leis
especificas, adequadas aos nuances do ecoturismo de Canions, estabelecendo
critérios pontuais de circulagcdo de pessoas, veiculos, eventos, comércios, marketing,
regras rigorosas de protecdo ao ecossistema, enfim, todas as necessidades e
possiblidades prementes vinculadas a logistica em questdo. Aqui, dever-se-a
contratar empresa especializada, com expertise legislativa em demandas
ambientais/turisticas, para fins de assessorar a Administracdo Publica, adequando
sua legislagao municipal, Plano de Municipal de Turismo, dentre outras.

Outro aspecto crucial para o sucesso do ecoturismo como vetor de crescimento
econdmico € a participagao ativa da comunidade local. Quando os moradores sao
incluidos no planejamento e gestdao do ecoturismo de Canions, tanto por meio da
capacitagdo para o atendimento aos turistas quanto pelo incentivo ao
empreendedorismo local, os beneficios do desenvolvimento sdo melhores distribuidos
e promovem uma melhoria efetiva da qualidade de vida da populagao™33.

Iniciativas de economia solidaria, como o incentivo a produtos artesanais
(queijo serrano), gastronomia tipica e hospedagens familiares (pousadas), sao
exemplos de como o ecoturismo pode fortalecer a identidade cultural da regido e

garantir que os recursos gerados permanegam no municipio'34.

132 Artigo 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

133 Brasil. Ministério do Turismo. Ecoturismo: orientagdes basicas. Ministério do Turismo, Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de Estruturagéo, Articulagao e Ordenamento Turistico,
Coordenacao Geral de Segmentacéo. 2. ed. — Brasilia: Ministério do Turismo.

134 |dem 133.
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Nesse sentido, importante trazer a experiéncia dos trés Geoparques Gauchos,
reconhecidos pela Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)™°, que com suas atividades e rotinas, colaboram para o
crescimento do estado.

Um dos modelos de sucesso, foram as parcerias entre instituicdes de ensino,
organizagdes nao governamentais (ONGs) e o consoércio intermunicipal caminhos dos
canions do sul, 6rgado gestor do Geoparque Mundial da UNESCO - Caminhos dos
Canions do Sul'®®, que constituem uma ferramenta para o avancgo do conhecimento e
o desenvolvimento socioecondmico do territorio. Essa unido estratégica traz consigo
um potencial transformador ao promover a interagcdo entre a academia, as
organizagdes da sociedade civil e a administragao publica, em prol da preservagao do
patriménio natural, da educacao e do desenvolvimento sustentavel.

Ao unir forgas, as Instituicdes de Ensino trazem vasta expertise académica,
recursos de pesquisa e habilidades pedagdgicas, colaborando com as ONGs e o
Consércio para o desenvolvimento de programas, pesquisas, inovagao, divulgagao e
publicacdo nas areas de ciéncias naturais. Os estudantes e professores envolvidos
nessas parcerias tém a oportunidade de aplicar seus conhecimentos em contextos
reais, fortalecendo seu vinculo com a comunidade e desenvolvendo uma consciéncia
ambiental e social.

As ONGs, por sua vez, trazem experiéncia em ag¢des de protegcdo ambiental,
mobilizagdo social e engajamento comunitario. A atuagdo colaborativa com as
Instituicdes de Ensino e o Consoércio Intermunicipal impulsiona a implementacao de
programas de educagao ambiental, projetos de conservagao da natureza e iniciativas
de valorizagdao da cultura e histéria local, beneficiando tanto a comunidade local
quanto a comunidade académica.

O projeto Geoparque Caminhos dos Céanions do Sul vem desenvolvendo
estratégias para envolver professores, estudantes e seus familiares em acgbes que
contribuem com o conhecimento e a valorizagao do patriménio natural e cultural do
territério, a conservacéo da natureza e o desenvolvimento sustentavel da regido. Com

um grande publico escolar, o projeto envolveu, nos ultimos dois anos, cerca de setenta

135 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

136 |ocalizado na regido Sul do Brasil, integrando dois Estados e sete municipios, com area total de
2.830 km?2. O territério apresenta uma populagao de aproximadamente 74 mil pessoas, envolvendo os
municipios de Cambara do Sul, Mampituba e Torres, no Rio Grande do Sul, e Praia Grande, Morro
Grande, Jacinto Machado e Timbé do Sul, em Santa Catarina.
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e seis escolas publicas (municipais e estaduais), totalizando mais de doze mil
estudantes, distribuidos em sete municipios em dois Estados. Além disso, o
Geoparque contribui na promog¢ao da pesquisa cientifica, educacdo para a
sustentabilidade, valorizagdo do patrimonio cultural, desenvolvimento integrado do
turismo, novas oportunidades de negdcios, geragao de emprego e renda para a
populagao local, visibilidade e promogao da regidao e o desenvolvimento econdmico
sustentavel'?’.

Outro bom exemplo de desenvolvimento € o Geoparque da Quarta Colonia'3®,
cuja beleza natural das paisagens, a abundancia de agua dos rios e cascatas, a
raridade dos fosseis la encontrados, testemunham as mudangas ambientais do
planeta nos ultimos 250 milhdes de anos e a diversidade cultural que resulta dos povos
nativos e estrangeiros, formando um conjunto de caracteristicas singulares no
territorio. Oriundo de uma iniciativa da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
em parceria com o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da
Quarta Colonia (CONDESUS Quarta Colbnia). Essas duas entidades visam articular
poder publico, terceiro setor, empresas, educag¢ao, academia, entidades de pesquisa
e comunidade em geral para a promog¢ao de um desenvolvimento endégeno regional
através de acgbes que promovam um turismo sustentavel que valorize as
caracteristicas singulares. O principal objetivo é proporcionar novas alternativas para
a economia regional, de maneira sustentavel, por meio da conservagao do patriménio
natural e cultural, da educagao ambiental, do turismo local e do incentivo a geragao
de renda através de iniciativas privadas'3®.

Ja o Geoparque de Cacgapava'#?, integra a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), a Universidade Federal do Pampa (Unipampa), a Prefeitura Municipal
de Cacapava do Sul e a Associagcao para o Desenvolvimento do Geoturismo em
Cacapava do Sul (AGEOTUR), em uma estratégia de desenvolvimento local com base

no geoturismo, na conservagao da natureza e na educacdo ambiental e patrimonial

137 Geoparque Mundial UNESCO Caminhos dos Canions do Sul, disponivel: https://canionsdosul.org
138 |ocalizado na regido central do Rio Grande do Sul, Brasil, formado por nove municipios: Agudo,
Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Sdo Jodo do
Polésine e Silveira Martins.

139 Disponivel em: https://www.geoparquequartacolonia.com.br

140 O territdrio coincide com os limites administrativos do Municipio de Cagapava do Sul(RS), de 3.000
km? e cerca de 35 mil habitantes. Os principais geossitios sdo as Pedras das Guaritas, as Minas do
Camaqua e a Serra do Segredo, areas formadas por rochas sedimentares de mais de 500 milhdes de
anos, desenhadas por processos geomorfolégicos de grande interesse cientifico e que resultaram em
fantastica beleza cénica.
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de qualidade. A popularizacéo e a socializacdo do conhecimento sobre o patriménio
natural e paisagistico local sdo muito importantes no projeto Cagapava Geoparque.
Entre as acdes realizadas se destacam a implantagdo de painéis interpretativos em
geossitios, projetos de pesquisa em geoturismo, colocados nas trés principais pracas
da cidade, sob a responsabilidade da Universidade do Pampa (Unipampa). Saindo um
pouco da comunidade escolar, uma série de qualificagcbes e aperfeicoamentos sobre
geleias e outros produtos culinarios, e, principalmente, com as artesas de Cagapava
do Sul, que estdo confeccionando produtos, inspirados na geodiversidade e na
paisagem local'#!.

Na busca de reducdo das externalidades negativas, os modelos citados,
adotaram estudos como economia da experiéncia, cujo foco central é a valorizagao e
0 resgate de experiéncias, saberes e conhecimentos locais ou externos, buscando
potencializar iniciativas de éxito e aprender com os erros ocorridos. As agdes
ocorreram por meio de encontros (reunides, oficinas, visitas) e levantamento de
experiéncias de outros geoparques, bem como, projetos envolvendo boas praticas de
gestdo territorial compartiihada e desenvolvimento sustentavel. A estratégia
mediadora utilizada nos encontros é o dialogo, focando nas experiéncias locais
relacionadas ao turismo sustentavel, praticas de educagdo ambiental, gestédo
sustentavel dos recursos naturais, incentivo a agricultura ecoldgica e familiar, gestao
do risco de desastres (especialmente associado a extremos climaticos), participagéo
em redes colaborativas, conhecimento do territério, demandas de cursos de
capacitagédo'#?.

Assim, de posse dos estudos e iniciativas ja implementadas, infraestruturas
devem ser planejadas para atender as demandas do ecoturismo sem comprometer a
harmonia ambiental. Investimentos em saneamento basico, transporte sustentavel e
tecnologias limpas podem minimizar os impactos negativos e aumentar a atratividade
da regiao.

E essencial que a Administracdo Publica Municipal, através das suas
secretarias e estruturas organizacionais, promova melhorias nas estradas que dao
acesso aos Canions e na sinalizagdo, bem como com a contratagao de guias turisticos

treinados, na busca por proporcionar conforto € maior seguranga aos visitantes.

41 Disponivel em: https://www.geoparquecostoeselagunas.com/geoparque-cacapava
142 Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/342402474
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Para Casagrande'#3, tais medidas proporcionar&o o crescimento econdémico do
municipio de Sao José dos Ausentes por meio do ecoturismo de Céanions, apoiado em
um modelo de desenvolvimento equilibrado e sustentavel, que respeite os limites dos
ecossistemas e valorize as populagdes locais. Quando bem planejado, o turismo
ecolégico pode se tornar um pilar de desenvolvimento, garantindo nédo apenas
beneficios econdmicos, mas também a conservacao da biodiversidade e a valorizagao
cultural da regido. Para que isso se concretize, € essencial que haja politicas publicas
eficazes, participagdo comunitaria e investimentos em infraestrutura e capacitagao,
garantindo que o crescimento econémico seja duradouro.

Preservar o patriménio natural de Sdo José dos Ausentes, em especial seus
Canions, significa assegurar que a comunidade continue a exercer suas praticas
culturais, sociais e econdmicas, que dependem diretamente da natureza. O
reconhecimento e valorizagdo do patriménio natural como patriménio do amanha é
fundamental para construir um futuro onde as identidades culturais e a diversidade
ecologica sejam respeitadas e protegidas. A protecdo desse patriménio € um ato de
resisténcia contra a homogeneizacéao cultural e a degradagéo ambiental.

No entender de Bazotti'44, é essencial uma reafirmacgdo dos lagos histéricos
com a comunidade local, visitantes, e um compromisso com as futuras geracoes,
garantindo-lhes a heranga de um mundo em que a diversidade natural e cultural n&o
apenas persista, mas floresga, pois de nada adianta um conjunto de Canions
deslumbrante, se estes ndo puderem ser vistos, “explorados” de forma consciente,
gerando crescimento e riqueza para a regiao.

Cabe aos gestores publicos, desenvolver e aplicar politicas publicas que visem
solugbes para problemas, objetivando garantir dignidade a pessoa humana, aos
direitos fundamentais, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. As politicas
publicas partem, por 6bvio, de iniciativa governamental, em seus diversos ambitos e
orgaos, sendo que através de instrumento juridicos € possivel regrar agdes que, em
nao sendo cumpridas, poderao causar penalidades aos responsaveis. Ocorre que as
normas devem ser passiveis de aplicacado, nao dificultando a preservacdo do meio

ambiente e as atividades econdbmicas em razdo de excessiva burocracia, falta de

143 CASAGRANDE, Veronica; SCHNEIDER, Vania Elisabete; CEMIN, Gisele; BORTOLIN, Taison
Anderson. Ecoturismo: potencialidades e limitagdes ambientais do municipio de Sao José dos
Ausentes, RS. Revista Rosa dos Ventos. Hospedada em: http://ucs.br/revistarosadosventos

144 BAZOTTI, Leandro. (Org.). Guia dos canions dos aparados da serra geral. Camino Editorial, 12
Ed. Setembro, 2022.
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tecnicidade e incoeréncia. Para tanto, politica publica na sua esséncia é cientifica e
nao ideoldgica, é a forma correta de tratar agédo e reagao da sociedade de forma justa
e eficiente. Politica publica, ao final, sdo os planos de execucdo da politica de
solugdes, transformados em instrumentos juridicos que visem garantir direitos,
inclusdo e sustentabilidade.

Os atores do processo de criagao e implementagao de politicas publicas devem
possuir clareza de que o papel do Estado n&o é executar, mas sim, criar um ambiente
favoravel de incentivo e gestao de prioridades para o desenvolvimento. Neste sentido,
Rech, Gullo e Scur'#®, ensinam que a construgéo de instrumentos juridicos de garantia
de direitos, igualdade, inclusdo e sustentabilidade é que vao consolidar politicas
publicas efetivas a longo prazo. A intervengédo do Estado n&o esta em executar, mas
em definir prioridades, politicas publicas, coordenar, governar, liderar, incentivar e
criar condigdes para que elas efetivamente acontegam.

Ainda nessa linha, Rech, Gullo e Scur'#® afirmam que o Estado n&o pode ser
um explorador do povo, inibindo, criando obstaculos a iniciativa privada e retirando
dela tributos para privilegiar alguns. As politicas publicas e leis que delas decorrem,
devem ser definidas respeitando a necessidade de prioridades cientificas corretas e
criando leis inteligentes que resolvam discussdes enfrentadas.

Como exemplo, citam os autores, o zoneamento ecolégico econdmico, que
indicara quais as atividades devem ser incentivadas em determinadas areas, e aquele
que exerce atividade econbmica deve saber como proceder administrativamente

antes, durante e depois da implantacéo do seu empreendimento.

145 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano diretor inteligente:
pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul, RS: Educs, 2019.
146 |dem 145.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O conflito entre a protegcdo de areas de preservacado permanente (APPs) e o
crescimento econdmico e turistico € um tema complexo que envolve diversas
dimensdes, incluindo ambiental, social e econébmica. As APPs sado regides que
desempenham um papel crucial na manutengao da biodiversidade, na protegao de
recursos hidricos e na mitigacdo de desastres naturais. No entanto, essas areas
muitas vezes se sobrepdem a locais com grande potencial para o desenvolvimento
econdmico, especialmente no setor do turismo.

A protecao das APPs é fundamental para garantir a sustentabilidade ambiental.
Essas areas sao essenciais para a conservacao de ecossistemas, que, por sua vez,
sustentam a vida de inumeras espécies, incluindo a humana. A preservacao dessas
regides ajuda a manter a qualidade do ar e da agua, além de regular o clima e proteger
0 solo contra a erosdo. A degradacao dessas areas pode levar a consequéncias
desastrosas, como a perda de biodiversidade, a escassez de agua e o aumento da
vulnerabilidade a desastres naturais.

Por outro lado, o crescimento econémico e turistico é frequentemente visto
como uma necessidade para o desenvolvimento de comunidades locais e para a
geragao de empregos. O turismo, em particular, pode trazer beneficios significativos,
como a valorizagao da cultura local, a promogao de produtos regionais e a atragao de
investimentos.

No entanto, o desenvolvimento turistico em areas préximas ou dentro de APPs
pode resultar em impactos ambientais negativos, como a poluicdo, a degradacéo do
habitat e a pressao sobre os recursos naturais.

Esse dilema gera um debate intenso sobre como equilibrar a conservagao
ambiental com as necessidades econOmicas. Algumas abordagens sugerem que €
possivel desenvolver o turismo de forma sustentavel, promovendo praticas que
respeitem as limitacbes das APPs e incentivem a conservagédo. Isso pode incluir a
criagao de ecoturismo, que valoriza a natureza e a cultura local, ao mesmo tempo em
qgue gera renda para as comunidades.

Além disso, € fundamental envolver as comunidades locais nas decisdes sobre
0 uso do territério. A participacdo da populagdo € crucial para garantir que as
iniciativas de desenvolvimento sejam benéficas e respeitem as necessidades e os

direitos dos moradores. Programas de educagado ambiental também podem ajudar a
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conscientizar tanto turistas quanto residentes sobre a importancia da preservacao das
APPs.

Dessa forma, o conflito entre a protecdo de areas de preservagao permanente
e o crescimento econdmico e turistico € um desafio que requer uma abordagem
equilibrada e integrada. A busca por solugbes que promovam a conservagao
ambiental enquanto atendem as necessidades econdmicas € essencial para garantir
um futuro sustentavel para as comunidades e para o meio ambiente.

Esse conflito precisa, para viver harmonicamente, conciliacdo, onde os efeitos
negativos de um, sejam superados pelos beneficios do outro, lembrando que ha
mecanismos para minimizar problemas, basta coloca-los em pratica.

Conciliar a protegdo ambiental com o crescimento turistico € um desafio que
requer planejamento estratégico e a implementacgéo de praticas sustentaveis, como o
desenvolvimento do ecoturismo, através da valorizagao da natureza e a cultura local,
uma forma eficaz de atrair turistas enquanto se preserva o meio ambiente,
elaborando-se atividades como trilhas, observacao de aves e visitas a areas naturais,
sempre com um enfoque na conservagao.

Outra iniciativa na busca da conciliagdo (protegdo — crescimento), esta
relacionada ao planejamento territorial, identificando areas sensiveis e definindo
zonas de uso adequado. E importante mapear as APPs e outras areas de importancia
ecoldgica, para protegé-las do avanco turistico desenfreado.

Fundamental ao processo, € a educacgéo e conscientizacdo, com campanhas
destinadas aos turistas e residentes, conscientizando todos sobre a importancia da
preservacao. Informar sobre praticas sustentaveis e o impacto do turismo no meio
ambiente é fundamental.

O incentivo de praticas sustentaveis, estimulando empresas e prestadores de
servigos turisticos a adotarem praticas “limpas”, como o uso de materiais reciclaveis,
a reducao do consumo de agua e energia, e a promog¢ao de produtos locais, esta no
cerne do desenvolvimento.

A participagdo comunitaria, envolvendo a populagdo nas decisdes sobre o
turismo e a conservacdo ambiental, de forma direta, garante que as necessidades e
os direitos dos moradores sejam respeitados e que eles se beneficiem
economicamente do turismo.

A regulamentacéo e fiscalizagao, em especial o licenciamento ambiental para

empreendimentos turisticos e a fiscalizagdo rigorosa para garantir que as normas
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sejam seguidas, acao exclusiva do poder publico, € crucial para o bom andamento
dos projetos.

Por ultimo, o monitoramento e avaliagdo continuo dos impactos do turismo no
meio ambiente, avaliando a eficacia das medidas adotadas, ajustando estratégias e
garantindo a sustentabilidade a longo prazo, acdo também afeita ao poder publico,
que deve exercé-la na forma prevista em legislagdo especifica e com medidas
coercitivas para coibir infragoes.

Ao adotar essas medidas, é possivel criar um modelo de turismo que respeite
e proteja o meio ambiente, ao mesmo tempo em que promova o desenvolvimento
econdmico e social da comunidade de Sao José dos Ausentes e regido. Ainda nesse
contexto conciliatério (protegdo — crescimento), tomando-se como base os modelos
adotados em Geoparques citados nessa pesquisa, o0 trabalho sistémico entre
Administracdo Publica, Instituicido de Ensino e Pesquisa, que no caso regional,
amolda-se a Universidade de Caxias do Sul (UCS) e o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido dos Campos de Cima da Serra
(CONDESUS), configura parceria sdélida, na busca da criagao de um “territorio vivo™'47,
onde o tempo da terra e o tempo da humanidade se encontram e se misturam para
celebrar a heranga daquilo que recebemos, olhando para o presente, com

conhecimento do passado e planejando o futuro.

147 Busca do engajamento da comunidade local, por meio da consolidagédo da Plataforma de Territorios
Tradicionais, que € uma ferramenta de georreferenciamento que reune e disponibiliza informacdes
sobre localidades.
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