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RESUMO

A presente pesquisa buscou estudar a viabilidade de elaboracédo e implantacao de
uma regulamentagdo técnica nacional por meio da apresentacdo das atribuicdes,
competéncias e responsabilidades dos Corpos de Bombeiros Militares, profissionais
habilitados para a elaboracdo e/ou execucdo de projetos e obras, como também a
responsabilizacdo dos proprietarios de edificacdes e areas de risco. Foi realizado um
estudo comparativo entre as regulamentagfes técnicas brasileiras, priorizando os
requisitos de responsabilidade dos envolvidos em prevencdo de incéndios. Com
base no estudo comparativo das legislagbes, concluiu-se que, apesar das
discrepancias encontradas, 0s regulamentos possuem fundamentacbes
semelhantes que possibilitam a elaboracdo de uma reda¢ao Unica no pais, por meio
de um trabalho conjunto e sistematizado com todos os setores envolvidos em
seguranca contra incéndio, na qual incumbe a Unido legislar, em contraponto com a
atual opcéo politica e legislativa de utilizacdo de regulamentos especificos para cada
Estado.

Palavras-chave: Prevencdo Contra Incéndio, responsabilidades, Corpo de
Bombeiros Militar, Regulamentacdes Técnicas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico, competéncia.



ABSTRACT

The present research sought to study the feasibility of drafting and implementing
national technical regulations by presenting the duties, competences and
responsibilities of the Military Fire Departments, professionals qualified to prepare
and / or execute projects and works, as well as accountability building owners and
risk areas. A comparative study was carried out between Brazilian technical
regulations, prioritizing the responsibility requirements of those involved in fire
prevention. Based on the comparative study of the laws, it was concluded that,
despite the discrepancies found, the regulations have similar grounds that allow the
elaboration of a unique wording in the country, through a joint and systematic work
with all sectors involved in security against fire, in which it is up to the Union to
legislate, in contrast to the current political and legislative option of using specific
regulations for each State.

Keywords: Fire Prevention, responsibilities, Military Fire Department, Technical
Regulations for Fire and Panic Safety, competence.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar o cenério nacional da
Prevencdo Contra Incéndios em Edificacdes, descrever os fatores condicionantes
para a evolucdo historica das regulamentacdes técnicas de seguranca contra
incéndio a nivel nacional e estadual, como também examinar quais sdo as
atribuicées, competéncias e responsabilidades dos envolvidos em Seguranga contra
Incéndio. Posteriormente, por meio de um comparativo entre as regulamentacoes
técnicas de Seguranca Contra Incéndio existentes no Brasil, estudar a viabilidade de
elaboragdo de um texto Gnico com atribuigdes nacionais acerca do assunto.

Pesquisadores e historiadores ja encontraram evidéncias para 0 USO
controlado do fogo pelo Homo Erectus ha cerca de 400 mil anos atras. Durante sua
evolucdo, portanto, os seres humanos sempre tentaram dominar as forcas da
natureza e, desse modo, com o intuito de proteger-se, uma série de medidas de
combate e prevencédo ao fogo foram sendo adotadas ja na pré-histéria. Desde entéo,
vém-se desenvolvendo novos equipamentos, técnicas e legislacdes sobre o tema.

Na década de 70, no Brasil, apés dantescos sinistros com perdas
patrimoniais e humanas, houve o surgimento de leis, regulamentos e nhormas com o
intento de proteger a sociedade brasileira contra os males trazidos por esse tipo de
tragédia. Com uma maior preocupacdo acerca do risco causado pelos sinistros
ocorridos em diversos estados do pais, aliado a abordagem legal introduzida sobre o
tema a nivel federal, cada estado legislou individualmente a respeito de seguranca
contra incéndio. Contudo, a qualidade dessas normativas se tornou diretamente
dependente da organizacdo administrativa, logistica e humana disponivel para esta
tarefa em cada ente federado.

Alguns estados possuem leis apresentando diretrizes gerais em prevencao,
decretos regulamentando a execucado processual, sancdes, responsabilidades e
competéncias que definem os requisitos exigidos nas edificacdes. Por outro lado, ha
estados com legislacbes carentes ou até mesmo sem leis estaduais, nos quais
acabam utilizando de ditames técnicos nacionais que ndo contemplam todos os
assuntos e responsabilidades atinentes a seguranca contra incéndio. Aos municipios
cabe legislar de forma complementar ao que ja foi delineado no ambito estadual.

Contudo, para que nao haja antinomia juridica entre normas, devem ser

estabelecidos padrdes minimos e eficazes de seguranca, possibilitando uma
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harmonizacdo das regulamentacfes técnicas que tratam do projeto e execucdo das
medidas de seguranca contra incéndio e panico nas edificacdes. Assim, acredita-se
que, para a avaliacao sobre a viabilidade de adocdo de uma regulamentacéo técnica
nacional e suas limitacdes, deve ser realizado um estudo comparativo entre as
normativas técnicas existentes no Brasil.

A vista disso, o presente trabalho busca diagnosticar o cenéario da
regulamentacdo técnica de Seguranca Contra Incéndio e Panico nas construcdes do
Brasil, e identificar quais sao as atribuicbes e responsabilidades dos profissionais
habilitados para a elaboracdo e/ou execucdo de projetos e obras de atividades
relacionadas a seguranca contra incéndio, dos proprietarios ou responsaveis pelo
uso das edificacdes e do Corpo de Bombeiros Militar no processo de regularizagao
de edificacoes.

Para obtencdo de dados necessarios a estruturacdo do trabalho, a
Introducdao tratou de justificar e delinear o tema da presente pesquisa.

O segundo Capitulo tratou sobre a Contextualizacao Histérica da Prevencao
Contra Incéndios, foram feitas revisdes bibliograficas em livros, perioddicos, artigos de
jornais e plataformas digitais, buscando fundamentar o surgimento e evolucdo da
legislacdo mundial, brasileira e gaucha sobre o assunto. O primeiro subtitulo do
segundo capitulo, intitulado A evolucdo histérica mundial da prevencdo contra
incéndios e seu advento no Brasil, especialmente, no estado do Rio Grande do Sul
apresenta alguns fatores e acontecimentos historicos condicionantes para a criacdo
de normas sobre Prevencédo de Incéndios. O segundo subtitulo do segundo capitulo
€ O Panorama Geral sobre as regulamentacfes contra incéndios no Brasil ligadas
ao Corpo de Bombeiros, no qual foram apresentadas competéncias a atribuicdes
dos Corpos de Bombeiros ligadas a seguranga contra incéndios.

O terceiro Capitulo apresenta um Comparativo entre as regulamentacoes
técnicas de segurancga contra incéndios existentes no Brasil e a viabilidade técnica
de adocdo de um texto Unico com atribuicbes nacionais. O primeiro subtitulo do
terceiro capitulo aborda as atribuicbes, competéncias e responsabilidades de
bombeiros militares, responsaveis técnicos e proprietarios de edificactes,
apresentando similaridades e discrepancias de tais normativas. O segundo subtitulo
do terceiro capitulo € uma analise comparativa entre as regulamentacdes técnicas
de seguranca contra incéndios existentes no Brasil e a viabilidade de elaboracéo e

adocdo de um texto Unico com atribuicbes nacionais acerca de seguranca contra
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incéndios no qual estuda-se a possibilidade de unificacdo em um regulamento Unico
sobre Prevencédo de incéndios.
J4 o Capitulo 4 apresenta as conclus6es fundamentadas nos resultados

obtidos ao longo da pesquisa.



2 A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA PREVENCAO CONTRA INCENDIOS

Este capitulo aborda a evolucdo histérica mundial das regulamentacdes
técnicas de Prevencéo Contra Incéndio em Edificacfes. Da mesma forma, descreve
os fatores condicionantes para a evolucéo legislativa de Seguranca Contra Incéndios
a nivel nacional e estadual, dando destaque ao estado do Rio Grande do Sul. Além
disso, demonstra as atribuicdbes dos Corpos de Bombeiros militares brasileiros e
estabelece responsabilidades e critérios minimos para seguranca contra incéndios

de tais agentes.

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA MUNDIAL DA PREVENCAO CONTRA INCENDIOS
E SEU ADVENTO NO BRASIL, ESPECIALMENTE, NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Ha milhares de anos, nas noites frias de intenso inverno, as baixas
temperaturas do periodo Paleolitico submetiam o Homem de Neandertal a viver
acolhido em cavernas para abrigar-se do frio e condicbes climaticas desfavoraveis.
Enquanto as cavernas e grutas podiam protegé-los de quaisquer intempéries, a
escuriddo era uma grande inimiga da espécie. Sem a lua cheia, o breu da noite,
além de assustador, era perigoso, pois muitos predadores com sentidos agucados
poderiam atacar enquanto os neandertais repousavam (SOUSA, 2012).

No periodo da Pedra Lascada, as primeiras espécies de hominideos
passaram a organizar-se de forma mais aprimorada, a espécie ja era estratificada
socialmente e os individuos se tornaram comunais, assim, a linhagem passou a ser
relevante no contexto da sociedade primitiva. Deste modo, os hominideos surgidos
nesse periodo descobriram que estabelecer formas de cooperacdo e divisdo de
tarefas entre os membros de seus clas seria uma forma de ensejar sua
sobrevivéncia. A vista disso, como forma de proteger seus grupos sanguineos, os
neandertais desbravavam cavernas e construiam antigas estruturas com formacoes
minerais como reflgio para suas familias. Porém, seus abrigos ndo os protegiam
dos animais selvagens que também exploravam as grutas para se abrigar, e,
portanto, 0 Homem de Neandertal carecia de meios mais eficazes de protecao
(PINTO, 2018).

Durante a pré-histéria, ha cerca de 400 mil anos, o HomoErectus dava inicio

a producao dos primeiros artefatos elaborados em pedra lascada e madeira, eram
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ndémades, habitavam distintos ecossistemas e se tornavam a espécie humana mais
antiga conhecida a controlar o fogo. O processo humano de descoberta do fogo foi
lento e gradual, visto que essa dominacdo possa ter acontecido enquanto o
hominideo tentava fabricar ferramentas com a utilizacdo de pedras e gravetos, nos
quais, ao percussionar rochas ou friccionar madeiras, a espécie tenha gerado calor
suficiente para incendiar materiais, descobrindo, assim, o controle da ignicéo
(SANTIAGO, 2019).

O dominio do fogo permitiu que nossos ancestrais fizessem fogueiras para
proteger suas familias dos animais selvagens, aderissem a coc¢do de alimentos,
fabricacdo de ferramentas e dispersdo geografica. Logo, o controle do fogo foi um
instrumento de transformacdo da sociedade, no qual acelerou o progresso de
evolugao da cultura humana (SOUSA, 2012).

Desta forma, a prevencdo e combate a incéndios surge ja na pré-historia,
gquando a espécie comecou a controlar o fogo, inicialmente obtido na natureza.
Apesar disso, o fogo, que tantos préstimos fez a espécie, € uma forca desmedida
gue deve ser monitorada, pois, quando descontrolado, tem efeitos destruidores em
qualquer ambito (PINTO, 2018).

Ao longo da histéria da humanidade, inimeros incéndios causaram perdas
patrimoniais e mortes. Tais incéndios séo resultados das mais distintas causas e por
vezes expandiram seus efeitos pelo uso de materiais de construcdo altamente
inflamaveis e por deficiéncias arquitetdbnicas nas constru¢des. Alguns destes
incéndios se destacaram por sua gravidade e se tornaram o estopim para a criagao
de leis de Prevencéo Contra Incéndio em Edificacdes (SEITO et al., 2008).

Por volta do século XVIII a.C. foi criado, na Mesopotamia, o Cédigo de
Hamurabi, um conjunto de leis babilbénicas que ja fazia mencao a conduta a ser
mantida em caso de fogo nas cidades-estado. Conforme o artigo 25 deste Cdédigo,
“Se acontecer um incéndio numa casa, e alguns daqueles que vierem acudir para
apagar o fogo esticarem o olho para a propriedade do dono da casa e tomarem a
propriedade deste, esta(s) pessoa(s) deve(m) ser atirada(s) ao mesmo fogo que
queima a casa” (PINSKY, 1972).

No ano 22 a.C., a capital do império Romano foi devastada por um grande
incéndio. O Imperador César Augusto, entdo, deliberou a criacdo da primeira

corporacdo de Bombeiros, cujos integrantes chamavam-se “vigiles”. Os vigiles eram



11

responsaveis pela seguranca de Roma. Este corpo serviu até a queda do Império
Romano no ano de 476 d.C. (O CORPO..., 2008).

O grande incéndio de Roma teve inicio no dia 18 de julho de 64 d.C., e
durou seis dias, afetando 10 das 14 zonas da antiga cidade de Roma nas quais trés
foram completamente destruidas. O fogo alastrou-se pelas areas mais povoadas da
cidade, cujos edificios eram construidos com materiais inflamaveis, propiciando,
assim, rapida propagacao do incéndio (GASPARETTO, 2011).

Em agosto de 1395, Dom Jod&o |, através da assinatura da Carta Régia,
instaurou a primeira iniciativa em promulgar a organizacdo do primeiro Servico

Contra Incéndios em Lisboa, ordenando que:

[...] em caso que se algum fogo levantasse, o que Deus ndo queria, que
todos os carpinteiros e calafates venham aquele lugar, cada um com seu
machado, para haverem de atalhar o dito fogo. E que outros sim todas as
mulheres que ao dito fogo acudirem, tragam cada uma seu cantaro ou pote
para acarretar agua para apagar o dito fogo [...] (REGEU, 1395, nao
paginado).

A Carta Régia vigorou até o reinado de Dom Joéo IV, em 1640, por cerca de
dois séculos (VICENCIO, 2011).

O grande incéndio de Londres ocorreu dos dias 2 a 5 de setembro de 1666 e
destruiu cerca de 13.300 edificacdes. Milhares de pessoas podem ter morrido, ja que
a populacdo pobre e da classe média ndo era mantida em registros da cidade. O
fogo iniciou em uma padaria e a propagacdo das chamas foi favorecida pela
estrutura medieval da cidade, com ruas estreitas e casas de madeira muito proximas
umas das outras (FERNANDES, 2017).

O incéndio de Peshtigo foi um incéndio florestal ocorrido em 8 de outubro de
1871, no estado norte-americano de Wisconsin, que queimou aproximadamente
490.000 hectares e foi o incéndio mais mortal da historia americana, com estimativas
de 2.500 mortes (O GLOBO, 2018).

O Grande Incéndio de Chicago queimou tal cidade entre os dias 8 e 10 de
outubro de 1871 e matou aproximadamente 300 pessoas, destruiu cerca de 9 km 2
da cidade e deixou mais de 100.000 habitantes sem teto (DW BRASIL, 2010).

O Grande Incéndio de Boston em 1872 ainda é considerado um dos sinistros
mais onerosos da historia americana. A combustdo comecou no pordo de um

armazeém comercial e sO foi contido depois de consumir cerca de 26 hectares do
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centro de Boston, 776 prédios e grande parte do distrito financeiro em
aproximadamente 12 horas (SEITO et al., 2008).

O incéndio da Catedral de Notre-Dame de Paris foi um incéndio deflagrado
em 15 de abril de 2019, no qual teve inicio ao fim da tarde, no telhado do edificio da
catedral, e estendeu-se rapidamente pelo edificio, causando consideraveis danos a
igreja (O QUE..., 2019).

O montante de sinistros ocorrido ao longo dos anos culminou na adogéo de
medidas preventivas, como a criacdo de guardas de combate ao fogo, orientacoes
para construcdes e utilizacdo de materiais menos suscetiveis ao fogo e maior
qualificacdo para o manejo de recursos disponiveis. Junto ao processo de
urbanizagcdo e desenvolvimento vertical das cidades, inclusive no Brasil no qual
sobreveio a necessidade de proteger-se contra incidentes relacionados ao fogo, que
se tornaram mais severos a medida em que as cidades e os aglomerados urbanos
cresciam (RODRIGUES, 2015).

Ao longo do século XIX, o Brasil Imperial ja se preocupava com a destruicdo
causada pela acdo descontrolada do fogo, e timidamente dava origem a acdes
preventivas, buscando controlar o problema dos incéndios urbanos. A elaboracéo de
medidas preventivas e a implementacao de novos servigos no sentido de controlar o
problema que os incéndios urbanos representavam era uma forma de minimizar as
avarias provocadas pelos sinistros (ALMEIDA, 2011).

O Brasil passou de um pais rural para uma sociedade urbana e industrial em
um curto espaco de tempo, e essa mudanca ocasionou um aumento dos riscos de
incéndio. Em decorréncia de um sinistro na Rua do Rosario em S&o Paulo, no ano
de 1851, é apresentado na Assembleia Provincial em 1852, um Projeto de Lei de um
Cddigo sobre Prevencédo de Incéndios, no qual estavam regulamentados o0s servicos
de prevencao e extincdo de incéndios, ficando o povo, por lei, obrigado a cooperar
com a policia nos dias em gue houvesse incéndios (SEITO et al., 2008).

Em 1856, o Imperador Dom Pedro Il organizou o Corpo Provisorio de
Bombeiros da Corte. Em 1875 é criada a Turma de Bombeiros com dez homens
egressos do Corpo de Bombeiros da Corte que ficaram adidos a Companhia de
Guarda de Urbanos (O PATRONO, 2017).

Posteriormente, em 1880, um incéndio na Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo culmina na criacdo oficial do Corpo de Bombeiros do

Estado de S&o Paulo. Sucessivamente, no ano seguinte, foi inaugurado o servigo de
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aguas da capital de Sao Paulo, sendo realizada a implantacdo de hidrantes pela
cidade (GALLUZZI, 2018).

Em 1886 surge o Novo Cdédigo de Posturas da cidade de S&o Paulo que
obrigava as pessoas a franquia de pocos para fins de combate aos incéndios, entre
outras determinacdes relacionadas (GALLUZZI, 2018).

O Decreto n°® 1.714, de 18 de marco de 1909, passou a regulamentar o
servico de inspecao, fiscalizagdo e policiamento dos teatros e divertimentos
publicos, enfatizando, dentre outras providéncias, a escala diaria pelo corpo de
bombeiros de uma guarnicdo para o servico de extincdo de incéndios (MENDES,
2013).

Em 1923 foi implantada o que seria a Diretoria de Servicos Técnicos do
Corpo de Bombeiros, e no ano de 1926, foi construida a primeira edificagdo com
medidas de seguranca contra incéndio (RODRIGUES, 2015).

Em 1937 foi sancionado o Decreto n°® 6.000 que aprovava o Coédigo de
Obras do Distrito Federal, no qual exigia canalizagcdo preventiva nas edificacdes a
partir de quatro pavimentos (SEITO et al., 2008).

Na cidade de Curitiba, capital do Estado do Parana, foi introduzida a Lei n°
699 de 16 de julho de 1953, o Cddigo de Posturas e Obras do Municipio de Curitiba,
com artigos que previam a intervencdo do Corpo de Bombeiros com a vistoria de
projetos para o licenciamento das edificacdes (RODRIGUES, 2015).

O despertar prevencionista brasileiro surge com mais for¢ca apés o Incéndio
no Gran Circo Norte-Americano, em 1961, ocorrido no municipio de Niteréi no Rio de
Janeiro. Instalado na Praca do Expedicionario, o Gran Circo Norte-Americano,
autoproclamado o maior da América Latina, recebia mais de 3 mil visitantes. Em
pouco mais de cinco minutos, o circo foi devorado pelas chamas. Pouco mais de 370
pessoas morreram na hora e, aos poucos, varios feridos morriam, alcancando a
marca de mais de 500 mortes, nas quais 70% eram criangas. A auséncia dos
requisitos de escape para 0s espectadores, uma vez que ndo havia saidas de
emergéncia suficientes, montado com uma lona de material inflamavel, a
inexisténcia de pessoas treinadas para conter o panico e orientar o escape, foram as
causas da tragédia (VENTURA, 2011).

No ano de 1963, a Lei n® 374 determinava condi¢cdes obrigatérias para
construcdo de edificios, foram estabelecidas normas que deram poderes ao Corpo

de Bombeiros do Estado da Guanabara para fiscalizacdo preventiva contra
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incéndios. Até entdo, a regulamentacdo relativa a Prevencdo de Incéndios era
esparsa, contida nos Cédigos de Obras dos municipios (RODRIGUES, 2015).

Em 24 de fevereiro de 1972 uma sobrecarga do sistema elétrico do edificio
Andraus em Sao Paulo resultou na morte de 16 pessoas e deixou mais de 300
feridos (BATISTA, 2018).

Dois anos depois, em 1974, acontece o grande incéndio no Edificio Joelma,
edificio de 23 andares localizado na cidade de Sao Paulo. Um curto-circuito em um
aparelho de ar-condicionado no 12° andar deu inicio ao incéndio, que rapidamente
se espalhou pelos demais pavimentos. As ingremes escadas e 0s corredores
estreitos foram bloqueados pelo fogo e fumaca. O sinistro provocou a morte de 187
pessoas e deixou mais de 300 feridos e muitas pessoas que estavam na edificacao
se jogaram das janelas do prédio em chamas (BATISTA, 2018).

Devido a proximidade, tanto espacial, quanto temporal, dos incéndios no
Edificio Andraus e no Edificio Joelma, percebeu-se a inaptiddo dos poderes tanto
municipal quanto estadual para lidar com situacdes de risco, ora pelo despreparo do
Corpo de Bombeiros, ora pelas consequéncias de grandes falhas nas legislacdes,
dando inicio ao processo de reformulacdo das medidas de Seguranca Contra
Incéndio. Nesse momento inicia-se a criacdo de Comissdes, Decretos, Normas e
aperfeicoamento de todos os sistemas de prevencéao existentes (GOMES, 2014).

O Estado de Sao Paulo foi pioneiro com a criacdo do Decreto Municipal n°
10.878 na cidade de S&o Paulo, que instituiu normas especiais para a seguranca
dos edificios a serem observadas na elaboracdo dos projetos e na execucdo, bem
como no equipamento e no funcionamento, e dispunha ainda sobre sua aplicacao
em carater prioritario (SEITO et al., 2008).

Em marcgo de 1974, houve a primeira manifestacdo técnica na qual o Clube
de Engenharia do Rio de Janeiro realizou um Simpdsio de Seguranca Contra
Incéndio; em julho do mesmo ano a Comissédo Especial de Poluicdo Ambiental, da
Camara dos Deputados, promoveu o Simposio de Sistemas de Prevencdo contra
Incéndios em Edificacdes Urbanas; ainda em 1974, a Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas, por meio do Comité Brasileiro da Constru¢do Civil, publicou a
Norma Brasileira 208 de Saidas de Emergéncia em Edificios Altos. No ano seguinte
o governador do Rio de Janeiro apresenta o Decreto-Lei n® 247, que dispde sobre
Seguranca Contra Incéndio e Panico naquele Estado, o qual foi regulamentado em
1976 (SEITO et al., 2008).
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Em 1978 o Ministério do Trabalho editou a Norma Regulamentadora 23 de
Protecdo Contra Incéndios. A NR-23, do Ministério do Trabalho e Emprego, foi a
Gnica norma nacional aplicada que ditava além de requisitos gerais, parametros, e
sistemas de seguranca a serem instalados e treinamento de equipes, e deu-se por
vencida diante do vasto ordenamento juridico e técnico elaborado posteriormente de
forma independente pelos Estados brasileiros (BRASIL, 2011).

O Governo Federal, cada Unidade Federativa, bem como a Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas passaram a editar, de forma independente, diversos
documentos legais ou normativos em diferentes periodos para salvaguardar as
falhas que originaram tragédias especificas. A maioria deles foi atualizada durante o
percurso temporal, mas outros permanecem inalterados, constituindo o ordenamento
juridico e técnico que é apresentado hoje. Atualmente, o pais possui um arcabouco
de legislacBes, normas e regulamentos técnicos prescritivos e independentes entre
si, com autonomia também nos procedimentos exigidos para o licenciamento das
edificacdes dentro de cada Estado da Federacdo (RODRIGUES, 2015).

Os Estados com regulamentacdes técnicas organizadas modificaram seus
ditames apds o incéndio da Boate Kiss, na cidade de Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul, em 27 de janeiro de 2013, cuja tragédia € considerada uma das
maiores ja ocorridas no pais em decorréncia de suas consequéncias catastroéficas.

Desta forma, para a compreensdo das atualizagbes normativas acerca do
assunto, é importante conhecer o cenario legislativo em que o Rio Grande do Sul se
encontrava, como forma de entender as lacunas existentes na Sec¢do de Seguranca
Contra Incéndios do estado, para que, a partir de entdo, fossem imputadas
responsabilidades para Municipios, Estados, Entidades, Conselhos e Profissionais
que atuam na area de Prevencéo de Incéndio (HISTORICO, 2018).

O primeiro 6rgdo a dedicar-se ao servico de combate a incéndio no Rio
Grande do Sul foi a Companhia de Seguros de Porto Alegre a partir do ano de 1884.
Tal servigo foi prestado por quase 10 anos de maneira informal pelas Companhias
de Seguros na capital do estado e eram administradas pela prefeitura da cidade
(HISTORICO, 2018).

Em 1894, por iniciativa das Companhias de Seguros de Porto Alegre, foi
criada uma comissao de agentes para combater incéndios na cidade. E, finalmente,

no dia 1° de marco de 1895, foi criado o primeiro Corpo de Bombeiros do Rio
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Grande do Sul, na capital Porto Alegre, cuja denominagcdo usada na época foi de
Companhia de Bombeiros de Porto Alegre (HISTORICO, 2018).

A Companhia de Bombeiros de Porto Alegre era administrada pelo municipio
e recebia auxilio para desempenho de suas fun¢des. Este auxilio era uma taxa que
0 municipio cobrava de comerciarios e proprietarios de imoveis e industrias, além de
um auxilio da Intendéncia Municipal e das Companhias Seguradoras contra o fogo.
A partir da administrac@o deste auxilio, a Companhia de Bombeiros adquiriu veiculos
tracionados por animais, equipamentos para o combate ao fogo e possuia um
efetivo composto de dezessete membros com padrdes de hierarquia (HISTORICO,
2018).

Através do Decreto n® 5.985, de 27 de junho de 1935, assinado pelo entédo
interventor do Estado, General Flores da Cunha, a Companhia de Bombeiros de
Porto Alegre € incorporada a Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Ainda em 1935, o
Decreto n° 6.033 aprovou a organizacdo do Corpo de Bombeiros de Porto Alegre,
comumente chamado de CBPA (HISTORICO, 2018).

Promulgada em 08 de julho de 1947, a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul referenciou a atividade de prevencdo de incéndios no escopo
legislativo estadual, artigo 223, sob o texto: “No interésse do Estado €& permitido
atribuir a Brigada o policiamento civil, a prevencéo de incéndio e combate ao fogo, e
outros encargos condignos estabelecidos em lei” (RIO GRANDE DO SUL, 1947).

A Lei Estadual n° 874, de 26 de dezembro de 1949, atribuiu a prevencéo de

incéndios a Brigada Militar. Conforme transcrito por Seito et al. (2008, p. 305):

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer convénios com
0s Municipios para encampacao ou organizacdo do servico de prevencgao
de incéndios e combate ao fogo [...]

Artigo 2° - Esse servigo serd atribuido a Brigada Militar e por ela organizado.

Em 1961, através do Decreto Estadual n°® 12.280, de 21 de abril de 1961, a
prevencao de incéndios foi corroborada pelo artigo 2° do referido Decreto:

Artigo 2° - Em face dos dispositivos constitucionais, no que concerne a
ordem e a seguranca do Estado, compete a Brigada Militar: [...]

3 - Exercer as fungBes de combate ao fogo e prevencdo de incéndios
mediante convénios entre o Governo do Estado e os Municipios, e socorros
publicos. (SEITO et al., 2008, p. 327).
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A Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada em 14
de maio de 1967, aos moldes da Constituicdo Estadual de 1947, reproduziu
igualmente suas referéncias sobre a execucao da prevencéo de incéndios, conforme
redacao de seu artigo 93 (RIO GRANDE DO SUL, 1967).

O Decreto Estadual n® 19.676, de 30 de maio de 1969, destinou ao Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar a prevencdo e extingdo de incéndios, a prestacédo de
socorros e de salvamento, bem como a protecao e a defesa da populacdo nos casos
de calamidade publica (SEITO et al., 2008).

A nova Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul, de 27 de
janeiro de 1970, no paragrafo Unico do artigo 117, dispés sobre a prevencédo de
incéndios com a mesma redacéo das Constituicdes estaduais de 1947 e 1967 (RIO
GRANDE DO SUL, 1970).

A Lei n° 6.019, de 25 de agosto de 1970, autorizou o Poder Executivo a
firmar convénio com os Municipios, para assim, dentre outros, executarem oS
servigcos de Prevencdo de Incéndios através de Unidades ou FracGes de Bombeiros
da Brigada Militar (RIO GRANDE DO SUL, 1970).

Distintos diplomas estaduais ao longo dos anos ratificaram a atribuicdo de
gerir a seguranca contra incéndios através do Corpo de Bombeiros. O Decreto n°
20.637/1970 foi o primeiro com normas de fiscalizacdo e licenciamento especificas
para locais de diversdo publica. Porém, foram emitidos apenas 194 certificados de
conformidade as edificacdes conforme previsdes estipuladas pelo Decreto (MELLO,
2006).

Estruturada basicamente nas Constituicbes do Estado, a prevencdo de
incéndios sob a responsabilidade do Corpo de Bombeiros no Rio Grande do Sul
perdurou até a década de 1970, quando grandes sinistros, tanto no Brasil, quanto no
estado, deflagraram na formulacdo de novas legislacbes acerca do assunto. Os
sinistros na cidade de Porto Alegre, nas Lojas Americanas e nas Lojas Renner
destacam-se pelos seus efeitos destrutivos (RODRIGUES, 2015).

No dia 29 de dezembro de 1973, no centro da cidade de Porto Alegre,
ocorreu 0 incéndio das Lojas Americanas, que culminou na morte de cinco
funcionérias da loja e quatro feridos. O fogo originario nas Lojas Americanas ainda
atingiu e sinistrou quatro prédios vizinhos da edificacdo e estendeu a atuacdo dos
integrantes do Corpo de Bombeiros de Porto Alegre por dois dias nas operacdes de
combate ao fogo e rescaldo (VELLINHO, 1974).
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O entdo prefeito da capital gaucha, Porto Alegre, engenheiro Thompson
Flores, realizou no ano de 1974 a primeira reunido da Comisséo de Alto Nivel para
assessoramento em prevencao de incéndios. Ainda em 1974, o Decreto n°® 23.245,
de 13 de agosto de 1974, criou o Comando do Corpo de Bombeiros, 6rgdo de
execucao responsavel por supervisionar o disposto na legislacdo do Estado quanto
a instalacao de equipamentos e as medidas preventivas contra incéndios, proceder
exames de plantas, realizar testes de incombustibilidade, realizar vistorias e emitir
pareceres, como também supervisionar a instalagdo da rede de hidrantes publicos
(RIO GRANDE DO SUL, 1974).

No dia 27 de abril de 1976, quarenta e uma pessoas morreram e mais de 60
ficaram feridas em um incéndio no edificio das Lojas Renner, na capital do estado. A
edificacdo possuia cinco andares, janelas com grades internas que impediram o
resgate de muitas vitimas da tragédia. A edificacdo sO possuia 20 extintores e as
escadas usadas como saidas de emergéncia eram estreitas e ndo possuiam
sinalizacado (MOTA, 2013).

Em 28 de abril de 1976, em virtude do incéndio das Lojas Renner, a Camara
de Vereadores reavaliou projetos arquivados sobre prevencdo de incéndio em
edificacdes que resultaram nas Leis Complementares Municipais n° 20/1976,
28/1976, 30/1976 e 32/1977 (RODRIGUES, 2015).

O periddico de noticias Zero Hora, edi¢cdo do dia 28 de abril de 1976, ilustrou
as condicdes dos imoveis plurifamiliares no Estado do Rio Grande do Sul:

[...] na época em que ocorreu o incéndio nas Lojas Americanas, as
estatisticas demonstravam que 95% dos prédios comerciais da Capital ndo
possuiam qualquer prote¢cdo contra incéndio, 50% nao trocavam a carga
dos extintores em épocas certas, e 90% dos prédios residenciais nao
possuiam nenhuma protecdo. O Municipio ndo tinha nenhuma legislagao
guanto a regularizagéo desses prédios. [...] (RODRIGUES, 2015, p. 36).

O Estado carecia, portanto, de normativas que tratassem de requisitos
basicos de Protecdo Contra Incéndios. Entdo, no ano de 1976, a Lei Municipal n°
28/1976 dispbs sobre a vistoria obrigatdria em prédios existentes, bem como sobre a
verificacdo de medidas de protecéo contra incéndio (RIO GRANDE DO SUL, 1976).

Em 1979 surgiu o primeiro Codigo Municipal de Prevencdo e Protecdo
contra Incéndio na cidade de Rio Grande através da Lei Municipal n® 3.382/1979. E

em 1980 ocorreu a primeira reunido da Comissdo de Estudos sobre saidas de
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emergéncia na sede Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (RODRIGUES, 2015).

O Corpo de Bombeiros da Brigada Militar era incumbido da prevencgao e do
combate a incéndios, conforme artigo 130 da Constituicdo Estadual do Rio Grande
do Sul: “Art. 130. A Brigada Militar, através do Corpo de Bombeiros, que a integra,
competem a prevencdo e combate de incéndios, as buscas e salvamento, e a
execucao de atividades de defesa civil.” (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Em 1997, no Rio Grande do Sul, é publicado o Decreto n° 37.280, de 28 de
abril deste ano, que aprovou as Normas Técnicas de Prevencdo de Incéndios e
posteriormente, a Lei Estadual n°® 10.987 de 11 de agosto de 1997 que estabelecia
normas sobre sistemas de prevencéo e protecao contra incéndios (RIO GRANDE
DO SUL, 1997).

O Decreto n® 37.280 de 1997, ao legislar sobre as Normas Técnicas de
Prevencéo, fixou os requisitos minimos exigidos nas edificacbes e no exercicio de
atividades profissionais, estabelecendo especificacdes para a seguranca contra
incéndios no Estado. A partir de tal normativa, foram surgindo novos Decretos com
suas respectivas atualizagbes, Portarias, Resolugbes Técnicas, Instrucdes
Normativas, Instrucbes Técnicas e Pareceres Técnicos trazendo respaldo e
especificacdes e/ou delimitacbes aos procedimentos e requisitos indispensaveis de
protecdo contra incéndio e outros sinistros as edificacbes. Entretanto, as normas
revogadas nao traziam no seu escopo a especificagcdo e/ou a delimitacdo de tais
procedimentos, tampouco mencionavam de forma clara a existéncia destes (RIO
GRANDE DO SUL, 1997).

No dia 27 de janeiro de 2013, um incéndio em uma casa noturna na cidade
de Santa Maria vitimou fatalmente 242 pessoas e feriu outras centenas de
frequentadores da Boate que tinha aproximadamente 640 metros quadrados de area
construida. No interior da Boate Kiss ocorria a apresentacdo de uma banda de
masica, quando um dos integrantes do grupo musical fez uso de um artificio
pirotécnico durante sua apresentacdo, ocasionando o inicio do incéndio (ILHA,
2013).

Devido ao material utilizado na cobertura acustica do local, o artefato
pirotécnico produziu faiscas, as quais culminaram em chamas que se alastraram
rapidamente no local. Localizados proximos ao palco da boate, havia extintores que

falharam no momento do sinistro e que poderiam ter extinguido o foco inicial de
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incéndio. No caso especifico da Boate Kiss, o calculo de ocupacdo admitia uma
capacidade de lotacdo de 691 pessoas. Conforme exigéncias da NBR 9.077 de
dezembro de 2011, norma brasileira utilizada para saidas de emergéncia em
edificacbes na época do incidente, a quantidade de 691 pessoas no local seria
condizente com as dimensdes das saidas de emergéncia. Porém, segundo as
evidéncias, o estabelecimento muitas vezes operava com uma lotacdo maior do que
a permitida, conforme os parametros minimos aceitaveis para os calculos de
populacdo da edificagdo (ANALISE...,2013).

Surge, entdo, como resposta ao tragico incéndio na Boate Kiss, a Lei
Complementar n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013. A “Lei Kiss” baliza a atuagao
das administrac6es publicas municipais e a edicdo de legislacbes locais sobre
Seguranca, Prevencéo e Protecdo contra Incéndios nas edificacdes e areas de risco
de incéndio no estado (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

O Decreto n° 51.803, de 10 de setembro de 2014, regulamenta a Lei
Complementar n°® 14.376 e o Decreto n°® 51.518, de 26 de maio de 2014,
regulamenta o Conselho Estadual de Seguranca, Prevencdo e Protecdo Contra
Incéndio — COESPPCI, e o Conselho Regional de Seguranca, Prevencéo e Protecao
Contra Incéndios — CORPPCI, de que trata o artigo 9° da Lei Complementar n°
14.376 (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Em 18 de margo de 2014 o Governador do Estado, Tarso Genro, assina a
PEC 232/2014, propondo a desvinculacdo do Corpo de Bombeiros da Brigada
Militar. Em 03 de junho de 2014 houve a aprovacédo da PEC 232/2014, em 1° turno
na Assembleia Legislativa, e no dia 17 de junho de 2014 foi votado e aprovado na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em segundo turno, o Projeto de
Emenda Constitucional n° 232/14, criando o Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Sul e desvinculando-o da Brigada Militar (HISTORICO, 2018).

O Corpo de Bombeiros Militar foi referenciado no texto constitucional do
Estado do Rio Grande do Sul desde 1947 e muitos diplomas estaduais ao longo dos
anos ratificaram a atribuicdo de gerir a seguranca contra incéndios através do Corpo
de Bombeiros. Esses diplomas passaram por diversas reformulagbes para que
atingissem os moldes legislativos atuais, no dia 21 de setembro de 2020 o governo
do Estado inaugurou a implantacéo do novo sistema de licenciamento de edificacbes
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado (CBMRS), o denominado Sistema Online

de Licenciamento (SOL- CBMRS) que ira receber os pedidos de PPCI na forma
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completa para edificacdes permanentes, novas ou existentes, nunca licenciadas ou
gue necessitem de adaptacao.

Deste modo, ainda hoje, os textos normativos passam por reformulacbes
como forma de atingir os moldes legislativos ideais para estabelecer transparéncia,
objetividade e eficiéncia aos responsaveis em efetivar a seguranca contra incéndio
em edificacdes no Brasil (RODRIGUES, 2015).

Contudo, ndo ha previsdes expressamente contidas na Constituicdo Federal
acerca das atribuicbes dos Corpos de Bombeiros Militares relacionadas a seguranca
contra incéndio, desta forma os artigos 18 e 25 da Constituicdo Federal expressam a
autonomia dos Estados Federados e sua regéncia por leis que adotarem, tendo
cada estado sua forma autdénoma de legislar quanto a misséo de seus Corpos de
Bombeiros.

Sucedida a evolucdo histérica mundial das regulamentacdes técnicas de
Prevencdo Contra Incéndio em Edificacbes e os fatores condicionantes para a
evolucgéo legislativa de Seguranga Contra Incéndio a nivel nacional e estadual, seré
demonstrado no préximo capitulo que a seguranga contra incéndio e panico em
edificacdes € uma das atribuicbes dos Corpos de Bombeiros Militares brasileiros na
qual demanda definicbes em normativos especificos para o alcance da garantia de
seguranca juridica em seus ditames e estabelecimento de critérios minimos de

seguranca contra incéndio.

2.2 PANORAMA GERAL SOBRE AS REGULAMENTACOES TECNICAS DE
SEGURANGCA CONTRA INCENDIOS NO BRASIL LIGADAS AO CORPO DE
BOMBEIROS

A seguranca contra incéndio e panico em edificacbes € uma das atribuices
dos Corpos de Bombeiros Militares brasileiros, a qual requer previsdo em normativos
especificos para que alcance seu objetivo de garantir seguranca juridica em seus
ditames. Cada estado, por meio de leis e decretos, define as atribuicbes dos seus
Corpos de Bombeiros e estabelece os critérios minimos de seguranca contra
incéndio. Os estados tém adotado, também, a elaboragédo de Instru¢des Técnicas
como ferramenta para a orientacdo de como as medidas de seguranca contra
incéndios devem ser efetivadas (RODRIGUES, 2015).

O Brasil possui 27 unidades federativas e, diante da possibilidade de legislar

sobre a seguranga contra incéndio por meio de seus estados e Distrito Federal,
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surgem ao menos 27 leis regulamentando a Prevencéo de Incéndios. Essas Leis e
Decretos possuem divergéncias quanto as caracteristicas das edificacdes, medidas
de seguranca exigidas para cada area de risco, bem como distingdes de prazos para
as adequacoes das exigéncias e responsabilizacbes e competéncias nos processos
de certificacdo de edificacfes ou areas de risco (RODRIGUES, 2015).

Existem Estados bem estruturados com leis estaduais apresentando
diretrizes gerais, decretos regulamentando a execucao processual, as sancoes, as
responsabilidades e as competéncias para elaboragcdo dos regulamentos técnicos
gue definem os requisitos executivos na edificacdo. Por outro lado, had corpos
legislativos sem a existéncia de lei estadual, ou cujos ditames técnicos sao
destinados para as normas técnicas brasileiras, as quais ndo contemplam todos os
assuntos atinentes a Seguranga Contra Incéndio (RODRIGUES, 2015).

O Estado do Acre utiliza a Lei n° 1.137, de 29 de julho de 1994, que dispde
sobre a Seguranca contra Incéndio e Panico. O estado exerce suas atividades por
intermédio da Diretoria de Atividades Técnicas - DAT. O artigo 1° da Lei n°
1.137/1994, dispbe sobre a competéncia do Corpo de Bombeiros do Acre nas

atividades de prevencao contra incéndio nas edificacdes:

Art. 1° Compete ao Corpo de Bombeiros do Estado do Acre, o estudo, a
andlise, o planejamento, a fiscalizagdo e execugcdo das normas que
disciplinam a seguranca das pessoas e dos seus bens contra incéndio e
panico em todo o Estado do Acre, na forma do disposto nesta Lei e em sua
regulamentacao.

O Acre possui atribuicbes de competéncia aos seus Corpos de Bombeiros
em Regularizagdo de edificagdes de maneira semelhante a Lei Federal n° 13.425/
2017 e atribui responsabilidades as instalagbes e conservacdo das instalacfes
preventivas a firmas inscritas e credenciadas no Corpo de Bombeiros e mediante
apresentacdo, junto ao Certificado de Responsabilidade e Garantia dos
equipamentos (ACRE, 1994).

O estado de Alagoas, por intermédio de sua Diretoria de Atividades
Técnicas-DAT, analisa e fiscaliza os Projetos de Seguranca Contra Incéndio e
Panico dentro do estado. A DAT atua regrada pela Lei n® 7.456, de 21 de margo de
2013 (ALAGOAS, 2013). O artigo 1° da Lei n° 7.456/2013 dispbe sobre a
competéncia do Corpo de Bombeiros em Alagoas:
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Art. 1°, Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Alagoas -
CBMAL estudar, analisar, planejar, normatizar, exigir e fiscalizar todo o
servico de seguranca das pessoas e de seus bens, contra incéndio e
panico, conforme disposto nesta Lei e em sua regulamentacéo.

O Decreto n°® 55.175, de 15 de setembro de 2017, institui o Codigo de
Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias - COSCIE no ambito do Estado de
Alagoas e regula o poder de policia do Corpo de Bombeiros Militar do estado. O
estado de Alagoas néo inclui a execug¢do das normas de seguranga a competéncia
aos Corpos de Bombeiros, mas traz atribuicbes aos responsaveis técnicos, e
responsaveis pelas obras em edificagcdes novas, e aos proprietarios e responsaveis
pelo uso em edificacdes existentes (ALAGOAS, 2017).

A Diretoria de Seguranga Contra Incéndio e Panico- DISCIP é o 6rgéo
central do Sistema de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Amapa, responsavel pela politica de desenvolvimento de
Atividades de Engenharia de Seguranca Contra Incéndio e Panico. A Diretoria de
Seguranca Contra Incéndio e Panico, por intermédio da Lei n°® 871, de 31 de
dezembro de 2004, nos artigos 4° e 5° define:

Art. 4° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Amapa, por intermédio de seu
o6rgdo préprio, compete estudar, planejar, elaborar normas técnicas,
analisar, fiscalizar, notificar, multar, interditar, embargar e fazer cumprir as
atividades atinentes a seguranca contra incéndio e péanico, bem como
realizar vistorias e emitir pareceres e laudos técnicos com possiveis
consequéncias de penalidades por infragdo as normas de seguranca
constantes nesta Lei, na forma da legislagéo especifica.

Art. 5° A execucdo do disposto nesta Lei é de competéncia do Corpo de
Bombeiros Militar do Amapa.

O estado do Amapa, em seus artigos 4° e 5° delibera competéncias ao
Corpo de Bombeiros, mas néo legisla acerca das atribuicées dos demais envolvidos
em Prevencao contra incéndio (AMAPA, 2004).

A Lei n° 2.812, de 17 de julho de 2003, do Estado do Amazonas, alterada
pela Lei n° 4.207, de 28 de julho de 2015, especifica em seu art. 2°, § 2° e 3°:

§ 3° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas compete a
realizacdo de vistoria dos servigos realizados para a comprovacdo da
conformidade do projeto com as normas relativas a matéria, e para a
comprovacao da execucdo dos servicos de acordo com o projeto elaborado
e a consequente emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB [...].
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O Decreto n°® 24.054, de 01 de marco de 2004, aprovou o Regulamento do
Sistema de Seguranca contra Incéndio e Panico em Edificacdes e Areas de Risco e
foi instituido pela Lei n° 2.812, de 17 de julho de 2003. O Decreto n° 24.054 possui
um Capitulo acerca das responsabilidades dos envolvidos na regularizacdo das
edificacoes (AMAZONAS, 2004).

A Diretoria de Atividades Técnicas - DAT/CBMAM utiliza as Instrucfes
Técnicas de 2011 do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo. E em 2019, foi publicada a
NT-03/2019 sobre os procedimentos administrativos, essa nova Norma Técnica
substitui a IT-01 de S&o Paulo e traz os procedimentos atuais da Diretoria de
Atividades Técnicas. O Estado do Amazonas atribui aos responsaveis técnicos a
elaboracdo dos projetos e a respectiva execugcdo e manutencdo dos sistemas de
combate a incéndio e a possivel inabilitacdo técnica de projetistas, apresenta as
competéncias dos Corpos de Bombeiros para comprovacdo de conformidade do
projeto, como também as infracbes e responsabilidades nos procedimentos em
edificacbes (DAT..., [20207]).

Na Bahia, a Lei n°® 12.929, de 27 de dezembro 2013, dispbe sobre a
Segurancga Contra Incéndio e Panico nas edificacdes e areas de risco no Estado.
Conforme o art. 4° da Lei 12.929 de 27 de dezembro de 2013, compete ao Corpo de
Bombeiros planejar, normatizar, analisar, aprovar e fiscalizar o cumprimento das
disposicdes sobre seguranga contra incéndio (BAHIA, 2013).

O Decreto n° 16.302, de 27 de agosto de 2015, regulamenta a Lei n°
12.929/2013, e regulamenta a partir de seu art. 7°:

Art. 7° - E competéncia do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia - CBMBA:

| - credenciar seus Oficiais e Pracas, por meio de cursos e treinamentos,
ministrados por profissionais legalmente capacitados, para desenvolvimento
das atividades de verificacdo da conformidade das medidas de seguranca
contra incéndio e panico;

Il - cadastrar empresas e profissionais habilitados a projetar e executar as
medidas de seguranga contra incéndio e panico;

[l - analisar processos de seguranca contra incéndio e péanico;

IV - realizar a vistoria nas edificacBes e areas de risco;

V - expedir o respectivo Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;

VI - cassar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou o ato de
aprovacao do processo, no caso de constatacdo de irregularidade;

VII - realizar estudos, pesquisas e pericias na area de seguranga contra
incéndio e péanico por intermédio de profissionais qualificados; VIII - planejar
acOes e operagdes na area da seguranga contra incéndio e panico;

IX - fiscalizar o cumprimento deste Decreto e aplicar sancdes
administrativas previstas em lei;

X - emitir consultas técnicas e pareceres técnicos.
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O Capitulo VII dispbe acerca das responsabilidades dos envolvidos na
regularizacdo de edificacbes. O Art. 38 da Lei define infracfes, e o 81° “§ 1° - Os
bombeiros militares credenciados para as atividades técnicas do Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia - CBMBA sé&o autoridades competentes para lavrar autos
de infracdo e responsaveis pelas vistorias e fiscalizagdes.” (BAHIA, 2015).

O Comando de Engenharia de Prevencao e Incéndio- CEPI do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceard em consonéancia com a Lei n° 13.556, de 29

de dezembro de 2004, que esclarece que:

Art. 1° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara -
CBMCE, o estudo, o planejamento e a fiscalizacdo das exigéncias que
disciplinam a seguranca e a protecdo contra incéndios nas edificacbes e
areas de risco no dmbito do Estado do Ceard, nos termos estabelecidos
nesta Lei.

O Decreto n° 28.085, de 10 de janeiro de 2006, regulamentou a Lei n°
13.556 de dezembro de 2004. O art. 4° §2° estabeleceu que: “§2°. Os
orgaos/entidades municipais, responsaveis pela implantacdo de planos de
urbanizacdo, deverdo submeter os respectivos projetos a apreciacdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceard - CBMCE.” (CEARA, 2004).

A Lei n® 16.361 de 09 de outubro de 2017, alterou a Lei n° 13.556, de 29 de
dezembro de 2004, que dispde sobre a seguranca contra incéndio. E, a partir de
2019 o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara, por iniciativa do Comando
de Engenharia de Prevencédo de Incéndio-CEPI, disponibiliza a populacédo cearense
um processo de recepcdo, analise e emissdo do Certificado de Conformidade
totalmente digital.

O DESEG é o Departamento de Seguranca Contra Incéndio do Distrito
Federal e a DIEAP é a Diretoria de Estudos e Andlise de Projetos. O Decreto n°
21.361, de 20 de julho de 2000, é o Regulamento de Seguranca Contra Incéndio do
Distrito Federal. O artigo 16, do referido Decreto dispde: “Art. 16 - Os projetos de
instalacdo contra incéndio e panico serdo apresentados ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal para analise e aprovacéo, obedecendo ao disposto em
Norma Técnica especifica.” (DISTRITO FEDERAL, 2000).

A Lei n° 10.469, de 18 de dezembro de 2015, consolida os dispositivos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico do estado do Espirito Santo. O Decreto n°
4062-R, de 01 de fevereiro de 2017, demonstra as competéncias do Corpo de
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Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo - CBMES, por meio do Sistema de
Seguranga Contra Incéndio e Panico (SISCIP). Conforme Art. 36: “Art. 36. A
avaliacdo do Processo de Seguranca Contra Incéndio e Panico € de competéncia
dos orgaos pertencentes ao Sistema de Seguranga Contra Incéndio e Panico.”
(ESPIRITO SANTO, 2017).

A Lei Estadual n° 15.802, de 11 de setembro de 2006, institui o Codigo do
Estado de Goias de Segurancga contra Incéndio e Panico com redacgdo dada pela Lei
n° 18.204, de 12 de novembro de 2013. O Art. 4° da Lei n° 18.204/13 traz as
competéncias do Corpo de Bombeiros Militar de inspecionar, analisar e aprovar
projetos de instalacbes e medidas preventivas de seguranca contra incéndio
(GOIAS, 2013).

A norma técnica n° 01 de 2019, atualizada em 01 de junho de 2019, regula
0s procedimentos administrativos em funcédo da transicdo do servico de analise de
projetos prestado pelo CBMGO, da analise fisica do projeto plotado para a analise
digital do projeto apresentado por meio eletronico.

O estado do Maranhdo regula suas atividades de Seguranca Contra
Incéndio e Panico por meio da Lei n° 6.546, de 29 de dezembro de 1995. Conforme
o Art. 3° da Lei n° 6.546/95: “Art. 3° - No Estado do Maranh&o, compete ao Corpo de
Bombeiros Militar, por meio de seu 6rgédo proprio, estudar, analisar, planejar, exigir e
fiscalizar todo o Servico Contra Incéndio e Panico, na forma estabelecida neste
Cddigo.” Em relagéo a conservagao dos equipamentos: “Art. 232 - A conservacao de
uma instalagdo preventiva contra incéndio devera ser confiada obrigatoriamente a
firmas instaladoras ou conservadoras legalmente habilitadas.” (MARANHAO, 1995).

A Nova Lei n° 10.402 de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Mato
Grosso entrou em vigor no dia 25 de julho de 2016 e determina:

Art. 6° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso - CBM/MT
compete:

| - regulamentar as medidas de seguranga contra incéndio e panico;

Il - planejar, pesquisar, periciar, analisar Processos de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (PSCIP), aprovar, exigir e vistoriar as edificacdes e locais
de uso publico e privado, atividades, instalacdes e equipamentos de
prevencdo e protecdo contra incéndio e pénico no territério estadual,
usando, quando a situacdo assim o exigir, o poder de policia;

Il - fiscalizar, notificar, multar, interditar ou embargar, apreender produtos e
equipamentos, se necessario, podendo, para tanto, cobrar taxas de servigcos
correspondentes para execucdo destas atividades, na forma definida na
presente Lei e em normas correlatas.



27

A Lei n° 10.402, de 25 de maio de 2016, dispde sobre a Legislacdo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico no Estado de Mato Grosso. O Art. 1° da Lei
10.402/16 atribui as vistorias e fiscaliza¢des das edifica¢cdes, bem como a instalagédo
de equipamentos em locais de risco ao Corpo de Bombeiros Militar, no exercicio do
Poder de Policia que Ihe é atribuido (MATO GROSSO, 2016).

O estado Mato Grosso do Sul possui a Lei Estadual n® 4.921, de 20 de
setembro de 2016, que especifica as competéncias dos Corpos de Bombeiros
(MATO GROSSO DO SUL, 2016):

Art. 4° Ao CBMMS compete:

| - realizar as atividades de preven¢é@o e combate a incéndio, a panico e a
outros riscos, bem como o controle de edificagdes, ocupacdes temporarias,
instalacdes, de &reas de risco, e seus projetos;

Il - realizar atividades de prevencdo e de combate a incéndio florestal e em
terrenos baldios e de protecdo ao meio ambiente, bem como atuar na
prevencdo de acidentes aquaticos;

Il - atuar nas funcbes de protecdo da incolumidade e do socorro de
pessoas em caso de infortnio ou de calamidade;

IV - fiscalizar e dispor, no ambito de sua competéncia, sobre as medidas de
seguranca relativas a armazenamento, a estocagem e a transporte de
produtos perigosos;

V - fiscalizar e dispor sobre as medidas de seguranca contra incéndio nos
veiculos automotores;

VI - fiscalizar e dispor sobre as medidas de seguranca relativas aos
esportes de risco;

VII - normatizar, controlar e fiscalizar as brigadas de incéndio de instituicdes
publicas, da iniciativa privada e de voluntarios;

VII - normatizar, controlar e fiscalizar as brigadas de incéndio, os bombeiros
civis, os bombeiros voluntarios e congéneres; (redacdo dada pela Lei
Estadual n® 4.921 de 20/09/2016)

VIII - normatizar e realizar privativamente pericia técnica relacionada com
sua competéncia;

IX - fiscalizar atividades que representem riscos potenciais de desastres e
de sinistros;

X - desenvolver pesquisa cientifica em seu campo de atuacao funcional;

XI - exercer outras atribuicdes correlatas, necessarias ao cumprimento de
sua competéncia institucional.

Paragrafo Unico. O Estado, por intermédio da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica, atendendo proposta do CBMMS, fica
autorizado a celebrar convénios, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com 6rgdos da administracéo direta e indireta federal, estadual
ou municipal, e também com entidades privadas, para o cumprimento do
disposto neste artigo.

Art. 5° Compete ao CBMMS proceder a implementacdo e a execuc¢do do
disposto neste Caédigo e na legislagcdo complementar, devendo:

| - regulamentar, estudar, planejar, exigir e analisar as medidas de
segurancga contra incéndio, panico e outros riscos;

II - fiscalizar por meio de vistoria as referidas medidas nas edifica¢bes, nas
instalacdes, ocupacdes temporarias e nas areas de risco;

[l - aplicar san¢des administrativas;

IV - aprovar as Normas Técnicas (NT) de Seguranca Contra Incéndio,
Panico e outros Riscos para o Estado de Mato Grosso do Sul.
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Art. 6° No exercicio de suas atribuicdes institucionais, os integrantes do
CBMMS exercerédo o poder de policia administrativa.

Paragrafo unico. O CBMMS exercera nas areas de sua competéncia, 0
poder de policia administrativa para fiscalizar, impor sancdes
administrativas, notificar, multar, isolar, apreender, interditar, embargar,
remover e cassar, visando a observancia do disposto neste Cdédigo, nas
Normas Técnicas especificas instituidas pelo CBMMS pelas demais
legislacbes que regem a matéria.

Art. 8° Compete ao Servico de Seguranca Contra Incéndio, Panico e outros
Riscos:

| - realizar pericia de incéndio e outras no ambito de competéncia do
CBMMS;

Il - regulamentar medidas de seguranca contra incéndio, panico e outros
riscos;

lll - analisar os processos de seguranca contra incéndio, panico e outros
riscos (PSCIP), e expedir a respectiva notificacdo;

IV - realizar vistorias nas edificacdes, nas instalacbes, nas ocupacdes
temporarias e nas areas de risco, e expedir a respectiva notificacao;

V - expedir o Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar
(CvCBM);

VI - notificar e aplicar as san¢des administrativas previstas;

VIl - emitir consultas técnicas mediante solicitacdo via Formulario de
Atendimento Técnico (FAT);

VIII - capacitar, fiscalizar e controlar as atividades dos 6rgaos e das
entidades civis que atuam em sua area de competéncia.

O Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico - SSCIP é o setor do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, responsavel pelo estabelecimento de
normas de seguranca, andlise de projetos, vistoria de edificacdes e concessdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. O INFOSCIP, Sistema de Informacdes do
Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico, foi desenvolvido pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais e tem por objetivo simplificar as acdes do Servico
de Seguranca Contra Incéndio e Panico - SSCIP, possibilitando a tramitacéo digital
dos Processos de Seguranca Contra Incéndio e Panico- PSCIP e meios de
coordenacao e controle modernos.

O Decreto n° 2.230, de 5 de novembro 2018 institui, no ambito do Estado do
Para, o Regulamento de Seguranca contra Incéndio e Emergéncias das Edificacdes
e Areas de Risco. O Titulo Il do Decreto n° 2.230 dispde sobre a competéncia do
Corpo de Bombeiros e o Art. 6° regulamenta o exercicio de verificagcdo da
funcionalidade das medidas de seguranca contra incéndio e emergéncias previstas
para as edificacdes e areas de risco, ndo responsabilizando o Corpo de Bombeiros
pela instalacdo, comissionamento, inspecdo, ensaio, manutencdo ou utilizacao
indevida dos equipamentos instalados (PARA, 2018).

No estado da Paraiba, a Lei n°® 9625, de 27 de dezembro de 2011, instituiu o

Caodigo Estadual de Protecéo Contra Incéndio, Exploséo e Controle de Panico. A lei
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nao especifica responsabilidade, apenas apresenta o termo “prestadores de servi¢o”
e “pessoas fisicas e juridicas responsaveis, a qualquer titulo” (PARAIBA, 2011).

O Cadigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros
do Parand - CSCIP, a Lei n° 19.449 de 05 de abril de 2018 regula o exercicio do
poder de policia administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar e institui normas
gerais para a execucado de medidas de prevencdo e combate a incéndio e desastres,
conforme especifica no art. 4° da Lei (PARANA, 2018):

Art. 4° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar normatizar, analisar,
vistoriar, licenciar e fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em edificacdes, estabelecimentos e areas de risco.
Paragrafo Unico. O exercicio do poder de policia administrativa pelo Corpo
de Bombeiros Militar se d& mediante:

| - acBes fiscalizatorias;

Il - requisi¢do e analise de projetos e de documentos;

[l - emissé@o de documentos;

IV - aplicacdo de sanc¢des administrativas;

V - aplicacdo de medidas acautelatdrias.

A Lei n°® 11.186, de 22 de dezembro de 1994, regulamenta o Cddigo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico de Pernambuco.

A Diretoria de Engenharia € responsavel pelo planejamento, analise,
controle e fiscalizacdo das atividades atinentes a seguranca contra incéndio e panico
no Estado do Piaui, a qual sera dirigida pelo Diretor de Servicos Técnicos no estado
do Piaui. A Lei n° 6.950, de 20 de janeiro de 2017, dispde sobre a competéncia do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui e sobre o Cédigo de Seguranca

Contra Incéndio e Panico. Assim dispdem o artigo 14 (PIAUI, 2017):

Art. 14-A. As irregularidades constatadas em vistorias e andlises de projetos
dos sistemas de seguranca contra incéndio e panico devem ser sanadas
pelos responsaveis no prazo maximo de 06 (seis) meses a contar da
primeira notificagdo que as constatou, sob pena de arquivamento do
processo. [...]

O Servigo de Atividades Técnicas-SAT € a sec¢do do Corpo de Bombeiros
responsavel pelas atividades preventivas de combate a incéndio e controle de
panico no estado do Rio Grande do Norte. A Lei Complementar n® 601, de 07 de
agosto de 2017, institui o Codigo Estadual de Seguranca Contra Incéndio e Panico-
CESIP do Estado do Rio Grande do Norte. Consta na Lei n° 601/2017 (RIO
GRANDE DO NORTE, 2017):
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Art. 57. Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencdo e combate ao
incéndio e panico em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das
atribuicBes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

Como resposta ao incéndio na Boate Kiss em 2013 em Santa Maria, foi
criada a Lei Complementar n°® 14.376, de 26 de dezembro de 2013, que estabelece
normas sobre seguranca, prevencéo e protecao contra incéndios nas edificacdes e
areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul. Conforme artigo 20, §
2.°, da Lei Complementar n°® 14.376: “§ 2.° Na vistoria, compete ao CBMRS a
verificacdo da execucdo das medidas de seguranca contra incéndio previstas, ndo
se responsabilizando pela instalagdo, manutencdo ou utilizagdo indevida.” (RIO
GRANDE DO SUL, 2013).

O Decreto n°51.803, de 10 de setembro de 2014,atualizado até o Decreto n°
53.822, de 05 de dezembro de 2017, regulamenta a Lei Complementar n°® 14.376, de
26 de dezembro de 2013, e estabelece normas sobre seguranca, prevencédo e
protecdo contra incéndio nas edificacbes e areas de risco de incéndio no Estado do
Rio Grande do Sul. Em setembro de 2020 o Corpo de Bombeiros do Rio Grande do
Sul implantou no estado o Sistema Online de Licenciamento (SOL-CBMRS) que
sera a nova ferramenta de tecnologia da informacdo que sera utilizada pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul para tornar o processo de
licenciamento totalmente digital.

A Coordenadoria de Atividades Técnicas - CAT € responsavel por todo
estudo, analise e planejamento, bem como, pela Diretoria de Atividades Técnicas -
DAT, executor da fiscalizacdo e execucao das normas disciplinares a Seguranca e
Protecdo contra Incéndio e Panico, bem como a evacuacéo de pessoas e dos seus
bens, em todo o Estado de Rondénia, na forma do disposto na Lei n° 3.924, de 17
de outubro de 2016, regulamentada pelo Decreto n° 21.425 de 29 de novembro de
2016. O Capitulo 1l trata das responsabilidades. O Capitulo IV trata das
competéncias do CBMRO (RONDONIA, 2016):

Art. 10. Ao CBMRO compete o exercicio do Poder de Policia Administrativa
para assegurar o adequado cumprimento das normas de prevencdo e
combate a incéndio e panico, inclusive por meio de:

| - acdes de vistoria, analise de projetos, requisicdo de documentos;
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Il - interdicdo preventiva, parcial ou total, de iméveis, estruturas e eventos;
lll - embargo de obras; e
IV - aplicacdo de multas. [...]

A Lei Estadual n° 16.157 de 2013 do estado Santa Catarina dispde sobre as
normas e 0s requisitos minimos para a Prevencado e Seguranca Contra Incéndio e
Panico. O Decreto n° 1957, de 20 de dezembro de 2013, regulamenta a Lei n°
16.157. O Capitulo IV discorre sobre as competéncias do CBMSC (SANTA
CATARINA, 2013):

Art. 10. Ao CBMSC compete o exercicio do poder de policia administrativa
para assegurar o adequado cumprimente das normas de prevencdo e
combate a incéndio, inclusive por meio de:

| - acdes de vistoria, de requisi¢cdo e andlise de documentos;

Il - interdicao preventiva, parcial ou total, de imdvel; e

Il - comunicacdo ao Municipio acerca das desconformidades constatadas e
das infracbes apuradas.

§ 1° A interdicdo prevista no inciso Il do caput deste artigo pode ser aplicada
pelo CBMSC como medida preliminar a apuracdo de infragdo administrativa
guando o imdvel apresentar grave risco para a incolumidade das pessoas
e/ou do patrimdnio.

§ 2° Compete ao CBMSC discriminar em instrugdo normativa:

| - os sistemas e as medidas referidos no § 2° do art. 4° e no art. 5° desta
Lei; e

Il - os critérios que devem ser observados para o reconhecimento, em
determinadas situacbes, da inviabilidade técnica ou econdmica de
determinado sistema ou medida.

O Via Facil — Bombeiros é o sistema informatizado do servico de seguranca
contra incéndio que possui um portal na internet por onde o cliente, interessado em
regularizar a sua edificacdo, pode efetuar a sua solicitacdo e acompanhar os
processos de analise e vistoria de Projeto Técnico, até a emissao do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros (CLCB). Na intranet, o Corpo de Bombeiros pode fazer o controle e a
gestdo das solicitacbes, disponibilizando as informagdes ao usuario.

O Decreto n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, instituiu 0 Regulamento
de Segurancga Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de Séo

Paulo:

Artigo 13 - Compete ao CBPMESP, nas vistorias técnicas de regularizacéo
ou de fiscalizacdo, por meio de seus militares, a verificacao, de forma visual
e por amostragem, das medidas de seguranca contra incéndio previstas
para as edificacdes e areas de risco, ndo se responsabilizando pela
instalacdo, comissionamento, inspecao, teste, manutencdo ou utilizacdo
indevida.
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A Diretoria de Atividades Técnicas - DAT € o 6rgédo interno do Corpo de
Bombeiros Militar de S&o Paulo responsavel pela andlise e fiscalizacdo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico — PSCIP (SAO PAULO, 2018).

A Lei n° 8151, de 21 de novembro de 2016, definiu critérios acerca de
sistemas de seguranca contra incéndio e panico para edificacbes no Estado de
Sergipe. O Decreto n° 30.954, de 01 de fevereiro de 2018, institui o0 Regulamento de
Seguranca contra Incéndio e Panico das edificacdes e &reas de risco no Estado de
Sergipe (SERGIPE, 2018).

A Lei n° 1.787 de maio de 2007 dispbe sobre a Seguranca contra Incéndio e
Panico em edificacdes e areas de risco no Estado do Tocantins. O Decreto n° 3.950,
de 25 de janeiro de 2010, estabeleceu os critérios para apresentacdo de processos
de seguranca contra incéndio e panico, nas edificacbes ou areas de risco, em
atendimento a Lei de Seguranca Contra Incéndio e Panico nas edificacdes
(TOCANTINS, 2007).

Algumas legislagbes sao muito obsoletas, o estado do Acre e Pernambuco
tém Leis do ano de 1994 e o Maranh&o possui sua Legislacdo de Seguranca Contra
Incéndio do ano de 1995. Isto, certamente reflete em dificuldades de adequacao e
execucdo de instalacbes em conformidade com ditames defasados, sem a
atualizacdo paralela com a evolucéo tecnolégica das cidades (RODRIGUES, 2015).

As Leis dos Estados do Amapa, Minas Gerais e Tocantins sdo antigas e nédo
tiveram edicBes posteriores. Tais estados tém suas Leis de 2004, 2001 e 2007,
respectivamente, e utilizam-se de Regulamentos Técnicos do Estado de Sao Paulo
e possuem algumas Normas Técnicas proprias. O Distrito Federal sé possui 0
Decreto do ano 2000 e algumas Normas Técnicas individualizadas.

O estado da Paraiba possui uma Lei do ano de 2011 que foi alterada um ano
apos, em 2012, porém a legislacdo do estado ndo especifica responsabilizacdes aos
envolvidos nas atividades técnicas de Prevencéao contra Incéndio.

Os demais estados possuem alteracdes legislativas apdés o incéndio na
boate Kiss, porém ainda ndo existem padrdes e uniformidade acerca dos limites,
competéncias e responsabilidades aos envolvidos em regularizagdo de edificagdes,
pois muitos Estados descrevem adicionalmente a competéncia aos Corpos de
Bombeiros para regulamentarem, realizarem pesquisas, elaborarem pareceres e

executarem investigagdo de incéndio e ndo especificam aos Responsaveis
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Técnicos, Proprietarios ou Responsaveis pelo Uso, Municipios e Estados, linhas
exatas as suas obrigacles. A legislacao brasileira estabelece a competéncia aos
Corpos de Bombeiros Militares através de seus 6rgaos técnicos para todos os atos
de analise, fiscalizacdo e licenciamento das edificacdes em conformidade com a Lei
Federal 13.425 de 30 de marco de 2017 (LUGON, 2018).

Contudo, a responsabilidade para a realizacdo e execucdo de projetos de
prevencao de incéndio ndo é limitada ou especificada. Mesmo que os profissionais
conceituados a elaborar planos de Prevencdo sejam aqueles possibilitados a
emissdo de Laudos de Responsabilidade Técnica, a responsabilidade dos
proprietarios ou responsaveis pelo uso das edificagdes quanto aos procedimentos
de implantacdo e para a manutencdo dos sistemas exigidos ainda ndo € unanime
nos textos normativos (SEITO et al., 2008).

Atualmente, os Corpos de Bombeiros preocupam-se com a celeridade nos
processos de regularizacdo das edificacBes ou areas de risco, alguns estados como
Ceara, Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, possuem sistemas
informatizados possibilitando a tramitagdo digital dos Processos de Seguranca
Contra Incéndio e Panico. As etapas do processo de regularizacdo de edificacées ou
areas de risco de incéndio apresentam bastante similaridade entre os estados,
sejam elas analise, vistoria, licenciamento e renovacdes periddicas, mas devido a
pluralidade de textos normativos regulamentando a Prevencgéo de Incéndios no pais
torna-se dificil a definicdo e limitacdo de responsabilidades entre os Corpos de
Bombeiros Militares, responsaveis técnicos e responsaveis pelo uso. Assim, as
regulamentacdes e 0os manuais precisam ser revistos e atualizados conforme o
desenvolvimento do conhecimento e da sociedade, bem como as dificuldades de
padronizacdes de procedimentos (LUGON, 2018).

A vista disso, quanto as responsabilidades de cada individuo envolvido no
processo de regularizacdo de uma edificacdo ou area de risco de incéndio, o pais
possui uma Lei federal que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencéo
e combate a incéndio e uma Portaria que institui o0 Modelo Nacional de Regulamento
de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias na qual cada Estado define as
atribuicbes especificas dos seus Corpos de Bombeiros, entre analise e vistoria de
medidas de seguranca e aplicacdo de sanc¢Oes diante de condutas contrarias as
normas e 0s processos administrativos de licenciamento e fiscalizagdo em

seguranca contra incéndio e investigacdo de incéndio em cumprimento a legislacdo
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em contrapartida, aos profissionais técnicos cabe a elaboracdo de Projetos de
Prevencdo Contra Incéndio e a concepcado de seguranca contra incéndio nas
edificagbes. Os municipios também possuem papel importante no planejamento
urbano e na aplicagdo da legislagdo pertinente a cada estabelecimento ou
edificacdo. Desta forma, o proximo capitulo ird identificar as atribuicdes,
competéncias e responsabilidades dos Corpos de Bombeiros Militares, responsaveis
técnicos e proprietarios de edificacbes e estabelecer os critérios minimos de

seguranca contra incéndio e panico nas edificacoes.
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3 COMPARATIVO ENTRE AS REGULAMENTACOES TECNICAS DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIOS EXISTENTES NO BRASIL E A VIABILIDADE
TECNICA DE ADOCAO DE UM TEXTO UNICO COM ATRIBUICOES NACIONAIS

Este capitulo apresenta as atribuicbes, competéncias e responsabilidades
dos Corpos de Bombeiros Militares, responsaveis técnicos e proprietarios de
edificacdes e estabelece os critérios minimos de seguranca contra incéndio e panico
nas edificacdes. Por meio de um comparativo entre as regulamentacdes técnicas de
Seguranca Contra Incéndios existentes no Brasil, também estuda a viabilidade de
elaboracdo de um texto Unico com atribuicbes nacionais acerca de Prevencado de

Incéndios.

3.1 ATRIBUIGOES, COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADE DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES, RESPONSAVEIS TECNICOS E PROPRIETARIOS DE
EDIFICACOES

A nivel federal, os Corpos de Bombeiros Militares foram referenciados nas
Constituicdes de 1967, 1969 e 1988. Segundo Rodrigues (2015), na esfera nacional,
o principal instrumento juridico cujo contetdo repercute no atual cenario brasileiro no
que se refere a Seguranca Contra Incéndio, regulamentacdo, competéncias e
responsabilidades é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Os Corpos de Bombeiros sdo Forcas Militares estaduais e do Distrito
Federal, de acordo com a redacao trazida pelo artigo 42 da Constituicdo Federal.
Essas Instituicdes subordinam-se aos Estados através de leis estaduais especificas

gue regulam suas atividades dentro de suas jurisdicdes (BRASIL, 1988).

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 99 e do art. 142, 88 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

O artigo 144 da Constituicdo Federal determina os Corpos de Bombeiros
como Militares e incorpora-os aos 0rgaos da seguranca publica do Brasil, com a

missédo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Carta Magna, além de estabelecer suas respectivas atribuicdes e
competéncias, atribuiu taxativamente aos corpos de bombeiros, em seu artigo 144, §
5° a execucdo de atividades de defesa civil e trouxe a possibilidade de outras
atribuicdes de aspectos singulares a este 6rgdo responsavel pela seguranca publica
definidas em lei (BRASIL, 1988).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

Uma vez que a Constituicdo ndo € especifica com relacdo a competéncias
préprias ou privativas dos Estados-membros, sao reservadas as competéncias
administrativas que nao lhes sejam vedadas pela Constituicdo, ou seja, cabem na
area administrativa privativamente ao Estado todas as competéncias que néo forem
da Unido e dos Municipios. Portanto, quanto a organizacdo dos Estados, os artigos
18 e 25 da Constituicdo Federal expressam a autonomia dos Estados Federados e
sua regéncia por leis que adotarem, desde que respeitem o0s principios da Carta
Magna e suas competéncias ndo estejam vedadas por ela (RODRIGUES, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer competéncias comuns a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em seu art. 23, relaciona as matérias
de natureza administrativa de cada ente da Federacdo. Da mesma forma, foram
estabelecidas competéncias concorrentes entre os entes federados no art. 24 da
Carta Magna, no qual foram denotadas normas gerais editadas pela Unido,
enquanto as normas especificas serdo editadas pelos estados membros, a quem
cabe exercer a competéncia suplementar e suprir possiveis lacunas em legislacdes
Federais. A competéncia dos municipios, por sua vez, é limitada tanto pela

Constituicdo da Republica, quanto pela Constituicdo dos estados, cabendo aos
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municipios editar normas suplementares a legislacao estadual e editar regras gerais
de interesse local.

A redacdo do art. 24 da Constituicdo Federal equilibra a distribuicdo de
competéncias, de modo a propiciar a cooperagao simultanea entre a Unido, o0s

Estados e o Distrito Federal no exercicio de suas atribuicdes constitucionais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;
VIl - prote¢cdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

X - cria¢do, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XIl - previdéncia social, prote¢éo e defesa da salde;

XIlI - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis. [...]

Nos termos desse dispositivo, a Unido compete a edicdo de normas gerais,
os Estados e Distrito Federal sdo responsaveis pela suplementacdo das normas
gerais dentro de seu ambito territorial especifico e na hipétese de inexisténcia de lei
federal sobre o tema em questdo. Ja o0s Municipios, mesmo nao possuindo
competéncia legislativa concorrente, possuem competéncias administrativas sobre
matérias elencadas no art. 23 da Constituicdo Federal, que estabelece
competéncias comuns entre todos os entes federados, como na prote¢cdo ao
patriménio publico.

As legislagbes infraconstitucionais definem as demais atribuicbes dos
Corpos de Bombeiros Militares e sdo da competéncia de cada estado federado, com
excecao do Distrito Federal, que é organizado e mantido pela Unido. As atribuices
gerais dos Corpos de Bombeiros dos estados e do Distrito federal estdo definidas
nas Constituicdes dos Estados e na Lei Orgénica do Distrito Federal, nos Estatutos e

nas Leis de Organizacdo Basica das Corporagfes. Desta forma, cada Estado por
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meio de leis e decretos, define as atribuicbes dos seus Corpos de Bombeiros e
estabelece os critérios minimos de seguranca contra incéndio e panico nas
edificacdes (BRASIL, 1988).

Os Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal aprovam suas
legislacdes de seguranca contra incéndio por meio de leis ou decretos, 0s quais sdo
elaborados pelos Corpos de Bombeiros Militares por intermédio dos seus 6rgaos
especificos e, posteriormente, encaminhados ao Chefe do Executivo para aprovagéo
ou encaminhamento ao Poder Legislativo.

Normativamente, diversos Estados possuem semelhancas entre si, mas
suas regulamentacdes foram construidas e ajustadas em cada territério, utilizadas
quer seja pela qualidade técnica dos diplomas, proximidade territorial ou por
disponibilidade de conhecimento na época em que foram editadas (RODRIGUES,
2015).

A partir de 2013, impelidos pelo incéndio na boate Kiss ocorrido na cidade
de Santa Maria, alguns estados atualizaram as legislacdes que possuiam por
iniciativas independentes. As novas alteracdes nas legislacbes resultaram em
demasiadas divergéncias entre as regulamentacfes, visto que alguns estados
atualizaram suas legislacdes de forma completa e outros apenas nos quesitos falhos
em relacdo as medidas de seguranca no local da boate ou ndo alteraram seus
ordenamentos, distanciando sobremaneira os detalhamentos técnicos de instalacédo
de diversas medidas de seguranca contra incéndio e a capacidade de fiscalizacéo
dos 6rgaos que exercem a policia administrativa para a seguranca contra incéndio
(RODRIGUES, 2015).

Outro efeito deste incéndio foi a aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Lei
13.425 de 30 de margo de 2017, conhecida como “Lei Kiss”. Essa Lei estabelece
diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres
em estabelecimentos, edificagfes e areas de reunido de publico (BRASIL, 2017).

Os estados, por meio de leis e decretos, definem as atribuicbes dos seus
Corpos de Bombeiros, conforme art. 7° da “Lei Kiss”: “As diretrizes estabelecidas por
esta Lei serdo suplementadas por normas estaduais, municipais e do Distrito
Federal, na esfera de competéncia de cada ente politico” (BRASIL, 2017).

Conforme a Lei Federal 13.425, de 30 de marco de 2017, compete ao Corpo
de Bombeiros Militar:
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Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencéo e combate a incéndio
e a desastres em estabelecimentos, edificagcbes e areas de reunido de
publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das
atribuicBes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

No que se refere as competéncias e atribuicbes do Corpo de Bombeiros
Militar, a Portaria n° 108, de 12 de julho de 2019 que institui 0 Modelo Nacional de
Regulamento de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias, atribui competéncias
ao Corpo de Bombeiros Militar quanto a prevencédo de incéndio nos estados e
Distrito Federal:

Art. 5°. Compete aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito
Federal o estudo, a andlise, o planejamento e a elabora¢do das normas que
disciplinam a seguranc¢a contra incéndios e emergéncias e a fiscaliza¢éo do
seu cumprimento, bem como a promocdo de programas de educacdo
publica nesse campo, na forma do disposto na legislagéo vigente.

O artigo 38 da Portaria n° 108/2019 confere aos Corpos de Bombeiros

Militares:

Art. 38. Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar, por meio do Servico de
Seguran¢a Contra Incéndios e Emergéncias - SSCIE, estudar, analisar,
planejar e estabelecer normas complementares para a efetiva execucao da
seguranca contra incéndios e emergéncias, e a fiscalizacdo do seu
cumprimento.

O artigo 6° da Portaria n° 108/2019 prescreve a vistoria de regularizacao e
fiscalizacdo das edificacdes e areas de risco concernentes ao Servigco de Seguranca

Contra Incéndio e Emergéncias:

Art. 6°. Cabe ainda ao Corpo de Bombeiros Militar verificar a funcionalidade
dos sistemas nas vistorias técnicas de regularizacdo ou de fiscalizagao, por
meio de seus militares, de forma visual e por amostragem, das medidas de
seguranca contra incéndios e emergéncias previstas para as edificaces e
areas de risco, nao se responsabilizando pela instalagdo, comissionamento,
inspec¢do, ensaio, manutencdo ou utilizacdo indevida.

A Portaria n.° 108 de 12 de julho de 2019 institui o Modelo Nacional de
Regulamento de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias de forma a contribuir

para que os Estados e Distrito Federal atualizem seu escopo legislativo acerca de

seguranca contra incéndios. A Portaria estabelece diretrizes de atuacdo, controle,
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fiscalizacdo e atuacdo das Divisbes, Secdes e Setores de Seguranca Contra
Incéndio (MINISTERIO..., 2019).

A Lei Federal 13.425 de 30 de margo de 2017, garante qualificacdo ao

Bombeiro Militar responsavel pelas atividades inerentes a Prevencéo de incéndio:

Art. 9° Serd obrigatério curso especifico voltado para a prevencdo e
combate a incéndio para os oficiais e pracas integrantes dos setores
técnicos e de fiscalizacdo dos Corpos de Bombeiros Militares, em
conformidade com seus postos e graduacBes e 0s cargos a serem
desempenhados.

O artigo 10 da Portaria n. 108, de 12 de julho de 2019, refor¢ca em seu artigo
10, lll, sobre a importancia do preparo dos membros do Servico de Seguranca
Contra Incéndio e Emergéncias: “lll - habilitar os militares que atuam no Servi¢o de
Seguranca Contra Incéndios e Emergéncias na forma do art. 9° da Lei n°® 13.425, de
2017;” (MINISTERIO..., 2019).

Os textos legislativos demonstram preocupac¢do com a continua qualificacéo
e aprimoramento técnico dos Bombeiros Militares que integram as se¢fes Técnicas
de Seguranca Contra Incéndios para que estes possam responder com exceléncia a
sociedade por meio de realizagdo de cursos, cuja necessidade implica na
profissionalizacdo e disseminagdo de conhecimento sobre a prevencdo contra
incéndio.

Uma vez que cada Estado define as atribuicbes dos seus Corpos de
Bombeiros, a portaria gerencia, ainda, 0s processos administrativos de
licenciamento e fiscalizagdo em seguranca contra incéndio e investigacdo de
incéndio em cumprimento a legislacao, regula a realizacdo de treinamento de seu
efetivo e a investigacdo de incéndio nas edificacbes e areas de risco de incéndio
dentro de sua area de responsabilidade territorial, como também atribui as
competéncias para cada integrante do Corpo de Bombeiros em detrimento de suas
funcdes dentro dos quartéis.

Cada ente federado devera suplementar com normas estaduais e municipais
as diretrizes para regulamentacéo de edificacbes em suas esferas de competéncia,
considerando as peculiaridades regionais e determinando medidas diferenciadas
para cada tipo de estabelecimento, edificacdo ou areas de reunido de publico. Este

conjunto de procedimentos e atos, definidos na legislacéo especifica de cada Estado



41

ou Distrito Federal € o Processo de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias que
tem por finalidade o licenciamento de edificacbes ou areas de risco (MINISTERIO...,
2019).

Para que haja liberagéo do Certificado de Licenciamento das edificagbes ou
areas de risco apos a aprovacao do Projeto Técnico, sdo executadas analises e
vistorias nos planos para que sejam avaliadas as exigéncias das medidas de
seguranca contra incéndio no projeto formalizado. Alguns Estados demandam
procedimentos assistidos e emissdo de certificados e autorizagdes totalmente
digitais, outros presenciais. O processo de regularizacdo €é assistido mediante
formalizacdo de termos declaratérios e documentos de responsabilidade técnica
emitidos pelos conselhos profissionais pertinentes de acordo com as especificidades
técnicas. Apds andlise e vistoria das medidas de seguranca contra incéndio no
projeto formalizado, nos projetos em que houver sido constatada conformidade com
a legislacao vigente, serd emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar a licenca do
Corpo de Bombeiros Militar que certifica que a edificacdo ou area de risco encontra-
se devidamente regularizada junto ao Corpo de Bombeiros. A licenca do Corpo de
Bombeiros Militar serd emitida para as edificacdes e areas de risco que estiverem
com suas medidas de seguranca contra incéndios e emergéncias executadas de
acordo com o processo aprovado e com a legislacéo pertinente (MINISTERIO...,
2019).

Compete ao responsavel técnico o dimensionamento das medidas de
seguranca contra incéndios e emergéncias, bem como sua correta instalacao.
Conforme art. 3°, XXXIX, da Portaria n® 108, de 12 de julho de 2019: “XXXIX -
responsavel técnico: profissional legalmente habilitado a elaborar projetos, obras ou
executar atividades relacionadas a seguranga contra incéndios e emergéncias;”.
Portanto, os Engenheiros e Arquitetos tém a incumbéncia de projetar e executar as
medidas de seguranca contra incéndio e deverdo estar registrados e com a devida
atribuicdo no Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA/Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA (Sistema CONFEA/CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, acompanhado da devida ART/CREA
ou RRT/CAU (MINISTERIO..., 2019).

Em relacdo a responsabilidade do proprietario do imével e/ou responsaveis
pelo uso, verifica-se que o proprietario do imével € o responsavel por providenciar o

Processo de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias e executar as medidas de
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seguranca que tém por finalidade a seguranca de edificagcdes ou areas de risco,
como também manter as medidas de seguranca em pleno funcionamento e o
Certificado de Licenciamento das edificacdes ou areas de risco apos a aprovacao do
Projeto Técnico com a validade em dia, providenciando a sua renovagdo quando a
legislacdo vigente exigir. Em edificacdes e areas de risco de incéndio destinadas a
locacdo ou similar, o responsavel pelo Processo de Seguranca Contra Incéndio e
Emergéncia e execu¢do do mesmo é o proprietario do imével ou do detentor da
posse nos termos da legislacéo vigente (MINISTERIO..., 2019).

O art. 3° da Portaria n°® 108, de 12 de julho de 2019 traz a definicdo para
responsavel pelo uso: “XXXVIII - responsavel pelo uso: pessoa fisica ou juridica
responsavel pelo uso ou ocupacao da edificacédo ou area de risco;” (MINISTERIO...,
2019).

Em relacdo as responsabilidades no processo de regularizacdo nas
edificacdes e areas de risco a Portaria n° 108, de 12 de julho de 2019 traz em seu

artigo 8°:

Art. 8°. Nas edificagBes e areas de risco, é de inteira responsabilidade do
proprietario ou usuario, a qualquer titulo:

| - utilizar a edificacdo ou area de risco de acordo com o uso para o qual foi
projetada, nos termos da licenca outorgada pelo Corpo de Bombeiros
Militar;

Il - realizar manutengdo e testes periddicos das medidas de seguranca
contra incéndios e emergéncias existentes no local;

lll - efetuar, periodicamente, treinamento com os ocupantes do local, bem
como manter atualizada a equipe de brigadistas e os planos de emergéncia,
quando exigidos; e

IV - providenciar a adequacgdo da edificagdo e das areas de risco as
exigéncias estabelecidas, nas condi¢des do artigo 4° deste Regulamento.

Conforme artigo 10 da Portaria n°® 108, de 12 de julho de 2019, os 6rgéos do
Servico de Seguranca Contra Incéndios e Emergéncias devem fornecer informacéo
e auxiliar o proprietario ou responsavel pelo uso acerca do processo de

regularizacdo de suas edificactes:

Art. 10. Aos 6rgdos do SSCIE compete:

VIl - notificar o proprietario ou responsavel pelo uso da edificacdo e areas
de risco para correcdo de irregularidades ou adocdo de providéncias
correlatas;

VIII - orientar, notificar, autuar e sancionar o proprietario ou responsavel
pelo uso da edificacdo e area de risco em caso de falta de regularizagéo;
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Terceiros poderdo se responsabilizar pelos planos mediante procuracdo do
proprietario do imével. Quando tratar-se de edificacdo ou area de risco de incéndio
em que ndo h& um Unico proprietario, podera o processo de licenciamento de
edificacbes ou é&reas de risco ser assinado por qualquer membro legalmente
identificado e com poderes para o ato. Quando a edificacdo se tratar de condominio,
0 signatario deve ser o sindico ou o administrador profissional devidamente
identificado e com poderes para o ato (MINISTERIO..., 2019).

No que concerne a responsabilidade dos municipios, o art. 2° da Lei Federal
n® 13.425 de 30 de marco de 2017 regula a atividade dos Municipios em relacédo a

prevencao de incéndio:

Art. 2. O planejamento urbano a cargo dos Municipios deverd observar
normas especiais de preven¢do e combate a incéndio e a desastres para
locais de grande concentracao e circulacdo de pessoas, editadas pelo poder
publico municipal, respeitada a legislagdo estadual pertinente ao tema.

A Lei Federal n° 13.425/2017, nos artigos 2°, § 5° delega ao municipio o
Processo de liberacdo do Certificado de Licenciamento apdés o exame do Projeto

Técnico:

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios deverd observar
normas especiais de prevengdo e combate a incéndio e a desastres para
locais de grande concentracéo e circulacdo de pessoas, editadas pelo poder
publico municipal, respeitada a legislagdo estadual pertinente ao tema. [...]

§ 5% Nos locais onde ndo houver possibilidade de realizacdo da vistoria
prevista no § 4° deste artigo pelo Corpo de Bombeiros Militar, a analise das
medidas de prevencdo ficard a cargo da equipe técnica da prefeitura
municipal com treinamento em prevencdo e combate a incéndio e
emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

O art. 3° 8 2° da Lei de 30 de marco de 2017 possibilita que as diretrizes
federais e estaduais sejam suplementadas por normas municipais na esfera de

competéncia de cada ente politico:

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencéo e combate a incéndio
e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de
publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificacbes e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das
atribui¢cBes dos profissionais responséveis pelos respectivos projetos. [...]

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros
Militar instalada poder&o criar e manter servicos de prevencdo e combate a
incéndio e atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva
corporacgdo militar estadual.
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Quanto a obrigacdo de atuacdo conjunta dos municipios e do Corpo de
Bombeiros, a Lei n®13.425/2017 dispoe:

Art. 5° O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar realizardo
fiscalizacBes e vistorias periddicas nos estabelecimentos comerciais e de
servicos e nos edificios residenciais multifamiliares, tendo em vista o
controle da observancia das determinacdes decorrentes dos processos de
licenciamento ou autoriza¢do sob sua responsabilidade.

E conforme art. 4°, § 4° da Lei n°® 13.425 de 2017: “Além do disposto neste
artigo, cabe ao poder publico municipal requerer outros requisitos de seguranca nos
estabelecimentos, nas edificacdes e nas areas de reunido de publico, considerando-
se.” (BRASIL, 2017).

Em relacdo a responsabilidade dos engenheiros, os Projetos de Prevencéo
Contra Incéndio devem ser elaborados e executados por profissionais habilitados no
sistema CONFEA/CREA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia) ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo) para a elaboracdo e execucao de projetos e
obras de atividades relacionadas a seguranca contra incéndio. De acordo com o art.
21 da Lei 13.425/2017:

Art. 21. Os o6rgdos de fiscalizacdo do exercicio das profissbes de
engenheiro e arquiteto, disciplinadas respectivamente pela Lei no 5.194, de
24 de dezembro de 1966, e pela Lei no 12.378, de 31 de dezembro de
2010, em seus atos de fiscalizagéo, exigirdo a apresentacdo dos projetos
técnicos elaborados pelos profissionais, devidamente aprovados pelo poder
publico municipal.

Os demais procedimentos administrativos especificos referentes devem ficar
sob responsabilidade de cada ente federado conforme artigo 37 da Portaria n°
108/2019: “Art. 37. Os procedimentos administrativos complementares para o
processo de regularizacdo, o exercicio da fiscalizacdo e demais, deverdo ser
regulamentados por meio de ato normativo expedidos pelos Corpos de Bombeiros
Militares.” (MINISTERIO..., 2019).

Ao protocolar um plano para analise pelo Corpo de Bombeiros, o
responsavel técnico declara, por meio de um termo de responsabilidade e
compromisso, que as informacdes prestadas para a instrucdo do Plano de
Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio sdo exatas e verdadeiras, sob pena de

responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e penal.
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Em relacdo as sancbOes administrativas cabiveis ao responsavel pela
edificacdo, a Lei n. 13.425 de 30 de marco de 2017 que estabelece diretrizes gerais
sobre as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacfes e areas de reunido de publico, em seu artigo 3°, § 1°

legisla:

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencéo e combate a incéndio
e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de
publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das
atribuicbes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizacéo previstas no caput deste artigo a
aplicagdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da
legislag&o estadual pertinente.

A Portaria n. 108/2019 possui um capitulo acerca das infracbes e
penalidades caso houver inobservancia a legislacdo de prevencdo e combate a

incéndio vigente, conforme artigo 32 da referida portaria:

Art. 32. Constatadas irregularidades, serdo aplicadas as sanc¢des
administrativas cabiveis previstas nas legislacdes de cada Estado e do
Distrito Federal, incluindo as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - interdicdo; e

IV - embargo.

Cada ente federado devera suplementar a Portaria n.° 108 de 12 de julho de
2019 com normas estaduais e municipais para a aplicagdo de quaisquer das
sancbes administrativas cabiveis, adverténcia, multa, interdicio e embargo,
previstas estas na legislacdo vigente (MINISTERIO...,2019).

Uma vez que o servidor publico realize suas atribuices de maneira irregular
no exercicio de suas fungdes, encontra-se sujeito a responsabilidade, administrativa,
civil e penal. As responsabilidades administrativa, civil e penal sdo independentes
entre si como regra. Porém, por vezes uma esfera podera intervir na outra como
excecao a regra, conforme disposi¢cdes doutrinarias, igualmente jurisprudéncias e o
proprio ordenamento juridico brasileiro (MEDAUAR, 2011).

A Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 dispde sobre o regime juridico

dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas
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federais. Conforme o art. 121 da Lei n® 8.112/ 1990: “O servidor responde civil, penal
e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuigdes” (BRASIL, 1990).

O Estado busca satisfazer as necessidades da sociedade e preza pela
defesa do interesse publico, a responsabilizacdo do servidor pela pratica de
quaisquer atos ilicitos visa coibir a atuacdo de forma arbitraria de tais agentes, uma
vez que seus servidores tém poder-dever de agir em razéo de sua qualidade como
representante do Estado e em decorréncia das exigéncias a ele conferidas por seu
cargo publico com o intuito de potencializar a eficiéncia de suas funcdes, evitando
prejuizos a Administracao (BRASIL, 1990).

A responsabilidade administrativa € apurada no ambito da prépria
Administragdo e apenada com sangdes de natureza administrativa, denominadas
sangdes disciplinares, impostas pela autoridade administrativa em conformidade
com a gravidade, igualmente a natureza da infracdo em tese cometida e os danos
gue a mesma causou (MEDAUAR, 2011).

A condenacéo de dois bombeiros que haviam sido inocentados, em primeira
instancia, pela concesséo irregular de alvara para a boate Kiss, em Santa Maria, 0
incéndio da casa noturna matou 242 pessoas em 27 de janeiro de 2013, é um
exemplo de punicdo administrativa na qual os acusados cometeram improbidade
administrativa por adocéao indiscriminada de software para expedicao de alvaras de
prevencao contra incéndio, em desacordo com a legislacdo vigente de prevencao e
protecdo contra incéndio no Rio Grande do Sul. O Ministério Publico e a Justica a 42
Camara Civel do TJ (Tribunal de Justica) do Rio Grande do Sul julgaram que os réus
assumiram o risco de implantacdo de um sistema deficiente para a finalidade a que
se destinava, em nome de maior produtividade, outros dois servidores militares
estaduais tiveram suas sentencas ampliadas. Segundo a acao civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico, as condutas dos agentes atentaram contra o principio basilar
da administragcdo publica, de legalidade, moralidade e honestidade, conforme artigo
11 da Lei n°® 8.429/92 (CAMPOS, 2020). Neste sentido, colhe-se o entendimento da

Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS:

Ementa: APELACOES CIVEIS. AGRAVO RETIDO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. INCENDIO DA BOATE
KISS. DOLO EVENTUAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. Configurado ato de improbidade
administrativa, em especial por violacdo do principio da legalidade (art. 11
da Lei 8.429/92), a conduta dos réus, na condicdo de Chefes da Secdo de
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Prevencdo de Incéndio e de Comandantes do 4° Comando Regional de
Bombeiros, localizado na cidade de Santa Maria/RS, ao: (a) adotarem
indiscriminadamente software para expedicdo de alvards de prevencao
contra incéndio em desacordo com a legislagdo (Lei Municipal n°
3.301/1991 de Santa Maria, Lei Estadual n° 10.987/1997, Decretos
Estaduais n° 37.380/1997 e n° 38.273/1998 e Portarias n°® 064/EMBM/99 e
n° 138/BM/EMBM/02), assumindo o risco (dolo eventual) de implantacéo de
sistema deficiente para a finalidade a que se destinava, em nome de maior
produtividade e sem amparo legal; (b) concederem alvaras, nos anos de
2009 e 2011, a empresa Santo Entretenimento LTDA (Boate Kiss),
utilizando o novo sistema, deixando de exigir, no caso do alvara de 2011, o
treinamento de brigadistas de incéndio; (c) deixarem de inspecionar, no
prazo legal, a referida Boate apds o vencimento da validade do Gltimo alvara
emitido (em agosto de 2012). Todas estas condutas contribuiram para a
tragédia ocorrida no Municipio de Santa Maria, em 27/01/2013, incéndio da
Boate KISS, com 242 mortos e mais centenas de feridos. AGRAVO RETIDO
DESPROVIDO, A UNANIMIDADE. APELAGAO DO MINISTERIO PUBLICO
PARCIALMENTE PROVIDA, POR MAIORIA. APELAQAO DOS REUS
DESPROVIDA, POR MAIORIA.(BRASIL. Apelacéo Civel, N° 70081923047,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti,
Julgado em: 12-08-2020).

O ex-chefe da secdo de Prevencao de Incéndio do Corpo de Bombeiros de
Santa Maria e o ex-titular do 4° Comando Regional da corporacdo de Bombeiros
Militares, tiveram os direitos politicos suspensos e foram proibidos de firmar
contratos e receber beneficios ou incentivos fiscais por trés anos. Eles ainda terdo
gue pagar multas de cinco a oito vezes o valor de suas remuneracdes. As mesmas
penas foram aplicadas, em primeira instancia, ao ex-comandante da unidade e ao
ex-chefe da secdo de Prevencdo de Incéndio, nas quais também foram
sentenciados a pagar multa equivalente ao dobro de suas remuneracées (CAMPOS,
2020).

A responsabilidade civil consiste no dever de reparar ou compensar 0S
danos causados aos direitos e bens alheios no exercicio de funcéo publica, ou seja,
€ relacionada com a pecunia. A responsabilidade civil é apurada pelo poder
judiciario, e caso se conclua pela responsabilizacdo do servidor, 0 mesmo devera
reparar o dano que, por acdo ou omissao, sendo esta dolosa ou culposa, causou a
administracdo publica. Importante ressaltar, que no caso de comprovacdo de
eventual dano causado pelo servidor, devera ser realizada a distingdo do prejuizo,
verificando se ele atingiu terceiros, ou tdo somente a Administracdo Publica. Quando
nao houver dano patrimonial ndo ha embasamento para responsabilizacao civil, que
tende, exclusivamente, a reparacdo material ou pecuniaria da administracao
(MEDAUAR, 2011).
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O conceito de servidor publico utilizado no Codigo Penal, trata-se de um
conceito “latu sensu”, ou seja, em sentido amplo, consoante disposi¢cao do artigo 327
do Decreto- Lei n® 2.848 de 1940: (BRASIL, 1940)

Art. 327 — Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
fungéo publica.

§ 1° — Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execugado de atividade tipica da
Administracao Publica.

§ 2° — A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissao ou de
funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgao da administracdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacao instituida pelo
poder publico.

Portanto, para efeitos penais, basicamente, basta estar no ambiente da
Administracdo Pdublica, exercendo funcdes para a mesma, que j& podera se
enquadrar como servidor passivel de responsabilizacdo penal, caso este incorra em
crimes previstos como ilicitos penais no exercicio da funcao, tido estes pela doutrina
como crimes funcionais. No caso de servidores militares estaduais, os mesmos
podem incorrer ainda em penas do Cédigo Penal Militar, pois o direito penal militar
se aplica a apenas uma parcela de individuos aos militares propriamente ditos no
qual este terd de responder perante a justica militar nos casos em que o
ordenamento juridico assim dispuser.

Um exemplo de responsabilizacdo penal € o caso da boate Kiss, no qual o
ex-chefe do Estado Maior do 4° Comando Regional dos Bombeiros de Santa Maria,
foi condenado a seis meses de detencdo pelo delito de fraude em documentos
relacionados ao inquérito policial que apurou as causas do incéndio na Boate Kiss,
ocorrido em 27 de janeiro de 2013. A pena foi convertida em prestacéo de servicos a
comunidade e o réu pode apelar da sentenca em liberdade (VEJA..., 2017).

Pertencem restritivamente ao Estado as competéncias administrativas que
ndo sejam incumbidas a Unido e aos Municipios, desde que essas atribuicdes
proprias ou privativas ndo sejam vedadas pela Constituicdo Federal. Legislactes
infraconstitucionais estaduais definem as competéncias relacionadas as acdes dos
Corpos de Bombeiros Militares, Responsaveis Técnicos, Proprietarios e/ou
Responséaveis pelo Uso de edificagbes ou areas de Risco de Incéndio relacionadas

ao Processo de Licenciamento de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias, da
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mesma forma que sdo regulados processos administrativos de licenciamento e
fiscalizagcdo em seguranca contra incéndio e responsabilidades dos municipios.

Assim, no que tange as responsabilidades, enquanto o Corpo de Bombeiros
analisa e vistoria medidas de seguranca contra incéndio, aplicando sanc¢fes diante
de condutas contrarias as normas, os profissionais técnicos sdo responsaveis pela
projecdo e implantacdo de medidas de seguranca contra incéndio nas edificacoes,
quanto a proprietarios e/ou responsaveis pelo uso de edificagBes resta a
manutencdo dos equipamentos de seguranga, ja aos Mmunicipios remanesce 0
planejamento urbano e a aplicacdo da legislacdo pertinente a cada estabelecimento
ou edificacdo. Desta forma, os agentes envolvidos no processo de licenciamento de
edificacbes ou areas de risco possuem suas responsabilidades previstas em leis
especificas que garantam eficiéncia, eficacia e efetividade da Seguranca Contra
Incéndios no pais. Quando quaisquer dos agentes envolvidos no processo de
licenciamento e fiscalizacdo civis ou militares prestarem informacfes falsas no
processo de regularizacado de uma edificacdo poderao sofrer responsabilizacbes nas
esferas administrativa, civil e penal (RODRIGUES, 2015).

Alguns estados brasileiros possuem semelhancas entre suas legislacfes
acerca de Prevencdo contra Incéndios, apesar disso, ainda existem grandes
discrepancias nos parametros de exigéncia e funcionalidade de medidas de
seguranca, dado que cada regulamentacdo estadual foi projetada e, por vezes,
alterada em cada territério de forma independente e com edicbes em épocas
distintas. Isto posto, cada ente federativo brasileiro possui suas Leis, Decretos e
demais normas para regulamentar a Prevencdo de Incéndios em seus territorios e
atribuir competéncias e responsabilidades a Corpos de Bombeiros, responsaveis
técnicos e proprietarios de edificacées. O préximo capitulo oferece uma comparacao
entre alguns aspectos entre essas diversas legislacfes estaduais com vistas a uma
dada conclusdo sobre a necessidade da previsdo de um Cdodigo de Seguranca
Contra Incéndio de abrangéncia nacional com fundamentos e critérios para projeto e
execucdo de medidas de seguranca contra incéndio como uma forma de unificar,
desburocratizar e modernizar os procedimentos administrativos, de modo a

simplificar as atividades de Prevencéo contra Incéndios em todo o pais.
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3.2 ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS REGULAMENTACOES TECNICAS DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIOS EXISTENTES NO BRASIL E A VIABILIDADE
DE ELABORACAO E ADOCAO DE UM TEXTO UNICO COM ATRIBUICOES
NACIONAIS ACERCA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS

A seguranca contra incéndio e panico em edificacbes é uma das atribuicbes
dos Corpos de Bombeiros Militares brasileiros, a qual requer previsdo em normativos
especificos para que alcance seu objetivo de garantir seguranca juridica em seus
ditames. Cada estado, por meio de leis e decretos, define as atribuicbes dos seus
Corpos de Bombeiros e estabelece os critérios minimos de seguranca contra
incéndio. Os estados tém adotado, também, a elaboracdo de Instru¢cdes Técnicas,
Portarias e Pareceres Técnicos como ferramenta para a orientacdo de como as
medidas de seguranca contra incéndios devem ser efetivadas (RODRIGUES, 2015).

Este capitulo apresenta as atribuicbes, competéncias e responsabilidades
dos Corpos de Bombeiros Militares, responsaveis técnicos e proprietarios de
edificacbes através de um comparativo entre as regulamentacdes técnicas de
Prevencdo e Seguranca Contra Incéndios em cada estado brasileiro. S&o
apresentados trechos de textos extraidos do sitio normativo prevencionista de todas
as 27 unidades federativas do Brasil em ordem alfabética como forma de contrastar
diferencas e semelhancas nas Leis de Prevencéo e esquadrinhar a viabilidade de
elaboracdo de um texto Unico com atribuicbes nacionais acerca de Prevencao de
Incéndios.

Apoés o incéndio na Boate Kiss em Santa Maria, no dia 27 de janeiro de
2013, a grande maioria dos estados brasileiros buscou atualizar suas
regulamentacdes acerca de Prevencdo de Incéndios. Assim, o0s estados
empenharam-se em resgatar ou implementar a capacidade de fiscalizacdo dos
orgdos que exercem a policia administrativa para a seguranca contra incéndio e
buscaram especificar a responsabilizacdo de cada envolvido na regularizacdo de
edificacoes (LUGON, 2018).

O Brasil possui 27 unidades federativas e, diante da possibilidade de legislar
sobre a seguranga contra incéndio por meio de seus estados e Distrito Federal,
desta forma, surge ao menos uma lei regulamentando a Prevencao de Incéndios em
cada estado brasileiro. Essas Leis e Decretos possuem divergéncias quanto as
caracteristicas das edificacdes, medidas de seguranca exigidas para cada area de

risco, bem como distingbes de prazos para as adequacdes das exigéncias e
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responsabilizacdes e competéncias nos processos de certificacdo de edificacdes ou
areas de risco (RODRIGUES, 2015).

O Decreto n°® 410, de 10 de agosto de 1994, regulamenta a Lei n°
1.137/1994 que dispbe sobre a Seguranga contra Incéndio no estado do Acre. No
ANEXO — "C", C.1 do Decreto n° 410 de 1994 encontra-se a responsabilizacédo
sobre a instalacdo e conservacdo dos dispositivos de prevencdo contra incéndio:
“C.1- Sao responséveis pelas instalacdes preventivas de incéndio e pela respectiva
conservacao, os proprietarios, sindicos ou aqueles que, devidamente inscritos no
Corpo de Bombeiros, assumam a responsabilidade correspondente.”. Tais
instalacdes preventivas deverdo ser executadas e conservadas por firmas
legalmente habilitadas, inscritas e credenciadas no Corpo de Bombeiros do estado
com Certificado de Responsabilidade e Garantia (ACRE, 1994).

O estado de Alagoas, por intermédio de sua Diretoria de Atividades
Técnicas-DAT, analisa e fiscaliza os Projetos de Seguranca Contra Incéndio e
Panico dentro do estado. A DAT atua regrada pela Lei n® 7.456, de 21 de marco de
2013. O art. 7° da Lei n° 7.456/2013 regulamenta sobre a responsabilidade do

proprietario ou responsavel pelo uso da edificacao:

Art. 7°. E de responsabilidade do proprietario do imével ou responsavel
utilizar a edificacdo de acordo com o uso para o qual foi projetada e de
manter as medidas de seguranca contra incéndio e panico em condi¢cbes de
utilizacdo, providenciando sua adequada manutencdo, sob pena de
cassacdo de documentos, independente das responsabilidades civis e
penais cabiveis.

Além da Lei n°® 7.456/2013, o Decreto n® 55.175, de 15 de setembro de
2017, institui o Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias-COSCIE no
ambito do Estado de Alagoas e regula o poder de policia do Corpo de Bombeiros
Militar do estado. O art. 41 do Decreto n°® 55.175/2017 também determina as
responsabilidades dos proprietarios ou responséaveis pelo uso das edificacbes de
utilizar a edificacdo de acordo com o uso para o qual foi projetada; e tomar as
providéncias cabiveis para a regularizacdo da edificacdo e das éareas de risco
(ALAGOAS, 2017).

O art. 40 do Decreto n® 55.175/2017 regula sobre a responsabilidade dos

responsaveis técnicos e responsaveis pela obra a ser construida:
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Art. 40. Nas edificacdes e areas de risco a serem construidas, cabe aos
responsaveis técnicos o detalhamento nos projetos das medidas de
seguranca contra incéndio e emergéncias, € ao responsavel pela obra e/ou
instalacdo para o fiel cumprimento do que foi projetado e das normas
técnicas pertinentes.

Os responsaveis técnicos e responsaveis pela obra e/ou instalacdo de que
trata o art. 40 do Decreto n® 55.175/2017 deverdo sempre ser habilitados pelos
Conselhos Regionais competentes (ALAGOAS, 2017). Uma vez que proprietarios ou
responsaveis pelo uso citados no art. 41 do Decreto n® 55.175/2017 ndo mantiverem
as medidas de seguranca contra incéndio e emergéncias em condicbes de
utilizacdo, estardo sujeitos a sancfGes administrativas, independentemente das
responsabilidades civis e penais cabiveis, além da cassacao do alvara do local em
questao (ALAGOAS, 2017). O estado de Alagoas néo inclui a execucao das normas
de seguranca a competéncia aos Corpos de Bombeiros, mas traz atribuicbes aos
responsaveis técnicos, e responsaveis pelas obras em edificacbes novas e aos
proprietarios e responsaveis pelo uso em edificacdes existentes.

A Diretoria de Seguranca Contra Incéndio e Panico-DISCIP é o érgéo central
do Sistema de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Amapa4, responsavel pela politica de desenvolvimento de Atividades de
Engenharia de Seguranca Contra Incéndio e Péanico. A Diretoria de Seguranca
Contra Incéndio e Panico, por intermédio da Lei n° 871, de 31 de dezembro de 2004,
delibera competéncias ao Corpo de Bombeiros, sendo de inteira responsabilidade do
autor do projeto e do responsavel técnico pela execucdo da obra, os danos advindos
do descumprimento das Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa
(AMAPA, 2004).

A Lei n°® 2.812, de 17 de julho de 2003, do Estado do Amazonas, alterada
pela Lei n° 4.207, de 28 de julho de 2015, especifica em seu art. 2°, § 2° a
responsabilidade dos profissionais e empresas habilitados no Sistema CONFEA-
CREA ou no Sistema CAU/BR pela elaboracdo e execucéo dos projetos de combate
a incéndio registrados em Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou em
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT (AMAZONAS, 2003).

O Art. 5° da Lei n° 2.812/2003 regulamenta sobre as infracbes atinentes

quando houver descuido com os equipamentos de segurancga contra incéndio:
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Art. 5° Constituem infracées:

| - ndo zelar pela manutencdo de equipamentos de seguranca contra
incéndio e panico;

Il - inutilizar ou restringir o uso de equipamentos de seguranca contra
incéndio e panico, seja por obstrucdo, enclausuramento, retirada de
componentes ou quaisquer outras acdes afins;

Il - utilizar os equipamentos de seguranca contra incéndio e pénico para
guaisquer outros fins diversos da normalidade;

IV - instalar sistemas de protecdo contra incéndio e panico em desacordo
com as normas vigentes;

V - comercializar, fabricar ou instalar produtos de seguranca contra incéndio
e panico sem o devido credenciamento junto ao CBMAM,;

VI - fabricar equipamentos de seguranca contra incéndio usando produtos
néo certificados pelo INMETRO;

VII - deixar de utilizar equipamentos de protecdo contra incéndio e panico;
VIII - permitir a entrada ou participacdo em eventos de pessoas em numero
maior que o previsto em projeto de profissional devidamente registrado no
sistema CONFEA/CREA e CAU/BR.

O Decreto n°® 24.054, de 01 de margco de 2004, aprovou o Regulamento do
Sistema de Seguranca contra Incéndio e Panico em Edificacdes e Areas de Risco e
foi instituido pela Lei n° 2.812, de 17 de julho de 2003. O Decreto n°® 24.054/2004
atribui aos respectivos autores, responsaveis pelo detalhamento técnico e
responsaveis pela execucdo da obra, o fiel cumprimento do que foi projetado nos
projetos das medidas de seguranca contra incéndio de edificacdes e areas de risco
a serem construidas (AMAZONAS, 2004).

A Diretoria de Atividades Técnicas-DAT/CBMAM utiliza Instru¢cdes Técnicas
de 2011 do Corpo de Bombeiros de S&do Paulo, porém, em 2019 foi publicada a NT-
03/2019 sobre os procedimentos administrativos da Diretoria de Atividades
Técnicas. A NT-03/2019 do Amazonas estabelece a anulacdo do Projeto Técnico,
caso constatada a inabilitacdo técnica do responsavel técnico que atuou no Projeto
Técnico da edificacdo ou area de risco e a comunicacdo do ato ao proprietario/
responsavel pelo uso, responsavel técnico, Prefeitura Municipal e ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Amazonas (CREA-
AM), ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). E funcdo do responsavel
pela organizacdo de eventos aprovados pelo Corpo de Bombeiros o controle do
acesso de publico ao recinto (AMAZONAS, 2019).

Na Bahia, a Lei n°® 12.929, de 27 de dezembro 2013, disp0e sobre a
Seguranca Contra Incéndio e Panico nas edificacdes e areas de risco no Estado.
Conforme o art. 4° da Lei n® 12.929/2013, compete ao Corpo de Bombeiros planejar,
normatizar, analisar, aprovar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢cdes sobre

seguranca contra incéndio. Proprietarios e responsaveis pelo uso das edificacdes
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deveréo utilizar a edificacdo de acordo com o0 uso para o qual foi projetada e tomar
as providéncias cabiveis para a adequacao da edificacdo e das areas de risco as
exigéncias da Lei e de seu Regulamento (BAHIA, 2013). Conforme o art. 8° da Lei n°
12.929/2013: “O proprietario do imovel ou o responsavel pelo uso obriga-se a manter
as medidas de seguranca contra incéndio e panico em condi¢cdes que permitam sua
eficaz utilizagao, providenciando sua adequada manutencao” (BAHIA, 2013).

Desde 19 de fevereiro de 2019, por forca do Decreto n° 32.978 de 19 de
fevereiro 2019, foi instituido o Comando de Engenharia de Prevencao e Incéndio-
CEPI do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara em consonancia com a Lei
n° 13.556, de 29 de dezembro de 2004. O Decreto n° 28.085, de 10 de janeiro de
2006, regulamentou a Lei n° 13.556/2004. O art. 4°, 82° da Lei n°® 13.556 de 2004
estabelece que: “§2°. Os orgéos/entidades municipais, responsaveis pela
implantacdo de planos de urbanizacdo, deverdo submeter os respectivos projetos a
apreciacéo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard — CBMCE.” (CEARA,
2004).

A Lei n® 16.361 de 09 de outubro de 2017, alterou a Lei n° 13.556, de 29 de
dezembro de 2004, que dispde sobre a seguranca contra incéndio. E, a partir de
2019, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara, por iniciativa do Comando
de Engenharia de Prevencédo de Incéndio-CEPI, disponibiliza a populacédo cearense
um processo de recepcdo, analise e emissao do Certificado de Conformidade
totalmente digital (ANALISE...,2019).

O DESEG é o Departamento de Seguranca Contra Incéndio do Distrito
Federal e a DIEAP é a Diretoria de Estudos e Andlise de Projetos. O Decreto n°
21.361, de 20 de julho de 2000, é o Regulamento de Seguranca Contra Incéndio do
Distrito Federal. O artigo 16, 84°, do referido Decreto dispde:

Art. 16 - Os projetos de instalacdo contra incéndio e péanico serdo
apresentados ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para
andlise e aprovagdo, obedecendo ao disposto em Norma Técnica
especifica. [...]

84° A analise do projeto tem por objetivo conferir se os parametros basicos
de seguranca contra incéndio e panico estdo sendo obedecidos, sendo de
inteira responsabilidade do autor do projeto e do responsavel técnico pela
execucdo da obra, os danos advindos do descumprimento das Normas
Técnicas do CBMDF.

Sobre as responsabilidades de manutencdo e conservagao de sistemas, 0

Decreto n°® 21.361/2000 atribui ao proprietario ou ao usuario, devendo ser
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contratados profissionais ou empresas, devidamente credenciados pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, para execucdo desses servicos. A DIEAP
possui diretrizes para andlise de projetos arquitetbnicos e de seguranca contra
incéndio e panico em formato eletronico (DISTRITO FEDERAL, 2000).

A Lei n° 10.469, de 18 de dezembro de 2015, consolida os dispositivos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico do estado do Espirito Santo. O Decreto n°
4062-R, de 01 de fevereiro de 2017, demonstra as competéncias do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo — CBMES, por meio do Sistema de
Seguranca Contra Incéndio e Panico (SISCIP) (ESPIRITO SANTO, 2017).

Conforme Decreto n°® 4062-R/2017, os autores dos projetos de areas a
serem construidas, desde que devidamente habilitados, sdo responséaveis pelo
detalhamento técnico das medidas de segurancga contra incéndio e panico sob pena
das sancdes previstas no referido Decreto. A empresa construtora, responsaveis
técnicos habilitados e também proprietarios das edificagdes, durante o processo de
construcdo ou reforma das edificacbes, sao responsaveis pelo fiel cumprimento do
que foi projetado ou previsto no Decreto n® 4062-R/2017 e nas Normas Técnicas do
estado do Espirito Santo. No caso de edificacdes e areas de risco ja construidas, é
de responsabilidade da empresa contratada para instalacdo ou manutencdo das
medidas de seguranca o fiel cumprimento do que foi projetado (ESPIRITO SANTO,
2017). De maneira geral, conforme o art. 49 do Decreto n° 4062-R/2017, o
proprietario do imével ou o responsavel pelo uso, independente das
responsabilidades administrativas, civis e penais cabiveis, obriga-se a utilizar a
edificacdo de acordo com a ocupacéao para a qual foi projetada e manter as medidas
de seguranca contra incéndio e panico em condicbes de utilizagdo, bem como
adequar a edificacdo as exigéncias do Decreto.

A Lei Estadual n° 15.802, de 11 de setembro de 2006, instituiu o Cédigo de
Seguranca contra Incéndio e Panico do Estado de Goiéds. A norma técnica n° 01 de
2019, atualizada em 01 de junho de 2019, regula os procedimentos administrativos
em funcédo da transicédo do servico de analise de projetos prestado pelo CBMGO, da
analise fisica do projeto plotado para a analise digital do projeto apresentado por
meio eletrdnico.

O estado do Maranhdo regula suas atividades de Seguranca Contra
Incéndio e Panico por meio da Lei n° 6.546, de 29 de dezembro de 1995. Quanto

aos responsaveis pelas instalacdes preventivas, o art. 229 da Lei n° 6.546, de 29 de
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dezembro de 1995 regula: “Art. 229 - S&o responsaveis pelas instalacdes
preventivas de incéndio e pela respectiva conservacdo os proprietarios, sindicos ou
aqueles que, devidamente inscritos no Corpo de Bombeiros, assumam a
responsabilidade correspondente”. Em relagdo a conservagdo dos equipamentos, o
art. 232 da Lei n° 6.546 de 1995 institui: “Art. 232 - A conservacao de uma instalacéo
preventiva contra incéndio devera ser confiada obrigatoriamente a firmas
instaladoras ou conservadoras legalmente habilitadas.” (MARANHAO, 1995).

A Lei n° 10.402, de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Mato Grosso,
entrou em vigor no dia 25 de julho de 2016, e determina em seu art. 5° “Art. 5° O
proprietario ou responsavel pelo uso das edificacdes, instalacbes e locais de risco
sujeitas as exigéncias desta Lei, ocupadas ou a ocupar, ficard obrigado a obter o
ASCIP ou o APSCIP do CBM/MT.” (MATO GROSSO, 2016). Em edificagbes a
construir e edificacfes existentes, assim como as legislacbes dos demais estados,
cabera ao(s) autor(es) e/ou responsavel(is) técnico(s) apresentar o detalhamento
técnico dos projetos e instalacdes das medidas de seguranca contra incéndio e
panico e ao responsavel pela execucdo da obra o fiel cumprimento do que foi
projetado (MATO GROSSO, 2016). Quanto aos locais de risco ja construidos, sera
de inteira responsabilidade do proprietario e/ou do responsavel pelo uso, utilizar o
local de risco de acordo com a destinacéo para a qual foi concebida, adequar o local
a legislagdo vigente e manter revisadas as medidas de seguranca contra incéndio e
panico em perfeitas condi¢cdes de uso (MATO GROSSO, 2016).

O estado Mato Grosso do Sul possui a Lei Estadual n® 4.921, de 20 de
setembro de 2016. Na Lei Estadual n°® 4.921/2016 compete aos autores e
responsaveis técnicos de ocupacbes temporarias e areas de risco a serem
construidas ou alteradas o detalhamento técnico dos projetos e das instalacbes de
todas as medidas de seguranca contra incéndio, panico e outros riscos e, ao
responsavel pela execucdo da obra, o fiel cumprimento do que foi projetado,
conforme normas técnicas em vigor. Em edificacbes e ocupacdes temporarias ja
construidas, é de responsabilidade do proprietario ou do responsavel pelo uso a
utilizacdo e adequacgéo das medidas pertinentes ao local de acordo com o uso para
o qual foi projetada. O proprietario do imével ou o responsavel pelo uso devem
adotar as medidas de seguranca contra incéndio e sua adequada manutencao
(MATO GROSSO DO SUL, 2016).
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O Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico - SSCIP € o setor do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, responsavel pelo estabelecimento de
normas de seguranca, analise de projetos, vistoria de edificacdes. O Decreto n°
44.746, de 29 de fevereiro de 2008, com texto atualizado em 2017, regulamenta a
Lei n°® 14.130, de 19 de dezembro de 2001, que dispbe sobre a Prevencdo Contra
Incéndio e Panico no estado. Segundo o artigo Art. 6°, § 3° do Decreto n°® 44.746 de
2008:

Art. 6° A tramitagdo do processo tera inicio com o protocolo, devidamente
instruido com o projeto contendo plantas, especificacdes das medidas de
seguranca contra incéndio e panico e demais documentos necessarios a
demonstracdo do atendimento das disposicGes técnicas previstas neste
Decreto e respectivas Instrugdes Técnicas.[...]

8§ 3° — As medidas de seguranca contra incéndio e panico submetidas a
aprovacdo ou vistoria do CBMMG, constantes do PSCIP, devem ser
projetadas e executadas por profissionais ou empresas habilitadas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea — ou pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo - CAU, cabendo a estes toda a
responsabilidade técnica e civil pelo projeto por ele elaborado, ou pelas
obras e instalagfes por ele executadas, devendo ainda:

| — prestar, de forma correta, informacdes ao Poder Executivo estadual;

Il — elaborar os projetos de acordo com a legislacéo vigente;

lIl — executar a obra de acordo com o projeto aprovado e com a legislacdo
vigente;

IV — cumprir todas as exigéncias técnicas e normativas impostas pelos
orgaos competentes;

V — assumir a responsabilidade por sinistro, acidente ou dano decorrente de
falha técnica de projeto ou de execugdo, dentro de sua esfera de
responsabilidade.

Quando as edificacbes possuirem areas irregulares em decorréncia do
descumprimento do Decreto n° 44.746/2008 por parte de um ou mais condéminos
ou condominios, as sanc¢des administrativas cabiveis aos atos de irregularidades
serdo aplicadas individualmente para cada proprietario ou responsavel pelo uso
(MINAS GERAIS, 2008).

O INFOSCIP, Sistema de Informacgbes do Servico de Seguranca Contra
Incéndio e Panico, foi desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais e tem por objetivo simplificar as acbes do Servico de Seguranga Contra
Incéndio e Panico-SSCIP, possibilitando a tramitacdo digital dos Processos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico-PSCIP e meios de coordenacédo e controle
modernos (SISTEMA..., 2020).

O Decreto n° 2.230, de 5 de novembro 2018, institui, no @mbito do Estado do

Para, o Regulamento de Seguranga contra Incéndio e Emergéncias das Edificacdes
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e Areas de Risco. O Decreto n° 2.230/2017 dispde sobre as responsabilidades do
proprietario ou responsavel pelo uso e responsaveis técnicos e dentre as
incumbéncias comuns as legislacdes dos outros estados, como a utilizacdo da
edificacdo ou é&rea de risco de acordo com o uso para o qual foi projetada,
manutencdo, testes periodicos e adequacdo das medidas de seguranca contra
incéndio e emergéncias existentes no local, o Decreto inova ao delegar ao
proprietario ou usuario o treinamento com os ocupantes do local como forma de
manter atualizada a equipe de brigadistas e os programas de seguranca e planos de
emergéncia quando exigidos para a edificacio (PARA, 2018).

No estado da Paraiba, a Lei n°® 9625, de 27 de dezembro de 2011, instituiu o
Cdbdigo Estadual de Protecdo Contra Incéndio, Explosdo e Controle de Panico que
constitui as exigéncias a serem cumpridas pelos prestadores de servico e pelas
pessoas fisicas e juridicas responsaveis, a qualquer titulo, que devem elaborar e
executar os projetos das Instalacbes Preventivas de Protecdo contra Incéndio,
Explosdo e Controle de Panico nas edificacdes e nas areas de risco, administrar,
reformar, ampliar, construir e conservar as Instalagbes Preventivas de Protecao
contra Incéndio em edificaces (PARAIBA, 2011). A lei nido especifica
responsabilidade, apenas apresenta o termo “prestadores de servigo” e “pessoas
fisicas e juridicas responsaveis, a qualquer titulo”.

O Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros
do Parana-CSCIP, a Lei n° 19.449 de 05 de abril de 2018, regula o exercicio do
poder de policia administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar e institui normas
gerais para a execucado de medidas de prevencdo e combate a incéndio e desastres.
O Decreto n° 11.868, de 03 de dezembro de 2018, inova ao trazer a denominacao
de compromitente: proprietario ou responsavel legal pela edificacdo ou area de risco
que celebra termo de compromisso de ajustamento de conduta (PARANA, 2018).

A Lei n°® 11.186, de 22 de dezembro de 1994, regulamenta o Cddigo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico de Pernambuco e traz de forma imprecisa as
responsabilidades dos envolvidos na regulamentacdo a todas as edificacbes
existentes e a construir que se localizem na area do Estado de Pernambuco
(PERNAMBUCO, 1994).

A Diretoria de Engenharia é responsavel pelo planejamento, analise,
controle e fiscalizacdo das atividades atinentes a seguranca contra incéndio e panico
no Estado do Piaui. A Lei n°® 5.483, de 10 de agosto de 2005, dispde sobre a
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competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui e sobre o Codigo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico e encarrega ao proprietario do imével e ao
responsavel pelo uso a instalagdo e manutencdo do conjunto de medidas de
prevengdo contra incéndios e panico, sob pena de cassacdo do Atestado de
Regularidade e aplicacdo de sancBes administrativas pertinentes. Para que a
edificacdo ou area de risco receba o Atestado de Regularidade, o proprietario ou
responsavel pelo uso devera apresentar uma declaracdo, juntamente com um
profissional Responsavel Técnico, atestando as condi¢des atuais e de manutencgéo
futura, relativas a seguranca contra incéndio e panico (PIAUI, 2005).

A Diretoria Geral de Servicos Técnicos-DGST € um o6rgdo de Direcao
Setorial, responséavel pelo setor de Servigos Técnicos do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro. O Decreto n° 42, publicado em 26 de dezembro de
2018, é o Cadigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico e, conforme o Decreto n®
42/2018, o autor do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico devera
dimensionar, detalhar e observar as medidas de seguranca contra incéndio e panico,
cumprindo todas as normativas estaduais sobre prevencdo de incéndios. O
responsavel técnico tem a incumbéncia de conferéncia, testes avaliacdo e execucao
das medidas de seguranca, conforme o projeto aprovado no Corpo de Bombeiros do
estado (RIO DE JANEIRO, 2018). Ainda segundo o art. 40 do Decreto n°® 42/ 2018:

Art. 40 - O proprietario ou responséavel legal pela edificacdo ou area de risco
devera:

| - providenciar a regularizacdo perante o0 CBMERJ com a obtencdo do
Certificado ou Autorizacao exigidos;

Il - providenciar a regularizagcdo em caso de modifica¢cdes arquitetbnicas,
documentais ou na ocupacao;

lll - providenciar a renovacdo do Certificado ou Autorizacdo dentro dos
prazos de validade estabelecidos;

IV - garantir que as edificacBes e areas de risco sejam destinadas ao uso
para os quais foram projetadas e aprovadas;

V - manter as medidas de seguranca contra incéndio e panico em
conformidade com a legislacao vigente; e

VI - providenciar a adequacdo das edificacbes e areas de risco as
exigéncias estabelecidas neste Cédigo.

A nota GAB/CMDO-GERAL 012 de 2019 fala sobre os procedimentos
administrativos das sec¢des de servi¢os técnicos e sobre a certificacdo de aprovacéo
assistida, na qual considera a necessidade de otimizagcdo de tempo de tramitagéo,
transparéncia, padronizacéo e desburocratizacdo dos procedimentos adotados para
regularizacao de edificacbes no Estado do Rio de Janeiro junto ao CBMERJ.
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O Servico de Atividades Técnicas-SAT é a secao do Corpo de Bombeiros
responsavel pelas atividades preventivas de combate a incéndio e controle de
panico no estado do Rio Grande do Norte. A Lei Complementar n° 601, de 07 de
agosto de 2017, institui o Codigo Estadual de Seguranca Contra Incéndio e Panico-
CESIP do Estado do Rio Grande do Norte. Consta no art. 15 da Lei n°® 601/2017 a
responsabilizacdo dos interessados, empresarios e/ou pessoa juridica ao iniciar o
processo de regularizacdo de uma area de risco: (RIO GRANDE DO NORTE, 2017)

Art. 15. O fornecimento de informacgBes e declaragcfes implica na assuncao
da responsabilidade, pelo interessado, empresario e/ou pessoa juridica, de
implementacdo e manutengdo dos requisitos de prevenc¢éo contra incéndio
e panico, sob pena de aplicacdo de sanc¢des administrativas, penais e civis,
naquilo que couber.

Como resposta ao incéndio na Boate Kiss em 2013, em Santa Maria, foi
criada a Lei Complementar n® 14.376, de 26 de dezembro de 2013, que estabelece
normas sobre seguranca, prevencao e protecao contra incéndios nas edificacdes e
areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul. Conforme art. 12 da Lei
Complementar n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, é de inteira responsabilidade
do proprietario ou do responsavel pelo uso, a qualquer titulo, encaminhar, com
antecedéncia minima de dois meses, ao CBMRS, o pedido de renovacdo do APPCI,
sob pena das sancdes previstas na Lei n° 14.376/2013 (RIO GRANDE DO SUL,
2013).

Conforme Art. 14, § 3° da Lei Complementar n° 14.376 de 2013, os
municipios também possuem responsabilidades no processo de fiscalizacdo de

edificagbes, conforme segue:

Art. 14. Compete ao 6rgdo municipal responséavel pela expedicao do Alvara
de Funcionamento da Edificacdo a fiscalizacdo e a aplicacdo da sancéo
administrativa prevista no inciso IV do art. 40, desta Lei Complementar. [...]
§ 3.° Cabe ao municipio, no ambito de suas competéncias, acompanhar
para que as licengas precarias e provisorias de funcionamento estejam de
acordo com esta Lei Complementar e sua regulamentacdo, para fins de
revogacao das referidas licencas ou expedicao de alvara definitivo.

Em 2020 o Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul implantou no estado
o Sistema Online de Licenciamento (SOL-CBMRS) que € nova ferramenta de

tecnologia da informacdo que sera utilizada pelo Corpo de Bombeiros Militar do
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Estado do Rio Grande do Sul para tornar o processo de licenciamento totalmente
digital (CBMRS..., 2020).

A Coordenadoria de Atividades Técnicas-CAT € responséavel por todo
estudo, andlise e planejamento, bem como, pela Diretoria de Atividades Técnicas-
DAT, executora da fiscalizacédo e execucdo das normas disciplinares a Seguranca e
Protecdo contra Incéndio e Panico, bem como a evacuacéo de pessoas e dos seus
bens, em todo o Estado de Ronddnia, na forma do disposto na Lei n° 3.924, de 17
de outubro de 2016, regulamentada pelo Decreto n° 21.425, de 29 de novembro de
2016. O autor do projeto de construcdo, reforma, alteracdo de area construida,
mudanca de ocupacédo ou de uso de imdvel é responsavel pelo seu detalhamento
técnico em relacdo aos sistemas e as medidas de seguranca contra incéndio e
panico. O proprietario do imével e o seu possuidor direto ou indireto s&o
responsaveis por manter os dispositivos e sistemas de seguranca contra incéndio e
panico em condicdes de utilizacdo (RONDONIA, 2016).

A Diretoria de Prevencao e Servicos Técnicos de Roraima trabalha para que
todas as edificacdes ou areas de risco regularizem junto ao Corpo de Bombeiros
Militar de Roraima, por ocasido da construcao reforma ou ampliacdo, regularizacéo e
mudanca de ocupacéo de edificacdes ou areas de risco. A Lei Complementar n°. 82,
de 17 de dezembro de 2004, aprovou o Coddigo Estadual de Protecdo Contra
Incéndio e Emergéncia de Roraima (RORAIMA, 2004).

A Lei Estadual n° 16.157 de 2013 do estado Santa Catarina dispde sobre as
normas e 0s requisitos minimos para a Prevencdo e Seguranca Contra Incéndio e
Panico. O Decreto n° 1957, de 20 de dezembro de 2013, regulamenta a Lei n°
16.157/2013. O estado utiliza o Via Facil — Bombeiros, sistema informatizado do
servico de seguranca contra incéndio que possui um portal na internet por onde o
cliente interessado em regularizar a sua edificacdo, pode efetuar a sua solicitacdo e
acompanhar os processos de analise e vistoria de Projeto Técnico, até a emissao do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros (CLCB). Na intranet, o Corpo de Bombeiros pode fazer o controle e a
gestdo das solicitagbes, disponibilizando as informacdes ao usuério (SANTA
CATARINA, 2013).

O Decreto n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018, instituiu 0 Regulamento
de Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de Séo

Paulo. A Lei complementar n® 1.257, de 06 de janeiro de 2015, instituiu o Cédigo
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estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias. O estado de Sao Paulo
também utiliza o Via Facil — Bombeiros informatizado. Por meio de instrucoes
técnicas elaboradas pelo Corpo de Bombeiros junto a Policia Militar do estado de
Sao Paulo com informacfes e procedimentos necessarios para a seguranga contra
incéndio, os interessados em regularizacéo e instalacdo de medidas de seguranca
contra incéndio embasam a implantacéo de projetos que garantam seguranca contra
incéndio. Muitos estados brasileiros utilizam-se das Instrucbes Técnicas do estado
de S&o Paulo como molde para os procedimentos relacionados a Prevencdo de
Incéndio (AGENDAMENTO..., 2019).

A Diretoria de Atividades Técnicas-DAT € o orgao interno do Corpo de
Bombeiros Militar de Sergipe responsavel pela andlise e fiscalizacdo de Seguranca
Contra Incéndio e Panico — PSCIP. A Lei n° 8.151, de 21 de novembro de 2016,
definiu critérios acerca de sistemas de seguranca contra incéndio e panico para
edificacdes no Estado de Sergipe. O Decreto n°® 30.954, de 01 de fevereiro de 2018,
institui 0 Regulamento de Seguranca contra Incéndio e Panico das edificacdes e
areas de risco no Estado de Sergipe (SERGIPE, 2018).

A Lei n° 1.787 de maio de 2007 dispbe sobre a Seguranca contra Incéndio e
Panico em edificacbes e areas de risco no Estado do Tocantins. O Decreto n° 3.950,
de 25 de janeiro de 2010, estabeleceu os critérios para apresentacdo de processos
de seguranca contra incéndio e panico nas edificacdes ou areas de risco, em
atendimento a Lei de Seguranca Contra Incéndio e Péanico nas edificacbes
(TOCANTINS, 2007).

As legislacfes de alguns estados sdo obsoletas e sumarias, como € o caso
dos estados do Acre e Pernambuco, nos quais tém leis do ano de 1994, tal qual o
estado do Maranhéo, que possui a Legislacdo de Seguranga Contra Incéndio do ano
de 1995. Isto certamente acarreta dificuldades em executar medidas de seguranca
atualmente em conformidade com a doutrina desatualizada que estes estados
possuem. As Leis dos Estados do Amapa, Minas Gerais e Tocantins sdo antigas e
nao tiveram edicdes cujas Leis sdo de 2004, 2001 e 2007, respectivamente, e
utiizam-se de Regulamentos e Instrugbes Técnicas do Estado de Sao Paulo
dispondo de Normas Técnicas préprias. O Distrito Federal sé possui o Decreto do
ano 2000 e algumas Normas Técnicas individualizadas. O estado da Paraiba possui
uma Lei do ano de 2011 que foi alterada um ano apds, em 2012, porém a legislacéo
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do estado nao especifica responsabilizacdes aos envolvidos nas atividades técnicas
de Prevencéo contra Incéndio (RODRIGUES, 2015).

Os demais estados possuem alteracdes legislativas transcorridas ap0s o
incéndio na boate Kiss, que, no entanto, ainda ndo possuem padrdes e uniformidade
acerca dos limites, competéncias e responsabilidades aos envolvidos em
regularizacdo de edificacbes, pois muitos Estados descrevem, adicionalmente as
competéncias dos Corpos de Bombeiros que regulamentam, realizam pesquisas,
elaboram pareceres e exercem investigacdo de incéndio ndo especificando aos
Responséaveis Técnicos, Proprietarios ou Responsaveis pelo uso, Municipios e
Estados, linhas exatas as suas obrigacdes (RODRIGUES, 2015).

A atividade de estudos e elaboracdo de normas realiza pesquisas e
acompanha a evolucdo tecnoldgica e social na busca de solugbes eficientes para
serem incorporadas nas legislacdes de seguranca contra incéndio. A atividade de
analise de projetos desempenhada pelos Corpos de Bombeiros Militares é a
atividade na qual os Corpos de Bombeiros verificam a perfeita aplicacdo das normas
de Prevencao Contra Incéndios e é estabelecida a estrutura bésica ideal para uma
edificacdo segura. A atividade de fiscalizacdo ou vistoria se desenvolve no uso do
edificio para garantir que as instalacdes e outras medidas de seguranca contra
incéndio implementadas na sua fase de concepcdo permanecam em plenas
condi¢cbes de operacdo em conformidade com o Plano de Prevencao aprovado na
fase de andlise (RIO GRANDE DO SUL, 2015). Os Corpos de bombeiros, além de
necessitarem de Leis constantemente atualizadas, precisam de aprimoramento para
o desempenho de atividades técnicas, conforme preceituado na Lei n° 13.425, de 30
de margo de 2017, em seu art. 9° (BRASIL, 2017):

Art. 9° Serd obrigatdrio curso especifico voltado para a prevencao e
combate a incéndio para os oficiais e pracas integrantes dos setores
técnicos e de fiscalizagdo dos Corpos de Bombeiros Militares, em
conformidade com seus postos e graduacbes e 0s cargos a serem
desempenhados.

Atualmente, os Corpos de Bombeiros se preocupam com a celeridade nos
processos de regularizagdo das edificacdes ou areas de risco, alguns estados como
Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sao Paulo, possuem sistemas informatizados possibilitando a

tramitacdo digital dos Processos de Seguranca Contra Incéndio e Panico. Apesar
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disso, existe grande dificuldade de pesquisa nos sitios eletronicos dos Corpos de
Bombeiros Militares dos estados para a aplicacdo em projetos e execucdes, ou seja,
somado as divergéncias existentes nas normativas, 0s projetistas deparam-se em
alguns estados com a falta de informacao clara quanto as exigéncias das medidas e
seus detalhamentos obrigatérios, inviabilizando, desta forma, um padrdo de
procedimentos técnicos com difusao fixa no meio profissional (RODRIGUES, 2015).

Mesmo que os profissionais conceituados a elaborar planos de Prevencao
sejam aqueles possibilitados a emissdo de Laudos de Responsabilidade Técnica, a
responsabilidade dos proprietarios ou responsaveis pelo uso das edificacbes quanto
aos procedimentos de implantacdo e para a manutencdo dos sistemas exigidos
ainda n&o é unanime nos textos normativos (SEITO et al., 2008).

De forma a manter a geréncia plena dos estados sobre o direito urbanistico,
0S assuntos atinentes ao processo administrativo para licenciamento das edificacdes
devem ser regulados pelo Poder Executivo de cada Unidade da Federacdo. Todos
os estados ja possuem competéncia originaria estabelecida através de leis estaduais
e decretos. A competéncia atribuida aos estados em matéria de seguranca publica,
em especial a seguranca contra incéndio, ndo pode sobrepor-se ao interesse da
Unido no tocante a formulacdo de uma politica de ambito nacional, cujo pilar central
constitui o estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pais, para a execucao
de técnicas de construcdo, de ocupacado das edificacbes, do desenvolvimento de
atividades comerciais e de reunido de publico e responsabilizacdo na prevencéo
contra incéndios (RODRIGUES, 2015).

A sociedade ndo pode transcorrer a seguranca contra incéndios face a
inércia estatal. A Unido deve legislar em contraponto com a atual opcéo politica
legislativa pelo uso de regulamentos especificos para cada estado sem entrepor-se
na estrutura organizacional dos estados e municipios, como forma de nado tornarem
ainda mais limitada a aplicacdo das legislacdes. E de suma importancia elencar
objetivos macros a serem alcancados na Seguranca Contra Incéndio, como as
responsabilidades dos entes envolvidos, a obrigatoriedade do licenciamento edilicio,
assim como incentivar os fatores interdependentes para o desenvolvimento da
matéria, definindo os agentes estatais que fardo a regulamentacdo técnica, a
insercao obrigatdria da matéria nos bancos académicos e o fomento a pesquisa, que

sao imprescindiveis para alavancar o sistema de gestdo (RODRIGUES, 2015).
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A estruturacdo ideal de regulamentacdo administrativa, para fundamentar as
acOes das atividades de licenciamentos e de fiscalizacdo, deveria prever
responsabilidades para os 6rgados de fiscalizagdo do exercicio das profissdes das
areas de engenharia e de arquitetura de forma especifica, contemplando as
limitacOes para a responsabilizacdo dos envolvidos no processo de regularizacéo de
edificacdes. E, como garantia de seguranca a populacdo, os cursos de graduacéo
em Engenharia e Arquitetura em funcionamento no Pais deveriam possuir disciplinas
ministradas com conteldo relativo a prevencdo e ao combate a incéndio. Embora
exista um numero elevado de discrepancias nos parametros de exigéncia e
funcionalidade das medidas de seguranca contra incéndio e panico, eles orbitam
sempre em valores aproximados entre si, com poucas excec¢des, bem como 0s
fundamentos e critérios para o projeto e execucdo destas medidas sdo semelhantes
em todas as regulamentacfes (RODRIGUES, 2015).

Desta forma, entdo, a atividade de Prevencdo contra incéndios no Brasil
possui multiplas regulamentacdes técnicas de seguranca contra incéndios, posto
que, cada estado e o Distrito Federal possuem normativas locais que regulamentam
a Prevencéo de Incéndios e atribuem competéncias e responsabilidades aos Corpos
de Bombeiros Militares, responsaveis técnicos e proprietarios. Algumas unidades
federativas ndo possuem recursos basilares para a criacdo de textos normativos
com a fundamentacdo cientifica adequada para regular o assunto ou possuem
legislacdes antigas e desatualizadas, e, desta forma os agentes regulamentadores
do Poder Executivo sdo essenciais no processo de elaboracdo e renovacdo dos
diplomas técnicos de seguranca contra incéndio, pois surgem para equilibrar os
interesses coletivos de prevencao contra incéndio e panico.

A atividade de regulamentacdo em ambito nacional em um pais com grande
extensao territorial como o Brasil é dificil, mas a unificacdo de legislacbes com o
intuito de criacdo de regulamento Unico, no qual cabe a Unido legislar em
consonancia a um trabalho simultaneo e sistematizado de técnicos representantes
dos Corpos de Bombeiros Militares, ABNT, entidades representativas de
profissionais e universidades, é essencial para a protecdo de vidas e patrimonios.
Assim, a partir da breve andlise comparativa de trechos das regulamentacdes
técnicas nacionais, € visivel que os requisitos divergentes entre as legislacbes de
seguranca contra incéndio, mesmo que diversificadas, possuem preceitos

semelhantes e fundamenta¢cdes normativas correspondentes, tornando viavel,
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portanto, a elaboracdo e adocdo de um texto unico com atribuicbes nacionais acerca

de seguranca contra incéndios no Brasil.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O controle do fogo foi um instrumento de transformagéo da sociedade que,
apesar de trazer tantos préstimos a espécie, deixou ao longo da histéria da
humanidade vestigios de tragédias envolvendo o uso do fogo ndo controlado. Como
forma de minimizar essas tragédias, nasceram gradativamente leis de prevencéo e
protecdo contra incéndios. No entanto, a urbanizagdo constituiu um aumento
agressivo nos riscos de sinistros nas cidades. A presente pesquisa buscou
diagnosticar o panorama geral para a criacdo da regulamentacdo técnica de
seguranca contra incéndio e panico em edificacbes, com o fito principal em
descrever os fatores condicionantes para a evolugéo histérica das regulamentacdes
de seguranca contra incéndio a nivel mundial, nacional e estadual, como também
examinar quais sdo as atribuicbes, competéncias e responsabilidades dos
envolvidos em seguranga contra incéndio no Brasil. E, junto a um comparativo entre
as regulamentacdes técnicas de seguranca contra incéndio existentes no Brasil
como subsidio para uma analise da eficacia e efetividade da prevencéo de incéndios
devido a falta de padronizacdo dos requisitos basicos de regularizacdo de
edificacfes, estudar a viabilidade de elaboracdo de um texto Unico com atribuicées
nacionais sobre o assunto.

No que diz respeito as normatizagbes, verificou-se que a cultura
prevencionista demorou a aflorar no mundo, na qual s6 ap6s o acontecimento de
grandes incéndios, com perdas significativas, os 6rgdos publicos iniciaram a ado¢ao
de medidas de preservacdo de bens e protecdo a vidas. Através de revisbes
bibliograficas em livros, periddicos, artigos de jornais e plataformas digitais,
constatou-se que depois de grandes sinistros na década de 70 no Brasil houve o
surgimento de leis, regulamentos e normas com o intuito de proteger a sociedade
brasileira contra os maleficios de incéndios. Com uma maior preocupacéo acerca do
risco causado pelos grandes incéndios, aliado a abordagem introduzida sobre o
tema a nivel federal, cada estado legislou individualmente a respeito de seguranca
contra incéndio. Contudo, a qualidade destas normativas varia em cada ente
federado, uma vez que alguns estados mantiveram ditames defasados sem
atualizacoes paralelas com a evolucao tecnolégica das cidades. Com o decorrer dos
anos observou-se a necessidade de modificacdo dos ditames técnicos contra

incéndio, mas foi a partir de 2013, depois do incéndio na boate Kiss, em Santa
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Maria, que ocorreram grandes atualizacdes por iniciativa independente dos Estados.
Entretanto, tais atualizacbes causaram maiores divergéncias entre as
regulamentagodes, visto que os estados ndo alteraram seus ordenamentos de forma
uniforme, distanciando-os quanto a detalhamentos técnicos e na maneira de
responsabilizar os envolvidos no processo de regularizacdo de edificacfes e areas
de risco.

As atribuicbes, competéncias e responsabilidades dos corpos de bombeiros
militares, responsaveis técnicos e proprietarios de edificagbes, no processo de
regularizacdo de edificacbes ou areas de risco de incéndio, apresentam bastante
similaridade entre os estados brasileiros, sejam elas nos setores de analise, vistoria,
licenciamento e renovacdes peridédicas, mas devido a pluralidade de textos
normativos regulamentando a prevencdo de incéndio, torna-se dificil a definicdo e
limitacdo de responsabilidades para a realizacdo e execucdo e manutencdo de
projetos de regularizacdo de edificacdes. Apesar das estruturagcbes muito
semelhantes decorrentes da mesma base técnica das normas, existem muitas
divergéncias em requisitos pontuais entre as normas. Os requisitos divergentes nas
regulamentacdes técnicas, mesmo variados, rondam sempre valores aproximados e
possuem a mesma fundamentacdo normativa, tornando viavel a padronizacdo com
bom nivel de qualidade se houver um trabalho conjunto com todos os entes
envolvidos. Deste modo, através de um trabalho conjunto e sistematizado, com
todos os setores envolvidos em seguranca contra incéndio, na qual incumbe a Unido
legislar, em contraponto com a atual op¢do politica e legislativa de utilizacdo de
regulamentos especificos para cada Estado, as regulamentacfes e 0s manuais
técnicos precisam ser revistos e atualizados conforme o desenvolvimento do
conhecimento e da sociedade como forma de padronizacdo de procedimentos.

Portanto, a unificacdo em um regulamento Unico, estudado e harmonizado
por técnicos representantes dos Corpos de Bombeiros Militares, entidades
representativas de profissionais e normas técnicas, bem como a Unido extrairia a
carga de responsabilidade que assola os regulamentadores estaduais. A atividade
de regulamentagdo em ambito nacional em um pais com grande extens&o territorial
como o Brasil € complexa, desta forma, os agentes regulamentadores do Poder
Executivo sdo imprescindiveis no processo de elaboracéo de diplomas técnicos, pois
surgem para equilibrar os interesses coletivos pela seguranca contra incéndio e

panico. No caso do Brasil, os Corpos de Bombeiros Militares sdo o0s entes
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regulamentadores da Seguranca contra incéndios em todos os entes federativos e
devem participar da constru¢cdo das normas técnicas que contemplem todos os
assuntos atinentes a regularizacdo e protecdo de edificagbes. Receber uma
regulamentagéo técnica harmonizada e bem fundamentada facilitaria a projetistas,
proprietarios, e aos Corpos de Bombeiros nas acfes de licenciamento e fiscalizacéao
das edificacbes. Desta forma, a modernizacdo destas regulamentacdes é
imprescindivel como forma de salvaguardar, em primeiro lugar, o bem maior, que é a

vida, pois o incéndio ocorre, quase sempre, onde a prevencao falha.
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