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RESUMO

Analisando o cenario atual de pandemia de Covid-19, onde guerras e perseguicdes
nao terminaram devido a doenca, os refugiados, que deixaram seus paises por
motivos alheios a sua vontade, estdo em posi¢cées mais vulneraveis aos seus efeitos.
Diante disso, este trabalho tem como objetivo analisar o tratamento dado aos
refugiados em época de pandemia, a fim de investigar quais medidas estdo sendo
tomadas para Ihes assegurar a devida protecéo a luz dos direitos humanos. O estudo
realizou uma analise da histéria e evolucéo do instituto do refagio, com amparo de leis
nacionais e internacionais para trazer o embasamento tedrico necessario para o
entendimento do contexto atual. Nesse sentido, o trabalho também identificou as
principais medidas que estdo sendo tomadas pelo Estado Brasileiro, como medidas
excepcionais para impedir que o virus se propague, demonstrando assim, 0 impacto
dessa doenca aos imigrantes e refugiados. Analisou ainda, se 0 governo esta
seguindo os padrdes humanitarios e incluindo os solicitantes de reflgio na protecao
internacional, de forma justa e igualitaria a todos. Conclui-se portanto, que a principal
reacao do Estado brasileiro foi o fechamento de fronteiras por meio de portarias, sem
a preocupacao em tentar conciliar medidas sanitarias de combate ao virus, com 0s
direitos civis e humanos das pessoas. Nota-se ainda, que tais portarias tem carater
discriminatério e violag6es desproporcionais.

Palavras-chaves: Pandemia de Covid-19. Direitos Humanos. Refugiados. Non-
refoulement. Estado brasileiro.



ABSTRACT

Analysing the current COVID-19 pandemic setting, where war and persecution have
not been terminated due to the disease, refugees, having fled from their countries of
origin for reasons extraneous to their will, find themselves more vulnerable as a result
of its repercussions. In light of this, this work aims at examining the treatment given to
refugees during the pandemic, focusing on the measures being adopted to ensure that
the protection being provided takes human rights into consideration. The present study
conducted an analysis of the history and evolution of asylum, guided by national and
international legislation to gather the necessary theoretical background to comprehend
the contemporary context. In this regard, the main policies adopted by the Brazilian
government are identified, such as the exceptional measures to prevent the further
spreading of the virus, demonstrating its impact on immigrants and refugees.
Furthermore, the government’s following of humanitarian standards was analyzed,
focusing on the inclusion of asylum applicants under international protection in an
equal and fair manner. Henceforth, it was concluded that the Brazilian government’s
main reaction was closing the borders through decrees, neglecting the concern to
conciliate virus-related sanitary provisions with individuals’ civil and human rights. At
last, it was also noted that such decrees contained a discriminatory nature, as well as
disproportionate violations.

Keywords: COVID-19 pandemic. Human rights. Refugees. Non-refoulement.
Brazilian government.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como principal objetivo fazer uma reflexao sobre os
impactos da pandemia do novo coronavirus aos refugiados. O trabalho foi realizado
entre marco de 2020 a novembro de 2020 e consiste em uma analise acerca do
tratamento dado aos refugiados em época de pandemia, a fim de investigar quais
medidas estdo sendo tomadas para lhes assegurar a devida protecdo a luz dos
direitos humanos, verificando quais sdo as principais implicacfes politicas e sociais
no mundo.

O SARS-COV-2, causador da Covid-19 € um virus contagioso que foi
descoberto em 31/12/2019 ap0s casos registrados na China. Por ser recente, ainda
h& muito a ser descoberto sobre ele.

Porém, a medida que a pandemia avanca no mundo todo, determinados
grupos estdo em posi¢cdes mais vulneraveis aos seus efeitos, como os refugiados e
outros imigrantes que deixaram seus paises por motivos alheios a sua vontade.

Além do mais, € preciso salientar que a pandemia de Covid-19, além de tema
de medicina, de saude publica, economia e até mesmo de seguranca publica, &
também tema de direitos humanos, entre outras razdes pelo profundo impacto que
causa em todas as relacdes sociais.

Com o mundo se mobilizando para combater a disseminacdo da Covid-19,
muitos paises estdo adotando medidas excepcionais como forma de impedir que o
virus se propague. Questiona-se, dessa forma, se os Estados estdo seguindo os
padrdes humanitarios e incluindo os solicitantes de reflgio na protecao internacional.
Isso inclui 0 acesso aos sistemas de refugio de um pais, a ndo devolucdo para seus
paises de origem, e 0 acesso aos servicos de saude disponiveis para a populacéo
local.

O presente trabalho tem por objetivos especificos apresentar o conceito,
formas de constituicéo, finalidade e evolucéo do instituto de refugio, considerando os
direitos humanos; analisar a atuacao dos 6rgaos para a concretizacao da protecdo ao
refugiado, como se da@o as politicas utilizadas e os desafios de implementagcédo e
insercao; apresentar as principais medidas que estdo sendo tomadas pelos governos
para reduzir o impacto do coronavirus no instituto do refugio.

A importancia deste estudo encontra-se amparada no fato de que o referido

tema, além de ser atual, vem sendo debatido frequentemente, visto o despreparo do
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mundo, de forma geral, para lidar com os desafios relativos a protecéo dos refugiados,
especialmente diante de uma pandemia, e as consequéncias resultantes desse
evento.

Guerras e persegui¢es ndo terminaram devido & doenca. O novo coronavirus
avanca no mundo todo e os refugiados se encontram em situacdo de dupla
vulnerabilidade, com pouco ou nenhum acesso as informacdes relativas ao virus e as
redes de assisténcia social.

Alguns paises estdo tomando como medida o blogueio total do direito de
solicitar refugio, mas para mais de 70 milh6es de pessoas, voltar para casa ndo é uma
opcao e para pessoas vitimas de deslocamentos internacionais for¢cados, seja pelas
graves razdes que levam um refugiado a migrar, existe uma protecao diferenciada do
direito internacional, que impede que eles sejam enviados de volta ao seu pais de
origem. O refugiado, para ndo perder sua humanidade, necessita de integracdo na
comunidade que o recebe. Para tanto, deve contar com o direito de ter e exercer
direitos.

O presente trabalho de conclusdo de curso sera realizado através de
pesquisas bibliograficas, artigos e, também, se baseara sobre tratados e legislacéo ja
existentes, analisando os 6rgdos de protecdo humanitaria, politicas publicas e o0s
desafios de implementacéo e insercao dessas politicas.

Para alcancar os objetivos aqui tracados, esse trabalho esta dividido em trés
capitulos.

O primeiro capitulo do estudo traz o embasamento tedrico necessario ao
entendimento do instituto do refagio, apresentando a evolucéo do instituto de reflgio
e sua historia no Brasil, com amparo de leis nacionais e internacionais, analisando
ainda a Declaragédo Universal de Direitos Humanos de 1948 e a Carta das Nagoes
Unidas, para verificar de que forma tal evolucdo contribuiu para a situacdo atual.

O capitulo trés se refere a protecdo nacional aos refugiados. Neste capitulo
estdo mencionadas a legislacdo brasileira e o processo de concesséo de refugio no
pais. Estdo relatadas algumas especificidades, como o papel do Alto Comissariado
das NacgOGes Unidas para os Refugiados — ACNUR, do Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE, da Policia Federal e a Caritas que trabalham na legalizacéo
dos refugiados, assim como na protecao dos seus direitos e controle de seus deveres.

Por fim, o ultimo capitulo é dedicado aos direitos humanos dos refugiados no

contexto da pandemia do COVID-19. Versa a respeito do direito humano a saude das
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pessoas em mobilidade internacional, trazendo o impacto dessa doenca aos
imigrantes e refugiados. Nele, estdo inseridas as principais manifestacdes de

Organismos Internacionais e as medidas adotadas pelo Estado Brasileiro.
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2 O INSTITUTO DO REFUGIO

Esse capitulo visa apresentar a evolugéo do instituto de refagio e sua histoéria
no Brasil, bem como abordar a importancia da Convencéao de 1951 e o seu Protocolo
de 1967. Analisard, ainda, a Declaracédo Universal de Direitos Humanos de 1948 e a

Carta das Nag¢des Unidas.

2.1 CONCEITO, HISTORICO E EVOLUCAO DO INSTITUTO DO REFUGIO

A evolucao historica do termo refagio esté relacionada diretamente com os
principios da dignidade da pessoa humana, solidariedade e proporcionalidade, eis que
o termo refagio é definido exclusivamente aos individuos que fogem por temer ou
sofrer perseguicdo por motivos de religido, opinido politica, nacionalidade e/ou
pertencimento a determinado grupo social (OLIVEIRA, 2019, p.2).

A expressao refugiado € usada de forma generalizada, ndo havendo uma
definicdo clara entre pessoas que foram obrigadas a sair de seu pais, daquelas que
apenas se deslocaram dentro de sua propria patria, como conceituam Barbosa e Hora
(2007, p. 23):

O termo “refugiado” é utilizado com frequéncia pela imprensa, politicos e
publico em geral para designar uma pessoa que foi obrigada a deixar o seu
local de residéncia e pouca distingdo se faz entre as pessoas que tiveram de
deixar o seu pais ou se deslocaram no interior de sua prépria patria. Da
mesma forma, ndo se confere muito a atencéo aos motivos que ensejaram a
fuga, seja por perseguicéo religiosa ou violéncia politica, catistrofe ambiental
ou pobreza. Independentemente da causa presume-se primafacie que todos
tém direito a ser designados por refugiados.

A definicdo de parametros para a identificacdo de quem é refugiado é
importante a medida que aquele que é reconhecido como tal é titular de uma série de
direitos e deveres proprios do instituto. A protecdo se concentra basicamente em dois
aspectos: um regime legal de protecéo e a prestacdo de assisténcia humanitaria. O
primeiro é formado por normas, que incluem tratados internacionais — o mais relevante
sendo a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, em conjunto com
0 seu Protocolo de 1967 — e leis do ordenamento juridico interno dos Estados, além
da pratica estatal. O segundo, atualmente, é de responsabilidade do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) (LOPES, 2007, p. 10).
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Ainda, cabe salientar a importancia da definicdo do termo, para caracterizar
as responsabilidades dos Estados, bem como assegurar a devida protecdo

internacional. A conceituacao de refugiado € importante sob varios aspectos:

Um, porque os conceitos legais, constantes na Convencdo de 51 e no
Protocolo de 67, sdo decisivos para caracterizar as obrigacdes contratuais ou
convencionais dos Estados que sao signatarios desses instrumentos. Dessa
forma, uma pessoa que satisfaca as condi¢cdes neles previstas, tera o direito
ao seu amparo; dois, porque a Convencao de 51 também da direito ao
ACNUR de verificar a aplicacdo de seus dispositivos e, com relacdo as
pessoas que satisfacam os critérios, uma base convencional segura face a
protecdo internacional; por fim, pelo fato de que as definicdes dos citados
instrumentos foram adotadas por muitas legisla¢cdes nacionais, tornando-se
relevantes para a caracterizacdo formal do status de refugiados, bem como
do asilo, sob a protecdo de determinado sistema nacional (BARBOSA e
HORA apud CASELLA, 2001, p. 17-26).

Para os governos, estas definicbes sdo importantes. Os paises tratam os
migrantes de acordo com sua propria legislagdo e procedimentos em matéria de
imigracdo, enquanto tratam os refugiados aplicando normas sobre refagio e a
protecdo dos refugiados — definidas tanto em leis nacionais como no direito
internacional (ACNUR, 2015).

Refugiar-se significa “retirar-se (para um lugar seguro), procurar refugio,
abrigar-se” (ONG IKMR, [2020]). Dessa necessidade de acolhimento e protecdo das
pessoas deslocadas por guerras, violéncia e perseguicdes, que surge 0 conceito de
refugio, que é quando uma pessoa deixa seu pais de origem ou de residéncia habitual
por fundado temor, perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, ou ainda, por grave e generalizada violacdo de direitos
humanos e que, por conta do medo, ndo podem ou ndo querem regressar ao seu
Estado, conforme define a Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados e o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, em seu artigo primeiro.

Pode-se verificar que as principais razdes dos fluxos de refugiados se
constituem por: violagdes massivas de direitos humanos, conflitos armados e regimes
antidemocraticos. Referente a primeira, nota-se uma relacdo entre refugiados e
direitos humanos, a julgar que aqueles decidem se deslocar quando seus direitos mais
fundamentais (como a vida, a liberdade e a seguranca) estdo ameacados ou ja foram
violados no pais de origem. Em relacdo a segunda, percebe-se a relacdo entre
refugiados e conflitos armados (originados por razdes religiosas, étnico-raciais,

nacionalistas, entre outras), a medida que estes colocam a populacdo civil em
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situacao de risco (e consequentemente, os direitos humanos desses individuos). Por
fim, a dltima causa indica a relacao entre refugiados e regimes antidemocraticos, uma
vez que essas formas de governo atentam contra as liberdades civis, além de outros
direitos humanos dos cidadédos (MOREIRA, 2006, p. 3).

O fendbmeno migratorio € tdo antigo quanto a histéria da humanidade, quando
o homem primitivo se deslocava em busca de terras férteis. Porém, a sua protecdo
juridica foi alcancada de modo progressivo, restringindo-se inicialmente a boa vontade
dos Estados e possuindo um carater muito limitado as pessoas que buscavam serem
reconhecidas como refugiadas (BARRETO, 2010, p.12).

Farena (2012, p.112), em sua obra, trata do tema, ao aduzir que:

No plano internacional existe efetivamente um sistema de protecdo ao
refugiado, que ndo encontra similar no caso dos outros migrantes. Eles séo
reconhecidos como especialmente vulnerdveis, merecedores de uma
protecdo especifica reconhecida pelo direito internacional e de
responsabilidade da comunidade internacional, através de organismos
especializados e normas internacionais e nacionais pertinentes.
Pressupostos juridicos precisos, tanto no plano internacional quanto no
ordenamento juridico interno dos Estados, geram a exigibilidade de acolhida
aos refugiados, direito resguardado desde a antiguidade.

A Segunda Guerra Mundial trouxe uma marca de horror ainda maior do que a

da Primeira Guerra, ficando marcada na historia pela:

[...] descomunal cifra de vitimas. Calcula-se que 60 milhdes de pessoas foram
mortas durante a Segunda Guerra Mundial, a maior parte civis, ou seja, seis
vezes mais do que no conflito do comeco do século, em que as vitimas, em
sua quase totalidade, eram militares. Além disso, enquanto a guerra do inicio
do século provocou o surgimento de cerca de 4 milhdes de refugiados, com
a cessacdao das hostilidades na Europa, em maio de 1945, contavam-se mais
de 40 milhdes de pessoas deslocadas, de modo for¢cado ou voluntario, dos
paises onde viviam em meados de 1939 (COMPARATO, 2015, p. 225).

Nas palavras de Piovesan (2016, p. 253B), “se a Segunda Guerra significou a
ruptura com os direitos humanos, o P0s-Guerra deveria significar a sua reconstrugao”.

Assim, foi com a Segunda Guerra Mundial que a problematica dos refugiados
passou a ganhar amplitude em razédo das grandes propor¢des, na qual milhdes de
pessoas se deslocaram por diversas partes do mundo, fugindo dos nazistas, e que
houve a universalizacdo do Instituto do Refugio, com a Convencdo de Genebra de
1951 e o Protocolo de 1967 (LEITE, 2014, p. 27).
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Houve ainda, em 1950, a criacdo de uma Agéncia para Refugiados, o Alto
Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) com o escopo de
reassentar refugiados europeus apos a Segunda grande Guerra. Atualmente a sua
principal atribuicdo é garantir que os paises estejam conscientes das suas obrigacdes
de conferir protecdo aos refugiados e as pessoas que buscam refagio. (ACNUR,2019).

A Convencéao de Genebra de 1951 estabeleceu os direitos e deveres entre 0s
paises de acolhida e os refugiados, estipulando padrdes internacionais de tratamento
e também estabeleceu os principios que propiciam e protegem os direitos dos
refugiados, em relacdo a emprego, educacao, residéncia, liberdade de circulagéo,
acesso aos tribunais, naturalizacdo e seguranca contra o regresso a um pais onde
possam ser vitimas de persegui¢do (ACNUR, [2020]).

Entretanto, a Convencdo mostrava limitacdo temporal e geografica, pois
somente se aplicava aos refugiados que passaram a ter referida condicdo como
resultado dos acontecimentos ocorridos na Europa e antes de 1° de janeiro de 1951.
Com o intuito de reparar isso, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967,
revogou a reserva temporal e geografica. O Protocolo de 1967, portanto, tornou a
Convencao de 1951 acessivel a todos, independentemente do local de perseguicao e
sem limitacdo de tempo da ocorréncia do fato (SPOLIDORO, 2017, p.17).

Resultaram desse contexto pos-Segunda Guerra Mundial também o Tratado
Internacional da ONU e o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Refugiados
(ACNUR).

Historicamente, a humanidade € marcada por conflitos. Em muitos deles,
milhares de pessoas foram perseguidas e se viram obrigadas a deixar seu pais, sendo
privados das condi¢des de conforto e de liberdade, precisando, entdo, buscar por um
lugar que proporcione perspectivas melhores.

Segundo o Relatério do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) ao final de 2018, cerca de 70,8 milhdes de pessoas foram
forcadas a deixar seus locais de origem por diferentes tipos de conflitos. Desses, cerca
de 25,9 milhdes séo refugiados e 3,5 milhdes séo solicitantes de reconhecimento da
condi¢ao de refugiado (ACNUR, 2019).

Quando essas pessoas abandonam sua terra natal e chegam em outro
territorio, trés situacbes podem ocorrer: serem enviados de volta ao seu pais de
origem; serem acolhidos pelo pais no qual ingressaram, obtendo reflgio; ou serem
enviados a um terceiro pais (MOREIRA, 2006, p. 4).
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Apoés entendimento do significado de refagio e sua historia migratoria no
mundo, faz-se necessario a compreensao historica no Brasil.

Esse processo de reflgio promoveu grande troca de experiéncias culturais,
sociais e linguisticas, afetando positivamente o pais, sendo assim conhecido como

um pais acolhedor e protetor.

2.2 A HISTORIA DO REFUGIO NO BRASIL

Resultante do episédio da Primeira Guerra Mundial, entre 1920 e 1929, o
Brasil recebeu 75 mil alemdes e inumeros italianos. Durante o processo de
descolonizacéo afro-asiatica, o Brasil também acolheu refugiados (FRAIA, 2016).

J4 em razdo da Segunda Guerra Mundial, os primeiros registros sdo do
recebimento de 19.000 refugiados europeus. Esses registros estdo no Decreto 25.796
de 1948 (PAIVA, 2000, p. 25-30).

No pés-guerra, o Brasil teve um papel bastante significativo em prol dos
refugiados. Assinou a elaboracdo da Convencdo de 1951 e, também, foi eleito
membro do Comité Consultivo do ACNUR. O Comité Consultivo foi substituido pelo
Comité Executivo, do qual o Brasil faz parte até hoje (ACNUR, 2001).

Em 1951, o Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC) estabeleceu o
Comité Consultivo para Refugiados e convidou quinze paises que haviam recebido
grande contingente de refugiados gerados pela Segunda Guerra Mundial ou
demonstrado interesse e devocdo para solucionar o problema, sendo o Brasil um
deles. (IKM, [2020]).

Em 1960 o Brasil aderiu a Convencao de 1951, assumindo o dispositivo da
reserva geografica, que considerava como refugiados apenas os refugiados europeus,
O ACNUR, entdo, inicia dialogo com o governo brasileiro no sentido de buscar a
suspensao dessa reserva geografica, permitindo que todos os refugiados de qualquer
parte do mundo fossem assim recebidos. (BARRETO, 2010, p. 18). Segundo Barreto
(2010, p. 18):

Na primeira tentativa de levantamento dessa reserva, em 1986, o Brasil
recebeu 50 familias de refugiados iranianos que professavam a fé Bahd’i e
por essa razdo sofriam limitagdo de seus direitos naquele pais. Era o primeiro
grupo de refugiados néo-europeus, que foi recebido de forma ilimitada no
Brasil, numa forte demonstracdo de que a reserva geografica ndo poderia
mais continuar vigendo. No ano seguinte, em 1987, o Conselho Nacional de

Imigracé@o editou a Resolucdo n® 17 e por meio dela foram recebidos como
estrangeiros temporarios, mas ndo como refugiados, diversos cidadaos
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paraguaios, chilenos e argentinos que também eram vitimas de processos de
perseguicdo em razao da ditadura nesses paises. Era o segundo passo para
o levantamento da reserva geogréfica. Entdo, finalmente, em 1989, por meio
do decreto n° 98.602, o Brasil levanta a reserva geografica, aderindo
plenamente entdo a Declaragéo de Cartagena, e permitindo ao pais receber
um fluxo maior de refugiados, independentemente da origem dessas
pessoas. E, em 1991, ja na nova fase de estabilidade politica, mas ainda com
namero muito pequeno de refugiados no Brasil, o Ministério da Justica edita
a portaria interministerial n°® 394, com o dispositivo juridico de protecao a
refugiados, estabelecendo uma dindmica processual para a solicitacdo e
concessao de reflgio.

O golpe de estado de 1964 deu inicio a ditadura militar no pais, que forcou a
saida de milhares de cidadaos do territorio nacional. Nos anos que se seguiram, 0
Brasil ndo desenvolveu sua politica de protecao internacional ao refugiado, entdo, com
a ajuda da igreja catolica, comecou a receber pessoas perseguidas de paises vizinhos
gue nao dispunham de condi¢cbes documentais e/ou econdmicas para fugir para outro
lugar (IKM, [2020]).

Em 1976, o cardeal D. Eugenio de Araujo Sales, da Arquidiocese do Rio de
Janeiro, recebeu jovens cidaddos chilenos com uma carta de recomendacédo do
Vicariato de Solidariedade do Chile (fundacdo dedicada a protecdo e defesa dos
direitos humanos durante a ditadura chilena, sob a asa da igreja catolica) pedindo que
fossem, na medida do possivel, protegidos no Brasil (BARRETO, 2010, p.17).

Assim, a partir de 1975, a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a de
Sdo Paulo passaram a ajudar argentinos, chilenos e uruguaios inicialmente
(BARRETO, 2010, p.17).

Por ser respeitada pelas forgas militares, a igreja catdlica teve condi¢bes de
promover esse trabalho de assisténcia, sendo hoje uma das grandes responsaveis
pela boa politica que o Brasil tem de recepcdo e assisténcia aos refugiados
(BARRETO, 2010, p.17).

Ap0s denuncias de viola¢des de direitos humanos pelo regime militar, o Brasil
foi designado membro da Comissao de Direitos Humanos da ONU em 1977, adotando
uma postura "resistente e considerada reativa", segundo Trindade (1994, p.167-187).
Também foi o primeiro pais na América do Sul a elaborar uma legislagdo nacional
especifica na area, tendo sido também pioneiro na adesdo ao regime internacional
para os refugiados (ANDRADE, 1996, p. 7-12). Com essa lei, trouxe regras mais claras

e eficazes para maior envolvimento do Brasil com o tema do refagio.
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Em 1982, a presenca do ACNUR foi oficialmente aceita e a partir de 1984,
permitiu-se a estadia de refugiados no territdrio nacional por periodo ilimitado,
enguanto aguardavam o reassentamento (IKM, [2020]).

Em 1987, o Conselho Nacional de Imigragéo (CNIg) editou a Resolugao n° 17
e por meio dela foram recebidos como estrangeiros temporarios, mas ndo como
refugiados, diversos cidadaos paraguaios, chilenos e argentinos vitimas de
perseguicdo politica em razéo da ditadura nos respectivos paises. (IKM, [2020]).

Cabe salientar a importancia da Constituicdo Federal brasileira, promulgada

em 1988, em seu artigo 5°, § 2° que diz que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A protecao nacional ao refugiado no Brasil tem, portanto, sua base juridica na
Constituicao Federal de 1988, na Lei n® 9.474/1997, também conhecida como Estatuto
do Refugiado e, mais recentemente, na Lei n° 13.445/2017, chamada “Nova Lei de
Migracao”, além dos documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu.

Neste periodo que antecede a Lei n°®9.474/97, o Brasil, que ainda ndo possuia
qualquer regulamentacdo interna sobre o estatuto do refugiado, viu-se frente a
demandas que levaram a promulgacao da Portaria Interministerial n°® 394, publicada
no dia 29 de julho de 1991, com o dispositivo juridico de protecdo a refugiados,
estabelecendo uma dinamica processual para a solicitacdo e concessao de refugio.
(BARRETO, 2010, p. 27). Vale sublinhar o art. 3°, que assegurava:

Art. 3. Ao refugiado regularmente registrado no Departamento de Policia
Federal sera fornecida Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, facultada a
vinculacdo a sindicato, inscricdo em Orgdos representativos de classe e
fiscalizacdo, de profissdo, nesta Ultima hip6tese desde que especialmente
atendidas as disposi¢fes legais pertinentes (ACNUR, 2018, p. 27).

Em 1994, a Caritas de S&o Paulo estabelece o Centro de Acolhida para
Refugiados (IKM, [2020]).
Considerando-se insuficiente o apoio oferecido e a necessidade de maior

integracao social e laboral, de saude, do diploma e do estudo dos refugiados no Brasil,
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verificou-se, entdo, a necessidade de uma lei especifica definindo o conceito de
refugiado e a criacdo de um oOrgao nacional que gerenciasse 0 processo de
reconhecimento, manutencéo e perda da condicdo de refugio (IKM, [2020]).

Foi entdo que em 1997, foi editada a Lei n°® 9.474, definindo mecanismos para
a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determinando outras
providéncias. A lei demonstrou claramente o desejo do governo brasileiro de se inserir
na ordem internacional no que concerne a protecdo da pessoa humana. Redigida em
parceria com o0 ACNUR e a sociedade civil, é considerada pela ONU como uma das
mais modernas, abrangentes e generosas do mundo, por ter sido escrita sob a 6tica
dos direitos humanos, e nédo sob o prisma do direito penal, por contemplar todos os
dispositivos de protecdo internacional de refugiados e por preencher o vazio
administrativo existente no trato dos refugiados através da criacdo de um 06rgao
nacional responsavel pelo tema, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
(BARRETO, 2010, p. 19).

O Brasil vem buscando a implementacdo de um sistema integrado de
protecdo internacional as vitimas de perseguicdo. Em 2004, participou com os demais
paises da América Latina da elaboracdo da Declaracdo México e da aprovacao do
Plano de Acao para Fortalecer a Protecéo Internacional dos Refugiados em América
Latina. (BARRETO, 2010, p. 19).

Esse Plano, se aplicado de maneira ampla, permitira a América Latina
transformar-se em um verdadeiro espaco integrado de protecao as pessoas vitimas
de perseguicdo. O Brasil também defende a tese que o0s assuntos migratorios sejam
tratados de maneira absolutamente vinculada aos direitos humanos (BARRETO,
2010, p. 20).

Evidencia-se assim a importancia da historia do direito nacional e
internacional dos refugiados, considerando que em dado momento qualquer pessoa
possa vir a ser um refugiado e necessitar dessa protecdo em outro territério.

O empenho do Brasil em estabelecer uma lei nacional e implementa-la, o
colocou em uma posicdo de notoriedade no ambito internacional. Esse destaque
positivou aberturas de portas para um trabalho em conjunto entre Estados.

A seguir serdo demonstrados os instrumentos juridicos de protecdo aos
refugiados no ambito internacional, verificando-se assim a sua aplicabilidade e

eficacia.
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2.3 DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

O Direito Internacional dos Refugiados tem como propdésito garantir protecao
a pessoa vitima de violacdes dos seus direitos humanos e que ndo podem mais contar
com a protecao de seu proprio pais e, diante disso, hecessita dessa protecao em outro
Estado.

A responsabilidade pela protegédo internacional dos refugiados é competéncia
do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados (ESTATUTO DO
ACNUR, 1950).

Verifica-se a necessidade de colaboracdo dos governos com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, através da ratificacdo da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 e também da adocdo das medidas
necessarias para incorporar a questdo dos refugiados no ordenamento juridico de
cada Estado como forma de garantir uma protecdo efetiva para essas pessoas e
adequada as realidades de cada pais.

Assim, é impossivel ndo vincular o Direito Internacional dos Refugiados com
o Direito Internacional dos Direitos Humanos, ja que a protecao internacional dos
refugiados parte de diversos direitos fundamentais. Nas palavras de Piovesan (2001,
p. 38):

Quando se relaciona refugiados e direitos humanos, imediatamente percebe-
se uma conexdao fundamental: os refugiados tornam-se refugiados porque um
ou mais direitos fundamentais sdo ameacados. Cada Refugiado é
consequéncia de um Estado que viola os direitos humanos. Todos os
refugiados tém sua propria histéria — uma histéria de represséo e abusos, de
temor e de medo. Ha que se ver em cada um dos homens, mulheres e
criangas que buscam o reflgio o fracasso da protecdo dos direitos humanos
em algum lugar.

Assim, entende-se que o Direito Internacional dos Refugiados é vertente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que em natureza tém o mesmo objetivo,
que é a protecdo da pessoa humana do modo mais satisfatorio possivel.

Em 24 de outubro de 1945, no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, foi
oficialmente criada a Organizacdo das Nacdes Unidas, através do documento de
fundacédo conhecido como Carta das Nagdes Unidas.

A motivacdo para a sua criacdo estd relacionada com os conflitos
internacionais que destruiram diversos territorios e vitimaram milhares de pessoas. A

referida Carta mostrou-se preocupada em tentar manter a paz entre as nagoes e tentar
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amenizar os problemas de carater econémico, social e humanitario (PROPOSITOS E
PRINCIPIOS DA ONU, [2020]).

Manter a paz e a seguranga internacionais [...]; Desenvolver relagbes
amistosas entre as nagoes [...] e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal [...]; Conseguir uma cooperagéo internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social,
cultural ou humanitario [...]; Promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca,
sexo, lingua ou religido [...]; € ser um centro destinado a harmonizar a agao
das nacdes (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, artigos 1 a 4).

Atuando também em paises desenvolvidos, a ONU desenvolve programas
abrangentes com criancas, mulheres e minorias étnicas. Ademais, tem o poder de
tomar medidas necessarias enfrentadas com a questdo mundial, os direitos humanos,
as mudancas climaticas, o desarmamento, o terrorismo, a igualdade de género, as
emergéncias de saude etc. (ONU, [2020]).

No Brasil, a Carta das Nac¢6es Unidas foi inserida a legislagcéo brasileira por
meio do Decreto n°® 19.841, de 22 de outubro de 1945.

A ONU também criou dezessete novos objetivos mundiais que deverado ser

implementados em todos os paises até 2030. Sdo eles:

» Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

» Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo
e promover a agricultura sustentavel,

» Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;

* Assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

* Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
» Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentadvel da agua e saneamento
para todos;

» Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos;

* Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

* Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao;

* Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

» Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

» Assegurar padrbes de producao e de consumo sustentaveis;

» Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos;

» Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

» Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade;



20

* Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

* Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Em 10 de dezembro de 1948, foi adotada pelas Organizacbes das Nacdes
Unidas (ONU), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), ao mesmo
tempo em que ocorria o0 julgamento dos crimes praticados pelos nazistas, onde
detalhes de como os alemédes mataram mais de seis milhdes de judeus estavam
sendo demonstrados ao mundo. Esse documento é constituido por 30 artigos que
determinam os direitos basicos que todo ser humano deve possuir,
independentemente da raca, religido, posi¢cdo social, género etc. Também aborda
questdes relativas a liberdade religiosa, liberdade de expressao, direito a propriedade
e condenacéo de préaticas como a tortura e a escravidao.

O primeiro artigo afirma o seguinte: “Artigo 1. Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”.

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos aborda ainda questdes
relativas ao trabalho ao afirmar que todo ser humano tem direito de procurar
livremente um emprego que lhe ofereca condicdes justas e favoraveis. O documento
também fala do direito do ser humano de ter férias remuneradas e acesso a lazer e a
cultura, dispostos em seus artigos 23 e 24.

Do seu reconhecimento até hoje, a DUDH foi traduzida em mais de quinhentos
idiomas, sendo o documento mais traduzido no mundo, conforme cita o site das
Nacodes Unidas (ONU, [2020]).

A lei Internacional dos Direitos Humanos continua progredindo e expandindo
para proceder em guestdes emergentes de direitos humanos, tais como os direitos
das pessoas idosas, o direito a verdade, um ambiente limpo, agua e saneamento e
comida etc. (ONU, [2020]).

Nas palavras de Guterres (SENADO NOTICIAS, 2018), secretario-geral da
ONU:

Vamos agir juntos para promover e defender os direitos humanos para todos,
em nome da paz duradoura para todos. A paz cria raizes quando as pessoas
vivem livres da fome, da pobreza e da opresséo. Eu encorajo vocés a se
manifestarem: pela igualdade de género, por sociedades inclusivas, por
acOes climaticas. Facam a sua parte na escola, no trabalho, em casa. Cada
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passo conta. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um marco
fundador e um guia que deve assegurar o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A Convencado das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi
aprovada em 28 de julho de 1951. E também conhecida como Convencéo de Genebra
de 1951 e define o que é um refugiado, estabelecendo os direitos dos individuos, aos
quais € concedido o direito de refagio bem como as responsabilidades aos Estados
Partes para que estes respeitem o Estatuto dos Refugiados (ACNUR [2020]).

A Convencao de 1951 instituiu em diversos dispositivos o dever de tratamento
igualitario entre os nacionais e os refugiados, estabelecendo inclusive o non-
refoulement: principio fundamental do direito dos refugiados que estabelece a
impossibilidade de um Estado nacional devolver um refugiado para seu Estado de
origem ou qualquer outro local em que é perseguido. Designou ainda, medidas
minimas para o asseguramento de seus direitos, como, por exemplo, o de exercer
atividade remunerada, de acesso a saude e educacédo, dentre outros. Nesse sentido,
a definicdo de como serd o processo de analise do requerimento de reflugio é
responsabilidade dos Estados, a quem cabe a decisado final de quem sera aceito ou
recusado em suas fronteiras, conforme arts. 11 e 12 da Lei 9.474/97.

A Convencédo ainda estabelece que os criminosos de guerra e 0S que
cometeram crimes graves nao podem ser considerados refugiados. Também garante
a livre circulacdo para portadores de documento de viagem emitido sob a convencéao
(artigo 1° letra F e artigo 26, Decreto n® 50.125, de 28 de janeiro de 1961).

Muitos intelectuais, cientistas e artistas foram refugiados, como o fisico Albert
Einstein e os escritores Stefan Zweig, Bertolt Brecht e Thomas Mann, que fugiram da
perseguicao racial, religiosa e politica pelo regime nazista. Zweig foi acolhido pelo
Brasil, em Petropolis, no Rio de Janeiro (SCHOSSLER, 2017).

Entretanto, mesmo a Convencdo sendo considerada a Carta Magna ao
estabelecer em carater universal o conceito de refugiado, o definiu de forma limitada
e temporal geograficamente. Para corrigir essa distorcdo, em 1967 foi adotado um
protocolo que amplia, tanto geogréfica como temporalmente, a definicdo de refugiado.
A Convencao e o protocolo foram adotados por 147 paises, incluindo o Brasil
(SCHOSSLER, 2017).
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O Protocolo buscou extinguir as limitacdes geograficas e temporais contidas
na Convencado de 51, a qual determinava que somente seriam reconhecidos como
refugiados aqueles que tivessem receio de serem perseguidos “em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”. Com o Protocolo de 1967,
esses termos passaram a nao ser mais aplicados a definicdo de refugiado (MESA
NACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2004). Conforme o disposto no Artigo 1° do
Protocolo de 1967:

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado” [...] significa
gualguer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da
Convengao, como se as palavras “em decorréncia dos acontecimentos

ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as palavras “...como

consequéncia de tais acontecimentos” nao figurassem do §2 da segao A do
artigo primeiro (ACNUR, 2018, p. 229).

Dessa forma, o Protocolo de 1967 consolidou a Convencéo de 1951 como um
diploma aplicavel a todos os refugiados, e ndo somente agueles decorrentes de fatos

anteriores ao ano de 1951. Nesse sentido, aduz Soares (2002, p. 400):

Acreditamos que as mais importantes regras da Convencao sobre o Estatuto
do Refugiado de 1951 e em seu Protocolo de 1967 sdo aquelas relativas aos
direitos subjetivos de admissao de um refugiado no pais de reflgio, inclusive
suas expectativas de direito a tanto (as normas de proibicdo do refoulement,
ou seja, o rechaco de um pretendente a refligio, nas fronteiras do Estado), o
arrolamento das causas de recusa do Estado em conceder aquela condicéo,
as proibic6es de refoulement, de deportaco, de expulséo e de extradi¢éo e,
enfim, as causas da cessacéo da condi¢do de refugiado.

O referido Protocolo trouxe avancos significativos para a protecao
internacional dos refugiados, porém ndo buscou discutir a definicdo do termo
refugiado, que manteve suas limitagcdes anteriores, quais sejam, a caracterizacao por
perseguicao e violacdes de direitos civis e politicos (JUBILUT, 2007, p. 77-78).

Os paises tém soberania para determinar regras de controle para o ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros de seus territorios, porém, em casos de
violacbes dos direitos dos refugiados, responderdo diante da comunidade
internacional por tal supressao.

Ao analisar a situacao dos direitos humanos hoje, Alves (2005, p.224-224,
238-239) questiona:
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Como reclamar de arranhdes e feridas ao Estado de direito em determinados
paises, num momento em que o Direito & “flexibilizado” nos mais fortes em
nome da seguranga? Como exigir respeito as normas internacionais sobre o
tratamento de prisioneiros — civis e militares — quando elas s&o
ostensivamente desconsideradas na luta contra o terrorismo? (...) Como sera
possivel estancar as violagGes de direitos, se nada de sério é feito para
melhorar as condigdes que criam violadores e vitimas? Como exigir eqilidade
num mundo em que tudo é iniquo? Por que punir com vigor o trafico de seres
humanos, se nao se cogita de medidas abrangentes para melhorar um pouco
as condicBes existentes nas terras de origem das vitimas? Ou para minorar
a miséria que leva os desesperados até mesmo em areas ricas a aceitar todo
tipo de escravismo? Como evitar que criancas sejam exploradas em trabalhos
desumanos, se os pais ndo tém condi¢cdes de mantélas? Como impedir 0 uso
ou a participagao “voluntaria” de criangas em guerras de paises miseraveis,
se a sobrevivéncia delas, até em tempos pacificos e em sociedades mais
ricas, j& é batalha diaria que as encaminha para o crime?

Esses questionamentos reconhecem que os direitos humanos sé&o
indivisiveis. De nada adianta apregoar direitos civis e politicos se os individuos nao
contarem com o direito a informacéo, a igualdade formal, a liberdade de comocao, etc.

Devido ao crescente niumero de refugiados, o Brasil € um dos paises que
enfrenta o desafio de receber milhares de pessoas todos os anos. Diante de tal fato,
vé-se a importancia de politicas publicas que os integrem no pais e o instituto juridico
do refugio tem como propdsito a garantia de protecdo a essas pessoas que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade.

No cenério internacional tem-se como instrumentos normativos a Convencgao
de 1951 e o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados. No Brasil, além de
reafirmar a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, tem-se uma legislagéo interna
especifica, a Lei n°® 9.474/97.
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3 PROTECAO NACIONAL AOS REFUGIADOS

Este capitulo visa discorrer sobre a protecdo dos refugiados no Brasil na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto do Refugiado — Lei n® 9.474/1997 e na Lei
de Migracéo — Lei n® 13.445/2017, além de apresentar o processo de concessao de
reflgio no pais, comentando o papel do Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
0os Refugiados — ACNUR, do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, da
Policia Federal e a Caritas que trabalham na legalizacdo dos refugiados, assim como

na protecdo dos seus direitos e controle de seus deveres.

3.1 A LEGISLACAO BRASILEIRA PARA OS REFUGIADOS

A protecdo as liberdades e garantias individuais demanda a sua existéncia
efetiva, que se d4 através do Estado acolhedor, ja que, no caso dos refugiados, essa
protecdo néo foi garantida pelo Estado de origem.

Os Estados tém o compromisso de protecdo aos refugiados e podem adotar
suas proprias leis, desde que benéficas para os refugiados, respeitando os direitos
fundamentais das pessoas.

Nesse sentido, Mello (s.d., p. 27) faz as seguintes consideracgdes:

Convém recordar que o Estado de Direito € a consagragéo juridica de um
projeto politico. Nele se estratifica o objetivo de garantir o cidaddo contra
intemperancas do Poder Publico, mediante prévia subordinagédo do poder e
de seus exercentes a um quadro normativo geral e abstrato cuja fungéo
precipua é conformar efetivamente a conduta estatal a certos parametros
antecipadamente estabelecidos como forma de defesa dos individuos.

Observa-se, atualmente, que o0 sistema internacional de protecdo aos
refugiados esta bem desenvolvido, entretanto, sempre ha desafios e estratégias para

aperfeicoamento. Nesse ponto, Jubilut (2007, p. 161) comenta que:

Tais estratégias podem ser divididas em dois grandes grupos: de um lado,
tem-se as ac¢des que visam a fortalecer a protecdo juridica dos refugiados,
enfrentando, desta feita, 0 atual desafio dos direitos humanos, qual seja, sua
real efetivacdo; e de outro, tem-se acbes que buscam aumentar o rol de
pessoas protegidas pelo Direito Internacional dos Refugiados, visando
alterar, assim, a propria definicdo de refugiado ou o mandato do ACNUR.

A efetivacdo da protecdo internacional aos refugiados apresenta dois
aspectos: (1) o relacionado ao préprio reconhecimento do status de refugiado,
ou seja, a verificacdo da implementacdo dos dispositivos minimos de
protecéo adotados pela Convencéo de 51 por parte dos Estados signatérios;
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e (2) o relativo ao gozo de direitos apds o reconhecimento do status de
refugiado.

O Brasil é declarado como um pais que acolhe refugiados e que respeita 0s
direitos humanos, sendo signatario dos principais tratados internacionais relacionados
a protecdo dos refugiados.

Desde o periodo de colonizacdo portuguesa o pais ja recebia estrangeiros,
sendo assim implementadas diversas politicas imigratérias com o intuito de atrair
trabalhadores e promover a ocupacédo do territério nacional (AMARAL & FUSCO,
2005, néo paginado).

A partir de 1970, a politica comeca a se tornar mais restritiva, com o propésito
de garantir a segurancga nacional. Os critérios técnicos eram aplicados no ambito da
imigracao, e também no reflgio, seguindo indicacdes expostas pelo Conselho de
Seguranca Nacional que demonstrava preocupacdo em acolher grupos terroristas,
pessoas que se contrariavam a regimes semelhantes ao brasileiro ou trazer para o
territério nacional conflitos externos que pudessem refletir na ordem doméstica.

A Lei de Refagio brasileira, Lei n® 9.474/97, é considerada uma das mais
avancadas do mundo e muito elogiada por ter ampliado a definicdo do reconhecimento
do status de refugiado, que inclui como motivagdo objetiva a existéncia de grave
violacdo de direitos humanos no pais de origem, como por conferir direitos importantes
aos refugiados ainda enquanto solicitantes de refugio (MOREIRA, 2010, p. 111-129).

A protecado nacional ao refugiado no Brasil tem, portanto, sua base juridica na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei n®9.474/1997, também conhecida como Estatuto
do Refugiado e, mais recentemente, na Lei n° 13.445/2017, chamada “Nova Lei de
Migracao”, além dos documentos internacionais que o Brasil aderiu.

Com o fortalecimento da Constituicdo de 1988, todas as garantias e
obrigacdes dispostas na lei brasileira abrangem também os estrangeiros que vém
buscar reflgio no Brasil.

Analisando a referida ConstituicAo em vigor, temos as principais analogias
com o direito ao refagio em questéo: o principio da dignidade da pessoa humana, a
ideia de colaboragcdo, o principio da solidariedade, da tolerancia e dos direitos
humanos, a prioridade dos direitos humanos e a concessédo de asilo politico e a
prevaléncia dos direitos humanos.

O principio da dignidade da pessoa humana, representa a responsabilidade

de proteger e promover as condi¢cdes minimas que possibilitem a vida com dignidade,
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sem excecgdes, apresentado no Art. 1°, lIl: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a
dignidade da pessoa humana; [...]."

A ideia de colaboracéao, visa os ideais de respeito, auxilio matuo e intervencao
estatal positiva, para uma convivéncia universal pacifica e justa. Mostra, ainda, o
incentivo ao coletivo em detrimento do individual e a busca por uma sociedade livre,

justa e solidaria. Apresentado nos artigos 3° IV e 4° 11, V, VI, IX:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[...]

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

IX - cooperacéo entre 0os povos para o progresso da humanidade; [...]

O principio da solidariedade se refere a solidariedade das acdes estatais e
dos atos da prépria populacdo, trazendo interesse no equilibrio social e o
desenvolvimento de todos. Apresentado no artigo 3°, I: “Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; [...]".

J& o principio da tolerancia expressa a intencdo de promover uma sociedade
pluralista e sem preconceitos. Mostra promover o bem de todos, sem qualquer
discriminacéao, possibilitando uma convivéncia universal harmoniosa. Apresentado no
artigo 3°, IV: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”.

No tocante a prioridade dos Direitos Humanos, censura-se qualquer condi¢ao
degradante que possa atingir os individuos, inclusive os refugiados. Apresentado no
Artigo 4°, 1I: “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[...].".

Referente a Concessao de asilo politico e a prevaléncia dos direitos humanos,

tem-se a possibilidade de asilo politico, que € um dos pilares que rege as relacdes
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internacionais do Brasil. Ndo existe uma lei especifica para tratar os casos de asilo,
que € uma prerrogativa do Poder Executivo, por meio do Ministério da Justica, e
avaliado diretamente pela Presidéncia da Republica. Visa dar protecdo ao individuo,
salvando vidas e restituindo a seguranca as pessoas ameacadas em periodos de
perturbacdo e perseguicdo. Apresentado no artigo 4°, Il e X: “Art. 4° A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais pelos seguintes
principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos; X - concessao de asilo politico.
[...]".

A prevaléncia dos direitos humanos e a humanizacao do Direito Internacional
devem orientar a aplicacdo desses direitos, sendo um propdésito ndo somente
brasileiro, mas um objetivo dirigido a qualquer cidadéo.

No dia 22 de julho de 1997 foi sancionada a Lei Federal n® 9.474/97, que trata
sobre o tema do reflgio, definindo meios para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados das Nacbes Unidas de 1951 e de seu Protocolo de 1967, apontando
outras medidas que deverdo ser adotadas pelo Estado brasileiro quanto ao assunto
refagio.

Além da ampliacédo da definicdo do conceito de refugiado, também incorpora
elementos que facilitam e flexibilizam algumas questfes relacionadas ao acesso ao
mercado de trabalho formal (revalidacdo de diploma estrangeiro, por exemplo), até o
reconhecimento da sociedade civil na defesa e promocdo dos direitos dessa
populacdo. Ademais, cria 0 Comité Nacional para os Refugiados — CONARE,
conforme arts. 5, 11 e 44 da referida Lei.

Jubilut (2007, p. 96) salienta a importancia dos Estados aderirem as
convengdes e pactos internacionais, e também integrarem em seu ordenamento
interno as questdes por eles tratadas, fazendo com que essa cooperacdo entre a
comunidade internacional e os Estados, reduzam o encargo que cada Estado sustenta
ao se tornar um pais de acolhida.

Os dispositivos da Lei n®9.474/97, conforme determina o seu artigo 48, devem
ser interpretados em harmonia com a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem
de 1948, com a Convencéo de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967 e com outros instrumentos internacionais de prote¢cédo de direitos humanos
com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido, assegurando assim, uma

interpretacdo sempre mais favoravel aos refugiados.
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Em 21 de novembro de 2017 entrou em vigor a nova Lei de Migracéo. Referida
Lei, em seu art. 2° menciona que: “Esta Lei ndo prejudica a aplicagcdo de normas
internas e internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal
diplomatico ou consular, funcionarios de organizagao internacional e seus familiares”.

O novo instrumento revoga o Estatuto do Estrangeiro — Lei n® 6.815, de 1980,
criado na ditadura militar, onde a preocupacao era a seguranca nacional, e determina
novos principios e instrucdes relacionadas a politicas publicas, direitos e deveres,
situacdo documental do migrante e do visitante, seu registro, identificacdo, condicéo
juridica, entrada e saida do territério nacional, retirada compulséria, opcao de
nacionalidade e naturalizacdo, normas de protecdo aos brasileiros no exterior
(emigrantes), medidas de cooperacdo, infracdo e penalidades aos que a
descumprirem, além de tipificar o crime de “Promoc¢&o de migragao ilegal’, ou seja,
trafico de pessoas, acrescentando o artigo 232-A ao Codigo Penal Brasileiro (Decreto-
lei n. 2.848/1940), estabelecendo pena de reclusdo de dois a cinco anos e multa
(RAMOS, 2017).

Referida lei trouxe algumas inovagdes, quais sejam: (FENAPEF, 2017).

Referente ao nome, a nova lei abandona o termo “estrangeiro” e passa a trata-
lo sob a denominacéo de "migrante", considerando-o sujeito de direito.

A nova lei proibe a criminalizacdo pelo simples fato de estar em situacéo
irregular. Estabeleceu ainda, que eventual deportacdo seja antecedida de notificacao
pessoal, para que o migrante possa regularizar a sua situagcdo no prazo legal —
resguardado seu direito a livre circulacdo em territério nacional durante tal
regularizacdo (FENAPEF, 2017).

O dispositivo, em seu art. 4°, garante o direito de reunido para fins pacificos
(inciso V1), a reunido familiar (inciso Ill), direito de associagéo, inclusive sindical, para
fins licitos (VII) (FENAPEF, 2017).

Quanto a documentacdo, em seu art. 3° possibilita a entrada migratoria
regular e a regularizacdo documental (inciso V), assegurada a isencao de taxas e
emolumentos consulares pela concesséo de vistos ou documentos de regularizacéo
aos migrantes em situacdo de vulnerabilidades e de hipossuficiéncia econdmica (art.
113) (FENAPEF, 2017).

Referente aos Direitos Sociais, a Lei 13.445/17 estendeu aos migrantes a
garantia — sem discriminacdo por sua condicdo migratoria — a educacao publica, o

acesso aos servigcos publicos de saude e seguridade social (art. 4°, VIl e X), direito
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ao trabalho, moradia (art. 3°, inciso Xl), além do direito ao servi¢co bancéario. Assegura
ainda, em igualdade com os brasileiros, o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a
propriedade, bem como direitos as liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos,
notadamente a liberdade de circulacéo (art. 3° e 4°) (FENAPEF, 2017).

Também assegura o direito de residéncia em seu art. 30, inclusive aos
refugiados, asilados e apatridas, salvo aquele condenado, com sentenca transitada
em julgado, que cometeu crime no Brasil ou no exterior, desde que a conduta seja
tipificada pelo Cédigo Penal brasileiro (FENAPEF, 2017).

Em relacdo a acolhida humanitaria, conforme art. 3°, inciso VI o acolhimento
humanitario sera conferido em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, calamidade de grande proporgéo, desastre ambiental
ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario.
Nessa hipotese, sera concedido visto temporario ao apatrida ou ao nacional de
qualquer pais (art. 14, paragrafo 3°). (FENAPEF, 2017).

A nova lei orienta politicas publicas de incluséo social, trabalhista e produtiva
do migrante (art. 3°, X); estabelece a promocéo e difusdo de direitos, liberdades,
garantias e obrigacdes do migrante, valorizando o didlogo social no exercicio de
formulacéo, execucéo e avaliacdo de politicas migratérias e promocéao da participacéo
cidada do migrante (art. 3°, XIll, XIII). (FENAPEF, 2017).

No tocante ao combate a discriminagdo, em concordancia com o art. 3°, IV da
CF/88 a Lei n. 13.445/17, em seu art. 3°, inciso Il, institui o principio da néo
discriminac&o. Nesse sentido, determina o repudio a xenofobia e ao racismo, além de
permitir a participacdo do migrante em protestos e sindicatos, sendo vedada a pratica
de expulsédo ou de deportacéo coletivas (FENAPEF, 2017).

No que diz respeito ao direito ao trabalho, é possivel que o estrangeiro com
visto temporario preste servico no Brasil. Ressalta-se que, na hipotese de tripulantes
internacionais, que trabalham em cruzeiros maritimos na costa brasileira, o visto
temporario para o trabalho néo sera exigivel (FENAPEF, 2017).

Quanto a fiscalizagdo maritima, aeroportuaria e de fronteira, segundo o art.
38, a Policia Federal continuara a exercer as fun¢des de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteira, sendo-lhe permitido impedir o ingresso no Brasil de
pessoa que tenha sido condenada ou responda a processo por terrorismo, genocidio,

crime contra a humanidade ou de guerra, entre outras hipoteses (FENAPEF, 2017).
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Com relacéo a retirada compulsoria, nos casos de deportacao, repatriacdo ou
expulsdo, serdo assegurados — nos procedimentos judiciais -, os direitos a ampla
defesa e ao devido processo legal, inclusive com notificacdo da Defensoria Publica da
Uniéo (art. 48 a 60) (FENAPEF, 2017).

Por fim, menciona que a lei de migracdo criminaliza a pratica de trafico de
pessoas, promocao de entrada ilegal de estrangeiro no Brasil, ou de brasileiros no
exterior, acrescentando o art. 232-A ao Cédigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940).

Verifica-se, entdo, que o Brasil defende que assuntos de ordem migratoria
sejam absolutamente conectados aos direitos humanos, e que ndo é aceitavel a
vinculacdo das migracdes ao Direito Penal, as deportaces em massa, o tratamento
discriminatério, a falta de protecdo e inclusdo dessas pessoas que sdo dotadas de
direitos.

Para a devida protecéo legal e insercéao dos refugiados no territorio nacional,
busca-se a regularizacdo, através da concessao de refugio, com base na Lei n°

9.474/97, como sera demonstrado a seguir.

3.2 A CONCESSAO DE REFUGIO NO BRASIL

Inicialmente cabe destacar que o pedido de reflgio é gratuito, urgente e
confidencial, conforme artigos 23 e 47 da Lei n° 9.474/97.

No Brasil, o mecanismo do refagio € regido pela Lei 9.474 de 1997, que
estabelece o procedimento para a determinagéo, cessacao e perda da condi¢do de
refugiado, os direitos e deveres dos solicitantes de refagio e refugiados e as solucbes
duradouras para aquela populacdo (CARTILHA, 2018, p.8).

O processo para a concessao de reflgio deve respeitar o devido processo
legal, trazendo, assim, maior transparéncia e garantindo que a pessoa que figura
como solicitante de refugio seja tratada como sujeito de direitos e ndo como objeto do
processo, conforme o artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[--]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;
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O procedimento para a solicitacdo de refugio no Brasil como o primeiro pais
de acolhida divide-se em quatro fases: a primeira fase consiste na solicitacdo do
refagio através da Policia Federal (mesmo se estiver em situacdo irregular); na
segunda fase ocorre a andlise do pedido realizada pela Céritas Arquidiocesanas; a
terceira fase € a deciséo proferida pelo Comité Nacional para Refugiados (em caso
de deferimento do pedido, é feita uma comunicacdo a Policia Federal para que se
arquive qualquer processo por entrada irregular no pais, se for o caso, além do
encaminhamento para emissao da documentacao do refugiado) e dessa decisao,
caso seja negado o reconhecimento da condicdo de refugiado, abre-se uma quarta
fase que é o recurso cabivel para o Ministro da Justica que decidird em ultimo grau de
recurso (JUBILUT, 2007, pgs 5 a 14).

Para solicitar refigio no Brasil € preciso estar presente no territorio nacional.

Na primeira fase, a qualguer momento ap06s a sua chegada no Brasil, o
estrangeiro que se considera vitima de perseguicdo em seu pais de origem deve
solicitar o pedido de refugio a qualquer funcionario da Policia Federal ou autoridade
migratoria na fronteira, que lavrara um Termo de Declaragédo contendo as razdes que
o fizeram deixar o seu pais, as circunstancias da entrada do solicitante e dados
pessoais (CARTILHA, 2018, p. 12 e 13).

Apos, serd emitido um Protocolo Provisério pelo Departamento da Policia
Federal, que permitira a estada legal do solicitante no pais até a decisao final sobre a
sua solicitacdo, além de autorizar a expedi¢cdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) proviséria (CARTILHA, 2018, p. 4).

Em seguida, o solicitante é encaminhado aos Centros de Acolhida para os
Refugiados da Céritas, onde da-se inicio a analise do pedido de refugio, comec¢ando
pelo preenchimento de um questionario pelo solicitante, seguido de uma entrevista
realizada com advogado da proOpria instituicdo, que deve elaborar um Parecer de
Elegibilidade demonstrando a opinido da Caritas sobre a concessdo do reflgio
(CARTILHA, 2018, p. 15).

Posteriormente, é necessaria uma entrevista com o CONARE para verificar a
legitimidade da solicitacdo. Depois de colher todas as informacdes trazidas pelo
solicitante de refagio, o pedido sera analisado pelos membros do CONARE, que
decidirdo se o estrangeiro devera ou nao ser reconhecido como refugiado. Apos a
decisdo do CONARE sobre o pedido de refugio, os solicitantes sdo comunicados da

decisdo nos postos da Policia Federal e tem o direito de receber copia integral da
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decisdo. O solicitante de reflugio que teve a sua condicéo de refugiado reconhecida
pelo Brasil tem o direito de permanecer no Brasil como refugiado e obter o Registro
Nacional de Estrangeiros (RNE), documento de identidade dos estrangeiros no Brasil
(CARTILHA, 2018, p.20).

Em caso de concesséo, os direitos irdo se estender a conjuges, filhos, pais e
outros integrantes da familia que dependam economicamente do refugiado (art. 2° da
Lei n. 9.474/97).

Cabe ressaltar o papel do CONARE, que foi criado pela Lei n. 9.474/97 como
0 6rgdo encarregado de tomar decisbes em matéria de reflgio. Sua competéncia,
como primeira instancia, € analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condi¢ao
de refugiado e decidir também quanto a cessacéao e perda dessa condicao, conforme

Constituicdo Federal, em seu artigo 12:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencéo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicéo de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

[l - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrug8es normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.

Contudo, se a decisdo for negativa, o solicitante podera recorrer ao Ministro
de Estado da Justica, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da
notificacdo. Se a decisao for pela recusa definitiva, o solicitante continuara sujeito a
legislacdo de estrangeiro e deverd deixar o pais, porém impedidos de serem
deportados, conforme estabelece o principio do non-refoulement, que é a
impossibilidade de devolucao do refugiado ou solicitante de reflugio para um pais onde
haja risco de perseguicao a sua vida e/ou liberdade (Previsto na Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, no respectivo Protocolo de 1967, e na Lei 9.474/97
em seu artigo 7 § 1°). Portanto, essa prote¢do estd garantida desde o momento da
solicitacdo do refugio e apenas cessa se houver o indeferimento do reconhecimento
do status de refugiado, ou quando a condicdo de refugiado, ja adquirida, cessar por

gualquer outra causa legalmente prevista na Lei 9.474/97 em seu artigo 38.
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O CONARE também promove as acdes necessarias para a eficiéncia da
assisténcia legal aos individuos em situacéo de refugio. Com relacéo as competéncias
do CONARE, este tem autonomia para expedir resolugbes normativas para
regulamentar questdes praticas em relacdo aos refugiados, conforme prevé o artigo
12 da Lein. 9.474/97.

Ledo (2007, p. 30) explica que as decisbes do Comité serdo para nao
prejudicar a pessoa que estd solicitando: O Comité aplica o principio do in dubio pro
réu pelo seu carater humanitéario. Quando existir alguma questao pontual relativa a um
caso especifico, sob alcada da CONARE, capaz de gerar davidas na sua tomada de
decisdo, o desfecho do caso dar-se-a afulcrado no fato de que, ante a davida, a
decisdo do comité podera ser favoravel ao solicitante do refagio.

Toda e qualquer deciséo proferida pelo CONARE deve ser fundamentada na
Constituicdo Federal, na Lei n°® 9474/97, na Convencao relativa ao Estatuto do dos
Refugiados, de 1951, no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, ainda
fundado nas demais fontes de Direito Internacional dos Direitos Humanos, como por
exemplo a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Quanto a Policia Federal, ela € érgdo permanente (conforme artigo 144, § 1°
CF 1988), organizado e mantido pela Unido (é 6rgao do Poder Executivo vinculado ao
Ministério da Justica) e estruturado em carreira. Destina-se, em todo o territério
brasileiro, a exercer com exclusividade os servi¢os de policia maritima, aeroportuéria
e de fronteiras (artigo 144, paragrafo 1°, inciso Ill). E também uma das responsaveis
em examinar o pedido e declarar o reconhecimento, cessacao ou perda da condi¢éao
de refugiado em primeira instancia (artigo 14, inciso VI da Lei 9.474/97).

Seu desempenho se da logo na chegada dos solicitantes de reflgio no Brasil,
nos termos do artigo 7° da Lei n. 9.474/97, que estabelece que o estrangeiro que
chegar ao territério nacional poderd expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na
fronteira, a qual Ihe proporcionara as informagfes necessarias quanto ao
procedimento cabivel, devendo a autoridade a oitiva e tomada das declaracdes dos
solicitantes, independentemente da sua condicdo de entrada (se regular ou irregular),
e garantindo sempre observancia ao principio do non refoulement, conforme arts. 8°
e 9°da Lei 9.474/97.

Os agentes da Policia Federal, segundo as diretrizes sobre protecéo

internacional n°® 8 do ACNUR, devem estar capacitados para lidar com situagbes
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variadas na questdo dos refugiados, pois, na maioria dos casos, por medo,
desconhecimento das leis nacionais ou por ndo saberem falar o idioma, o0s
estrangeiros ndo afirmardo claramente que desejam solicitar o reflgio. Dessa forma,
0s policiais deverdo estar atentos para situagbes que, ainda que indiretamente,
demonstram a possibilidade de o estrangeiro ser um refugiado e devem ainda contar
com tradutores como forma de facilitar a comunicacdo e, consequentemente, a
efetivacdo da protecdo a esses individuos (ACNUR, 2014).

A Policia Federal também tem competéncia para expedir os primeiros
documentos dos refugiados, bem como o passaporte, no caso de viagens previamente
autorizadas pelo CONARE e também no momento da saida, quando o refugiado
retorna a seu Estado de origem, seja pela cessacao da condi¢do (compete a Policia
Federal promover a repatriagdo dos refugiados) ou pela perda como, por exemplo,
diante da saida desautorizada do territorio nacional e posterior retorno ao Brasil, € a
Policia Federal quem vai verificar a situacdo e aplicar as medidas necessarias,

conforme a Instrucéo de Servigco n° 003-DPMAF, de 29 de setembro de 1997:

Art. 28. Quando do Retorno ao Brasil de estrangeiros residente e registrados,
deverd o agente fiscalizador observar o seguinte: [...] lll - em se tratando de
asilado ou de refugiado, a exigéncia da autorizacao para saida e o prazo de
auséncia, nela previsto, sdo 0s mesmos do passaporte para estrangeiros |[...]
§ 3° Tratando-se de refugiado, dever4d ser permitida a entrada,
encaminhando-se imediatamente o estrangeiro a Chefia de PMAF para que
sejam tomadas por termo suas declaragfes que serdo encaminhadas ao
CONARE, para decidir sobre a cessagéo do refigio, nos termos do Artigo 12,
Il, da Lei 9.474 97.

A Policia Federal tem, portanto, habilitacdo para proceder em todas as etapas
do processo de acolhida dos refugiados no Brasil interagindo, em todos esses
momentos, com 0sS demais organismos nacionais e internacionais envolvidos no
processo de reconhecimento e protecdo dos refugiados.

Quanto ao papel da Céritas, ela € uma ONG da igreja catdlica, e esta presente
em 200 paises e territorios. Foi instituida oficialmente em 1950, embora antes tenha
auxiliado as vitimas da Segunda Guerra Mundial e de um terremoto no Jap&do em 1948
(ACNUR, 2018, p.172).

A funcéo da Céritas € atender as populagfes nas suas grandes necessidades,
defendendo as atividades humanitarias de forma geral, buscando uma rede de auxilio

para todos (criancas, adolescentes, populacdo de rua, moradores em zona de risco,
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recicladores, refugiados etc.). Promove diversos programas e grupos de capacitacao
(CARITAS, 2019).

No tocante aos refugiados, a Céaritas recebe apoio do ACNUR e do Ministério
da Justi¢ca, sendo uma das poucas instituicdes que oferecem ajuda aos solicitantes de
refagio. O auxilio se da antes e durante o processo de pedido de refugio. Os
refugiados recebem doacdes de roupas, apoio juridico, psicolégico e social, curso de
portugués, orientagdo e encaminhamentos na area de trabalho, educacgéo, saude,
documentagéo, cultura, lazer, geracdo de renda, com o objetivo de facilitar sua
integracdo na sociedade (ROCHA et al, 2016).

Seu trabalho humanitario com os refugiados inicialmente se dava de forma
sigilosa, por motivos de ditadura, sendo seu marco inicial em 1976, conforme discorre
Barreto (2010, p.17):

Ha fatos memoraveis. Certa vez, jovens cidaddos chilenos procuraram a
Arquidiocese do Rio de Janeiro com uma carta de recomendacéo do Vicariato
de Solidariedade do Chile pedindo que fossem, na medida do possivel,
protegidos no Brasil pela igreja catdlica. Essa carta foi encaminhada ao
cardeal D. Eugenio de Araujo Sales. Na época, era impossivel se pensar
numa assisténcia do governo brasileiro a essas pessoas.

O cardeal, recebendo a carta, em abril de 1976, quando a ditadura no Brasil
era ainda bastante intensa, pegou o telefone e ligou para o comandante geral
do Exército. Mas ndo os denunciou nem pediu autorizacéo para abriga-los.
Simplesmente comunicou ao comandante que, a partir daquele momento, a
Céritas do Rio de Janeiro passaria a acolher pessoas perseguidas do Chile,
Argentina e Uruguai, assumindo o cardeal esse trabalho como
responsabilidade pessoal e com recursos da propria igreja. Houve um
momento em que a Caritas contou com mais de 70 apartamentos alugados e
abrigou cerca de 350 pessoas perseguidas pelas ditaduras daqueles paises.
A mesma coisa acontecia na Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo, com o
cardeal D. Paulo Evaristo Arns. Por ser respeitada pelas forcas militares, a
igreja catdlica teve condicdes de promover esse importante trabalho de
assisténcia. Foi a Céritas quem ensinou o governo brasileiro a trabalhar com
esse tema e € uma das grandes responsaveis pela boa politica que o Brasil
tem hoje de recepcgéo e assisténcia a refugiados.

Diante de tal relato nota-se a longa preocupacao da igreja catolica no cenario
do fluxo migratério, como afirma o Papa Jodo Paulo Il na mensagem para o Dia

mundial da paz de 2001:

Muitas foram as civilizagdes que se desenvolveram e enriqueceram
precisamente com as contribuicdes trazidas pela migracdo. Noutros casos,
as diferentes culturas entre autoctones e imigrantes ndo chegaram a integrar-
se, mas demonstraram capacidade de conviver através de uma praxe
apoiada no m{tuo respeito das pessoas e na aceitacdo e tolerancia dos
costumes diversos (VATICAN, 2001).
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Sendo assim, a aceitacao e a tolerancia com todos, lembrando que a historia
da humanidade se deu devido a esse fluxo migratério e que dignidade é um conceito
gue dispensa fronteiras.

A concesséo de reflgio se d& para que essas pessoas tenham seus direitos
reconhecidos, e sendo assim, € inconcebivel pensar que refugiados, que ja séo
pessoas que se encontram em situacdo vulneravel, ainda tenham que combater a

discursos xenofébicos de 6dio.

3.3 XENOFOBIA E REFUGIADOS

Xenofobia € o termo que significa literalmente medo de estrangeiro (do grego
Xenos, para estranho, e phobia, para medo ou aversdo). Sao pessoas que temem ou
abominam grupos tidos como “estrangeiros”. A xenofobia origina-se no medo das
diferencas entre as culturas (CASHMORE et al, 2000).

Pode-se constatar que essa discriminagcao por vezes ocorre de forma velada,
em uma sociedade que vive buscando um padrao “branco” e europeu, algo que nunca
sera possivel jA que em nossa sociedade a miscigenacdo € a maior marca histérica e

cultural.

Acima de tudo, e de forma diretamente contraria aquela pela qual elas sao
constantemente invocadas, as identidades sdo construidas por meio da
diferenca e ndo fora dela. Isso implica o reconhecimento radicalmente
perturbador de que € apenas por meio da relacdo com o outro, da relagéo
com aquilo que ndo é com precisamente aquilo que falta, com aquilo que tem
sido chamado de seu exterior constitutivo, que o significado “positivo” de
gualguer termo — e assim, sua “identidade” — pode ser construido (...) A
unidade, a homogeneidade interna, que o termo “identidade” assume como
fundacional ndo é uma forma natural, mas uma forma construida de
fechamento: toda identidade tem necessidade daquilo que lhe “falta”. (HALL,
2009, p.110).

Os numeros revelam que uma em cada 113 pessoas no mundo é solicitante
de refagio, refugiada ou deslocada interna; 34 mil pessoas abandonam diariamente
suas casas por conflitos ou ameacgas. (FARAH, 2017, p. 15).

Entender o migrante como um problema social € uma analise equivocada da
realidade internacional. A imigracdo é um vetor de desenvolvimento nacional, benéfico
culturalmente para a sociedade.

De acordo com a Lei n. 9459, de 13 de maio de 1997, em seu artigo 1°: “seréo

punidos os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9459.htm
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religido ou procedéncia nacional’. Ou seja, xenofobia realizada em praticas de
violéncia, configura-se como delito inafiancavel e imprescritivel, de acordo com
a Constituicdo da Republica, artigo 5°, inciso XLII.

Mesmo com toda a globalidade do cenario atual, ainda ha pessoas mal
informadas ou mal-intencionadas que insistem em associar a doenca do COVID-19 a
nacionalidade chinesa, ja que o primeiro caso da doenca foi registrado na cidade de
Wuhan.

Em marco, o deputado Eduardo Bolsonaro culpou o pais asiatico pela
disseminacao do virus no mundo. Na ocasido, o parlamentar chegou a comparar a
pandemia com o acidente nuclear de Chernobyl e a China com a Unido Soviética
(Estado socialista que se dissolveu em 1991). A declaragéo, inclusive, gerou uma crise
diplomética com o pais que hoje € o maior parceiro comercial do Brasil (CNN BRASIL,

2020). Em suas palavras:

"Quem assistiu Chernobyl vai entender o que ocorreu. Substitua a usina
nuclear pelo coronavirus e a ditadura soviética pela chinesa. Mais uma vez
uma ditadura preferiu esconder algo grave a expor tendo desgaste, mas que
salvaria inUmeras vidas", escreveu o parlamentar. Ele completou: "A culpa é
da China e liberdade seria a solugéo”.

Por isso ha tantos esfor¢os para evitar a contaminacgao pelo preconceito, visto
que até hoje ndo se sabe a origem exata do virus. Inclusive o primeiro caso no Brasil
veio da Europa (FIOCRUZ, 2020).

Diante de tantos relatos, o Ministério da Justica (2015) lancou uma campanha
para combater o preconceito e a intolerancia contra imigrantes e refugiados no Brasil.
A campanha tem como slogan: “Brasil - A imigragdo esta no nosso sangue”. A
campanha tem como objetivo esclarecer a identidade cultural brasileira, a identidade
imigratéria, relembrando os varios fluxos migratorios que ocorreram no passado e,
assim, enfatizar que a populagéo brasileira possui uma identidade imigratoria. Esse
feito do Ministério da Justica € digno pois demonstra a preocupacdo do Estado com a
incluséo social dos estrangeiros na sociedade.

A pandemia do novo coronavirus tem gerado diversos efeitos colaterais. E um
deles é de o virus servir de pretexto para grupos anti-imigracao tentarem justificar a
xenofobia que permeia seus discursos.

“Sentimento contra estrangeiros cresceu”, diz secretario-geral da ONU.

Guterres lembrou ainda que, no meio das especulagcfes e teorias da conspiracao,


https://www.migramundo.com/tags/xenofobia/
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muitos migrantes e refugiados “foram difamados como fonte do virus, e depois |Ihes
negaram acesso a tratamento médico” (JORNAL GAZETA, 2020, ndo paginado).

Em Bareli, na india, autoridades indianas jogaram jatos de agua com cloro em
trabalhadores migrantes. O banho foi aplicado no meio da estrada, com as pessoas
sentadas e vestindo suas roupas. O intuito segundo os bombeiros era fazer uma
"desinfeccao”. (UOL, 2020).

Em S&o Paulo, uma entidade que promove o intercambio cultural entre Brasil
e China criou duas iniciativas para combater a desinformacdo e o preconceito que
surgiu com o coronavirus. O Instituto Social Brasil China (IbraChina) publica
diariamente boletins com informacdes sobre o surto. Também criou uma central de
denuncias para casos de discriminacao relacionados ao tema. “Povo chinés pare de
comer gatos venenosos" e "os chineses sdo desumanos, me d&o nojo", sdo dois
exemplos dos abundantes comentarios na pagina da rede social Facebook do Instituto
(Ibrachina).

O HuffPostBrasil (2016) fez um levantamento nos 26 judiciarios estaduais e
no Distrito Federal e identificou apenas trés casos de preconceito xenofébico: um em
Séao Paulo, outro no Rio Grande do Sul e um terceiro na Paraiba. As trés causas ja
foram julgadas em primeira instancia, e nenhum dos réus foi condenado. A maioria
das dendncias, no entanto, nem chega a mesa de um juiz.

Em Porto Alegre, por exemplo, um casal de peruanos foi impedido pela
sindica de utilizar o saldo de festas do prédio. "Desde que fomos morar |4, nossos
filhos sdo encarados pelos moradores. Depois de um tempo, fomos impedidos de usar
os beneficios do prédio pela sindica", conta C.N.S, de 42 anos. "Fomos alvos
constantes de xingamentos e resolvemos entrar na Justica." (HuffPostBrasil, 2016).

O caso foi parar na 22 Comarca de Porto Alegre. Na primeira audiéncia, os
peruanos ganharam a causa. Porém, no recurso, o relator do processo disse que "nao
h& provas de que em algum momento houve xenofobia, como querem fazer crer os
autores". Também afirma que "n&o houve prejuizo, tampouco constrangimento para
os autores" (HuffPostBrasil, 2016).

"A gente sO entende o processo violento quando ele deixa uma marca.
Quando ela gera um assassinato, uma execug¢ao, uma morte ou uma ferida", afirma a
jurista e especialista em Direitos Humanos, Gabriela Cunha Ferraz. "Mas existe todo

um processo de xenofobia que é silencioso. E esse € 0 que mais machuca e causa
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danos no sentido de interromper o desenvolvimento de uma pessoa" (FERRAZ (apud
MACIEL, 2020).

Assim, € importante relatar os casos de xenofobia no Brasil. As denuncias
desses episodios devem ser feitas como as de outros crimes: por meio de um Boletim
de Ocorréncia. Além disso, o Disque 100 € uma plataforma por meio da qual as
pessoas podem denunciar diversas violacbes de direitos humanos, inclusive a
xenofobia (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

Esse processo de acolhimento e cumprimento aos direitos merece atengao e
empenho constante.

Xenofobia é tema de direitos humanos. E toda e qualquer violacdo a um direito
humano deve ser condenada e combatida, por todos.

De fato, 0 aumento na migracao traz algumas dificuldades ao Brasil, como a
integracdo na sociedade, a ndo violacdo de seus direitos humanos, o acesso a
servigos publicos, a regularizacdo da situacdo migratoria, entre outras.

Verifica-se que ndo ha mais espaco para a omissdo estatal frente a essa
problematica. Medidas publicas efetivas de resgate de direitos humanos sao urgentes
para o verdadeiro reconhecimento da cidadania para que desse modo, os refugiados
possam ser donos do seu préprio destino, dotados de direitos em conformidade com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (RESOLUCAO ONU n° 217-A de
10/12/1948).

A seguir serdo analisados os procedimentos adotados quanto aos direitos

humanos dos refugiados no atual contexto de pandemia de covid-19.


http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100
https://www.politize.com.br/tortura-ferramenta-regime-militar/
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4 DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS

Este capitulo aborda os Direitos Humanos dos Refugiados no contexto da
pandemia do COVID-19. Versa a respeito do direito humano a saude das pessoas em
mobilidade internacional, trazendo o impacto dessa doenca aos imigrantes e
refugiados. Sera demonstrado, ainda, as principais manifestacdes de Organismos
Internacionais e encerra apresentando as medidas adotadas pelo Estado Brasileiro.

4.1 O DIREITO HUMANO A SAUDE DAS PESSOAS EM MOBILIDADE
INTERNACIONAL

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), definiu o conceito de saude
divulgado na carta de principios de 7 de abril de 1948 (desde entdo o Dia Mundial da
Saude), como: “Saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
nao apenas a mera auséncia de doeng¢a” ( SCLIAR , 2007, p.8).

Essa definicdo esta longe de ser uma realidade, mas simboliza um caminho a
ser percorrido.

O conceito de saude representa o cendrio social, econdmico, politico e
cultural. Ou seja: saude néo significa a mesma coisa para todos. Dependera da época,
do lugar, da classe social. Dependera de valores individuais, dependera de
concepcdes cientificas, religiosas, filoséficas (SCLIAR, 2007, p. 2).

Definicbes mais préaticas de salde e doenca sao necessarias; a epidemiologia
concentra-se em aspectos da saude que sdo relativamente faceis de medir e
prioritarios a acdo preventiva.

Os direitos humanos séo uma garantia de valores de dimenséo universal. S&o
os direitos e liberdades basicas que todos os seres humanos devem possuir, prevendo
0 acesso as condi¢cdes minimas para uma vida digna, além da garantia a liberdade de
pensamento e de expressao perante a lei. Sdo direitos humanos basicos: direito a
vida, a liberdade de expresséo de opiniao e de religido, direito a saude, a educacéo e
ao trabalho e a uma vida sem qualquer discriminagdo (RESOLUCAO ONU n° 217-A
de 10/12/1948).

Nesse sentido, Murillo (2008, p. 28) garante que, com a melhora do tratamento
e entendimento dos direitos dos migrantes, ndo somente diminuira a pressao sobre
os sistemas de refugio, como também o termo “migrante” deixara de ser utilizado como

sindnimo pejorativo de “falta de direitos”, para reconhecer os direitos inerentes a todas
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as pessoas sob a jurisdicdo do Estado, independentemente de sua nacionalidade ou
status migratorio.

E ainda, nas palavras de Piovesan (2001, p. 37):

A protecao internacional dos refugiados se opera mediante uma estrutura de
direitos individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma base
filoséfica que a protegdo internacional dos direitos humanos. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos ¢é a fonte dos principios de protegéo dos
refugiados e ao mesmo tempo complementa tal protecéo.

Martins Neto (2004, p. 94) confirma que os direitos humanos séo relativos,
pois variam no tempo e no espaco, dependem da influéncia dos principios morais
dominantes nas comunidades.

A judicializacdo da saude é funcdo do Poder Judiciario e, consequentemente,
como promotor da cidadania para todos.

Neste sentido, Cittadino (2008, p.84/85) discorre:

O crescente processo de ‘juridificagao’ das diversas esferas da vida social s6
€ compativel com um vinculo entre ‘forca do direito’ e ‘fim da politica’ — ou
seja, a ideia de que as democracias marcadas pelas paix6es politicas
estariam sendo substituidas por democracias mais juridicas, mais
reguladoras -, é preciso ndo esquecer que a crescente busca, no ambito dos
tribunais, pela concretizacdo de direitos individuais e/ou coletivos também
representam uma forma de participacdo no processo politico. Finalmente, é
importante considerar que se a independéncia institucional do Poder
Judiciario tem como contrapartida a sua passividade — o0 juiz s6 se manifesta
mediante provocacgéo -, os tribunais estdo mais abertos ao cidadao que as
demais instituicdes politicas e ndo podem deixar de dar alguma resposta as
demandas que lhe sédo apresentadas.

Os imigrantes sdo especialmente mais vulneraveis a uma pluralidade de
fatores que determinam as suas condi¢des de saude. Problemas como dificuldade de
comunicacao, linguistica, preconceito, falta de rede de suporte e dificuldades de
informacéao dificultam ainda mais o acesso dos imigrantes aos cuidados de saude e
estdo também relacionados com a inclusdo ou ndo destes cidad&os nos sistemas de
seguranca social e nas politicas sociais e de acesso aos servicos em cada pais
(SILVA, 2017, p. 14).

Estudos sobre a ocorréncia de doenca e causa de morte dos imigrantes
indicam que estes adotam menos medidas de saude preventivas ou nenhuma,
recorrendo a meédicos e hospitais em caso de emergéncia ou em estado avancado de

doenca. As doencas mais comuns sdo: desnutricdo, problemas respiratorios, diarreia,
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doencas infecciosas, que advém do modo precéario como vivem (RAMOS, 2015, p.
271-300).

A OMS refere como prioritario: 0 acesso aos determinantes de saude
(moradia, alimentacdo, saneamento e acesso a informacéo e aos servigos de saude,
entre outros), o combate as vulnerabilidades, desigualdades sociais, pobreza e
discriminacéo, fatores que influenciam a saude dos imigrantes (OMS, 2005).

O Artigo 25 da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos compreende uma
série de direitos, incluindo o acesso a alimentacdo adequada, agua, saneamento,
vestuario, habitacdo e cuidados médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis, o direito
a seguranca, em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
Além disso, o artigo 22 reconhece que a cooperac¢do internacional € um dos meios
para a realizacéo dos direitos econémicos, sociais e culturais.

O Banco Mundial e a OMS relataram em 2017 que pelo menos metade da
populacdo mundial (cerca de 3,8 bilhdes de pessoas) é muito pobre para obter
servigos essenciais de saude, incompativeis com o direito & saude estabelecida no
Artigo 25 (ONU, 2018).

O Direito humano a agua e ao esgotamento sanitario (DHAES) foi aprovado
em 2010 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas e Conselho de Direitos Humanos,
e visa garantir acesso a agua e ao esgotamento sanitario sem discriminagao para toda
a populacéo (Resolucéo A/RES/64/292).

O referencial tedrico do direito humano a dgua e ao esgotamento sanitario —
DHAES, segundo o Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (OHCHR,
2020), deriva de outros direitos, como a um adequado nivel de vida, a saude fisica e
mental, & vida e a dignidade. Ele se originou do Tratado Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e, por isso, estd amparado legalmente em leis
internacionais de direitos humanos.

A constatacdo de que a agua é elemento essencial para garantir as
necessidades basicas de todos foi estabelecido em 1977 durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Agua em Mar Del Plata, na Argentina. Determinava que todas
as pessoas, independentemente da situagdo econdmica e social, tinham direito ao
acesso a agua potavel em quantidade e qualidade suficiente para garantir as
necessidades basicas (NACOES UNIDAS, 1977, p. 68).
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Além disso, de cada cinco pessoas, quatro ndo lavam as maos ap0s contato
com urina e/ou fezes, o que pode provocar o surgimento de varias doencas (UNESCO,
2015). O simples ato de lavar as maos com sab&o reduz substancialmente a
prevaléncia de doencgas como novo coronavirus, porém, para bilhdes de pessoas esse
simples ato é impossivel (UNICEF, 2020).

Existem 79,5 milhdes de pessoas refugiadas no mundo até o final de 2019,
segundo a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR, 2020). De acordo com um
levantamento da Oxfam, cada torneira é usada, em média, por 250 pessoas nos
campos de refugiados ao redor do mundo (OXFAM, 2020). Sem acesso a agua, €
guase impossivel garantir a higiene necessaria para prevenir o0 contagio com o novo
coronavirus.

Em 31 de margo de 2020, em Genebra, o Alto Comissionado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), a Organizacao Internacional para as
Migracbes (OIM), o Alto Comissionado das Nacbes Unidas para Refugiados
(ACNUR), e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) publicaram um comunicado em
conjunto a imprensa tratando justamente sobre “Los derechos y la salud de las
personas refugiadas, migrantes y apatridas deben protegerse en la respuesta al
COVID-19” (ACNUR, 2020).

Em resumo, ditos érgdos internacionais alertaram que muitas pessoas em
mobilidade internacional estdo em maior risco diante da epidemia do covid-19, ja que
muitos imigrantes estéo alojados em regides em desenvolvimento, onde os sistemas
de saude estdo sobrecarregados e héa dificuldades para acesso a agua potavel e
saneamento (OXFAM, 2020).

Ainda nesse sentido, a ACNUR chamou a atencédo para a protecdo aos
refugiados nesse contexto:

Eles estdo particularmente em risco durante esse surto de doenca por
coronavirus porque geralmente tém acesso limitado a agua, sistemas de
saneamento e instalagfes de saude. Mais de 80% dos refugiados do mundo
e quase todas as pessoas deslocadas internamente estdo hospedadas em
paises de baixa e média renda. Eles frequentemente enfrentam desafios e
vulnerabilidades especificos que devem ser levados em consideracdo nas
operacBes de prontiddo e resposta do COVID-19. Manter o mais vulneréavel
em seguranca significa manter todos em seguranc¢a. (UNHCR, 2020, online —
Traducdo Livre).

Ciente dos graves problemas decorrentes da emergéncia sanitaria global que

decorre da pandemia do covid-19, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
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(CIDH) editou a Resolucéo n° 01 de 10 de abril de 2020, onde recomenda que 0s
Estados devem, no que refere-se as pessoas migrantes, solicitantes de reflugio,

refugiadas, apétridas, vitimas de trafico de pessoas deslocadas internas:

a) Evitar o emprego de medidas de detencdo migratéria e outras que
aumentam os riscos de contaminag¢do por covi-19, como deportacdes ou
expulsdes coletivas, bem como qualquer forma de devolu¢cdo que seja
executada sem o0s necessarios cuidados com a saude;

b) Absterem-se de implementar medidas que possam obstaculizar, intimidar
e desestimular o acesso de imigrantes aos programas, servicos e politicas de
combate a pandemia do covid-19;

¢) Garantirem o direito de retorno aos Estados e territérios de origem ou
nacionalidade; [...]

Em 9 de abril de 2020, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu
uma Declaracdo com o intuito da implementacdo de medidas para combater o covid-
19 sejam efetuadas no marco do Estado de Direito, com pleno respeito aos
instrumentos interamericanos de protecdo aos direitos humanos. Em resumo,

destacou a Corte IDH que:

a) A cooperacdo internacional € fundamental para o combate a pandemia;

b) As medidas que os Estados adorem para combater a pandemia, quando
tenham potencial para afetar ou restringir o gozo e exercicio de direitos
humanos, devem ser limitadas temporalmente, legais e proporcionais as
necessidades de combater o covid-19;

c) O direito a vida e a salude devem ser garantidos de maneira oportuna e
apropriada a todas as pessoas e grupos que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade, como é o caso dos migrantes, refugiados e apatridas;

d) O direito a salde deve ser garantido respeitando a dignidade humana e
observando os principios fundamentais da bioética, da conformidade com os
estdndares interamericanos com relagdo a sua disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e qualidade;

e) Deve-se criar mecanismos para garantir seguranca alimentar e
medicamentos aos hipossuficientes;

f) O acesso a informacédo veridica e confiavel, assim como a internet, é
essencial;

g) O uso de tecnologias de vigilancia para monitorar e rastrear a propagacao
do covid-19 deve ser limitado e proporcional as necessidades sanitarias;
(CORTE IDH, 2020).

Orienta-se que os Estados nao esquecam suas obrigacdes internacionais e a
jurisprudéncia da Corte para assegurar a efetiva vigéncia e protecdo dos direitos
humanos na resposta e contencdo a pandemia. O documento ainda aborda temas
como violéncia doméstica, protecdo aos encarcerados e preservacdo dos postos de
trabalho. A declaragdo é um Otimo instrumento para a implementacdo e

monitoramento de politicas publicas a serem inseridas neste periodo de grave crise.
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Em 23 de julho deste ano, o diretor geral da OMS, Tedros Adhanon, afirmou
que falta de lideranca politica e disputas partidarias em alguns paises piorou a

pandemia do coronavirus no mundo. Em suas palavras:

Um dos maiores problemas que enfrentamos é a politizacdo da pandemia.
Partidarismo simplesmente piorou a situagdo. O que é importante é solugao
embasada na ciéncia e na solidariedade. E ainda, uma vez que o mundo tiver
uma vacina contra a Covid-19 pronta, o produto devera ser encarado pelos
paises como um "bem publico global', e que os governos devem se
comprometer a garantir uma distribuig&o justa da vacina (G1, 2020).

Ainda nesse sentido, o professor de Direito internacional da Universidade de
Séo Paulo, Alberto do Amaral diz que: “Ha hoje no mundo uma crescente tendéncia
da negacdo da ciéncia, iniciada em anos anteriores, e que essa € uma situacao
perigosa” (Jornal da USP, 2020).

Nota-se que a politizacdo da pandemia serve a fins eleitorais, mas nao a
ciéncia. Sendo assim, ndo se pode admitir que certos grupos politicos estejam
promovendo a campanha do “quanto pior para a situagdo melhor para a oposi¢ao”,
politizando tudo que esteja relacionado ao quadro de calamidade publica na saude
gue o pais enfrenta atualmente.

No contexto atual, verifica-se que o Brasil ndo esta realizando
satisfatoriamente o seu dever para qualquer dos destinatarios: nacional, naturalizado,
estrangeiro residente ou néo, e refugiados. O tratamento seguro, integral, universal,
gratuito, indistintamente, e livre de qualquer elemento excludente, parece um pouco
distante da realidade.

A seguir serd analisado o tratamento dado aos migrantes no cendrio atual de

pandemia, demonstrando se as normas de direitos humanos estdo sendo respeitadas.

4.2 OS DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DE COVID-19

A pandemia ocasionada pelo Covid-19 tem representado um novo desafio
para organismos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos.

O Comité sobre Trabalhadores Migrantes (CMW) da ONU e o Relator Especial
sobre os direitos humanos dos migrantes da ONU alertam que a pandemia da COVID-
19 esta causando efeitos graves e desproporcionais aos migrantes e suas familias em

todo o mundo. Os migrantes em situagéo irregular ou indocumentados estdo em
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situacdo de vulnerabilidade ainda maior. Em muitos casos, 0s migrantes ja ndo tém
acesso efetivo a assisténcia meédica, educacdo e outros servi¢cos sociais, trabalham
em empregos instaveis — geralmente sem beneficios sociais ou direito a
auxilios/seguros em caso de desemprego — e, em alguns casos, foram deixados de
fora das medidas de assisténcia social implementadas pelos Estados, apesar de suas
significativas contribuicdes econdémicas para a sociedade (CMW, 2020).

Segundo o site Human Rights Watch (2020), as normas de direitos humanos
reconhecem que, em um contexto de pandemia onde exista ameaca séria a saude de
uma nacao, restricdes a alguns direitos podem ser justificadas quando elas tém base
legal, sdo estritamente necessarias, baseadas em evidéncias cientificas, nem
arbitrarias, nem discriminatorias quando aplicadas, de duracéo limitada, respeitosa a
dignidade humana, sujeita a revisdo e proporcional ao alcance de seu objetivo.

Cabe ressaltar ainda, os principais direitos humanos dos migrantes, sendo
eles: o direito a saude, o direito a alimentacdo, moradia, trabalho, educacéao,
igualdade, ndo discriminacao, acesso a informacéo, entre outros. Ademais, o carater
geral de atendimento do sistema Unico de saude (Constituicdo Federal, art. 196) é téo
abrangente que permite o atendimento até mesmo dos estrangeiros nao regularizados
(Human Rights Watch, 2020).

Também como direito tem-se a garantia de que quarentenas, confinamentos,
proibicbes a circulacdo de pessoas e o direito ao pedido de refagio sejam respeitados
e conduzidos com amparo na Lei n°® 9.474/97 em seu artigo 7° e na Declaragao
Universal de Direitos Humanos seja (Human Rights Watch, 2020).

Cabe destacar ainda, a liberdade de circulacédo, que em principio permite o
direito de todos de deixarem qualquer pais, de entrarem em seu préprio pais de
nacionalidade, e o direito de todos residentes legais de um pais de circularem
livremente em todo o territério nacional. Restricbes a esses direitos somente podem
ser impostas quando forem licitas, para um propadsito legitimo e quando as restricdes
forem proporcionais, inclusive na consideragéao de seu impacto (Human Rights Watch,
2020).

As proibi¢des a viagens e as restricdes a liberdade de circulagdo ndo podem
ser discriminatérias, e também possuem o direito de ndo serem deportados de forma
compulséria, previsto pela Lei de Migragcédo, em seus artigos 54 e 55 (Human Rights
Watch, 2020).
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Ha também o direito de protecdo as pessoas sob custodia e em instituicdes,
como nos centros de detencéo para migrantes, bem como instituices de acolhimento,
onde o virus pode se espalhar mais rapidamente. Os Estados tém a obrigacéo de
garantir assisténcia médica ao menos equivalente a disponivel para a populagdo em
geral (Human Rights Watch, 2020).

Evidencia-se também que os governos que acolhem refugiados e solicitantes
de refugio devem garantir que suas respostas ao COVID-19 incluam medidas de
prevencgéao e tratamento, com atencao especial a medidas para aliviar a superlotacao
em campos e em centros de detencdo, melhorar 0 saneamento e o0 acesso a
assisténcia meédica e recorrer a quarentenas e isolamento temporariamente
determinados apenas se necessario (Human Rights Watch, 2020).

Orienta-se que o0s governos devem criar medidas para a seguranca dos
refugiados de que eles ndo correm risco de represalia ou deportacdo se eles buscarem
acesso a cuidados de saude que possam salvar vidas, especialmente se eles buscam
realizar exames ou tratamento para o COVID-19, e ainda devem garantir que as
dificuldades financeiras ndo impecam as pessoas de acessarem testes, cuidados
preventivos e tratamento para o COVID-19 (Human Rights Watch, 2020).

O direito a 4gua e saneamento basico, salientando que os governos devem
suspender imediatamente qualquer interrupcdo no fornecimento de agua por falta de
pagamento. Tem-se também o direito a renda basica emergencial, conforme o artigo
2° da Lei n° 13.982/2020 que pode e deve ser estendida aos estrangeiros
regularmente residentes no pais e que satisfacam os requisitos. O Alto Comissariado
das Nac6es Unidas para Refugiados (ACNUR), a Organizacao Internacional para as
Migracdes (OIM) e o Ministério da Cidadania elaboraram um informativo sobre o
auxilio emergencial do governo brasileiro para migrantes e refugiados, contendo
informacdes sobre o0s requisitos para solicitar o auxilio, como recebé-lo e o calendario
detalhado dos pagamentos a serem realizados pelo governo federal (MIGRANTE,
2020).

Abaixo, uma compilagdo dos principais pronunciamentos de organismos
internacionais sobre a pandemia (CONECTAS 2020):

No dia 23 de marco de 2020 o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Antonio
Guterres, fez um apelo de cessar-fogo a paises que estdo envolvidos com conflitos

armados:
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E tempo de acabar com os conflitos armados e de, em conjunto, focarmo-nos
na verdadeira batalha das nossas vidas. Deste modo, dirijo-me as partes em
conflito para que acabem com as hostilidades. Ponham de lado a
desconfianca e a animosidade. Silenciem as armas, parem a artilharia,
acabem com os ataques aéreos. Isto é crucial para ajudar a criar corredores
humanitarios que salvam vidas. Para abrir janelas preciosas para a
diplomacia. Para trazer esperanca aos que sao mais vulneraveis a COVID-
19 (CONECTAS, 2020).

Organismos internacionais alertam que paises devem garantir 0 acesso a
informacgéo - diferentemente da conduta do governo brasileiro, que buscou restringir
por meio de medida proviséria, o atendimento a Lei de Acesso a Informacéo,
especialmente o acesso a informacGes durante a pandemia do Coronavirus
(CONECTAS, 2020).

O relator da ONU, Juan Pablo Bohoslavsky, especialista independente da
ONU sobre efeitos da divida externa nos direitos humanos, defende que os governos
considerem a criacdo de uma renda basica de emergéncia para apoiar as pessoas
mais pobres e vulneraveis, e pede para que ndo sejam realizados despejos em
massa ou reintegracao de posse de iméveis durante a pandemia (CONECTAS,
2020).

A OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho), alerta para a situacdo dos
trabalhadores informais, que estdo em situacdo de vulnerabilidade decorrente da
pandemia da doenca provocada pelo novo coronavirus, e em alguns paises o
trabalhador pode ndo estar coberto pelo seguro-desemprego ou outras protecdes
essenciais, como licenca médica remunerada (CONECTAS, 2020).

A ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados) listou uma série de medidas
que foram adotadas para garantir a salde de migrantes e refugiados e evitar o
contagio do novo coronavirus, trabalhando no monitoramento do surto e de casos
suspeitos entre refugiados, e de fornecimento de informacdo e esclarecimento de
davidas sobre a doenga as pessoas que estdo em abrigos e assentamentos, além da
distribuicdo de kits de higiene (CONECTAS, 2020).

O Comité sobre Trabalhadores Migrantes (CMW) e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) solicitam aos Estados que
protejam os direitos humanos dos migrantes e de suas familias, independentemente
de sua situacdo migratoria, limitando as respostas estatais de emergéncia ao
estritamente necessario, declarando-as publicamente e comunicando-as ao Comité,

e pedindo a integralizacédo de trabalhadores migrantes nos planos e politicas nacionais
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de prevencéo e resposta a COVID-19, sendo sensiveis ao género, a idade e a
diversidade, assegurando inclusive o fornecimento de testes, medicamentos
essenciais, medidas de prevencéo e que o tratamento fornecido seja de maneira nao
discriminatéria (CMW, 2020).

Ainda, solicita que os Estados facilitem canais virtuais para garantir o acesso
de filhos de migrantes a educacao, independentemente de seu status migratorio ou
do status de seus pais (CMW, 2020).

Em 19 de marco, diante da pandemia de COVID-19, a OIM (Organizacéo
Internacional para as Migracdes) e a ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados)
anunciaram estar tomando medidas para suspender temporariamente as viagens para
o reassentamento de refugiados (ACNUR, 2020).

A ONU pede que governos garantam agua limpa as populagfes vulneraveis,
como forma essencial e segura como medida preventiva ao virus, como a lavagem e
higienizacdo das méos. Salienta ainda que 2,2 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a
servigos de agua potavel (CONECTAS, 2020).

Em comunicado a imprensa no dia 20 de mar¢o, a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos e sua Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Culturais,
Sociais e Ambientais pedem que 0s governos dos paises da regido garantam, por
meio de medidas eficazes, a protecdo da saude de seus cidaddos durante a

pandemia.

Os Estados também devem exigir que as empresas, como empregadoras em
geral, respeitem os direitos humanos e tenham um comportamento ético e
responsavel, particularmente pelos impactos em trabalhadoras e
trabalhadores, consumidoras e consumidores e comunidades locais, afirmam
(CONECTAS, 2020).

Processos pandémicos produzem impactos desproporcionais sobre
populac6es com maiores dificuldades de acesso a estruturas sanitarias como povos
indigenas, camponeses, pessoas migrantes, pessoas privadas de liberdade, grupos
sociais nas periferias das cidades e os grupos econdmicos desassistidos pelas redes
de seguridade social, como s&o as e os trabalhadores do setor informal ou pessoas
em situacdo de pobreza ou de rua. Demonstrado o carater viral da transmissdo do
COVID-19 certos grupos sociais se encontram em maior risco de sofrerem impactos
diferenciados, como as pessoas com incapacidade, pessoas com determinadas

patologias e enfermidades, e particularmente as pessoas idosas. Em relacéo a estes
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grupos as medidas que se adotem devem incluir acdes de prevencao de contagio e
de garantia da atencéo e tratamento médico, medicamentos (OEA, 2020).

Medidas restritivas, mesmo em situacdes de excepcionalidade como a
pandemia do COVID-19, devem sempre respeitar os direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal e em tratados internacionais de direitos humanos. Para tanto,
é fundamental que medidas voltadas ao combate ao virus ndo sejam desproporcionais
e excessivas.

Ademais, os citados grupos devem ter acesso garantido a servigos de saude,
inclusive através de medidas sanitarias, como a quarentena e acompanhamento
meédico. O coronavirus reforca a necessidade de se trazer a saude para um nivel de
relevancia na agenda global, sendo necesséria para sua inclusdo social e para a
garantia da dignidade da pessoa humana.

Por fim, serdo analisadas as principais medidas adotadas pelo Estado

brasileiro, que vem descumprindo e violando os direitos humanos dos imigrantes.

4.3 MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO

Os efeitos da pandemia n&do se limitam somente aos impactos imediatos e
localizados, mas exigem considerar os de maior duracdo, sendo fundamental
considerar ainda nesta fase os processos de reabilitacéo, recuperagao e reconstrucao
das condicdes de vida e saude (FIOCRUZ, 2020, p. 6).

As consequéncias ndo podem ser tratadas de modo isolado, pois combinam
crises econdmicas, politicas e sanitarias, resultando em um efeito cascata que amplia
as condi¢cdes de vulnerabilidades e riscos presentes e futuros, impactando de modo
muito mais acentuado as condi¢cdes de vida e salde dos mais pobres e vulneraveis

Cabe destacar algumas acdes positivas do Governo Federal Brasileiro, que
decorrem da obrigac&o de concretizar direitos humanos dos imigrantes, como € o0 caso
do direito a saude. Nesse contexto, tem-se:

A divulgacado de cartilhas em inglés, francés e espanhol, pelo Ministério da
Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, com recomendac¢fes de enfrentamento
ao covid-19, voltadas especificamente para imigrantes e refugiados (GOV, 2020).

A utilizacdo de Avides da Forca Aérea Brasileira (FAB) pelo Ministério das

Relacdes Exteriores (MRE), para repatriamento humanitario de brasileiros que estdo
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em outros paises e que ndo conseguem retornar ao Brasil em seguranca, em virtude
da pandemia do covid-19 (GOV, 2020).

A elaboragéo e implementacgéo do “Plano emergencial de Contingenciamento
para o covid-19, no ambito da operacdo Acolhida, cujo publico principal sdo os
imigrantes (GOV, 2020).

A elaboracédo de uma cartilha que trata dos Direitos Humanos dos Brasileiros
no Exterior no contexto do Covid-19 (GOV, 2020).

E por fim, a edicdo pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos da Portaria n® 683, de 19 de marco de 2020, que dispde sobre a instituicdo
de comité técnico para elaboracdo de iniciativas de promocéo e defesa dos direitos
humanos considerando a situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Novo Coronavirus. Dito ato normativo elenca como uma
das competéncias do comité técnico a de propor iniciativas voltadas a promocéo dos
direitos humanos dos imigrantes (GOV, 2020).

Por outro lado, muito embora as agfes acima sejam exemplos de dignos
elogios, o Estado brasileiro, principalmente através de atos oriundos do Poder
Executivo, descumpre e viola direitos humanos dos imigrantes, ainda que num
delicado contexto de pandemia. Diante das particularidades que envolvem a politica
migratoria durante a pandemia de covid-19, alguns atos normativos do Executivo
brasileiro precisam ser mencionados.

Inicialmente, cabe destacar a promulgacao da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro
de 2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

Dentre outros pontos, a lei em comento prevé, em seu artigo 3°, VI, que para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, a restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias,
portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais.

Diante da referida previsdo legal, o Executivo federal editou varios atos
normativos estabelecendo a restricdo de acesso ao territorio brasileiro por imigrantes
provenientes de certos paises. Nesse sentido, merece destaque a edicdo da Portaria

n°® 120 de 17 de marco de 2020, que dispde sobre a restricdo excepcional e temporaria
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de entrada no Brasil de estrangeiros oriundos da Republica Boliviana da Venezuela.
Dito ato restringiu pelo prazo de quinze dias, a entrada no pais, por rodovias ou meio
terrestres, de estrangeiros oriundos da Republica Boliviana da Venezuela. Para tanto,
o Executivo fundamentou tal restricio em recomendacdo técnica da Anvisa, que
atestou as dificuldades de o Sistema unico de Saude Brasileiro (SUS) comportar o
tratamento de estrangeiros infectados pelo coronavirus e de impedir a disseminacéo
do coronavirus, conforme a Portaria n® 120/2020, artigo 3°.

Apesar de estabelecer algumas excecdes, a Portaria n° 120/2020 viola
claramente alguns direitos humanos dos migrantes, na medida em que preceitua em
seu artigo 6°, que o descumprimento das medidas implicard na deportacdo imediata
do agente infrator, bem como na inabilitacdo de pedido de refagio.

N&o ha duvidas que o direito humano a solicitar reflgio, uma vez que a
deportacdo imediata viola o devido processo legal migratério, largamente reconhecido
pela jurisprudéncia da Corte IDH, bem como a prépria Lei de Migracdo (Lei
13.445/2017). Além disso, a inabilitacdo de pedido de refugio viola preceitos da
DUDH, da DADDH e da CADH, a jurisprudéncia da Corte IDH, notadamente da OC
25/18, bem como a propria Lei de Refugio (Lei 7.474/97).

Vale ressaltar que também se vislumbra violacdo ao principio da néo
devolucdo, que € de natureza jus cogens (normas que impdem aos Estados
obrigacdes objetivas, que prevalecem sobre quaisquer outras, ou seja, ndo podem ser
de vontade individual dos Estados, conforme preceituam os artigos 53 e 64 do Decreto
n° 7.030/09).

Insistindo num padrdo de violacdo sistematica de direitos humanos dos
migrantes através da edicdo de atos normativos que disciplinam a politica migratéria
durante a pandemia do covid-19, o Governo Federal editou a Portaria n® 125, em 19
de marco de 2020, que também dispBe sobre a restricdo excepcional e temporaria de
entrada no Pais de estrangeiros oriundos de paises como Republica Argentina,
Estado Plurinacional da Bolivia, Republica da Colémbia, Republica Francesa (Guiana
Francesa), Republica Cooperativa da Guiana, Republica do Paraguai, Republica do
Peru e, por fim, Republica do Suriname. Dito ato repetiu os preceitos da Portaria
120/2020 e, mais uma vez, violou direitos humanos dos migrantes ao permitir a
deportacéo imediata e a inabilitacdo de pedido de refugio.

No que tange especificamente a restricdo de entrada no Brasil, por vias

terrestres, de estrangeiros, provenientes da Republica do Uruguai, o Governo Federal
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editou a Portaria n°® 132 de 22 de marco de 2020, repetindo os mesmos vicios dos
atos normativos anteriormente descritos.

As medidas adotadas nos atos normativos acima foram repetidas na Portaria
n°® 47 de 26 de marco de 2020, que disp8e sobre a restricdo excepcional e temporéria
de entrada no Pais de estrangeiros por transporte aquaviario, independentemente da
nacionalidade. Mesmo ampliando as excecdes, ou seja, permitindo o desembarque e
ingresso ao territorio brasileiro para alguns profissionais e em determinadas situacoes,
dita Portaria, mais uma vez, permitiu a repatriacao e deportagéo imediata, bem como
a inabilitacdo do pedido de refagio, o que torna o descumprimento de tratados
internacionais de direitos humanos como uma regra na politica migratéria adotada
durante o periodo de pandemia do covid-19.

Para comprovar a alegacéo de violacao sistematica dos direitos humanos dos
migrantes ao determinar a repatriacdo e deportacdo sumaria, bem como a inabilitacéo
do pedido de refagio, basta observar o teor das Portarias 152/2020, 158/2020,
08/2020, 201/2020, 203/2020 e por fim, mais recentemente, da Portaria n°® 204 de 29
de abril de 2020.

Portanto, diante das consideragbes acima expostas, vé-se que algumas
medidas adotadas pelo Governo Federal sdo ilegais, inconstitucionais e nao
convencionais.

Como exemplo, tem-se o Habeas Corpus 184828 MC / DF onde o governo
quer a retirada compulséria dos venezuelanos, porém, o STF entendeu que em meio
a pandemia, tal atitude violaria razes humanitarias, e que os agentes estrangeiros
nao representavam qualquer perigo iminente (STF, 2020).

Nesse contexto grave de descontentamentos, o Conselho Nacional de Saude
(CNS) expressou perplexidade e profunda discordancia quanto ao teor da Medida
Provisoria (MP) n® 966/2020. A medida isenta agentes publicos de responsabilizacdo
civil e administrativa por atos e omissfes diante da pandemia provocada pelo Novo
Coronavirus (Covid-19), além de determinar que s6 podem ser responsabilizados os
servidores que agirem ou se omitirem “com dolo ou erro grosseiro”. Sem apresentar
fundamentacgé&o legal ou constitucional que justifique a legitimidade de sua edigéo, a
MP n° 966/2020 endossa o posicionamento do préprio presidente da republica, que
tem minimizado os efeitos da pandemia desde o registro dos primeiros casos no Brasil
(CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2020).
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Nesse mesmo sentido a ONU criticou as politicas de austeridade mal
orientadas do governo brasileiro no atual contexto, que estdo colocando vidas em
risco, aumentando os gastos para combater a desigualdade e a pobreza exacerbada
pela pandemia. A entidade considerou que “mensagens conflitantes por parte do
governo minam a capacidade do pais em dar uma resposta ao coronavirus” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2020).

Também, desde marco deste ano que a presidéncia da Comisséao de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (CDHM) vem denunciando, através
de oficios e notas oficiais, diversas acdes do governo federal que violam os direitos
humanos e fragilizam ainda mais determinadas parcelas da sociedade em plena
pandemia.

No dia 04 de abril deste ano, diversos parlamentares enviaram para o Diretor-
Geral da Organizacédo Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, para
a Alta Comissaria das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Michelle Bachelet,
para o presidente da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Joel
Herndndez Garcia, e para os relatores especiais para direito a saude, a liberdade
expressao e dos direitos das pessoas idosas, um documento enumerando fatos que
mostram o comportamento adotado pelo Presidente da Republica, que consideram
irresponsavel (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

O relatério aponta desde discursos incentivando aglomeracdes de pessoas,
carreatas de apoiadores pelo fim da quarentena, passeios por areas comerciais até a
participacdo em uma manifestacdo pedindo intervencdo militar no pais. Também
informaram as autoridades internacionais que Bolsonaro ja se referiu ao Covid-19
como "pequena crise”, "fantasia”, "gripezinha","resfriadinho" e "histeria" (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2020).

Restou demonstrado a sistemética violacdo de direitos humanos durante a
pandemia do covid-19. As medidas aplicadas possuem carater discriminatério e
desproporcional. Cabe frisar que em julho, uma das inimeras portarias trouxe a
flexibilizacdo de entrada nas fronteiras, liberando turistas pelos aeroportos. Ou seja,
turistas poderiam vir de qualquer lugar do mundo, mas a fronteira terrestre segue
fechada. Se a preocupacéo € sanitaria de fato tal medida ndo tem sentido.

E ainda, o carater excessivo de tais medidas pode trazer efeitos contrarios

aos desejados, como a entrada irregular no Brasil, ou mesmo a resisténcia dessa
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populacdo em procurar atendimento médico, o0 que aumentaria ainda mais o risco de
propagacéo do virus.

Algumas questbes ainda merecem atencdo. Sendo o covid-19 uma ameaca
global, ndo h& a faculdade dos Estados de concretizarem ou néo os direitos humanos
dos imigrantes. Trata-se de mera obediéncia ao dever de adimplemento das
obrigacdes internacionalmente assumidas quando da ratificacdo de tratados
internacionais.

Ainda nesse contexto, a saude global deveria ser reconhecida como um bem
juridico-constitucional global, dentro de um processo de constitucionalizac&o do direito
internacional, uma vez que o dever de protecdo da salde € uma obrigacdo erga
omnes (vale para todos), que deriva de uma norma de jus cogens (imperativa de
direito internacional). Também cabe salientar que, de acordo com a ONG
Compassiva, tem-se no Brasil hoje mais de quatrocentos médicos estrangeiros que
nao podem atuar devido a falta de provas de revalidacéo de diploma, que ndo ocorrem
a trés anos. Enquanto isso, hospitais de campanha, como o de Boa Vista e outros,
aguardam a disponibilidade de médicos para comecar a atender.

Diante da situacao de hipervulnerabilidade, cabe ao Poder Publico, em todas
as esferas e no ambito de suas competéncias, promover politicas publicas que sejam
voltadas diretamente para a protecdo dos direitos humanos dos migrantes,
notadamente no que concerne a concretizacdo do direito humano a saude, bem como
para combater os males da pandemia do covid-19, levando em consideracdo as
particularidades de tal grupo.

Voltar a situagao “normal” anterior a pandemia significa manter as mesmas
condi¢cbes de riscos e de vulnerabilidades que propiciaram o desastre global por
COVID-19 (FIOCRUZ, 2020, p.6).

E para finalizar, a fim de atender as obrigacdes internacionais, o Estado
brasileiro também deve continuar a facilitar o acesso a informagdes sobre as medidas
de prevencdo e tratamento contra o covid-19, através da utilizacdo de cartilhas
traduzidas para alguns idiomas, para que o maior numero de imigrantes possa
compreender tais informacdes.

O covid-19 nao discrimina ninguém. Dessa forma, o Estado também néo deve
fazé-lo ao tomar as medidas necessarias para combater a pandemia. Afinal, a

prevencéo da vida deve independer da condicdo migratoria de sua pessoa.
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Mensagens contraditérias ou inaplicaveis por parte da Presidéncia da
Republica resultam na ampliacéo dos riscos e impactos. Por um lado, resultam em um
enfrentamento parcial e incompleto da pandemia, interferindo negativamente e
atrasando o impacto das medidas distanciamento social que podem salvar vidas. Por
outro, refletem uma disputa politica em que uma grave crise sanitaria pode ser
sobreposta por uma crise politica, prolongando e ampliando os impactos negativos da
pandemia por COVID-19 (FIOCRUZ, 2020, p.7).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do COVID-19 trouxe grandes desafios a mobilidade humana
internacional, considerando-se as restricbes de entrada no territorio brasileiro, e o
impacto na regularizacao migratoria e pedido de refugio. Por se tratar de um cenario
novo, o presente estudo buscou analisar as medidas adotadas pelo governo brasileiro
e sua conformidade com o ordenamento juridico, com os principios do direito
internacional, da Lei de Migracdes e do Estatuto dos Refugiados, demonstrando os
principais impactos aos refugiados.

Mesmo no contexto atual de pandemia, ainda que néo seja a vontade politica
dos Estados, os refugiados seguem em busca de protecdo, e sendo assim, é de
extrema importancia que o ambito interno adote as politicas previstas no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, retificando documentos internacionais e
elaborando leis nacionais que de fato os protejam, oferecendo-lhes a dignidade e
seguranca de vida, que sao direitos inalienaveis da pessoa humana.

Refugiados sdo um grupo invisivel quanto as respostas governamentais a
pandemia da COVID-19.

Verificou-se que os Estados ndo devem se valer da sua soberania para néo
assegurar os direitos previstos em lei, e que o direito de migrar versus a soberania
estatal, ainda que no atual contexto de pandemia, deve-se priorizar o direito humano,
uma vez que é este uma garantia universal pautada na dignidade humana da pessoa.

No contexto desse estudo, percebe-se que mesmo os refugiados pertencendo
a um grupo mais vulneravel, o governo tem impossibilitado o acesso aos seus direitos
essenciais, sendo a possibilidade de ingressarem no territério nacional, o direito a
solicitacdo do pedido de refagio e o direito a ndo devolucéo.

A questéo da rapida transmissdo do novo coronavirus acabou exigindo que
muitos paises adotassem restricdes de entrada em seu territorio, porém, essas
medidas nunca foram absolutas.

Surpreende o carater discriminatério logo na primeira portaria, ja que ela fala
somente da fronteira com a Venezuela, sem que houvesse razdo para esse
tratamento, ja que os dados epidemiolégicos e as preocupacbes da OMS nao a

apontavam como um grande foco do virus.
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Salientando que néo-discriminacdo € um principio da Constituicdo Federal
Brasileira (1988). Além disso, os refugiados temem sofrer discriminacéo se precisarem
acessar 0s servicos de saude no Brasil.

Comprova-se que as politicas do Brasil ndo tém sido eficazes na efetivagéo
do direito dos refugiados, com um governo que tem se mostrado arbitrario, se valendo
da pandemia como um pretexto e ndo de fato como uma preocupacao sanitaria.

As medidas aplicadas pelo governo brasileiro a COVID-19 prejudicam o0s
refugiados. O fechamento das fronteiras traz incertezas sobre seu direito a reunido
familiar. A suspenséao das atividades da Policia Federal e do CONARE aumenta ainda
mais o receio sobre seus processos de refagio e naturalizacédo. Barreiras burocraticas
dificultam seu acesso ao beneficio emergencial que foi criado para apoiar pessoas
vulneraveis.

Diversos direitos constitucionais e também previstos em tratados de direitos
humanos foram gravemente violados. Como, por exemplo, o direito fundamental ao
tratamento igualitario de nacionais e ndo nacionais perante a Lei, previsto no art. 5°,
além do direito ao acesso universal a saude, presente no art. 194, paragrafo Unico,
inciso |, da Constituicdo. Além disso, a inabilitacdo de pedido de refugio, contraria o
principio do Direito Internacional de non-refoulement (ndo-devolucao), presente no art.
33, inciso 1, da Convencédo de 1951, referente ao Estatuto dos Refugiados, também
previsto no art. 22, inciso 8, da Convencédo Americana de Direitos Humanos e no art.
70,8 1° da Lei 9.474/1997, segundo o qual ninguém pode ser deportado para fronteira
de territdrio em que sua vida e liberdade estiver ameacada. Também € importante
ressaltar que o art. 31 da Convencéo de 1951 e o art. 8° da Lei n° 9.474/1997 néo
permitem que a inabilitacdo de pedido de reflgio seja punicdo para o ingresso irregular
no territorio brasileiro.

Os obstaculos a migracao regular e segura, impostos pelo fechamento de
fronteiras sdo um grave problema, mas infelizmente ndo sao os Unicos. A pandemia
vem também agravando atagues xenofébicos motivados pela associacdo entre o
“‘estrangeiro” e a doenca, reforcando a discriminacdo a qual essas pessoas
normalmente ja estdo submetidas.

De fato, a preocupacdo com a disseminagdo e medidas sanitarias existe.
Questiona-se, no entanto, por que nao aplicar as medidas que o ACNUR ja vinha
orientando, como a quarentena e a testagem das pessoas que chegarem nas

fronteiras em situag&o de necessidade e protecao internacional.
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Ainda em relacdo a medidas aplicadas pelo governo brasileiro na pandemia,
tem-se a punicéo cruel dos refugiados ndo terem sequer o direito de pedir a concesséo
do refagio. Ou seja, na pratica joga-se fora o principio do non-refoulement e joga-se
fora o direito de peticdo ao refagio. Essa combinacdo da inabilitagdo do pedido do
refugio com a deportacdo imediata tem gerado efeitos praticos na vida de pessoas
muito vulneraveis. Essas violacdes se tornam mais absurdas a medida que o Estado
brasileiro comecga a reabrir suas fronteiras. A portaria que foi editada em junho
flexibilizou que fronteiras aéreas estariam abertas agqueles que tivessem visto para
residir no Brasil (visto de estudante, visto de trabalho e visto de investidor). Existe o
visto por razdes humanitarias que nao foi incluido nessa portaria.

A experiéncia recente do coronavirus fortalece a necessidade de se trazer a
problematica dos refugiados, como saude, inclusao social e garantia da dignidade da
pessoa humana a um patamar de relevancia global e urgente.

Cabe a reflexdo de que mesmo brasileiros vulneraveis tem “mais direitos” do
que refugiados. Por exemplo, brasileiros ndo precisam se preocupar com O
fechamento de fronteiras, porque provavelmente suas familias j4 estdo no territério
nacional. Assim, o fechamento ndo impacta diretamente a vida dessas pessoas.

Apos toda a contextualizacdo do trabalho, a autora acredita que com a
cooperacao entre Estados, é possivel implementar politicas publicas que facilitem o
acesso destes individuos no mercado de trabalho e na integragdo social, como por
exemplo um programa que incentive que empresas privadas contratem refugiados e
migrantes, trazendo beneficios determinados para as empresas. Da mesma forma,
incentivar os cidadaos a respeitar as diferencas culturais e ideoldgicas, que refletiria
em uma sociedade que respeitasse e valorizasse a protecao dos direitos humanos de

todos os individuos, que é a chave para um pais desenvolvido.
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