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RESUMO

Tema téo abordado, tao criticado e de interesse de toda a populacdo é o tema geral
deste trabalho, a area publica. Este trabalho, em seu referencial teérico, visa situar o
leitor a respeito da area publica e da politica no Brasil em linhas gerais, a partir da
década de 80 e até os dias atuais, dando uma especial énfase a promulgacao da
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) em 2000. E mais especificamente abordara as
financas publicas de um pequeno municipio da Serra Galcha, Carlos Barbosa, no
ano de 1999 e entre os anos de 2005 e 2010, se limitando em analisar os gastos
com pessoal, saude e educacdo, visando assim demonstrar a evolucdo destas
contas através dos anos e as mudancas que a LRF trouxe impondo aos gestores
novas maneiras de administrar a coisa publica.

Palavras-chave: Setor Publico. Carlos Barbosa. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Despesa de Pessoal. Receita Corrente Liquida. Receita de Impostos e
Transferéncias.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: % da RCL gasto com Pessoal ...........ccooevvvvvvceiennnnn.

Grafico 2: % das Receitas e Transferéncias gasto com Saude

Gréfico 3: % das Receitas e Transferéncias gasto com Educagao..............ccceeeeeen...



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 — RCL e Despesa com Pess0al ... 33
TABELA 2 — Receita de Impostos e Transferéncias e Gastos com Saude................ 35
TABELA 3 — Repasse e perdas para 0 FUNDEB.............ccooovviiiiiiiiiieeeeeeee e 38

TABELA 4 — Receita de Impostos e Transferéncias e Gastos com Educacéao ......... 39



LISTA DE SIGLAS

CF - Constituicao Federal

FEE - Fundacao de Economia e Estatistica

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FUNDEB - Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo

FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério

IDESE - indice de Desenvolvimento Socioecondmico

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IGP-DI - indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna

INCC - indice Nacional de Construcéo Civil

IPA - indice de Precos no Atacado

IPC - indice de Precos ao Consumidor

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

RGF - Relatorio de Gestéo Fiscal

RREO - Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

UCS - Universidade de Caxias do Sul



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt enn, 12
1.1 IMPORTANCIA DO ESTUDO ..uuuiiiueiitieeitieeeeteessteestneessneeeesnessnneessnneessneesrnaeeenns 12
1.2  QUESTAO DE PESQUISA ...cttinieeitti e eeettia e e e ettt e e e e eatt s e e e etti s e e e eaaa e e e e eaba e e e eeenaneeas 13
G T O =N | =5 AV 1 TSPt 13
R T R @ o] 1= 117/ T 1= - | PP 13
1.3.2 ODbjetiVoS @SPECITICOS ....ceeiiiiiiiiiieiieee e 14
14 /= @] 5] 1@ L1 - NP 14
15 ESTRUTURA DO ESTUDO ..uuituiiiiitiiieit it et et eeteeneetetneenestesneetesneensetaeensennesneenns 15
2 REFERENCIAL TEORICO ... ..o ioeeeeee oo 16
2.1 [N {0 ] U070 L 16
2.2  TEORIA GERAL DO SETOR PUBLICO E GOVERNO ...ccuuiitniiiiiiiiieiieeieeieeeieeeaeeaneeens 16
2.3  SETOR PUBLICO BRASILEIRO: EVOLUGAO RECENTE (A PARTIR DOS ANOS 80)......... 17
2.4 O SETOR PUBLICO POS-REAL E POS-LRF....cccuuiitiiiiiieeieeieeeieeieeeieeeteeeneesaeeaneeens 19
2.5 ALEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL ...uivuiiiieiiieei e ee e e 21
2.6 CONCLUSOES: . ittiitiiii et e e e e e et e e e et e e e e e e et e et e e e e e et e et e e an e en e et e eanaees 25
3 APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO-CASO................. 27
G 701 A | N 1 =0 0 U Y L 27
3.2  APRESENTACAO DO MUNICIPIO-CASO ...ceuiitiiiieniitiiieeiieieeeeeaesieeneenssnsenseresneans 27
3.2.1 Carlos BarbOSaA/RS .........uu i 27
3.2.2 Informag0es SOCIOBCONOIMICAS .....cceeveeeeeeeeeeeeeee e 29
4 ESTUDO DE CASO ...ttt e e e e e e e eaaas 31
4.1  INDICE DE ATUALIZACAO IGP-DI (INDICE GERAL DE PRECOS — DISPONIBILIDADE

NI =N IR 31
4.2 Os GASTOS MUNICIPAIS COM DESPESA DE PESSOAL......ccuuiiiiieiieeiieeieeeeeee e, 31
4.2.1 Gastos com Despesa de Pessoal em 1999 e entre 2005 e 2010.................. 32
4.3  OS GASTOS MUNICIPAIS COM SAUDE .....uiiiuiiiieiieei e iee e e e e ae e e e e e e eanns 34

4.3.1 Gastos com Saude em 1999 e entre 2005 € 2010 ..c..vvneeneenieeiiei e 35



4.4  OS GASTOS MUNICIPAIS COM EDUCAGAO ....ccvvtiiiiiiiieeiieieiiiis e 36
N R L U N I R 37
4.4.2 Gastos com Educacao em 1999 e entre 2005 € 2010......cccceeevvvvvviriiniieneennn. 38
5 CONCLUSAD ...ttt sttt 40

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot 42



12

1 INTRODUGCAO

1.1 IMPORTANCIA DO ESTUDO

Esta monografia tem como tema/problema as finangas publicas do municipio
de Carlos Barbosa/RS. A ideia com esta pesquisa é expor uma analise a respeito
das mudancas que os municipios — e especificamente 0 municipio selecionado -
sofreram com a promulgacao da LRF em 2000.

A LRF veio para contribuir com a gestdo publica de nossos municipios
impondo um maior regramento e dando maior transparéncia a todas as esferas do
governo.

Serdo analisadas as mudancas que a LRF impds, se limitando em estudar e
avaliar as demonstracfes e relatérios que dizem respeito a gastos com gestdo de
pessoal, salude e educacdo do municipio, nos anos anteriormente indicados.

Este tema foi escolhido porque além de ser uma area de interesse pessoal, é
sempre importante conhecer o tema financas publicas de cada uma de nossas
cidades, o que € um direito, e até mesmo um dever de todo cidaddo. Entdo
resolvendo aliar a necessidade de desenvolver um assunto/problema para a
pesquisa monogréfica e a vontade de conhecer mais a respeito da real situacéo
financeira, se limitando aos aspectos ja anteriormente mencionados, bem como sua
evolugdo nos ultimos anos, da cidade ja citada.

Este se torna um estudo com efeito relevante, j& que ndo se conta com muitos
estudos que tem como municipio-caso, cidades pequenas como a cidade em
guestdo e que tentam avaliar os reais impactos sofridos com a criacdo da LRF.

Tradicionalmente, ha o concurso anual da Secretaria do Tesouro Nacional,
gue premia monografias sobre setor publico, mas estas sdo elaboradas sob a otica
estritamente econdmica. Neste, apela-se para uma base tedrica econémica, mas o
foco volta-se para a parte contabil.

Quanto a importancia em relagdo ao curso de Ciéncias Contabeis, também &
um tema bastante interessante e, de certa forma, novo para este curso, ja que temas
ligados a é&rea publica normalmente ndo sdo abordados em monografias de
conclusao do curso, deixando assim uma lacuna vaga entre 0 curso e o setor

publico.
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1.2 QUESTAO DE PESQUISA

Este € um assunto interessante e importante para todos os cidadaos, e que
deveria contar com mais informacdes acessiveis a seu respeito. Apesar de a LRF ter
trazido mais transparéncia e tornado as demonstracbes contabeis publicas
disponiveis para todos os que quisessem acompanha-las, vé-se que ainda sua
forma de apresentacdo ndo € muito acessivel aos que ndo tem algum conhecimento
técnico do assunto.

Com este trabalho pretende-se levantar os pontos fundamentais das
demonstracdes e financas publicas que tratam a respeito da gestdo de pessoal,
gastos com saude e educacgao, para gerar uma boa e compreensivel analise de sua
evolucdo passivel de ser facilmente interpretada.

Este trabalho tem por finalidade estudar o desempenho da evolucdo das
finangas publicas (com uso e andlise das demonstragdes contabeis/financeiras) do
municipio de Carlos Barbosa/RS comparando o ano de 1999 e os anos de 2005 a
2010, focalizando nas mudancas trazidas pela LRF.

Serd feita uma andlise e avaliacdo do desempenho das financas publicas, se
limitando a estudar os gastos com pessoal, salude e educacdo do municipio caso e
sua evolucéo no decorrer dos anos propostos.

Qual foi e como se pode avaliar o desempenho dos gastos na gestdo de
pessoal, gastos com saude e educacdo do municipio gatucho de Carlos Barbosa/RS
no ano de 1999 e entre os anos 2005 a 2010 com énfase nos padrdes trazidos pela
LRF?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Identificar e avaliar o desempenho e dos gastos com pessoal, gastos com
saude e educacdo do municipio gaucho de Carlos Barbosa/RS comparando o ano
de 1999 com o periodo entre 2005 e 2010 e tirar conclusdes a respeito de sua
evolucéo ou involugéo, com especial énfase no impacto causado pela promulgacéo
da LRF, tendo como respaldo o referencial tedrico adotado, a fim de se produzirem

conclusdes e avaliagbes perante o problema de pesquisa delimitado.
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1.3.2 Objetivos especificos

- Fazer o levantamento bibliogréafico relacionado ao tema setor publico e expor
o referencial tedrico que subsidie o problema de pesquisa e sirva para ler os
resultados e conclusdes do trabalho.

- Apresentar o municipio caso e sua situagao atual.

- Coletar dados pertinentes para a pesquisa, em diversas fontes (documentos,
demonstracdes contabeis, relatérios administrativos, etc.)

- Discutir e avaliar os resultados e o conjunto de dados para a andlise e
avaliacdo do desempenho da gestdo de pessoal, gastos com saude e educacéo do
municipio gaucho de Carlos Barbosa comparando o ano de 1999 e o periodo entre

2005 e 2010, conforme proposto no problema de pesquisa e no objetivo geral.

1.4 METODOLOGIA

Esta pesquisa € documental, qualitativa e descritiva, e empregara também
outros procedimentos que venham a contribuir com o fornecimento de evidéncias
empiricas, para, em conjunto com o referencial tedrico formularem-se conclusdes
perante o problema de pesquisa.

Segundo Silva e Grigolo (apud Raupp & Beuren, 2003, p. 89):

A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda n&o receberam
nenhuma analise aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar, tratar
e interpretar a informacéo bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir-lhe
algum valor, podendo, desse modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim de
gue outros possam voltar a desempenhar futuramente o mesmo papel.

Como visto em Raupp & Beuren (2003, p.90), "Na contabilidade, utiliza-se
com certa frequéncia a pesquisa documental, sobretudo quando se deseja analisar o
comportamento de determinado setor da economia, como 0s aspectos relacionados
a situacao patrimonial, econémica e financeira. Nao obstante isso, estudos historicos
geralmente valem-se da analise documental.”

A pesquisa serd, quanto aos seus objetivos, descritiva, que na concepcao de
Gil (1999) (apud Raupp & Beuren, 2003, p. 81), tem como principal objetivo

descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou o
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estabelecimento de relacdes entre as varidveis. Uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Andrade (2002) (apud Raupp & Beuren, 2003, p. 81) destaca que a pesquisa
descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e
interpreta-los, e o pesquisador néo interfere neles.

Quanto a abordagem, a pesquisa seré qualitativa. Richardson (1999, p. 80)
(apud Raupp & Beuren, 2003, p. 91) menciona que “os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dinamicos vividos por grupos sociais”.

Segundo Raupp e Beuren (2003, p. 92) “Na pesquisa qualitativa concebem-se
analises mais profundas em relagdo ao fendbmeno que esta sendo estudado”.

Diante das colocagcbes dos autores, entende-se que as metodologias

escolhidas sao as mais adequadas para o tipo de estudo proposto.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

O primeiro capitulo terd a funcdo de introduzir o tema, o problema, os
objetivos e a metodologia empregados no estudo, visando assim esclarecer 0s
pontos necessarios para a apresentacao do estudo.

No segundo capitulo, serdo apresentados todos os aspectos tedricos gerais
do estudo, objetivando situar o problema de pesquisa no contexto da situacao
politica recente e atual — visando construir o referencial tedrico para suportar a
pesquisa.

No terceiro capitulo, ser4 apresentado o municipio caso e todos os dados
levantados pertinentes ao desenvolver do estudo.

No quarto capitulo pretende-se atingir o objetivo principal da pesquisa, ou
seja, demonstrar a andlise obtida através dos estudos e pesquisas realizados ao
longo do trabalho monogréfico, confrontando os resultados obtidos com o referencial
tedrico e visando responder a questao de pesquisa.

E por fim, o quinto e ultimo capitulo, a concluséo, apresentara 0os comentarios
pertinentes a respeito da analise realizada no capitulo anterior, dos efeitos do estudo

e da importancia de té-lo feito.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INTRODUGAO

Para subsidiar teoricamente este trabalho, a exposicdo do resultado da
revisdo bibliografica abaixo procura cobrir aspectos centrais para a producdo de
conclusbes ao problema de pesquisa acima delimitado. Para tal, explanam-se
primeiramente conceitua¢cdes gerais sobre o tema setor publico e por que existe
governo, passando-se para a parte sobre o setor publico brasileiro no que se refere
ao periodo fixado no problema de pesquisa, e, finalmente, examina-se o tema do
Plano Real e da LRF e o0 modo como ambos afetaram o setor publico e de modo

mais geral a sociedade brasileira do final do século XX.

2.2 TEORIA GERAL DO SETOR PUBLICO E GOVERNO

Segundo Pereira (1999, p.104), “Qualquer sociedade mais evoluida, para
poder sobreviver, requer de seus membros um comportamento regulado por normas

gerais, estruturada por meio de uma organizagao politica.”

O governo surge entdo como um fato natural da evolu¢do das sociedades
humanas, como forma de organizar e disciplinar melhor as relacdes entre as
pessoas. A partir dessa necessidade inicial, porém, é claro que hd uma
série de vicios e imperfeicdes, como a ma escolha de prioridades; o
desperdicio de recursos, etc., que constituem o “fermento” que alimenta as
criticas que, em maior ou menor medida, sdo dirigidas aos governos de
todos os paises do mundo. (GIAMBIAGI & ALEM, 2001, p. 29).

Cabe ao Estado, a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos
servicos publicos essenciais demandados pela coletividade. Para atingir
esse objetivo, o Estado necessita de recursos financeiros, que sédo obtidos
por meio de vérias fontes, a fim de promover os servi¢cos indispensaveis ao
perfeito funcionamento das atividades estatais e ao bem comum da
populacdo. Dessa maneira, o custeio das necessidades publicas realiza-se
por meio da transferéncia de parcelas dos recursos dos individuos e das
empresas para o governo, completando assim o circulo financeiro entre
sociedade e Estado. (MATIAS PEREIRA, 1999, p. 31).

Ainda, segundo Matias Pereira (1999), a atividade financeira do Estado nao

se limita apenas a arrecadacdo dos meios destinados a prestacdo dos servicos

publicos, e sim se divide em quatro areas para atingir tais objetivos, sédo elas: a
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Receita Publica, a Despesa Publica, o Orcamento Publico e o Crédito Publico. Esses
pontos ndo serdo desenvolvidos aqui, por ndo estarem estreitamente ligados ao
presente trabalho; sdo apenas citados.

Conforme Giambiagi e Além (2001), o governo, através de sua politica fiscal
abrange trés funcdes basicas; a fungéo alocativa que trata do fornecimento de bens
publicos, a funcdo distributiva que esta associada a distribuicdo de renda e que
cuida para que esta seja considerada justa pela sociedade e, a funcéo estabilizadora
gue usa a politica econémica, visando um alto nivel de emprego, a estabilidade dos
pregcos e uma taxa apropriada de crescimento econdmico. Esses pontos ndo seréao
desenvolvidos aqui, por ndo estarem estreitamente ligados ao presente trabalho; sao
apenas citados.

Em suma, o governo existe primordialmente para manter uma ordem geral na
sociedade no formato em que vivemos, e também para criar as regras dessa
convivéncia. O setor publico deve se encarregar de colocar essas regras em pratica,
bem como de viabilizar o bom funcionamento de servicos publicos e as
necessidades basicas da populacdo, e essa, em contrapartida, paga os tributos

impostos pelo préprio setor publico.

2.3 SETOR PUBLICO BRASILEIRO: EVOLUGAO RECENTE (A PARTIR DOS ANOS 80)

A década de 80 é conhecida no Brasil como a “década perdida”, em fungéo
da drastica reducdo das taxas de crescimento do PIB, no contexto de uma
inflacdo que, na segunda metade da década, estava claramente assumindo
ares de um processo hiperinflacionario, apenas truncado pela adocao de
sucessivos planos de estabilizacdo. (GIAMBIAGI & ALEM, 2001, p. 105).

Conforme narra Bresser Pereira (1998, p. 165), "Apds um longo periodo de
crescimento, a economia brasileira, durante os anos 80, entrou em um profundo
periodo de crise, caracterizado pela estagnacdo econdmica e por altas taxas de
inflacéo.”

Como se Ié em Lanzana (2002), “No inicio da década de 80, o Brasil
enfrentou uma das maiores recessfes de sua historia, e essa situacdo esteve
intimamente associada a situacao das contas externas do pais.”

Segundo Matias Pereira (1999), “sucessivos choques externos, ocorridos nas
décadas de 70 e 80, provocando desequilibrios macroecondmicos sem precedentes

na histéria brasileira, em virtude da inadequagéo das medidas econdmicas adotadas
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pelos governos daquela época, contribuiram para acelerar o fim do ciclo do referido

modelo de crescimento econémico.”

Entre 1979 e 1994, a inflagéo foi o sintoma mais agudo da crise enfrentada
pela economia brasileira. Essa inflacdo resistiu a inUmeros planos de
estabilizacdo: desde planos ortodoxos, que pretenderam reduzir a inflagéo
por meio do controle estrito da emissédo da moeda, até planos heterodoxos,
gue lancaram mé&o de mecanismos nao convencionais de estabilizacao,
como o congelamento de precos. Nesse periodo houve pelo menos doze
planos de estabilizacdo fracassados no objetivo de conter a inflacdo, para,
afinal, em 1994, com o Plano Real, conseguir-se o controle da inflacao.
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 179).

Conforme apreciado em Baer (2002), Fernando Henrique Cardoso, entao
Ministro da Fazenda, prop6és em dezembro de 1993 um novo programa de
estabilizacdo que evitaria as imperfeicdes dos planos anteriores. Algumas emendas
deste plano visaram diminuir transferéncias de receitas do governo federal para os
estados e municipios, o que havia sido acentuado pela CF de 1988.

‘A constituicdo de 1988 provocou um impacto negativo sobre as financas
publicas brasileiras. Ela enfatizou uma tendéncia ja crescente de transferéncia de
recursos fiscais do governo federal para os estaduais e municipais.” (BAER, 2002, p.
201).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foi instalada uma
nova ordem, e, com ela um novo sistema tributario, que, manteve a
competéncia tributaria da Unido e ampliou a competéncia tributaria dos
estados e municipios. Todavia, a eficacia do novo sistema foi colocada a
prova, na medida em que a Unido passou a defender a tese de que,
inobstante a Constituicdo (CF/88) ter atribuido novas competéncias a
Estados e Municipios, ndo lhes atribuiu o respectivo encargo ou 6nus delas
decorrentes, em prejuizo de toda a Federacdo. Tanto que, em 1993 com a
Emenda Constitucional n° 3, introduziram-se novas modificagdes no sistema
tributario com a extingédo e criagdo de novos impostos. (VALENTIM, 2010).

‘No periodo poés-Constituicdo, o governo federal, para enfrentar o
agravamento do seu desequilibrio fiscal e financeiro crbénico, adotou sucessivas
medidas para compensar suas perdas, que pioraram a qualidade da tributacdo e dos
servicos prestados.” (GIAMBIAGI & ALEM, 2001, p.254).

Ainda conforme narram Giambiagi & Além (2001), “Na area tributaria, foram
criados novos tributos e elevadas aliquotas dos ja existentes, em particular daqueles

nao sujeitos a partilha com estados e municipios.”
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Ainda como estudado em Baer (2002), Em 1994 o governo introduziu uma
nova moeda, o Real. Os resultados iniciais foram positivos, a inflacdo baixou, o
indice de crescimento da economia aumentou, 0 que ja vinha ocorrendo nos 2
trimestres anteriores.

Em suma, a década de 80, no Brasil, foi marcada pela reducdo das taxas de
crescimento, que vinham ocorrendo até entdo, pela estagnacdo econdmica, e
principalmente pelos altos indices da inflagcdo registrados. A crise federal sO fez
piorar com a promulgacdo da CF em 1988, ja que esta enfatizava um aumento na
competéncia tributaria dos estados e municipios em detrimento da Unido. Apés
sucessivas tentativas de estabilizacdo por inimeros planos, em 1993 FHC lancou o
plano Real, plano que no ano seguinte veio a introduzir nossa atual moeda, e que
conseguiu, finalmente, reduzir a inflacdo e melhorar os indices de crescimento do

pais.

2.4 O SETOR PUBLICO POS-REAL E POS-LRF

O Plano Real permitiu que a economia alcangasse as condicfes da
estabilidade dos niveis de precos. A diminuicdo do imposto inflacionério
proporcionou um crescimento do consumo, notadamente em bens né&o
duraveis. Apesar desse éxito em termos de queda da inflacdo, a taxa de
crescimento econbmico ficou muito aguém das expectativas dos
formuladores de politica econémica e, o mais grave, a taxa de desemprego
sofreu uma elevacéo significativa ao longo dos anos seguintes. (GARCIA &
CASAGRANDE, 2008, p. 275).

Quanto a politica fiscal, vemos uma contradi¢cdo. O déficit publico aumentou
sem a contrapartida do crescimento do produto. A diferenca entre as
receitas e despesas totais do setor publico, subtraido pela atualizagédo
monetéria da divida publica (resultado operacional), passou de um superavit
de 1,57% do PIB, em 1994 para um déficit de 7,4% do PIB, em 1998.
(GARCIA & CASAGRANDE, 2008, p. 276).

O texto abaixo esta baseado em Brito & Mendes (2003).

A expansao dos gastos, por parte do governo central, derivava,
principalmente, dos aumentos das transferéncias a estados e municipios, beneficios
pagos pelo INSS e pela conta de outras despesas de custeio e capital, a OCC.
Como mecanismos de contencao fiscal, por outro lado, dispunha-se do imposto
provisorio sobre movimentacdes financeiras (IPMF), posteriormente CPMF; do FSE,

renovado para fundo de estabilizacéo fiscal (FEF) a partir de 1996; a receita das



20

privatizacOes e concessfes e 0 aumento no imposto de renda sobre aplicacdes
financeiras a vigorar a partir de 1998. No entanto, todos esses fatores mostraram-se
de natureza temporaria e insuficientes para equilibrar receitas e despesas, 0 que
levou a preocupacdes legitimas quanto a sustentabilidade do déficit e da divida
publica. Houve, de forma clara, deterioracdo geral nas contas publicas na segunda
metade da década, enfatizando-se a expressiva piora no quadro da divida interna
(principal fator da elevacdo da divida total), bem como as diferentes componentes e
esferas de governo.

Ademais, por motivos politicos, somente apds a reeleicdo presidencial as
tardias medidas de ajuste foram adotadas. Portanto, de um cenario de superavits
fiscais entre 1990 e 1994 e de uma trajetoria de rapida deterioracéo a partir de 1995,
0 setor publico passou a ter a necessidade de gerar superavits primarios superiores
a 3% do PIB para tentar reduzir gradualmente a relagdo da divida liquida em
propor¢cdo deste. Buscava-se, com sucessivos e crescentes superavits primarios,
assegurar a sustentabilidade da divida publica, muito embora o sucesso nessa
direcdo dependesse de reformas atravancadas no Congresso Nacional. Merece
destaque, no entanto, a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, um
importante e necesséario alicerce para que as diferentes unidades de governo

pudessem buscar um ajuste estrutural e definitivo.

Aprovada em 2000, a LRF instituiu uma mudanga cultural dentro das
instituicbes publicas. Dentre as principais medidas adotadas com a lei,
destacam-se: a adocdo de metas fiscais, limites para o gasto com despesa
com pessoal, limites para o endividamento publico, regras de transparéncia
e imposicdo de penalidades para os administradores publicos que
infringissem as medidas. Notadamente em relacdo as metas fiscais, a LRF
procurou constituir um maior equilibrio entre as receitas e despesas do setor
publico. (GARCIA & CASAGRANDE, 2008, p.279).

A Lei Complementar 101 de 04.05.2000, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi um divisor de aguas no que toca a
administracdo publica, eis que regulamenta o que dispde o Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo e traca normas para todos os entes federados
(unido, estados e municipios) e todos os poderes (executivo, legislativo e
judiciario) no que toca a: financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal. (ZILLI, 2009, p. 22).
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O texto abaixo esta baseado em Londero, Marchiori Neto et al (2006):

Sé&o correntes na historia brasileira os periodos em que o Pais afundou-se em
dividas internas e externas, muitas delas criadas em prol de um esperado
desenvolvimento econémico e do bem-estar social. Por sua vez, a Constituicdo de
1988 (CF/88) consagrou um modelo fiscal em que Estados e Municipios recebem
recursos federais, sendo autbnomos para gerir suas finangas e seu patrimonio
(inclusive para contrair novas dividas, indiscriminadamente). Além disso, coube a
Unido socorré-los em momentos de dificuldade ou, no minimo, prestar-lhes
assisténcia nas atividades que deveriam ser exclusivamente financiadas por
recursos locais.

Nesse cenario, marcado em boa parte pela irresponsabilidade dos
administradores publicos, surge a Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000
— a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Sob os principios do
planejamento, da transparéncia, do controle e da responsabilidade, tem como
escopo suprir a necessidade de controle nas contas publicas da nacdo por parte de
seus governantes.

A LRF surgiu entdo com o intuito de limitar o endividamento da Uni&do, dos
Estados e Municipios, ao passo que define o0s principios béasicos de
responsabilidade, derivados da nocdo de prudéncia na gestao de recursos publicos.

Em suma, neste capitulo da fundamentacédo tedrica, vemos que apesar dos
resultados positivos iniciais do Plano Real, este ndo se configurou exatamente como
esperado pelos seus formuladores, sob o ponto de vista econdmico. Contrapds-se a
uma onda de desemprego, bem como passou de superavits nos anos anteriores
para apresentacdo de déficits, jA& que o PIB ndo crescia a0 mesmo passo da
elevacdo dos gastos publicos. Em 2000, a aprovacdo da LRF, visando um maior
equilibrio entre as receitas e despesas publicas, veio para regrar a conduta dos

gestores das instituicdes publicas.

2.5 A LEI DE RESPONSABILIDADE FIscAL

A Lei Complementar 101/2000 veio sanar espaco punitivo contra o mau
administrador publico. Estabelece ela requisitos imprescindiveis no ambito
financeiro publico, para cumprimento pelos administradores. O politico que
gerencia 0 ente estatal como se fosse coisa sua passara a ter problemas
sérios. O desequilibrio orcamentario, o gasto excessivo com pessoal, as
operacdes irresponsaveis de crédito, o descuido com o patrimdnio publico,
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tudo passa a ser fiscalizado e sancionado pela lei nova. (OLIVEIRA, 2002,
p.17).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, promulgada no dia 4 de maio de 2000, foi e
€ uma enorme aliada no controle das receitas e despesas publicas, atingindo as trés
esferas do governo, federal, estadual e municipal.

A LRF trouxe significativas mudancas no modelo de gestdo que o Brasil

estava acostumado, principalmente nos quesitos controle e transparéncia.

E de salientar que, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é a
preservacdo do equilibrio nas contas publicas, que, para ser atendido,
impde regras, responsabilidades, condicbes e metas a serem perseguidas e
alcancadas e, o planejamento da realizacdo das ac6es do Poder Publico,
retirando o carater empirico destas. (BRUNO, 2003, p. 134).

Essa lei trata da obrigatoriedade da prestacdo de contas, transparéncia e
controle das finangas publicas bem como dita a observancia que deve ser cumprida
as normas e limites que ela mesma impde.

A nivel municipal, a lei trouxe a obrigatoriedade de o gestor sanar o déficit
publico no seu mandato, além da necessidade da manutencdo do equilibrio
orcamentério e financeiro das contas publicas, sendo acentuado na prépria lei, as
penalidades previstas para o0 seu hdo cumprimento.

A obrigatoriedade da publicacdo de relatérios e demonstrativos das financas
publicas, através inclusive, de meio eletrdbnico e de modelo padronizado, visa
assegurar a transparéncia e acesso a informacdes a todos que interessar.

Como instrumentos de transparéncia, elaborados através das informacdes
fornecidas pela contabilidade governamental, a Lei criou, entre outros o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatério de Gestdo Fiscal e as Prestactes

de Contas.

Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucgéo
Orcamentéaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versf@es simplificadas
desses documentos.(Art. 48, LRF).

A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
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elaboracdo e de discussédo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. (Paragrafo Unico, art. 48, LRF).

Como anteriormente dito, serdo estudados os gastos com pessoal, saude e
educacdo, dando entdo énfase ao RREO (Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria) e RGF (Relatorio da Gestdo Fiscal), instrumentos obrigatérios pela

LRF e que nos fornecerdo os dados necessarios e pertinentes ao estudo.

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo, com os ativos,
0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
gualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia. (Art. 18, LRF).

Os limites maximos para gastos com pessoal nos Municipios sdo o0s
seguintes, em relacdo a Receita Corrente Liquida:

54% para o Poder Executivo Municipal;

6% para o Poder Legislativo (Camara de Vereadores).

Conforme dita o paragrafo Unico do artigo 22 da LRF:

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, ficam vedados ao
Poder que houver incorrido no excesso:

a) concesséao de vantagens, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracao
a qualquer titulo;

b) criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

c) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvado a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacdo, salude e seguranca.

e) contratacdo de hora extra, salvo em situagdes previstas na LDO.

Conforme o artigo 52 da LRF, o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria (RREO), deve ser publicado até 30 (trinta) dias apds o encerramento
de cada bimestre e ser4 composto de:

a) Balanco Orcamentério;

b) Demonstrativos da execucao das receitas e despesas.
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Balanco Orcamentario, que especificarq, por categoria econdmica: a) As
receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada; b) As despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacédo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

Demonstrativos da execucéo das:

a) as receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo
inicial, a atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) as despesas, por categoria econdmica e o grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o0 exercicio, despesas
empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) as despesas, por funcao e subfuncéo.

Como preceitua o artigo 53 da LRF, deverdo acompanhar o RREO os
demonstrativos relativos a:

a) apuracado da Receita Corrente Liquida (RCL), sua evolucéo e previsdo de
desempenho até o final do exercicio;

b) as receitas e despesas previdenciarias, para 0s municipios que contam com
regime de previdéncia proprio;

c) os resultados nominal e primario;

d) as despesas com juros, na forma do inciso Il do artigo 4° e,

e) os restos a pagar detalhados por poder e 6rgao.

Como apreciado nos artigos 54 e 55 da LRF, que tratam do Relatério da
Gestdo Fiscal (RGF), vemos que este deve trazer os demonstrativos dos
comparativos com os limites de que trata este Ultimo artigo, com 0s montantes a
seqguir:

a) A despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;

b) A divida consolidada imobiliaria;

c) A concessao de garantias e contra garantias;

d) As operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo da receita orcamentaria
(ARO).

E importante ressaltar, que, os municipios com até cinquenta mil habitantes,
devem, no 2° semestre de cada exercicio, apresentar o RGF acompanhado de

informacgbes relativas ao montante disponivel em caixa no dltimo dia 31 de



25

dezembro, e a inscricdo dos restos a pagar das despesas liquidadas, empenhadas e
nao liquidadas.

A partir dos relatérios mencionados acima, sado extraidos automaticamente
pelo TCE (Tribunal de Contas do Estado) os indices e limites pela LRF, e quando
aprovados, emitem eletronicamente as certidées de aprovacao da lei, bem como dos
indices constitucionais de gastos com saude e educacao, estando disponiveis entéo,
no site www.tce.rs.gov.br.

Para efeitos deste estudo, vamos nos aprofundar nos seguintes
demonstrativos, extraidos do RREO:

a) da Receita Corrente Liquida;

b) das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE;

c) da Receita de Impostos e das Despesas Proprias com Saude.

Além do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que é parte integrante do
RGF.

2.6 CONCLUSOES:

Algumas conclus@es, baseadas na revisdo da literatura apresentada acima,
foram desenvolvidas para dar um maior esclarecimento ao que foi estudado.

As principais conclusfes estéo descritas a seguir.

Ao longo das ultimas décadas da histéria econdmica e publica do nosso pais,
muitas foram as mudancas sofridas para se chegar ao atual modelo de governo que
existe atualmente.

Apo6s um longo periodo de crescimento, na década de 80 o Brasil atravessou
uma de suas maiores crises da histéria recente. Muito foi feito para que se
conseguisse driblar tal recessdo, e apdés muitas tentativas falhas, o Plano Real
conseguiu baixar a inflacdo e melhorar as taxas de crescimento econdémico, porém
veio atrelado a uma onda de desempregos.

Muitas dessas mudancas contribuiram para uma melhor gestdo e
consequente melhor desenvolvimento das financas publicas, como por exemplo, a
criagdo da LRF, que veio para dar maior transparéncia e regrar 0 uso dos recursos

publicos.


http://www.tce.rs.gov.br/

26

E notavel que o Brasil vem avancando ao longo dos anos, porém se sabe
também ainda da necessidade da melhor manutencdo e a criacdo de novos
mecanismos que possibilitem que o pais alcance uma maior e mais justa distribuicéo

de renda e consequente melhora na qualidade de vida de seus cidadaos.
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3 APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO-CASO

3.1 INTRODUGAO

No alto da Serra Gaucha esta localizada a cidade de Carlos Barbosa, com
uma populacdo proxima dos 26 mil habitantes.

Cidade por muitas vezes tida como a “Terra que tem a faca e o queijo nas
maos”. Dito esse, que revela sua forte, tanto nacional como internacional, atuacéo e
destaque nesses dois mercados, entre outros setores com relevancia para sua
economia.

Carlos Barbosa é referéncia na elaboracdo de queijos nobres e ndo se pode
deixar de ressaltar o maior festival gastronébmico da Serra Gaulcha, que também é
realizado na cidade, anualmente no més de julho, e recebe turistas de variados
lugares do pais.

O principal objetivo deste evento é proporcionar ao cidadéo barbosense e ao
turista um festival rico de cultura e da melhor degustacéo de queijos, vinhos e pratos
tipicamente italianos.

Também conhecida como cidade do Futsal, é o berco de um dos maiores

times de Futsal do mundo: a ACBF (Associacdo Carlos Barbosa de Futsal).

3.2 APRESENTACAO DO MUNICIPIO-CASO

3.2.1 Carlos Barbosa/RS

Os primeiros nomes dados a localidade foram "Linha Estrada Geral" ou
"Primeira Sec¢ao do Caminho Geral", "Trinta e Cinco" (1883) e "Santa Luiza" (1909).
A denominacéo "Trinta e Cinco" foi originada do fato do primeiro nucleo formado por
uma igreja, uma escola e um cemitério estar localizado no lote nimero trinta e cinco.
Ja a denominacéo "Santa Luiza" foi dada por um engenheiro construtor da via férrea,
em homenagem a noiva, a professora belga Luiza Debauprés.

As terras barbosenses inicialmente estiveram sob a jurisdicdo do municipio de
Montenegro (1873). Eram as ex-coldnias Conde D'Eu e Santa Maria da Soledade.
Em 1870, Conde D'Eu (Garibaldi) e Princesa Isabel (Bento Gongalves) formaram o

municipio de Bento Gongalves, sendo que as terras de Boa Vista, Azevedo Castro,
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Vitéria e Estrada Geral (Sede) a ele pertenceram. As demais areas do municipio
continuaram a pertencer a Montenegro. Em 1890, ocorreu a emancipagao de
Garibaldi, e as terras pertencentes a Bento Goncalves, passaram a ser de Garibaldi.
Em 1925, nas comemoracdes do Cinquentenario da Imigracdo e Colonizacdo
Italiana, Carlos Barbosa passou a ser o segundo distrito de Garibaldi.

O quarto e atual nome do municipio surgiu de uma iniciativa do entdo
Intendente do municipio de Garibaldi, Julio Azambuja, que quis prestar uma
homenagem ao entdo Presidente do Estado, Carlos Barbosa Goncalves, em cujo
governo (1908 a 1913) foi construida a ferrovia Montenegro — Caxias do Sul.

Em 25 de setembro de 1959, em uma sala escondida dos que lutavam contra
a emancipacao, o governador do Estado, o Sr. Leonel de Moura Brizola assinou a
Lei n°® 3831, criando o municipio de Carlos Barbosa.

Carlos Barbosa ¢€ terra de vérias etnias, de indigenas a imigrantes europeus,
muitos sdo 0S povos que compuseram o municipio que hoje é reconhecido
especialmente pelo seu desenvolvimento industrial, o futsal e as belas paisagens. O
maior numero de imigrantes na regidao foi de italianos, que impulsionaram o
desenvolvimento da Serra a partir de 1870. Outras etnias cujos imigrantes
estabeleceram-se no municipio, em menor namero, foram alemées, franceses,
poloneses, suicos-valesanos, portugueses e espanhais.

O municipio possui uma area aproximada de 241,19km2. Area esta que se
divide em cinco distritos: Sede, Arcoverde, Santo Antonio de Azevedo Castro, Santa
Luiza e Cinco da Boa Vista.

Carlos Barbosa esta localizada na Regido da Uva e do Vinho da Serra
Gaucha. Muito bem localizado, o municipio esta a 100 km da capital Porto
Alegre, 65 km da Regido das Horténsias (Nova Petropolis, Canela, Gramado e Séo
Francisco de Paula), 170 km de Cambara do Sul e seus canyons (ltaimbezinho e
Fortaleza) e a poucos quildbmetros dos principais municipios da Regido da Uva e do
Vinho: Caxias do Sul, Bento Gongalves e Garibaldi.

Limita-se ao norte, com 0s municipios de Garibaldi e Farroupilha; ao sul, com
0S municipios de Bardo e S&o Vendelino, a leste, com os municipios de Farroupilha
e Alto Feliz e, a oeste, com os municipios de Boa Vista do Sul e Garibaldi.

O relevo da cidade faz parte do Planalto Rio-Grandense, € acidentado com

muitos morros e vales.
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De clima ameno, subtropical temperado, com regime de chuvas equilibrado.
As temperaturas médias extremas sdo 8° C de minima e 28° C de maxima. Seu
inverno é bem rigoroso, ocorrendo frequentes geadas e a temperatura ultrapassando
minimas negativas.

De acordo com o ultimo censo Populacional realizado em 2010, a cidade tem
25.160 habitantes.

3.2.2 Informagbes socioecondmicas

3.2.2.1 Atividades Econbmicas

A atividade econbmica que mais prevalece no municipio é a industria
(59,93%). Com forte presenca na metalurgia, laticinios e agroindustria.

Dois fortes segmentos presentes no municipio sdo a agricultura e pecuaria
(10,16%) que por sua grande bacia leiteira, traz fama nacional a cidade, também
forte no cultivo de batata, milho, uva, laranja, maga e hortigranjeiros.

Atualmente, o comércio barbosense, tanto atacadista quanto varejista, em
franca expansdo, conta com atuacdo nos mercados regionais, nacionais e
internacionais.

Outro setor crescente no municipio € o turismo, situado em uma regido
privilegiada da Serra Gaucha, cada vez mais vem atraindo visitantes a procura de
belezas naturais, cidade com ares de interior e a0 mesmo tempo em grande
desenvolvimento.

Exemplos de atrativos turisticos na cidade sdo: Parque da Estacédo, Calcadao,
Igreja Matriz Nossa Senhora Mae de Deus, Ciclovia, Maria Fumaga, Moinho S&o
José, Morro Calvario, Capela Santo Antdo Abade, Gruta Nossa Senhora de Lourdes,
Morro do Diabo, Via do Leite e do Queijo, entre outros.

As exportacdes totais da cidade em 2008 foram de U$ FOB 143.354.853.

O PIB (R$ mil) foi 631.896,00 (2007), e o PIB per capita R$ 26.373,00/ano
(2007).
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3.2.2.2 IDESE

A Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) apresenta o Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico para Rio Grande do Sul, seus municipios e
Coredes.

O Idese € um indice sintético, inspirado no IDH, que abrange um conjunto
amplo de indicadores sociais e econdmicos, classificados em quatro blocos
tematicos: educacéo; renda; saneamento e domicilios; e saude. Tem por objetivo
mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios
e dos Coredes, informando a sociedade e orientando os governos (municipais e
estadual) nas suas politicas socioecondmicas.

O Idese varia de zero a um e permite que se classifigue o Estado, os
municipios ou os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até
0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800).

indices do municipio de acordo com os divulgados no ano de 2008 s&o 0s
seguintes:

a) ldese:0,790 (22° do RS);

b) ldese Educacéo: 0,873 (108° no RS);

c) ldese Renda: 0,830 (76° no RS);

d) ldese Saude: 0,860 (209° no RS);

e) Idese Saneamento e Domicilios: 0,597 (48° no RS).


http://www.pnud.org.br/idh/
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 INDICE DE ATUALIZAGAO IGP-DI (iNDICE GERAL DE PREGOS — DISPONIBILIDADE
INTERNA)

Para a atualizacdo dos valores analisados, a fim de evitar distor¢cées nas
comparacdes entre os anos, sera utilizado o IGP-DI (indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna) da Fundacgéo Getulio Vargas.

A escolha deste indice foi feita pela sua composicdo, que abrange outros 3
(trés) indices: o IPA, o IPC e 0 INCC.

Além do fato de ser o indice utilizado, em nosso estado, para correcdo do
crescimento geral da arrecadacao do ICMS.

O periodo de coleta do IGP-DI vai do primeiro ao ultimo dia do més de
referéncia e a divulgacdo ocorre préxima ao dia 20 do més seguinte. O IGP-DI foi
criado para balizar o comportamento de precos em geral na economia e é composto
pelos seguintes indices:

IPA (indice de Precos no Atacado) — Mede a variagdo dos precos praticados
no mercado atacadista, representa 60% do IGP-DI.

IPC (indice de Precos ao Consumidor) — A coleta de dados ocorre nas
cidades de S&o Paulo e reflete o custo de vida de familias com renda mensal de 1 a
20 salarios minimos, representa 30% do IGP-DI.

INCC (indice Nacional de Construcdo Civil) — indice que avalia os precos na
construcéo civil. Este representa 10% do IGP-DI.

O ano base a ser utilizado para correcdo sera 2010.

4.2 Os GASTOS MUNICIPAIS COM DESPESA DE PESSOAL

Conforme determina a LRF, os gastos com Pessoal, a nivel municipal e
executivo, que sdo os considerados neste estudo, ndo podem ultrapassar o limite de
54% da Receita Corrente Liquida, que é a soma das receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, sendo, no caso dos Municipios,

deduzidas a contribuicdo dos servidores publicos para o custeio de seu sistema de
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previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira entre os diversos regimes de previdéncia social.

Serdo computados no célculo da RCL os valores recebidos em decorréncia
da Lei Kandir (Lei que trata sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do) e do FUNDEB (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo). A RCL sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Quanto mais crescer a RCL, mais se expandirdo os limites das despesas que

estao a ela referenciadas.

4.2.1 Gastos com Despesa de Pessoal em 1999 e entre 2005 e 2010

A Despesa de pessoal total, calculada conforme metodologia adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado, considerando aqui apenas o Poder Executivo
Municipal, item mais significativo no conjunto das despesas fiscais, em relacdo a
Receita Corrente Liquida dos 12 ultimos meses (Jan/Ano X a Dez/Ano X) conforme
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta abaixo do limite de 54% e
também abaixo do limite prudencial de 51,30%.

Apresentando, respectivamente, o limite de comprometimento de 36,40% em
1999, 42,96% em 2005, 47,76% em 2006, 43,06% em 2007, 37,30% em 2008,
41,10% em 2009 e 40,84% em 2010 em gastos com pessoal, conforme TABELA 1.
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TABELA 1 — RCL e Despesa com Pessoal (Dados extraidos dos Demonstrativos de
Despesa com Pessoal dos referidos exercicios)

Exercicio RCL (atualizada) Despesa com % sobre RCL
Pessoal em R$
(atualizada)

1999 28.259.883,10 10.287.100,42 36,40

2005 34.967.530,95 15.023.080,42 42,96

2006 35.854.832,96 17.126.306,79 47,76

2007 38.394.287,29 16.535.724,52 43,06

2008 43.680.418,90 16.294.786,07 37,30

2009 45.688.107,69 18.666.110,79 41,10

2010 45.609.494,09 18.627.055,51 40,84
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45.000.000,00
40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00
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— % sobre RCL
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Gréfico 1: % da RCL gasto com Pessoal



34

4.3 Os GASTOS MUNICIPAIS COM SAUDE

Conforme caput do artigo 196 da Constituicdo Federal:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocéo, protecao e recuperacao.

Ainda na CF e de acordo com seu artigo 198, paragrafo 2° e inciso llI:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acgdes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados de percentuais calculados sobre:

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o0s
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

O artigo 156 da CF trata sobre a competéncia do municipio em instituir os
seguintes impostos: IPTU, ITBI e ISSQN.
O artigo 158 da CF fala da reparticdo das receitas tributarias, das quais

pertencem aos municipios:

| — o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e fundacdes que
instituirem e mantiverem;

Il — cinquenta por cento do produto de arrecadagdo do imposto da Uniédo
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcao a que se refere o art.
153, § 4°, llI;

lll - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

O inciso | do artigo 159 da CF preceitua que a Unido entregara aos municipios:

| — do produto da arrecadacédo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por
cento na seguinte forma:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios;

8§ Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.
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Conforme Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, em seu artigo 77,
instituido pela Emenda Constitucional 29/2000: “lll — no caso dos Municipios e do
Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos que tratam os arts. 158 e 159, inciso | alinea b e 8
30

4.3.1 Gastos com Saude em 1999 e entre 2005 e 2010

Os gastos com saude atingiram 0s seguintes percentuais sobre a Receita de
Impostos e Transferéncias: 15,31% em 1999, 15,57% em 2005, 16,19% em 2006,
15,01% em 2007, 15,38% em 2008, 16,89% em 2009 e 16,49% em 2010.

Demonstrando entdo o cumprimento do limite de 15% estabelecido na Emenda

Constitucional n°® 29/2000, conforme TABELA 2.

TABELA 2 — Receita de Impostos e Transferéncias e Gastos com Salde (Dados
extraidos dos Demonstrativos da Receita de Impostos e das Despesas Préprias com Saude
dos referidos exercicios)

Exercicio Receita de Gastos com % sobre Impostos
Impostos e Saude
Transferéncias

atualizada
1999 24.132.404,53 3.695.852,68 15,31
2005 32.411.771,51 5.049.715,86 15,57
2006 31.857.144,09 5.160.037,10 16,19
2007 34.041.993,82 5.129.775,41 15,01
2008 39.692.633,91 6.112.725,34 15,38
2009 39.904.339,41 6.841.461,13 16,89
2010 40.131.352,38 6.620.508,75 16,49
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Gréfico 2: % das Receitas e Transferéncias gasto com Saude

4.4 Os GASTOS MUNICIPAIS COM EDUCACAO

Conforme preceitua o caput do artigo 205 da CF:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Portanto, € dever primordial do Estado a garantia de educagdo basica,

satisfatoria e gratuita para todos os cidaddos, e o seu ndo cumprimento importando

em responsabilizacdo da autoridade competente.

Como determina o caput do artigo 212 também da CF:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.
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4.4.1 FUNDEB

Em 19 de Dezembro de 2006 o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n° 53 criando o FUNDEB — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao. A Presidéncia
da Republica editou a Medida Provisoria n°® 339, de 28 de Dezembro de 2006,
regulamentando o FUNDEB e extinguindo a partir de 1° de Janeiro de 2007 o antigo
FUNDEF (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério).

Enquanto o Fundef destinava-se exclusivamente ao Ensino Fundamental, o
FUNDERB foi criado com o intuito de financiar toda a Educacéo Basica.

Assim como no antigo FUNDEF, é destinado ao FUNDEB, parte da receita de
impostos estaduais e municipais. A Unido exercendo seu papal distributivo repassa
novamente 0s recursos aos Estados e aos Municipios, conforme o numero de
matriculas existentes em suas redes de ensino.

O FUNDEB trouxe ao municipio um aumento nas perdas de recursos
municipais em virtude do baixo nimero de alunos matriculados na rede de ensino do
municipio, ja que ele atualmente impde um repasse de 20% das Receitas de

Transferéncias Constitucionais e Legais.

4.4.1.1 Perdas para o FUNDEB

As perdas devem-se a legislacdo que criou o FUNDEB, ter aumentado a base
de contribuicdo (incluiu o ITR, IPVA) e aumentou de forma progressiva as aliquotas
de deducdes de 15% para 16,66% em 2007, 18,33% em 2008, chegando finalmente
a 20% em 2009. Ja a forma de retorno dos recursos para 0 municipio permanece 0
mesmo do antigo FUNDEF, ou seja, proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na rede de ensino do Municipio, Infantil e Fundamental.

Em fungdo do numero de alunos matriculados no ensino fundamental do
municipio ser baixo, 0 municipio foi deficitario em relagdo ao FUNDEF. Assim, as
perdas devem ser computadas nos gastos com a educacéo para fins de apuracao
dos limites, conforme TABELA 3.
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TABELA 3 — Repasse e perdas para o FUNDEB (Dados extraidos dos Demonstrativos
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino dos referidos

exercicios)
Exercicio Repasse do Municipio Perdas com o FUNDEB
para o FUNDEB (R$ (R$ ja inclusos nos
atualizados) gastos com Educacao)
2005 3.800.036,00 1.802.876,69
2006 3.675.859,88 1.697.650,85
2007 4.180.701,89 2.230.794,79
2008 5.580.728,71 2.430.731,41
2009 6.198.571,25 2.349.611,75
2010 6.369.232.08 2.072.375,26

4.4.2 Gastos com Educacao em 1999 e entre 2005 e 2010

As despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, foram
respectivamente 37,78% em 1999, 27,03% em 2005, 29,49% em 2006, 25,52% em
2007, 29,78% em 2008, 29,38% em 2009 e 27,61% em 2010, percentuais estes da
Receita de Impostos e Transferéncias. Observa-se, nesse caso, que em todos 0s

anos analisados o municipio atendeu o limite de 25% estabelecido pela Constituicao
Federal, conforme TABELA 4.
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TABELA 4 — Receita de Impostos e Transferéncias e Gastos com Educacdo (Dados
extraidos dos Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino dos referidos exercicios)

Exercicio Receita de Gastos com % sobre Impostos
Impostos e Educacao
Transferéncias
atualizada
1999 24.132.404,53 9.116.942,41 37,78
2005 32.411.771,51 8.761.677,57 27,03
2006 31.857.144,09 9.397.065,10 29,49
2007 34.041.993,82 8.688.642,61 25,52
2008 39.692.633,91 9.624.047.60 29,78
2009 39.904.339,41 11.725.189,02 29,38
2010 40.549.796,17 11.199.664,22 27,61
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30.000.000,00
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Gréfico 3: % das Receitas e Transferéncias gasto com Educacéo
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5 CONCLUSAO

Mesmo antes de a LRF entrar em vigor em 2000, o municipio de Carlos
Barbosa ja apresentava indices que se enquadram nas exigéncias impostas pela
Lei.

Em se tratando da gestdo de gastos com pessoal, em nivel de executivo
municipal, em 1999 o gasto total foi de 36,40% da Receita Corrente da cidade
naquele ano, onde o total ndo poderia ultrapassar os 54% e de preferéncia ficando
também abaixo do limite prudencial de 51,30%, limites trazidos pela LRF.

Nos anos seguintes analisados, ja com a LRF em vigor o municipio também
sempre conseguiu se enquadrar nos limites estabelecidos pela mesma, atingindo os
seguintes percentuais sobre a RCL: 42,96% em 2005, 47,76% em 2006, 43,06% em
2007, 37,30% em 2008, 41,10% em 2009 e 40,84% em 2010 de comprometimento
nos gastos com pessoal, vide Grafico 1.

O municipio, em 1999, aplicou 15,31% sobre a Receita de Impostos e
Transferéncias em gastos com saude, quando a Lei exige um percentual minimo de
aplicacao de 15%.

Nos anos seguintes 0s gastos atingiram 0sS seguintes percentuais sobre a
Receita de Impostos e Transferéncias: 15,57% em 2005, 16,19% em 2006, 15,01%
em 2007, 15,38% em 2008, 16,89% em 2009 e 16,49% em 2010, vide Gréfico 2;
Demonstrando entdo em todos os anos 0 cumprimento do limite de 15%
estabelecido na Emenda Constitucional n° 29/2000.

Os gastos com manutencédo e desenvolvimento da educacdo, seguindo 0s
padrées dos demais gastos avaliados também, em todos os anos estudados, se
enquadraram nos limites constitucionais.

No somatorio dos gastos com educacdo do municipio estudado, veem-se
inclusas também as perdas para o Fundeb, ja que o repasse do executivo municipal
€ maior do que o retorno que este tem do governo Federal, que é proporcional ao
namero de matriculas na rede municipal de ensino.

Em funcdo do baixo numero de alunos matriculados, o municipio vem em
todos os anos analisados acumulando perdas, que sdo computadas para a apuracao
dos limites estabelecidos pela Constituicao Federal, vide Tabela 3.

Em relagdo a Receita de Impostos e Transferéncias, as despesas com

educacdo atingiram percentuais iguais a: 37,78% em 1999, 27,03% em 2005,
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29,49% em 2006, 25,52% em 2007, 29,78% em 2008, 29,38% em 2009 e 27,61%
em 2010, vide Grafico 3; Observa-se, nesse caso, que em todos 0s anos analisados
0 municipio atendeu o limite de 25% estabelecido pela Constituicdo Federal.

Comparando o ano de 1999, ano anterior a promulgacdo da LRF com os
demais anos avaliados, 0 que se nota € que a cidade ja vinha atingindo gastos e se
enquadrando em limites que seriam impostos apenas no ano seguinte com a
implantacéo da Lei, evidenciando assim o comprometimento e responsabilidade com
gue os gestores ja vinham conduzindo a municipalidade.

Este estudo pdde demonstrar que o municipio vem atendendo sim as
mudancgas que a LRF trouxe, visto que em todos os anos analisados cumpre 0s
limites estabelecidos pela legislacao.

Além dos limites, que dizem respeito ao quesito controle, vé-se que a gestao
municipal estd cumprindo também outros principios estabelecidos pela LRF, como
por exemplo, a transparéncia que a lei pede, através da ampla divulgacdo dos
relatorios definidos na prépria LRF, e outros itens como o planejamento e equilibrio

de contas, itens esses nao intimamente ligados ao abordado neste trabalho.
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