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RESUMO

Vivemos em constante movimento e ndo se pode deixar de observar o que acontece
ao nosso redor. As vezes, com simples a¢ées conseguimos dar Nnovos rumos aos
acontecimentos do nosso cotidiano. Acompanhar uma prestacdo de contas e
participar de uma assembléia pode significar mudancas de planos e economia de
verbas publicas que podem ser transferidas para outra area que necessite de
recurso. Mas, para que a prestacdo de contas ocorra, ela precisa antes ser
elaborada, e o orcamento publico tem essa responsabilidade, pois ele € uma peca
fundamental para o controle das contas publicas, e tudo que é realizado na entidade
publica € amparado por lei. O administrador publico € observado constantemente,
pois todas as suas atitudes séo fiscalizadas através da LC 101/2000 que trata da
responsabilidade na gestdo fiscal, e essa lei tem como pilares ou alicerces de
sustentacdo o planejamento, a transparéncia, o controle e a sancéo, sendo que séo
esses pilares que dao suporte para deter qualquer desvio de dinheiro publico. Os
balancos e relatérios publicos também sao amparados por lei e ambos tém normas e
prazos a serem seguidos, tanto na sua publicacdo como na elaboracdo. Diante do
exposto, esse trabalho tem o intuito de verificar qual o interesse da sociedade civil
em relacdo a prestacéo de contas do municipio de Anténio Prado e, se a sociedade,
esta a par do que acontece na gestéo publica, através de um questionario aplicado a
sociedade civil. De fato esse estudo contribuiu para demonstrar que a maioria da
populacdo esta ciente e acompanha o que acontece com 0s recursos destinados a
populacao, pois grande parte ja ouviu falar em prestacédo de contas, mas nem todos
tém interesse em saber 0 que acontece com as verbas destinadas ao municipio, ja
gue todo o dinheiro deve ser destinado ao bem comum.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Balangos e relatérios publicos. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Prestacdo de contas. Sociedade civil.
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1 INTRODUCAO

O cidadao brasileiro trabalha boa parte do ano para pagar seus impostos, e
com isso espera que 0 ente publico reverta esse pagamento em beneficios a
comunidade, pois a administragdo publica tem que executar seus trabalhos visando
sempre as necessidades coletivas, ja que toda verba que entra nos cofres publicos
tem como fim o bem estar da sociedade.

A Lei Complementar 101/2000, que trata da responsabilidade fiscal do ente
publico, fixa limites de gastos estabelecendo penalidades aos que ndo mantiverem o
equilibrio das contas, nas trés esferas de governo. Tendo em conta isso, 0
administrador publico ndo pode deixar dividas para seu sucessor, visto que tem que
demonstrar o que aconteceu com o dinheiro recebido, estando ciente que podera ser
punido caso haja algum desvio para uso proprio ou que ndo seja redistribuido da
maneira que a lei estabelecer. Conforme nos demonstra Andrade (2008, p. 282):

A prestacdo de contas € o demonstrativo organizado pelo agente, entidade
ou pessoa responsavel, acompanhado ou ndo de documentos
comprobatdrios das operacgfes de receita e despesa, dos demonstrativos
contabeis e seus anexos, que devem sofrer andlises do ordenador de
despesas, e que, se ndo encaminhada ao 6érgao responsavel dentro do
prazo preestabelecido, fara parte integrante de sua tomada de contas pelos
orgaos fiscalizadores.

Esses demonstrativos sdo supervisionados pelo profissional contabil, visto
que é ele que tem conhecimentos técnicos para remeter todos os relatorios
obrigatérios gerados pelo municipio e a ele compete publica-los. Isso engloba todo e
qualquer gasto incorrido durante o0 més. Se houver descumprimento de qualquer lei
ou norma, o ente publico é punido civil e criminalmente tendo essa mesma punicao
estendida ao profissional contabil, pois como portador de conhecimento ndo pode
ser coparticipante de qualquer tipo de fraude ou desvio de dinheiro publico.

E de extrema importancia destacar o interesse da sociedade civil quando
tratamos de prestacdo de contas, pois os administradores ndo tém somente leis e
normas a seguir, como tém que enfrentar as cobrancas da sociedade.
Individualmente uma pessoa ndo tem muito poder, mas unida as outras pessoas
(sociedade civil), forma uma organizacdo e os efeitos dessa cobranca sdo bem

maiores.
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Sao estas colocacdes que o presente trabalho de pesquisa visa confirmar: A
sociedade civil do municipio de Anténio Prado — RS acompanha ou néo a prestacéo
de contas, como ocorre a fiscalizacdo desta prestacédo, e se a sociedade civil esta
engajada em manter-se a par do destino do dinheiro publico, e quais as possiveis

razdes desse interesse por parte da mesma.

1.1 IMPORTANCIA DO ESTUDO

A escolha desse tema foi com o intuito de avaliar qual o verdadeiro interesse
da populacdo quando o assunto € a prestacdo de contas, pois todos nds, como
cidaddos, temos o direito de saber onde os entes publicos investem o dinheiro
arrecadado, ja que a destinacdo do mesmo € de sua responsabilidade, e seu uso
deve servir as necessidades da populacao.

Ao longo do trabalho analisar-se-a qual o interesse da sociedade civil, e quem
de fato se interessa em cobrar dos entes publicos alguma satisfacdo, e por que
busca saber informacdes referentes a prestacdes de contas, € por interesse proprio
ou pela fiscalizacdo do dinheiro, que chega aos cofres publicos através de verbas,
cobranca de taxas ou pela arrecadacdo de impostos. Que razdes histéricas e
politicas explicam esses comportamentos e essas atitudes.

Os entes publicos, da mesma forma que as empresas privadas, sao
obrigados a divulgar os demonstrativos contabeis de tudo que foi realizado em um
determinado periodo, elaborados por um contador. Este € uma ferramenta
importante para auxiliar a sociedade civil quando falamos de prestacéo de contas,
pois como o contador tem o conhecimento contabil, ele pode auxiliar a sociedade na
compreensao desses balancos.

Todo cidadao deveria saber o que se passa na administracao publica, visto
gue os entes publicos foram eleitos por cada um de nds, e eles estdo no poder
somente para nos representar e fazer uso das verbas publicas em beneficio de cada
cidadéo.

Neste sentido € que o presente trabalho sera desenvolvido, acreditando que,
se cada cidadao tiver um conhecimento maior do que acontece no dia-a-dia da
entidade publica, conseguindo interpretar o que é publicado, teremos uma eficacia

maior na hora de cobrar o que € de cada um junto ao ente publico.
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1.2 QUESTAO DE PESQUISA

Acompanham-se nos noticiarios os aumentos nas taxas de juros, o sobe e
desce da inflacdo e a alta carga tributaria em constante movimentacao. Diante disto
espera-se verificar se existe interesse por parte da populacdo em acompanhar a
prestacao de contas municipal e a importancia que tem o conhecimento ou ndo da
sociedade nessa questao.

Isso posto, a questdo de pesquisa para o estudo €é: Qual a importancia
conferida pela sociedade civil a prestacdo de contas publica no municipio de Antonio
Prado - RS?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Obijetivo geral

Verificar o interesse que a populacao pradense tem em relacdo a prestacéo
de contas no municipio, através de um questionario cuja intencao é verificar se a
sociedade esta a par do que acontece na gestdo publica, se tem conhecimento para

interpretar os relatérios publicados, e se interfere na forma de administrar.

1.3.2 Objetivos especificos

- Demonstrar o referencial tedrico sobre formacgao politica e setor publico do
Brasil;

- Demonstrar os relatérios usados para a prestacao de contas do municipio;

- Coletar dados empiricos para, em conjunto com o referencial tebrico,
construir conclusfes para o problema de pesquisa;

- Avaliar esse conjunto de dados mediante o referencial tedérico adotado com

a finalidade de produzir conclusdes para o problema de pesquisa.

1.4 METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como pesquisa exploratéria. Segundo Beuren

(2006, p. 80) esse tipo de pesquisa s6 acontece quando ndao se tem muito
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conhecimento sobre a tematica a ser estudada, como esclarece: “Por meio do
estudo exploratoério, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo
a torna-lo mais claro ou construir questdes importantes para a conducdo da
pesquisa”. Corroborando com Gil (1999 apud Beuren, 2006, p. 80) enfatiza que “a
pesquisa exploratéria € desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral
acerca de determinado fato”, acrescenta ainda que esse tipo de pesquisa seja
utilizado quando “o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil formular
hipéteses precisas e operacionalizaveis”. A pesquisa sera realizada em forma de
coleta de dados através de questionarios que venham esclarecer as questdes deste
projeto de pesquisa.

Quanto ao procedimento, sera feita uma pesquisa descritiva, que visa
descrever as relacfes entre variaveis dentro de um fendmeno, através da coleta de
dados da seguinte forma: propde-se o emprego de coleta de dados em campo, em
forma de questionarios feitos a sociedade civil, a fim de que se forme um conjunto
adequado de dados empiricos para a producdo das conclusdes de pesquisa
juntamente com as evidencias tedricas levantadas na revisao de literatura.

Quanto a abordagem, a presente pesquisa configura-se como qualitativa e o
método de abordagem adotado serd o analitico-descritivo. Para entendermos melhor
a abordagem, Richardson (1999 apud Beuren, 2006, p. 91) define que “os estudos
gue empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e
classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”. Destaca ainda que essa
abordagem pode “contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos”. Quanto ao método de abordagem tem essa
denominacéo, pois envolve o estudo e avaliacdo de informacgdes disponiveis na

tentativa de explicar o contexto de um fenémeno.
1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO
No primeiro capitulo serdo apresentados alguns aspectos tedricos com

relacdo a evolucdo da formacdo politica na época da colonizacdo, a fim de

compreender melhor o comportamento da sociedade civil.
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No segundo capitulo serdo apresentados alguns aspectos referentes a
organizacédo politica e social, juntamente com conceitos de sociedade civil para fins
de controle das contas publicas em relacéo a prestacao de contas.

No terceiro capitulo serdo apresentados conceitos dos instrumentos de
prestacdo de contas, como os balangos publicos, que sao de publicacédo obrigatéria
da entidade publica, para em seguida fazer a aplicabilidade destes conceitos
mediante os questionarios.

No quarto e quinto capitulos serdo apresentados o0s procedimentos
metodoldgicos empregados na coleta de dados, bom como a contextualizagcdo do
municipio, visando a analise e a discussdo de resultados, confrontando com o
resultado do referencial teérico adotado.

No sexto capitulo serdo apresentadas as conclusfes do referido trabalho, os
pontos positivos e negativos, bem como as consideracdes finais encontradas apés a
aplicacdo do questionario, destacando se ha ou ndo interesse pelo assunto

abordado e a importancia que o mesmo tem na sociedade civil.
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2 ORGANIZACAO POLITICA E SOCIAL

Neste capitulo apresentam-se aspectos tedricos em relacdo a organizacao
social e politica, desde nossa independéncia, para entendermos melhor a maneira
de pensar do povo da época e analisarmos como 0s costumes daquele tempo
podem interferir na forma de a sociedade atual pensar e agir.

2.1 INTRODUGAO

“‘Nossa independéncia, as conquistas liberais que fizemos durante o decurso
de nossa evolucdo politica vieram quase de surpresa; a grande massa do povo
recebeu-as com displicéncia, ou hostilidade”. E assim que Holanda (1995, p. 160)
define nossa independéncia e evolucdo politica e a total passividade da populagédo
brasileira ao que acontecia nesse cenario.

Holanda (1995, p.160) ressalta que nesse contexto, a sociedade civil estava
apenas constatando as reformas e a evolucdo politica, sem entender do que se
tratava, jA que os movimentos reformadores eram impostos de cima para baixo. A
proclamacdo da independéncia foi realizada pela massa liberal, e ndo teve a
repercussdo desejada, pois a populacdo menos privilegiada ficou assistindo tudo
sem nada entender, ja que a reforma partiu da iniciativa de familias ricas e

poderosas da época.

2.2 A EVOLUCAO ECONOMICA BRASILEIRA

De acordo com Prado Junior (2000, p. 22) podemos dizer que a colbnia
brasileira existia somente para servir aos europeus: “Se vamos a esséncia da nossa
formacao, veremos que na realidade nos constituimos para fornecer agucar, tabaco,
alguns outros géneros; mais tarde, ouro e diamante; depois algodao, e em seguida
café, para o comércio europeu. Nada mais que isto.”

Ainda sobre essa questédo Prado Junior (2000, p. 22) demonstra:

E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencéo
a consideracdes que nao fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileira. Tudo se dispora naquele
sentido: a estrutura social, bom como as atividades do pais. Vira o branco
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europeu para especular, realizar um negdcio: invertera seus cabedais e
recrutard a mao-de-obra de que precisa: indigenas ou negros importados.

Cardoso (1993, p. 50-51) relata sobre o movimento de 1964, e define que nao
foi nem um golpe nem uma revolugao, o que ocorreu foi a “intervengcédo dos militares

gue interrompeu a vigéncia de um governo constitucionalmente estabelecido”.

Os que desfecharam o golpe alegavam a qualidade revolucionaria da
instauracdo do novo governo (embora ndo se referissem de inicio a um
novo regime) dizendo que a base social do movimento militar fora ampla,
como as passeatas que antecederam a revolta militar demonstraram. Nelas
se vira uma impressionante mobilizacdo da classe média acomodada e dos
setores politicamente ativos do empresariado e da oligarquia agraria. Os
perdedores ndo acreditavam na argumentacdo, alegando que apesar da
mobilizacdo urbana em favor do golpe, ele fora desfechado quando o apoio
das massas ao presidente Goulart estava aumentando. Portanto, as
passeatas e a mobilizagdo politica contra o governo tinham mais o carater
de uma contra-ofensiva politica do que de um movimento revolucionario.

Ainda sobre essa questdo Cardoso (1993, p. 52-53) define que o regime que
acabou em 1964 representa uma

Rearticulacdo politica que se baseia em alteragbes no modelo social e
econdbmico de desenvolvimento que prevalecia anteriormente. Neste
sentido, ndo fosse para evitar confusdo semantica e a manipulacao politica
Obvia que ela permite, seria correto dizer que o golpe de 64 acabou por ter
consequéncias “revolucionarias”, no plano econdémico.

Holanda (1995, p. 172 -173) relata 0 momento em que cai a producgdo agréria

e aumenta a evolucdo do predominio urbano.

Podemos considerar dois movimentos simultdneos e convergentes através
de toda a nossa evolucdo histérica: um tendente a dilatacdo a acdo das
comunidades urbanas e outro que restringe a influéncia dos centros rurais,
transformados, ao cabo, em simples fontes abastecedoras, em coldnias das
cidades. Se fatores especiais favorecem o primeiro desses movimentos, ndo
ha dividas que ele s6 se acentuou definitivamente com a perda de
resisténcia do agrarismo, antes soberano, e, depois, com o definhamento
das condi¢des que estimularam a formagdo entre nés de uma aristocracia
rural poderosa e de organizacbes n&o urbanas dotadas de economia
autbnoma.

A economia brasileira € resumida no momento em que 0 pais consegue sua

libertacdo politica e administrativa, j& que todos os recursos naturais eram usados
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para proveito do comércio europeu, conforme é definido por Prado Junior (2000, p.
102-103):

N&o se chegara a constituir na era colonial uma economia propriamente
nacional, isto é, um sistema organizado de producdo e distribuicdo de
recursos para a subsisténcia material da populacdo nela aplicada; mas
ficara-se, modificando apenas a extensdo do processo, nesta exploracéo
comercial de um territério virgem em proveito de objetivos completamente
estranhos a sua populacdo, e em que essa populacdo nao figura sendo
como elemento propulsor destinado a manté-la em funcionamento.

Até o presente momento, destacou-se a evolucdo econémica. No item a
seguir vamos relatar a evolucéo politica brasileira. Este item é muito importante, pois

destaca a cultura imposta pelos colonizadores.

2.3 A EVOLUCAO POLITICA BRASILEIRA

Conforme Prado Junior (1957, p. 29), “sempre, na primeira linha, estdo os
interesses dos grandes proprietarios rurais. E destes, portanto, e so destes, o poder
politico da colbénia.” Era assim em meados do século XVII, onde os senhores rurais
tinham uma organizacdo politica muito forte, tendo assim o dominio do poder,
explorando o trabalho da populacdo, sonegando impostos e estando acima de
qualquer limite imposto pela Coroa.

Prado Janior diz ainda (1957, p. 40):

A nossa evolucao politica segue, portanto passo a passo a transformacao
econbmica que se opera a partir de meados do século XVII. Essa
transformacédo, que se define pela maior penetragdo econdbmica da
metropole, repercute no terreno politico pelo desaparecimento gradual da
nossa autonomia local do primeiro século e meio de colonizacédo. Desloca-
se a autoridade das maos dos proprietarios territoriais, a antiga classe
dominante, para as da Coroa portuguesa. E € nesta que ela se vai
consolidar.

Ainda sobre essa questdo, podemos perceber a queda gradativa das
Camaras, e elas sao substituidas pela soberania absoluta dos governadores.
Segundo Prado Junior (1957, p. 40), “no correr do século XVIIl sé existe na colbnia
uma autoridade: a da metropole portuguesa”.

Para Faoro (2000, p. 234), o mundo da colbénia define-se como “o paraiso dos

enganos de Pero Vaz de Caminha, no curso de trés séculos, se converte no inferno
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da cobica e da exploracdo, dominio altaneiro de ultramar, gozo, riqueza sem
redistribuicdo, tomada dos frutos do trabalho sem suor”.

Mas o equilibrio politico do regime colonial foi quebrado, pois “a autonomia
local, representada pela autoadministracdo dos colonos e a sujeicdo administrativa,
representada pelo poder soberano da Coroa portuguesa,” Prado Junior (1957, p.
41), entraram em conflito por interesses nacionais, levando assim a nossa
emancipacao politica.

Nos capitulos anteriores vimos nossa evolucdo econdmica e politica, a partir
de agora vamos desenrolar como surgiu a organizacao social e politica brasileira,
visto que € um item importante na definicdo ou ndo do interesse da populacdo em

relacdo a prestacdo de contas.

2.4 ORGANIZACAO SOCIAL E POLITICA BRASILEIRA

Prado Junior (1994, p. 341) relata que nossa organizacdo social e politica
eram formadas sem nenhuma coeréncia, por uma populacdo desenraizada, pois,
‘racas e individuos mal se unem, ndo se fundem num todo coeso: justapde-se antes
uns aos outros; constituem-se unidades e grupos incoerentes que apensa coexistem
e se tocam”.

Para Prado Janior (1994, p. 341), de um lado ha os grandes produtores rurais
e a mineracao, e do outro lado a economia de subsisténcia, elementos fundamentais
para a evolucéo social brasileira: “de um lado uma organizagao estéril no que diz
respeito a relacdes sociais de nivel superior; doutro, um estado, ou antes, um
processo de desagregacdo mais ou menos adiantado”.

A pressao imposta pela acdo soberana da metropole portuguesa trouxe o
enfraguecimento do pais, pois “ndo brotou do intimo da sociedade brasileira, incapaz
de tal criagdo, mas lhe é imposta do exterior, continuando a exercer sobre ela o
mesmo tipo de pressdo que o daquela”, conforme Prado Junior (1994, p. 345).

Faoro (2000, p. 177) define a organizagao politica como sendo, “sociedade
aristocrata, fixada no estamento, em luta surda e tenaz contra a mercancia, que,
incapaz de se tornar independente, adere aos valores da nobreza, aos seus
costumes e a sua ética”.

Holanda (1995, p. 178) relata que a separacdo da politica e da vida social

atingiu uma distancia enorme para a evolucao politica brasileira
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A forca da alheagdo da realidade a politica chegou ao cimulo absurdo,
constituido em meio de nossa nacionalidade nova, onde todos os elementos
se propunham a impulsionar e fomentar um surto social robusto e
progressivo, uma classe artificial, verdadeira superfetacdo, ingénua e
francamente estranha a todos os interesses, onde, quase sempre com a
boa-fé, o brilho das férmulas e o calor das imagens ndo passam de
pretextos para as lutas de conquistas e a conversao de posicdes.

Faoro (2000, p. 185), define bem a agéo do povo brasileiro da época, “o povo
nao delibera e, quando delibera, restrito a uma parcela pouco numerosa, se
embaraga, na acao, dentro das redes do sistema politico geral.”

A presente se¢ao esclarece como as pessoas se organizavam socialmente e

economicamente, visando sempre ao interesse da populacdo na questao politica.

2.5 SOCIEDADE CIVIL

Dentre os principais usuarios de informacdes contabeis ligadas ao setor
publico, podemos destacar a figura da sociedade civil. Silva (2003, p. 200) destaca
os cidadaos como sendo “contribuintes, eleitores, usuarios dos servigos (utentes),
midia (radio, jornal, televisdo), associacbes e grupos de defesa do cidadao e
estudiosos de finangas publicas.”

Silva (2003, p. 201) relata ainda que “os grupos dos cidadaos estao
interessados nas demonstracdes contabeis com o objetivo de avaliar as condi¢des
financeiras e a probabilidade de aumento de impostos ou de taxas e servigos”

As informacdes contabeis devem ser declaradas de forma que indique a real
situacdo das contas, lembrando sempre que a transparéncia € fundamental,
principalmente depois da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que isso melhora a
relacdo entre o estado e a sociedade civil, conforme nos demonstra Silva (2003, p.
200):

Todo érgdo de controle e auditoria do setor publico devem ter sempre
presente que para garantir a transparéncia € necessério que os relatérios
contdbeis e financeiros permitam avaliar as responsabilidades, seja pelo
enfoque do Legislativo e do Tribunal de Contas, seja pelo enfoque do
cidadao na qualidade de usuario dos servigos publicos.

Na contabilidade publica nada pode ser executado sem que esteja prescrito

em lei, com isso o gestor publico tem que demonstrar maior grau de transparéncia,
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tendo por consequéncia um controle maior tanto dos 6rgaos fiscalizadores como da
sociedade, conforme nos demonstra Andrade (2008, p. 10): “Verifica-se a
importancia de um controle externo rigoroso feito pelo povo, por legisladores e pelo
orgao intitulado tribunal de contas.” Dessa forma com um controle mais rigoroso do
dinheiro publico, acabam ocorrendo menos desvios e esse dinheiro é revertido de

maneira correta para a populacéo.
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3 CONTABILIDADE

Neste capitulo mostram-se 0s conceitos dos instrumentos utilizados pelo setor

publico para analise de balancos.

3.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica é o ramo da contabilidade que estuda acdes e
acontecimentos que ocorrem na administracao publica com finalidade de realizar os
servicos visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Andrade (2008, p. 5)
define contabilidade publica como sendo “uma especializagdo que registra, controla
e estuda os atos e fatos administrativos e econémicos operados nos patrimoénio de
uma entidade publica”, visto que isso possibilita “a geracdo de informacdes,
variacdes e resultados sobre a composicdo deste, auferidos por sua administracao e

pelos usuarios.” Acrescenta ainda que:

Seu objetivo ndo é proporcionar somente o registro e 0 acompanhamento
permanente da situacdo da entidade em questdo, mas fornecer uma
ferramenta para a tomada de decisdo com relacdo ao patrimbnio da
entidade, suas atividades envolvendo o inicio, o meio e o fim. E um
importante elemento auxiliar de controle para o atingimento dos objetivos e
finalidades e que permite constante autoavaliacdo e autocorre¢do
administrativa.

Sendo assim, a contabilidade publica tem importancia fundamental para
auxiliar na tomada de decisdo, acompanhando e auxiliando no controle do que

ocorre na entidade publica.

3.1.1 Contabilidade Publica e Contabilidade Privada

A contabilidade publica e a privada sdo bem distintas e a maior diferenca
entre elas é explicada por Andrade (2008, p. 6). Na contabilidade privada “pode-se
fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe”, ao contrario da contabilidade das instituicoes
publicas, “pode-se fazer somente o que, por determinacdo legal, esta ou foi
expressamente permitido, ou melhor, deve-se efetuar previsao legal para se efetivar

qualquer agédo governamental.” Outro ponto divergente entre a contabilidade privada
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e a publica é que na primeira o objetivo maior é a obtencao de lucros, j4 a outra tem

por objetivo atender as necessidades coletivas, como explica Andrade (2008, p. 6)

Outra diferenga marcante entre os ramos da contabilidade privada e da
contabilidade aplicada ao setor publico é que, enquanto a primeira, apés a
formacao de seu patriménio, impulsionado pelas transacfes dos chamados
capitais préprios e de terceiros, caminha em busca do chamado “lucro
financeiro ou econémico”, na contabilidade aplicada ao setor publico ha a
utilizacdo de seu patriménio, em razdo dos objetivos sociais pretendidos,
independentemente da geragcdo de recursos ou resultados financeiros ou
econdmicos e, sim, intrinsecamente, preocupada com resultados sociais
gue beneficiem toda populacéo ou grande parte dela. Deve-se lembrar que
0s recursos controlados pela contabilidade publica das instituicdes publicas

sdo proprios ou advindos de fontes externas, mediante tributos
transferéncias legalmente estabelecidas.

e

Dessa forma, a contabilidade publica e a privada, distinguem-se basicamente

pelo objetivo, a primeira ndo tem finalidade lucrativa e trabalha com o intuito de

beneficiar toda a sociedade, ja a segunda existe unicamente com a finalidade de

obter lucro.

3.1.2 Orgéaos do poder publico

A administracdo publica estd dividida em trés poderes, sendo eles: poder

legislativo, executivo e judiciario, pois ndo ha como centralizar todas as obrigacfes

somente em um poder, jA que a gama de tarefas é ampla. Divididos em grupos

menores o objetivo é alcancado com maior facilidade.

Niveis Poderes
Legislativo Executivo Judiciario
Federal - Senado Federal - Presidéncia da | - Supremo Tribunal Federal
- Camara dos Deputados | Republica - Superior Tribunal de Justica
- Tribunal de Contas - Ministérios - Tribunais Regionais Federais e
Da Unido Juizes Federais
- Tribunais e Juizes do Trabalho
- Tribunais e Juizes Eleitorais
- Tribunais e Juizes Militares
- Ministério Pablico da Unido
Estadual - Assembléia Legislativa - Gabinete do - Tribunais e Juizes dos
- Tribunal de Contas do Governador Estados e do Distrito Federal
Estado - Secretarias de | - Ministério Publico dos Estados e do
Estado Distrito Federal
Municipal | - Camara dos Vereadores | - Gabinete do
- Tribunal de Contas do Prefeito
Municipio ou Tribunal de - Secretarias
Contas do Estado Municipais

Quadro 1: Trés poderes da Unido
Fonte: Slomski (2008 p. 360)
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Slomski (2008, p. 360) nos demonstra no quadro 1, um resumo de cada
esfera desses poderes da administragéo publica municipal.
Fica mais facil a compreensao na hora de analisar os balancos ou interpretar

uma informacdo quando temos bem definido o que cada esfera comporta.

3.2 BALANCOS PUBLICOS

Pode-se destacar uma grande diferenca entre a contabilidade publica e a
privada. Na contabilidade privada o resultado econémico do exercicio € denominado
de lucro ou prejuizo, pois lucro resulta no acréscimo patrimonial da empresa, e 0
prejuizo resulta na diminuicdo patrimonial. JA na contabilidade publica o resultado
econdbmico do exercicio € conhecido como superavit ou déficit, se o resultado for
positivo denomina-se superavit que € 0 excesso da receita sobre a despesa, quando
o resultado for negativo denomina-se de déficit que € a deficiéncia de receita sobre
as despesas. A contabilidade publica ndo pode ter lucros ou prejuizos, ja que toda
atividade estatal gira em torno da satisfacdo da necessidade publica.

Os balangos contabeis relativos a contabilidade publica podem ser
encontrados nas normas brasileiras de contabilidade NBC T 16 — Normas brasileiras
de contabilidade aplicadas ao setor publico, NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis
e na Lei 4.360/64 capitulo IV — dos balancos.

Silva (2003, p. 343) relata a importancia dos balangos bem elaborados, pois
sao instrumentos que “objetivam prestar contas a populagédo, devem obedecer aos
principios basicos da clareza, integridade e sinceridade, pois s6 assim estaremos
democratizando as informagdes e praticando o principio da evidenciagdo™.”

Kohama (1991 apud Andrade, 2008, p. 256) nos define os balangcos como
sendo “a apuracgao da situacao de determinado patriménio, em determinado instante,
representada sinteticamente num quadro de duas sec¢des: Ativo e Passivo”.

Para a avaliacdo de classificagdo dos balangcos contdbeis temos o contador

que é a pessoa que tem conhecimento quanto a analise e interpretacdo dos

mesmos, conforme o art. 85 da Lei 4320/64

! Conforme ludicibus (2004, p. 129) [...] € um compromisso inalienavel da Contabilidade com
seus usuarios e com 0s proprios objetivos. As formas de evidenciacdo podem variar, mas a esséncia
€ sempre a mesma: apresentar informacéo quantitativa e qualitativa de maneira ordenada, deixando
0 menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais, a fim de propiciar uma base
adequada de informacdes para o usuario.
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Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, 0 conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacéo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econémicos e financeiros.

Segundo a NBC T 16.6 ha varias formas de divulgar as demonstracdes

contabeis, conforme descritas no item 9:

a) a publicacdo das DemonstracBes Contabeis na imprensa oficial em
gualguer das suas modalidades; b) a remessa das Demonstracdes
Contébeis aos 6rgdos do controle interno e externo, das associacdes e
conselhos representativos; ¢) a comunicacdo de que as Demonstraces
Contébeis estdo a disposicdo da sociedade em local e prazos indicados; e
d) a disponibilizacdo nos meios de comunicacdo eletrbnicos de acesso

publico.

Ainda sobre a NBC 16.6, a mesma é composta pelo Balangco Or¢camentério,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, sendo acrescida de duas novas demonstracées, a Demonstracdo do
Fluxo de Caixa e a Demonstracado do Resultado Econdmico. Isso exige a elaboragao
de Notas Explicativas.

Falaremos um pouco de cada balanco contabil que é de obrigacédo dos 6rgaos
publicos municipais. Iniciando pelo balanco orcamentario que é um demonstrativo

onde se menciona o planejamento e a execucao dos planos.

3.2.1 Balanco Orcamentario

Conforme o art. 102 da Lei n° 4.320/64 o balanco orgcamentario demonstrara
“as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas”. Esse modelo de
balanco se encontra no anexo n° 12 dessa mesma lei, e no anexo B desse trabalho.

Kohama (2006, p. 16) considera o balangco orcamentario como sendo um
quadro de contabilidade em que estdo duas secdes, “em que se distribuem néao so
as receitas previstas no orcamento, como também as realizadas” em confronto com
as “despesas fixadas e as realizadas, igualando-se as somas opostas com 0s

resultados, o previsto e o realizado, e o déficit ou superavit.”
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Para a NBC T 16.6 “o Balango Orgamentario tem por objetivo evidenciar o
or¢camento inicial, suas alteracdes, incorporacdes de superdvit e suas reestimativas,
confrontando-os, individualizadamente, com a execucao da receita e da despesa”.

Segundo a LC n° 101/00, art. 52, I, o Balanco Orcamentario especifica por
categoria econOmica, as: “a) receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsdo atualizada; e b) despesas por grupo de natureza,
discriminando a dotacao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo”.

Com isso pode-se dizer que o balanco orcamentéario faz a comparacao entre
as receitas e despesas previstas comparando com as realizadas, encontrando assim
o déficit ou superavit das contas assim descritas.

No contexto a seguir, sera demonstrado o balanco financeiro que ao contrario
do orcamentario, tem sua caracteristica voltada para o Controle cuja finalidade diz

respeito aos atos e funcdes especificas da gestdo de controle.
3.2.2 Balanco Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei n°® 4.320/64 o balanco financeiro evidenciara a
“receita e a despesa orcamentaria bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-orcamentaria®, conjugados com os saldos em espécie provenientes
de exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte”. Ainda, em
sequéncia desse artigo, temos o complemento pelo paragrafo Unico que relata que
“os Restos a Pagar®. do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria
para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.” Esse modelo de balancgo se
encontra no anexo n° 13 dessa mesma lei, e no anexo C desse trabalho.

Kohama (2006, p. 19) define como sendo o balango financeiro, um quadro de
contabilidade distinto em duas segdes, “receita e despesa, em que se distribuem
entradas e saidas de numerarios, demonstram-se as operac¢des de tesouraria e de
divida publica e igualam-se as duas somas com 0s saldos de caixa (disponivel), o

inicial e o existente.” Dessa forma, o balanco financeiro demonstra as despesas e

% Segundo o site do tesouro nacional, extra-orcamentaria sdo valores provenientes de toda e
qualquer arrecadacédo que néo figure no orcamento e, consequentemente, toda arrecadacédo que nao
constitui renda do Estado. O seu carater é de extemporaneidade ou de transitoriedade nos
or¢camentos.

® Despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de Dezembro, que é o final do
exercicio financeiro.
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receitas orgcamentarias, bem como as extra-orcamentérias, tendo também os valores
de saldo do exercicio anterior sendo transferidos para o saldo seguinte.

Para a NBC T 16.6 o balanco financeiro explica a movimentacdo de
disponibilidade da entidade no periodo relativo, “evidenciando: a receita
orcamentéria arrecadada; a despesa or¢camentaria paga; os recebimentos e 0s
pagamentos extra-orcamentarios; e o saldo inicial e o saldo final das
disponibilidades.”

Até aqui podemos perceber que o balanco financeiro trata com mais
exclusividade da entrada e saida de dinheiro, ao contrario do balango patrimonial
que trata das modificacbes qualitativas ou quantitativas do patrimdnio publico,

conforme demonstrado a seguir.

3.2.3 Balancgo Patrimonial

Conforme o art. 105, inciso | ao VI da lei n° 4.320/64 o balanco patrimonial
demonstrara: “o ativo financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo
permanente, o saldo patrimonial e as contas de compensagdo.” Esse balangco se
encontra no anexo n° 14 dessa mesma lei, e no anexo D desse trabalho. Ainda

dentro do art. 105, § 1° ao 5°, exemplificaremos cada item acima:

§ 1° O ativo financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentéria e os valores numerarios. §
2° O ativo permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienac&o dependa de autorizacgédo legislativa. § 3° O passivo
financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que
independa de autorizagdo orgamentéaria. § 4° O passivo permanente
compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagéo
legislativa para amortizagédo ou resgate. 8 5° Nas contas de compensagéo
serdo registrados o0s bens, valores, obrigacbes e situacdes néo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patrimonio.

O balanco patrimonial esta dividido em ativo e passivo e desmembrado em
grupos, sendo eles: ativo financeiro, ativo permanente, passivo financeiro, passivo
permanente, saldo patrimonial e as contas de compensacdo. Com isso pode-se
analisar facilmente o saldo contabil de cada conta.

Conforme a NBC T 16.6 o balanco patrimonial esta estruturado em Ativo,

Passivo e Patrimbnio Liquido, e tem como objetivo demonstrar qualitativa e
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quantitativamente a situacdo do patriménio da entidade publica, sendo o Ativo
englobando as disponibilidades, os bens e direitos, o Passivo compreendendo as
obrigac@es, as contingéncias e as provisdes, e no Patriménio Liquido demonstrado o
resultado atual juntamente com os resultados dos exercicios anteriores.

Como vimos, o balango patrimonial demonstra as modificagbes ocorridas no
patrimonio, e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais segue a mesma linha,
porém seu objetivo é indicar o resultado patrimonial do exercicio para os atos e

funcdes do controle das contas.

3.2.4 Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

Conforme o art. 104 da Lei n° 4.320/64 a demonstracdo das variacdes
patrimoniais “evidenciar4 as alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do
exercicio”. Esses balagos podem ser encontrados no anexo n° 15 dessa mesma lei,
e no anexo E desse trabalho.

Kohama (2006, p. 24) esclarece o conceito das demonstracdes:

A demonstracdo das variacdes patrimoniais evidencia as alteracdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo
orcamentdria, e indica o resultado patrimonial do exercicio. Nela s&o
demonstrados o0s registros de sistema patrimonial, evidenciando a
movimentacdo ocorrida no patriménio, resultante de alteracdes nos valores
de qualquer dos elementos do patrimdnio publico, por alienacado, aquisicéo,
divida contraida, divida liquidada, depreciacdo ou valorizagdo, amortizacao,
superveniéncia, insubsisténcia, efeitos da execucdo orcamentaria e
resultado do exercicio financeiro.

Segundo a NBC T 16.6 a demonstracdo das Variagdes Patrimoniais “tem por
objetivo apurar o resultado patrimonial e evidenciar as varia¢gdes patrimoniais
qualitativas e quantitativas resultantes e independentes da execugao orcamentaria”

Conforme descrito, as variacdes das demonstracdes contabeis comprovaréo
as alteracdes verificadas no patriménio, e indicardo o resultado patrimonial do
exercicio. O balanco é dividido em: resultantes da execucdo orcamentéaria, mutacdes
patrimoniais e independentes da execucao orcamentaria.

Conforme demonstra a NBC T 16.6 além dos balancos acima citados ha mais

trés relatérios que devem ser publicados juntos com essas demonstragfes. S&o



30

eles: Demonstragdo do Fluxo de Caixa, Demonstragdo do Resultado Econdmico e

as Notas Explicativas.

3.2.5 Demonstracdo do Fluxo de Caixa, Demonstracdo do Resultado Econdémico e

Notas Explicativas

Segundo a NBC T 16.6 a Demonstracdo do Fluxo de Caixa deve evidenciar
pelo menos os trés grandes grupos, o fluxo de caixa das operacbes, dos
investimentos e dos financiamentos.

a) o primeiro deve compreender o desembolso relacionado a acdo publica, e
0S que nao se classificam como investimentos ou financiamentos.

b) o Fluxo de Caixa dos investimentos deve incluir os fluxos de recursos que
tenham relagdo com aquisi¢éo e alienagéo de ativo ndo-circulante.

c) ja o Fluxo de Caixa dos financiamentos deve incluir todos 0s recursos
relacionados a captacdo e amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

A demonstracdo do Resultado Econémico evidencia o resultado econdémico,
em cada nivel de prestacdo de servico, fornecimento de bens ou produtos pela
entidade publica. A receita econdmica é o valor medido a partir dos beneficios
futuros gerados a sociedade pela acao publica, obtido por meio da multiplicacdo da
qguantidade de servicos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de
oportunidade®.

As Notas Explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das
Demonstracfes Contabeis, das informacfes de natureza patrimonial, orcamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho, bem como os eventos

subsequentes ao encerramento do periodo a que se refere.

* Segundos a NBC T 16.6: Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na
alternativa desprezada de menor valor, entre aquelas consideradas possiveis para a execucdo da
acao publica.
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4 ORCAMENTO PUBLICO E RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

Neste capitulo apresentam-se 0s conceitos de orcamento publico, uma
ferramenta importante para o controle das contas publicas, juntamente com os

relatérios obrigatérios que a entidade publica tem que apresentar.

4.1 ORGCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico brasileiro tem por base as seguintes legislacfes: Lei
4.320/64 complementada pela portaria 42/99, pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
165 a 169) e pela Portaria Interministerial n° 163/2001.

O orcamento ndo é apenas uma contabilidade de previsdo de receita e
fixacdo de despesas, segundo Andrade (2008, p. 37) “ele é maior e atinge grande
namero de pessoas, expressando as politicas desenvolvidas pela entidade publica,
os interesses que neles predominam e os setores beneficiados.” Sendo assim o
orcamento € uma peca fundamental para o controle das contas e propicia uma
melhor distribuicdo de renda, ja que o controle € bem maior.

Conforme Mileski (2003), o orcamento publico foi criado devido a necessidade
de controlar as atividades financeiras, por determinado periodo de tempo, visto que
€ o0 Estado que controla todos os recursos financeiros incluindo todas as entradas e
saidas de verbas publicas. Mileski (2003, p. 45) complementa ainda que o

or¢camento publico:

[...] trata-se do principal instrumento de exercicio do poder intervencionista,
na medida em que, pelo orcamento publico, efetivou-se uma intervencéo na
vida politica, econémica e social do Estado, com influéncia na vida de cada
cidaddo. E por meio do orgamento publico que o Estado pode proceder a

uma redistribuicdo de renda, aumentando ou reduzindo a carga tributaria.

Com isso temos uma definicdo legal no art. 2° da Lei 4.320/64 que cria e
controla os orcamentos e balancos das trés esferas do governo, sendo que a Lei do
Orcamento “contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmico financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecendo

aos principios de unidade, universalidade e anualidade.”
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4.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Segundo Mileski (2003, p. 59) o planejamento é um processo continuado e sua
estrutura “compreende o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
Orcamento Anual, cabendo a cada um deles uma funcdo predeterminada e
interligada, no sentido de ser alcangada a satisfagdo das necessidades publicas”

O planejamento deveria ser o ato mais importante da administracao publica,
como relata Mileski (2003), mas muitas vezes € inexistente, dificultando a tomada de
decisédo, realizando muitas vezes programas inadequados, ndo alcancando o
objetivo que é a satisfacdo da necessidade coletiva.

Na administracdo publica pode-se alterar a estrutura da organizacao, atraves
de legislacdo propria, mas para poder administrar é preciso que haja uma hierarquia

nos processos de programa do orgamento, como nos mostra Andrade (2008, p. 20)

Atrelados aos Principios do Processo de Planejamento, como instrumento
de planejamento, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 165, fixa a
hierarquia dos processos de planejamento do orcamento como: Plano
Plurianual: instrumento que estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas
para as despesas de capital e para as relativas aos programas de duragéo
continuada; Lei de Diretrizes Orcamentarias: compreende as metas e
prioridades, além de orientar a elaboracdo da lei de orcamento anual; e
Orcamento Anual: dispde sobre a previsdo da receita e fixacdo da despesa,
contendo programas de acdo do governo e os diversos tipos de despesas
necessarias a cada um desse programas.

As leis acima descritas, apesar de serem distintas, formam um Unico

instrumento de planejamento e controle.

4.2.1 Plano Plurianual - PPA

Mileski (2003, p. 54) define o Plano Plurianual como sendo um instrumento
“técnico de planejamento essencial a politica orcamentaria do Estado, uma vez que
orienta a elaboragcéo dos demais planos e programas de governo. Nele se incluem
as diretrizes orgamentarias e o orcamento anual’. Esse orcamento tem validade por
um periodo de 4 anos.

Ainda sobre a definicdo do Plano Plurianual, temos o conceito conforme a
determinacdo da Constituicdo Federal no art. 165 § 1°, a lei que constituir o plano

plurianual “estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
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administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.”

Esse plano é elaborado no primeiro ano de mandato do executivo, tendo por
vigéncia quatro anos, sendo estendido ao primeiro ano do mandato executivo
subsequente. Dessa forma, pode-se observar que a administragdo publica ndo vai
ficar um ano sem planejamento, mas se foi mal planejado pelo exercicio anterior a
populacao acaba ficando prejudicada.

No que se trata de valores, ndo é obrigatério que sejam quantificados os

valores estimados para os projetos, ja que nao existe lei especifica para isso.

4.2.2 Leide Diretrizes Orcamentérias - LDO

Conforme Mileski (2003) a Lei de Diretrizes Orcamentarias se torna
importante, pois € um complemento para o planejamento, conseguindo criar normas
e procedimentos que auxiliam o PPA. Assim, ajuda na elaboracdo do or¢camento
anual, e aponta uma definicdo mais precisa das prioridades.

Conforme o art. 165 § 2° da Constituicao Federal, temos uma definigdo mais

clara de seu conceito.

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao da lei orcamentéria
anual, disporéa sobre as altera¢des na legislacao tributéria e estabelecera a
politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A vigéncia dessa lei é de um ano, sendo que o projeto de lei deve ser
encaminhado ao Poder Legislativo até oito meses antes do exercicio financeiro (1°
de Janeiro a 31 de Dezembro), para que o0 mesmo seja aprovado antes da Lei
Orcamentaria.

Ao contrario do PPA, quando tratamos de valores, € obrigatério que se
especifiguem os valores estimados para 0s projetos.

Junto com a LDO, deve constar o anexo referente as Metas Fiscais. Esse
anexo trata de estabelecer metas anuais referentes a receitas e despesas,
resultados nominais e primarios e montantes da divida publica, para o exercicio a

gue se referirem e para os dois seguintes. Deve conter também o Anexo de Riscos
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Fiscais onde serdo avaliados os riscos capazes de afetar as contas publicas. (LRF,
art. 4°, 81° e 83°)

4.2.3 Leido Orgamento Anual - LOA

Esse orcamento € o instrumento de acdo para a execucdo dos planos de
governo. E uma espécie de previsdo dos recursos financeiros. Segundo Mileski
(2003, p. 59) o orgamento é o componente “técnico que estabelece 0os meios para a
realizacdo dos fins estipulados nos planos de governo — previsdo de recursos
financeiros e sua utilizacdo para o alcance das metas e objetivos estipulados.”

Conforme nos demonstra o art. 165 § 5° 1 a Ill da Constituicdo Federal, o
orcamento anual é formado por trés orcamentos: o orcamento fiscal, 0 orcamento de
investimentos em empresas e 0 orcamento da seguridade social.

A lei de orgamento anual deve ser analisada e aprovada pelo poder Legislativo,
sendo que o mesmo deve receber a proposta para andlise no prazo que as
Constituicbes ou Leis Organicas do municipio estabelecer, caso contrario
permanece como proposta a Lei de Orgcamento vigente, conforme consta no art. 32
da Lei 4.320/64.

N&o podemos deixar de destacar que os gestores devem cuidar quando forem
elaborar a proposta orcamentaria, pois ha limites estabelecidos quando a despesa
for com pessoal, saude e educacdo, visto que sempre devem atender aos conceitos

legais e constitucionais.

4.3 RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

A LC 101/2000 no seu artigo 1° “estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”’, as quais serdo esclarecidos no 8

1° desse mesmo artigo:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Devido a importancia dessa questao de responsabilidade na gestao fiscal, a
LRF traz em seus capitulos Il e 1X, toda parte de regramento quanto ao controle e a
fiscalizacdo das contas publicas. Nesses capitulos referentes a LRF, encontram-se
os pilares ou alicerces de sustentacdo que servem de apoio para que a lei seja
cumprida, dos quais cabe destacar o planejamento, a transferéncia, o controle e a

sancéao.

4.3.1 Planejamento

O planejamento tem a funcéo de direcionar as a¢cdes dos governos, para que
0S mesmos procurem utilizar da maneira mais apropriada os recursos financeiros
que estdo disponiveis para o bem estar da populacdo. Conforme Mileski (2003,
p.54),

Em qualquer campo da atividade humana, especialmente os que envolvam
a producdo de bens e servigos, seja propiciando a geracédo de riquezas,
seja para o atendimento do interesse coletivo, é imprescindivel a utilizagéo
do planejamento, no sentido de que se possa haver uma utilizacdo
adequada e pertinente dos recursos materiais, humanos e financeiros e que
possibilite uma ac¢&o racional com mais efichcia e eficiéncia, para o
atingimento dos objetivos propostos.

E fato que os cidaddos estdo cada vez mais exigentes. Diante da
necessidade que se enfrenta de recursos, para se atender este alto grau de
necessidades, o planejamento entra como ferramenta chave para os gestores
analisarem de maneira correta onde aplicar os recursos, em busca de uma melhor
qualidade na prestacdo dos servigcos a populacéo.

Dessa forma, pode-se observar que o planejamento é uma ferramenta basica
para que a administragdo publica alcance o seu objetivo principal, que € o bem-
comum.

O planejamento & abordado pela LRF através de seu capitulo I, tendo como
instrumentos de planejamento a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgcamentaria

Anual e o Plano Plurianual, conforme conceituacgéo ja definida anteriormente.
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4.3.2 Transparéncia

Segundo o seu art. 48 a transparéncia é assegurada através da divulgacao
ampla dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, dos relatorios de
prestacdo de contas com 0s respectivos pareceres prévios, relatérios resumidos de
execucao orcamentaria e gestao fiscal, bem como das versdes simplificadas de tais
documentos, sendo essa divulgacao inclusive em meios eletrénicos de acesso ao
publico. (Art. 48 — LC 101/2000)

Através da Lei n° 9.755/99 ocorreu a primeira iniciativa para a divulgacao em
meios eletrbnicos das informacdes de gestdo publica, através de uma pagina na
internet denominada Contas Publicas. Nesse site todos os municipios deveriam
divulgar mensalmente as principais informacdes relacionadas a execucéo
orgcamentéria e financeira das gestoes.

Também nesse sentido Mileski (2003, p.103) relata que,

A transparéncia fiscal se revela como um mecanismo democratico que
busca o fortalecimento da cidadania, servindo de pressuposto ao controle
social e forma de valorar e tornar mais eficiente o sistema de controle das
contas publicas, na medida em que enfatiza a obrigatoriedade de
informacéo ao cidaddo sobre a estrutura e as fun¢des do governo, os fins
da politica fiscal adotada, qual a orientagdo para a elaboragdo e execugéo
dos planos de governo, a situacdo das contas publicas e as respectivas

prestacdes de contas.

Nesse sentido, a transparéncia € uma das garantias de que a administracao
esta sendo eficaz, e que ha uma boa interacdo entre a sociedade e o governo. A
prestacdo de contas em si, sendo divulgada acaba incentivando a populacdo a
participar mais ativamente do municipio. Com essa participacdo da populacdo os
recursos acabam sendo aplicados onde ha maior urgéncia de recursos, conseguindo
priorizar as necessidades da populacao.

O conceito segue explicado no artigo 48 da LRF,

Paragrafo Unico: A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos.
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Mas a populacdo sO consegue participar e se interessar pela prestacao de
contas, se 0 que esta publicado é facil para a interpretacédo e a analise dos cidadaos.

4.3.3 Controle

O controle também foi determinado pela LRF, e estabelece que seja
verificado o cumprimento de todas as normas, limites e obrigacfes, para que todos
0s atos realizados pelos gestores sejam de sua responsabilidade e atendam aos
interesses da sociedade.

A forma de controle das contas se encontra no art. 59 que destina a
fiscalizacdo para os 6rgdos de controle externo como os Tribunais de Contas a partir
do poder Legislativo, com a ajuda também dos controles internos de cada poder.

Mileski (2003, p. 113) define que,

O controle assim realizado permite prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, na medida em que o
acompanhamento da gestéo fiscal das Administracdes Publicas deve ser
realizado bimestral, quadrimestral ou semestralmente por meio dos
relatorios e demonstrativos parciais, na forma legal regulada. Ao final de
cada exercicio havera a consolidacdo desses relatdrios parciais, resultando
a prestacao de contas anual da gestéo fiscal.

Esses relatérios gerados mostram o quanto se arrecadou de receitas e se
executou de despesas, proporcionando a comparacao desses dados com os limites
estabelecidos pela LRF. Com isso tem-se, através do controle, um acompanhamento
da execucdo do planejamento, demonstrando o alcance ou nao das metas da

administracdo publica e se estas estdo adaptadas ao que determina a legislacao.

4.3.4 Sancgao

N&o adiantaria nada existirem regras estabelecendo uma responsabilidade
guanto ao planejamento, transparéncia e controle nos atos de gestéo fiscal, se ndo
houvesse a penalidade para quem viesse a descumprir tal regra.

A LRF dispds em seu artigo 73 que as infracbes aos dispositivos propostos
serdo punidas segundo o Decreto-lei 2.848/1940 (Cédigo Penal), a Lei 1.079/1950

(Lei de Crimes de Responsabilidade), o Decreto-lei 201/1967 (responsabilidade dos
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prefeitos e vereadores), a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e as
demais normas da legislagéo pertinente.

As penalidades que podem ocorrer por conta de infracdes cometidas contra
as leis de financas publicas sdo avaliadas como sendo de natureza administrativa ou
de natureza criminal. Pode-se citar como exemplo de uma infracdo de natureza
administrativa a suspenséo de transferéncias voluntarias®, ou seja, o0 municipio que
descumprir os dispostos da LC 101/2000 no que diz respeito ao excesso do limite
fixado na Lei para despesas com pessoal tem como penalidade a suspensao destas
transferéncias. Ja quanto as infragbes de natureza criminal pode-se destacar
exemplos como: assumir obrigacdo no ultimo ano do mandato sem disponibilidade
de caixa para o pagamento da despesa, ou ordenar despesa nao autorizada por lei,
ou realizar aumento da despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato.

Com a vigéncia da LC 101/2000, passou-se a ter mais fiscalizacdo quanto ao
desequilibrio orcamentério e as operacdes realizadas pelos gestores irresponsaveis.
Isso trouxe beneficios a populacao, pois todos os atos dos administradores publicos
contra o patriménio da populacdo estardo passiveis de sancdo criminal e

administrativa.
4.3.5 Relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Além dos Balancos Publicos exigidos pela Lei 4.320/64, ha também os
relatorios exigidos pela LRF que sdo uma forma de controlar e verificar o que
acontece com as contas contabeis, tendo sua publicacdo obrigatéria e podendo
perder verbas destinadas a diversas fontes caso a publicacdo ndo ocorra, como sera

analisado a seguir.
4.3.5.1 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO
O RREO através da Lei Complementar 101/00 em seus artigos 52 e 53

regulamentam o § 3° do art. 165 da CF, no qual tratam da publicagdo do mesmo. O

relatério atualmente é regulamentado pela Portaria STN n° 249/2010. Conforme

® Art. 25 da LRF: entende-se por transferéncias voluntarias a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que
néo decorra de determinagdo constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Saude.
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Andrade (2008) o relatorio é de publicacao obrigatoria. Caso ela ndo ocorra no prazo
previsto, o municipio pode ndo receber as transferéncias voluntarias. Também
impede a contratacdo de operacdes de crédito, até a regularizacdo do mesmo.
Andrade (2008, p. 116) relata ainda que, por ser um relatério de
“transparéncia de gestéo fiscal, a Lei Complementar n° 101/00 determinou que sua
divulgagcdo deve ser ampla, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico, ou

seja, a internet.” Descreve ainda que:

O ndo encaminhamento dos Relatérios ao Tribunal de Contas sujeita o
responsavel ao pagamento de multa prevista nas leis orgénicas dos
respectivos tribunais e ficam sujeitos a sanc6es diversas, tais como: a perda
de cargo e a declaragéo de inelegibilidadee, em decorréncia do que dispbe a
Lei n° 8.429/92, Lei das Improbidades, e também do Decreto-lei n° 201/67,

gue trata do crime de responsabilidade de prefeitos e vereadores.

Conforme evidencia o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela STN
249 valido para o ano de 2011,

O Relatério Resumido da Execugéo Orgcamentaria — RREO é exigido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
gue estabelece em seu artigo 165, paragrafo 3°, que o Poder Executivo o
publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre. A Unido ja
o divulga, ha varios anos, mensalmente. O objetivo dessa periodicidade é
permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos 6rgaos de
controle, conheca, acompanhe e analise o desempenho da execucao

or¢camentéria do Governo Federal.

Para a elaboracdo do RREO, devem ser redigidos varios demonstrativos,
entre eles o relatorio referente a Unido, ao Estado e ao municipio. Como o foco do
trabalho é destinado ao municipio, 0 mesmo ter4 mais destaque e esclarecimento
guanto a sua publicacdo, conforme se mostra nos quadros 2 e 3.

Para uma melhor compreensdo dos quadros a seguir, devemos analisar a
coluna, “anexo” e a seguir o0 “periodo” para entendermos quando cada relatorio deve
ser publicado, visto que o administrador tem que observar com bastante cuidado

essas datas, pois pode ser punido conforme visto anteriormente.

®Segundo a Constituicdo Federal: Inelegibilidade é o temo que se utiliza quando um candidato
ndo tem condicdes de ser eleito.
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PERIODICIDADE DE PUBLICACAO BIMESTRAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
I Balanco Orcamentario
Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Il Funcdo/Subfuncao
Il Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
\Y dos Servidores
\ii Demonstrativo do Resultado Nominal
Wil Demonstrativo do Resultado Primério
IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo
Demonstrativo das Receitas e Despesas com
X Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
XVII Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da
XV Execucdo Orcamentéria
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAO
Jan/Fev Até 30 de marco
Jan/Abr Até 30 de maio
Jan/Jun Até 30 de julho
Jan/Ago Até 30 de setembro
Jan/Out Até 30 de novembro
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE PUBLICAQAO SEMESTRAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das
XVI Despesas Préprias com Saude
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAO
Jan/Jun Até 30 de julho
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE PUBLICAQAO ANUAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito
Xl e Despesas de Capital
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime
Xl Préprio de Previdéncia dos Servidores
Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
XV Aplicacdo dos Recursos
PERIODO PRAZO PARA PUBLICACAO
Jan/Dez Até 30 de janeiro

Quadro 2: Demonstrativos do RREO referente aos Municipios
Fonte: Manual de elaboracdo do RREO, portaria STN 249, de 2010.
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PERIODICIDADE DE PUBLICACAO BIMESTRAL

ANEXOS DEMONSTRATIVOS

I Balanco Orcamentario

Demonstrativo da Execucdo das Despesas por

Il Funcdo/Subfuncao
Demonstrativo das Receitas e Despesas com
X Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAO
Jan/Fev Até 30 de margo
Jan/Abr Até 30 de maio
Jan/Jun Até 30 de julho
Jan/Ago Até 30 de setembro
Jan/Out Até 30 de novembro
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE PUBLICA(;AO SEMESTRAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS

Il Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Demonstrativo  das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia

V dos Servidores
VI Demonstrativo do Resultado Nominal
)l Demonstrativo do Resultado Primério
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e
IX Orgéo
Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das
XVI Despesas Préprias com Saude
XVII Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da
XVII Execucdo Orcamentéria
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAO
Jan/Jun Até 30 de julho
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE PUBLICAQAO ANUAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito
XI e Despesas de Capital
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime
Xl Proprio de Previdéncia dos Servidores
Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
XV Aplicacéo dos Recursos
PERIODO PRAZO PARA PUBLICACAO
Jan/Dez Até 30 de janeiro

Quadro 3: Demonstrativos do RREO referente aos municipios com populacédo inferior a 50.000
habitantes
Fonte: Manual de elaboracdo do RREO, portaria STN 249, de 2010.

Visto isso, pode-se concluir que todo relatdrio é de extrema importancia, trata
de assuntos distintos e tem um prazo a ser seguindo, com puni¢ao de perder verbas

gue seriam destinadas ao municipio até a regularizacao da situacao.
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4.3.5.2 Relatério de Gestao Fiscal — RGF

O RGF foi constituido através da Lei Complementar 101/00 e seus artigos 54
e 55 e foram regulamentados pela Portaria STN n° 249/2010.

Conforme evidencia o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela STN
249 valido para o ano de 2011,

A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, concernente as normas de finangas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, estabelece que, ao final de cada
guadrimestre, serd emitido Relatério de Gestdo Fiscal pelos titulares do
Poderes e 6rgéos.

Conforme Andrade (2008, p. 117) O relatério € de publicacdo obrigatéria.
Caso nao ocorra a publicacdo no prazo previsto, 0 municipio pode nao receber as
transferéncias voluntarias, impossibilitando a contratacdo de operacfes de crédito,
com excecdo das remetidas para o refinanciamento do valor presente da divida
mobiliaria, isso até a regularizacdo do mesmo relatorio.

Andrade (2008, p. 117) destaca ainda que,

O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas do Relatério de Gestéo
Fiscal nos prazos e condi¢Bes estabelecidos sujeita o responsavel — prefeito
municipal ou Presidente da Camara, conforme exigéncias dos tribunais de
contas — ao pagamento da multa prevista no art. 5° da Lei n° 10.028/00, a
qual corresponde a 30% dos vencimentos anuais do ordenador da despesa.

Para a elaboracdo do RGF, devem ser organizados varios demonstrativos
constantes no quadro 4, elaborados conforme os relatorios referentes ao poder

Executivo dos Municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes.

PERIODICIDADE
DEMONSTRATIVOS DE PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal Semestral
Anexo |l — Demonstrativo da Divida Consolidada Semestral
Anexo lll- Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores Semestral
Anexo IV — Demonstrativo das Operacdes de Crédito Semestral
Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Annual
Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar Annual
Anexo VIl — Demonstrativo Dos Limites Semestral

Quadro 4: Demonstrativos do RGF
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Manual de Elaboracéo do RGF, portaria STN 249/2010.
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O Poder Legislativo dos Municipios também deve divulgar o Relatério de
Gestdo Fiscal, e para o0os municipios com populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes é facultada a divulgacdo semestral dos demonstrativos. Porém, se
ultrapassar os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida, ficara sujeito
aos mesmos prazos dos demais entes.

Os entes publicos mostram através da prestacdo de contas, o que acontece
na entidade publica, visto que a prestacdo sé ocorre através dos relatorios
publicados. Os relatérios disponiveis no site do municipio sdo: o relatdrio resumido
da execucdo orcamentaria, o relatério de gestdo fiscal e o balaco orcamentario. Os
outros demonstrativos ficam a disposicdo na entidade publica no periodo
preeestabelecido pela lei. Por exemplo, como a publicacdo dos balancos é bimestral,
o balanco de Janeiro e Fevereiro tém trinta dias para ser publicado, ou seja, tém
prazo até dia 30 de marco. Nesse caso, os balancos ficam expostos no mural da
entidade do dia 30 de marco a 30 de abril. Segundo a legislacdo, devem ficar
expostos quinze dias, mas o municipio deixa a disposicao trinta dias para a analise
de toda a sociedade.

Pelos relatérios que ficam a disposicdo via internet ja se consegue fazer uma
andlise do que acontece com as contas municipais. Sera abordado no capitulo a
seguir, com uma analise do municipio, juntamente com a analise do questionario
aplicado a sociedade civil e suas devidas conclusdes, para descobrimos se a

sociedade se interessa ou ndo pela prestacdo de contas municipal.



44

5 ANALISE DO MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

As informacfes contidas na contextualizacdo do municipio foram retiradas de
diversos sites, sendo eles, o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
site da FAMURS — Federacao da Associacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul,
e no site do municipio de Antdnio Prado. Nesses sites séo retratados um pouco da

histéria e economia do municipio, assim descrito a seguir.

5.1 CONTEXTUALIZAGAO DO MUNICIPIO

Nesse capitulo sera enfatizado um pouco da historia, populacdo, PIB e
localizacdo do municipio para entendermos melhor a andlise do questionério

posteriormente.

5.1.1 Histérico

A historia do municipio de Antdnio Prado inicia-se no final do século XIX, em
1880, quando o primeiro cidaddo Simé&o David de Oliveira se estabelece a margem
direita do Rio das Antas, vindo de Sdo Paulo a pé, entrando em solo gadcho pela
cidade de Vacaria. Em 1886, foi aberto o primeiro atalho que dava acesso a nova
cidade de Antonio Prado, conhecida como Passo do Simdo, em homenagem ao
primeiro cidadéo ali estabelecido.

O entdo Imperador do Brasil, Dom Pedro Il estabeleceu que, no periodo de
1886/1887, seria criado um centro de colonizacdo as margens direita do Rio das
Antas, mas como ndo sabiam como chamar aquele local, o Bacharel Manoel Barata
Gais, engenheiro-chefe da Comissdo de Medicdo de Lotes, sugeriu e solicitou que
fosse dado o nome de Anténio Prado para a nova coldnia, em tributo a Anténio da
Silva Prado, um fazendeiro paulista Ministro da Agricultura da época, pois ele
exercia uma importante influencia no Parlamento, visto que fora ele quem promovera
a vinda dos imigrantes italianos ao Brasil, e instalara nucleos coloniais no Rio
Grande do Sul.

A colonia de Antonio Prado foi fundada 1886. Com isso, comecaram a ser

abertas estradas, construidas balsas e casas, disponibilizado transporte para
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locomocéo da populagdo. Tudo com verbas publicas destinadas a acomodacao dos
colonos da época.

Como a aglomeracdo de agricultores havia aumentado no ano de 1887, o
governo construiu um grande barracao, intitulado “Casa do Imigrante”, para abrigar
0s imigrantes italianos e seus familiares. Em 1889, foi construida uma estrada que
ligava o Passo do Simédo a sede da entdo colénia. Nesse mesmo ano os colonos
criaram uma cooperativa de consumo para facilitar o seu sustento.

A col6nia de Anténio Prado no ano de 1890, deixa de fazer parte do Municipio
de Vacaria, passando a ser 4° e 5° distritos em determinados periodos. Em 11 de
fevereiro de 1899, Antonio Prado ndo faz mais parte de Vacaria, sendo emancipado

pelo Governador do Estado, Dr. Julio Prates de Castilhos.

5.1.2 Localizacao

O municipio de Anténio Prado esta localizado na regido Nordeste do Rio
Grande do Sul, com uma distancia aproximada de 184 km da capital, Porto Alegre.
Tem como vias de acesso a BRS-116 e a ERS-122, e como municipios limitrofes,
Ipé, Flores da Cunha, Nova Roma do Sul, Sdo Marcos, Nova Padua e Protasio
Alves.

Hoje o municipio pertence a microrregidao de Caxias do Sul e a mesorregiao
Nordeste Rio-grandense. Sendo considerada a cidade mais italiana do Brasil, com
48 edificacbes tombadas pelo Instituto do Patriménio Artistico e Nacional — IPHAN
no ano de 1989, possuindo assim o0 maior e mais completo conjunto arquitetdnico,

em madeira, da imigracao italiana no Brasil.

5.1.3 Populacao

Segundo o censo/2010 Antbnio Prado possui 12.833 habitantes, sendo 6.405
homens e 6.428 mulheres. Dentre eles, 9.235 residem na area urbana e 3.598 na
area rural, sendo entre os homens 70,01% residentes na &rea urbana e 29,99% na
area rural. Ja, entre as mulheres, temos 73,91% residentes na area urbana para
26,09% residentes na area rural. Essas informacfes foram coletadas através de
4.826 domicilios recenseados, distribuidos em uma area da unidade territorial de
347,618 Kmz2, com uma densidade demografica de 36,92 hab./Km2,



46

Atualmente, a populacdo pradense tem a frente do poder Executivo, na
administrac@o publica, o prefeito municipal Sr. Marcos Scopel e o Vice-prefeito Sr.
Volmir Jodo Forlin. A camara de vereadores, por sua vez, € composta por 10

representantes, tendo como presidente o Sr. Gilmar Soares.

5.1.4 Produto Interno Bruto - PIB

Segundo dados do IBGE, o municipio possui um PIB de R$ 220.544.503 mil,
e um PIB per capita de R$ 105.576,28. Tem como despesa e receita orcamentaria
respectivamente R$ 15.588.831,93 e R$ 20.863.275,03. O PIB (Valor Adicionado)
correspondente a agropecuaria € de R$ 31.299, e a industria € de R$ 61.528 e aos
servigos é de R$ 103.408.

Segundo a Federacao das Associa¢des de Municipios do RS — FAMURS, O
Censo serve de base para o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e outros recursos. O FPM é a principal fonte de receita, é constituido por
23,5% do IPI e do Imposto de Renda. Tem como critério de repasse aos Municipios
0 numero de habitantes. A distribuicdo se d& por meio das faixas populacionais,
cabendo a cada uma delas, um coeficiente individual que vai de 0.6 para Municipios
até 10.188 habitantes a 4.0 para Municipios acima de 156 mil habitantes. O mesmo
deve ser considerado com relacdo ao retorno do ICMS, ja que a contagem
populacional dos Municipios representa 7% no célculo do valor a ser repassado as
administracdes municipais. O valor referente ao FPM em 2010 para o municipio foi
de 6.956.465,34. Para o ano de 2011 o municipio recorreu a FAMURS, para a
revisdo do censo/2010 quanto ao numero de habitantes.

O municipio se enquadra como medio-pequeno porte, observando-se a
diminuicdo de populagéo do ano de 2009 para 2010. Em 2009, segundo o censo,
havia uma populacéo de 14.274, com um coeficiente de 1 (um). Para uma populacao
de 12.833, em 2010, o coeficiente € de (0,8). Com isso 0 municipio recebera menos
recursos destinados a servigos basicos, como por exemplo, saude e educacao, pois

guanto menor a populagéo, menos recurso € distribuido para o municipio.
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5.2 COLETA DOS DADOS

Para a obtencédo dos dados, foram feitos questionarios aplicados a sociedade
civil, com o intuito de saber se a sociedade se interessa pela prestacao de contas do
municipio de Anténio Prado. Foram aplicados 105 questionérios, 20 direcionados a
pessoas ligadas a administracdo publica e os 85 restantes a sociedade civil de
diversos ramos de atividade, com idades diversificadas e com variados graus de
instrucao.

As questdes de pesquisa foram elaboradas contendo varias questdes. Entre
elas: idade, profissdo e grau de instrucdo, sendo que com essas informacoes
conseguimos tracar o perfil do questionado.

ApOs as questdes de carater inicial, foram analisadas as questfes
elaboradas para determinar o foco de pesquisa. Dentre as perguntas, foi
questionado se a individuo é ligado a administracdo publica, se ja ouviu falar em
prestacdo de contas, se acompanha a prestacdo de contas, de que forma
acompanha, por que acompanha, quais 0s conhecimentos que a pessoa tem sobre
contabilidade publica para avaliar a prestacdo de contas e, se acompanha as
assembléias que ocorrem na camara de vereadores.

Mas o ponto principal do trabalho foi descobrir se o individuo utiliza os
relatorios contdbeis que sdo os Balangcos Publicos, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestéo Fiscal. E se nao utiliza, o por que
ndo usa essa ferramenta que é a forma de entender claramente o que ocorre na
administrac@o publica. Para melhor visualizar o esquema do questionario, 0 mesmo
se encontra no anexo A desse trabalho. E as resposta para todas essas perguntas

serdo expostas na analise dos dados no préximo capitulo.

5.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Com a finalidade de descobrirmos se a sociedade civil tem interesse pela
prestacdo de contas, vamos demonstrar a seguir, e em detalhes, o resultado do
guestionario. Quanto a idade, tivemos um maior indice entre a faixa etaria de 20 a
29 anos num total de 40%, seguidos por 27,62% entre 30 e 39 anos de idade.
Somada essas duas faixas, representam juntas 67,62% da amostra. Na figura 1

podemos visualizar o perfil dos entrevistados nesse quesito.
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3,81 381

W ate 19 (%)
H20ao0s 29 (%)
W 30aos 39 (%)
W40 aos 49 (%)
W50 a0 59 (%)

®m maisde 60 (%)

Figura 1: Grafico da idade dos entrevistados
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionério aplicado.

Quanto a profissdo exercida pelos entrevistados, a pesquisa demonstrou-se
bastante segmentada. Sdo 20% ligados a administracdo publica e os 80% restantes
sdo de variados ramos, como empresarios, auxiliares de producdo, auxiliares de
escritorio, analistas fiscal, financeiro e contabil, mecanicos, balconistas conforme

demonstrado no quadro 5.

Profissao Quantidade %

Agricultor 2 1,90
Analista Contabil/Fiscal 9 8,57
Analista financeiro 9 8,57
Aposentado 3 2,86
Auxiliar de escritorio 6 5,71
Auxiliar de producgéo 7 6,67
Balconista 4 3,81
Bancario 3 2,86
Cabeleireiro 2 1,90
Carteiro 2 1,90
Comerciante 4 3,81
Contador 3 2,86
Economista 1 0,95
Empresério 5 4,76
Encarregado de producéo 4 3,81
Engenheiro 2 1,90
Estudante 2 1,90
Farmacéutico 3 2,86
Mecanico 3 2,86
Nutricionista 2 1,90
Professora 3 2,86
Secretéria 4 3,81
Securitaria 2 1,90
Servidor Pablico 20 19,05
Total 105 100

Quadro 5: Demonstrativos da profissdo da sociedade
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.
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Quanto a escolaridade, temos uma gama bem variada, 30,48% dos
entrevistados estdo cursando o ensino superior, 22,86% tém o0 ensino superior
completo e 28,56% tém o ensino médio. Os demais estdo divididos em pos-

graduacéo, ensino fundamental e cursos técnicos, conforme demonstra a figura 2.

W Pos-Graduacao (%)

3,81 5,71 W Ensino Superior

8,57 Completo (%)

M Ensino Superior em
Andamento (%)

W Ensino Médio (%)
M Ensino Fundamental (%)
m Curso Técnico (%)

Figura 2: Gréfico da escolaridade dos entrevistados
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.

O perfil tracado nesta pesquisa demonstra que a maior parte dos
entrevistados tem idade entre 20 e 39 anos, trabalha-nos mais diversos ramos de
atividade e possuem pelo menos em sua predominancia um grau de instrugao acima
do ensino médio, ou seja, € uma pessoa que tem condicdes minimas de
entendimento e interpretacdo. Quanto a ligacdo com a administracdo publica,
temos 19,05% que sao ligados a administracéo e 80,95% que ndo tém ligagdo com
a mesma, conforme figura 3. Essa pergunta permite ao estudo utilizar uma variavel
de controle, separando esses dois grupos de pessoas para nao haver um Vviés no
estudo. Partindo do pressuposto tedrico de que esse grupo tem ligacdo direta com a

administracdo, 0s mesmos teriam maior interesse e acesso as informacdes.

W Sim (%)
B Néo (%)

Figura 3: Gréfico referente a ligagdo com a administracdo publica
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.
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Quanto aos cargos de cada servidor publico, 40% sdo escriturarios, 15% sao
cargos de comissdo, 10% sao do setor fiscal, e o restante esta dividido em vérias

areas conforme figura 4.

M Assessor Juridico (%)

W Cargo em Comissdo (%)

M Escriturdrio (%)

m Gerenciador de Compras
(%)

m Oficial de Gabinete (%)

M Secretario da Administragdo

(%)

M Secretario de Obras (%)

m Setor Fiscal (%)
Telefonista (%)

M Tesoureiro (%)

Figura 4: Grafico referente ao cargo de quem tem ligagcdo com a administragdo publica
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.

Quanto a questédo se a sociedade ja ouviu falar em prestacdo de contas, o
resultado foi satisfatorio. Dentre os entrevistados, 82,86% j& ouviram falar em
prestacdo de contas, conforme figura 5. Ainda assim, cabe destacar que ha um
grupo significativo de 17,14% dos entrevistados que ndo conhecem ou nunca
ouviram falar na prestacdo de contas municipal. H4 desconhecimento em relacéo a
necessidade dos governantes de prestarem satisfacdes de seus atos.

B Sim (%)
B Nao (%)

Figura 5: Gréfico referente a questao, “vocé ja ouviu falar em prestagao de contas”
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.
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Na questdo que se refere ao acompanhamento da prestacdo de contas,
tivemos um maior numero de “ndo”, formando 56,19% , o que representa mais da
metade dos entrevistados, conforme visto na figura 6. Nem o valor pago pela
populacao através de impostos e taxas, que € bastante significativo, aparentemente

nao motiva as pessoas a acompanharem a prestacao de contas.

W Sim (%)

B Nao (%)

Figura 6: Gréfico referente ao acompanhamento da prestacéo de contas
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.

Dos que acompanham e se interessam pela prestacdo de contas sédo no total
43,81% dos entrevistados. Desses cidaddos 26,09% buscam a informacdo através
dos jornais, 17,39% através dos murais da entidade publica e 10,87% acompanham
pelo radio. Ha também aqueles que se interessam realmente e buscam informacéao
em mais de um lugar, esses assinalaram mais de uma opc¢ao no questionario, sendo
que 17,39% buscam informac¢des nos jornais e sites, 6,52% recorrem aos sites,
jornais e no mural da entidade e 4,35% buscam informacdes de todas as alternativas
possiveis, pelos sites, jornais, radio e mural da entidade, conforme demonstrado na
figura 7.

W Jornal (%)

M Jornal e Radio (%)

= Mural da Entidade (%)
m Radio (%)

m Site (%)

m Sitee Jornal (%)

Site, Jornal e Mural da
Entidade (%)

Site, Jornal, Radio e Mural
da Entidade (%)

Figura 7: Gréfico referente a forma utilizada para acompanhar a prestagao de contas
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.
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Quando questionado sobre o motivo que leva o cidaddo a acompanhar a
prestacdo de contas do municipio, 42,11% para avaliar as condi¢Bes financeiras,
31,58% para fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos, seguido de 17,54% dos que
acompanham por interesse na area publica, conforme demonstrado na figura 8. O
que chama a atencdo nessa questdo, € que tivemos duas alternativas que séo
destacadas como curiosidade e para a escolha de um prefeito melhor na proxima
eleicdo. Essas respostas tiveram um percentual pequeno, mas nao podemos deixar
de considerar, pois isso mostra que a populacdo acompanha de certa forma o que
acontece na instituicao publica, conforme demonstrado na figura 8.

W Avaliacdo Financeira do
Municipio (%)

B Curiosidade (%)

m Escolha do prefeito na
proxima eleigdo (%)

M Fiscalizara Aplicagdo de
Recursos (%)

M Interesse na Area Publica
(%)

M Probabilidade de Aumento
de Impostos (%)

Figura 8: Gréfico referente ao motivo que leva a acompanhar a prestacao de contas
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.

Quando perguntado quanto aos conhecimentos de contabilidade publica,
conforme figura 9, 43,81% dizem ter conhecimento, enquanto a maioria dos
entrevistados, 56,19%, ndo tem conhecimento de contabilidade publica. Isso reflete
o despreparo da populacdo quanto a capacidade da interpretacdo dos relatérios,
sendo que a linguagem dos balangos e relatérios pode dificultar o interesse, ja que
utiliza termos técnicos de contabilidade.

W Sim (%)
B Nao (%)

Figura 9: Gréfico sobre o conhecimento de contabilidade publica
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.
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Dos que tem conhecimentos em contabilidade 41,18% adquiriu esse
conhecimento através de formacdo académica, 35,29% através do conhecimento
adquirido pelo trabalho e 19,61% através de leituras de periédicos como jornais e

revistas, conforme nos demonstra a figura 10.

B Formagao Académica (%)

B Conhecimento através do
trabalho (%)

Leituras de periddicos (%)

m Cursos Técnico (%)

Figura 10: Grafico sobre a forma que adquiriu o conhecimento sobre contabilidade
publica
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.

Na questdo referente ao uso de relatérios contdbeis, temos um numero
bastante desproporcional, pois 72,38% ndo utilizam relatérios para analise da
prestacdo de contas, 0 que € um numero significativo, visto que a forma como os
governantes prestam contas dos seus atos de gestdo € através dos mesmos. Em
contraponto, temos um numero de 27,62% dos entrevistados que utilizam esses

instrumentos. Pode-se conferir o resultado desta questao através da figura 11.

W Sim (%)
W NEo (%)

Figura 11: Gréfico referente a utilizacdo dos relatérios contabeis
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionério aplicado.

Cabe ressaltar que os relatérios contabeis em sua esséncia deveriam ter uma
linguagem que fosse compreensivel aos usuarios da informagéo contabil, visto que
grande parte dos usuarios ndo tem conhecimento técnico. Dos que utilizam os
relatérios contabeis, 47,62% utilizam para acompanhamento dos balangos publicos.
O RREO e 0 RGF ambos sdo acompanhados por 26,19% da populacédo, sendo que
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daqueles que utilizam esses relatérios 62,50% sao ligados a administragdo publica.
Os 38,50% restantes sédo cidaddo que tém interesse pela acompanhamento dos
relatorios, principalmente para avaliar as condi¢bes financeiras do municipio e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos que sdo para o bem comum, conforme

figura 12.

B Balancos Publicos (%)
B RGF (%)
RREO (%)

Figura 12: Grafico referente a quais relatorios séo utilizados
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questiondrio aplicado.

Desses que ndo utilizam os relatorios contdbeis, os motivos destacados
foram, 46,15% desconhecem os relatorios, 20,51% dizem ter dificuldade de acesso
aos mesmos e 16,67% dizem que sdo de dificil compreensdo. Outros, na sua
minoria, por falta de tempo e interesse, ambos com 7,69%, e 1,28% por ndo ser sua

area de atuagédo, conforme figura 13.

W Desconhece (%)

m Dificil compreensdo (%)

m Dificuldade no acesso
aos relatorios (%)

M Faltade interesse (%)

M Faltade tempo (%)

H Naoser dasua area (%)

Figura 13: Gréfico referente ao motivo de ndo usar os relatérios contabeis
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.

Quando perguntado se a sociedade participa das assembléias, a resposta é
espantosa, conforme demonstrado na figura 14, pois 83,81% das pessoas
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questionadas ndo participam das assembléias e nem fazem questdo; 13,33%
participam eventualmente e 2,86% participam das assembléias. Dessa forma, com
um numero reduzido de participantes nas assembléias, a sociedade fica sem
representacdo popular que muitas vezes faz a diferenca na votacdo de um projeto

de lei, por exemplo.

m N3o (%)
M Sim (%)

Eventualmente (%)

Figura 14: Gréfico referente a participacdo em assembléias
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionario aplicado.

Com a demonstracdo dos gréficos acima, podemos entender melhor os
resultados obtidos através da aplicacdo do questionario, pois com a visualizacdo

grafica fica mais clara a interpretacdo das questdes.
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6 CONCLUSAO

Vivemos em constante movimento e ndo se pode deixar de observar o que
acontece ao nosso redor. As vezes, com simples acdes conseguimos dar novos
rumos as coisas gue acontecem no nosso cotidiano.

O objetivo desse trabalho era verificar qual o interesse que a populagcao
pradense tem em relacdo a prestacdo de contas no municipio de Anténio Prado,
com o intuito de analisar se a sociedade esta a par do que acontece com a gestao
publica e se a mesma tem os conhecimentos necessarios para analisar os relatérios
publicados.

A partir do que foi observado pode-se concluir que grande parte da populacéo
acompanha a prestacdo de contas. Os que ndo acompanham alegam néo
compreender os balancos, pois os mesmos utilizam uma linguagem de dificil
compreensao, outros por desinteresse em saber como andam as finangcas do
municipio, visto que os balancos ficam a disposicdo da sociedade por meios dos
murais, jornais e por meio eletrénico.

E plausivel supor que os resultados do questionario foram satisfatorios, pois
se consegue identificar o perfil da populacdo que acompanha a prestacao de contas
e qual o motivo que leva a acompanha-la. Percebeu-se também que nem todos que
trabalham na instituicdo publica tém interesse em acompanhar a prestacdo de
contas, ja que o acesso € mais facil a eles do que ao restante da populacéo. Foi
observado também que a maior fonte de busca da prestacdo de contas é o jornal e 0
mural da entidade publica.

Com a andlise, buscou-se atingir uma gama variada de cidadaos, abrangendo
diversas areas de atuacéo e variados graus de instrucdo. Pode-se observar que a
maioria dos questionados ja ouviu falar em prestacdo de contas, porém a maioria
nao a acompanha. Observou-se também que, os que acompanham, o fazem através
dos jornais, murais da entidade e pelo radio.

Com a analise se pode perceber também, que o cidaddo acompanha a
prestacéo de contas para avaliar as condi¢des financeiras e fiscalizar a aplicacéo de
recursos publicos, sendo que desses que acompanham, menos da metade tem
conhecimentos de contabilidade, o que dificulta a analise dos balancos publicados.
Dos que acompanham menos de trinta por cento da populagéo utiliza os balancos e

relatorios para analisar a prestacdo de contas. Dos que ndo acompanham o0s
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motivos apontados foram o desconhecimento dos mesmos, a dificuldade no acesso
e a dificil compreenséo.

Sendo assim, pode-se perceber que o0s objetivos do trabalho foram
alcancados, pois grande parte da sociedade civil ja ouviu falar em prestacdo de
contas, mas nem todos tém interesse em saber o que acontece com as verbas

destinadas ao municipio, ja que o dinheiro destina-se ao bem comum.
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ANEXO A: QUESTIONARIO APLICADO A SOCIEDADE CIVIL

ucs

QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS
Sou aluna do curso de Graduacgéao em Ciéncias Contabeis da Universidade de
Caxias do Sul. Este questionéario para levantamento de dados tem a finalidade de
responder as questdes referentes ao meu trabalho final intitulado “Estudo sobre o
interesse da sociedade civil em relacdo a prestacdo de contas do municipio de

Antdnio Prado - RS”, com isso, gostaria que vocé respondesse as questdes abaixo.

Idade

Profissao

1. Qual o seu grau de instrucéo:
( ) Ensino fundamental

( ) Ensino médio

( ) Ensino superior em andamento
( ) Ensino superior completo

( ) Pés-Graduacéo

( ) Outro

2. Vocé é ligado a administracdo publica do municipio de Anténio Prado? Se
sim, qual o cargo.

() Sim
( ) Nao

3. Vocé ja ouviu falar em “Prestacao de Contas Municipal”?
() Sim
( ) Nao

4. Vocé acompanha a prestacdo de contas, e o desempenho do governo

municipal? Se sim, indigue as alternativas que vocé usa para acompanha-las.
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() Sim ( ) N&o

( ) Sites
( ) Jornais
( ) Radios
( ) Murais da entidade publica
( ) Outros

5. Se sua resposta na questdo 4 for sim, qual o motivo que o leva a
acompanhar e se interar da prestacao de contas?

( ) Para avaliar as condicfes financeiras do municipio

( ) Acompanhar a probabilidade de aumento dos impostos

( ) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos

( ) Por interesse na &rea publica

( ) Outro

6. Vocé tem conhecimentos de contabilidade publica ou outros que permitem
gue vocé faca avaliacbes das prestacdes de contas? Se sim, de que forma
voCcé adquiriu esse conhecimento?

() Sim ( ) Nao

( ) Formacéo académica

( ) Aprendizado através do cotidiano
( ) Leituras individuais

( ) Outros

7. Vocé utiliza alguns desses relatérios contabeis abaixo para acompanhar a

Gestédo Publica Municipal? Se sim, quais?

() Sim ( ) Nao

( ) Relatério Resumido da Execucao ( ) Desconhece

Orcamentaria ( ) Dificil compreensao

( ) Relatorio de Gestao Fiscal ( ) Dificuldade no acesso aos relatorios
( ) Balangos Publicos ( ) Outros

( ) Outros
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8. Vocé participa das assembléias que acontecem toda semana na camera de

vereadores.
() Sim
( ) Nao

( ) Eventualmente

Muito obrigada

Adriane Piazza



ANEXO B: MODELO DE BALANCO ORCAMENTARIO - CONFORME A STN

665/2010

Anexo 12 - Balanco Orcamentirio

<ENTE DA FEDERACAQ-
BALANCO ORCAMENTARIO
DATA DE EMISSAO:

EXERCICIO: PERIODO (MES) :

PAGINA:

EECEITAS ORCAMENTARIAS

FREVISAD
DNICTAL

PREVISAD
ATUALIZADA
(&)

RECEITAS

(b

=)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIEUTARIA
Tnpostos
Taxas
Contribnigio de Melhoria .
BECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuighes Sociais
Contribuigtes Econdmicas
BECEITA PATEIMONIAL
Peceitas Imobiliarias
Peceitas de Valores Mobiliarios
Peceita de Concessdes & Pemmssdes
Outras Receltas Parimonials
FECEITA AGROPECTUARIA
Fecaim da Produgio Vegetsl
Fecaita da Produgio Animal e Derivados
Ouiras Recaitas Asropecuarias
BRECEITA INDUSTEIAL
Feceita da Indictria de Trmeformagio
Feceita da Indictria de Consmacio
(Onpras Receites Industriais
RECEITA DE SERVIQOS
TRANSFEREMCIAS CORRENTES
Transferéncias Iterpovernsmentais
Transferéncias de Instinigoes Privadas
Tramzferéncias do Exterior
Transferéncias de Peszoas
Tramsferéncias de Convenios
Transferéncias para o Combate 3 Fome
OUTEAS RECEITAS CORRENTES
Mltes e furos de Mora
Indenizagies ¢ Restitnigdes
Feceita da Divida Ativa
Feceitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPFERAQOES DE CREDITO
Operagies da Crédito Intermas
Orperagies de Crédito Exrernss
AITFMACAQ DE BENS
Alienagio de Bens Moveis
Alienagio de Bens Imoveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Iferpovernsmentais
Transferéncias de Instinugoes Privadas
Tramsferéncias do Exterior
Tramsfaréncias de Pessoas
Tramsferéncias de Cutras Instiz. Piblicas
Tramsferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate & Fome
CUTEAS RECEITAS DE CAFTTAL
Tnregralizagio do Capital Social
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Erm. &
Fnanc.
Rastinighes
Peceitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS ()

BEFINANCIAMENTO (II)
Operagdes de Cradito Infernas
Maohbilidria
Comtranal
Operaghes de Crédito Extarnas
Muohbilidria
Comranal

SUBTOTAL COM FEFINANCLAMENTO (I =
-

DEFICIT IV)

TOTAL (V) = (M +1V)

SATDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PAR A CREDITOS
ADICIONATS)

Superavit Financeiro

Feabertira de creditos adicionais

63



DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTACAD

DOTACHD

&)

DESPESAS
ATUATIFADA | EMPENHADAS

®

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS
PAGAS

)

SAIDO DA DOTACAD

[ ]

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCTATS
TUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
QUTEAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAQ DA DIVIDA
FESERVADE CONTINGENCLA
RESERVA DO RPES

SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI)

AMORTIZACAO DA DIVIDA
REFDINANCLAMENTO (VII)
Amprtizsgio da Divida Interna
Divida Mobilidria
Onutras Dividas
Anwrtizagio da Divida Externa
Difvida Mobiliaria
Ontras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCLAMENTO
(VI = (VI VD)

SUPERAVIT (IX)

TOTAL (X) = (VI ~ IX)

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAQ DOS RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS:

INSCRITOS

o
BROCESSADOS

EM EXERCICION
ANTERIOEES

(2

EM31DE
DEZEMERD DO
EXERCICIO
ANTERICE.
&

LIQUIDADOS

9]

PAGOS

&

CANCELADOS

SALDO

(f{atb-c-€)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCTATS
TUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAD DA DIVIDA

TOTAL

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAQ DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS:

INSCRITOS

BESTOS A PAGAR PROCESSADOS

EM EXERCICION
ANTERIORES

()]

EM 31 DE
DEZEMERO DO
EXERCICIO
ANTERIOR.
®

PAGOS

CANCELADOS

(EF(Eo-cd)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCTAIS
TUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
QUTRAS DESPESAS COREENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAD DA DIVIDA

TOTAL

64
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ANEXO C: MODELO DE BALANGCO FINANCEIRO - CONFORME A STN 665/2010

Anexo 13 - Balanco Financeiro

<ENTE DA FEDERACAQ>
. . ) BALANCO FINANCEIRO i .
EXERCICIO: PERIODO (MES) DATA DE EMISSAQ: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECTFICACAQ Exercicio | Exercicio ESPECTFICACAQ Exercicio | Exercicio
i Atual | Anterior i Atual | Awterior
Receita Orcamentaria (I) Despesa Orcamentaria (VI)
Ordindria Ordindria
Vinculada Vinculada

Previdéncia Social
Transferéncias obngatonas de outro ente
Convénios

)

(-) Dedugdes da Receita Orpamentdria

Transferéncias Financeiras Recebidas (IT)

Recebimentos Extra-Orcamentirios (TIT)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (TV)

Previdéncia Social
Transferéneias obrigatérias de outro ente
Convénios

()

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Pagamentos Extra-Orcamentirios (VIII)

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX)

TOTAL (V) = (FI-IIAIY)

TOTAL (X) = (VIEVIFVIIHY)




ANEXO D:
665/2010

MODELO DE BALANCO PATRIMONIAL - CONFORME A STN

Anexo 14 - Balanco Patrimonial

<ENTE DA FEDERAGAQ:=
BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGTNA:
ATIVO PASSIVO
ES.PEC]TICA(_:.;LO Exercicia E:ercilciu ESPE(TFI(':KC.’.—‘&O Exercicio }'_terci.ciu
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa Obngagdes Traballestas, Previdenciarias e
Créditos a Curto Praze Aszistencials a Pagar 2 Curto Prazo
Demais Créditos e Valores 4 Cwto Prazo Empréstimos e Financiamentos a Curte Prazo
Investimentos Temporarios Formnecedores e Contas a Pagar a Curto Praze
Estoques Obngagdes Fiscas a Curto Prazo
VFD Pagas Antecipadamente Demars Obrigagdes a Curto Prazo
Provisties a Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCTULANTE
PASSIVO NAO-CIRCTULANTE
Atrvo Realizavel a Longe Praze
Creditos 2 Lonzo Obnigagoes Trabalkestas, Previdenciarias e
Demats Cradites e Valores a Longo Prazo Aszistencials a Pagar a2 Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Praze Empréstimos e Financtamentos a Longo Prazo
Estoques Fornecedores a Longo Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Obrigagdes Fiscars a Longo Praze
Investimentos Damars Obrizgagdes a Longo Prazo
Participagies Permanentes Provisdes a Longo Prazo
Demars Investimentos Permanentes Resultade Difende
(-) Redugio ao Valor Recuperavel
Imobilizads TOTAL DO PASSTVO
Bens Moveis PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Imdvets . .
{-) Depreciagio, Exaustio e Amortizagio ESPECTFICACAD Exercicio Exercicio
Acumuladas § Artual Amnterior
(-) Redugio ao Valor Recuperavel
Infangivel Patrimbnio Social e Capital Social
Softwares . Adiantamente para Fuhwo Aumento de
Marcas, Direttos e Patentes Industriais Capital
Direito de Uso De Imovers Reservas de Capital
(-) Amortizagio Acumulada Ajustes de Avaliagio Patnmomnal
(-) Redugio ao Valor Recuperavel Feservas de Lucros
Demars Reservas
Resultades Acumulados
i~} Acdes [ Cotas em Tesowaria
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL
ESPECIFICACAD Exercicio Exercicio ESPECTFICACAO Exercicio Exercicio
o Atual Anterior = Atuzl Anterior
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSTVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
Compensacdes
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAOQ Exercicio Exercicio
Astual Anterior Atual Anterior

Saldo dos Atos Potenciais Ativos

Salde dos Ates Potenciais Passives

TOTAL

TOTAL




Anexo 1: Demonstrative do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco Patrimonial

<ENTE DA FEDERACAO=

DEMONSTRATIVO DO SUPEI_?L.EL"L-"IT'DE'HCTT FINACEIRO APURADO NO BATLANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO:

PAGINA:

DESTINACAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO

Ordinaria

Vinculada
Previdéncia Secial
Transferéncias obngatonas de outro ente
Convénios

)

TOTAL

67
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ANEXO E: MODELO DAS DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

- CONFORME A STN 665/2010

Anexo 15 — Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais

~ENTE DA FEDERACAC-

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
".—\.RL—l(;'f)ES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Exercicio Exercicio
Arual Anterior

VARTACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Impostos
Taxas
Contribuigdes de Melhoria

Contribuicdes

Contribuigdes Sociais

Contribuigdes de Intervencio no Dominio Econdémico
Contribuigio de [luminacio Publica

Contribuigdes de Interesse das Categorias Profissionais

Exploracio e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Venda de Mercadonas
Venda de Produtos

Exploragio de Bens e Direitos e Prestagiio de Servigos

Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

Varniacdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracio de Depositos Bancanos e Aplicagtes Financeiras
Outras Variacdes Patnmomais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias Recebidas

Transferéncias Intra Governamentais

Transferéncias Inter Governamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Institnigdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Valorizacio e Ganhos com Ativos

Reavaliacdo de Ativos
Ganhos com Alienacéio

Ganhos com Incorporacio de Ativos por Descobertas e Nascimentos

Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Resultado Positivo de Participacdes
Diversas Vanagdes Patrimoniais Anmentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos

Remuneracdo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos




Beneficios Previdenciirios

Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios

Beneficios Assistenciais

Beneficios de Prestacio Continnada
Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagio, Amortizagio de Exaustio

Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

Vanacdes Monetanas e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Vanacdes Patnmomails Dinunutivas — Financeiras

Transferencias Concedidas

Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Desvalorizaciio e Perda de Ativos

Reducio a Valor Recuperavel e Proviséo para Perdas
Perdas com Alienacéio
Perdas Involuntarias

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
Contribuigdes

Outras Variacies Patrimoniais Diminutivas

Premiacdes

Resultado Negativo de Participacoes

Variacdes Patrmmomiais Diminutivas de Instituicdes Financeiras
Equalizagdes de Precos e Taxas

Participacées e Contribuigtes

Diversas Vanagdes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial Do Periodo

69



VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

(decorrentes da execuciio or¢amentairia)

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

Incorporagio de ativo
Desincorporacio de passivo
Incorporacio de passivo

Desincorporacio de ativo

70



ANEXO F: RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Prefeitura Municipal de Antonio Prado - RS

Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria

Demonstrativo Simplificado do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgcamentaria

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

laneiro a Dezembro 2010/Bimestre Novembro-Dezembro

LRF, Art. 48 - Anexo XVIII

RS 1,00

BALANCO ORCAMENTARIO

No bimestre

Até o bimestre

RECEITAS
Previsdo Inicial da Receita

Previsdo Atualizada da Receita

20.107.400,00
20.107.400,00

Receitas Realizadas 4.760.636,79 21.965.350,97
Déficit Orcamentario -
Saldos de Exercicios Anteriores|Utilizados para Créditos Adicionais) 1.149.934,99
DESPESAS
Dotagao Inicial - 20.107.400,00
Créditos Adicionais - 3.390.064,18
Dotagao Atualizada - 23.497.464,18
Despesas Empenhadas 2.776.377 .91 19.606.988,35
Despesas Executadas 19.606.988,35
Liquidadas 19.606.988 35
Inscritas em Restos a Pagar M3o Processados 0,00
Superavit Orgamentario 2.358.362,62
DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAC Mo bimestre Até o bimestre
Despesas Empenhadas 2.776.377 .91 19.606.988,35
Despesas Executadas 19.606.988,35
Liquidadas 19.606.988 35
Inscritas em Restos a Pagar N3o Processados 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Até o bimestre
Receita Corrente Liquida 20.324.735,09
RECEITAS E DESPESAS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA Mo bimestre Até 0 bimestre
Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos
Receitas Previdencidrias Realizadas(IV) 541.642,00 2.489.454,07
Despesas Previdenciarias Executadas(v)
Liquidadas 171.686,57) 666.702,28
Inscritas em Restos a Pagar M3o Processados 0,00
Resultado Previdenciario (V1)=(IV-¥) 3658.955,43) 182275179

Meta Fixada no Resultado Apurado % em Relagdo a Meta
RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO Anexo de Metas Ate o Bimestre
Fiscais da LDO
(2] (b} [by/a)
Resultado Nominal -128.166,00) -711.007,91) 554,76
Resultado Primario -116.001,00 3.220.520,91 -2776,29
RESTOS A PAGAR POR PODER E MINISTERIO PUBLICO Inscrigio Cancelamento Pagamento Saldo
até o bimestre até o bimestre a Pagar
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 151.459 84 0,00 151.459,84 0,00
Poder Executivo 174.929,83) 0,00 174.929,83| 0,00
Poder Legislotiva 6.530,01 0,00 6.530,01 0,00
RESTOS A PAGAR NAD-PROCESSADOS 101.330,75) 0,00 101.330,75| 0,00
Poder Executivo 101.330,75) 0,004 101.330,75| 0,00
Poder Legisiativo 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 282.790,59| 0,00 282.790,59| 0,00
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Prefeitura Municipal de Antonio Prado - RS

Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria

Demonstrativo Simplificado do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro a Dezembro 2010/Bimestre Novembro-Dezembro

LRF, Art. 48 - Anexo XVIII

RS 1,00

DIESPESAS COM ACOES TIMCAS DE MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING

Limites Constitucionais Anuais

Valor Apurado % Minimo a

Até o Bimestre Aplicar no Exercicio

% Aplicado Até o

Bimestre

MINIMO ANUAL DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS

NA MANUTENGCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 30%|
Liquidadas 4.872.973,25 28,35
Inscritos em Restos a Pagar N3o Processados 0,00 0,00
MINIMO ANUAL DE 60% DO FUNDEE NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO
COM EDUCACAQD INFANTIL E ENSIND FUNDAMENTAL 0%
Liquidadas 1.385.5594,02 75,38
Inscritos em Restos a Pagar N3o Processados 0,00 0,00
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL Valor apurado até o bimestre 5aldo N3o Realizado
Receitas de Operagbes de Crédito 0,00 0,00

Despesa de Capital Liquida

2.102.859,91

1.689.039,54

PROJECAD ATUARIAL DOS REGIMES DE PREVIDENCIA Exercicio 10® Exercicio 20% Exercicio 357 Exercicio
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos
Receitas Previdencidrias (V) 2.002.385,29) 3.077.702,00 4.375.344,00] 5.120.713,00
Despesas Previdenciarias (V) 591.335,74 1.269.809,00 3.139.492,00 4.255.417,00
Resultado Previdenciario (IV-V) 1.411.048,55) 1.207.893,00 1.235.852,00 265.296,00

RECEITA DA ALENACAD DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS

Valor apurado até o bimestre

Saldo a Realizar

Receita de Capital Resultante da Alienag3o de Ativos

Aplicacdo dos Recursos da Alienagdo de Ativos

0,00
0,00

20.00:0,00
0,00

DESPESAS COM ACDES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Valor Apurado

Limite Constitucional Anual

Até o Bimestre % Minimo a

Aplicar no exercicio

% Aplicado Até o Bimestre

Despesas Proprias com Agdes e Senvigos Publicos de Sadde
Liquidado

Inscritos em Restos a Pagar N3o Processados

2.670.739,20) 15%
2.670.739,20)
0,00

15,81

DELPESAS DE CARATER CONTINUADD DERIVADAS DE PPP

Valor Apurado ne Exercicio Corrente

Total das Despesas/RCL (%)

FONTE:

Nota: Durante o exercicio, somente a5 despesas liguidadas 530 consideradas executadas. No encerramento do exerdicio, a5 despesas ndo liguidadas inscritas em restos

a pagar nio processados 550 também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéneia, as despesas executadas estdo segregadas em:

a) Despesas liquidadas, consideradas aguelas em que houve a entrega do material ou senrvico nos termas do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas ndo liguidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liguidadadas no encerramento do exercicio, por for ca da

art. 35, inciso Il da Lei 4.320/84.

O Relatorio Resumido de execugdo Orgamentaria do bimestre NOVEMBRO/DEZEMBRO de 2010, bem
como os Relatdrios de Gestao Fiscal do Segundo Semestre de 2010, encontram-se afixados no Atrio
da Prefeitura Municipal, bem comeo disponibilizados no site.www.antonioprado.com.br

Evandro Zanotto Clarice Zancan de Souza

Contador Secr Mun da fazenda

CRC/RS 058118/0-4 CPF: 6955090180-15

Marcos Scopel
Prefeito Municipal

CPF: 281850640/91
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ANEXO G: RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Prefeitura Municipal de Antonio Prado - RS

Relatdrio de Gestao Fiscal - Consolidado

Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestao Fiscal

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Até o 32 Quadrimestre de 2010

LRF, Art. 48 - Anexo VI

RS 1,00

DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL
Despesa Total com Pessoal DTP 8.473.798,44 41,69
Limite Maximeo (incisos LIl e 11, art. 20 da LRF) - 60,00 12.194.841,05 60,00
Limite Prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - 57,00 11.585.099,00 57,00

DiVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE A RCL
Divida Consolidada Liquida 1.335.621,75 6,57
Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal 24.389.682,11 120,00

GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL
Total das Garantias - -
Limite Definido por Resclucdo do Senado Federal 4.471.441,72 22,00
DF'ERACC!ES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL
Operagbes de Crédito Internas e Externas -
Operagbes de Crédito por Antecipacio da Receita -
Limite Definido pelo 5enado Federal para Operacoes de
Creédito Internas e Externas 3.251.957,61 16,00
Limite Definido pelo 5enado Federal para Operacoes de
Crédito por Antecipacio da Receita 1.422.731,46 7,00

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA

INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR UGLADA(ANTES
- DA INSCRICAD EM
RESTOS A PAGAR NAD RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS DO
NAO
EXERCICIO
PROCESSADOS DO
EXERCICIO
Valor Total - 12.902.367,51
FONTE:

Evandro Zanotto Clarice Zancan de Souza

Contador Secretaria Mun.da Fazenda

Reg.CRC/RS 058118 CPF: 695090180-15

Marcos Scopel

Prefeito Municipal

CPF: 281850640/91



Prefeitura Municipal de Anténio Prado - RS - Poder Legislativo
Relatério de Gestéo Fiscal
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Até o 3° Quadrimestre de 2010

LRF, Art. 48 - Anexo VI

DESPESA COM PESSOAL VALOR | % SOBRE A RCL
Despesa Total com Pessoal DTP 393.007,63 1,93
Limite Mé&ximo (incisos Il e Ill, art. 20 da
LRF) - 6,00 1.219.484,11 6,00
Limite Prudencial (8§ uUnico, art. 22 da
LRF) - 5,70 1.158.509,90 5,70

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA

INSCRICAO EM || inyipa  (ANTES

RESTOS A E
RESTOS A PAGAR PAGAR  NAQ|DA  INSCRIGAO
EM RESTOS A

PROCESSADOS )
DO EXERCICIO | LASAR NAO

PROCESSADOS

DO EXERCICIO

Valor Total i -
FONTE:

O Relatério Simplificado de Gestdo Fiscal do legislativo até o 2° semestre de 2010,
encontra-se afixado no Atrio da Prefeitura Municipal,

bem como disponibilizado no site:www.antonioprado.com.br

Evandro Zanotto Clarice Zancan de Souza Gilmar Antonio Soares
Contador Secretaria Mun.da Fazenda Presidente da Camara
Reg.CRC/RS 058118 CPF: 695090180-15 CPF: 510211610/04



