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RESUMO

A aplicacdo do sistema de substituicdo tributaria do ICMS tem aumentado muito nos
ultimos tempos, gerando muitas dificuldades para os contribuintes, tanto em relacéo
aos procedimentos que devem ser seguidos, como na identificacdo da forma correta
de célculo a ser usada. Diante desse cenario, a pesquisa realizada tem por objetivo
evidenciar quais sdo os procedimentos e técnicas a ser adotados para determinar o
valor devido pela substituicdo tributaria do ICMS, em diferentes tipos de operacdes
comerciais. Para isso, foi definido que a metodologia adequada para o respectivo
estudo € a pesquisa bibliografica. Por meio dela foi possivel levantar quais sdo as
regras tributarias estabelecidas pelo fisco, bem como, quais sdo as diferentes
situacdes que a substituicdo tributaria € aplicada. O estudo também apresenta uma
analise detalhada de como o contribuinte deve proceder para identificar em qual
situacdo de substituicdo tributaria ele esta inserido. Durante a pesquisa foi possivel
observar a existéncia de grande dificuldade de entendimento do processo de
tributacdo por substituicdo tributaria, gerando muitos transtornos para 0S
contribuintes. Desta forma buscou-se reduzir as dificuldades enfrentadas para a
operacionalizagdo e entendimento do sistema de tributacdo diferenciado,
apresentando os procedimentos que o0 contribuinte deve seguir, bem como,
exemplos de como devem ser feitos os calculos do ICMS substituigdo tributaria, em
diferentes situacbes. Com base no estudo, também foi possivel concluir que o
sistema de substituicdo tributdria € um sistema eficiente para o fisco, tanto em
relacdo ao combate a sonegacdo, como na reducdo do numero contribuintes para
serem fiscalizados. Somado a isso, foi possivel concluir que esse sistema tem
gerado um aumento significativo do valor arrecadado. Por outro lado, também foi
possivel concluir que esse sistema gera varios efeitos para o contribuinte. A grande
maioria deles se refere as dificuldades que ele enfrenta para aplicar o referido
sistema. O sistema também tem por objetivo reduzir a sonega¢édo e com isso tornar
a competicdo mais justa, principalmente para os contribuintes que cumprem de
forma correta suas obrigagcbes. Diante das conclusdes apresentadas, entende-se
que o estudo realizado, ndo s0 atingiu seus objetivos, como também representa um
material muito util para reduzir as dificuldades dos contribuintes e servir como
referéncia para difundir o conhecimento sobre a substituicdo tributaria. Tambéem
entende-se que esse estudo pode ser usado como ponto de partida para novas
pesquisas que envolvam esse tema, jA que, pela complexidade envolvida,
certamente, novos estudos devem ser realizados.

Palavras-chave : Substituicao tributaria. ICMS. Contribuinte. Procedimentos.
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1 INTRODUCAO

1.1 IMPORTANCIA DO ESTUDO

O sistema estrategista, de tributacdo por substituicdo tributaria do ICMS, vem
sendo debatido ao logo de muitos anos, desde a | Guerra Mundial, mas nos ultimos
anos intensificou-se ainda mais. Tema de muitos cursos e debates sobre tributacéo
no Brasil, sendo relevante para andlise, pois esta gerando polémica em basicamente
todos os setores da economia. A modificacdo na forma de tributacdo esta mexendo
na estrutura financeira e organizacional das empresas e precisa ser investigado
ainda mais.

O sistema de cobranca do ICMS por substituicdo tributaria foi criado para
facilitar a fiscalizacdo da arrecadacdo de ICMS e é utilizado em grande parte dos
estados brasileiros. A sistemética mostra-se eficiente e consequentemente reduz
boa parte da sonegacdo existente entre os contribuintes, evitando assim a
concorréncia desleal existente no meio comercial. O sistema eficiente de
arrecadacdo permite que seja garantida a cobranca do ICMS até o final da cadeia,
assim nao é preciso fiscalizar todas as etapas comerciais até que o produto chegue
ao seu destino final, o consumidor.

O tema €& complexo e envolve muitas dificuldades, para conseguir sua
implantagcdo de forma adequada, pois necessita do envolvimento de muitos
procedimentos e técnicas, para operacionalizar adequadamente o sistema
diferenciado de tributac&o.

Para Mariano (2008), a adocdo da sistematica se apresenta como mais uma
tentativa para melhorar o sistema tributario. Tal sistematica consiste na atribuicdo da
responsabilidade pelo pagamento da substituigdo tributaria a um terceiro em relacéo
as operacoes e prestacdes, onde se presume o fato gerador do tributo.

O assunto néo € novo, diz Mariano (2008), mas vem sendo utilizado como
mecanismo forte na arrecadacdo dos estados, pois o 6érgdo arrecadador nao
necessita aumentar o grupo de fiscalizadores para controlar a arrecadacdo. O
sistema, por si sO, ndo permite margem para sonegagdo cComo acontecia nos
modelos anteriores, visto que € muito mais facil controlar apenas a indastria do que

varias empresas comerciais.
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O tema substituicdo tributaria é de extrema importdncia para os fins
empresariais, visto que o mesmo implica em ac¢des diferenciadas em relacdo as
tradicionais, bem como exige novos conhecimentos, novos controles, novas
atividades, gerando com isso muitas duvidas e dificuldades. Além disso, a
substituicdo tributaria pode gerar uma grande mudanca na rentabilidade dos
produtos. Por tudo isso e pelo fato de muitos contribuintes, ndo possuirem
conhecimento adequado para a operacionalizacdo da substituicdo tributaria,
entende-se que é muito importante fazer uma pesquisa que tenha como objetivo,
levantar informagcbes de como o contribuinte deve proceder para cumprir
corretamente as exigéncias fiscais e, ao mesmo tempo, evidenciar o que deve fazer
para conseguir manter a rentabilidade desejada, levando em consideracdo que o
objetivo da substituicdo tributaria ndo € onerar as empresas e sim tende a
neutralizar, em relagdo a sistematica normal de tributagéo.

Muitas empresas tém grande dificuldade de operacionalizar o sistema de
tributacdo antecipada. Operacionalizar o sistema de substituicdo tributaria por
antecipacdao, tornou-se um tanto dificil para o contribuinte, visto que, no momento da
ocorréncia do fato gerador, o imposto jA é devido e a responsabilidade pelo
recolhimento, também passa a ser do primeiro da cadeia. O chamado substituto
tributario. Algumas empresas cometem erros, por desconhecimento e outras pela
dificuldade de implantacao.

Entretanto, saber quando a substituicdo tributaria deve ser aplicada é outra
das muitas dificuldades enfrentadas pelos contribuintes, pois a correta aplicabilidade
€ importante para ndo causar problemas para a empresa e para o cliente
destinatario. O desafio para as empresas é aplicar corretamente a substituicdo
tributaria, mas o mercado oferece profissionais de contabilidade e informatica
habilitados para assessorar as empresas na tarefa de parametrizacao dos sistemas
de informética e na formacao do calculo de forma correta.

Diante dos fatos, verifica-se a necessidade da realizacdo de mais estudos
sobre o tema para tentar facilitar a operacionalizacdo do imposto mais comentado
dos ultimos tempos: a substituigdo tributéria. Devido a sua importancia, tanto para

fins académicos, cientificos e profissionais, justifica-se sua realizacao.
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1.2 QUESTAO DE PESQUISA

E predominante que a substituicdo tributaria, atualmente, consiste em atribuir
a responsabilidade pelo pagamento do imposto a uma terceira pessoa, que tenha
relacdo com o fato gerador da obrigacao tributéria. A substituicdo tributaria necessita
de técnicas e procedimentos que ajudem os contribuintes melhorar sua
operacionalizacao.

Com o objetivo de esclarecer duvidas freqlentes enfrentadas por empresas e
contribuintes, o estudo pretende dar uma visdo detalhada sobre o assunto nas
diferentes etapas do processo de comercializagdo dos produtos.

A verificacdo vai evidenciar quais as formas de aplicacdo da substituicao
tributaria, nas diferentes etapas que o produto passa, até chegar ao destino final. Ao
final da pesquisa, ficara evidenciado se o sistema de tributagdo € vantajosa para as
empresas, ou para os 6rgdos arrecadadores.

O estudo sera elaborado, de forma a examinar o historico da substituicdo
tributaria, observando as diferentes hipoteses de incidéncia e as regras gerais de
aplicacdo do ICMS, até o momento que ocorre a substituicdo tributaria. Serdo
elaborados demonstrativos praticos das diversas etapas que um produto percorre,
desde a industria, até chegar ao destino final. A pesquisa € de grande importancia
para os contribuintes e demais interessados, pois buscar-se-a, evidenciar a teoria e
as formas de determinar o valor do imposto realmente devido pelo contribuinte,
caracterizado pela lei, como o responsavel tributario. E notavel que a substituicdo
tributaria, chegou para ajudar o governo no aumento da arrecadacao e reducédo da
sonegacéao, mas € preciso olhar o lado bom para contribuinte, que estara ajudando
combater a concorréncia desleal. Sabe-se que para o contribuinte a substituicdo &
vista como mais um método burocratico tributario de operacionalizagéo.

O estudo sera elaborado com o objetivo de responder a seguinte questao:
Quais sdo os procedimentos e técnicas a ser adotados, para determinar o valor

devido pela substituicdo tributaria do ICMS?



15

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Demonstrar 0os procedimentos e técnicas a ser adotados para determinar o
valor devido pela substituicdo tributaria do ICMS, mas diversas etapas, pelas quais o0
produto passa, até chegar ao destino final, dando detalhamento do funcionamento

de cada processo através de demonstrativos praticos.

1.3.2 Objetivos especificos

-Revisar a literatura evidenciando a trajetéria do histérico da tributacdo no
Brasil, seguindo o regramento geral da tributacéo;

- Definir o significado do imposto por substituicdo tributaria, verificando os
pontos principais que devem ser considerados: competéncia, aliquota e base de
calculo. Bem como identificar o contribuinte e o responsavel, pelo recolhimento do
referido imposto, nas diversas situacoes;

- Identificar o sujeito passivo nas diferentes situagoes;

- Evidenciar as formas de céalculo para determinar o valor do ICMS a recolher

na modalidade substituicao tributaria

1.4 METODOLOGIA

O método de pesquisa a ser utilizado, € o método baseado na pesquisa
bibliografica, seguida de aplicacdes, onde através de levantamento dos assuntos
relacionados a substituicdo tributéria, tema a ser pesquisado, buscar-se-4 evidenciar
0s aspectos relevantes para a formacéo do célculo do ICMS substituicao tributéaria.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, Gil (1999) coloca que a mesma é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fen6menos muito mais ampla
do que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente

importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
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espaco. Para Mattar (1997), as pesquisas bibliograficas sdo mais rapidas e

econdbmicas de amadurecer ou aprofundar um problema de pesquisa é através do

conhecimento de trabalhos ja estudados por outros, via levantamento bibliogréfico.
Diante das colocac¢fes dos autores, entende-se que a metodologia escolhida

€ a mais adequada para o tipo de estudo proposto.
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2 SISTEMATICA DA TRIBUTACAO DO ICMS

2.1 REGRA GERAL

O ICMS é um imposto estadual e somente os governos dos estados do Brasil
e Distrito Federal tém competéncia para institui-lo e regulamenta-lo através de Lei
Complementar. O sistema tributario brasileiro vem, ao longo de muitos anos, lutando
para tornar-se ideal para o governo e para os contribuintes. Considerando-se que no
Brasil muito se fala em sonegacdo de impostos, o0s legisladores buscam
constantemente uma forma de diminuir o indice de sonegacdo e solucionar 0s
problemas dos estados. O argumento mais utilizado pelos estados, quando se fala
em tributacdo e aumento de impostos, € o famoso déficit fiscal que, segundo os
mesmos, € um problema enfrentado pela grande maioria dos estados. Sempre que
se fala em aumento de impostos, o governo se defende alegando que a arrecadacéo
visa subsidiar o crescimento econémico do estado como um todo.

A Constituicdo Federal tem a vocacao regulatéria de instituir os tributos,
prevendo os principios basicos, da estrutura do tributo e seu regramento, que
transcende as competéncias dos entes tributantes. No art. 155, inc.ll, encontram-se

definidas as competéncias, para instituirem impostos estaduais.

Art.155...

Inc.ll - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacao
de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Da mesma forma podemos observar o Art. 1° da Lei complementar 87, de
13.09.1996, onde sao observadas as competéncias de legislar sobre o ICMS.

Art.1°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir os impostos sobre
operacles relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Para Koch (2010), a competéncia tributaria esta vinculada ao poder de instituir

tributo e sobre ele legislar, dentro de regras gerais estabelecidas em lei



18

complementar de vigéncia nacional. E o poder legal de cada pessoa politica com
relacdo aos tributos a ele atribuidos como fonte de receita.

A competéncia tributaria advém da necessidade de cada unidade da
federacdo ter autonomia financeira, atribuindo-lhe uma parcela de todo o universo
das atividades e manifestacBes das riquezas suscetiveis de tributagdo. A grande
rigueza econdmica de um pais é dividida em partes, de modo que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam se apropriar de parte das
riquezas para financiar sua atividade publica, podendo assim cumprir com as
disposicdes prescritas na Constituicdo Federal (KOCH, 2010, p.16).

Com a atribuicdo de competéncias tributarias, cada estado tem o poder de
instituir tributos. Essa técnica garante a autonomia politica dos entes Federados,
mas nao é o suficiente, pois em alguns estados, ndo existem riquezas, para assim
valer a outorga de competéncia, para instituir e arrecadar (MACHADO, 2003, p. 6).

Conforme Mankiw (1999, p.248), o objetivo de um sistema tributario é
arrecadar receita destinada ao governo. Existem muitas maneiras de juntar receitas.
Ao delinear um sistema tributario, os formuladores da politica econémica tém dois
objetivos: eficiéncia e equidade, visando a ocorréncia da isonomia tributaria. Um
sistema tributario € mais eficiente do que outro quando consegue arrecadar a
mesma quantidade de receita com menor custo para os contribuintes. Quando as
pessoas, fisicas ou juridicas pagam impostos, ocorre uma transferéncia de recursos

dos contribuintes para o governo, isto € inevitavel em qualquer sistema tributario.

O Estado ndo tem um fim especifico em si mesmo, tem por finalidade
atender a razdo natural da vida em sociedade e promover a realizacdo das
expectativas do homem em busca da finalidade comum, ou seja, na
realizacdo do bem comum. O Estado a medida que respeita a Nagéo, ao
cumprir adequadamente a tarefa de promover o bem comum, se legitima.
Esta raz&o por que a soberania interna ndo pode ultrapassar os limites dos
direitos individuais e coletivos, 0 que sé se concretiza pela limitagdo do
poder do Estado diante da sociedade. Nesse sentido, o estado, no mundo
moderno, tende a ser aceito como Estado-Nacéo. (MATIAS, 1999, p.50)

2.2 INCIDENCIA

O ICMS como regra geral incide sobre a circulagdo de mercadorias e

servicos. Segundo Koch (2010, p. 51), “mercadoria € a espécie de coisa dotada de
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mobilidade destinada ao comércio”. Os servigos abrangidos pelo ICMS séo; os
transportes interestadual, intermunicipal e comunicacéo.

Denomina-se incidéncia tributaria a projecdo da norma juridica sobre a
ocorréncia de determinado fato por ela abstratamente contemplado. Isto €, o
legislador atribui conseqiiéncia juridica a determinados fatos naturais. Assim,
guando estes fatos naturais ocorrem, a consequéncia juridica tributaria, que Ihes foi
atribuida é gerada, dizendo-se que houve a incidéncia tributaria (MARTINS, 2003, p.
14).

O ICMS incide sobre as operactes de circulacdo de mercadorias e sobre as
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacado, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior (artigo
2° |1 da Lei Complementar n°87/1996).

O ICMS é um imposto indireto, ndo-cumulativo e fiscal, com finalidade
arrecada toria. E indireto por estar embutido no produto adquirido e ndo-cumulativo
por permitir que uma empresa, ao adquirir uma mercadoria para revender ou como
insumo, possa se creditar do valor do ICMS pago no momento da aquisicdo, pois
como vimos, 0 mesmo € embutido no valor da mercadoria. Quando esta mercadoria
for vendida, o comerciante vai agregar valor e debitar o ICMS. O valor a recolher
seria apenas a tributacdo do valor da margem agregada ao valor do produto, visto
que ocorreu o credito pela nota fiscal de compra.

Por ser um imposto indireto, ele acaba representando uma carga maior a
medida que a renda do consumidor for menor. Exemplificando: se uma pessoa tem
renda de R$ 1.000,00 (um mil reais) e adquire um produto que custa R$ 100,00 (cem
reais), sendo onerado de ICMS em média 17%, vai pagar embutido no preco o valor
de R$ 17,00 (dezessete reais). O valor do ICMS representa 1,7% da renda do
trabalhador. Se a renda caisse para R$ 500,00 (quinhentos reais), o imposto
embutido no produto seria de 3,4% da renda. Sendo assim, pode-se dizer que

guanto menor a renda, maior é o tributo pago.

2.2.1 Na&o incidéncia

N&o incidéncia trata-se da inexisténcia de norma, valida que imponha ao

contribuinte o dever de recolher determinado tributo. Nesse caso ndo ha fato
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gerador. Portanto, nenhuma obrigacéo tributaria chega a incidir. Quando se diz que

um produto é ndo-incidente, o imposto ndo vai incidir nunca.

A nao incidéncia é categoria da técnica tributaria que tem sua existéncia
fora do alcance da norma. E conseqiiéncia da omissdo da norma.
Enquanto, costumeiramente os legisladores arrolam hipéteses de néo
incidéncia ao principio, pode trazer a sua contribuicdo na exata
compreensdo dos contornos da real hipotese de ndo incidéncia ao
instituirem legalmente um tributo. (KOCH. 2010. p. 129).

Também é possivel observar na constituicdo o artigo 155, § 2°, X, “a”, onde é
concedido o beneficio da ndo incidéncia para todos os produtos na exportacao, seja
qual for o tipo de mercadoria, além de nao estornar o crédito do ICMS na entrada da

matéria prima, tem o beneficio da ndo incidéncia na exportacéo.

Art.155 (...)
(...).

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

X - N&o incidira:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatario no exterior, assegurada a manutencao e o

aproveitamento do montante do crédito do imposto cobrado nas operacdes
de prestacBes anteriores.

2.2.2 Imunidade

Imunidade € uma limitacdo constitucional ao poder de tributar que proibe a

instituicdo ou a criacao de tributo sobre operacdes e prestacdes, no caso do ICMS,

7

potencialmente tributdveis. Tal condicdo de imunidade € reconhecida pela
Constituicdo Federal no Art. 150, inciso VI e s6 podera ser revogada, através de

alteracdo na Constituicdo Federal.

A imunidade tributaria também entendida como uma forma de limitacéo de
competéncia tributaria do estado, por consistir numa ordem superior, de
abrangéncia nacional, proibindo a imposicao tributaria a determinadas
operacgBes ou prestacdes. Da mesma forma que a Constituicdo Federal fixa
competéncia para tributar, estabelece algumas limitacbes, ainda que
diluidas as competéncias tributarias. (KOCH, 2010, p. 32).
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2.2.3 lIsencéo

A isencao é a dispensa legal do pagamento do tributo. Vai acontecer o fato
gerador da obrigacéo tributaria, mas fica o sujeito ativo da obrigacdo impedido da
exigéncia do pagamento do tributo e os acréscimos legais, incidentes em uma

situacdo normal de tributacao.

Prefiro pensar na isencdo como uma forma de desoneracdo tributaria
decorrente do exercicio da competéncia tributaria pelo respectivo ente
federado tributante. (KOCH. 2010.p.132).

Um exemplo de isencao é o transporte de cargas. Independente do percurso,
ha isencédo prevista para o transporte de cargas, desde que seja realizado por
transportador e tomador do servico estabelecido no Estado/RS, ambos inscritos no
Cadastro Geral de Contribuintes de Tributos Estaduais, (CGC/TE).

A isencdo delimita a regra de incidéncia tributaria, impedindo que ocorra o
nascimento do fato gerador. A isencédo € instituida por lei ordinaria, onde busca
excluir da tributacdo o fato que normalmente geraria a obrigacdo tributaria. Assim
pode-se dizer que o servigo de transporte de cargas realizado internamente constitui
fato gerador do ICMS, mas o legislador estabelece a isencdo do imposto para esta

operacao.

2.2.4 Base de célculo reduzida

Quando se diz que um determinado bem tem base de calculo reduzida é
porque, a tributacdo vai ocorrer apenas sobre uma parcela do valor pecuniario do
bem, identificado como base de célculo integral. Ou seja, ocorre em carater
excepcional. Na base de calculo reduzida, o imposto € parcialmente retirado do
campo da incidéncia do imposto.

A base de calculo reduzida foi instituida pelo Convénio Federal 52/91,
estabelecendo que alguns produtos, determinados pela classificagao fiscal (TIPI),
podem ter a base de calculo reduzida no momento da saida do estabelecimento.
Entre estes produtos podemos usar para exemplo as maquinas e equipamentos

industriais, 0s quais podem sair com carga tributaria menor que 0s outros produtos.
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Estda € uma forma legal que o governo usa para incentivar a aquisicdo das
mercadorias internamente. Quando a inddstria vender maquinas e Equipamentos
para os estados das regibes Sul, Sudeste, Norte Nordeste e Centro-Oeste a carga
tributaria seria 5,14%. Para chegar a carga tributaria de 5,14% é preciso multiplicar a
aliquota interestadual que é 7%, pelo percentual de reducdo previsto na legislacdo
73,429%, e entdo chegaremos a carga tributaria de 5,14%.

No caso de um contribuinte do Rio Grande do Sul vender uma maquina para
um contribuinte destas regides a base de calculo ficaria reduzida para 73,429%, do
total do produto.

Nas operacOes internas realizadas entre contribuintes do ICMS a carga
tributaria seria 8,8%, resultando em 51,765% do total da operacdo. Nas operacdes
interestaduais para nao contribuinte do imposto, a carga tributaria seria 8,8%,
resultando em 51,765% do total da operacao, visto que quando o destinatario for
ndo contribuinte a tributacdo deve ocorrer com a aliquota interna.

No exemplo abaixo, com maquinas em operacao interna e o produto nao
tendo base reduzida aplicando a regra geral do ICMS, o vendedor deste produto,
cujo valor seja R$ 10.000,00(dez mil reais), teria que calcular o ICMS com a aliquota
de 17%, logo estaria debitando R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais), de ICMS, o
gual deveria ser recolhido aos cofres do estado.

Se estd mesma operacdo for beneficiada com a base de calculo reduzida,
venderia a maquina por R$10.000,00, com aliquota de 17%, mas com base reduzida
para 51.765%, logo a base tributada seria R$ 5.176,50, e o ICMS devido seria R$
880,00. O que corresponderia a carga tributaria real de 8,8%.

2.2.5 Diferimento

O instituto do diferimento consiste, em transferir para etapa posterior da
cadeia comercial, com ou sem a transferéncia da obrigacdo tributaria
correspondente, o pagamento do tributo. Em outras palavras o diferimento
significa postergacdo do pagamento do tributo. A legislagdo permite que em
determinadas situacées o imposto seja pago em outra etapa, desde que o
adquirente promova a revenda ou industrializacdo posterior, onde o imposto seja

devido.
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No diferimento o ICMS devido é transferido do contribuinte que realiza o
fato gerador para outro contribuinte que, na condicdo de destinatario de
mercadoria, venha encerrar a fase do diferimento em momento posterior.
Também podemos chamar de substituicdo regressiva ou substituicdo tributaria

para tras.

O diferimento na realidade € uma postergacdo do momento do recolhimento
do tributo, que pode vir a se concretizar em longinqua etapa de
comercializagao e aplicavel com grande énfase aos produtos agropecuarios,
residuos e sucatas, facilitando com isto, na esséncia do ICMS, a agregacéo
de valores para uma futura tributacdo. (MEIRA JUNIOR, 2001, p. 40).

O diferimento ndo pode ser entendido como um beneficio fiscal, pois nédo
retira as operagcdes do campo da incidéncia do imposto, apenas ocorre um
deslocamento, da incidéncia do imposto, para etapa futura de circulacdo. O
recolhimento do imposto, ou seja, o lancamento tributario vai acontecer em momento
futuro, apds a agregacgéao de valor ao produto.

Pode-se citar como exemplo, uma empresa que envia mercadoria com
diferimento fica liberado do recolhimento do imposto, no entanto, a empresa que
recebe a mercadoria com diferimento fica na obrigacdo de tributar a referida
mercadoria na saida, a ndo ser que ela também ocorra com diferimento, fato que
fara com que a préxima empresa assuma o compromisso de tributar. Sendo que,
obrigatoriamente, tera que ser tributado ao final. Se, por qualquer motivo, a empresa
gue receber uma mercadoria com diferimento nédo der saida da mesma, ela devera
recolher o ICMS que néo foi recolhido quando do recebimento da mercadoria.
Exemplo: venda de sucata para empresa que vai utilizar no processo produtivo como
matéria prima, desde que, ambas estejam localizadas no mesmo estado, visto que 0
diferimento sé pode ocorrer entre contribuintes do mesmo estado, mediante
comprovacédo do uso, através de contra nota.

Vejamos que no diferimento os produtos passam por varias etapas onde vao
agregando valores e somente posterior € que vai ocorrer a venda, tributando todas

as etapas agregadas ao produto.
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2.2.6 Suspensao

7

Suspensdo € suspender momentaneamente a norma tributaria sobre
determinado fato gerador da obrigacdo tributaria. A suspensdo vem sempre
condicionada, podendo ser automaticamente cancelada caso n&o ocorra a
condicao prevista na norma que a concedeu.

Tanto na suspensédo quanto no diferimento o legislador prevé a cobranca

posterior, pois o fato gerador ocorre, mas existe a suspensdo do pagamento neste

momento.

Na suspenséo o fato gerador ocorre, mas o ICMS néo é cobrado, deixando
gue se acumule o valor a ser cobrado até o momento que o legislador
entende ser mais conveniente. (MEIRA JUNIOR, 2001. p. 41).

Um exemplo é a remessa para industrializacéo realizada entre contribuintes
localizados em diferentes estados, que por ser de estados diferentes, ndo pode ser
amparada pelo diferimento. Nesse caso, néo existe a transferéncia da obrigacédo do
recolhimento para o contribuinte que recebe (ja que ele é de outro estado), mas sim
a suspensao temporéria do recolhimento (obrigagcéo) por parte de quem envia. Caso
a mercadoria ndo retorne, o remetente tem a obrigagcdo de recolher e, caso ela
retorne, a obrigacdo deixa de existir nessa operacdo, voltando a reaparecer no

momento de nova saida, seja pela venda ou por outra saida tributada.

2.3 ALIQUOTA

Trata-se de um elemento indispensavel para calculo do tributo. A aliquota é
sempre representada por um percentual, que aplicado sobre a base de calculo,
seja ela integral ou reduzida, determina o valor do tributo devido. Séao
caracteristicas da aliquota do ICMS: a obrigatoriedade de sua fixacdo atraves de
lei e sua possivel variagdo em razdo da essencialidade da mercadoria ou servico,
objetos de operacao ou da prestacao.

Com a aplicacédo da aliquota sobre a base de calculo, pode-se mensurar o
montante devido da obrigacao tributaria, tornando-se liquido o crédito tributario. As

aliquotas séo definidas pelo senado mediante resolucgéo.
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Quando se trata de substituicdo tributaria, no que se refere a operagéo
propria, a circulacdo da mercadoria pode ocorrer ou ndo dependendo do limite
territorial dos estados ou Distrito Federal. Caso ocorra internamente, aplica-se a
aliquota interna. Se interestadual, entdo se aplica a aliquota interestadual
(MARIANO, 2008).

2.4 SIMPLES NACIONAL
Conforme determina a Constituicdo Federal, no Art. 146, inc.lll, “d” € possivel
determinar tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, sugerido a concessao de regimes especiais ou

simplificados no caso do ICMS, além de outras contribuicdes.

Art.146 (...)
inc. I (...)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados.

Portanto, a lei complementar 123, de 2006 transformou em realidade o que a
Constituicdo Federal determina. A Lei Complementar 123 ofereceu as empresas
de pequeno porte a oportunidade de pagar impostos de forma diferenciada das
demais empresas tributadas na modalidade geral. Baseando-se no faturamento da
empresa nos ultimos 12 meses anteriores ao faturamento do més, € possivel fazer
o0 enquadramento na tabela de aplicacdo e determinar aliquota aplicavel naquele

periodo de apuracao.

A Lei complementar 123/06 veio complementar a Constituicdo Federal na
matéria relacionada ao tratamento diferenciado dado a microempresa e
empresas de pequeno porte, dispondo de tratamento diferenciado no campo
da legislacdo tributaria, na legislacdo trabalhista, no Direito civil e
empresarial, entre outras providéncias. (KOCH, 2010, p. 36).

O regime de tributacdo do Simples Nacional abrange os tributos de
competéncia federal, estadual, distrital e municipal. S&o eles: IRPJ, CSLL, COFINS,
PIS/PASEP, INSS, ICMS E ISS, englobados em uma Unica tabela determinada pelo
ramo de atividade da empresa.



26

A apuracdo dos valores devidos de cada tributo € feita segundo as tabelas
anexas a Lei, por atividade, seguindo uma ordem de receita bruta da empresa. Por
exemplo, uma empresa industrial que tenha receita bruta anual de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), pela tabela do Anexo Il da Lei complementar 123 (tabela 1)
teria que recolher o valor correspondente a 9,53% sobre o faturamento, ndo tendo
tributacdo de ISS para o caso, pois € uma empresa industrial.

Tabela 1 — Anexo Il da Lei Compl. 123 - Partil ha do Simples Nacional — Ind.

Rec. Bruta em 12 meses (em R$) ‘ ALIQ. | IRPJ ‘ CSLL | COFINS | PIS/PASEP ‘ CPP | ICMS ‘ IPI

Até 120.000,00 450%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% 0,50%
De 120.000,01 a 240.000,00 597%  0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50%
De 240.000,01 a 360.000,00 7,34%  0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50%
De 360.000,01 a 480.000,00 8,04%  0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56% 0,50%
De 480.000,01 a 600.000,00 8,10%  0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58% 0,50%
De 600.000,01 a 720.000,00 8,78%  0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50%
De 720.000,01 a 840.000,00 8,86%  0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84% 0,50%
De 840.000,01 a 960.000,00 8,95%  0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87% 0,50%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 9,53%  0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07% 0,50%

ICMS: Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigcos

ISS: Imposto sobre servicos

PIS/PASEP: Contribuicao p/o programas de integracao social e formacéo do servidor publico
COFINS: Contribuicao para financiamento da seguridade social

IRPJ: Imposto de renda pessoa Juridica

CSLL: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

INSS: Imposto Nacional de Seguridade Social

Fonte: Lei Complementar 123
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3 CARACTERIZACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

3.1 CONCEITO

A substituicdo tributaria é um instituto com fundamento constitucional que
prevé a transferéncia da responsabilidade pelo cumprimento da obrigacéo tributaria
para contribuinte diverso daquele que, efetivamente, praticou o fato gerador. Em
outras palavras, o contribuinte responsavel denominado substituto assume,
integralmente, por determinacao legal, o compromisso de calcular, cobrar e recolher
aos cofres publicos estaduais, o valor do ICMS relativo as operag¢des subsequentes.

Conforme Mankiw (1999, p.248), o objetivo de um sistema tributario é
arrecadar receita destinada ao governo. Ao delinear um sistema tributario, os
formuladores da politica econémica tém dois objetivos; eficiéncia e equidade,
visando a ocorréncia da isonomia tributaria. Um sistema tributario é mais eficiente do
que outro quando consegue arrecadar a mesma quantidade de receita com menor
custo para os contribuintes. Quando as pessoas, fisicas ou juridicas, pagam
impostos, ocorre uma transferéncia de recursos dos contribuintes para o governo,
isto é inevitavel em qualquer sistema tributario.

O sistema tributario brasileiro passou e continua passando por varias
tentativas de melhorar a arrecadacao segundo, Giambiagi & Além (2000, p.239),
longe de se tornar ideal, pois as buscas constantes de arrecadacdo melhoram a
situacao de alguns grupos e piora de outros. Na verdade quando se discute sobre o
sistema tributario de um pais, se discute sobre a divisdo da renda, obtida através da
sua arrecadacao, por este motivo é tao dificil de chegar a um consenso. Ao mesmo
tempo o sistema tributdrio € um dos determinantes da competitividade dos bens
produzidos no pais.

A reforma de 1960 trouxe como principal mudanca a moderna forma de
arrecadacédo, priorizando a tributacdo sobre o valor agregado, em substituicdo ao
sistema de “cascata” para os impostos cumulativos. Com a reforma foram criados
dois impostos de relevante importancia para a estrutura tributaria do pais; O IPI
(imposto sobre produtos industrializados) e ICM (imposto sobre a circulacdo de
mercadorias), que duas décadas depois foi transformado em ICMS (imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos), tais impostos com caracteristica néo-

cumulativos, substituindo os impostos em cascata. Neste momento da histéria a
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carga tributaria do Brasil era superior a dos Estados Unidos (GIAMBIAGI & ALEM,
2000).

Com a Lei complementar 87/1996, o ICMS teve uma grande melhora, no
sistema tributario, no entanto, ficou cada vez mais complicado entender a sua
legislacdo. Neste momento da historia, o Estado teve total liberdade para legislar,
sobre um imposto, que transcende suas fronteiras, criando-se a chamada guerra
fiscal, entre quase todos os estados. Para Giambiagi & Além (2000, p. 264), “o
sistema tributario brasileiro deve ser entendido, como sinénimo de continuidade, o
gual vai se desenvolvendo ao longo dos anos, pois os problemas vao se

regularizando conforme séo colocados em pratica”.

O melhor seria entender a expressdo “reforma”, como sinénimo de um
processo continuo a ser desenvolvido ao longo do tempo, e ndo como um
projeto consolidado a ser posto em pratica tdo logo aprovado pelo
Congresso Nacional. (GIAMBIAGI & ALEM, 2000 p.264).

As tendéncias econdmicas da época apontavam para uma mudanca, na
forma de arrecadacéo do ICMS, cuja incidéncia seja o valor adicionado na producao
e distribuicdo das mercadorias. O objetivo era regulamentar o imposto sobre as
vérias etapas de producdo e distribuicdo, tendo assim o imposto sobre o valor
adicionado (IVA). A margem agregada estabelecida no IVA é que minimiza a
possibilidade de sonegacéo e permite tributar apenas sobre as vendas, destinadas
ao consumo final, ou seja, produtos que ainda fazem parte do processo produtivo de
outra industria ndo teriam valor adicionado (GIAMBIAGI & ALEM, 2000).

Conforme Mariano (2008), o instituto da substituicdo tributaria surgiu como
resultado de uma busca constante do fisco de um instrumento eficiente de
arrecadacdo, que facilitasse a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes pelos
contribuintes. No Brasil a substitui¢&o tributaria do ICMS tem sido debatida por todos
gue atuam no campo do direito tributario, sobretudo no que se refere a espécie de
substituicdo tributaria, com antecipacdo do imposto, a chamada tributacdo para
frente. A Constituicdo de 1988 atribuiu a lei complementar a competéncia para dispor
do regime de substituicdo tributaria do ICMS, entdo regulamentada pela Lei
complementar n°® 87/1996, portanto a lei autoriza a cobranga do ICMS antecipada.



29

A substituicdo tributaria pode ser conceituada como sendo o regime pelo
qual a responsabilidade pelo pagamento do ICMS devido em relagdo as
operacbes € atribuida a outro contribuinte, ou seja, a lei altera a
responsabilidade pelo cumprimento da obrigacdo tributaria, conferindo a
terceiro, que ndo aquele que praticou o fato gerador diretamente, mas que
possui vinculacdo com aquele que deu causa ao fato. (MARIANO, 2008,
p.55)

3.2 MODALIDADES

3.2.1 Substituicdo tributaria para tras (regressiva)

A substituicao regressiva ocorre quando o adquirente da mercadoria substitui
o alienante, que se encontra na cadeia, de operacao relativa a mercadoria, antes
daquele, de modo que o substituto paga o tributo por fato gerador ja ocorrido no
passado, para ressarcir-se em face do substituido pelo mecanismo de formacédo de
precos.

No entanto, observa-se que na substituicao tributaria regressiva, ndo havendo
pagamento por parte do substituto, é deste a responsabilidade exclusiva perante o
Estado, que nada mais pode exigir do substituido, pois este ultimo ja sofreu
absorcdo do imposto, ndo podendo ser duplamente onerado, de sorte exigir
pagamento do substituido em tal situacdo equivale a condena-lo a suportar em

definitivo o 6nus financeiro do imposto.

3.2.2 Substituicdo tributaria para frente (progressiva)

Na substituicdo para frente , ao contrario da anterior, ocorre quando alienante
substitui o adquirente, posicionando apos aquele. Dai a expressao para frente, ja
que, nessa hipotese, ha antecipacdo do recolhimento do imposto antes da

ocorréncia do fato gerador imponivel.

Quanto a substituicao tributaria para frente que incide nos impostos sobre o
consumo e de forma antecipada, devemos primeiramente observar que, até
gue uma mercadoria chegue ao consumidor final, na maioria das vezes, ela
passa por mais de uma operacdo comercial de circulagcdo de mercadorias.
(CARDOSO, 2004, p. 45)
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Na substituicdo progressiva o legislador indica uma pessoa responsavel pelo
recolhimento de um determinado valor (tributo), relativamente a fato futuro e incerto,
com alocacdo de valor, também incerto, havendo definicdo, por antecipacdo, do
sujeito passivo de uma obrigacdo ndo acontecida, que se presume venha a ser
realizada no futuro. Esta sistematica tem sido considerada em muitos setores da
economia, pois, a cada periodo, mais produtos entram para 0 regime de
antecipacéao, do ICMS.

Para Zilvetti, (2004), o novo sistema de substituicdo tributaria para frente, o
responsavel, dito contribuinte, paga antecipado o valor devido por todas as etapas
posteriores, ou seja, paga pelas operacfes proprias e as operac¢des subsequentes,
anteriores a ocorréncia do fato gerador. A lei determina que a responsabilidade
tributaria recaia sobre terceiro que, antecipadamente, paga o tributo, tendo em vista,
a provavel ocorréncia do fato gerador, recaindo sobre o primeiro da cadeia, 0
fabricante, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS/ST incidente nas operacdes

posteriores com a mercadoria, até chegar ao consumidor final.

Embora o contribuinte de direito seja aquele obrigado por forca da lei a
recolher o tributo, mas o contribuinte de fato € o consumidor final, que a
este, deve ser observado o principio da capacidade contributiva. (ZILVETI,
2004, p. 373).

A substituicéo tributaria para frente trabalha com a possibilidade da ocorréncia
do fato gerador e sua dimensdo econdémica. A Constituicdo Federal art.150 § 7°

dispde sobre a legalidade da atribuicdo a terceiro da responsabilidade pelo

recolhimento.

3.3 SUJEITOS DA OPERACAO

Para que a substituicdo tributaria se concretize € preciso que existam 0s
sujeitos da operacgao: ativo, passivo e o0 responsavel, pela obrigacdo propriamente

dita. Conforme estabelece a Constituicdo Federal, Art. 150..., §, 7°

Art.150(...)
[..]

8. 7° A Lei podera atribuir a sujeito passivo de o brigagdo tributaria a
condicao de responsavel pelo pagamento de impostos ou contribuigéo, cujo
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fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurado a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido.

Na mesma direcdo, o Codigo Tributario Nacional, também no artigo 128,

define o sujeito da obrigacao tributéaria.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluida a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

A sujeicdo da relacdo obrigacional tributéria € decorrente da lei e néo
depende da vontade do sujeito. Portanto condicionados pela lei, ndo podendo

transferir a obrigacéo tributaria para outra pessoa.

3.3.1 Sujeito ativo

O Cddigo Tributario Nacional, no art.119, estabelece o sujeito ativo da

operacao tributaria.

Art. 119. Sujeito Ativo da obrigacdo é a pessoa Juridica de direito publico,
titular da competéncia para exigir seu cumprimento.

Para Carvalho (2002), nada impede que o legislador, titular da competéncia
impositiva, atribua a outra pessoa, publica ou privada, a capacidade tributaria ativa.
Cabe ao sujeito ativo o vinculo obrigacional, sem que haja a ocorréncia do fato
gerador que a ele é imputado pela norma. Portanto a obrigacdo existira

independente de outro dado, da norma tributéaria.

3.3.2 Sujeito passivo

Sujeito passivo da obrigacéo tributaria € a pessoa, fisica ou juridica, privada
ou publica, do qual ser4d exigido o cumprimento da prestagdo pecuniaria,
caracterizada de natureza fiscal. O sujeito passivo vai estar sempre formando uma

relacdo econbmica com o fato tributéario.
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No entendimento de Meira Junior (2001), 0 sujeito passivo € a pessoa que
prova a materialidade da hipotese de incidéncia de um determinado produto,
advindo da Constituicdo Federal, ou seja, quem tem relacdo direta com o fato

gerador, conforme podemos observar no art. 121, do CTN.

Art.121. Sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal é a pessoa
abrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Para Machado (2004), a sujeicdo deve respeitar 0s principios constitucionais
para instituir uma obrigacdo. A sujeicdo é limitada pela lei que a instituiu, assim o
sujeito passivo da obrigacéo tributaria € um terceiro, alheio a relacao obrigacional
tributaria.

Ainda, continua dizendo, que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria € a
pessoa obrigada a um pagamento, ou seja, ele deve estar ligado diretamente ao fato
gerador da obrigacao. A lei ndo podera eleger alguém para ser o sujeito passivo de
uma obrigacéo tributaria sem que tenha o eleito algum tipo de relacdo com o fato

gerador que corresponda a obrigagao.

3.4 CONTRIBUINTE DA OPERACAO

Na substituicao tributaria do ICMS podemos dizer que o contribuinte deve ter
relacdo direta com o fato gerador do tributo, conforme podemos observar no art. 121,

inc. |, paragrafo unico, I.

Art.121(...)
Paragrafo unico. O sujeito da obrigacao principal diz-se:

| — Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagcdo que
constitua o respectivo fato gerador:

Para Machado (2004), é contribuinte a pessoa, natural ou juridica, que tenha
relagdo pessoal e direta com o fato gerador do tributo. O contribuinte é o devedor do

tributo, por exceléncia.

Contribuinte € somente a pessoa que deve o tributo por praticar fato
gerador, enquanto, qualquer outra pessoa que legalmente seja obrigada
paga-lo, sem, no entanto, ter praticado o fato gerador respectivo, tem,
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segundo o mesmo dispositivo, 0 nome de responsavel, do qual, no entanto,
aqui ndo se cogita. (VOLKWEISS, 2002. p. 154).

3.4.1 Responsavel pela obrigacao tributaria

E responsavel a pessoa, natural ou juridica que, sem revestir a condicéo de
contribuinte, mesmo sem ter relacdo direta com o fato gerador do tributo, esta

obrigada a fazer o recolhimento, por expressao da Lei. O mesmo nédo é o devedor do

7z

tributo, mas tem a responsabilidade pelo pagamento. Portanto é uma condi¢ao
criada por lei, a quem nao é o contribuinte de fato.

O responsavel tributario tem o dever de pagar divida alheia, e por isso
mesmo tem o direito de cobrar a divida do contribuinte. E a
responsabilidade, vale dizer, o estado de sujeicdo em relacdo ao sujeito
ativo da relacao tributaria. Numa terceira relacao, que se estabelece entre o
responsavel e o contribuinte. O responsavel é sujeito ativo, e como tal tem o
direito de haver do contribuinte o tributo, e este, o contribuinte, nesta
terceira relacéo, tem a responsabilidade, posto que é colocado em estado
de sujeicdo perante o sujeito ativo, vale dizer, o responsavel tributario.
(MACHADO, 2004. p. 424).

A lei na verdade troca o dever do contribuinte, o qual pratica o fato gerador e
recolhe o imposto decorrente da operagéo, por um terceiro, o devedor de fato. Ao
responsavel cabe toda responsabilidade de aplicar corretamente a legislacdo e em
seguida fazer o recolhimento aos cofres publicos do valor do tributo apurado. Como
se ndo bastasse, o responsavel pelo calculo, pela cobranca e pelo recolhimento
deve cobrar o valor devido do destinatario da mercadoria, pois esta antecipando o
imposto pelas varias etapas de comercializacéo.

A responsabilidade por substituicéo tributaria esta evidenciada na parte do
dispositivo que autoriza a lei ordinaria, instituidora do tributo, a atribuir
expressamente a uma terceira pessoa, que passa a ser o responsavel,
vinculada ao fato gerador com total exclusdo do contribuinte, devedor
originario, enquanto a responsabilidade subsidiaria esta evidenciada na
parte do dispositivo que autoriza a lei ordinaria a atribuir supletivamente, isto
€ em segundo lugar, caso o devedor principal ndo satisfaca a uma terceira
pessoa que passa a ser o responsavel com dever de satisfazer determinada
obrigacdo, sem, portanto, excluir o contribuinte, devedor originario.
(VOLKWEISS. 2002. p. 154).
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4 APLICABILIDADE DO SISTEMA DE SUBSTITUICAO TRIBUTA RIA DO ICMS

A primeira dificuldade que empresas enfrentam, em relacdo ao sistema de
substituicdo da tributacdo, € identificar se um determinado produto estd ou né&o
sujeito a substituicao tributaria. Embora o sistema de tributagdo ndo seja novo, bem
como o fato do mesmo se valer da classificacéo fiscal estabelecida na Nomenclatura
Brasileira do Mercosul (NBM), para definir quais sdo os produtos que estao sujeitos
a substituicdo tributaria do ICMS, isso ndo tem sido suficiente para reduzir as
dificuldades de quem tem que definir quais os produtos estao sujeitos a substituicdo
tributaria do ICMS, ja que ndo é raro encontrar o mesmo produto com classificagcdes
diferentes. Isso ocorre em funcdo de que a interpretacdo dada pelos fabricantes nem
sempre é a mesma. Esse fato faz com que exista discordancia por parte de alguns
fornecedores referentemente a existéncia da substituicdo tributaria em alguns
produtos. A dificuldade também existe quanto a definicdo dos procedimentos que
devem ser adotados, sejam eles para identificacdo do responsavel pelo
recolhimento, ou em relacéo a forma correta de emitir os documentos e de proceder
a seus respectivos registros, bem como da forma correta de fazer o recolhimento.
Essas dificuldades ndo aparecem apenas para quem esta fazendo a venda, mas
também para quem faz a compra, bem como para quem faz a devolucéo.

Ainda existem outras situac¢des que dificultam a interpretacédo e a aplicacédo da
substituicdo tributaria. Entre elas, pode-se citar a dificuldade quanto a definicdo da
Margem de Valor Agregada (MVA) a ser aplicada para cada produto, sendo que
para isso € necessario também avaliar se o percentual de MVA a ser aplicado é o
original ou ajustado.

Diante desse cenario identificado durante a pesquisa, entendeu-se ser
importante, para ndo dizer imprescindivel, descrever quais sdo os procedimentos
que os contribuintes devem seguir em cada tipo de operacdo (compra, venda
devolucéo), sejam elas realizadas entre contribuintes situados no mesmo estado ou
entre contribuintes de diferentes estados. E, nesse Uultimo caso, é necessario
considerar as possibilidades de o estado em que o fornecedor esta situado ter ou
nao convénio com o estado em que o cliente estiver situado. E no caso de existéncia
de convénio, considerar as possibilidades do fornecedor ter ou ndo a inscricdo
especial de ICMS no estado de destino da mercadoria (estado em que o cliente esta

situado).
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Para complicar ainda mais, o sistema tributario brasileiro prevé que o0s
clientes que estdo submetidos a tributacdo pelo Simples Nacional ndo estédo sujeitos
ao recolhimento do ICMS isoladamente. Ou seja, esses clientes ndo séo
contribuintes do ICMS da forma como ele & concedido, mas sim, recolhem a sua
contribuicdo ao ICMS (quando sujeitos) através do Simples Nacional.

Diante de tanta complexidade e do grande volume de dificuldades, bem como
da necessidade do detalhamento de cada situacdo, entendeu-se que nao seria
adequado tratar o sistema de substituicdo tributaria para os dois sistemas: Geral e
Simples Nacional. Diante dessa situacdo, entendeu-se dar mais énfase ao sistema
geral, jA que ele é o responsavel por quase a totalidade dos casos em que a
substituicao tributaria do ICMS ocorre. O fato da pesquisa dar um foco maior ao
sistema geral ndo quer dizer que ela ndo pode ser utilizada como base de
conhecimento para os contribuintes do Simples Nacional, jA que a maioria das
regras estabelecidas para os clientes do sistema geral sdo aplicaveis também ao
sistema do Simples Nacional. A grande diferenca estd no fato de que os
contribuintes do sistema geral devem recolher o ICMS proprio (ICMS devido em
operacdes normais, ndo relacionadas ao ICMS substituicdo tributaria), j& os
contribuintes do Simples Nacional ndo devem recolher o imposto, seja ele
relacionado com a venda ou com a devolucdo de mercadoria sujeita a tributacéo
tributaria. Da mesma forma, ndo deve fazer a adjudicacdo do crédito do ICMS
destacado pelo fornecedor no caso de devolucdo. No restante, as regras sdo muito
semelhantes, no entanto, conforme informado anteriormente, a pesquisa vai se
concentrar mais na aplicacdo da substituicdo tributdria do ICMS para clientes

engquadrados no sistema geral.

4.1 OPERACOES DE COMPRAS COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Conforme ja mencionado anteriormente, sdo muitas as dificuldades que os
contribuintes enfrentam para definir, primeiro, se devem ou n&o considerar um
produto sujeito a tributacdo tributéria, para depois, terem que definir quem deve
recolher o ICMS substituicdo tributaria, de que forma ele deve ser feito, etc.
Certamente, grande parte dessas dificuldades existe em funcdo do fato de o atual
sistema de substituicdo tributaria ndo ser aplicado de forma uniforme em todo o
territério nacional. Isso acaba gerando muitas dificuldades na definicdo da forma
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correta de proceder, principalmente quando a mercadoria vem de outro estado, ja
gue, nesse caso, existe a possibilidade de existir a figura dos acordos de
substituicao tributaria entre alguns estados. Esse acordo faz com que o contribuinte
vendedor (domiciliado em outro estado) passe a ser contribuinte substituto do
contribuinte do comprador, mesmo que o0 cliente esteja situado em um estado
diferente do que o de seu domicilio.

Exemplificando, se um cliente do Rio Grande do Sul comprar um produto de
um fornecedor sediado em Sao Paulo, primeiro é necessario verificar se o fisco do
Rio Grande do Sul incluiu esse produto entre os produtos sujeitos a substituicdo
tributaria. Depois disso é necessario verificar se o estado de S&o Paulo tem acordo
de substituicdo tributaria com o estado do Rio Grande do Sul. Caso positivo, €
necessario verificar se o referido produto faz parte do protocolo firmado entre os
estados. Essas questdes acabam gerando uma dificuldade para definir se a
empresa deve ou ndo considerar o produto sujeito a substituicdo tributéria e para
saber quais os procedimentos que ela deve seguir para ndo cometer erros nesse
processo.

Dando sequéncia ao exemplo, se o produto estd sujeito a substituicdo
tributaria e existe acordo (protocolo) entre os dois estados para a referida
substituicdo tributéria, entdo o responsavel pelo recolhimento do ICMS substituicdo
tributaria € o contribuinte de S&o Paulo. Sendo que o fisco de Sao Paulo tem o dever
de fiscalizar se o contribuinte estd recolhendo corretamente ou ndo o ICMS
substituicdo tributaria. Nessa situacéo, o contribuinte de S&o Paulo tem a obrigacdo
de recolher o ICMS normal para o estado de S&o Paulo e recolher o ICMS
substituicao tributaria para o estado do Rio Grande do Sul. Ja o contribuinte do Rio
Grande do Sul ndo tem nenhuma responsabilidade caso o pagamento nao seja
realizado, ja que, em fungcdo do acordo existente entre os dois estados, a obrigacdo
pelo pagamento do imposto é transferida para o contribuinte do estado de Sé&o
Paulo. Por outro lado, o contribuinte de Sdo Paulo tem o direito de repassar (cobrar)
o valor do ICMS substituicdo do contribuinte situado no estado do Rio Grande do
Sul, no total da nota fiscal de venda.

Por outro lado, se n&o existir acordo entre o estado do fornecedor e o estado
do cliente, que inclua o referido produto no regime de substituicdo entre os dois
estados, entdo a obrigacdo pelo recolhimento € do cliente destinatario. Cabe ao

comprador (cliente) providenciar o pagamento do ICMS substitui¢do tributaria, visto
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que para esse caso a substituicdo ocorre somente internamente. A guia paga devera
ser encaminhada ao vendedor, para acompanhar o transporte das mercadorias. O
comprador também pode repassar o valor, relativo ao ICMS substituicdo tributaria,
para o fornecedor (antes ou depois da compra) e combinar que o pagamento seja
feito pelo fornecedor. Neste caso também é necessario que uma copia da guia
acompanhe o transporte da mercadoria.

Ainda considerando os casos em que o0s estados ndo tém convénio, 0
comprador tem a possibilidade de postergar o pagamento do ICMS substituicdo
tributaria (pagar depois que receber a mercadoria). Para isso, o comprador deve
conseguir uma autorizacao prévia do fisco de seu estado que o permita recolher o
ICMS substituicdo tributaria depois que a mercadoria entrar na empresa. Essa
autorizacdo é denominada de regime especial e permite que o comprador possa
adquirir produtos, sujeitos ao ICMS substituicdo tributaria de fornecedores, situados
em estados que nédo possuem convénio, sem a necessidade de fazer o pagamento
antecipado. Para isso, além do comprador ter a autorizacdo (regime especial), ele
deve solicitar ao fornecedor que coloque uma observacao na nota fiscal informando
que o cliente (comprador), possui autorizagdo para recolhimento posterior (regime
especial), evitando assim problemas com a fiscalizac&o.

Observa-se que, nesse caso, pelo fato da obrigacédo do recolhimento do ICMS
substituicao tributaria ser do comprador, se a mercadoria for interceptada por uma
barreira fiscal do estado de destino da mercadoria e ela ndo estiver acompanhada
da guia de recolhimento antecipado ou da informag&o que o comprador tem regime
especial, quem é autuado é o comprador, pois € ele o contribuinte responsavel pelo
recolhimento do ICMS substituicdo tributaria. A figura 1 evidencia o fluxograma de
operacbes de compra com substituicdo tributaria de ICMS, onde €& possivel
identificar de forma facil e pratica o que o contribuinte deve fazer para identificar os
procedimentos corretos que ele deve seguir para cumprir de forma adequada a
legislacdo que trata da substituicdo tributaria do ICMS. Por meio desse fluxograma &
possivel, ao mesmo tempo, perceber a complexidade que envolve esse sistema e o
gue deve ser feito para reduzir a dificuldade em definir quem, como e o que deve ser
feito para cumprir as exigéncias impostas pelo fisco com essa sistematica de
tributacdo, que, embora ndo seja nova, esta abrangendo um volume de operacdes

cada vez maior.
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O ICMS por ser um imposto
ndo-cumulativo, sempre que a
venda subsequente for
tributada, o contribuinte tem o
direito ao crédito do ICMS
destacado na NF de compra,
pagando a diferenca entre NF
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préprio e informa na NF (esse
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relacdo ao ICMS/ST, j& que ele

ICMS/ST é do comprador.
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vendedor, este deve enviar copia
da guia junto com a merc. Como
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deve ocorrer extra NF.
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incidéncia de
qualquer valor
@ de ICMS, seja
proéprio ou ST.
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1°) Calcula o valor do
ICMS proprio e informa
na NF (esse ICMS esta
incluido no valor da
mercadoria)

Estado de
destacado na

destino,
referida

3°) O valor do ICMS/ST
é cobrado, através da
nota fiscal de compra, é
somando no total da
mesma.

(@) contribuinte
vendedor:

1°) Calcula o valor
do ICMS proprio e
informa na NF (esse
ICMS esta incluido
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Registro de
entrada

de

Registro
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O contribuinte faz o registro da

O contribuinte faz o registro da entrada da NF, sem fazer qualquer crédito de ICMS do
ICMS, seja o destacado na NF (relativo ao ICMS préprio do vendedor ou ICMS/ST que el¢|
destacou), seja do ICMS recolhido em guia separada (seja pelo vendedor ou comprador),
ou seja, pelo ICMS recolhido no més seguinte, com base no regime especial.

entrada da NF, sem faze
qualquer crédito de ICMS do
ICMS, por ser operacao posterior
a operacgéo sujeita a ST.

Figura 1: Fluxograma de operacdes de compra com sub  stituicao tributaria de ICMS.

Como se pode observar, o fluxograma evidenciado na figura 1 apresenta
diferentes procedimentos em funcdo das varias possibilidades de aplicacdo do
sistema de substituicdo tributaria de ICMS. Isso certamente acaba gerando uma
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dificuldade adicional, ainda mais para profissionais que ndo tenham o dominio, néo
s6 da legislacdo, mas também do conjunto de variaveis que envolvem esse sistema.
Embora a regra da substituicdo tributaria possa parecer simples, na media em
que ela estabelece que o comprador ndo tenha o direito ao crédito do ICMS
destacado pelo fornecedor e deve recolher, no ato da compra, a diferenca entre o
valor que pagaria no momento da venda (calculado com base no MVA) e o valor
pago pelo fornecedor, na pratica ndo € tdo simples como pode parecer inicialmente.
As dificuldades surgem em funcédo das variaveis que envolvem esse calculo, que
tornam o processo complexo, gerando um volume muito grande de dificuldades.
Essas dificuldades ndo se restringem apenas as operac¢des de compra, mas

também ocorrem no momento da devolucéo.

4.2 OPERACOES DE DEVOLUCAO DE COMPRAS COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

As operacdes de devolucdo de compras de produtos sujeitos a substituicao
tributaria também apresentam uma série de dificuldades. Embora nédo existam
algumas das dificuldades encontradas quando da compra, ja que a devolucgédo é feita
com base nos dados da compra. Isso quer dizer que no momento da devolugao néo
existe a preocupacdo de identificar se o produto € ou ndo sujeito a substituicdo
tributaria, bem como qual deve ser o valor do ICMS devido na substituicao tributaria.
Por outro lado surgem outras dificuldades, entre elas, a que se refere a forma como
o comprador deve proceder para realizar o crédito do ICMS nao realizado no
momento da compra e que devera debitar na devolucdo. Na mesma linha, surge a
necessidade de saber as diferentes alternativas de como o comprador deve
proceder para recuperar o ICMS substitui¢ao tributéria.

A figura 2 apresenta o fluxograma de operacdes relacionadas com as
devolugcbes de compras de produtos com substituicdo tributaria do ICMS, onde é
possivel observar quais sdo as possibilidades que esse sistema apresenta quanto a
forma de proceder nos casos de devolugdo de produtos sujeitos a substituicdo
tributaria.
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anular o débito da venda.

Destaca o valor do ICMS na NF
de devolucdo correspondente
ao valor creditado na entrada

@_‘ O fornecedor ¢ de fora do Estado? @

(compra). Com isso ocorre a O Estado do fornecedor tem
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pelo comprador no ato
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compra e permite ao vendedor iH ?
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O contribuinte comprador tem regime especial O vendedor (fornecedor) tem inscricdo
para recolhimento do ICMS/ST posteriormente?

especial no Estado do comprador?

Operagao é
feita sem a

Ao fazer a devolugdo
devem ser emitidas
somente duas notas ficais.

- Nota fiscal 1: de
devolucéo para
acompanhar a mercadoria.
Nela deve ser destacado o
valor do ICMS préprio do
fornecedor (ICMS que
corresponde  ao ICMS
devido em operacdes
interestaduais).

- Nota fiscal 2: para
creditar o ICMS destacado
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ndo foi creditado no
momento da compra, visto
que a ST somente ocorre
no estado, portanto a
devolucdo segue a regra
geral.

v

incidéncia de
qualquer valor
de ICMS, seja
proprio ou ST.

Ao fazer a devolugdo devem|((Ao fazer a devolugéo
ser emitida somente duas||[devem ser emitidas trés

notas ficais. notas ficais.
- Nota fiscal 1 de|[- Nota fiscal 1: de
devolugdo para acompanhar||devolugéo para

a mercadoria. Nela deve ser||acompanhar a mercadoria.
destacado o valor do ICMS||Nela deve-se destacar o
proprio do fornecedor (ICMS||valor do ICMS proprio do
que corresponde ao ICMS||fornecedor (ICMS devido
devido em operacdes||em operagBes normais de
interestaduais). compra/venda).

- Nota fiscal 2: para
- Nota fiscal 2 : para creditar||creditar o ICMS destacado
0 ICMS destacado na NF de(na NF de devolugio e que
devolugdo e que ndo foif(ndo foi creditado no
creditado no momento da|lmomento da compra.
compra, visto que a ST||- Nota fiscal 3: para o
somente ocorre no estado, | |fornecedor que recolheu ao
portanto a devolugéo segue||estado creditar o ICMS/ST
a regra geral. recolhido e destacado na
NF de venda.

Ao fazer a devolugéo devem
ser emitidas trés notas ficais.

- Nota fiscal 1: de devolucédo
p/acompanhar a mercadoria.
Nela devem ser destacados
os valores do ICMS préprio
do fornecedor (ICMS devido
em operacdes normais de
compra/venda).

- Nota fiscal 2 : para creditar
o ICMS normal (ndo o
ICMS/ST), destacado na NF
de devolugéo e que ndo foi
creditado no momento da
compra.

- Nota fiscal 3: para o
fornecedor que recolheu ao
estado creditar o ICMS/ST
recolhido e destacado na NF
de venda.

Registro da
NF de
devolugéo
do ICMS

Registro da

Registro da

NE de NF de dev. e N
devolugso da NF de
do ICMS ICMS/ST

Registro da

F de dev. e
da NF de
ICMS/ST

Nota fiscal 1: NF de| | Nota fiscal 1: Nota||Nota fiscal 1: Nota| | Nota fiscal 1 : Nota Fiscal| |Faz o registro da

devolucéo com o]
registro do crédito do
ICMS da prépria
operacdo. Para esta
operacdo, a devolugédo
vai ocorrer
normalmente visto que
a substituicdo tributaria
é somente interna.

Fiscal de devolugédo
com registro do crédito
do ICMS da propria
operagdo. Para esta
operacéo, a devolugédo
vai ocorrer
normalmente visto que
a substituicdo tributaria
é somente interna.

Fiscal de devolugcdo com
registro do crédito do
ICMS da prépria
operacao.

Nota fiscal 3 :.serve para
fazer o registro e realizar
o crédito do ICMS/ST,
destacado na nota fiscal
e pago pelo fornecedor
antecipado.

de devolugdo deve ser
registrada para creditar-se
do ICMS da prépria
operacgéo.

Nota fiscal 3 : serve para
realizar o registro do
ICMS/ST debitado na nota
fiscal de venda e cobrado
do destinatario. O crédito
deve ser ajustado na
GIA/ST.

NF de dev. (Gnica
NF emitida) sem
qualquer registro
de ICMS (débito
ou crédito), ja que
a mercadoria foi
tributada pelo ST
em fase anterior a
compra, néo
cabendo qualquer
registro de valor
de ICMS na
devolucéo.

Figura 2: Fluxograma de operacdes de devolucéo de ¢

ompras de produtos com ST do ICMS.
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Como ja mencionado, na devolucdo de compras de produtos sujeitos a
substituicdo tributéria, o comprador (quem estd devolvendo o produto) ja tem
conhecimento que o produto tem substituicdo tributaria, bem como também tem o
conhecimento do valor do ICMS substituicdo tributéria, ja que essas informacdes séo
extraidas da compra. As dificuldades mais relevantes que aprecem no momento da
devolugéo sao as dificuldades de definir como o comprador deve proceder para
recuperar o valor pago em relacédo ao ICMS substituicao tributaria e ao ICMS proprio
do fornecedor, ndo creditado no momento da compra e que deve ser destacado na
nota fiscal de devolugéo.

E necessario também considerar que o valor relativo ao ICMS substituicdo
tributaria pode ter sido pago de varias formas e, dependendo de cada uma delas, a
forma de recuperacdo deve ser diferente. No entanto, em todas elas, a forma de
recuperagdo do ICMS préprio do fornecedor é a mesma, ou seja, o comprador
(quem esta devolvendo a mercadoria) deve destacar o referido valor na nota fiscal
de devolucéo, de forma a permitir gue o vendedor possa fazer o crédito do imposto
que ele pagou no momento da venda. Por outro lado, o comprador ao destacar o
imposto na nota fiscal de devolucao e néo ter feito o crédito no momento da compra,
acaba tendo a necessidade de fazer o referido crédito, no momento da devolucao,
caso contrario estaria arcando com um valor indevido de imposto, ja que o produto
foi devolvido.

Ja a recuperacdo do ICMS substituicdo tributaria depende de como ele
ocorreu no momento da compra. Se o fornecedor destacou o valor do ICMS
substituicdo tributaria na nota fiscal de venda (situacdo em que existe o acordo de
tributacdo entre os dois estados e o fornecedor tem inscricdo especial no estado do
cliente), entdo o comprador também deve destacar o ICMS substituicéo tributaria na
nota fiscal de devolugéo.

J& nos casos em que em que os estados tém acordo, mas o fornecedor ndo
tenha inscricdo especial no estado do comprador, a nota de devolugcdo sé deve ter
destacado o ICMS proprio do fornecedor, sendo que o comprador deve emitir uma
nota fiscal para fazer o crédito do ICMS proprio do fornecedor, destacado na nota
fiscal de devolucéo e que ndo foi creditado no momento da compra. Também deve
emitir outra nota fiscal, s6 com o valor da base e ICMS substituicdo tributaria. Neste
caso, como o fornecedor ndo tem inscricdo especial, ele ndo tem como fazer o

crédito do ICMS substituicdo tributéria. Diante disso, para que ele possa recuperar o
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valor do ICMS substituigcdo tributéria recolhido, no momento da venda, para o estado
onde o cliente (comprador) esta situado, o fornecedor devera fazer um pedido de
restituicdo e encaminhar a Reparticdo da Receita Estadual do Estado, onde foi
recolhido o tributo.

Por outro lado, se a compra foi realizada junto a um fornecedor em que o seu
estado de origem n&o tem convénio com o estado do cliente, entéo,
independentemente de quem fez o recolhimento do ICMS substituicédo tributaria, no
momento da compra, (cliente ou fornecedor), o fornecedor ndo tera qualquer relacao
com o ICMS substitui¢do tributéria relacionado com a devolugéo, j& que o comprador
(cliente) é que assumiu o 6nus, independentemente de quem fez o recolhimento.
Nesse caso, o comprador (que esta devolvendo o produto) deve emitir a nota fiscal
de devolucdo com o destaque do ICMS proprio do fornecedor, devendo emitir uma
nota fiscal para creditar esse valor, jA que terd que pagar o valor destacado na nota
fiscal de devolucao e ndo fez o crédito no momento da compra. Também deve emitir
uma nota fiscal para fazer o crédito do ICMS substituicdo tributaria arcado no
momento da compra, independente se o mesmo foi recolhido através de uma guia
separada ou se ele foi recolhido com base no regime especial.

Ainda existe a possibilidade da compra ter sido realizada sem o destaque do
ICMS substituicdo tributaria (substituicdo tributaria de ICMS ter ocorrido em
operacédo anterior). Nesse caso, a devolucédo também é realizada sem o destaque de
qualquer valor de ICMS, seja referente ao ICMS substituicdo tributaria, seja em
relacdo ao ICMS proprio do fornecedor, devido em devolugdes normais. Sendo
assim, nem o comprador e nem o vendedor tém que se preocupar com o ICMS
substituicdo tributaria. Como se pode observar, as dificuldades existentes na
devolucédo sado diferentes das existentes na compra, mas ndao sdo menos dificeis,
tornando assim o sistema mais complexo ainda, ja que o volume de dificuldades
acaba se tornando maior. N&o bastassem todas essas dificuldades, ainda surge a
dificuldade de como proceder para fazer o registro das diferentes notas fiscais

emitidas.

4.3 OPERACOES DE VENDA COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Embora a maioria das dificuldades encontradas nas operacdes de venda

sejam muito semelhantes as existentes nas operagfes de compra, ja que nesse
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caso, 0 que muda € apenas a posicdo de quem esta avaliando a operacdo (na
compra € o comprador, ja na venda, é o vendedor), o processo de venda possui
algumas dificuldades diferentes das encontradas no processo de compra.

Uma das diferencas em relacdo a compra € que na venda existe a
necessidade de saber qual o destino que o comprador vai dar para o produto, pois
somente serd aplicada a substituicdo tributaria se o destino da mercadoria for
revenda, ou se o destinatario estiver localizado em outro Estado e o destino for
uso/consumo ou imobilizado. E preciso fazer o diferencial de aliquota, destacar na
nota e pagar a guia que dever4d acompanhar a mercadoria. Todo cuidado é
necessario, pois nao sao todos os estados que sdo signatarios dos protocolos, por
isso deve-se levar em consideracéo o destino da mercadoria. Outra questao que vai
determinar a aplicabilidade da substituicdo tributaria € identificar se o destinatario é
contribuinte do ICMS. Caso nao seja contribuinte ndo faz sentido a aplicacdo da
tributacdo para as etapas posteriores. Esse procedimento deve ser observado tanto
nas vendas internas, quanto nas interestaduais, pois quando se refere a nao
contribuinte, ndo ha o que se falar em substituicdo tributaria. JA nas vendas
efetuadas para consumidor é preciso pensar em duas possibilidades. A primeira se a
venda for interna ndo tem a substituicdo tributaria, pois a venda ja estd sendo
realizada ao valor final. Se for interestadual é preciso fazer o diferencial de aliquota,
debitar na nota fiscal e pagar o valor devido do diferencial de aliquota. O diferencial
de aliquota representa a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Nas operagoes interestaduais realizadas com clientes contribuintes, as regras
e opcOes a serem seguidas sdo as mesmas avaliadas quando foram tratadas as
operacOes relacionadas com a compra de produtos sujeitos ao ICMS substituicdo
tributaria. O que muda aqui € que o vendedor deve buscar junto ao comprador
(cliente) quais sdo as regras estabelecidas pelo fisco de seu estado. Entre elas estao
as questdes relacionadas a saber quais os produtos que estdo sujeitos ao ICMS
substituicao tributaria, qual € o MVA estabelecido para o referido produto, bem como
quais as regras estabelecidas para o pagamento. A figura 3 apresenta o fluxograma
de operacbes de venda com substituicdo tributaria de ICMS, onde € possivel
observar quais sdo as possibilidades e procedimentos que o contribuinte vendedor
deve observar para cumprir adequadamente as exigéncias do sistema substituicdo
tributaria do ICMS.



Produto esta sujeito & Substituicdo Tributaria?

v

Sistema geral: Quando a
operacgdo for tributada, faz o
débito do ICMS devido na saida
das mercadorias. Visto que o
débito serd apenas a diferenga,
entre ao que foi creditado e o
valor da venda, ou seja, sobre a
margem agregada...
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O cliente é de fora do Estado?

>

com o Estado de origem?

O Estado de destino tem acordo

e

Produto j& passou pela ST em
operagao anterior?

v

O contribuinte comprador tem regime especial
para recolhimento do ICMS/ST posteriormente?

O contribui

nte vendedor tem

inscricdo
especial no Estado de destino (Estado onde
esta situado o contribuinte comprador)?

Operagao é
feita sem a
incidéncia de

e

O contribuinte vendedor:

1°) Calcula o valor do ICMS
proprio e informa na NF (esse
ICMS est4 incluido no valor da
mercadoria).

2°) Néao faz nenhum célculo em
relacdo ao ICMS/ST, ja que ele
ndo é contribuinte substituto e a
obrigagdo do recolhimento do
ICMS/ST é do comprador.

3°) O contribuinte vendedor, para
evitar apreensdo da mercadoria
por ndo recolhimento do
ICMS/ST deve informar no
campo de observacbes da NF
que o contribuinte comprador tem
regime especial para
recolhimento do ICMS/ST,
informando o dispositivo legal.

4°) O contribuinte comprador
deve fazer um controle dos
valores do ICMS/ST das compras
que deram entrada no més e
recolher o referido valor no més
seauinte.

Registro
de
saida

A obrigagdo do pgto. é do
contribuinte comprador, porém, o
mesmo pode ser feito pelo
contribuinte vendedor.

1°) O vendedor calcula o valor do
ICMS proprio e informa na NF
(esse ICMS esta incluido no valor
da mercadoria)

2°) O vendedor ou o comprador
calcular e paga o ICMS/ST com
base na aliguota e MVA
estabelecido pelo Estado destino,
em guia separada, guia essa que
deve acompanhar a merc. junto
com a NF.

3% Se o pgto. for realizado
comprador, esse deve enviar
cOpia da guia para o vendedor,
para ele anexar a NF que
acompanha a mercadoria.

4° Se o pgto. for realizado pelo
vendedor, este deve enviar copia
da guia junto com a merc. Como
esse valor ndo pode ser
destacado na NF, a cobranga
deve ocorrer extra NF.

=

qualquer valor
de ICMS, seja
préprio ou ST.

O contribuinte vendedor:
1°) Calcula o valor do
ICMS préprio e informa
na NF (esse ICMS esta
incluido no valor da
mercadoria)

2°) Calcula o ICMS/ST
com base na aliquota e
MVA estabelecido pelo

Estado destino,
destacado na nota, pois
nédo importa se

remetente, tem ou nado
inscricdo especial no
estado de destino, a
responsabilidade

continua  sendo

vendedor remetente.
3°) O valor do ICMS/ST
é cobrado, através da
nota fiscal de compra,

do

somando no total do
referido documento
fiscal.

0 contribuinte
vendedor:

1°) Calcula o valor
do ICMS préprio e
informa na NF (esse
ICMS esta incluido

no valor da
mercadoria)
2°) Calcula o]

ICMS/ST com base
na aliguota e MVA

estabelecido pelo
Estado destino e
destaca na NF.

3% O valor do

ICMS/ST é cobrado,
através da NF, do
contribuinte
comprador.

v

Registro
de
saida

Registro

saida

l

de

v

Registro
de
saida

O contribuinte

O registro da NF de
saida (venda) é
realizado como se fosse
uma venda normal. A
Unica diferenca é que
nas observacbes deve
constar que o cliente tem
regime especial de ST e
que o recolhimento do
ICMS/ST  sera feito

depois

O registro da NF de
saida (venda) é realizado
como se fosse uma
venda normal. A Unica
diferenca. é que o
vendedor, além emitir a
NF de venda, também
deve enviar cOpia da guia
do ICMS/ST, paga pelo
proprio comprador ou
pelo vendedor.

O registro da NF de

saida (venda) é
realizado considerando
os dois valores de
ICMS: o ICMS préprio
(normal) e o ICMS/ST
destacado na NF de
venda.

O registro da NF de saida
(venda) é  realizado
considerando os dois
valores de ICMS: o ICMS
préprio (normal) e o
ICMS/ST destacado na
NF de venda.

faz o registro
da NF de saida
(venda), sem
fazer qualquer
débito de
ICMS por ser
operacao
posterior a
operacao
sujeita a ST.

Figura 3: Fluxograma de operacdes de venda com subs

tituicdo tributaria de ICMS.
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Certamente existem outras dificuldades, porém acredita-se que as que foram
demonstradas ja sdo suficientes para evidenciar a complexidade que envolve esse
sistema de tributacdo, que tem como objetivo reduzir a sonegacdo e simplificar a
cobranca, ja que, uma vez que ocorre a cobranca do ICMS por substituicao tributaria
em uma operagdo, todas as operacbes seguintes serdo realizadas sem a
necessidade de fazer uma nova cobranga de ICMS.

Isso evidencia a necessidade de se realizarem estudos que possam
esclarecer como os contribuintes devem proceder para cumprir de forma adequada
as obrigacfes fiscais sem arcar com custos indevidos. Diante desse cenario,
acredita-se que o0 estudo realizado, embora nao tenha abordado todas as
possibilidades de aplicacdo da substituicdo tributaria do ICMS, em muito contribui
para esclarecer como esse sistema funciona e com isso reduzir as dificuldades que
as pessoas responsaveis por essa area enfrentam.

Tem-se percebido que os governos tém usado cada vez mais esse método, ja
qgue ele tem se demonstrado muito mais eficiente na arrecadacao, seja reduzindo o
namero de contribuintes que o fisco deve controlar, seja pela reducédo da sonegacéao,
ja que, uma vez que ocorreu a substituicdo tributaria, ndo tem mais como sonegar,
seja ainda pelo recebimento antecipado do imposto e pelo aumento observado no
valor arrecadado. Diante disso, € de se esperar que esse sistema seja adotado cada
vez mais, seja pelos estados que ja o vem adotando de forma expressiva, seja pelos
demais estados, que ao perceberem as vantagens que o fisco obtém com esse
sistema, passardo a adota-lo. Com isso, estudos como o0 aqui apresentado, ganham
em importancia, j& que, obrigam o0s responsaveis pela area fiscal a terem
conhecimentos adequados para ndo cometerem erros ao avaliar as situacdes que

envolvam a substituicdo tributaria do ICMS.



46

5 CALCULO DO ICMS DEVIDO NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

5.1 COMPOSICAO DA MARGEM DO VALOR AGREGADO (MVA)

A substituicdo tributaria, na verdade, chama a atengéo pela busca frenética e
cada vez mais intensa do fisco de instrumentos mais seguros para uma arrecadacao
mais eficiente e de meios, que facilitem a fiscalizacdo do cumprimento das demais
obrigacdes tributarias. Tendo em vista que 0s niveis de arrecadacdo ndo tém se
mostrado eficientes, o poder tributante busca cada vez mais meios alternativos com
objetivo de conseguir a melhor e mais eficiente forma de arrecadar com menor
esforco. Por este motivo € que o fisco estabeleceu a adocdo da figura do
‘responsavel por substituicdo’. Conforme Giambiagi & Além (2000, p. 268), a
implantagcdo de novos sistemas visa o equilibrio das contas publicas, pois a
administracdo publica precisa ficar em dia com a lei de responsabilidade fiscal, onde
as receitas e despesas devem ser compativeis. Por isso € necessario de alguma
forma compensar eventuais perdas.

A margem do valor agregado esta estabelecida no art. 8°, § 4° da Lei
Complementar 87/1996. A determinagdo da margem € realizada através de um
levantamento dos precos praticados por cada tipo de produto, ou seja, foi feita uma
pesquisa detalhada pelos 6rgdos competentes, com base nos precos praticados
pelo mercado, no momento em que a mercadoria é destinada ao consumo final, e
desta forma é estimada a margem de valor agregada, que devera ser utilizada para

cada produto.

Art. 8°(...).

8§ 4° A margem serd estabelecida com base em precos usualmente
praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos pregos coletados, com critérios previstos em Lei.

Para Greco (2001), a nocdo de margem € entendida como algo que se
acrescenta em cada etapa do ciclo. Embora esteja em sintonia com o0 conceito
econdbmico do imposto, em onerar apenas o valor agregado, resulta de muito dificil

aplicacdo. O sistema p6e em evidéncia o interesse fiscal de receber o ICMS que
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resultaria da aplicacdo da aliquota sobre o preco ao consumidor final. Verifica-se
entdo a importancia da apuracdo do preco na ponta do ciclo econdmico e o
surgimento de mecanismos e critérios.

A margem de valor agregado (MVA) parece um tanto imaginaria, pois o
contribuinte substituto usa um percentual hipotético, prevendo uma situacao futura,
que poderd acontecer. Ao referir-se ao termo MVA, estamos dizendo que o preco
final do produto quando chegar ao consumidor final seria o valor do produto quando
sai da industria acrescido da margem de valor agregado. Ou seja, € feita uma
estimativa do valor final do produto. A margem que deve ser utilizada para
determinar o valor base para o célculo da substituicdo tributria esta estabelecida
nos protocolos firmados entre os estados signatarios. Os protocolos devem ser
regulamentados pela legislacdo estadual de cada estado, pois no momento do
acordo somente os entes estaduais tém conhecimento dos mesmos. O Estado, ao
aceitar o protocolos, deve comunicar 0s contribuintes através de Decreto,

regulamentando quais procedimentos devem ser adotado a partir de tal data.

5.2 BASE DE CALCULO

A medida legal de grandeza do fato gerador € denominada base de célculo. A
base de calculo por sua vez é definida em lei complementar, a qual deve prever com
clareza os critérios para determinacdo da base de céalculo. Para que ocorra alteracéo
devem ser respeitados o0s principios da legalidade, da anterioridade e da
irretroatividade. Por ser uma medida legal, havera sempre a necessidade de ter
previsao em lei.

A base de calculo de um imposto € definida por lei, sobre a qual incidira a
aliquota do tributo, apurando-se assim a quantidade devida na operacdo. Costuma-
se definir a base calculo como sendo um dos elementos do aspecto quantitativo da
hipdtese de incidéncia, por relevar a expressdo numérica da hipotese de incidéncia
do fato gerador.

Pode-se dizer que a base de calculo é integral, quando o imposto incidir sobre
o valor pecuniario do bem tributavel, ou seja, a regra geral de apuracdo de um
tributo.

Para Mariano (2010) os impostos, de modo geral, tém seu montante

determinado mediante uma operacdo matematica, na qual se toma uma medida de
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grandeza em geral, expressa em moeda e sobre ela aplica um percentual, tendo-se
como resultado a quantidade da obrigacdo. Pode também ser determinado por
outros fatores tais como: peso, quantidade, volume, etc., fazendo a multiplicacdo das
unidades de medida pelo valor da moeda.

Para determinar a base de célculo do ICMS substituicdo tributaria € preciso
conhecer o valor do produto, se tem IPI, se envolve fretes ou outras despesas
assessorias destacadas e cobradas do destinatario na nota fiscal. E necessario levar
em consideracdo que a base de calculo importa em dois calculos: um referente ao
imposto da propria operacdo e o outro referente ao imposto retido por substituicdo
tributaria.

A Lei Complementar 87/96 em seu art. 8° estabelece os critérios que devem

ser utilizados para a determinacao da base de célculo.

Art.8°A base de calculo, para fins de substituicao tributaria sera:

| - em relacdo as operacfes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operacéo ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

Il — em relacdo as operacdes ou prestagfes subsequentes, obtida pelo
somatério das parcelas seguintes: o valor da operacao ou prestacao prépria
realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido intermediario;

O montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servicos;

A margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subsequentes.

5.3 DETERMINACAO DO VALOR DA OPERACAO PROPRIA

Como diz Koch (2010), o ICMS é concebido dentro de uma estrutura
multifasica e ndo cumulativa, de modo que ocorre a incidéncia do tributo em todas as
fases ou ciclo de circulacdo, desde a origem, na producdo, até o consumidor final.
Considerando-se que a industria vende um determinado produto, ao comércio, por
R$ 1.000,00 (um mil reais), em uma o operacao interna, o percentual de ICMS desse
produto é 17%, e o referido produto ndo tem nenhum beneficio fiscal. A
determinacdo da base de calculo e o valor do ICMS seriam obtidos conforme
demonstrado a seguir.

Valor do produto R$ 1.000,00

Base de Calculo do imposto: R$ 1.000,00



49

Valor do ICMS propriol7%: R$ 170,00

Quando o comércio adquire este produto da industria com o objetivo de
revendé-lo, ele tem direito a proceder ao crédito do ICMS destacado na nota fiscal -
anteriormente debitado e recolhido pela industria. Ao vender, vai se debitar (destacar
na nota fiscal de saida), o valor total calculado sobre o preco de venda. Porém s0 vai
recolher a diferenca entre o valor debitado pela venda e o valor creditado pela

compra. Isso porque o ICMS é considerado (como ja foi visto) um tributo né&o

cumulativo.
Valor da compra R$ 1.000,00
Valor do Crédito R$ 170,00

Quando este produto for vendido para outro comércio ou para consumidor
final. O comércio quando efetuar a venda, certamente vai agregar algum valor ao
produto, pois na verdade, vai se formando uma cadeia, quanto mais demorar para
chegar ao destino final, mais valor serd agregado. Para fins desse exemplo, levando
em consideracdo os custos que vao sendo adicionados as mercadorias, inclusive o
lucro, digamos que a mercadoria seria vendida pelo dobro do valor de compra.
Dessa forma, a base de calculo e o valor do ICMS na venda seriam determinados

conforme evidenciado a seguir.

Valor da mercadoria R$ 2.000,00
Base de calculo do imposto  R$ 2.000,00
Valor do ICMS proéprio R$ 340,00

Considerando-se apenas essas duas operacdes (uma de compra e outra de
venda), a apuracdo dos valores do ICMS seria realizada conforme demonstrado a
sequir.

Valor do crédito pela compra R$ 170,00

Valor do débito proprio R$ 340,00

Valor a recolher R$ 170,00

Observa-se que, pela regra geral do ICMS, o comércio somente vai pagar aos
cofres do estado, a diferenca sobre o valor da margem que ele agregou ao custo de
compra. Estd é a formula convencional de apuracdo do ICMS, aplicada ao regime
normal, que tem como esséncia o registro do crédito pela compra, o registro do
débito pela venda da mercadoria e a compensacéao entre eles, para obter o saldo

credor ou devedor de um determinado periodo, geralmente mensal.
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5.4 DETERMINACAO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A substituicao tributaria € um instituto juridico que autoriza que seja atribuida
a responsabilidade pelo resgate de certos e determinados deveres obrigacionais a
outro, que nado seja o obrigado originario, ocorrendo uma troca de sujei¢cdo passiva
de vinculo obrigacional.

Um produto abrangido pelo regime de substituicdo tributaria, quando sai da
indUstria destinado ao comércio, obrigatoriamente deve sair com o ICMS préprio,
mais o ICMS por substituicdo tributaria, devidamente calculados. Por isso que o
substituto tributario € o fabricante, o atacadista, o distribuidor e o importador em
relacdo as mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria. Sera
também substituto tributario qualquer contribuinte que realizar operacdes
interestaduais, com mercadorias submetidas ao regime, com relagdo ao imposto
devido pelo seu destinatario para o Estado de destino da mercadoria. (COCH, 2010.
p. 170).

5.4.1 Venda efetuada pelo substituto tributario

A substituicao tributaria € assim denominada porque o contribuinte substituto
fabricante substitui o contribuinte substituido, o comércio varejista na
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS, devido por este ultimo, nas operacdes
até chegar ao consumidor final, mas nédo o libera da responsabilidade pelo
recolhimento do imposto. Ou seja, se 0 comércio receber de outra unidade da
federacdo mercadorias abrangidas pelo regime de substituicdo tributaria e o estado
de origem ndo for signatario do protocolo, nesse caso o comeércio ao receber a
mercadoria devera calcular a ICMS devido nas etapas posteriores e recolher aos
cofres do estado. Neste momento o comércio, ao receber mercadoria abrangida pela
substituicdo tributaria, torna-se substituto tributario, pois a obrigacdo de fazer a
regularizacdo das mercadorias e 0 pagamento do ICMS devido nas etapas

posteriores é de quem compra, em cumprimento da legislag&o tributaria vigente.
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5.4.2 Calculo do ICMS Substituicdo Tributiria em Operacgéo Interna

Para o céalculo da antecipacdo, o responsavel pelo recolhimento devera
utilizar a formula prevista no protocolo firmado entre os estados e regulamentado
pelos estados signatarios através de Decreto. O débito de responsabilidade por
substituicdo tributaria com relacdo as operacdes internas serd calculado mediante
aplicacdo da aliquota interna, sobre a base de calculo prevista no Regulamento do
ICMS de cada estado, deduzindo-se o valor obtido do débito fiscal proprio.

Valor dos produtos: R$ 1.000,00

Valor da base de célculo sobre a operacao prépria: R$ 1.000,00

ICMS devido na operacgéo proépria: R$ 170,00

Percentual de margem de lucro (hipotese): 40%

Valor do IPI: R$ 100,00

Base de calculo da substitui¢éo tributaria: (R$ 1.000,00 + R$ 100,00) + 40%=
R$ 1.540,00

Valor do ICMS retido por substituicao tributaria: (R$ 1.540,00 x 17%= 261,80
(-) R$ 170,00) = R$ 91,80

Valor total da nota fiscal: R$ 1.191,80

O valor de R$ 91,80 (noventa e um reais e oitenta centavos) representa o
ICMS devido pelo regime de substituicao tributaria, que deve ser retido na fonte pelo
substituto tributario, o qual € destacado na nota fiscal, inclusive cobrado do
contribuinte substituido como parte integrante do valor da operacdo. A cobranca
possibilita ao substituto tributario fazer o recolhimento ao Estado de direito do crédito
tributario. Portanto, este valor deve integrar o total da nota fiscal emitida pelo

substituto tributario.

Observa-se que o ICMS retido, obtido a partir de uma base de calculo
presumida, respeitando o principio da ndo cumulatividade, admite a
deducédo prévia do ICMS devido pela operacdo normal. (MEIRA JUNIOR.
2001. p. 59).

Vejamos que para a correta aplicacdo da substituicdo tributaria, € preciso
observar sempre o estado de destino da mercadoria, pois o célculo é feito baseado
na aliquota interna do estado de destinatario. O imposto retido por substituicao

tributaria sera recolhido ao estado de destino da mercadoria. No exemplo acima foi
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aplicada a aliquota de 17%, visto que a operacdo ocorre dentro do estado e o
imposto vai ser recolhido ao RS.

5.4.3 Venda com Substituicdo Tributaria e Base Reduzida

Algumas empresas, além de estarem obrigadas a destacar o ICMS
substituicdo tributaria, sdo beneficiadas com a reducdo da base de calculo. Em
seguida serad demonstrado como devera ser feito o calculo quando as mercadorias
estiverem beneficio de base reduzida. Considerando-se uma situacédo onde a venda
€ realizada dentro do estado do Rio Grande do Sul e tem a sua base reduzida para
51.765%, conforme Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul, a
operacao vai ter seguinte procedimento.

Valor dos produtos: R$ 1.000,00

Percentual de reducéo na base para: 51.765%

Valor da base de célculo sobre a operacao prépria: R$ 517,65

ICMS devido na operagéo proépria, (R$ 517,65 x 17%) = 88,00

Percentual de margem de lucro (hipotese): 40%

Valor do IPI: R$ 100,00

Base de calculo da substitui¢éo tributaria: (R$ 1.000,00 + R$ 100,00) + 40%=
1.540,00

Valor do ICMS retido por substituicdo tributaria: (R$ 1.540,00 x
51,765%=797,18).

ICMS substitui¢do tributéria= (R$ 797,18 x 17%: 135,52 (-) 88,00): 47,52

Valor total da nota fiscal: R$ 1.147,52

Ao calcular o ICMS substituicdo tributaria, é preciso ficar atento quando se
trata de base reduzida. Como podemos observar, a aliquota continua a mesma; o
que reduz é a base. E ainda, somente depois de acrescidos os valores

estabelecidos pela legislacdo da ST.
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5.4.4 Formula Para Calcular o ICMS Substituicdo Tributaria em Operacao

Interestadual

Se a venda de mercadorias fosse para o estado de Sao Paulo e a mercadoria
fosse destinada ao comércio e considerando que S&o Paulo é signatario de
protocolo firmado com o Rio Grande do Sul. Neste momento ter-se-ia que observar a
aliqguota interna do estado de S&o Paulo. Para efetuar o célculo do ICMS
substituicdo tributaria de forma correta, deve-se observar regras determinadas em
protocolo e descritas a seguir.

Formula para o calculo: [(1+MVA ST original) x (1-ALQ inter) / (1-
ALQ.intra)]-1, onde:

I- MVA ST original : é a margem de valor agregado indicada no anexo do
protocolo;

lI- ALQ. Inter: é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicavel a operacéo;

lll- ALQ intra : é o coeficiente correspondente a aliguota prevista para as
operacdes substituidas, na unidade federada de destino.

Para efetuar uma venda para outro estado deve-se ajustar o MVA. Para isso é
preciso usar a formula informada, que é utilizada para determinar o ajuste no

percentual da margem agregada.

5.4.5 Calculo do ICMS Substituicdo Tributaria em uma Operacéo interestadual

Os estados signatarios estabelecem acordo entre si com o0 objetivo de
adequar as margens de valor agregado ajustadas para equalizar a carga tributaria,
em razao da diferenca entre a efetiva tributacdo das operacdes proprias e a aliquota
interna na unidade federada destinataria, com relacdo as entradas de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo. Digamos que estamos enviando
mercadoria para Sédo Paulo, sendo o ICMS interno 18%.

Valor da base de célculo sobre a operacao propria: R$ 1.000,00

ICMS devido na operacéo propria 12%: R$ 120,00

Percentual de margem de lucro ajustado, (hipétese): (40% + ajuste)= 50,24%

Valor do IPI: R$ 100,00
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Base de célculo da substituicdo tributaria: (R$ 1.000,00 + R$ 100,00 +
50,24%) = 552,64 + 1.100,00: 1.625,64

Valor do ICMS retido por substituicao tributaria: (R$ 1.625,64 x 18%= 292,61
(-) R$ 120,00) = 172,61

Valor total da nota fiscal: R$ 1.272,61

Deve-se observar que o imposto retido nas saidas para outro estado pelo
substituto tributario, devera ser pago, antes da saida efetiva das mercadorias e sair
com a guia de recolhimento acompanhando a nota fiscal/DANFE. Caso o
contribuinte n&o queira pagar o ICMS/STem cada venda realizada, podera fazer uma
inscricdo estadual em cada estado signatario e pagar o ICMS uma s6 vez a cada
periodo, geralmente mensal, mediante o cumprimento das obrigacdes assessorias,

que o contribuinte deve ficar atento, quando tiver inscricdo em outro estado.

5.4.6 Compra Com Substituicdo Tributaria sem Base Reduzida Interestadual

Uma empresa comercial, ao adquirir mercadorias inseridas na substituicao
tributaria, estd pagando o ICMS da propria operacédo e o ICMS substituicao tributaria
acrescido no total da nota fiscal de aquisicdo. Digamos que o Estado de S&o Paulo é
0 remetente da mercadoria ao Rio Grande do Sul. O MVA original da operacédo é
40%, pois para o calculo é preciso ajustar, conforme férmula demonstrada

anteriormente.

Valor da compra: R$ 1.000,00
ICMS proprio destacado na nota: 12%: R$ 120,00
Percentual de margem de lucro ajustado, (hipétese): 48,43%
Valor do IPI: R$ 100,00

Base de célculo da substituicdo tributaria: (R$ 1.000,00 + R$ 100,00 +
48,43%=532,73): 1.632,73

Valor do ICMS retido por substituicao tributaria: (R$ 1.632,73 x 17%: 277,56 (-
) R$ 120,00) = 91,80

Valor total da nota fiscal: R$ 1.191,80

Na compra de mercadorias com ST o comércio ndo podera fazer o crédito do
ICMS proprio e nem do ST, visto que no momento da venda, quando a operacao for

interna, ndo devera fazer o débito de nenhum dos impostos novamente. A obrigacao



55

tributaria ja foi satisfeita pelo fabricante, que pagou o imposto, por todas as etapas

posteriores da mercadoria, até chegar ao consumidor final.

5.4.7 Compra com Base Reduzida de ICMS e ST Interestadual

Para o exemplo podemos dizer que o Estado de Sdo Paulo estd enviando
mercadoria para o Rio Grande do Sul. A aliquota interna do estado de S&o Paulo é
18% e a do RS é 17%. Esta operacao exige muito mais atencdo do que as outras,
visto que, além da base reduzida, a mercadoria esta inserida na substituicdo
tributaria. Quando se fala em base reduzida é preciso ficar atento quanto a carga
tributaria da mercadoria, pois a mesma precisa ficar com percentual 8,8% ao
multiplicar pela aliquota. O MVA original é 40% e deve ser ajustado usando a
aliquota de 17%, sabendo que a mercadoria destina-se ao RS.

Valor dos produtos: R$ 1.000,00

Percentual de reducgéo na base propria: 73,334%

Valor da base de célculo sobre a operacédo propria: (R$ 1.000,00 x 73,334%):
R$ 733,34

ICMS devido na operacéo propria, (R$ 733,34 x 12%): R$ 88,00

Percentual de margem de lucro (MVA) ajustado (hipbtese): 48,43%

Valor do IPI: R$ 100,00

Base de calculo substituicdo tributaria: (1.000,00 + 100) (+) 48,43%= 1.632,73

Base de calculo reduzida da substituicdo tributaria (R$ 1.632,73 x 51,765%):
845,18

Valor do ICMS substituicdo tributaria R$ 845,18 x 17%: 143,68 (-) 88,00:
55,68.

No exemplo podemos observar que a carga tributaria devera igualar a 8.8%,
conforme estabelece o Convénio Federal 52/91. A operacdo com base de calculo
reduzida é uma das mais dificeis de entender e operacionalizar, pelo numero de

variaveis que envolvem o calculo proprio e o de substituicdo tributaria.
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5.4.8 Venda efetuada pelo contribuinte substituido

O contribuinte substituido por sua vez pode efetuar venda para outro
comeércio, indastria, ou consumidor final da mercadoria, conforme demonstrado nos
exemplos anteriores, sem nenhum tipo de tributacdo, ao que se refere ao ICMS. O
procedimento da venda vai ser o mesmo para todos 0s casos, pois 0 imposto néo vai
ser destacado mais, quando se tratar de operacao interna. Para o contribuinte
substituido ficou muito mais pratico vender mercadorias ja tributadas pela

substituicao tributaria.

Valor da mercadoria R$ 2.000,00
Valor do ICMS R$ 0,00
Total da nota fiscal R$ 2.000,00

Observa-se que o contribuinte substituido, ao realizar vendas internas, nao
precisa destacar o imposto na nota fiscal, visto que o mesmo ja foi cobrado no total
da nota fiscal e recolhido pelo fabricante no momento da aquisicdo da mercadoria.
Portanto a obrigacédo tributaria do ICMS ja foi satisfeita em momento anterior. Se
esta mesma mercadoria passar por varios comercios antes de chegar ao consumidor

final, em nenhum dos casos precisara tributar novamente o ICMS.

5.5 DEVOLUCAO DE MERCADORIAS COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Ao devolver uma mercadoria alcangada pelo regime de substituicdo tributaria
o estabelecimento comercial estabelecido no Estado devera proceder de acordo com
o Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul, seguindo corretamente o
Livro. Ill, Art. 25, do Decreto 37.699/07.

As notas, ao serem emitidas, representam a devolucdo em separado do
ICMS proprio e ST e, ao mesmo tempo, o estabelecimento que estiver devolvendo a
mercadoria podera creditar-se do imposto ndo creditado na compra. Ao devolver
mercadoria adquirida com substituicdo tributaria o contribuinte devera debitar o
ICMS por ocasido da devolugdo, conforme demonstrado em fluxograma. A
devolucdo € uma das operagBes mais burocraticas de operacionalizar, pois ao
devolver uma mercadoria o contribuinte precisa emitir trés notas fiscais, exceto se a

empresa for do Simples Nacional.
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a) Emitir nota fiscal para documentar a devolugdo das mercadorias, onde
deverd devolver somente a operagdo prépria. Ou seja, esta primeira nota
devera ser emitida para fazer a devolugdo do ICMS da propria operacao,

destacado anteriormente na nota fiscal pelo vendedor remetente.

Valor dos produtos R$ 1.000,00
Valor do IPI R$ 100,00
Valor do ICMS préprio R$ 170,00
Valor total da nota R$ 1.100,00

b) Adjudicar-se do ICMS, destacado na nota fiscal de aquisicéo, relativo ao
débito préprio do substituto tributario, proporcional as mercadorias
devolvidas, mediante emissao de nota fiscal especifica para esta fim. Como
0 comeércio ndo se credita do ICMS de R$ 170,00, no momento da entrada
da mercadoria, devera na devolucdo emitir uma segunda nota para creditar-
se do imposto devolvido e ndo creditado. Para tanto, devera emitir nota de
adjudicacdo de crédito em nome da propria empresa. Quando a devolucgao
for feita por Empresa do Simples Nacional, ndo precisa emitir a segunda
nota, pois o imposto somente sera mencionado nos dados adicionais da
nota de devolugdo, visto que ha vedacdo ao destagque do ICMS na nota
fiscal.

c) Emitir nota fiscal para fins de restituicdo do ICMS relativo ao débito de
responsabilidade por substituicdo tributaria, em nome do estabelecimento
que tenha efetuado a retencdo e no valor do imposto retido, proporcional as
mercadorias devolvidas. A empresa que devolver mercadorias com ST
devera fazer uma terceira nota, para que o estabelecimento que efetuou a

retengéo possa creditar-se do ICMS ST. A nota deve conter as seguintes

informacdes:
Base de calculo da ST proporcional a devolugéo R$ 1.540,00
Valor do ICMS ST destacado na compra R$ 91,80
Valor total da nota fiscal R$ 91,80

O exemplo de devolucdo foi demonstrado com uma operacao interna e o
ICMS de 17%. Se a operacao de devolucéo for interestadual vai mudar o percentual

de MVA que devera ser ajustado e a aliquota do ICMS.
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5.6 CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAS EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL

Uma empresa industrial do Simples Nacional, ao vender seus produtos
inseridos na substituicao tributaria, pode utilizar a mesmo raciocinio para calcular o
ICMS devido pela substituicdo tributaria. A diferenca, é que de acordo com a
Resolucdo CGSN n° 61/09, as empresas do Simples Nacional devem presumir o
valor o ICMS da propria operacdo para efetuar o célculo do ICMS substituicdo
tributaria.

Para o exemplo a seguir descrito, considerou-se que a empresa seja optante
do regime simplificado e admitindo-se que o produto seja tributado a aliquota de
17%. Também se tem que considerar que para a determinacdo da base célculo da
substituicao tributaria € necessario incluir os valores correspondente a frete, carreto,
seguro e outras despesas cobradas do destinatario. Neste caso ndo vamos ter o IPI,
pois as empresas optantes do Simples Nacional ndo destacam os impostos na nota
fiscal. Isso é valido para o IPlI e ICMS préprio. A seguir esta demonstrado como

ficaria o calculo desse exemplo.

Valor dos produtos: R$ 1.000,00
Valor do frete: R$100,00
Outras despesas: R$ 50,00

ICMS devido na operacéo propria (presumido, ndo destacado): R$ 195,50

Percentual de margem de lucro (hipotese): 40%

Base de célculo ICMS ST (R$ 1.000,00+ R$ 100,00 + R$ 50,00) + 40%) =
460,00

Base da substitui¢éo tributaria= (R$ 1.150,00 + 460,00) = R$ 1.610,00

ICMS ST devido (R$ 1.610,00 x 17%= 273,70 - 195,50) = R$ 78,20

Valor total da nota fiscal: R$ 1.228,20

Pode-se observar que a forma simplificada de tributacdo do Simples Nacional
nao é tao facil de ser operacionalizada, quando estamos tratando de substituicdo
tributaria. As empresas do Simples Nacional estdo sentindo mais a mudanca do que
as empresas tributadas na modalidade geral. As empresas tributadas pelo Simples
Nacional recolhem seus impostos com base nas tabelas disponiveis na Lei
123/2006, sendo que, em uma operacdo de venda normal, a empresa pagaria no
maximo 3,95% de ICMS.
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5.6.1 Compra com Substituicdo tributaria por empresa Simples Nacional

Seguindo-se a mesma linha de raciocinio, quando uma empresa comercial do
Simples Nacional compra mercadoria inserida na substituicdo tributaria de uma
indUstria, estaria pagando ICMS ST sobre a margem de valor agregada.
Considerando o exemplo onde o MVA hipotético € de 40% e a aliquota seja 17%,
pois a operacédo € interna. Para o exemplo o vendedor vai fazer o débito proprio e

ST e cobrar do adquirente o valor do ICMS ST no total da nota fiscal de venda.

Valor da compra: R$ 1.000,00
Valor do frete: R$ 100,00
Outras despesas: R$ 50,00

Valor do ICMS destacado na nota fiscal: R$ 195,50

Percentual de margem de lucro (hipotese): 40%

Base de célculo ICMS ST (R$ 1.000,00+ R$ 100,00 + R$ 50,00) + 40%):
460,00

Base da substituicao tributaria: R$ 1.610,00

ICMS ST devido ao vendedor, (R$ 1.610,00 x 17%= 273,70 - 195,50) = R$
78,20

Valor total da nota fiscal a pagar R$ 1.228,20

No exemplo de compra procura-se demonstrar que as empresas tributadas
pelo Simples Nacional ficam em desvantagem ao adquirir mercadorias inseridas na
substituicdo tributaria, visto que pagam o ICMS de 17% sobre o percentual
correspondente ao MVA. Ou seja, no exemplo a empresa paga 17% sobre R$
460,00, somando no total da nota R$ 78,20 a mais. Se a mercadoria ndo estivesse
no regime de ST, pagaria pela tabela especifica para as empresas do Simples, no
maximo 3,95%, de ICMS, sobre a margem agregada.

5.7 O BENEFICIO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
A substituicdo tributaria ndo deve ser vista somente como uma forma de

melhorar a arrecadacdo do Estado, mas também como uma forma de

reconhecimento aos contribuintes que pagam corretamente seus impostos.
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Considerando-se que um produto saia do estabelecimento industrial e passe por
cinco estabelecimentos comerciais, até chegar ao consumidor final. Antes da
substituicao tributaria era preciso fiscalizar os cinco estabelecimentos comerciais e
aguardar o pagamento do ICMS conforme as vendas fossem acontecendo. Com o
sistema de ICMS substituicdo tributéria, isso funciona de forma diferente: o
contribuinte que antes sonegava o imposto, hoje esta pagando, visto que o imposto
€ pago no total da nota fiscal de aquisicdo. O industrial, por sua vez, somente tem a
obrigacdo de repassar o tributo ao sujeito ativo de direito. Por este motivo ele é
chamado de responsavel tributario, pois tem a obrigagdo de cobrar e repassar ao
Estado um tributo pelo qual é responsavel.

Sem duvida que o0 sujeito ativo estd tendo aumento significativo na
arrecadacéo, mas pode estar eliminando boa parte da concorréncia desleal existente
entre os contribuintes.

Segundo Nadir Junior (2010), os Estados que implantaram o mesmo conjunto
de protocolos de substituicéo tributaria , em 2009, obtiveram indices de incremento
de arrecadacdo do ICMS entre 23% e 120% nos segmentos abrangidos. Isto sem
onerar o contribuinte ou o consumidor final com a elevacdo da carga tributaria,
apenas utilizando-se desta poderosa ferramenta para inibir a sonegacéo fiscal e
seus efeitos deletérios sobre a economia e a concorréncia comercial. Portanto, o
regime de substituicdo tributaria somente acarreta dnus aqueles contribuintes que
sonegam o ICMS e ndo emitem a nota fiscal. Com certeza, a sistematica da
substituicdo tributaria  contribuira para o incremento da arrecadagéo estadual e
para que a nossa sociedade alcance a tdo almejada justica fiscal e a promocao do

bem comum!
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Figura 4: Arrecadacao real do ICMS do estado do Rio  Grande do Sul
Fonte: Jornal do Comércio, 2010.

Conforme o grafico apresentado na figura 4, o resultado da arrecadacgéo de
ICMS para o Rio Grande do Sul se manteve acima da previsdo ao longo do més de
maio. Até o dia 25, o valor ja alcangou R$ 1,464 bilhdo, R$ 39 milhées acima do
orcado para o més. Em relacdo a maio de 2009, a arrecadacao real € 14% superior.
Devido a contabilizacdo compreender apenas o periodo até o dia 25, tais valores
deverdo ser ainda mais positivos, de acordo com nota técnica da Fecomércio-RS.

Nos cinco primeiros meses de 2010, os ganhos com o tributo ultrapassam em
R$ 350 milhdes as previsbes orcamentarias sdo um reflexo do momento atual da
economia. Medidas como a Substituicdo Tributdria também contribuem para o
resultado e para a manutencdo do equilibrio orcamentario, com maiores aportes
para investimento, bem como a implementacéo de politicas de desoneracao fiscal,
algumas ja anunciadas pelo Governo como: reducéo de ICMS de 17% para 12% em
insumos destinados a fabricacdo de bens de capital.

Por fim, a nota da entidade destaca que o bom momento vivenciado pela
economia gaucha prospecta cenarios positivos a arrecadacéo, que, nos proximos
meses, deve ter desempenho semelhante ou superior ao verificado nos cinco
primeiros meses do ano. A perspectiva de arrecadacdo para o ano esta fixada em
um valor préximo a R$ 17,3 bilhdes, ou seja, cerca de 1,8% superior ao esperado

pelo Governo e 11% maior que a arrecadacéo de 2009.
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6 CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa observou-se que a substituicdo tributaria traz muitas
dificuldades de aplicabilidade e entendimento por parte dos contribuintes. Na
verdade, varias questdes devem ser observadas quanto aos procedimentos que
devem ser aplicados. Por estes motivos procurou-se demonstrar varias formas de
aplicacdo, desde o industrial até as etapas posteriores pelas quais a mercadorias
passa até chegar ao destino final.

Concluiu-se que, sem duavida, a substituicdo tributaria é vantajosa para a
maioria dos contribuintes, na medida em que estimula a igualdade na tributacao,
impedindo a concorréncia desleal imposta por aqueles contribuintes que
descumprem sistematicamente seus deveres tributarios. Observando toda trajetoria
do ICMS no Brasil, € possivel dizer que tivemos um grande avanco em termos de
arrecadacéao. Visto que por outro lado ficou muito complicado para os contribuintes,
no entendimento correto e aplicacdo da norma tributaria. Para chegar a substituicao
tributaria foram anos de estudos e mudancas, constantes na legislacao tributaria
estadual, com intencdo de adequar o sistema estadual de arrecadagao, mais
eficiente e seguro.

Conclui-se que, apo0s encontrar a base de calculo do ICMS substituicao
tributaria interestadual, € preciso aplicar a aliquota do estado de destino. O mesmo
ocorre com produtos que tem base reduzida. A base reduz para carga tributaria de
8,8%, conforme o percentual da aliquota do estado de destino.

Para determinacdo do valor agregado do produto é preciso, além da
regulamentacdo, muito estudo para entender 0s passos que precisam ser seguidos
até chegar ao valor do ICMS devido por substituicdo tributaria. E preciso identificar
qual vai ser a destinagcao da mercadoria para assim aplicar corretamente o imposto.
Pois quando a utilizacdo for, no processo produtivo ndo se aplica substituicdo
tributaria.

Com base no estudo realizado foi possivel concluir que o sistema de
substituicdo tributaria do ICMS pode ser um sistema de tributacdo simples e eficaz
para o fisco, porém ele € um sistema com muitas alternativas, que geram um volume
muito grande de trabalho para o contribuinte. Dificuldades essas que podem

inclusive gerar discordancias entre os entendimentos entre o fornecedor e o cliente.
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A pesquisa realizada possibilitou, ao mesmo tempo, evidenciar a maioria das
dificuldades enfrentadas pelos contribuintes e apresentar, também, as informacdes
gue os contribuintes necessitam saber, de forma a reduzir essas dificuldades. A
pesquisa também contribui ao evidenciar como os contribuintes devem proceder
para realizar o calculo do valor devido de ICMS substitui¢éo tributaria.

Outra conclusdao que a pesquisa possibilitou, é que, sempre que o MVA for
melhor que a margem que o contribuinte adiciona sobre o0 custo para determinar o
preco de venda, o custo final de ICMS, com a substituicdo tributaria € menor. Ou
seja, nesses casos, a substituicdo tributaria acaba gerando um custo menor. No
entanto, deve-se considerar que o recolhimento do ICMS substituicdo tributaria
ocorre no momento da compra, enquanto o recolhimento do ICMS normal s6 ocorre
no momento da venda. Ja se o MVA for superior & margem adicionada pelo
contribuinte ao custo, para fins de preco de venda, ele sera prejudicado duplamente.
Primeiro por recolher um valor maior do que ele pagaria no momento da venda.
Segundo, por ter que recolher de forma antecipada, mesmo que esse produto
permanecga por muito tempo no estoque.

Diante das conclusdes aqui apresentadas e dos dados apresentados durante
a pesquisa, fica evidenciada a importancia do tema estudado, bem como da
necessidade da realizagcdo de novos estudos que visem identificar e esclarecer os
procedimentos que devem ser seguidos para a aplicacdo de forma adequada o

sistema de substituicao tributaria.
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