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Do we lead the
revolution, or become victims of evolution?
Phil Clarke



RESUMO

As cidades que crescem com base no modelo industrial estdo se tornando cada vez maiores,
exigindo cada vez mais insumos e gerando maiores gastos e residuos. A perspectiva de
resultado para tal abordagem € o colapso ambiental, social e econémico, quando as cidades
ultrapassarem os limites gerenciaveis para o0 seu crescimento. Na economia pés-industrial, em
sociedades do conhecimento, este modelo de desenvolvimento das cidades ndo é mais
funcional e um modelo de desenvolvimento que contemple as dimensdes sociais, econémicas
e ambientais é requerido. Nesse &mbito se insere a abordagem do desenvolvimento baseado
no conhecimento (DBC). O DBC busca o desenvolvimento sustentavel, por intermédio de
processos sociais de conhecimentos que valorizem a endogeneidade, as potencialidades e
recursos locais. E o caso da economia criativa (EC), que tem como base criatividade,
conhecimento e cultura, matérias-primas intangiveis e renovaveis. Na medida em que for
possivel implementar politicas de EC que permitam democratizar 0 processo de criar,
armazenar, compartilhar e utilizar o conhecimento, a economia criativa poderia atuar como
fator de desenvolvimento socioecondémico. Mas para isso, sdo necessarias informacdes
confidveis e estruturadas. Em documentos governamentais ja é manifestada caréncia por um
método que forneca dados necessarios para andlise e fomento da EC, adaptado as
caracteristicas locais. O DBC possui um método para avaliacdo e acompanhamento dos
capitais de uma cidade: o sistema de capitais (SC). O SC apresenta uma taxonomia completa
com indicadores também relacionados a EC. Assim, o objetivo da dissertacdo foi estudar as
dimensGes dos sistemas de capitais que podem estruturar a analise da economia criativa para o
DBC. A coleta de dados deu-se através de estudo de caso Unico na cidade de Bento
Gongcalves. A pesquisa utilizou abordagem de métodos mistos com estratégia de triangulacao
concomitante de Creswell e Clark (2011). Foi aplicada a metodologia do SC, e a analise foi
orientada para economia criativa, tomando por base os principios da SEC (2011), a teoria dos
3Ts de Florida (2005) e a setorizacdo da EC no Brasil (2011). Foram encontradas relagdes
entre os capitais do SC com todos esses elementos. Como resultado foi possivel construir uma
estrutura de analise que relaciona os capitais do SC com a EC na cidade estudada. Os
resultados revelam também os ativos e passivos da EC na cidade, o que se configura num
conjunto de subsidios que pode fomentar o DBC bem como politicas publicas que levem a
alternativas de desenvolvimento coerentes com os anseios da sociedade.

Palavras-chave: Economia Criativa, Sistema de Capitais, Desenvolvimento Baseado em
Conhecimento.



ABSTRACT

Cities which grow based on the industrial model are becoming increasingly larger, demanding
more inputs and generating higher spendings and waste. The result perspective expected for
this approach is the environmental, economic and social collapse, when cities exceed the
manageable limits to its growth. In the post-industrial economy, in knowledge societies, this
development model to cities is no longer functional and a development model which
addresses the social, economic and environmental issues is required. In this case fits the
knowledge based development (KBD). The KBD seeks sustainable development through
social knowledge processes that value endogeneity, potentialties and local resources. This is
related to the creative economy (CE), which is based on creativity, knowledge and culture,
renewable and intangible raw materials. Insofar as it is possible to implement policies that
allow CE democratize the creating, storing, sharing and using knowledge processes, creative
economy could act as a socio-economic development factor. For this, reliable and structured
information is needed. In governmental documents lack of a method that provides data needed
for CE analysis and development has already manifested, adapted to local conditions. The
KBD has a method for assessing and monitoring the city capitals: the capital system (CS).
The CS has a complete taxonomy with indicators which are also related to CE. Then, the
dissertation aims to study the capital systems’ dimensions that can structure the creative
economy analysis for the KBD. Data collection was carried out through a single case study in
Bento Gongalves city. The research used mixed methods approach with concurrent
triangulation strategy from Creswell and Clark (2011). The CS methodology was aplyed, and
the analysis was driven to creative economy, based on the SEC (2011) principles, Florida’s
3T’s theory (2005) and the Brazilian CE sectorization (2011). Relationships on CS with all
these elements were found in the analysis. As a result it was possible to build a framework
that relates the CS capitals with the CE on the studied city. Results also reveal the cities’ CE
assets and liabilities which configure a set of subsidies that can foster the KBD as well as
public policies which take to development alternatives consistent with the society
expectations.

Keywords : Creative Economy, Capital System, Knowledge Based Development .
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1 INTRODUCAO

Quando a sociedade passa da economia industrial para a economia pds-industrial em
sociedades do conhecimento, a procura por um modelo de desenvolvimento que se adeque a
essa economia passa a ser recorrente em paises de diversos graus de riqueza. O que torna a
busca pelo modelo de desenvolvimento ideal complexa é que além de ser necessaria a quebra
de paradigmas resultantes das continuidades da economia industrial, ele precisa abranger as
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais, e ainda se adaptar as diferencas locais ao mesmo
tempo que estar alinhado com os modelos de desenvolvimento dos paises.

Uma das primeiras discussdes sobre a necessidade de um diferente meio de vida e uma
diferente economia na modernidade ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, na Conferéncia em
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que teve a Agenda 21 como fruto. Isso porque nesse
evento foi oficialmente reconhecido pelos conferencistas que o modelo de desenvolvimento
como entendido até entdo representava uma perspectiva impraticavel, pois esse modelo
extrapolava a capacidade de recuperacdo dos ecossistemas e estava rapidamente consumindo
o capital natural. Seria necessario um modelo de desenvolvimento sustentavel, que abrangesse
ndo apenas a questdao ambiental, mas os paradigmas sociais e econdémicos. Assim, instituicdes
governamentais e ndo governamentais fizeram a agenda internacional para que se seguisse
uma dindmica de crescimento que fosse além do interesse econémico (HOWALDT;
SCHWARZ, 2010).

Mas, além das percepcOes resultantes dos eventos e organizagdes internacionais,
existem mudancas ocorrendo localmente. O novo milénio possui como uma de suas principais
caracteristicas a transformacdo das regides e cidades em sociedades do conhecimento, as
quais seguem o desejado modelo de desenvolvimento sustentavel. O processo de urbanizagéo
da populacdo mundial iniciada apos a revolugdo industrial é agora definitivo, sendo que o
percentual de populacdo que vive em cidades superou 0s 50 % e espera-se que até 2025 atinja
0s 75%. Ainda assim, a atualizacdo da experiéncia da vida urbana em economias pos-
industriais, com necessidades e expectativas particulares, esta em seu inicio. Paralelamente a
organizacdo politica da sociedade no &mbito local, ocorrem modificagdes econdmicas: 0
crescimento gradual da importancia da economia do conhecimento torna-se real, na medida
em que as nacgdes passam de economias baseadas no material para economias baseadas no
conhecimento, pos-industriais (CARRILLO, 2006).



16

Uma economia industrial € aquela em que o crescimento econdmico tem por base a
manufatura tradicional e setores de servicos. Nela, as cidades s&o diferenciadas por sua
estrutura de custos (por exemplo, capacidade de producdo industrial, estrutura de custo de
transporte), o desenvolvimento do conhecimento se da de forma hierarquica, por disciplina, e
a prioridade politica é atrair grandes corporagdes. Ja a economia pés-industrial tem por base
servigos de ponta e novos setores inovadores, 0 que promove a renovagao dos recursos
classicos, da manufatura e dos servicos. Também, a economia pds-industrial diferencia as
cidades pela criatividade intensificada e énfase na capacidade de desenvolvimento do capital
humano. Neste sentido, o desenvolvimento do conhecimento se d& através de redes
interdisciplinares e as prioridades politicas passam a se nutrir e atrair talentos (ERGAZAKIS,
METAXIOTIS e PSARRAS, 2006).

As cidades que estdo se desenvolvendo com base no modelo industrial tradicional,
estdo se tornando cada vez maiores, exigindo cada vez mais insumos e gerando maiores
gastos e residuos. A perspectiva de resultado para tal abordagem é o colapso ambiental, social
e econdmico, quando as cidades ultrapassarem os limites gerencidveis para o0 seu crescimento.
A superlotacdo das cidades também tende a aumentar a violéncia, causando a falta de
identidade social, maior vulnerabilidade ao terrorismo e as epidemias. Ou seja, 0s limites ndo
sdo apenas econdémicos, mas também socioculturais e psicoldgicos. Este modelo industrial de
desenvolvimento das cidades ndo € mais funcional e € necessaria a abordagem de
desenvolvimento baseado no conhecimento (DBC) (ERGAZAKIS, METAXIOTIS e
PSARRAS, 2006).

Maciel e Albagli (2004) entendem que o DBC €é a busca pelo desenvolvimento
sustentavel, por intermédio de processos sociais de conhecimentos que valorizem a
endogeneidade, as potencialidades e recursos locais. O DBC € construido a partir de
tecnologias sociais que se fundamentam na participacdo e engajamento das trés esferas:
governo, instituicoes privadas e instituicdes de ensino.

OrganizagOes internacionais, como as NagOes Unidas, a Unido Europeia, 0 Banco
Mundial e o OCDE j& demonstraram em seus eventos e publicacbes a importancia da
economia do conhecimento. A convergéncia dos elementos constituidores do conhecimento- o
objeto, 0 agente e o contexto- resultam em uma realidade complexa e originam as cidades do
conhecimento- nas quais a cidade é a unidade de analise e o desenvolvimento baseado no
conhecimento é o fator diferenciador (CARRILLO, 2006).

A constituicdo do campo de estudos do DBC é emergente e multidisciplinar. Visa ndo

apenas a geracao de riqueza com base em matéria-prima intangivel, mas alterar as dimensoes



17

de valor. Assim, o objetivo das cidades do conhecimento ndo é apenas o desenvolvimento
econdmico, mas estar em consonancia com o préprio conceito de DBC que se opde a teoria do
crescimento econdmico tradicional que separa o bem-estar econdmico do valor social. No
entanto, quais conhecimentos sdo mais importantes para se conduzir a evolucdo? Como
implementar politicas que permitam democratizar o processo de criar, armazenar,
compartilhar e utilizar o conhecimento? H& a necessidade de um aparato de metodologias e
frameworks que orientem e acompanhem a transformacéo na perspectiva de desenvolvimento
urbano alinhado ao DBC. E nesse contexto que se encaixam os sistemas de capitais (SC)
(CARRILLO, 2006).
A Teoria dos Sistemas de Capitais foi construida por Carrillo (2002). Busca explicar e
mensurar atraves de taxonomia propria o valor do conhecimento social e organizacional:
uma condigdo necesséria para a identificacdo, classificacdo e avaliacdo do valor do
conhecimento social e organizacional, é uma taxonomia que é completa e
consistente o suficiente para englobar todos 0s casos possiveis. Apenas assim 0

pensamento econdmico tradicional podera progressivamente abranger as reduzidas
praticas de gestdo do capital intelectual (CARRILLO, 2006, p. 43, traducdo nossa).

Carrillo (2002) enfatiza que o Sistema de Capitais surgiu da necessidade do contexto,
ja que houve uma transicéo dos sistemas de valor da producéo predominantemente baseada no
material, para a producdo predominantemente baseada em conhecimento. Além disso, a
sociedade, de uma forma geral, evoluiu, e a economia apenas reflete a evolugdo da mesma:
“fendomenos econdmicos sdo a manifestagdo de uma combinagcdo de objetos, agentes e
contextos” (CARRILLO, 2006, p. 50).

E no contexto da transi¢cdo da economia com tracos da sociedade industrial, voltada ao
materialismo, para a era do conhecimento, abre-se espaco para outras formas econémicas. E o
caso da economia criativa (EC) (JEFFCUTT, 2005; MACHADO, 2012).

A UNCTAD (2010) indica que criatividade, conhecimento e tecnologia podem ser
direcionadores para criacdo de empregos, inovacgdo e inclusdo social de forma sustentavel.
Ora, a economia criativa que tem como base a criatividade, o conhecimento e a cultura,
matérias-primas intangiveis e renovaveis que menos perturbem os ciclos naturais e ndo
empobrecam o capital natural. Assim, a economia criativa é vista como um modelo de
desenvolvimento que aproveita “um momento de transicdo de paradigmas globais para
reorganizar os recursos e a distribuicdo dos beneficios econdmicos” (REIS, 2008, 47).

A economia criativa adiciona as tradicionais no¢fes de economia uma nova forma de
percepcao de valor como resultado do processo produtivo, onde a matéria-prima principal é a

criatividade: “a criatividade ndo ¢ um elemento novo e também ndo é um termo econdmico,
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no entanto, sdo novas a natureza e a extensdo da relacdo entre economia e criatividade, e
como ambas se combinam para gerar valor e riqueza” (HOWKINS, 200, VIII).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento'-UNCTAD-,
ratifica a importancia da economia criativa internacionalmente ao apresentar dados que
comprovam que este é o0 setor que mais vem crescendo no mundo, a exemplo das exportaces
mundiais de bens e servicos criativos que apresentaram evolucdo crescente desde 2002 e em
2008 atingiram $592 bilhdes. A economia criativa contribui para o crescimento e a
prosperidade dos paises, especialmente aqueles em desenvolvimento que desejem diversificar
suas economias e construir resisténcia a crises econdmicas futuras, através de estratégias
inovadoras e sustentaveis (UNCTAD, 2010).

No Brasil, a economia criativa tem uma trajetéria diferente, recente, e relacionada ao
aspecto cultural. Em 2011, o governo brasileiro, através do Ministério da Cultura, criou a
Secretaria da Economia Criativa com o objetivo de conduzir a formulacgdo, a implementacdo e
0 monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento local e regional, priorizando o
apoio e o fomento aos profissionais e aos micro e pequenos empreendimentos criativos
brasileiros. O Brasil é reconhecido por sua diversidade cultural e potencial criativo, razéo pela
qual pode se beneficiar desse campo de atuacgdo (SEC, 2011).

Segundo De Marchi (2012), a criagdo da Secretaria da Economia Criativa (SEC),
vinculada ao Ministério da Cultura (MinC), em 2011, é ponto de inflexdo na histéria do
Brasil. Entre outros motivos, porque a EC implicar ruptura de orientacdo das politicas
culturais no pais, pois até entdo a Cultura ndo se relacionava ao fim econdmico, mas passou a
ter um papel estratégico no processo de crescimento econémico e de inclusdo social
nacionais. Para isso, a SEC lancou o Plano da Secretaria Criativa em 2011 e o governo
procurou alinhar a Cultura ao conjunto de politicas econdmicas e sociais implementadas
nacionalmente. O autor também reitera a importancia do contexto para o direcionamento da
EC e reafirma as diferencas do pais e da época de sua primeira implantacdo para o Brasil.

Séo principios norteadores do Plano (SEC, 2011): inclusdo social (acesso a bens e
servigos criativos); inovacdo; diversidade cultural e sustentabilidade (social, cultural,

ambiental e econémica). Cabe mencionar que a Secretaria da Economia Criativa (2011, p.23)

1 A UNCTAD foi estabelecida em 1964, e é um férum permanente para discussdes e deliberacdes
intergovernamentais, sendo o principal 6rgdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas para o comércio,
investimento e desenvolvimento. Além disso, ela promove a integracdo entre os paises em desenvolvimento na
economia mundial. O principal objetivo da UNCTAD é maximizar o comércio, investimentos e oportunidades
de desenvolvimento dos paises em vias de desenvolvimento e assisti-los nos seus esforgos, de se integrarem a
economia mundial nas areas financeira, tecnoldgica, de investimentos e desenvolvimento sustentado (UNCTAD,
2010).
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define EC “a partir das dindmicas culturais, sociais e econdmicas construidas a partir do ciclo
de criagéo, producdo, distribuicdo/circulacdo/difusdo e consumo/fruicdo de bens e servicos
oriundos dos setores criativos, caracterizados pela prevaléncia de sua dimensao simbolica”.

Machado (2012), assim como Caiado (2011), considera a economia criativa a esséncia
da economia do conhecimento, onde consumidores e criadores se confundem. Reis (2008) diz
que as proprias caracteristicas da economia criativa a tornam uma oportunidade de resgatar o
cidaddo, inserindo-o socialmente, e também de resgatar o consumidor, incluindo-o
economicamente, através de um ativo que emana de sua propria formacéo e cultura.

Reis (2008, p. 25) afirma que a EC tanto incorpora quanto provoca “profundas
mudangas sociais, organizacionais, politicas, educacionais e economicas”. Tanto a EC é vista
como modelo de transformacdo, que é aclamada como uma alternativa de um novo e
sustentavel modelo de desenvolvimento, em resposta as Gltimas crises vividas:

As crises sociais, econdmicas, ambientais e culturais que vivemos sdo expressoes
concretas de que o modelo moderno de desenvolvimento, fundamentado na
acumulagdo da riqueza e do crescimento do Produto Interno Bruto, estd em franca

decadéncia. Desenvolvimento deve significar, sobretudo, qualidade de vida e
ampliacdo de escolhas (SEC, 2011).

Dessa forma, a EC exige uma modificagdo na forma de ver as relacfes econdmicas, ja
que a origem das criagdes passa a estar no individuo, na liberdade criativa. A economia
criativa tem sua origem “na habilidade, criatividade e talentos individuais que, empregados de
forma estratégica, tém potencial para a criacdo de renda e empregos por meio da geracédo e
exploracdo da propriedade intelectual” (MACHADO (2012, p. 92).

Como incorpora elementos intangiveis e tangiveis, a EC é um estimulo a
sustentabilidade e a valorizacdo do conhecimento. E por seu produto ser dotado de valor
simbdlico, provoca alteracao nos sistemas de valor. Possui uma setorizacdo propria nacional e
internacionalmente (HOWKINS, 2001; SEC, 2011; REIS 2008; UNCTAD, 2010;
MACHADO, 2012).

A ligacdo da EC com a sustentabilidade é tida por Machado (2012) como provinda
do carater de inesgotabilidade dos recursos basicos da economia criativa, quais sejam: a
cultura, a criatividade e o conhecimento. Esses recursos sdo estratégicos, pois se renovam e
multiplicam com o uso, de forma diversa do paradigma predominante nas teorias econdémicas,
que consideram limitados os recursos basicos utilizados (terra, ou recursos naturais; trabalho,
ou recursos humanos; e o capital- financeiro e tecnoldgico). Reis (2008, p. 15) faz analogia,
em termos econOmicos, da criatividade com “um combustivel renovavel e cujo estoque

aumenta com o uso’’.



20

Machado (2012) ainda afirma que o fato de a EC promover o desenvolvimento
sustentavel e humano e ndo apenas o crescimento econémico é um diferencial. “Quando
trabalhamos com criatividade e cultura, atuamos simultaneamente em quatro dimensdes:
econémica (em geral, a Unica percebida), social, simbdlica e ambiental” (MACHADO, p. 94).

Também, a EC vai ao encontro das demandas atuais. Isso porque os mercados
modificaram-se, como Jeffcutt (2005) alerta, e os bens e servicos estdo se tornando cada vez
mais “estetizados”, assim como bens culturais tradicionais estdo se tornando “comoditizados”,
a partir de um fendmeno que alguns criticos chamam de “mercantiliza¢ao” da cultura.

A EC tem recebido em diversos pontos do mundo atencdo de pesquisadores e
governantes, 0s quais buscam através dela modificar o modelo de desenvolvimento e atingir o
desenvolvimento sustentavel. Alguns autores estudam e desenvolvem pesquisas nas areas de
cidades criativas, classe criativa e trabalhadores criativos (FLORIDA, 2002; 2005), cluster
criativo (REIS, 2008), industria criativa e setores criativos (HOWKINS, 2001, UNCTAD,
2011; FIRJAN 2010, 2012; SEC 2011), ecossistema criativo, ecologia criativa (FLORIDA,
2005; JEFFCUTT, 2005; REIS, 2008; TARANI, 2011), infraestrutura hard e soft para
economia criativa (JEFFCUTT, 2005). Isso demonstra o incremento de interesse sobre o
assunto em anos recentes.

Quanto ao interesse de governos na EC, Jeffcutt (2005) atribui ao potencial da EC para
o desenvolvimento o fato de as industrias criativas estarem se tornando alvo da atencdo de
formuladores de politicas publicas em cidades, regides e paises. Ja Florida (2005), considera
que a EC é o diferencial para a competitividade dos paises e regides.

O primeiro termo relativo ao tema foi “industrias criativas”, € o primeiro governo a
utiliza-lo foi o britanico, em 1997, quando Tony Blair, ao analisar as tendéncias de mercado e
as vantagens competitivas nacionais identificou os 13 setores de maior potencial de
crescimento (REIS, 2008).

Entretanto, o maior mérito do sucesso do programa britdnico ndo foi o de
reorganizar suas inddstrias de modo que langasse novo foco sobre as que se
mostravam mais competitivas ao pais. Mais do que isso, provocou e tem provocado
reflexdes acerca de mudancgas profundas e estruturais que se fazem necessarias no
tecido socioecondmico global e nos embates culturais e politicos que ora
enfrentamos. N&o por menos a economia criativa tem suscitado discussdes e estudos

em dareas ndo puramente ligadas a uma politica industrial ou econdmica (REIS,
2008, p.18-19).

A implantagdo da setorizacdo das industrias criativas reorganizou as industrias
britdnicas, provocou reflexdes, trouxe mudancas profundas e estruturais, e ndo apenas no

ambito econdémico, mas também no social (REIS 2008).
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Em relagdo ao Brasil, dados da FIRJAN (2012), demonstram que em 2011, 243 mil
empresas formavam o ndcleo da inddstria criativa, o que gerava um Produto Interno Bruto
equivalente a R$ 110 bilhdes, ou 2,7% de tudo o que é produzido no Brasil. Com esses
resultados o Brasil fica entre os maiores produtores de criatividade do mundo, superando
Espanha, Italia e Holanda. O mercado formal de trabalho do ndcleo criativo é composto por
810 mil profissionais, cuja média salarial é quase trés vezes superior ao patamar nacional. Na
analise dos estados, Sdo Paulo e Rio de Janeiro se sobressaem, mas os estados da regido Sul
também registram presenca relevante das atividades do ndcleo criativo em suas economias,
em especial no setor de Design, cuja representatividade no nucleo criativo é a maior do pais
(FIRJAN, 2012).

Enfim, a economia criativa € um fator de transformacéo da sociedade, no sentido de
que de forma geral a criatividade, a cultura e o conhecimento passem a ser vistos como
elemento fundamental ao desenvolvimento econdémico e social. Como afirma Jeffcutt (2005),
a EC redefine as fronteiras antigas, a exemplo das que separavam negécios de cultura, elege
novas perspectivas sobre a geracdo de valor, a partir da transformacdo de ideias criativas em
produtos e servicos.

Partindo da linha tedrica apresentada, segue o objetivo da presente dissertacdo, que é
estudar as dimensdes dos sistemas de capitais que podem estruturar a analise da economia
criativa para o desenvolvimento baseado no conhecimento. Para tal, ap6s a revisdo tedrica, é
apresentada a metodologia a ser aplicada para coleta e analise dos dados, que possibilitou a

discussao e conclusao final do estudo.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Apesar de a EC ser vista como uma forma positiva de transformacao social, como um
modelo de desenvolvimento possivel e sustentavel, a sua inclusdo nas politicas publicas
demanda informacdes confiaveis e estruturadas.

Claudia Leitdo, Secretaria da SEC de 2011 a 2013, afirma que a missdo do atual
Ministério da Cultura é transformar a criatividade brasileira em inovacéo e a inovacdo em
riqueza cultural, econémica e social. Contudo, para que isso se concretize, apresenta algumas
condigdes:

Precisamos de pesquisas, de indicadores e de metodologias para a producéo de
dados confiaveis; necessitamos de linhas de crédito para fomentar esses
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empreendimentos, carecemos de formacdo para competéncias criativas, de
infraestrutura que garanta a producéo, circulacdo e consumo de bens e servicos
criativos, dentro e fora do pais (SEC, 2011, grifo nosso).

Reis (2008) também defende a importancia de se medir e de se definir o que medir, de
acordo com as caracteristicas de economia criativa adequadas a cada pais ou regido. A
mensuracdo torna possivel adquirir dados para identificar as vantagens da EC e as redes de
valor criadas e fomentar o desenvolvimento nessa area.

Alguns estudos acompanham a evolugdo da participacdo dos setores da EC na
economia, a exemplo de estudos nacionais de mapeamento da EC, bem como de estudos
globais que inter-relacionam a criatividade com a prosperidade dos paises (FIRJAN, 2011;
CAIADO, 2011; MPI, 2011; SEC, 2011). Entretanto, ndo h4 uma composicao de indicadores
mais detalhados, especialmente no que se refere a analise da EC no &mbito das cidades e que
seja adaptada as caracteristicas locais, o que defende a UNCTAD (2012).

No contexto do DBC o sistema de capitais (SC) fundamenta e organiza as informacdes
e dados que revelam os ativos e passivos de um determinado grupo social, seja um territorio
ou organizagdes. O SC busca contribuir para a construcdo social de uma cultura de
conhecimento, e tem o objetivo final de fundamentar o desenvolvimento baseado no
conhecimento. O SC assume a premissa do conhecimento como uma construcdo social na
qual estruturas baseadas em conhecimento sdo adotadas pela sociedade do conhecimento.

Por outro lado, o SC apresenta um método a ser aplicado em cidades e com amplo
espectro em termos de varidveis observadas. Até entdo, foi utilizada no &mbito das cidades do
conhecimento. E utilizada como abordagem referencial pela Knowledge Cities World Summit
(Conferéncia Mundial das Cidades do Conhecimento), a qual em 2013 realizou sua sexta
edicdo em Istambul, Turquia. A conferéncia busca atenuar o déficit de conhecimentos sobre o
desenvolvimento sustentavel, DBC e cidades da era do conhecimento ao unir académicos,
profissionais, funcionarios publicos e politicos de cidades do conhecimento, tanto prosperas
como emergentes de todo mundo, para compartilhar seus conhecimentos e experiéncias com
o0s delegados da cupula (KNOWLEDGE CITIES WORLD SUMMIT, 2013).

A complexidade da taxonomia utilizada pelo SC organiza suas dezenas de indicadores
em oito capitais: capital de identidade, capital de inteligéncia, capital relacional, capital
financeiro, capital humano individual, capital humano coletivo, capital instrumental material e
capital instrumental intangivel, e pode ser visualizada em Apéndice A. Essa classificagdo nédo
se resume, entdo, a analise de um ou outro fator de desenvolvimento, mas apresenta uma

gama ampla de informagdes para analise. Essa complexidade é um dos fatores que leva a crer
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que o SC pode ser vélido para o fim de avaliar o potencial de desenvolvimento da EC no
ambito local.
A Figura 1 representa um sistema genérico de capitais com a disposicdo de seus

capitais e com a sua dindmica de processamento.

Figura 1 - Sistema Genérico de Capitais
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Fonte: Carrillo, 2006, p. 146.

Conforme pode ser observado na Figura 1, o resultado desses capitais é o Produto do
Capital. Esse produto do capital inclui ndo apenas os capitais tradicionais, mas capitais que
para a economia criativa sdo valiosos. Alguns tém estreita ligagdo com a matéria-prima
intangivel da EC.

O SC nao foi escrito para o fim especifico de mensurar a economia criativa.
Entretanto, pela sua descri¢do, proposito, completude e complexidade ¢ uma abordagem
valida para ser utilizada como método de avaliacdo dessa relacdo. Além do mais, ao serem
observados de forma detalhada, nos oito capitais incluidos no SC sdo encontradas relaces
com a economia criativa. De qualquer forma, o sistema de capitais busca apresentar uma
forma de mensuragdo fidedigna ao real valor do conhecimento, 0o que pode resultar na
valorizacdo econdmica desse (CARRILLO, 2002).

Com base nessa introducdo, é possivel perceber convergéncias entre os dois assuntos:
DBC e EC, as quais serdo mais aprofundadas. A mencionar, ambas buscam ou podem ser

tidas como formas de desenvolvimento sustentavel, orientam politicas publicas, sdo



24

emergentes, ttm como pilar de sustentagéo valores e visdes que diferem da tradigdo industrial,
possuem atuacdo prioritaria no &mbito local- seja nas cidades do conhecimento ou nas cidades
criativas- e carecem de metodologias de forma a fundamenta-las, acompanhéa-las e fomenta-
las (CARRILLO, 2006; REIS, 2008; SEC, 2011, UNCTAD, 2012).

Ademais, a EC incorpora elementos intangiveis e tangiveis, e por isso, € um estimulo a
sustentabilidade e a valorizacdo do conhecimento. (HOWKINS, 2001; REIS 2008; UNCTAD,
2010).

Nota-se, portanto, que ambas caminham em paralelo, sendo que uma pode ter
consequéncias sobre a outra. Assumimos a perspectiva de que ha dificuldades em identificar
mecanismos para uma avaliacdo sisttmica da EC associada ao desenvolvimento local e que a
economia criativa pode propiciar o desenvolvimento que tem como base 0 conhecimento e a
criatividade.

O que pretendemos melhor compreender com a presente dissertacdo é em que medida
0 SC pode ser considerado como estrutura de organizacdo e articulagdo de dados, informacoes
e conhecimento para o fim de analise da economia criativa no ambito local. Como subsidio,
buscamos avancar na compreensdo da EC e do SC, especialmente no que diz respeito a
relacdo entre eles. Trata-se de um estudo de caso Unico, uma vez que visa estabelecer relacoes
entre as teorias e aplicar o SC a cidade de Bento Gongalves, para assim avaliar os ativos e
passivos da cidade em relacdo a EC, ao utilizar o SC como metodologia essencial.

A EC visa a expansdo dos setores criativos que utilizam essencialmente o
conhecimento, a cultura e a criatividade como matéria-prima, ou seja, busca o
desenvolvimento econémico sustentavel tendo o conhecimento por base (MACHADO, 2012).
Ademais, uma das abordagens da EC apontadas por Reis (2008) é economia criativa como
estratégia de desenvolvimento. Nesse caso, tanto se reconhece a criatividade, e portanto, o
capital humano, como base para o fomento da integracdo de objetivos sociais, culturais e
econdmicos; quanto se aponta como as mudancas econdmicas, e em especial as novas
tecnologias, alteram os elos de conexao entre a cultura e a economia.

Assim, a economia criativa ao ser acompanhada por metodologias que subsidiam
guestbes emergentes, pode conduzir para alternativas de desenvolvimento mais coerentes com
0s anseios da sociedade e levar a um desenvolvimento sustentavel, que valoriza os saberes
locais e se fundamenta no conhecimento de uma forma ampla e que envolve 0 maior numero
de atores possiveis- institui¢des de ensino, individuos, governo.

Outra razdo pela qual a taxonomia do SC se encaixa na avaliagcdo da EC é por esta

tratar de aspectos de nao simples mensuragdo. A producdo da EC nédo é medida por avaliagdo
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Unica de quantidade. Como exemplo das relagdes entre os capitais do SC e a economia
criativa, hd a importancia do valor simbolico e representacional dos produtos e servicos da
economia criativa, apresentado por Howkins (2001), que esta incluido nos indicadores do
capital instrumental intangivel do SC, bem como o capital intelectual € tido como o capital de
destaque para a EC, j& que a origem da criatividade esta no individuo. Também, somado ao
simbolismo e a intangibilidade, Reis (2008) apresenta a singularidade como pilares da
economia criativa. Assim, o capital humano individual e coletivo do SC é importante para a
compreensdo da EC.

Machado (2012) complementa que na economia criativa, a habilidade, a criatividade e
os talentos individuais empregados de forma estratégica, tem potencial para a criacdo de renda
e empregos por meio da geracdo e exploracdo da propriedade intelectual - que, por sua vez,
vai gerar o capital financeiro. Corroborando, Howkins (2001) classifica em atividade de
economia criativa aquela que cria valor a partir da capacidade intelectual, e o principal
resultado do trabalho criativo é a propriedade intelectual, mensurado no SC pelo capital
instrumental intangivel. Ja Florida (2005) chama atencdo para a importancia de se reunir
pessoas criativas para a troca de informacgdes e desenvolvimento conjunto, em um ambiente
que potencialize as trocas de conhecimento, o que pode ser relacionado ao capital humano
coletivo.

Além da anélise da composicdo dos capitais do SC, outros fatores inter-relacionam a
EC com o SC, isso sem mencionar os proprios objetivos dos mesmos. Também, o0s
indicadores que compBem o sistema de capitais sdo adaptaveis, desde que pertinentes ao
conceito do capital ao qual pertencem, podendo ser direcionados ao objetivo desejado, qual
seja, contribuir para um desenvolvimento baseado no conhecimento.

Os autores Howldalt e Schwartz (2010) afirmam que ndo se pode prever o futuro com
exatiddo, mas que se deve preparar para ele e manter-se atento as demandas do hoje e do
amanha. De forma a fazé-lo, sdo necessarios instrumentos que fornecam as informacdes que
precisam ser acompanhadas. Também, como j4 citado, Claudia Leitdo (SEC, 2011) no proprio
Plano da Secretaria da Economia Criativa do Brasil expressa a necessidade de pesquisas,
indicadores e metodologias para a producdo de dados confiaveis com o fim de fomentar a
evolucéo do estudo e desenvolvimento da EC no Brasil.

Jeffcutt (2005) constatou que parte consideravel das iniciativas de fomento a EC é
pouco consistente. Atribuiu isso ao fato de ndo existirem esforcos suficientes para que se
compreenda a complexidade das novas dindmicas de criacdo econdmica pelas inddstrias

criativas e para que se faca uma avaliagcdo de suas causas e efeitos. Aléem do mais, concluiu de
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uma pesquisa realizada na Irlanda, que as caracteristicas e fatores locais sdo as que
prioritariamente influenciam no desenvolvimento das indUstrias criativas- fator que vai ao
encontro da caracteristica de endogeneidade do DBC, destacado por Maciel e Albagli (2004).
Esse fator é importante para entender a razdo porque a metodologia é aplicada em uma
cidade.

Assim, Jeffcutt (2005) alerta que ndo ha receita ou modelo que possa ser generalizado
ou copiado de forma simples. Em complemento, Reis (2011) em uma publicacdo que relne
pesquisadores da economia criativa dos continentes americano, asiatico, e africano, ressalta a
distingéo entre os pontos de vista de uma realidade (cultural, social e econdmica) para outra, e
a necessidade de reflexdo de forma a adaptar os conceitos pertinentes a cada contexto.

Torna-se visceralmente mais importante definir ndo como medir, mas sim o que
medir: encontrar as caracteristicas de economia criativa adequadas a cada pais ou
regido, identificar suas vantagens competitivas, sua unicidade, seus processos e

dindmicas culturais, as redes de valor criadas e o valor agregado potencial da
intangibilidade de seus produtos e servigos (REIS, 2011, p. 20).

A UNCTAD (2012, p. 95) também fala da necessidade de comprovacao de dados para

fundamentar politicas publicas, mas através de uma medida e base adaptaveis:

Os pesquisadores e criadores de politicas da economia criativa ficam em uma dificil
posicédo, assegurando a importancia dessa atividade, mas incapazes de comprova-la
ou demonstra-la utilizando meios convencionais. A fim de demonstrar a importancia
da economia criativa e de legitimar os seus gastos, devem ser coletados novos
dados. No entanto, essa tarefa é custosa e os 6rgdos estatisticos ainda ndo estdo
dedicando recursos a essa nova atividade, principalmente porque ndo conseguem se
certificar de que ela sera util. Diversos estudos isolados, de diversas maneiras,
demonstraram que a economia criativa existe, esta crescendo rapidamente e gera
renda e empregos. O desafio estd em desenvolver uma medida e uma base de
evidéncias para a economia criativa que possam ser implementadas em todos o0s
paises e situacdes.

Além da adaptacdo da metodologia as necessidades locais e que sirva de andlise da
EC, é necessario saber quais os fatores que devem ser considerados ativos ou passivos, sob a
perspectiva de alcancar um desenvolvimento sustentavel com foco em EC. Para cumprir o
objetivo a ser proposto, ou seja, a adaptacdo do SC para tornar possivel estruturar a analise da
EC, é necessario selecionar as dimensdes do SC pertinentes neste sentido.

Assim, o presente estudo tomou como base para a selecdo dos indicadores da
taxonomia do sistema de capitais de forma a direcionar a analise da EC na cidade de
aplicacdo, trés pontos principais: o estudo Florida (2002; 2005), ja que toda cidade que quer
se destacar em EC precisa atrair e reter talentos, uma vez que a EC ganha forga a partir do

Capital intelectual; os principios norteadores do Plano da Secretaria Criativa (SEC, 2011),



27

pois guiam as politicas publicas nacionais; e a composicdo dos setores criativos segundo a
classificacdo nacional da SEC (2011).

O estudo de Florida (2002; 2005) chama os trabalhadores que se dedicam as atividades
pertencentes aos setores criativos de: a classe criativa. Afirma que para as cidades e regides
atrairem essa classe, bem como para desenvolver seus conhecimentos de forma efetiva, é
necessario investimento em politicas publicas e das organiza¢fes que desejam atrai-las. Para
isso, como mencionado, ele estabeleceu os “trés Ts” do desenvolvimento econdmico e social
e que direciona o estabelecimento de um ambiente propicio para a EC.

A andlise de cada um dos fatores (tecnologia, talento e tecnologia) foi composta por
indicadores em seu estudo Creativity and Prosperity: The Global Creativity Index (2011) pela
do Martin Prosperity Institute (MPI), do qual € diretor. Esse estudo efetua um prospecto para
prosperidade sustentavel em 82 paises, de acordo com uma combinacdo de fatores
econOmicos, sociais e culturais, referidos como os “3Ts” do desenvolvimento econémico:
Tecnologia, Talento, e Tolerancia. Com isso, cria 0 Global Creativity Index (GCI), o qual faz
uso de uma série de métricas (convencionais e alternativas) para comparar a criatividade dos
paises com sua competitividade e prosperidade.

E ressaltada a defesa dos tedricos da EC pela importancia gradual na sociedade atual
da criacdo de valor através do capital intelectual- tido por Florida como ‘Talento’ (REIS,
2008; ANDERSON, 2007; JEFFCUT, 2005). Segundo Anderson (2007), o que mudou ndo foi
o tipo de atividades nas quais a humanidade esta envolvida, mas sua capacidade tecnoldgica
para usar como forca produtiva direta o que distingue a nossa espécie como uma
singularidade bioldgica: a capacidade superior para processar 0s simbolos.

Dessa forma, ao assumir a criacdo de valor, a partir da capacidade intelectual (EC),
como um fator sistémico de transformacao social no contexto do desenvolvimento sustentavel
(DBC), a principal questdo que emerge e que fundamenta o presente projeto de pesquisa é:
como as dimensdes do sistema de capitais podem estruturar a analise da economia criativa
para 0 DBC?

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

A partir do problema de pesquisa, sdo apresentados 0s objetivos: geral e especificos,

propostos para o projeto.

1.2.1 Objetivo Geral
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Apresenta-se 0 objetivo de pesquisa proposto:

. Estudar as dimensdes dos sistemas de capitais que podem estruturar a analise

da economia criativa para 0 DBC na cidade de Bento Gongalves.

1.2.2 Objetivos Especificos

Como meio de atingir o objetivo geral sédo apresentados 0s seguintes objetivos
especificos:
e Adaptar os indicadores dos sistemas de capitais para a realidade brasileira e

local.

e Identificar convergéncia dos indicadores do SC com a teoria da EC.

e Identificar os ativos e passivos da cidade de Bento Gongalves em termos de

economia criativa.

e Analisar os resultados da aplicacdo dos sistemas de capitais para identificacao

de fatores de economia criativa.

1.3. JUSTIFICATIVA

Anderson (2007) menciona modifica¢fes recentes da sociedade que envolvem: (i) a
globalizacdo da ciéncia e tecnologia e cultura através de conexdes por redes; (ii) a
atomizacdo, a democratizacdo e a fragmentacao, pois inicia o fenébmeno do aumento gradual
de poder dos governos subnacionais; (iii) a ruptura do modelo burocratico e industrial de
organizacao e inicio das redes e formas mais flexiveis, descentralizadas de organizacdo; (iv) a
importancia crescente de recursos humanos; a reducdo de sigilo com o acesso facilitado a
informagdes; (v) a alteragéo das fronteiras entre os setores publico e privado, até mesmo entre
0s estados, levando a uma procura por novas relagdes e aliangas. Essas mudancas fazem com
que estados, sociedades, comunidades e organizagfes procurem alocar recursos de maneiras

diferentes.
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As modificagOes geraram a era do conhecimento que resulta na modificagéo do senso
de tempo, espaco e conhecimento e, consequentemente, de tecnologias. A informacéo e o
conhecimento tém assumido papel estratégico em diferentes dimens@es da vida em sociedade
(MACIEL e ALBAGLLI, 2004). De acordo com Howkins (2001, 1X), essas transformacdes
possibilitam uma forma completamente diferente de exploragdo econdmica, onde ‘“quem
possui ideias pode em alguns casos, se tornar mais poderoso do que quem possui a maquina”.

Entretanto, essa modificacdo pode ocorrer de forma desigual, resultado das
diferencas nas atencdes e interagcdes dispensadas na busca do desenvolvimento com base no
conhecimento, mais essencialmente em ambito local, segundo (MACIEL e ALBAGLI, 2004).

Segundo Ergazakis, Metaxiotis e Psarras (2006), pesquisadores e profissionais tém
enfatizado mundialmente a necessidade da adoc¢éo de estratégias DBC, pois:

o O estoque de conhecimento humano sobre as caracteristicas fisicas e sociais
estd em constante expansdo e novos campos de conhecimentos estdo sendo criados.
Tecnologias da Informacdo avancadas estdo disponiveis para distribuicdo global desse
conhecimento. Se todas estas "ferramentas” forem aplicadas no contexto de uma abordagem
DBC, elas véo ajudar a humanidade a alcancar um futuro mais justo e sustentavel.

o A sociedade baseada no conhecimento assume a viséo de uma sociedade global
que atenta que as necessidades humanas bésicas das geracdes futuras possam ser atendidas,
mantendo um ambiente saudavel, fisicamente atraente e biologicamente produtivo.

o A transferéncia de conhecimento e tecnologia através de abordagens de DBC e
investimento direto, dos paises de alta renda para os paises de baixa renda, poderia reduzir a
desigualdade global, em termos de renda per capita.

. De acordo com as politicas e frameworks do DBC definidas pelo Banco
Mundial, seu objetivo é ajudar paises em desenvolvimento a explorar a revolucdo do
conhecimento para ajudar a reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel;

o Abordagens do DBC também podem contribuir para a criacdo do capital
humano e social necessario exigido para o desenvolvimento evolutivo.

Esforcos em torno da transicdo para a economia do conhecimento tem aumentado
nos ultimos anos em economias emergentes, tornando a economia baseada no conhecimento
um fendmeno global. Estudos correlacionam o crescimento econdmico com a extensdo da
base de conhecimento em vias de demonstrar que as vantagens competitivas de regides

urbanas ndo mais se baseiam em seus recursos naturais ou mao de obra barata, mas na posse e
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uso do conhecimento. Por isso, 0 aumento da concorréncia global entre governos para atrair e
reter investimento global e talentos (YIGITCANLAR, 2013).

Fica evidente que o campo do DBC, ao assumir o conhecimento como fator principal
do desenvolvimento, tem potencial de fazer contribui¢cbes concretas e relevantes para a
melhoria das sociedades humanas. Contudo, isso depende de que sejam desenvolvidas e
implementadas abordagens e estratégias eficientes e eficazes para utilizar este potencial, tanto
no ambito global, quanto nos ambitos regional ou local (ERGAZAKIS, METAXIOTIS e
PSARRAS, 2006).

Para atingir uma forma de desenvolvimento que tome por base o conhecimento,
pode-se fazer uso de uma crescente fonte evolutiva social e econdmica: a economia criativa.
Pesquisas também apontam que o grau de competitividade de um pais, regido ou cidade pode
estar relacionado ao seu grau de criatividade (MPI, 2011; FLORIDA, 2005).

Reis (2008) diz que embora ndo exista receita de sucesso, a economia criativa
apresenta potencial significativo para promover o desenvolvimento socioecondmico nos
termos de um desenvolvimento diferenciado. Aborda inclusive a possibilidade de a EC ser
assumida como modelo de desenvolvimento. Complementa que a EC aproveita “um momento
de transicdo de paradigmas globais para reorganizar os recursos e a distribuicdo dos
beneficios econémicos” (REIS, 2008, 47). As industrias criativas cresceram mais rapidamente
do que os setores de fabricacdo e servicos mais tradicionais, a exemplo das exportacdes
mundiais de bens e servicos criativos que apresentaram evolucdo crescente desde 2002 e em
2008 atingiram $592 bilhdes. Um importante motivador desse crescimento foi o ritmo
extraordinariamente rapido da mudanca tecnoldgica na area de multimidia e telecomunicacbes
na Ultima década (UNCTAD, 2012).

A economia criativa tem o potencial de mudar o foco tradicional do crescimento
econbmico e redireciona-lo para uma visdo atual de desenvolvimento que contemple a
seguranca social (erradicacdo da pobreza e aumento da renda) e uma vida social e
ecologicamente sustentdvel em harmonia com o meio ambiente local e internacional
(FREITAS, 2013).

A EC apresenta vantagens nas seguintes dimensdes principais, de acordo com a
UNCTAD (2012):

o No aspecto econébmico, a economia criativa vem crescendo com mais
velocidade do que o restante da economia em uma variedade de paises, e continuou a

aumentar mesmo durante a crise financeira de 2008.



31

o No aspecto social, as industrias criativas contribuem significativamente para a
geracdo de emprego qualificado, pois demandam conhecimento intensivo, e necessitam de
habilidades especificas. Com isso, a média salarial é superior & média geral® e sdo
demandadas modificagbes nos sistemas educacionais. Ainda, o favorecimento da inclusao
social ocorre devido a contribuicéo das atividades culturais para ligacdo de grupos sociais nas
comunidades e na contribuicdo da coesdo social, sem mencionar que a atividade criativa é
comprovadamente importante para a saude e bem-estar psicolégico de um individuo.

o No aspecto cultural, o fato de a geracdo de valor cultural ocorrer juntamente
com a geracdo de valor econémico a partir da operacao de segmentos da industria criativa é
relevante. A unido dos objetivos culturais e econdmicos da sociedade se reflete em um amplo
alcance em suas politicas culturais.

o No aspecto desenvolvimento sustentivel, a UNCTAD (2012) salienta que a EC
permite a sustentabilidade cultural, processo que mantém todos os tipos de ativos culturais.
As indUstrias criativas conjuntamente coordenadas com as politicas culturais que fornecem as
estratégicas para aquisicdo de investimentos a fim de desenvolver e promover a inddstria
cultural de uma forma sustentdvel. Também, como recurso natural abundante no mundo, a
criatividade € o principal insumo das atividades econémicas e possibilita a inovacdo, fator de
diferencia¢do nos mercados.

Apesar do movimento pré-economia criativa, continuidades do sistema produtivo e de
atribuicdo de valor baseadas no material persistem. Carrillo (2002) afirma que o paradigma da
Sociedade Industrial ou da visdo de valor baseada no materialismo ainda pervade a maioria
dos comportamentos individual e coletivo. Essa visdo é compartilhada por Howkins (2001),
que reitera que o iniciar da transformacdo nos sistemas de valores na qual se baseia a
economia geral ocorre a despeito de haver ainda notada influéncia da heranca da era
industrial.

Dessa forma, para que a economia criativa torne-se um meio de levar um pais, regido
ou cidade a um desenvolvimento baseado em conhecimento, € necessaria a quebra de alguns
paradigmas que permeiam a forma de desenvolvimento tradicional.

Assim como mudancas de paradigmas trazem oportunidades, a perda dessas
oportunidades gera um custo. Custo social, custo cultural, custo econdémico. Cabe a

nés decidir se queremos criar as condi¢des para transformar a diversidade e o0s
talentos criativos dos paises em desenvolvimento em um ativo econdmico ou se

2 Segundo a FIRJAN (2012), que utiliza o modelo da UNCTAD(2010) como base para
acompanhamento da classe criativa, o rendimento mensal médio do profissional criativo em 2011 foi quase trés
vezes superior ao patamar nacional.
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preferimos perpetuar no amanha as disparidades histéricas com as quais convivemos
hoje (REIS, 2008, p.48).

Uma anélise mais profunda dos dados de uma cidade pode auxiliar nessa quebra de
paradigmas, e fornecer informacdes que demonstrem 0s passivos e ativos do conhecimento
local. Reis (2011, p. 23) menciona que “os atuais modelos econdmicos demandam nao
somente uma atualizagcdo global, como uma aplicagdo regional e nacional que considere as
especificidades de cada contexto”. A producdo, a socializacdo e o uso de conhecimentos e
informacbes, assim como a conversdao destes em inovacgdes, constituem processos
socioculturais e que tais praticas e relacdes inscrevem-se no espaco, ja que o conhecimento €
socialmente moldado. Assim, elevam o papel das interacdes locais na producéo e na difuséo
de conhecimento, em especial do conhecimento técito. Dessa forma, mesmo com a ocorréncia
de mudangas técnico-econdmicas, ditas “globalizantes”, diferencas socio espaciais tém sido
valorizadas. Ademais, tecnologias de informacdo e comunicacdo, ainda que proporcionem
maior difusdo de informagfes e conhecimentos codificados, ndo impedem a concentracéo
espacial e social dos mesmos. Isso porque ndo necessariamente promovem socializacdo de
conhecimentos estratégicos, nem evitam o crescente agravamento das desigualdades sociais e
territoriais (MACIEL e ALBAGLI, 2004).

Estudos que medem o impacto das industrias criativas da América Latina refletem dois
fatores: a disponibilidade gradativa das estatisticas e informagfes primarias e a crescente
disposicdo politica dos governos para promover essas iniciativas. Alias, uma das demandas
que surgiram no Consenso de Sao Paulo, oriundo da X1 Conferéncia da UNCTAD, foi a de
identificar respostas de politicas inovadoras para aprimorar a economia criativa a fim de gerar
ganhos de desenvolvimento (UNCTAD, 2012). Assim, a conscientizagdo sobre a importancia
socioeconémica da economia criativa esta se espalhando gradativamente na América Latina,
especialmente nos paises mais desenvolvidos como no Brasil, mas o esforco parte
essencialmente do ambito local: “é interessante observar que as politicas estdo sendo
desenvolvidas mais ativamente pelas cidades e autoridades municipais do que em nivel
federal” (UNCTAD, 2012, p. 52). Entretanto, essas politicas precisam ser amparadas por
informacdes claras para identificar os indicadores adequados. Assim, a UNCTAD (2010)
afirma que devem ser realizadas iniciativas para harmonizar as abordagens de coleta de dados,
visando a fazer um uso mais eficiente dos raros recursos, ja que a falta de indicadores sobre a
oferta, a demanda e 0 acesso aos produtos e servi¢os culturais foi uma limitagdo para a

formulacdo de politicas culturais direcionadas nos niveis nacional e municipal.
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Além disso, hd uma demanda por instrumentos que ndo tenham como objeto apenas
fatores quantitativos quando se trata de economia criativa. A UNCTAD (2011) afirma que a
EC ndo pode ser medida em indicadores econémicos, tdo somente, pois eles ndo séo
adequados para capturar todos os produtos e efeitos da mesma. Essa é uma lacuna que o
presente trabalho busca preencher, além da prépria relagéo a ser estabelecida entre DBC e EC.

Ademais, sob o0 aspecto de como avaliar, o sistema de capitais vem auxiliar. Existe um
modelo da taxonomia, 0 modelo MAKCI (Most Admired Knowledge Cities), que ¢ utilizado
na Conferéncia Mundial das Cidades do Conhecimento (Knowledge Cities World Summit) e
que ja foi aplicado em cidades e publicado em artigos, a exemplo de Garcia (2012) e capitulo
de livro (LEAL e GARCIA, 2012). Além disso, o SC contribui para anélise da economia
criativa também pela interligacdo de seus conceitos e objetivos com a EC. Deseja-se saber em
que medida.

A relevancia de se avaliar se 0 SC pode atuar como metodologia pertinente reside na
caréncia de metodologias para acompanhamento e fundamentacdo da economia criativa,
mencionados em documentos governamentais nacionais (SEC, 2011) e internacionais, como
na UNCTAD (2012).

Pesquisas que apresentam convergéncia entre EC e DBC tém sido cada vez mais
frequentes. Exemplos destas pesquisas sdo as publicagfes que tratam de economia criativa
como estratégia para o desenvolvimento sustentavel através de mudanca de modelo mental
(DEHEINZELIN, 2011); e como fomento para o desenvolvimento regional (REIS, 2008;
SAAD et al., 2012). Também sdo exemplos os artigos que citam a heranca cultural e os
setores da EC, como meios de promover o desenvolvimento regional através de novas
recomendacdes e ferramentas (transformacdes) (SHUAIB e ENOCH, 2013). Ou ainda, artigos
gue indicam a economia criativa como forma de guiar politicas publicas que tenham o
objetivo de desenvolver a qualidade e a conservacdo de cidades histdricas, e que ao mesmo
tempo tragam prosperidade para a comunidade (ABANKINA, 2013; SEKARTJAKRARINI,
2013). Entretanto, hd espago para pesquisas que apresentem como embasar essas politicas
publicas que visem o desenvolvimento através da EC, ou sobre a fonte de informacdo que
subsidie e fornega pardmetros para acompanhar o nivel de desenvolvimento de cidades,
regides e nacoes.

Ainda, a UNCTAD (2010) cita os aspectos sociais como uma das multiplas dimensdes
da EC, juntamente com 0s aspectos econdmico, cultural e a sustentabilidade. Afirma que a EC

transforma o mercado de trabalho, pois favorece a empregabilidade e incentiva a qualificagéo
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da forca produtiva, fomenta a inclusdo social e o equilibrio de géneros e defende a utilizacéo
da educacéo, cultura e arte para desenvolver a compreensédo da sociedade e de suas fungdes.

O sistema de capitais e a economia criativa ttm em comum o fato de que tratam ou
surgem de alguma forma de mudanca, de evolucdo que leva ao DBC. Fontenelle (2012)
complementa que tanto quem atua quanto escreve sobre 0s temas inovacao e criatividade deve
entender o contexto no qual eles se inserem. Assim, ao entender inovagdo e criatividade,
torna-se necessario entender como funciona essa forma econdmica (economia criativa), o que
€ necessario para que ocorra e quais seus impactos. E tudo isso deve estar intrinseco ao seu
contexto.

A cidade de aplicacdo da pesquisa € Bento Gongalves, polo industrial e turistico da
Serra Gaucha, e, por isso mescla a cultura e prosperidade econémica. Situada no alto da Serra
Gaucha, Bento Gongalves é considerada a cidade do vinho, esta entre as 10 maiores
economias do Rio Grande do Sul e destaca-se pela elevada pontuacdo em indices como IDH-
Bento apresenta IDH de 0,778, considerado IDH alto, dado que a coloca em 145° lugar dentre
5565 cidades brasileiras. Seus principais setores sao 0 moveleiro, o vinicola, o metallrgico, o
de transportes e a fruticultura. O setor de servigcos tem demonstrado aumento em termos de
participacdo econdémica no municipio (BENTO GONCALVES, 2013; CIC/BG, 2012).

Dessa forma, a cidade de Bento Gongalves € uma cidade que apresenta
representatividade na economia do estado galcho e destaque no panorama cultural, em
especial na cultura italiana. Relne conhecimentos que conjugam novas fontes a fontes antigas
por preservar a hereditariedade de sua populagédo originaria.

Além disso, como justificativa da escolha da cidade, é acrescentado que a cidade
possui uma fonte importante de dados e informacdes a disposicéo, atraves da edicdo anual da
Pesquisa Bento Gongalves - Panorama Socioecondmico, com facil acesso pois esta disponivel
eletronicamente no site da CIC/BG. Também, a cidade de Bento Goncalves possui o Projeto
Cantina Benta, iniciativa do Sindimdveis, em parceria com a Secretaria de Turismo e com a
EMATER, legitimo representante da economia criativa, pois tem como recurso principal o
conhecimento, a criatividade e o capital intelectual das pessoas envolvidas. O Projeto, langado
na 42 edicdo do evento de design e negdcios Casa Brasil, em 2013, atua com o artesanato
local, revitaliza técnicas e materiais ge dizem respeito a identidade cultural da regido na qual
se insere (SINDIMOVEIS BG, 2013).

A relevancia da pesquisa se concretiza no desenvolver de temas que possam trazer
desenvolvimento com base no conhecimento para a sociedade. Pretende despertar interesse

para 0s mesmos, e estabelecer relacdo entre os conceitos apresentados que estdo proximos,
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mas que possuem particularidades que devem ser clarificadas para assim facilitar futuras
iniciativas. Essencialmente, a importancia da pesquisa reside na contribui¢do que uma forma

diferenciada de sistematizacdo de conhecimentos pode oferecer para o DBC.

1.4 DELIMITACAO DO TEMA

O presente estudo se situa no campo do DBC como uma construgéo social e o sistema
de capitais como uma abordagem sistémica e integrativa que estrutura esta construcao de
valor.

A EC por sua vez é aqui abordada como um fator de desenvolvimento
socioeconémico que se fundamenta nos valores e manifestacGes culturais de uma cidade. Ou
seja, 0 presente trabalho ndo estuda a economia criativa na dimensdo econdémica mais
desenvolvida pela inddstria criativa, mas sim, como objetivo da taxonomia dos sistemas de
capitais a partir de seu valor simbolico.

Ao vincular a EC com a cultura do pais, a SEC (2011) fomenta uma visdo brasileira
da area, o que é um elemento estrutural do presente trabalho, ja que a taxonomia do SC esta
fortemente ancorada nos capitais de identidade de uma cidade, regido ou pais.

Assim, o presente trabalho se situa na analise dessa convergéncia entre os fatores
estruturais da EC no Brasil e a sua possivel adesdo ao SC. Para apresentar a linha tedrica que
foi seguida para o seu desenvolvimento, foi construido um quadro teérico. Sendo assim, o
Quadro 1 apresenta as dimensbes que foram trabalhadas, e as quais se entrelacam para
fundamentar o problema de pesquisa. Abrange, dentro dessas dimensfes, 0s respectivos

autores considerados, bem como breve resumo de seu desenvolvimento tedrico.

Quadro 1 - Base Teorica do Projeto

Assunto Autor Desenvolvimento Teérico
Howkins Apresenta estudo sobre a criatividade e sua relacdo com o aspecto econémico,
(2001) bem como trata da nova forma de percepc¢éo de valor como resultado do processo

produtivo, onde a matéria-prima principal € a criatividade.

UNCTAD | Define a economia criativa como um conceito em evolucdo baseado em ativos
(2010) criativos que potencialmente geram crescimento e desenvolvimento econdmico.
Sob sua defini¢do a EC possui as seguintes caracteristicas:

e pode estimular a geracdo de renda, criacdo de empregos e a exportacdo de
ganhos, ao mesmo tempo em que promove a inclusdo social, diversidade
cultural e desenvolvimento humano;

e abraca aspectos econdmicos, culturais e sociais que interagem com objetivos
de tecnologia, propriedade intelectual e turismo;

e & um conjunto de atividades econbmicas baseadas em conhecimento, com
uma dimensdo de desenvolvimento e interligacBes cruzadas em macro e
micro niveis para a economia em geral;

e ¢ uma opc¢do de desenvolvimento vidvel que demanda respostas de politicas

Economia
Criativa
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inovadoras e multidisciplinares, além de acéo interministerial;
e no centro da economia criativa, localizam-se as indUstrias criativas.
Secretaria | Lanca o Plano da Secretaria da Economia Criativa (2011), que defende que o
da Brasil deve apresentar um modelo sustentavel de desenvolvimento econdmico,
Economia | por meio da EC. Destaca a diversidade cultural e potencial criativo do povo
Criativa brasileiro. Sdo principios norteadores do Plano: incluséo social (acesso a bens e
(2011) servicos criativos); inovacao; diversidade cultural e sustentabilidade.
Estuda o perfil do trabalhador criativo, e as politicas pdblicas que impulsionam a
Florida economia criativa. Compara a criatividade com a prosperidade dos paises, de
(2002; acordo com uma combinacdo de fatores econdmicos, sociais e culturais, referidos
2005) como o0s “3Ts” do desenvolvimento econdmico: Tecnologia, Talento, e
Tolerancia.
Carrillo Explica e mensura o valor do capital intelectual, inserido no campo do Capital
(2002) Social do Conhecimento: “uma condi¢do necessaria para a identificacdo,
Sistema de classificacdo e avaliacéo do valor do conhecimento social e organizacional é uma
Capitais taxonomia que é completa e consistente o suficiente para englobar todos os casos
possiveis” (p. 43). Alega que a teoria contribui para a construcdo social de uma
cultura de conhecimento.
Carrillo O DBC constitui um campo técnico e teérico derivado da convergéncia de uma
(2003; disciplina, a Teoria do Crescimento (TC), com um movimento, Gestdo do
2006) Conhecimento (GC). Para ele, os elementos bésicos do conhecimento sdo o
objeto do conhecimento conhecido (ideias, imagens e representacdes), o sujeito
do conhecimento (o agente que executa a acdo sobre o objeto) e o contexto do
Desenvolvim conhecimento (fornecendo significado para possiveis relagdes do evento).
ento Baseado | Carrillo e | Definem o DBC como a unido do desenvolvimento enquanto conceito subjetivo
em Batra com o conhecimento, enquanto combinacdo de conceitos inter-relacionados de
Conheciment | (2012) educacdo, inovacao, tecnologia e regime econdmico. Por isso, veem 0 DBC como
0 um campo de estudo multidisciplinar complexo. Defendem a importancia de
ferramentas para sua mensuragao.
Ergazakis | Apresentam uma agenda para 2010-2020, na qual discutem e destacam as
e principais questdes do DBC, de forma a fundamentar ndo apenas pesquisas, mas
Metaxiotis | politicas que sdo baseadas em conhecimento como o recurso prioritario na
(2011) geracdo de riqueza e de valor em meio a economia do conhecimento.

 Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro tedrico 1 apresenta as definicdes dos temas conforme conceitos
construidos pelos autores que balizaram o estudo. Entretanto, tantos outros virdo a
complementar suas ideias e desenvolvimento tedrico, de forma que se justifique e compreenda
a pertinéncia do estudo da EC, bem como as razdes da aplicacdo do sistema de capitais para a
analise da EC. Assim, a base teorica torna possivel a compreensdo do método a ser aplicado.

Para maior delimitacdo do tema, cita-se que o presente trabalho ndo vai estudar
ecossistemas de inovacdo, sistemas de inovacdo ou atores de inovacdo no contexto da
economia criativa. O foco é estudar a economia criativa como fator de desenvolvimento.
Ainda, € ratificado que o SC ndo é escala, ndo é questionario, sdo indicadores adaptaveis, vez
que o principio do SC é o DBC a partir da realidade local.

Por isso, o sistema de capitais serd utilizado: para que seja possivel verificar no

conjunto de valores de uma determinada cidade, os seus ativos e passivos, as forcas e
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fraquezas dos elementos da economia criativa para o desenvolvimento baseado em

conhecimento.



2 REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial tedrico apresenta a seguinte organizagdo: inicialmente
desenvolve acerca da economia criativa, a partir da criatividade, do histérico econémico e
politico da EC e de sua relacdo com as politicas publicas, para apés tratar da teoria dos trés
Ts. Segue sessdo da economia criativa no Brasil. A seguir, apresenta o desenvolvimento
baseado em conhecimento, sessdo que abrange o histérico do DBC, a tipologia de
conhecimentos, Gestdo do Conhecimento, as Cidades do Conhecimento e a necessidade de
Mensuracdo do DBC no Ambito Local. Por fim, o sistema de capitais é abordado, com
insercdo do histdrico e contexto do SC, o conceito e aplicacdo dos Sistemas de Capitais e a
relagdo entre SC e a EC.

E importante destacar que os temas se fundamentam no o desenvolvimento baseado
em conhecimento, sustentavel, ndo mais baseado na exploracao total de recursos fisicos, mas
na valorizagdo de recursos renovaveis, intangiveis. Esse desenvolvimento tem como forma de

producdo um ciclo diferenciado e trata a economia de forma diversa da tradicional.

2.1 ECONOMIA CRIATIVA

Criatividade ndo é um termo recente, mas economia criativa sim. Ela resulta da
relacdo entre economia e criatividade, e como ambas se combinam para gerar valor e riqueza.
Como incorpora elementos intangiveis e tangiveis, a EC é um estimulo a sustentabilidade e a
valorizacdo do conhecimento. E por seu produto ser dotado de valor simbdlico, provoca
alteracdo nos sistemas de valor. Possui uma setorizacao prépria nacional e internacionalmente
(HOWKINS, 2001; SEC, 2011; REIS 2008; UNCTAD, 2010; MACHADO, 2012).

A EC também pode ser vista como modelo de desenvolvimento:

Ao longo de boa parte dos ltimos vinte anos, observou-se no cenario internacional
uma exuberante onda de iniciativas que, como trago comum, tomam a criatividade
como fulcro para um novo modelo de desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Essas iniciativas envolvem politicas publicas nos niveis nacional e local, uma
multiplicidade de ac¢Ges de organismos multilaterais e a emergéncia de abordagens,
nem sempre convergentes, de teorizacdo em diversos campos disciplinares — como
na economia, na geografia, na sociologia, nos estudos culturais, no urbanismo e na
gestdo. Essas iniciativas tm como foco principal a compreensdo — e 0 estimulo —
das relagBes entre criatividade e desenvolvimento (Corazza, Sabbatini e Valiati,
2013, p.1).
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Caiado (2011) indica que a economia criativa € o ciclo que engloba a criagéo,
producdo e distribuicdo de produtos e servigos que usam a criatividade, o ativo intelectual e o
conhecimento como principais recursos produtivos. Sao atividades que partem da combinacao
de criatividade, a principal matéria-prima, com técnicas e/ou tecnologias, agregando valor ao
ativo intelectual, associando o talento a objetivos econdémicos e, concomitantemente, o ativo
cultural e produto comercializavel.

Percebe-se que a procura por um significado de EC atenta para alguns fatores
importantes: (1) trata-se de um campo de atuacdo econdmica, e, portanto, segue o modelo
econdmico assumido pelo pais (DE MARCHI, 2012); (2) pode constituir-se ou integrar a
politica nacional, razdo pela qual precisa respeitar a forma de governo do respectivo pais, e
até a politica internacional, através de instituicdes governamentais (DE MARCHI, 2012;
UNCTAD, 2010; SEC, 2011); (3) trata-se de campo subjetivo, considera 0s aspectos
relevantes do seu agente e do seu contexto (HOWKINS, 2001; SEC, 2011); (4) trata-se de um
modelo de desenvolvimento que abrange além do campo econémico, o social- e dentro deste
o cultural (REIS, 2008; FREITAS, 2013).

O conceito de economia criativa é préximo ao da economia da cultura, sendo que a
definicdo de industrias criativas, quando surgiu na década de 90, incorporou o conceito
anterior de industria cultural. A inddstria criativa propiciou uma amplitude maior as
possibilidades de aplicacéo e entendimento sobre a dindmica da convergéncia entre economia
e produgdo simbdlica, caracterizada por um modelo de producgdo “pds-industrial” e um estilo
de consumo “pds-materialista”. Nesse sentido, o conceito de industrias criativas pode ser visto
como uma renovagdo semantica do conceito de industrias culturais (BENDASSOLLI, 2009;
FREITAS, 2013).

E, portanto, um processo de produgdo intrinsecamente sustentavel, tanto
ecologicamente como socialmente. Ecologicamente por extrair da imaginacdo
humana sua matéria-prima sem impactos para 0 meio ambiente. Socialmente pelo
potencial de utilizar qualquer manifestacdo cultural como fonte de inspiracéo,
resgatando comunidades que antes ndo teriam expressdo em setores econbmicos
tradicionais, reforcando o desenvolvimento e sua identidade (FREITAS, 2013, p.5).

Segundo Pratt (2008), apesar das diferencas, 0s conceitos de economia e industria
criativa e economia e industria cultural tém algo em comum: eles sdo condigdes instrumentais
gue procuram usar a cultura ou a criatividade para atingir fins especificos ndo-culturais.
Importante mencionar que, de acordo com a UNCTAD (2010), a categoria “criativa” vai além

dos produtos e servigos culturais.
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De acordo com a UNCTAD (2012, p.10), a economia criativa € um conceito em
evolugdo baseado em ativos criativos que potencialmente geram crescimento e

desenvolvimento econdémico. Possui as seguintes caracteristicas:

m Ela pode estimular a geragdo de renda, criacdo de empregos ¢ a exportagdo de
ganhos, ao mesmo tempo em que promove a inclusdo social, diversidade cultural e
desenvolvimento humano.

m Ela abraga aspectos econdmicos, culturais e sociais que interagem com objetivos
de tecnologia, propriedade intelectual e turismo.

m E um conjunto de atividades econdmicas baseadas em conhecimento, com uma
dimensdo de desenvolvimento e interligagdes cruzadas em macro e micro niveis para
a economia em geral.

m E uma opgdo de desenvolvimento viavel que demanda respostas de politicas
inovadoras e multidisciplinares, além de acéo interministerial.

m No centro da economia criativa, localizam-se as industrias criativas.

Com vias a discutir o conceito mencionado, é apresentado referencial sobre a EC.

2.1.1 A Evolucéo da Criatividade

A palavra criatividade vem do latim creare — criar, inventar. E foco de atencdo das
Ciéncias Humanas e Sociais, em especial da Filosofia, da Psicologia, da Sociologia, e da
Administracdo (FONTENELLE, 2012).

Machado (2012) menciona o discurso de JP. Guilford, presidente da Associacdo
Americana de Psicologia, em 1950, como divisor de dguas do estudo da criatividade. A partir
dai, diz ele, os estudos sobre o tema se tornam sistematicos, e se intensificam. Machado
(2012) apresenta as cinco geracdes de pesquisadores da criatividade a partir de 1950:

12- geracdo do pensamento criativo: foca no desenvolvimento de habilidades, no fazer
algo diferente.

28- geracdo da solucdo criativa para problemas: busca a produtividade, a agregacgéo de
valor.

3% geracdo da énfase a ideia da autotransformacdo, do autoconhecimento: acredita que
uma pessoa nao podera desenvolver a criatividade sem antes se transformar por dentro.

48- geracdo que possui carater mais amplo: criatividade como valor social, estratégica,
atitudinal. Comprometida com a busca de solu¢Bes a problemas sociais, aberta & vida, a
juventude, ao cotidiano.

5%- geracdo da economia criativa: enfatiza a habilidade, a criatividade e os talentos
individuais que, empregados de forma estratégica, tém potencial para a criagdo de renda e

empregos por meio da geragdo e exploracdo da propriedade intelectual (Pl). Tem como
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principais expoentes Richard Florida e John Howkins, e a Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Essa geracdo se caracteriza por uma Visao
abrangente, relacionada a producao de politicas publicas e acdes de interesse social, capazes
de gerar um significativo volume de empregos de qualidade.

Mesmo em uma abordagem mais contemporanea, ndo existe consenso sobre a questéo
de a criatividade ser um atributo humano ou um processo pelo qual ideias originais sdo
criadas. Como resultado, a criatividade cria algo a partir do nada ou reconstroi algo que ja
exista. A criatividade tornou-se relevante e pode ser articulada entre os diversos segmentos de
atividade (UNCTAD, 2012). A Figura 1 ilustra isso:

Figura 2- Segmentos relacionados a criatividade

Criatividade
cientifica

¢

Criatividade
tecnologica

3

Cnatividade Criatividade cultural

econmica 4EEEE——————

Fonte: KEA European Affairs (2006, p. 42).

Em qualquer dos segmentos, a criatividade é um elemento crucial na defini¢do do
escopo das inddstrias criativas e da economia criativa (UNCTAD, 2012).

Ja na visdo da criatividade como um processo social mensuravel, € importante
mensurar ndo somente os resultados econdmicos da criatividade, mas também o ciclo de
atividade criativa por meio da interacdo de quatro formas de capital - social, cultural, humano
e estrutural ou institucional- como determinantes do crescimento da criatividade: o capital
criativo. Para a UNCTAD (2012), essa seria a composicdo da ‘estrutura do indice da
criatividade’, e os efeitos acumulados desses determinantes sdo os “resultados da
criatividade”.

Howkins (2001) restringiu-se ao campo econdmico da criatividade, como a habilidade
de gerar algo novo ou a produgdo, por uma ou mais pessoas, de ideias e invencgdes que sdo
pessoais, originais e significativas. Ocorre quando uma pessoa diz, faz ou constréi algo 'do

nada' ou quando d& uma nova caracteristica a algo. Sob essa otica, se classifica em atividade
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de economia criativa aquela que cria valor a partir da capacidade intelectual, e o principal
resultado do trabalho criativo é a propriedade intelectual.

OrganizacOes estdo tentando competir em um mundo de mudancas econémicas e
tecnoldgicas que estdo movendo-se mais rapido do que nunca. Enquanto se percebe uma
tendéncia em direcdo ao trabalho e servico intelectual, pessoas criativas, inovadoras e
flexiveis sdo cada vez mais necessarias, mas sdo dificeis de serem encontradas (ROBINSON,
2001).

2.1.2 O Histérico Econémico e Politico da Economia Criativa

Apesar de a discussao ter iniciado muito antes, o termo industria criativa tem origem
recente, tendo surgido na Australia em 1994, com o lancamento do relatério Nacdo Criativa.
Mas foi na Inglaterra, na década de 90, no governo de Tony Blair, que o termo ganhou
notoriedade. Surgiu unido as politicas publicas desse pais. A Inglaterra buscava o incentivo da
industria criativa por ter sido percebida como o setor da economia que poderia oferecer maior
crescimento. Sob o entendimento de economistas, é fruto de uma época que percebeu que a
natureza do trabalho mudou que o valor dos intangiveis comercializaveis se intensificou
(HOWKINS, 2001; DE MARCHI, 2012; REIS, 2008; UNCTAD, 2012).

Quando o programa briténico iniciou a reorganizacao de suas industrias e focou as
indUstrias criativas como alternativa de desenvolvimento econémico, houve transformacdes
nesse setor. Reis (2008) afirma que essa decisdo provocou reflexdes acerca de mudancas
profundas e estruturais que se fazem necessarias no tecido socioeconémico global e nos
embates culturais e politicos existentes. Assim, as transformac6es que iniciaram no ambito
econdmico atingiram e ainda atingem o d&mbito social.

J& sob a visdo de cientistas politicos, o principiar do setor na Inglaterra ocorreu, entao,
em meio a indefinicdo politica no pais, em meio a um hibrido de neoliberalismo,
conservadorismo e socialdemocracia, o que significa que, por um lado, o governo manteve
diretrizes tradicionais, como no que diz respeito as politicas para as telecomunicacfes e
cultura, em especial, a defesa dos servigos publicos, mas por outro, implementou medidas que
assumiam uma postura liberalizante:

O projeto “Gra-Bretanha Criativa” (Creative Britain) apresentava as industrias
criativas ndo apenas como uma forca cultural importante na contemporaneidade, mas

como uma forga econdmica critica na Gra-Bretanha. Assim, sugeria-se um
ambicioso plano segundo o qual o Estado fomentaria as diversas cadeias produtivas
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dos setores criativos nas areas de telecomunicages e cultura, mas deixando ao
empreendedorismo individual a missdo de desenvolver novos negécios (DE
MARCHI, 2012, p.8).

Esse cenario ambiguo, em misto de fomento a industria criativa e estimulo as leis de
mercado, imprimiu certa dualidade a delimitacdo inicial entre as responsabilidades dos
agentes criativos e as do Estado. Ainda, abandonou-se na Gra-Bretanha a visdo de cultura
como patrimonio para associa-la a tendéncias contemporaneas no mercado do entretenimento
(o Departmentof Cultural Heritage- Departamento do Patrimonio Nacional- transforma-se no
Department for Culture, Media and Sport -DCMS- Departamento para Cultura, Midia e
Esportes) (DE MARCHI, 2012).

O termo ‘economia criativa’ apenas surgiu na publicacdo do jornalista especialista em
negdcios, John Howkins em 2001, que no ano seguinte foi aclamado pela revista Times como
livro revelacdo do ano. Nela, o autor atribui significado econdmico a criatividade e defende a
criacdo de valor em diversas areas através da criatividade. Defende que os estudos sobre
patentes, direitos autorais e marcas em diversas areas passa a ser de interesse geral e
significativo (UNCTAD, 2012, HOWKINS, 2001).

O estudo de Howkins (2001) afirma que a economia criativa adiciona as tradicionais
nogcbes de economia uma nova forma de percepcdo de valor como resultado do processo
produtivo, onde a matéria-prima principal € a criatividade: “a criatividade ndo é um elemento
novo e também ndo é um termo econémico, no entanto, 0 que € novo sdo a natureza e
extensdo da relacdo entre economia e criatividade, e como ambas combinam para gerar valor
e riqueza” (HOWKINS, 2001, VIII).

Logo em seguida, o professor Richard Florida (2002) chamou atencdo para 0sS
profissionais que trabalhavam com processos criativos, aos quais denominou de classe
criativa e pesquisou sobre as caracteristicas sociais desta nova classe de trabalhadores, bem
como sobre seu potencial de contribuicdo para o desenvolvimento. Com isso, estimulou a
criacdo de politicas publicas que atraissem e estimulassem a classe.

O DCMS ofereceu o primeiro mapeamento dos setores ou segmentos criativos para
propiciar um quadro de referéncia para a mensuracdo e acompanhamento das atividades
econbmicas. Assim, o DCMS propbe as seguintes atividades como setores da industria
criativa: publicidade, arquitetura, artes e antiguidades, artesanato, design, design de moda,
filme, software para lazer interativo, musica, televiséo e radio, artes performaticas, mercado

editorial e software (Corazza, Sabbatini e Valiati, 2013).
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Um grande marco para a economia criativa certamente foi a primeira publicacdo da
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), chamada “The Creative
Economy Report 2008”, a qual foi atualizada com nova publicacdo em 2010 e possui uma
traducdo para o portugués em 2012, com novos textos complementares. O oferece uma
setorizagdo propria das industrias criativas. Além da contribuicdo, da edi¢do anterior, essa
ultima baseou-se na UNDP (United Nations Development Program), na UNESCO (Special
Unit for South-South Cooperation, the United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization), na WIPO (the World Intellectual Property Organization) e na ITC (the
International Trade Center).

Essas e outras organizacdes tém buscado uma racionalizacdo das estatisticas macro-
setoriais dos dominios da cultura e da criatividade, em meio a abundancia de modelos- como
0 dos circulos concéntricos de Throsby, dos direitos autorais da WIPO, do nucleo das
indUstrias culturais, culturais periféricas e culturais de fronteira. Isso demonstra a dificuldade
conceitual no dominio das contribui¢bes da cultura e da criatividade para o desenvolvimento
(Corazza, Sabbatini e Valiati, 2013).

Além das modificacBes que o investimento em EC causou no ambito politico, no
ambito econdémico os setores criativos foram sendo consolidados. Isto, pois, ap6s ter recebido
seu incentivo inicial na Inglaterra, os setores criativos mantiveram-se em crescimento, entre
outros motivos, devido & crenga de sua menor sensibilidade a crise. Segundo a UNCTAD
(2010), as Industrias Criativas estariam entre os setores mais dinamicos da economia,
oferecendo novas, grandes oportunidades para o desenvolvimento dos paises. Ainda, mesmo
apos a crise, dados mostram como a criatividade, conhecimento, cultura e tecnologia podem
ser direcionadores para a criagcdo de empregos, inovacao e incluséo social (UNCTAD, 2010).

O surgimento das industrias criativas também pode ser associado ao que se chamou de
virada cultural, uma transformacao de valores sociais e culturais, ocorrida no final do século
passado. A virada cultural surge da combinacgéo de dois fendmenos simultaneos: a emergéncia
da sociedade do conhecimento e a transicdo de valores materialistas para valores pés-
materialistas. Em uma sociedade materialista, os interesses gravitam em torno da satisfagcéo de
necessidades basicas, como o bem-estar econdmico e a coesdo social. Em uma sociedade pos-
materialista, em que h& o atendimento das necessidades basicas e, portanto, maior demanda
por servicos, os individuos interessam-se, sobretudo, pelo atendimento a necessidades de
ordem estética, intelectual, de qualidade de vida e de envolvimento em processos de tomada
de decisdo autbnomos, que podem ocorrer no trabalho e no sistema politico O primeiro

impacto econémico dessa mudanca de valores é que o consumo de simbolos ou significados
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passa a prevalecer sobre o consumo de bens materiais. Fora isso, ocorre uma convergéncia
entre artes, negdcios e tecnologia, onde os produtos gerados tem a criatividade como recurso-
chave, sdo caracterizados pela variedade, perenidade e diferenciacdo vertical e inseridos em
um mercado de instabilidade de demanda (BENDASSOLLI et. al., 2009).

2.1.2.1 Economia Criativa e as Politicas Publicas

Mais do que uma questdo economicista, que tenda a medir vantagens comparativas e
graus diferentes de competitividade nos mercados, a concepc¢éo de desenvolvimento da EC é
acima de tudo uma questéo politica (FREITAS, 2013).

O professor de geografia econdmica e humana, cofundador e diretor do novo centro de
Inovagéo, Pesquisa e Competéncia em Economia de Aprendizagem (CIRCLE), Bjorn T.
Asheim (2012) apresenta a evolucao das politicas publicas das cidades e expGe mudancas na
organizacdo urbana sob a perspectiva da inovacdo e criatividade em meio a economia do
conhecimento. Asheim (2012), através do resgate da literatura, apresenta que nas décadas de
80 e 90 havia o direcionamento para a formacdo de distritos industriais, clusters e espacos
econbmicos. Isso porque, empresas que criam negécios deveriam ser atraidas por politicas
fiscais ou estruturais para promover crescimento e desenvolvimento regional. JA nos anos
2000, o foco passa a ser a visdo das cidades como um né de atividades econémicas, novas
formas de colaboracdo, organizacao, assim como localizagdo preferida da classe criativa.

Entre estas duas épocas, a abordagem dos sistemas de inovacdo desenvolvida ao final
da década de 80 coloca a inovacdo no centro do crescimento econdmico, influencia a
transicdo entre a especializacdo e quando as politicas publicas se voltavam para a atracdo de
negécios e as cidades ofereciam incentivos fiscais/estruturais; para quando as politicas
publicas e a iniciativa privada passam a atrair as pessoas criativas e que trabalham com o
conhecimento, com alta tecnologia. Ou seja, da visao de que cidades deveriam atrair negocios,
ou business climate®, passou para a visdo de que deveriam atrair as pessoas certas, ou people
climate®, e essas atraem 0s negécios que geram desenvolvimento. Também, da visdo “linear”
de inovacéo, provinda das politicas de ciéncia e tecnologia convencionais, passa-se a atuar em
politicas que tem a inovacdo como um processo interativo, na qual muitos atores sociais

tomam parte. O autor faz um acompanhamento da literatura e percebe que as discussoes

¥ Clima para negécios, ou o que é bom para 0s negocios.
* Clima para as pessoas, ou 0 que é bom para as pessoas.
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académicas durante a primeira década dos anos 2000 se caracterizam pelo crescente nimero
de pesquisadores dizendo que o futuro da competitividade dos paises avancados e
desenvolvidos sera construido com base em diversidade e variedade, em prol da inovacéo, e
ndo em especializacdo. Fala-se em modos interativos de inovacdo, em pesquisa e
desenvolvimento e experiéncia baseada em conhecimento como formas que levam a maior
competitividade. Cidades atraem profissionais criativos altamente qualificados pela sua
abertura, diversidade e tolerancia e por ser centro de industrias criativas de alta tecnologia.
Slogans como “a cidade torna as pessoas espertas’” contribuem para as tendéncias em relagdo
ao clima de negdcios e para as pessoas (ASHEIM, 2012).

Florida (2002) difunde essa visao, ja que defende que a classe criativa deve ser atraida
para cidades que queiram promover desenvolvimento. Assim, defende que para o people
climate é importante que haja a abertura, diversidade, tolerancia, além da valorizacdo da
riqueza cultural, arquitetura e lazer, que sao oferecidos em maior nimero e grau pelas cidades.
Os autores que possuem essa visdo, conforme Asheim (2012), veem o people climate como
um complemento ao business climate, ao fomentar crescimento econémico regional e em
alguns setores da economia do conhecimento, enquanto o fator humano se constitui até no
mais importante fator. Assim, hd uma mudanca de perspectiva: pessoas, em particular aquelas
que trabalham no crescimento de alta tecnologia e industrias criativas, ndo perseguem
trabalhos ou empregos, 0s negocios e governantes buscam essas pessoas para promover o
desenvolvimento e crescimento econdmico.

Comunian, Chapain e Clifton (2010) estudam a relacdo entre as industrias criativas e 0
seu contexto. Industrias criativas tornaram-se fundamentais para medir a competitividade
local nos ultimos 10 anos. Eles sugerem quatro dimensdes inter-relacionadas para determinar
o0 potencial de certos locais para apoiar o crescimento da economia criativa. Sao elas:

1. Infraestrutura: esta é uma dimensdo muito ampla que pode incluir fatores externos a
economia criativa em si. Questdes como a disponibilidade local de espaco para negdcios, o
poder econdémico da populacéo local, o turismo e a infraestrutura de transporte de um lugar
podem ter impacto sobre o desenvolvimento de inddstrias criativas locais.

2. Governanga: aqui estdo incluidos os aspectos de estratégias e iniciativas politicas e
interacdo entre os atores institucionais e ndo-institucionais em varios niveis.

3. Soft infraestrutura: alguns lugares surgem nas industrias criativas ndo gracas as
caracteristicas de infraestrutura, mas devido a razdes ‘suaves’, tais como networks (redes de

contatos), uma imagem ou identidade especifica do lugar, a presenca de tradi¢cGes que podem
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se tornar fatores significativos em termos de apoio as industrias criativas e culturais e atracdo
de pessoas criativas.

4. Mercados: as induastrias criativas trabalham em mercados de rapida mudanca e
incerteza da demanda. Interacdo com os clientes desempenha um papel fundamental para o
setor.

Também os fatores relativos a escala geogréafica e localizagdo desempenham um
importante papel em todas essas dimensfes. Ainda mais nas atividades mais relacionadas a
cultura. Segundo Pratt (2008), a cultura € produzida em determinados locais e horarios: e, por
isso 0 contexto é importante, ou constitutivo atraves dos campos social, cultural e econémico.

Mas algumas das dimensdes propostas por Comunian, Chapain e Clifton (2010) como
determinantes do potencial para EC funcionam em um nivel multiescalar. Por exemplo,
empresas criativas se conectam e interagem com os niveis locais e regionais de governo, mas
também interagem com os atores e politicas nacionais e internacionais e seus respectivos tipos
de governanca e lideranga. Além do mais, empresas criativas podem ter dois mercados: um
baseado em cultura e localmente restrito, mas também um internacional. Isso fornece um
cenario desafiador no qual as inddstrias criativas produzem e se inserem no mercado
(COMUNIAN, CHAPAIN e CLIFTON, 2010).

Assim, as politicas publicas preocupadas com inovacdo e criatividade evoluiram
também em outros ambitos, que ndo o local. Freitas (2013), ao efetuar estudo sobre a industria
fonogréafica como fator de aproximacéo entre Brasil e Argentina entre os periodos de 2003 a
2011, concluiu que as Industrias Criativas, em funcdo do seu potencial econémico e de
redefinicdo de identidades podem se configurar como catalisadores do processo de integracéo
regional. Afirma que a cultura vem se consolidando como o motor da nova economia
internacional, criando um novo padrdo de insercdo dos paises na economia mundial e em
especial no Brasil, o Estado esta retomando o protagonismo no setor da cultura.

A Industria Cultural, e por consequéncia a industria criativa, pode ter um efeito
multiplicador na economia local em funcdo de seu potencial de transbordar para industrias
conexas, e gerar uma cadeia de ganhos em toda sociedade. O desafio € transformar o
patriménio cultural nacional em produtos culturais com aceitacdo nos diversos mercados
espalhados pelo globo. Para assumir essa inddstria como meio de desenvolvimento, é
necessario desassociar o desenvolvimento de crescimento econémico a partir do bindémio:
recursos limitados versus necessidades ilimitadas, pelo qual a economia é tradicionalmente
entendida (FREITAS, 2013).
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Ainda, ja se fala em competicdo global pelos trabalhadores do conhecimento. De
acordo com Lorenzen, Andersen e Laursen (2012), nos Estados Unidos e no oeste europeu,
grandes investimentos publicos em infraestrutura e melhoramentos ambientais s&o
rotineiramente parte das politicas pablicas para atrair a classe criativa global. Mesmo que em
alguns casos falhem em investir na sua retencdo. Essencialmente, as grandes cidades séo as
que possuem condicOes de competir globalmente pela forca de trabalho do conhecimento, mas
contanto que contenham 0s riscos de congestionamento e erosdo dos servicos publicos, em
prol de melhor qualidade de vida.

Segundo Asheim (2012), as bases especificas de conhecimento de inddstrias criativas nas
quais membros da classe criativa trabalham e as quais sdo refletidas em suas experiéncias na
educacdo e no trabalho vdo resultar em diferentes trocas nos ambientes profissionais, na
educacdo, no estilo de vida e nos espacos comuns. Consequentemente, havera uma alteracdo
entre importancia relativa do people climate e o business climate nas decisdes locais 0 que,
consequentemente vai tornar alguns grupos da classe criativa, mais atraidos por grandes

cidades, do que outros.

2.1.2.2 Os Trés Ts do Desenvolvimento Econémico na Economia Criativa

Florida (2002; 2005)°, complementa os estudos acerca da EC ao discutir o papel do
Estado para criar o ambiente propicio nas cidades para que se atraia e estimule o trabalhador
criativo.

Florida (2002) ndo restringe os trabalhadores criativos como aqueles que atuam nos
setores criativos, mas define a classe criativa como classe de rapido crescimento, com alta
formagéo, de forca de trabalho bem paga, com a qual as empresas lucram e da qual depende o
crescimento da economia. Segundo ele, os membros da classe criativa tem a caracteristica de
regularmente pensarem por si mesmos, 0 que nas organizaces diminui a distancia entre os
niveis hierarquicos, ja que eles séo capazes de tomar decisfes a sua maneira. O coragao super
criativo dessa nova classe incluiria cientistas e engenheiros, professores universitarios, poetas
e escritores, artistas, profissionais de entretenimento, atores, designers e arquitetos, figuras

culturais, pesquisadores de usinas de ideias, analistas e outros formadores de opinido. Além

® Florida é licenciado em Ciéncias Politicas e atuante na area de Economia Urbana. Dirige o Martin
Prosperity Insitute, instituicdo esta que publicou em 2011 o estudo do Global Creativity Index (GCI). Esse indice
demonstra que o nivel de prosperidade dos paises esta relacionado ao seu grau de criatividade (MPI, 2011).
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destes, a classe criativa também agrupa profissionais criativos que trabalham em inddstrias
intensivas em conhecimento, como setores de alta tecnologia e empreendedores.

Segundo a tese da classe criativa ndo apenas pessoas educadas sdo necessarias para
promover o crescimento regional. Outros parametros como talento, forca de trabalho e uma
base de atividades econdmicas séo igualmente importantes para o crescimento regional em
combinagdo com um people climate de tolerancia, abertura e diversidade. Em suma, essa
abordagem da classe criativa foca em trés elementos relacionados: um bom people climate,
que atrai e retém pessoas criativas e talentosas que, por sua vez ‘fertilizam’ a terra para
negdcios criativos e, finalmente, um business climate bom e competitivo o qual traz

crescimento econdmico, conforme pode ser observado na Figura 2 (ASHEIM, 2012).

Figura 3 - Construcdo de prosperidade regional

People Climate: Talento: Business Climate: Crescimento Regional

Conhecimento Crescimento em
Tolerancia, ——>| Pessoas intensivo, garantia nimero de empregos,
diversidade cultural talentos de competitividade em volume
e de género. empresarial populacional, etc.

Fonte: Asheim (2012), p. 6.

Em seu estudo, Florida (2002) afirma que a I-Cubed Economy® depende de talento e
criatividade. Segundo ele, a chave para o crescimento econdémico ndo apenas de organizacoes,
mas de uma cidade, regido ou pais, estd na habilidade de mobilizar e manter tecnologia e
talento. Para isso, é necessaria tanto a habilidade de atrair a classe criativa, que possui
diferentes tipos de conhecimento, como em traduzir a vantagem de té-la na producdo dos
produtos da economia criativa na forma de novas ideias, novos negdcios tecnoldgicos e
crescimento regional.

Um engenheiro que trabalha em uma industria que faz maquinas para embalagens ou
automotivas, baseado em conhecimento de base sintética, ndo necessariamente
compartilhara preferéncias idénticas para viver em regides de grandes cidades com
um artista, um diretor de filmes, ou um designer criativo de uma agéncia de
publicidade (baseado em conhecimento simbélico) ou com um pesquisador em uma

empresa de biotecnologia (baseado em conhecimento analitico) (ASHEIM, 2012, p.
9, traducéo nossa).

Para acompanhar o desenvolvimento dessas habilidades, ele criou o indice da
criatividade, o qual inclui a parcela de forca de trabalho que é formada pela classe criativa, a
industria de alta tecnologia, grau de inovagdo (medida pelo nimero de patentes per capita) e

diversidade, medida pelo Indice Gay, que avalia a abertura de uma éarea para diferentes tipos

® A economia do Cubo dos ‘Is’, que sdo Informagéo, Intangiveis e Inovagéo.
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de pessoas. Segundo ele, esse indice € uma mensuragdo mais realista das capacidades criativas
de uma determinada &rea do que medir apenas a classe criativa, pois reflete os efeitos de sua
concentracdo e dos produtos econdmicos inovador (FLORIDA, 2002).

Posteriormente, Florida (2005) transforma esse indice da criatividade nos Trés ‘Ts’
(Three T’s), Tecnologia, Talento e Tolerancia sdo os fatores basicos para o desenvolvimento
econémico. Observe o Quadro 2:

Quadro 2 - Os Trés ‘Ts’ de Florida

Dimenséo Argumento Contra-argumentos

Tecnologia é um fator chave para o progresso | Atinge-se a tecnologia através de trés meios:
econdmico. Destacam-se os frutos da tecnologia | investimento em pesquisa e desenvolvimento,
como softwares, robdtica e biotecnologia até | investimento na méo de obra que trabalha em
Tecnologia| @Primoramentos nos sistemas e processo de | pesquisa e desenvolvimento e inovacdes
manufatura. A tecnologia torna a sociedade mais | patenteadas.

eficiente e produtiva. E necesséario que o sistema educacional seja
modificado, para estar alinhado ao
desenvolvimento de tecnologias.

Tolerancia € a aceitacdo para ideias e para pessoas| Florida (2002 e 2005) levanta a discussao
talentosas, criativas e portadoras de diferentes| sobre como expandir os beneficios e a
conhecimentos. Elas podem pertencer a qualquer| participagdo, como integrar maior nimero de
género, religido, raca, etnia ou orientacdo sexual. | setores da sociedade na economia criativa.
Lugares mais tolerantes ou inclusivos sdo mais| Também diz que esse “T” se relaciona ao
abertos para os varios tipos de talento — Florida) proximo, pois pessoas talentosas procuram
Tolerancia| (2002) chama esses lugares de Plug-and-play| ambientes abertos as diferencas, para trocar
Comunities, ou seja, lugares onde qualquer umj ideias e receber influéncias diferentes.

pode se encaixar de forma rapida e sem perder sua| Questionavel é a premissa de que importar
identidade por ser aceito a sua maneira. talentos seja mais efetivo do que utilizar e
Florida (2005) ratifica a importancia de ser aberto,| desenvolver os talentos internos, a despeito da
de receber bem os talentos externos, as|alegacédo de Florida (2005).

imigracdes, e respeitar a diversidade.

Trata da habilidade de gerar, atrair e reter pessoas| Os talentos de um pais sdo medidos através
habilidosas e empreendedoras. .. ldos niveis educacionais e do percentual da
Destaque para os estudantes, jovens profissionais e forca de trabalho na classe criativa.

pessoas que trabalhem com tecnologia. A ma distribuicdo de renda faz com que nem
A competicdo por talentos é global. Os paises que toda populacio possa participar da EC. 1sso,

?joaddeenzgreﬁgesm esforgos nesse fator enfrentaréo pois  0s setores criativos comumente
Flgrida (2002) diz ue as pessoas nao escolhem o demandam ~ conhecimentos  que  exijam
lugar onde véo m(;]rar baseadas apenas em onde escolaridade acima da media.
elgs odem ter o maior pa amerr)lto mas onde Talentos fogem, e ¢ dificil uma politica
P r pag ‘ . nacional abrangente para consolidar uma
podem encontrar  diferentes  oportunidades] .. » E ]
econdmicas, um mercado de trabalho maior e oo oleecm - Para ¢ em um pais com
' desigualdades de classes sociais e de

qualidade de vida. distribuicdo de conhecimentos.

Corroborando, as politicas publicas precisam
atuar no sentido de criar o ambiente favoravel
a classe criativa e de trabalhar para aproveitar
a sua energia criativa.

Talento

Fonte: elaborado pela autora com base em Florida (2002, 2005) e MPI (2011).
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Além disso, a teoria de Florida foi utilizada para balizar outros estudos posteriores,
que fizeram com que a pesquisa sobre o assunto evoluisse. Um exemplo é o estudo de Qian
(2013), segundo o qual abertura e diversidade cultural e social, especialmente no
desenvolvimento urbano, tornou-se relevante a partir da associacdo destes fatores com
tecnologia, empreendedorismo, inovagdo, e desempenho econémico. Qian (2013) parte do
estudo de Florida, mas acaba por diferenciar a diversidade da tolerancia ao relacionar a
primeira com um indice baseado nos paises de nascimento de imigrantes, e a tolerancia com
uma composicéo dos indices gay e de boemia.

Segundo Asheim (2012), a contribui¢do de Florida foi imprimir o conceito de uma
classe criativa na mente de politicos e planejadores urbanos. Assim, uniu politicas de negocio
com politicas de educacéo e de cultura, 0 que resulta em uma coalizdo poderosa entre as trés
maiores areas nas politicas local, regional e nacional.

Entretanto, surgem criticas a tese de Florida (2002, 2005). Se por um lado, as politicas
criadas a partir da pesquisa de Florida (2002, 2005) ignoraram 0s potenciais grandes
problemas em transferir politicas de cidades para paises de outros tamanhos, de outro lado,
evitam falar das diferencas entre os tipos de cidades em cada pais. Também, exigem grandes
investimentos, foca em habilidades especiais e especificas dos trabalhadores criativos e
incentiva a individualidade e competicdo entre cidades (PRATT, 2008; LORENZEN,
VAARST, e LAURSEN, 2012).

Asheim (2012) questiona se a tese de Florida pode ser replicada em paises com
variacGes de capitalismo e contextos diferentes do americano, onde foi desenvolvido. O
proprio afirma que sim, devido a tendéncia de Florida efetuar generalizagcbes com base em
dados americanos em alto nivel ‘agregativo’ combinado com narrativas, e que por isso precisa
ser tedrica e empiricamente qualificado. Como dado relevante nesse aspecto, o estudo de
Caiado (2011) apresenta a concentracdo de empregos criativos na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, sobretudo na capital. Ou seja, esse estudo demonstra que no Brasil, como nos
Estados Unidos, as cidades, em especial de grande porte, tem maior grau de atratividade da
classe criativa.

Também, Lorenzen, Andersen e Laursen (2012) realizaram na Dinamarca estudo com
base nos trés tipos de trabalhadores do conhecimento no aspecto da EC de Florida (2002): os
boémios, que possuem trabalhos criativos artisticos; o ‘coragdo criativo’, composto pelos
profissionais que desenvolvem criatividade técnica, como pesquisadores, engenheiros e

cientistas; e os profissionais criativos, voltados a criatividade em sentido genérico e



52

administrativo. Eles analisaram a composicdo e localizagdo da classe criativa na Dinamarca,
sabendo-a diferente da realidade americana.

Como resultado do estudo, identificaram que 25% da forca de trabalho da Dinamarca
pertenciam a classe criativa em 2004 (de acordo com a classificacdo ISCO- International
Standard Classification of Occupations-, e tomando por base apenas empregos formais).
Dentre eles, os profissionais criativos eram o maior grupo, o nivel geral de educagdo era
bastante acima da média. Ainda seguindo a pesquisa de Florida (2002), a classe criativa
dinamarquesa era a mais culturalmente ativa do que os demais, a maior consumidora das
atividades culturais urbanas, mesmo que esse fator, relacionado a tolerancia, ndo tenha sido
tido como dominante para atracdo da classe.

Quanto ao tamanho das cidades, em volume populacional, a maior parcela da
populacdo do pais estava nas duas maiores cidades, novamente confirmando as proposi¢oes
de Florida (2002). Entretanto, foram encontrados também percentuais significativos em
cidades menores e 0s motivos apresentados foram custo de vida mais acessivel, ofertas de ou
trabalho especializado, servicos puablicos de melhor qualidade, oportunidades culturais
diferentes como senso de comunidade e autenticidade.

Em relagdo a contribuicdo da classe criativa para a prosperidade das cidades, fator
defendido por Florida (2002) que vé os trabalhadores criativos do conhecimento como
propulsores e responsaveis por atrair altas tecnologias e empresas de alto crescimento, 0
estudo na Dinamarca apresenta alta correlacdo entre a classe e a prosperidade e moderada
com a intensidade de tecnologia. Entretanto, a correlacdo entre a presenca da classe criativa e
as atividades industriais foi fraca. A explicacdo, devido a acompanhamento dos dados de um
periodo de 8 anos no pais, foi de que as cidades que atraem a classe tém maior propensao a
ter start-ups de companhias de tecnologia, mas que produzem resultados em periodo
posterior.

Dessa forma, apesar de algumas adaptagdes, percebe-se a pertinéncia dos estudos de
Florida (2002) e a compatibilidade de sua aplicagdo em outros contextos, que podem gerar
politicas publicas direcionadas a eles. Mas, além de Florida (2002), outros autores apresentam
fatores importantes para a construgdo do ambiente pertinente @ EC, a exemplo de Jeffcutt
(2005), que em pesquisa efetuada na Irlanda constatou que o ecossistema criativo seria um
ecossistema dinamico, caracterizado por fatores-chave, como as interfaces (ou combinagdes)
de conhecimento disponiveis, a rede de expertises existentes, a tecnologia disponivel e o

ponto focal estudado.
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J& Tarani (2011), aborda a concentracdo espacial de atividades criativas como um
ecossistema, e afirma que essa concentracdo é mais bem analisada na dimensdo local e
contribui para melhorar a evolucdo dindmica das interacdes criativas e redes evolutivas de
colaboracdo. Os distritos urbanos distintos, entendidos como ecossistemas criativos, agem
como complexos compostos por pecas interativas. Essas pecas ndo existem de forma
independente, mas muitas vezes formam grupos interativos e, como componentes de um
sistema, possuem a capacidade de se autorregularem e garantirem solugdes sustentaveis para
problemas urbanos (TARANI, 2011).

Jeffcut (2005) alega que para desenvolver esse ecossistema sdo necessarias trés
capacidades centrais: as individuais, como originalidade e potencial, as organizacionais e
setoriais, basicamente de expertises e recursos, € as capacidades ambientais (mercado, meio e
a infraestrutura de suporte). Esta ultima pode envolver mais diretamente as inovagdes sociais,

caso surjam de forma a transformar o ambiente para preparar a chegada da EC.

2.2 ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL

Pode-se afirmar a ligacdo da economia criativa no Brasil com o aspecto cultural é uma
caracteristica que diverge de alguns paises que demonstram certo rompimento com o aspecto
cultural e maior direcionamento para a exploracdo econdmica com um Viés tecnologico. O
Brasil considera a diversidade cultural do povo brasileiro como sua maior fonte para a
construgdo da criatividade como matéria-prima, mas sem ignorar a exploracdo de novos
conhecimentos como forma a gerar a inovacdo (DE MARCHI, 2012).

Em nivel internacional se aborda a importancia das cadeias produtivas dos setores
criativos, sob uma visdo mais abrangente de EC, que perpassa a economia da cultura. Em
nivel nacional isso também ocorre, mas o aspecto cultural possui maior destaque, sendo que a
Secretaria da Economia Criativa pertence ao Ministério da Cultura nacional. Percebeu-se o
potencial da EC de influenciar o crescimento econdmico e social e de valorizar o aspecto
cultural de pequenas, medias e grandes cidades, 0 que torna a economia criativa um setor
estratégico que induz ao desenvolvimento e fortalecimento de vocagdes locais. Entretanto,
ndo hé ainda uma forma de medir a evolucdo desses setores criativos, que ndo pela analise dos
indicadores de forma isolada (DE MARCHI, 2012; MACHADO, 2012).
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Em busca de defini¢des de EC no Brasil, cabe citar a especialista na area, Deheinzelin
(2011, p. 344), que apresenta sua defini¢do tendo em comum entre outros autores brasileiros a
forte ligacdo com a questdo cultural (MEDEIROS, GRAND; FIGUEIREDO, 2011):

Penso que ela inclui a Economia da Cultura, com os setores predominantemente
ligados as artes e a cultura popular (artes cénicas, muisica, artes visuais, artesanato,
etc.). Inclui a Industria Criativa, com os setores ligados a industria de contetdo (TV,
cinema, editorial, novas midias etc.) e aos servigos criativos (design, moda,
arquitetura etc.). Mas, a pratica de trabalho com o tema acaba levando a percepcéo
de que estamos falando de algo maior que isso e hoje, quando discuto sobre
Economia Criativa, acredito que estamos nos referindo ao conjunto de atividades
que tem como valor ou matéria-prima os recursos intangiveis que, além de cultura,
conhecimento e criatividade, englobam os ativos intangiveis, a experiéncia, a
diversidade cultural.

Ainda, a Secretaria da Economia Criativa (2011, p.23) define o termo “a partir das
dindmicas culturais, sociais e econdmicas construidas a partir do ciclo de criagcdo, producéo,
distribuicdo/circulacdo/difusdo e consumo/fruicdo de bens e servicos oriundos dos setores
criativos, caracterizados pela prevaléncia de sua dimensdo simbdlica”, visdo essa
compartilhada por Caiado (2011).

A analise comparativa da trajetéria da EC em cada pais revela a sua politica de
implantacdo. Essa pode seguir caminhos distintos, dependendo dos arranjos politicos e
institucionais historicamente formados em diferentes contextos, desde 0s regionais, nacionais
até os internacionais (DE MARCHI, 2012).

No contexto brasileiro, a EC aparece como conceito emergente, relacionado a cultura e
a diversidade nacional e regional. Os aspectos econdmico, politico e alguns marcos da EC no
Brasil explicam como esse contexto se construiu.

Em se tratando do aspecto econdmico, Machado (2012) apresenta dados que
demonstram a estagnacao econdmica do Brasil na década de 80. Entre outros problemas, taxas
de inflacdo elevada e pressdo das dividas interna e externa eram constantes. Em meio a isso,
surge a globalizacdo, fendmeno que devia ser enfrentado. ModificagcGes eram necessérias e
foram realizadas: transicdo de regime politico, passando a uma postura democratica; abertura
da economia ao mercado externo; e promogdo a maior estabilidade na economia. Tomadas
essas providéncias, a competicdo natural entre empresas nacionais e estrangeiras fez notar a
"importancia da criatividade e da inovagdo como ferramentas de obtencdo de vantagem
competitiva” (MACHADO, 2012, p. 87).

Mesmo assim, a discussdo acerca da EC no pais apenas germinou no comego do
século XXI. Desde entdo, recebe interesse gradual, conforme os setores criativos apresentem
crescimento econdmico relevante (MEDEIROS, GRAND e FIGUEIREDO, 2011). Quanto ao
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aspecto politico, De Marchi (2012) diz que a adogdo do termo economia criativa pelo MinC
implica sua submissdo aos pardmetros do neodesenvolvimentismo que seria a politica de
governo corrente e, portanto, acarreta uma mudanca em relacdo ao tradicional debate sobre
economia criativa. O neodesenvolvimentismo constitui-se na politica onde ha certo grau de
intervengdo estatal na economia, a fim de estabelecer uma correlagdo entre crescimento
econdmico e igualdade social, ou seja, o Estado deve exercer um importante papel na
economia. No Brasil, essa forma de organizacdo politica seria adversa a forma de
desenvolvimentismo classico, quando o Estado agia como produtor direto, através de
empresas estatais e adquiria capital para investir em setores-chave da economia nos quais a
iniciativa privada ndo teria capacidade de fazé-lo. O desenvolvimentismo classico, porém, ndo
pode se manter no Brasil apds os anos 70, vez que o processo de industrializacdo ja se
concretizou e vive-se em uma economia de mercado e em meio a forma de governo
democrética e pluralista (DE MARCHI, 2012).

Como a politica neoliberal foi incapaz de gerar crescimento econdémico sustentado
em longo prazo, sucede-se ao neodesenvolvimentismo nos anos 2000. Assim, o Estado tende
a assumir um papel normativo, de facilitacdo e regulacdo das atividades privadas, cuja
evolucdo o leva a busca de ampliacdo de economias nacionais apostando em outros setores
produtivos, como 0 agrobusiness e mesmo o setor da cultura (DE MARCHI, 2012).

Nesse contexto, enquanto politica publica formalizada, a EC surge em 2011, com o
Plano da Secretaria Criativa. O Plano destaca que o tema tem notdria visibilidade no cenario
internacional, e que o Brasil, como pais reconhecido pela sua diversidade cultural e potencial
criativo também tem obrigacdo de desenvolver-se nesse campo (SEC, 2011).

Segundo Machado (2012, p.92), o desenvolvimento da EC no Brasil é favoravel por
sua “pujanca econOmica, sua diversidade étnica e social e sua efervescéncia cultural”. Ao
ressaltar o crescimento superior da EC em relacdo a manufatura e a industria, defende mais
uma vez sua pertinéncia ao contexto brasileiro:

Pensando em termos de Brasil, podemos afirmar que a economia criativa se constitui
num conceito amplo o suficiente para incluir nossa diversidade, tanto de linguagem
quanto de modelos de negécios, englobando uma vasta gama que vai do individuo

que trabalha na educagdo complementar por meio de musica, a uma grife de roupas
ou de automoveis de luxo (MACHADO, 2012, p. 94).

A ligacdo dos pardmetros econdmicos e politicos é abordada por De Marchi (2012),
que afirma que se deve articular o papel da politica e das instituicbes, mas sem abdicar de

uma analise da a¢cdo econOmica, pois “o desempenho de uma economia nacional, ou de certos
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setores produtivos, exige ndo apenas uma acdo coordenada entre individuos e empresas como
também reclama uma participacdo ativa do Estado como regulador e coordenador de acdes
coletivas” (DE MARCHI, p. 14). O autor ressalta que o carater recente do tema no Brasil,
bem como a unifica¢do de sua estruturacdo atraves o Plano da Secretaria Criativa, mas afirma
que n&o se podem ignorar 0s programas e iniciativas anteriormente existentes, que fazem com
que alguns estados brasileiros estejam ja em um patamar superior na discussdo e difusdo do
tema. Sendo assim, cabe citar algumas das primeiras iniciativas significativas na economia
criativa no Brasil como segue:

- Rio de Janeiro promove estudo elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN) em 2008, que demonstrou a importancia da economia criativa no
territério fluminense. Segue a definicdo de industria criativa da Organizacdo das Nacdes
unidas (ONU), sob chancela da UNCTAD, como forma de setorizacdo e estabelece uma
adaptacdo dos 13 segmentos da UNCTAD, resultando em 12 segmentos. Além disso, foi
criado um projeto de incubacdo de empresas criativas (Rio Criativo) pelo governo do estado, e
a economia criativa foi definida como um dos cinco setores econdmicos estratégicos da
cidade do Rio de Janeiro (MEDEIROS, GRAND; FIGUEIREDO, 2011). Em 2012, a FIRJAN
publica novo estudo- Mapeamento da industria criativa no Brasil-, e atualiza a classificacdo
utilizada, que passa a ter 14 segmentos e toma por base a Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO), pois um profissional criativo ndo trabalha exclusivamente nas empresas
que produzem bens e servicos criativos. Aplica 0 mapeamento e traca um panorama das
industrias criativas nos estados brasileiros (FIRJAN, 2008; 2012).

- A Colecdo Estudos Cariocas, publicagdo virtual de estudos e pesquisas sobre o
Municipio do Rio de Janeiro, abrigada no portal de informacdes do Instituto Municipal
Pereira Passos da Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento da Prefeitura do Rio de
Janeiro (IPP), publicou o artigo A importancia da economia criativa no desenvolvimento
econémico da cidade do Rio de Janeiro. O artigo definiu a economia criativa como um dos
setores estratégicos e um dos motores do desenvolvimento econdmico da cidade. Ainda, tendo
como base dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho
e Emprego e o trabalho da FIRJAN (2008), concluiu que grandes cidades tendem a concentrar
a maior parte da producdo da economia criativa (MEDEIROS, GRAND; FIGUEIREDO,
2011).

- Desde 2003, a UNCTAD colabora com o governo brasileiro para auxiliar nas
iniciativas de estimulo da economia criativa como forma de acelerar o desenvolvimento. Na

publicacdo de 2010 da UNCTAD, em 2012 traduzida para o portugués e complementada, o
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Brasil ja aparece com destaque em relacdo a apresentacdo de metodologias que procurem
mensurar a EC no Brasil, essencialmente em relacdo a renda gerada e ao nimero de empregos
e empresas criativas. E mencionado o Observatorio Brasileiro da Economia Criativa, o qual
foi instituido pela Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura, através da
Portaria n°® 01 de 08/02/12, como instancia responsavel pela producéo e difusdo de pesquisas,
dados e informacdes sobre a economia criativa brasileira, bem como pelo estimulo ao debate
sobre o assunto (UNCTAD, 2012).

- Em Séo Paulo é publicado o livro Economia Criativa na Cidade de S&o Paulo:
Diagnostico e Potencialidade, em 2011. Essa publicacdo buscou, a partir da identificacdo das
principais classificacBes existentes com relagdo as ocupagOes e atividades consideradas
criativas, definir e delimitar a economia criativa para a cidade de S8o Paulo, ao organizar e
mapear os dados disponiveis sobre as atividades econémicas (ou ramos de atividades) e
ocupacdes (ou profissdes) relacionadas a cultura/criatividade, a partir das bases nacionais
existentes para 0 Municipio de Sdo Paulo e sua Regido Metropolitana, bem como para o
Estado de Sdo Paulo e para o Brasil. Obteve-se que esse conjunto de setores selecionados
como pertencentes a EC possui significadncia na economia e aponta acdes que possam ser
desenvolvidas por setores especificos para o desenvolvimento da economia criativa.

- Reis (2011) publica versdo em portugués de estudo que reune pesquisadores da
economia criativa dos continentes americano, asiatico, e africano. Salienta a distin¢do entre 0s
pontos de vista de uma realidade (cultural, social e econdmica) para outra, e a necessidade de
reflexdo de forma a adaptar os conceitos pertinentes a cada contexto. Possui como foco as
cidades criativas e trata da necessidade de incluir o ecossistema sociocultural no sistema
produtivo em meio ao momento impar que o Brasil vivencia como pais sede dos Jogos
Olimpicos e da Copa do Mundo.

Além disso, a mesma autora, que venceu a categoria negocios do 18° Prémio
CLAUDIA de 2013, maior premiacdo feminina da América Latina, coordena desde 2003 o
Garimpo de Solugbes- economia, cultura & desenvolvimento, uma empresa brasileira de
atuacdo internacional, que atua (exerce a atividade) desde 2003 na criagdo de conhecimento e
no desenvolvimento de projetos e programas pioneiros em economia criativa, cidades
criativas e negdcios nos setores criativos. A empresa atua na divulgacdo da economia criativa
nacional e internacionalmente. No ano de 2013, desenvolve o projeto Criaticidades, que visa
investigar como a EC pode contribuir para o desenvolvimento socioecondmico das cidades

brasileiras. O projeto disponibiliza a histdria e o conceito da economia criativa baseado em
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cases reais e entrevistas com especialistas brasileiros e estrangeiros, bem como documentarios
on line (CRIATICIDADES, 2013; GARIMPO DE SOLUQC)ES, 2013).

- Ao final de 2011, a Secretaria da Economia Criativa (SEC) é criada e 0 Ministério da
Cultura (MinC) assume a centralidade da economia criativa em sua gestdo, mas alinhada ao
contexto e as metas das politicas publicas nacionais- ou, mais do que isso, latino-americanas.
A cultura passa entdo a ter um papel estratégico no processo de crescimento econdémico e de
incluséo social (SEC, 2011). Isso é percebido pelas palavras da Ministra da Cultura Ana de
Hollanda descritas no Plano de Politicas, Diretrizes e Ac¢des da Secretaria da Economia

Criativa, langcado no mesmo ano de sua criagéo:

[...] ao planejarmos [no MinC], através da SEC, um “Brasil Criativo”, queremos
acentuar o compromisso do Plano Nacional de Cultura com o Plano Brasil sem
Miséria, através da inclusdo produtiva, e com o Plano Brasil Maior, na busca da
competitividade e da inovagdo dos empreendimentos criativos brasileiros. (SEC,
2011, p. 7).

Ap6s conhecimento dos aspectos econdmicos, politicos e da histéria evolutiva da EC
no Brasil, compreende-se que o Plano nasce também da percepg¢do de que ndo sé a politica do
Estado foi modificada, imprimindo responsabilidades no Governo como fomentador das

iniciativas, mas o modelo econdmico nacional ndo é sustentavel:

[...] as crises sociais, econémicas, ambientais e culturais que vivemos sdo expressoes
concretas de que o modelo moderno de desenvolvimento, fundamentado na
acumulacdo da riqueza e do crescimento do Produto Interno Bruto [que] esta em
franca decadéncia [...] Desenvolvimento deve significar, sobretudo, qualidade de
vida e ampliacdo de escolhas (SEC, 2012, p. 11).

O Plano possui elementos oriundos da bibliografia internacional, mas, por outro lado,
uma série de referéncias a pensadores brasileiros. Dentre eles, como personagem de destaque
no setor, o ex-ministro Celso Furtado deixou um legado de pensamentos que seriam base
para, de certa forma, “moldar” a Economia Criativa no Brasil. Um exemplo é a reflex&o sobre
a cultura (e criatividade) brasileira dever ser o ponto de partida para o debate sobre as opc6es
do desenvolvimento e sobre o dever do Estado como agente fomentador e canalizador desse
processo (MORAES, 2011; DE MARCHI, 2012; SEC, 2011).

Tomando por perspectiva os objetivos gerais, 0 documento inscreve-se numa proposta
global de desenvolvimento multidimensional, mas tendo em vista as “tecnologias sociais
proprias” de cada pais, o que leva a perceber que aceita a visdo de que nenhum modelo
internacional serve para todos os paises. Assim, o documento seria uma proposta ou
enguadramento tedrico desenvolvimentista da pauta criativa, construido de fora para dentro,

mas resultado de uma dinamica local. Dessa forma, o enfoque do Plano intermedeia a visao da
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inclusdo produtiva e a valorizagdo da criatividade e cultura do povo brasileiro como insumo

da inovagdo (MORAES, 2011).
Julgamos que ja estd claro, dentro de tal Quadro, que o novo 6rgdo inscreve a
cultura, ainda que no plano intelectual, dentro de uma proposta desenvolvimentista,
buscando valer-se de recursos internos para internalizar a dindmica econémica
setorial e, ambicdo ampliada, global da economia brasileira. Apenas o tempo dira se
tal plano se concretizard ou ndo. Parece que, tanto os desafios de lidar com uma
(inédita) transversalidade tematica, quanto os desafios politicos da manutengdo de

planos e estratégias de longo prazo se impdem no caminho de seus gestores
(MORAES, 2011, p. 15).

Por fim, cabe citar os principios norteadores do Plano (SEC, 2011): inclusdo social
(acesso a bens e servigos criativos); inovacdo; diversidade cultural, sustentabilidade (social,

cultural, ambiental e econdmica).

2.2.1 Classificagdo dos Setores Criativos no Brasil

Os setores referentes a Economia Criativa sdo 0s chamados setores criativos, que sdo
“todos aqueles cujas atividades produtivas t€ém como processo principal um ato criativo
gerador de valor simbodlico, elemento central da formacdo do preco, e que resulta em
producéo de riqueza cultural e econdmica” (SEC, 2011, p.22).

O agrupamento e sistematizacdo desses setores podem auxiliar na pesquisa da sua
relevancia frente aos outros setores econdmicos e servir como base para investimentos
futuros, para acompanhamento, bem como para proposicdao de politicas publicas. Esses

setores ndo necessariamente precisam ser homogéneos.

A ideia de economia criativa ndo pressupde que haja um setor econdmico
denominado economia criativa, mas sim que a economia criativa € um conjunto de
setores de atividades bastante distintas, porém caracterizado por uma dinamica
semelhante que nos permite estuda-los em conjunto (CAIADO, 2011, p. 65).

Assim, o escopo da economia criativa € determinado pela extensdo das industrias
criativas. A definigdo de “industrias criativas”, contudo, ¢ uma questdo de consideravel
inconsisténcia e divergéncia nos circulos literarios académicos e legisladores. O termo
“industrias criativas” surgiu inicialmente na Australia, no inicio década de 1990, porém foi na
Inglaterra que ele ganhou maior impulso, onde surgiu associado com uma agenda politica e
econémica (BENDASSOLLI et. al., 2009; UNCTAD, 2012).
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Segundo Jeffcut, (2005, p.38), “as industrias criativas abrangem as atividades que tém

origem na criatividade, no talento e nas habilidades individuais, mas com potencial para a

criacdo de riqueza e empregos por meio da exploragdo da propriedade intelectual”.

Segue a definicdo da UNCTAD (2012, p.8) para as industrias criativas:

As indUstrias criativas:

m sdo os ciclos de criagdo, producdo e distribui¢do de produtos e servigos que
utilizam criatividade e capital intelectual como insumos primarios;

m constituem um conjunto de atividades baseadas em conhecimento, focadas, entre
outros, nas artes, que potencialmente gerem receitas de vendas e direitos de
propriedade intelectual;

m constituem produtos tangiveis e servigos intelectuais ou artisticos intangiveis com
conteudo criativo, valor econdmico e objetivos de mercado;

m posicionam-Se N0 cruzamento entre 0s setores artisticos, de servicos e industriais;
e

m constituem um novo setor dindmico no comércio mundial.

No Brasil ndo ha uma Unica referéncia para classificacdo dos setores criativos, mas

diversas, como pode ser observado no Quadro 3:

Quadro 3 - Classificactes brasileiras dos Setores Criativos

Modelo brasileiro

Modelo-base para definicdo dos Setores Criativos

FIRJAN

UNCTAD

FGV

David Throsby e DMS

Criativa (SEC)

Secretaria da  Economial Néo afirma basear-se em modelo algum. Apresenta 5 “campos”.

efetuada pela Fundap)

Partiu da identificacdo das principais classificagdes existentes, utilizando a

Secretaria do Governo| Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE), desenvolvida pela
Municipal de SP (pesquisa| Receita Federal com orientacéo técnica do IBGE- UNCTAD, UNESCO, Deps

(Departamento do Ministério da cultura francés), Observatorio de Industrias
Creativas (OIC- Buenos Aires).

Fonte: elaborado pela autora

Segundo dados da FIRJAN, que segue seu modelo adaptado da UNCTAD e toma por

base as estatisticas do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2011, 243 mil empresas

formavam o nucleo da inddstria criativa, o que gerava um Produto Interno Bruto equivalente a

R$ 110 bilhdes, ou 2,7% de tudo o que é produzido no Brasil. Com esses resultados o Brasil

fica entre 0s maiores

Holanda- ver Tabela 1.

mil profissionais, cuja

produtores de criatividade do mundo, superando Espanha, Italia e
O mercado formal de trabalho do ndcleo criativo é composto por 810

média salarial é quase trés vezes superior ao patamar nacional. Na

andlise dos estados, So Paulo e Rio de Janeiro se sobressaem, mas 0s estados da regido Sul

tambem registram presenca relevante das atividades do nucleo criativo em suas economias,
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em especial no setor de Design, cuja representatividade no ndcleo criativo é a maior do pais
(FIRJAN, 2012).
Tabela 1- PIB do nucleo criativo e participa¢do no PIB, paises selecionados 2011

Pais PIB Criativo (R$ Bilhdes) Participacdo no PIB (%)
Estados Unidos 1011 3,3
Reino Unido 286 5,8
Franca 191 3,4
Alemanha 181 2,5
Brasil 110 2,7
Italia 102 2,3
Espanha 70 2,3
Holanda 46 2,7
Noruega 32 3,2
Bélgica 27 2,6
Suécia 26 2,4
Dinamarca 21 3,1
Austria 15 1,8
Grécia 6 1,0

Fonte: Adaptado de FIRJAN (2012) que utilizou dados do PIB 2011 do Banco Mundial

O Plano da Secretaria Criativa, a classificacdo nacional, identifica os seguintes campos
como setores criativos: campo do patrimdnio, campo das expressdes culturais, campo das
artes e espetaculos, campo do audiovisual e do livro, da leitura e literatura e o campo das
criagdes funcionais. O Quadro 4 apresenta as atividades que cada campo abrange.

Quadro 4- Setores e Atividades segundo modelo da Secretaria da Economia Criativa

Campo Atividades
Patrimbnio Patrimbnio material, patrimdnio imaterial, arquivos e museus
Expresses culturais Artesanato, culturas populares, culturas indigenas, culturas afro-
brasileiras, artes visuais
Artes e espetaculos Danga, musica, circo e teatro
Audiovisual, livro, leitura e literatura Cinema e video, publica¢des e midias impressas
Criac0es funcionais Moda, design, arquitetura e arte digital

Fonte: elaborado pela autora a partir da SEC (2011).

A titulo de comparacdo, segue a apresentacdo da subdivisdo do modelo da UNCTAD
(2010), conforme apresentada no Quadro 5:
Quadro 5 - Classificagio UNCTAD

IGrupos Setores Atividades
Heranca Expressfes Culturais Tradicionais | Artesanato, festivais e celebragdes.
Sitios Culturais Sites arqueologicos, museus, hibliotecas, exibicoes.
Artes Avrtes Visuais Pintura, escultura, fotografia e antiguidades.
Avrtes Performaticas Modsica ao vivo, teatro, dancga, 6pera, circo.
Midia PublicacGes e midia impressa Livros, imprensa e outras publicacdes.
Audiovisual Filme, televisdo, radio e outras formas de transmissao.
Criagdes Design De interiores, grafico, moda, joalheria, brinquedos.
funcionais Novas midias Software, video games, contetido criativo digital.
Servigos Criativos Arquitetura, propaganda, servigos recreativos, pesquisa e
desenvolvimento criativo.

Fonte: adaptado de UNCTAD (2010).
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Essa setorizacdo € utilizada como base para estudos que medem a participacdo
econbmica do trabalho criativo em varios paises. A participacdo € medida a partir de
indicadores como o0 numero de pessoas empregadas nos setores criativos definidos e a
agregacdo de valor a renda de tecnologias, redes e conhecimento (JEFFCUTT, 2005).

Interessante é observar a origem dos setores criativos, a exemplo da heranca. Shuaib
e Enoch (2012) definem a heranca como parte essencial do presente, mas também do futuro,
ja que os fatores tangiveis e intangiveis que o compde como patrimdnio, ideias, masica,
lingua, e simbolos identificam e diferenciam os atores. Assim, é também uma atividade
contemporanea, com efeitos de longo alcance e € um meio para o dialogo intercultural, de
reflexdo ética e de base potencial para o desenvolvimento econdmico local. E,
simultaneamente, local e particular, global e compartilhado (SHUAIB e ENOCH, 2012).

Jeffcutt (2005) alega que a participacdo dos setores criativos vem crescendo e
demonstrando potencial de desenvolvimento de cidades e regides, e que por isso eles tem se
tornado alvo de politicas publicas. Entretanto, a UNCTAD (2012) observa que os resultados
dos setores criativos englobam o valor cultural, o qual pode ndo ser totalmente mensuravel em
termos monetarios. Ou seja, as atividades culturais de varios tipos de produtos e servicos que
eles produzem sdo valorizadas — tanto por aqueles que os fabricam quanto por aqueles que os
consomem — por razdes sociais e culturais que complementam e transcendem uma valorizacédo
puramente econdmica. Esse valor cultural é uma caracteristica observavel pela qual os
produtos e servigos culturais podem ser distinguidos em relacdo a diferentes tipos de
commodities.

Jeffcutt (2005) complementa que a esséncia das industrias criativas, estd em sua
capacidade de estabelecer conexdes entre dominios antes separados uns dos outros. Essa
conectividade pode ser transetorial, em especial entre os setores de midia e informacdo e o
setor de artes e cultura; transprofissional, quando as indUstrias criativas constroem pontes
entre dominios tradicionais do trabalho criativo (arte visual, video, musica, pintura e
artesanato) e as tecnologias de midia digital; ou ainda transgovernamental, onde uma rede de
grupos de interesse que inclui 6rgdos publicos (como o Ministério de Cultura e 0 Ministério
da Industria) e diversos organismos profissionais e educacionais se dedica a criacdo de

politicas e processos de governanca para apoiar as novas iniciativas e atividades.
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2.3 - DESENVOLVIMENTO BASEADO EM CONHECIMENTO

O Desenvolvimento Baseado em Conhecimento é a busca pelo desenvolvimento
sustentavel, por intermeédio de processos sociais de conhecimentos nos mais diversos niveis e
dimensGes de analise, que valorizem a endogeneidade, as potencialidades e os recursos locais.
E resultado de um mosaico de pesquisas e praticas voltado para o conhecimento que estdo
moldando um campo multidisciplinar que provem tomadores de decisdo e analistas com
novos conceitos e ferramentas metodoldgicas que os possibilitem desenvolver frameworks e
politicas apropriados. O DBC é construido através de tecnologias sociais que se utilizam da
participacdo e engajamento das trés esferas: governo, instituicdes privadas e instituicdes de
ensino (SAMPAIO e FERNANDES, 2006; CARRILLO, 2002; CARRILLO, METAXIOTIS
e YIGITCANLAR, 2010; MACIEL e ALBAGLLI, 2004).

Carrillo (2006) refere-se ao conhecimento como um evento, cujos elementos basicos
sd0 0 objeto (ideias, imagens e representacdes), o sujeito (0 agente que executa a acdo sobre o
objeto) e o contexto (que fornece significado para possiveis relacdes do evento). O DBC
envolve, entdo, a identificacdo de categorias relacionadas a valor, agentes e objetos, em um
sistema de conhecimento.

Fernandes e Sampaio (2006) afirmam que desenvolvimento pode significar o ato de
crescer, progredir, porém, ndo é algo ilimitado devido a escassez de recursos, ou de ndo serem
esses ilimitados. Ora, no momento em que 0s recursos utilizados passam a ser 0s imateriais,
essa limitacdo tende a extinguir-se, ou Seja, 0S recursos intangiveis tendem a ser menos
limitados, a exemplo do conhecimento, da criatividade e das tecnologias.

Explica Deheinzelin (2011, p. 344) que “enquanto os recursos naturais, tangiveis, sao
escassos e consumidos com 0 uso, 0S recursos intangiveis sdo abundantes, renovam-se,
multiplicam-se com o uso, sendo, portanto, uma chave importante para a sustentabilidade”.

Carrillo e Batra (2012) também relacionam o debate sobre o termo desenvolvimento
com conceitos subjetivos como qualidade de vida, habitabilidade, bem-estar, progresso social,
sustentabilidade ou mesmo felicidade. Dai a importancia da economia criativa para 0 DBC. O
DBC constitui um campo técnico e tedrico derivado da convergéncia de uma disciplina com
um movimento. A disciplina é a Teoria do Crescimento (TC), provinda da ciéncia econdmica,
que foca no entendimento dos principios macroecondmicos que determinam aumentos na
producdo total de paises e regides. E 0 movimento ou corrente de origem é a Gestdo do
Conhecimento (GC), que emergiu da necessidade na area da administracdo de lidar com

fatores relacionados ao conhecimento- tais como identificacdo, atribuicdo de valor,
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capitalizacdo, criagdo. Esse movimento foi transposto para a area individual, organizacional e,
finalmente, para o desenvolvimento social baseado no conhecimento (CARRILLO, 2003).

Ergazakis, Metaxiotis e Psarras (2006) apresentam que a GC se preocupa com a
exploracdo (exploitation) e desenvolvimento dos ativos de conhecimento para promover 0s
objetivos da organizacdo. O conhecimento a ser gerenciado inclui tanto o conhecimento
explicito, documentado, como o conhecimento técito, subjetivo.

A Gestdo do Conhecimento iniciou apds a Segunda Guerra Mundial e ganhou
impulso na década de 90, gracas a confluéncia de trés fatores: a) o condicionamento dos
modelos de negdcios industriais para capitalizar sobre a informacdo e as tecnologias da
comunicacdo; b) a crescente aceleracdo da taxa de obsolescéncia das competéncias
produtivas; e c¢) o desejo de identificar, mensurar, entender e aproveitar ativos “intangiveis”
(ou conhecimento), contribuindo para a geracdo de riqueza e para o desenvolvimento social
em geral (CARRILLO, 2003).

Na éarea econdmica, a Teoria do Crescimento se modificou na medida em que o
crescimento de producdo interna (endogeno), derivado do sistema de valor dos agentes
produtivos, foi maior de que o crescimento que poderia ser atribuido a fatores externos.
Assim, o DBC ¢ a resposta das ciéncias econdmicas e administrativas para a emergéncia das
sociedades do conhecimento. A unido da TC e da GC aconteceu formalmente em 2002, com a
publicacdo da edicdo especial do Journal of Knowledge Management, v.6 n.4, que concedeu
uma ‘certiddo de nascimento’ ao DBC como novo campo de estudo (CARRILLO, 2003).

Carrillo e Batra (2012) apresentam o DBC como a unido do desenvolvimento
enquanto conceito subjetivo com o conhecimento, que € a combinacdo de conceitos inter-
relacionados de educacdo, inovacdo, tecnologia e regime econdmico. Também destacam o
carater multidisciplinar do campo, pois veem o DBC como um campo de estudo de
convergéncia de um grande numero de disciplinas, como economia, economia politica,
urbanismo, geografia, psicologia da ciéncia e tecnologia, ciéncia da computacao, sociologia,
antropologia do conhecimento, ciéncia politica, gestdo de tecnologia e inovacdo e gestdo do
conhecimento.

Isso explica porque sdo evidentes sinais do DBC em realidades amplas como a
formulacdo de politicas e a governanga do desenvolvimento de comunidades baseadas no
conhecimento, ou ainda o planejamento e a gestdo do conhecimento de cidades, regides e
nagdes (CARRILLO, 2007).

Cada uma das disciplinas que compde o DBC estd em atualizacdo dindmica, o que

resulta em reinterpretacdes continuas das mesmas, e até mesmo em criagdo de novas. Tudo
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Isso torna o campo complexo tanto teoricamente como metodologicamente. (CARRILLO,
2006; CARRILLO e BATRA, 2012).

Quanto aos niveis e dimens6es de analise do DBC, a dimenséo fisica de proximidade
relaciona-se a social, tal como cultura e confianca (importantes para a efetiva transferéncia do
conhecimento). A geografia relaciona-se a antropologia, e assim forma-se uma composi¢do
perspectiva de desenvolvimento. No micro nivel, parte-se do individuo, do organizacional
(dmbito da gestdo do conhecimento) atraves dos eventos interorganizacionais move-se para
clusters, niveis regional e nacional e por fim para o escopo global do capital intensivo do
conhecimento (CARRILLO, METAXIOTIS e YIGITCANLAR, 2010).

Carrillo (2002) menciona algumas caracteristicas que o DBC deve apresentar, as
quais resumidamente seriam:

o Ela deve ser completa, abrangente em determinada area de estudo.

o Constitui-se na articulagdo da experiéncia.

« Representa sistemas de valores e n&o algo concreto.

o Deve ser consistente, sendo que todos os fatores de conhecimento devem estar
expressos utilizando-se de comparacGes quantitativas e qualitativas.

o Deve ser sistematica, composta por uma complexa e multidimensional inter-relacéo de
eventos e percepcoes relacionadas.

Quando aplicado através de sistemas de valores e politicas publicas, o DBC resulta
em uma melhor distribuicdo de renda, por possibilitar o acesso de populacbes carentes a
geracdo de renda. Outra consequéncia é a exploracdo de propostas alternativas de organizagéo
urbana, e de fontes alternativas de energia (de acordo com as novas exigéncias de
desenvolvimento sustentavel) (MACIEL e ALBAGLI, 2004; FERNANDES e SAMPAIO,
2006).

Através do DBC um maior nimero de possibilidades e diferentes meios sao
explorados, tais como informacao e tecnologias. O DBC propicia o equilibrio entre o local e 0
mundial através do desenvolvimento regional, sem mencionar que sabidamente se propicia o
melhor aproveitamento dos conhecimentos e recursos locais ja existentes, movimentando a
economia e promovendo a cultura e historico regional (MACIEL e ALBAGLI, 2004).

Em resumo, sob a perspectiva de andlise centrada no objeto, o DBC é uma
infraestrutura para aumentar o estoque social de conhecimento; centrada no agente, o DBC €
uma politica para propiciar o fluxo social do conhecimento, e inserido no seu contexto, € uma
estratégia de desenvolvimento baseado na identificagdo, sistematizacdo e desenvolvimento do
universo do capital social (CARRILLO, 2003).
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2.3.1 Histérico do Desenvolvimento Baseado em Conhecimento

O conhecimento sempre foi alvo do esforco humano. Isso provém da autodefinicdo
dos homens como homo sapiens. Os passos evolutivos do ser humano- descoberta do fogo,
desenvolvimento da fala, da escrita, invencdo da agricultura, revolugdes- envolveram tanto
aquisicdo de novos conhecimentos, avan¢o na habilidade de acumular e comunicar
informacao, ou ambos (ANDERSON, 2007).

Ademais, também a utilizacdo do conhecimento como estratégia de desenvolvimento
ndo é recente. O presidente dos Estados Unidos, em 1949, Harry S. Truman, em seu discurso
inaugural, falou sobre a distribuicdo de conhecimento como o recurso mais poderoso do que o
dinheiro para ajudar pessoas a superar a miséria. Em 1992 Van Doren publicou o livro A
History of Knowledge: Past, Present and Future, no qual discute que na historia o
conhecimento sempre foi um recurso vital para a criagdo, manutencéo e fortalecimento de
economia e cultura da sociedade. J& em 1997, o Banco Mundial organizou em Toronto a
conferéncia em Knowledge for development in the information age que buscava mobilizar
parcerias entre organizacdes publicas e privadas em torno do capital do conhecimento,
visando a um desenvolvimento sustentavel e equitativo (CARRILLO, YIGITCANLAR e
METAXIQOTIS, 2010b).

Desde entdo, a era da informacdo se consolidou, e adveio a sociedade do
conhecimento que incrementou a forca da matéria-prima intangivel para movimentar a
economia do conhecimento, inclusive tendo a criatividade como atividade relacionada ao
conhecimento em sua forma técita e que gera valor sustentavelmente. Assim, conceitos como
conhecimento, inovacdo e criatividade tornaram-se fatores priméarios de producdo e
desenvolvimento (CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS, 2010b; METAXIOTIS e
ERGAZAKIS, 2011).

Dessa forma, conhecimento tende a ser compreendido tanto como um objeto, ou
como uma capacidade de transferéncia, ou ainda, na abordagem da GC, como um contexto de
valor (CARRILLO, 2003).

Contudo, héa algo de Unico na era vigente, que engloba as Ultimas décadas do século
XX e primeiros anos do século XXI, pois essa se diferencia em relagdo ao conhecimento nao
apenas em grau (ou seja, ndo foi como antes dado apenas um passo evolutivo no
conhecimento), mas nos tipos de transicdo do passado, que possuem sua chave no
conhecimento e na informagé&o. Como resultado da transi¢do, houve mudanga na centralizagéo

da economia em bens de consumo, para a economia dos servigos; crescente desenvolvimento
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de conhecimento tedrico; aumento das interconexdes e da disponibilidade de informagdes; e
criacdo de tecnologias baseadas em computadores e outras maquinas inteligentes
(ANDERSON, 2007).

Além de publicactes de 6rgéo internacionais da area, como a UNESCO, a Comisséo
Europeia, o Banco Mundial, a OCDE, o World Capital Institute, o Knowledge Desert
Australia, a Comunidade Ibero-Americana de Sistemas de Conhecimento, e muitos outros,
publicacdes especificas auxiliaram na consolidacio académica do DBC. E o caso do Journal
of Knowledge Management, que atua na area da Gestdo do Conhecimento, teve suas primeiras
publicacdes em 2002 e publicou nimeros especiais sobre DBC. A partir dele, em 2010 é
inaugurado o International Journal of Knowledge Based Development, especifico sobre o
DBC e temas correlacionados a ele. Ou seja, 0 DBC surgiu da visdo da comunidade de gestdo
do conhecimento em direcdo a dimensdo social do valor do conhecimento e consolidou-se
como um campo de estudos e de pesquisas. Além disso, existem outros diversos jornais,
revistas, congressos, simposios e instituicdes, em nivel mundial, que se dedicam ao DBC. Isso
indica a notoriedade do campo e sua constante evolucdo (CARRILLO, 2006; CARRILLO,
2007; CARRILLO, 2010; CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS, 2010a;
CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS, 2010b; ERGAZAKIS e METAXIOTIS,
2011; YIGITCANLAR, METAXIOTIS e CARRILLO, 2012).

Na verdade, o padréo de atividades que sinalizam a institucionalizagcdo de uma nova
disciplina (BEM-DAVID, 1972) pode ser reconhecido em atividades recentes de DBC em
todo o mundo, tais como organizacdes cientificas, publicacdes dedicadas, conferéncias
internacionais, associa¢fes profissionais, etc. Um filho do novo milénio, o DBC esta
recebendo uma quantidade crescente de atencdo, enquanto politicos e analistas estdo se
tornando cada vez mais conscientes de que as ideias e ferramentas da economia industrial
estdo exibindo seus limites, que a criacdo e distribuicdo de valor baseada no conhecimento
seguem principios proprios e que cidaddos do conhecimento e comunidades virtuais ndo estao
esperando pelos decisores politicos e reguladores para explorar 0s novos territdrios
inexplorados e colonizar o mundo da realidade representacional (CARRILLO, 2007, p. 3)

A maior caracteristica da economia do conhecimento vigente € a valorizacdo do
intangivel, que faz com que seja necessario lidar com uma forma diferenciada de recurso do
que a tradicional matéria-prima concreta. 1sso torna essa forma de economia sustentavel, ja
gue quao maior for o uso de seu recurso conhecimento, mais valioso ele se torna. Também

abre espaco para a diversidade (multidisciplinar, multirregional) e para a complexidade ao
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invés da simplificacdo. Dessa forma, no campo econdmico, o conhecimento como recurso é

valorizado e precisa de investimentos, os quais tém recebido de érgdos publicos e privados:
Para se tornar um alto investidor de tal economia (do conhecimento), durante a
ultima década, as grandes organizagdes e doadores internacionais - como a
Comissdao Europeia (2000), a Organizagdo das Nacdes Unidas (2001) ¢ a
Organizagdo para a Cooperagdo Economica e Desenvolvimento (2001) — adotam
frameworks da gestdo do conhecimento em suas orientacdes estratégicas em direcao
ao desenvolvimento global, o que claramente indica que um novo vinculo foi criado

entre a gestdo do conhecimento e o desenvolvimento baseado no conhecimento
(CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS, 2010b).

Alguns paises ja definiram o conhecimento como componente maior de suas
politicas de desenvolvimento, mesmo que existam continuidades do sistema herdado da
revolucdo industrial. Ou seja, hd continuidades na transi¢do da producdo baseada no material
para a baseada no representacional. Mesmo assim, ja houve modifica¢do, e a Economia do
Conhecimento ¢ resultado dessa transicao de um sistema de producdo de valor baseado na
matéria para um sistema de produgdo de valor baseado em conhecimento (CARRILLO,
2006).

Assim, hoje, pode-se falar na importancia da evolugdo do conhecimento em diversos
ambitos: social, organizacional e individual. Também em mais de um campo do
conhecimento: campo econémico e politico; da tecnologia da informacéo; da cultura, e do
proprio DBC.

Carrillo (2009) apresenta os limites do DBC como campo de estudo. A Demarcagéo
Sintética se constitui na propria definicdo conceitual do campo. Ou seja, se por um lado, o
DBC é considerado um aumento monetario resultante da produtividade tecnolégica e baseada
na educacdo, por outro, é considerado o equilibrio dindmico entre todos os elementos de valor
comuns em uma comunidade, tanto socioculturais como fisicos e financeiros. A Demarcacgao
Analitica, indutiva ou de caso Unico é necessaria para determinar a localiza¢do da instancia
especifica dentro das coordenadas tridimensionais de um determinado campo. Sob esse
aspecto, o DBC tem sido associado a um caso especifico (politica, programa, modelo) para a
disciplina subsidiaria mais proxima- economia, estudos urbanos e planejamento, geografia,
neurociéncia e psicologia da ciéncia e tecnologia, antropologia e sociologia do conhecimento,
estudos sociais da ciéncia, economia politica do conhecimento e tecnologia, gestdo da
inovagdo e gestdo do conhecimento. Para melhor elucidar a relagdo entre os campos e temas
de publicaces e eventos relacionados ao DBC, é apresentada a Figura 4, resultado do estudo
de Carrillo (2009). Pode ser observada a multidisciplinaridade do DBC.
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Figura 4: Vis&o descritiva do DBC
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Fonte: Adaptado de Carrillo (2009).

Tratando de perspectiva de futuro, Ergazakis e Metaxiotis (2011) apresentam uma
agenda para 2010-2020, na qual discutem e destacam as principais questdes do DBC, de
forma a fundamentar ndo apenas pesquisas, mas politicas que sdo baseadas em conhecimento
como 0 recurso prioritario na geracdo de riqueza e de valor em meio a economia do
conhecimento. Os autores tomam por base que o desenvolvimento urbano baseado no
conhecimento (DUBC) é uma poderosa estratégia para o crescimento urbano econémico e
social sustentavel, e para o desenvolvimento pds-industrial das cidades. Como sua aplicacédo
ndo € facil nem simples, a comunidade de pesquisa, nos Ultimos anos concentrou seus
esforcos a fim de desenvolver niveis adequados, metodologias, ferramentas, sistemas e
métricas no campo do DBC.

A Figura 5 apresenta as principais correntes de pesquisa do DBC, de acordo com
Ergazakis e Metaxiotis (2011), os quais levaram em consideracdo, dentre vasta pesquisa, 0
estudo de Carrillo (2008):
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Figura 5: Maiores correntes de pesquisa do DBC
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Fonte: Adaptado de Ergazakis e Metaxiotis (2011, p. 359).

Com a figura, os autores externam as correntes de pesquisa do DBC, entretanto,
informam que a perspectiva préatica ainda apresenta dificuldades de implantacdo. Os autores
alegam que apesar do potencial de transformacdo do DBC, de existirem organizacGes
internacionais que oferecem orientacGes para a economia do conhecimento e de haver cidades
no mundo que sdo consideradas exemplos de DBC, as autoridades locais de todo mundo
parecem ser incapazes de formular estratégias integradas de DBC, de forma a lidar com a
distribuicdo do conhecimento, minimizar a exclusdao social e melhorar a intensidade de
conhecimento nas suas regides. Por isso, 0s pesquisadores precisam se concentrar no
desenvolvimento de modelos e metodologias especificas que apoiam as cidades e governos
para a formulacdo de estratégias integradas DBC, bem como para sua avaliacdo. As maiores
contribuicbes de pesquisadores a respeito de conceitos, estratégias, abordagens, frameworks e
metodologias relacionados DBC séo as seguintes, de acordo com Ergazakis e Metaxiotis,
(2011):

- O framework das Cidades do Conhecimento, foi proposto para concepcao,

desenvolvimento e operacdo de cidades nos moldes do DBC. Foi baseado na revisao analitica
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e aprofundada de dez casos de estudo de Cidades do Conhecimento bem sucedidas,
identificado caracteristicas importantes que tal cidade deve ter.

- A metodologia KnowSis tem como objetivo principal apoiar autoridades locais no
processo de desenvolvimento de uma cidade como Cidade do Conhecimento(CC). Consiste
em cinco principais fases e leva em conta nove dimensdes diferentes, tendo tomado por base
dez casos de estudo de Cidades do Conhecimento de sucesso para identificar as caracteristicas
que essas cidades devem conter.

- Carrillo (2006) apresenta uma taxonomia dos capitais para Cidades do
Conhecimento. Ele descreve um referencial tedrico-metodoldgico para a concepcao, avaliacao
e afericdo de CC, com base em um capital social de conhecimento, que é o terreno comum
entre a Gestdo do Conhecimento e os estudos de planejamento urbano. Esse tema sera melhor
discutido na subsecio “Mensuracdo do DBC no Ambito local”, e no proximo capitulo.

- Ergazakis e Metaxiotis (2011) ainda citam o trabalho de Chatzkel(2004) que
fornece uma perspectiva estratégica para compreender melhor os elementos necessarios para a
construcdo de um capital de conhecimento bem sucedido; de Cheng et al.(2004) que fornecem
insights aos decisores politicos na concepcdo ou desenvolvimento de cidades globais, ao
discutir a relagdo entre Gestdo do Conhecimento e crescimento de CCs; de Raza et al.(2006,
2007) que fazem uma analise interdisciplinar e uma critica tedrica ao conceito de DBC e
propdem uma ampliacdo do paradigma atual sobre o desenvolvimento econémico, integrando
pontos-de-vista psicoldgicos e antropologicos, bem como examinam padrdes de gestdo social
do conhecimento em uma comunidade; de Yigitcanlar et al. (2007) que investigam maneiras
de atrair e reter os trabalhadores do conhecimento em CCs de sucesso mundial; Sharma et al.
(2009) usam um quadro derivado de um modelo conceitual para a anélise do DBC para a
formulacdo de politicas de conhecimento; Lerro e Schiuma (2009), que definem um quadro
conceitual sobre categorias de ativos do conhecimento que afetam a dindmica de
desenvolvimento de regides e territorios; e finalmente, Edvinsson (2006) o qual argumenta
que a cidade pode ser vista de vérias perspectivas, inclusive como uma ferramenta de
conhecimento que suporta a criacdo de valor pelos trabalhadores do conhecimento.

Mesmo com os exemplos, Ergazakis e Metaxiotis (2011) afirmam que a pesquisa
existente relativa a conceitos, estratégias, abordagens, frameworks e metodologias €
fragmentada e diz respeito a questdes periféricas ou laterais de DBC. Apenas um numero
limitado de pesquisadores abordam a concepcdo, o desenvolvimento e a formulacdo de DBC e
estratégias para cidades com aplicagdo na vida real, de modo a apoiar de forma eficiente 0s

governos e as administracGes locais de forma integrada, holistica. Fora isso, também é dificil
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testar as metodologias, ja que sdo necessarios altos recursos e apoio politico e social. Quanto a
avaliacdo e métricas de DBC, o desafio mais importante é definir métodos e métricas de
avaliacdo padronizados e aceitos de modo geral.

Carrillo, Yigitcanlar e Metaxiotis (2010b) percebem a importancia do
acompanhamento, da codificacdo das unidades sistémicas de valor criado por sociedades
humanas no sentido de gerar compreensdo e gestdo integrada dos sistemas de valores
humanos. Por isso, 0 DBC deve dimensionar e gerir o valor total da atividade humana.

Fora isso, para progresso do campo, Carrillo, Yigitcanlar e Metaxiotis, (2010b)
apresentam a encruzilhada que o DBC deve enfrentar e observada na demarcacédo analitica do
campo: se mantém o DBC transacional ou se parte para DBC radical. Na visao transacional o
conhecimento é considerado como um recurso particularmente adequado para alavancar o
crescimento econdmico de uma forma que possa trazer prosperidade social, mas que
mantenha o foco no crescimento da base monetéria. Na visdo radical as contas de capital
social se tornam um instrumento para 0 desenvolvimento equilibrado, equitativo e
sustentavel. Este ponto de vista foca no equilibrio do capital coletivo, tanto intelectual como
tradicional, ou material e, para que seja possivel, é necessaria uma plataforma epistemologica,
axioldgica e politica que fundamente o DBC, e que deve possibilitar 0 mapeamento e gestdo
dos seus impactos ndo apenas econdmicos, mas nas dimensdes de valor social. Ou seja, todo
sistema de valor se adequa ao DBC, de forma diversa de como é na economia tradicional,
onde o capital social do conhecimento apenas é direcionado para o crescimento econémico.

Parte da evolucdo do conceito de DBC relaciona-se ao contexto de analise. Dessa
forma, Maciel e Albagli (2004) entendem que a producgdo, socializacdo e uso do
conhecimento e informagdes, bem como conversdo destes em inovagdes constituem processos

socioculturais, circunscritos em um espaco restrito, por isso chamado local:

Cada local ou regido dispBe assim de diferentes combinacBes de caracteristicas e
bens coletivos — fisicos, sociais, econdmicos, culturais, politicos, institucionais — que
influenciam sua capacidade de produzir conhecimento, de aprender e de inovar. E,
no sistema de relacbes que configuram o ambiente local, a dimenséo cognitiva dos
atores — expressa em sua capacidade de tomar decisGes estratégicas e em seu
potencial de aprendizado e inovagdo — é determinante de sua capacidade de
capitanear os processos de crescimento e mudanca, ou seja, de desenvolvimento
local (MACIEL e ALBAGLI, 2004, p.11).

Segundo as autoras, 0 espaco deve ser restrito o suficiente para permitir a
socializacdo que ocorre em um contexto social, utilizando-se de cddigos compartilhados
reconhecidos pelos sujeitos da comunicagdo. Citam ainda que nas interacOes locais

desenvolve-se o conhecimento coletivo. Esse ndo se caracteriza pela simples soma de
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conhecimentos de individuos e organiza¢Ges, mas resulta das sinergias geradas através dos
varios tipos de interacdo que ocorrem em um sistema de comunicagdo maultiplo.

Por isso, o0s autores Fernandes e Sampaio (2006), reforcados pelas autoras Maciel e
Albagli (2004), destacam como fator de grande importancia para constituicio do DBC a
endogeneidade. Esse fator seria a potencializagdo dos saberes locais, enquanto tecnologias
apropriadas, externalizando quer seja a dimensdo tacita do conhecimento quer sejam as
interacdes culturais codificadas.

Além disso, a constatacdo da urbanizacdo mundial definitiva somada a tendéncia as
sociedades do conhecimento e & economia do conhecimento demonstra que as cidades do
conhecimento tem um papel relevante enquanto difusoras do DBC (CARRILLO, 2009).

Mais além, Ergazakis e Metaxiotis (2011) afirmam que aspectos que sdo importantes
para aplicacdo pratica do DBC estdo relacionados a pessoas e cidaddos, e a criacdo de uma
cultura que seja favoravel ao compartilhamento e distribuicdo de conhecimento. Para
desenvolvimento de Cidades do Conhecimento, é necessario um forte apoio politico e social
guiado por um plano estratégico claro e bem definido e em combinacdo com forte apoio
financeiro.

De qualquer forma, nova estruturacao social é requerida, pois com o acesso facilitado
a tecnologias facilitado, h4 acesso a muito mais informagdes do que se pode assimilar. A
revolugdo da informacdo j& modificou de forma permanente a educagdo, o trabalho, o
governo, o lazer e as formas de discutir e organizar a sociedade. Entretanto, a forma como se
seguira essa transformacdo depende da capacidade de analisar essas informacGes e construir

conhecimento.

T&o importante quanto a capacidade de produzir novo conhecimento é a capacidade
de processar e recriar conhecimento por meio de processos de aprendizado; e, mais
ainda, a capacidade de converter esse conhecimento em agdo, ou, mais
especificamente, em inovacdo. (...) A informagdo serve fundamentalmente a criacdo
ou transporte de conhecimento, mas ndo necessariamente gera conhecimento.
(MACIEL e ALBAGLI, 2004, p. 10).

Além do mais, o DBC recebe destaque ao passo que politicos e analistas se
conscientizam de que as ideias e ferramentas da economia industrial exibem seus limites e de
que a criagdo e distribuicdo de valor baseada no conhecimento seguem 0s seus proprios
principios. Existem exemplos de cidades (como Manchester, Singapura, Boston, Sidnei e
Barcelona) e paises (como Austria, Japdo, Finlandia, Dinamarca e Suica) que conceituaram e
implementaram o DBC, e por isso, se constituem em casos para estudo das politicas utilizadas

e licdes aprendidas. Além disso, cidaddos do conhecimento e comunidades virtuais ndo
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esperam por decisores politicos e reguladores para explorar novos territorios e colonizar o0s
mundos da realidade representada (CARRILLO, 2006).

Assim, mudancas na sociedade, decorrentes da evolucdo natural nos diversos termos,
a insatisfacdo com o Produto Interno Bruto (PIB), enquanto indicador da saide econdmica, a
crescente atencdo ao capital intelectual, o crescimento da propor¢do em volume populacional
dos centros urbanos, e a conscientizagdo do papel do conhecimento para o desenvolvimento
séo direcionadores do DBC (CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS, 2010b).

O desenvolvimento econdmico e a evolucdo futura das espécies humanas estdo
interligados com a geracdo, distribuigéo, aplicacdo e uso do conhecimento. O reconhecimento
da centralidade do conhecimento para o desenvolvimento é mais do que uma tendéncia
global, é uma realidade. (ANDERSON, 2007; ERGAZAKIS, METAXIOTIS, 2011).

E justamente no reconhecimento desta realidade que a economia criativa encontra
aderéncia com o DBC, especialmente na dimensdo simbolica dos elementos culturais de
cidades e regides. Nessa linha, Asheim (2012), apresenta o conhecimento: de base cientifica,
sintética e simbdlica. O conhecimento analitico é aquele baseado em ciéncia, em desenvolver
novos conhecimentos sobre sistemas naturais pela aplicacdo de leis, € o know why. O
conhecimento sintético é o baseado na engenharia, em aplicar ou combinar conhecimentos
existentes gerando novos - o know how. O conhecimento simbdlico é o baseado em arte. Visa
a criar significado, desejo, qualidades estéticas, emocdo, intangiveis, simbolos, imagens, é 0
know who. Assim, Ao visualizar a classe criativa como fonte de desenvolvimento regional,
Asheim (2012) analisa 0s conhecimentos que seriam atrativos a essa classe, e afirma que
estruturas econdmicas tém influéncias diversas nos trés tipos de bases do conhecimento. Se
por um lado, o conhecimento sintético estd relacionado as organizacGes e instituicdes que
constituem a estrutura regional, como nos parques industriais, as regides mais dependentes
desse tipo de estrutura evoluirdo de acordo com a evolugdo desse conhecimento. Ja 0s
conhecimentos analiticos e simboélicos sdo menos sensiveis a estrutura econdmica formada, a
trajetéria econdmica histdrica, e mais atraidos pela diversidade e sdo propulsores do novo
desenvolvimento.

Para produzir em &reas como moda, design, artes e midia (coracdo da EC), os
profissionais devem colher informagdes de todos os lugares, inclusive da ‘rua’, do contexto
onde estdo. Ou seja, para explorar o conhecimento simbolico e construir conhecimento (til,
eles precisam gostar do meio em que vivem; participar ativamente da sociedade, pois isso é

necessario para compreender as especificidades culturais, imagens Unicas, simbolos e sinais.
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No caso das industrias culturais, as cidades sdo particularmente importantes enquanto espacos
nos quais as preferéncias e gostos sdo negociados e construidos (ASHEIM, 2012).

Dessa forma, Asheim (2012) identifica a presenca de um novo subjetivismo nas
sociedades pos-capitalistas, 0 que € expresso por uma forte necessidade e oportunidades para
auto-realiza¢do no trabalho e nos periodos de lazer. Além da atratividade da classe criativa
que trabalha com e produz o conhecimento simbdlico, a parcela da classe que trabalha com o
conhecimento analitico também ¢ atraida pelas cidades, pois estas concentram 0s meios mais
adequados para acessar informacéo e gerar esse conhecimento- universidades e instituicdes de
pesquisa, grandes organizagfes ou corporagdes que possuem setor de P&D (nesse caso, 0
business climate é importante).

Assim, em termos de extensdo, o estudo em DBC, também quando associado a
economia criativa, consiste em processo multivariado em termos de unidades de analise,
como organizacgdes, bairros, vilas, municipios, cidades, areas metropolitanas, regides, estados,
paises e regides supranacionais. Quanto maior a dimensédo de andlise, mais dificil se torna de
conceber esse fendmeno complexo. Nesse caso, para mensura¢do, ja mencionada sua
importancia para o DBC, podem ser utilizadas aproximacdes, como indices reducionistas, ou

o0s dados mais proximos aos almejados disponiveis (CARRILLO e BATRA, 2012).

2.3.2 Desenvolvimento Baseado em Conhecimento e Cidades do Conhecimento

A necessidade de inventar e implementar abordagens eficientes e eficazes, de modo a
gerir o conhecimento tornou-se evidente principalmente no mundo organizacional- € o
desafio permanente da Gestdo do Conhecimento (GC). No entanto, com o passar dos anos, a
GC se tornou uma abordagem estratégica ndo apenas em negocios, mas em outras
organizacGes humanas e, posteriormente, em toda sociedade. No nivel organizacional, devido
a complexidade e a natureza intangivel do conhecimento, se percebe uma importante
inadequacao de padrdes e escalas de avaliacéo.

Além disso, o surgimento das sociedades do conhecimento multiplicou a dimensao
na qual a produtividade das inovagdes e as transformacdes sociais dependem do capital do
conhecimento. Para Ergazakis, Metaxiotis e Psarras (2006), marcos como o discurso de
Truman, o Rio 92, e tantos outros, bem como institui¢cdes internacionais orientaram no sentido
de que o conhecimento poderia ser um fator critico na busca de uma sociedade

ambientalmente sustentavel, economicamente préspera e equitativa e, portanto, suscetivel de
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ser socialmente e politicamente estavel. Essas instituicBes internacionais - como a Comissao
Europeia, a Organizagdo das Nagdes Unidas e a OCDE - adotaram estruturas de GC em suas
orientacdes estratégicas sobre o desenvolvimento global. Isso indica claramente o vinculo
entre GC e DBC. Ocorre que, quando a GC passa do nivel individual para organizacional e
para o social, surge o DBC, em maiores &mbito e objetivo. Assim, a GC pode colaborar em
um esforco multidisciplinar para desencadear o desenvolvimento potencial de individuos,
organizagOes e sociedades (ERGAZAKIS, METAXIOTIS e PSARRAS 2006; CARRILLO,
2006).

Os estudos direcionados ao tema do conhecimento no ambito local sdo as Cidades do
Conhecimento e o Desenvolvimento Urbano Baseado no Conhecimento. Os primeiros estudos
desses temas remontam a 2002, em meio ao ambiente favoravel criado pela popularizacdo da
GC. Ressalta-se que a formulacdo de politicas ou estratégias direcionadas ao DBC e ao
planejamento urbano integrado séo procedimentos complexos e seu sucesso exige a0 menos
as seguintes condicBes: uma lideranca comprometida com o bem-estar sustentavel de sua
comunidade; uma massa critica de agentes de mudanca com compreensao suficiente das
diferencas qualitativas de DBC; capacidade conceitual e técnica para articular e desenvolver o
sistema social de capitais; um estado rigoroso e transparente de capital social baseado no
conhecimento; uma série de iniciativas estratégicas para alcancar um equilibrio de capital
6timo; e uma rede internacional de relagbes com entidades lideres em inovacdo baseada no
conhecimento (CARRILLO, 2003; 2007; ERGAZAKIS e METAXIOTIS, 2011).

Os desafios que enfrentam as sociedades modernas demandam estratégias de
desenvolvimento que sdo baseadas em conhecimento. Segundo Ergazakis, Metaxiotis e
Psarras (2006), o conceito de Cidades do Conhecimento é a estratégia que melhor cumpre
esta demanda, pois pode preservar o carater local que respeita e leva em consideracdo a
historia, as particularidades, as mentalidades e as necessidades da regido em questao.

A Cidade do Conhecimento é um lugar onde novos conhecimentos sdo
constantemente criados, possui exceléncia em pesquisa, estabelece um fluxo de
conhecimento, investe constantemente no desenvolvimento do capital humano e na atragéo de
imigrantes qualificados, além de ser propicia a varios tipos de inovacdo: tecnoldgica,
organizacional e institucional. Por isso, a cidade do conhecimento fornece um ambiente que
promove a inovacgdo e favorece a aquisicdo e disseminacdo do conhecimento, bem como de
aprendizagem (ERGAZAKIS, METAXIOTIS e PSARRAS, 2006).

O DBC visa propiciar um meio de vida simples, significativo e produtivo e que

suporte a democracia participativa, onde os cidaddos compartilham as responsabilidades pelas



77

decisdes acerca do bem-estar social. Por isso, as cidades do conhecimento se enquadram
como estratégia do DBC, ja que distribuem - pelo design - o conhecimento de forma eficiente
entre a populacdo; sdo estruturadas de forma a oferecer acessibilidade, compartilhar
conhecimentos on-line entre todos os agentes do conhecimento; oferecem um ambiente onde
as pessoas podem aprender, compreender e criar significado, criando cultura de aprendizagem
e sustentabilidade; oferecem aos cidaddos o contexto social para a cooperagdo, as
competéncias para moldar as suas condi¢cbes atuais e para influenciar o seu futuro, e a
possibilidade de fazer escolhas com informacgdes, educacdo e formacdo asseguradas
(ERGAZAKIS, METAXIOTIS e PSARRAS, 2006).

Além disso, as cidades de conhecimento partem da identificacdo, avaliacdo e do
desenvolvimento sistematico e integrado, do seu capital de conhecimento, além do seu capital
tradicional e oferecem maiores possibilidades para o Desenvolvimento Urbano (CARILLO,
2006).

Yigitcanlar (2013) adverte que regides urbanas, para atingirem competitividade, se
tornarem destino de talentos e investimentos e providenciar prosperidade e qualidade de vida
para seus habitantes, precisam assumir estratégias urbanas de desenvolvimento baseado no
conhecimento eficiente. O paradigma do Desenvolvimento Urbano Baseado no Conhecimento
(DUBC) sugere que o futuro econdmico das cidades depende cada vez mais da capacidade de
atrair, gerar, manter e fomentar a criatividade, o conhecimento e a inovagdo e de se criar
espaco e lugar para a geracao de conhecimento e de comunidades de conhecimento.

O DUBC ndo trata apenas do processo de transformar conhecimento em
desenvolvimento local, mas das dimensfes envolvidas e da operacionalizacdo desse
processo. Visa gerar uma cidade propositadamente concebida para incentivar a geracéo, a
difusdo e o uso do conhecimento de forma economicamente segura, socialmente justa,
ambientalmente sustentavel e com um cenario de capital humano bem governado
(YIGITCANLAR, 2013).

O ideal é que as estratégias de DUBC estejam no planejamento metropolitano da
cidade. No entanto, até agora existe dificuldade em assumir estas estratégias e incorpora-las
totalmente nos planos e projetos locais. Em outras palavras, a implementacdo limitada do
planejamento e da pratica do DUBC ou a falta deles é um dos principais problemas para
alcangar as metas de desenvolvimento das cidades. (YIGITCANLAR, 2013).

Sob o aspecto de o desenvolvimento baseado no conhecimento representar “sistemas
de valores e ndo algo concreto” reside um dos motivos da sua dificuldade de mensuragao.

Maciel e Albagli (2004) afirmam que a dificuldade em se determinar instrumentos capazes de
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verificar e avaliar os processos e a intensidade da circulacdo de informagdes e conhecimentos,
bem como seu papel para o dinamismo socioecondmico local, reside em captar e avaliar 0s
fluxos de conhecimento tacito, especialmente os gerados de maneira ndo intencional. Assim,
um dos desafios de mensurar o0 DBC deriva das dificuldades da dificuldade de medir valores
ndo monetérios, uma vez que nao se constitui em fendmeno baseado no material:
Enquanto o primeiro (fenémeno baseado no material) conta com motivos muito
mais familiares e realidades fisicas relativamente melhor compreendidas, o Gltimo
(fendmeno baseado no conhecimento) conta com territorios menos formalizados e
comparativamente inexplorados de realidades representadas (psicoldgicas ou

baseadas no conhecimento), tais como sinais, figuras, textos, imagens, memdrias,
iniciativas e visées (CARRILLO, BATRA, 2012, p.2, traducao nossa).

Nesse sentido, sdo necessarias ferramentas diferenciadas de mensuracao para melhor
capturar, diagnosticar, planejar, acessar, aprimorar e reconhecer as politicas e programas de
DBC. A mensuracdo é uma parte integral da pesquisa, desenho e aplicacdo de atividades.
Carrillo (2006) propde uma taxonomia para um sistema de categorias de valor formado por
uma estrutura de capitais. O sistema de capitais € um constructo que desdobra medidas
especificas de DBC. Por isso, pode ajudar a compreender onde esta o valor e o potencial
existente em véarios setores da economia nacional (CARRILLO e BATRA, 2012;
ERGAZAKIS e METAXIOTIS, 2011; CARRILLO, 2006).

Além do sistema de capitais, proposto nesta pesquisa, existem outras iniciativas de
mensuracdo do DBC, como as pesquisas de Passerini (2007), mencionadas por Ergazkis e
Metaxiotis (2011). Além disso, tém surgido esforcos de colaboracdo internacional
relacionados ao tema, a exemplo do programa de pesquisa em métricas de DBC do
Tecnoldgico de Monterrey, no México, patrocinado pelo World Capital Institute, que iniciou
em 2009 com o objetivo de suplementar a consulta anual para determinar os vencedores do
prémio Most Admired Knowledge City (MAKCI). O prémio MAKCI iniciou em 2007 e foi
criado para identificar e reconhecer essas comunidades de todo o mundo que estdo se
engajando com sucesso nos processos formal e sisteméatico de DBC sob a bandeira das
Cidades do Conhecimento (CARRILLO e BATRA, 2012; ERGAZAKIS e METAXIOTIS,
2011).

De forma a fomentar o processo de DBC, o SC foi 0 meio de analise escolhido, ja que
se apresenta como forma de construir uma taxonomia que seja completa e consistente o
suficiente para englobar a identificacdo, classificacdo e avaliacdo do valor do conhecimento.
Isso com o objetivo de que o pensamento econdmico tradicional possa progressivamente

abranger as reduzidas praticas de gestdo do capital intelectual e, assim, construir uma cultura
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de conhecimento. E, ademais, o proprio prémio MAKCI utiliza uma taxonomia adaptada do

SC, por se apresentar mais adequada a aplicacdo do estudo do DBC.

2.4 SISTEMA DE CAPITAIS

O sistema de capitais € um constructo que desdobra medidas especificas de DBC. O
SC propde uma taxonomia completa e consistente para englobar a identificacdo, classificacéo
e avaliacdo do valor do conhecimento social e organizacional. A taxonomia esta integralmente
apresentada em Apéndice A. 1sso, com o0 objetivo de que o pensamento econémico tradicional
possa progressivamente abranger as reduzidas praticas de gestdo do capital intelectual e,
assim, construir uma cultura de conhecimento. Por isso, pode ajudar a compreender onde esta
o valor e o potencial existente em varios setores da economia nacional (CARRILLO e
BATRA, 2012; ERGAZAKIS e METAXIOTIS, 2011; CARRILLO, 2006).

Essa sessdo tem o objetivo de apresentar o embasamento tedrico do sistema de
capitais, ja que ele integra um campo do conhecimento abrangente, o desenvolvimento
baseado no conhecimento. Mesmo assim, o SC, antes de uma teoria, constitui-se numa
metodologia, a qual serd aplicada pela presente pesquisa, razdo pela qual esta também

incluido no capitulo dos aspectos metodoldgicos.

2.4.1 Historico e Contexto do Sistema de Capitais

Os sistemas de producdo evoluiram desde o sistema ndmade (cacga-colheita),
passando pela agricultura, quando a terra era o capital priméario; e agua, sementes e
fertilizantes eram os inputs. Uma linguagem simbdlica passa a ser o veiculo do conhecimento
e a Unica forma de preserva-lo. A agricultura evoluiu de acordo com o sistema produtivo
envolvido (CARRILLO, 2006).

Com a modernidade, que tem a Revolugéo Industrial como uma de suas referéncias,
advém um novo sistema de producdo, onde materiais e energia sdo transformados por
processos mecanicos e quimicos que utilizam equipamentos e maquinas para manufaturar
bens. A tecnologia muda em ritmo acelerado e o valor adicionado aos bens manufaturados
supera em muito o da producdo agricola. A mobilidade comercial aumenta, atingindo o fluxo

desenfreado de servicos, capital, bens e inovacédo tecnologica de hoje (CARRILLO, 2006).



80

Ao se desenvolver, a Ciéncia Econdmica passa a se preocupar com a maneira pela
qual os fatores produtivos se combinam em arranjos cada vez mais eficientes e eficazes. A
questdo que a Teoria das OrganizacOes tenta responder é o qudo necessarios e suficientes 0s
fatores de producdo sdo para um determinado sistema através de modelos de sistemas
dindmicos, alternativas baseadas em conhecimento para desenho de negdcios e para
desenvolvimento tem sido explorados (CARRILLO, 2006).

Portanto, a realidade fisica contém um universo de possibilidades que determina a
natureza da criacdo de valor até entdo. A teoria econémica, os sistemas de contabilidade, de
gestdo, préticas e elaboracdo de politicas tém sido dominados pela realidade material.
(CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS, 2010b).

Ao perceber que a Teoria das Organizagbes contemporanea € filha da
industrializacdo, compreende-se a ldgica de producdo a qual é natural para a manufatura.
Assim, muitos assuntos, que poderiam ser associados a producdo baseada no conhecimento,
tém sido direcionados pela andlise econdmica recente, mas apenas marginalmente. A
racionalidade econdmica dominante ainda é fundada nos valores dinamicos da transformacéo
guimica e mecanica de recursos e energia, e associada a organizacao hierarquica das pessoas,
administracdo e investimentos (CARRILLO, 2006).

Essa visdo materialista ou industrial é um paradigma dificil de ser quebrado. Carrillo
(2006) chama de continuidades as influéncias dos sistemas anteriores aos seguintes. Dessa
forma, ha& continuidades na transicdo da producdo baseada no material para a baseada no
representacional, como houve na sociedade da pesca e caca para agricultura e para a industria.

Apesar do reconhecimento dos novos elementos baseados em conhecimento nas
dimens@es individual, organizacional e social terem tomado seu lugar ainda na segunda
metade do seculo XX, a transformacdo resultante em ideias e praticas de forma a modificar a
maneira pela qual o desenvolvimento dos individuos, organizacBes e sociedades sdo
compreendidos e tratados esta longe de ser completa. Para que se evolua para uma sociedade
baseada no conhecimento, um novo paradigma fundamental ainda deve penetrar niveis mais
altos de consciéncia e cultura coletiva (CARRILLO, 2006).

Entretanto, somente na medida em que os limites tradicionais comegam a ser
desafiados por perspectivas diversas e contradicdes internas sdo estabelecidas, € que
paradigmas alternativos podem surgir (CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS,
2010Db).

De uma perspectiva de evolucdo social, na transicdo das sociedades baseadas no

material para sociedades baseadas no conhecimento é que a experiéncia humana é
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qualitativamente impulsionada e com isso sdo ampliadas possibilidades de organizagdes
sociais. A constatacdo fundamental por tras dessa perspectiva consiste na diferenca qualitativa
entre 0s principios naturais que descrevem o comportamento de objetos e os que descrevem o
comportamento de ideias e emocBes. Mesmo que seja ja aceito que o conhecimento € um fator
de alavancagem do crescimento econdmico e que tem algumas propriedades especiais, ainda
esta distante a compreensédo da natureza e o aproveitamento do potencial da dindmica de valor
baseada no conhecimento (CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS, 2010b).

E dificil ainda a visualizaco de uma sociedade voltada para a integral valorizagéo do
capital intelectual e do sistema de valor baseado no conhecimento, no significado. Talvez
nunca possa sé-lo por completo, devido as continuidades mencionadas dos seus sistemas de
producdo anteriores e, por isso, da influéncia do sistema de valor baseado no material.
(CARRILLO, 2006).

Em oposicdo ao desenvolvimento baseado no modelo capitalista industrial, o qual
estd caminhando em direcdo a um colapso econémico, social e ambiental, a abordagem do
DBC é ambientalmente sustentdvel, economicamente préspera e equitativa e, portanto,
suscetivel de ser socialmente e politicamente estavel (ERGAZAKIS, METAXIOTIS e
PSARRAS 2006).

Carrillo (2004) aponta as principais mudangas que ocorrem da transicdo entre o
modelo de produgdo com base no material e o modelo de producdo com base no
conhecimento:

e Desmaterializagcdo - menor volume de inputs e outputs materiais.

e Ambientalismo: maior preocupagdo com a sustentabilidade.

e Atualizagdo da experiéncia: a ascensdo do trabalhador do conhecimento e do
cidad&do conhecimento.

e Virtualidade: a capacidade para atingir os mesmos resultados por meios nao
convencionais.

e Essencialismo: a compreensdo e a busca de valores cada vez mais
fundamentais.

Em se tratando de economia criativa, uma caracteristica torna perceptivel a ligacéo
desse tema com o sistema de capitais: a atribuicdo de valor dos bens e servigos produzidos
pelo seu significado, por uma analogia simbdlica desses. Dessa forma, é relevante assimilar o
valor do conhecimento e compreender a atribuicdo de valor pela representacdo simbolica de

produtos e servigos. Como consequéncia, o capital intelectual passa a integrar o sistema de
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valor e é estimulado. A base intangivel da economia criativa passa a ter o sistema de valor dos
produtos e servigos criativos.

Discorre Carrillo (2006) que o aumento da importancia dos aspectos intangiveis nas
organizagOes foi um dos direcionadores para a rapida expansdo do movimento da gestdo do
conhecimento. A implicagdo disso é que o desenvolvimento intelectual, que leva a identificar,
mensurar e capitalizar esses intangiveis, ganha relevancia.

Dessa forma, o capital intelectual se tornou uma das areas mais férteis da gestdo do
conhecimento, para as quais se estendem as dimensdes basicas que descrevem a geracdo de
valor baseada em conhecimento. Mas Carrillo (2006) diz que modelos de capital intelectual
séo estabelecidos indutivamente, e por isso, sdo heterogéneos:

As novas formas de mensuracdo usualmente tendem a complementar as duras
medidas tradicionais com alguns suplementos mais leves. O que se obtém sdo
indicadores heterogéneos de diferentes significados, definidos por modelos de
diferentes teorias, obtidos por intermédio de diferentes regras metodolégicas e
compilados abaixo de um “guarda-chuva” inevitavelmente eclético Essa circunstancia

pervade as praticas correntes para determinar o capital de conhecimento nos niveis individual,
organizacional e social (CARRILLO, 2006, p. 48, traducdo nossa).

Além do mais, para as organizacGes, a adi¢cdo do capital intelectual transforma a
forma de serem vistas, sendo que sua preocupacao passa a ser com a sua totalidade e nédo
apenas com a estratégia de negdcio. A avaliacdo das organizacdes passa a integrar valores,
além dos indices financeiros. Por isso sdo estabelecidos modelos heterogéneos de capital
intelectual (CARRILLO, 2006).

A visdo do sistema de valor baseado no conhecimento é baseada na assertiva de que
todas as formas de valor constituem dominios homogéneos, ou seja, sistemas de valores.
Assim, os capitais financeiro e material sdo incluidos no mesmo universo das dimensdes
naturais como todos os outros capitais sociais de conhecimento. Esses sistemas espalham-se
pelos niveis individual, organizacional ou social de experiéncia. O conceito de um sistema de
capital global abrange o valor universal de nosso planeta, ou seja, inclui todas as formas de
valor possuido ou administrado por uma entidade individual (CARRILLO, 2006).

Os sistemas de capital devem tentar preencher dois critérios fundamentais:
consisténcia, que significa que a inclusdo de um, ndo implica a exclusdo de outro; e
completude, ou seja, que cubra todas as categorias de significado. Também é requerido que o
sistema de capital seja operacional na tradicdo administrativa e cientifica no qual um

elemento € definido em termos das operagdes requeridas para medicdo (CARRILLO, 2006).
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Carrillo (2006) parte para a construcdo do sistema de capitais, afirmando que esse
ndo é diferente de qualquer outro sistema e que se torna necessario olhar para um conjunto
genérico de elementos de valor os quais sdo requeridos para sustentar a funcao de producéo.

Simplificado ao irredutivel sistema de entradas/processamento/saida, todo sistema
de producéo consiste em (i) uma entrada de capital que é a base de valor dada com o
qual o sistema comeca a operar (no caso de cidades — suprimento de agua, clima,
etc.); processar o capital (ii) — o capital agente o qual desempenha a producdo (no
caso de cidades contemporaneas, basicamente sua funcdo populacional) e (iii) o
capital instrumental, o qual constitui todos os meios de producdo (no caso das
cidades, a maioria dos objetos tradicionais de planejamento urbano como layout,
suprimento de agua e esgoto, etc.); finalmente, algumas formas de valor existentes
como (iv) produto do capital (0 extra trazido das fazendas primitivas foram
simultaneas para a transi¢cdo das sociedades ndmades para urbanas). Para sumarizar,
todo sistema de criacdo de valor inclui um capital como input, o processamento do

capital (agente do capital, mais capital instrumental- meios de produco) e uma saida
de capital (CARRILLO, 2006, p.51, tradugdo nossa).

Na construcdo de um sistema de capitais bem definidos - tanto para uma organizacéo,
um setor do governo, uma ONG ou uma cidade - se torna necessario olhar para um conjunto
genérico de elementos de valor, os quais sdo requeridos para sustentar a funcdo de producéo.
Valor ndo necessariamente significa um aumento em tamanho ou acumulacao de estoque, mas
um estado preferencial relativo a uma estrutura de valor especifica (CARRILLO, 2006).

Algumas consequéncias da visdo do sistema de capitais para a economia sdo a
subvalorizacdo dos elementos materiais e a mudanca de concepcdo do trabalho humano
enquanto fator de producdo. Também a redefinicdo do valor da propriedade intelectual e da
dicotomia de capital e trabalho, pois ndo mais cabem os resquicios da visdao mecanicista e da
forca muscular quando da valorizagdo das capacidades intelectuais do homem. Outra
consequéncia ¢ a evolucao na qualidade de vida humana em geral (CARRILLO, 2006).

A economia passa a ser ativada de forma diferente, pois os fatores predominantes sdo
representacionais ou baseados no conhecimento nesse sistema. Ou seja, 0 valor ndo estd mais
ligado ao fator fisico, como volume ou estoque de produtos, mas a um estado relativo a uma
estrutura de valor especifica. Ainda, o sistema produtivo trabalha com novos conceitos:
metacapital, o qual pode ser referencial de articulagédo (CARRILLO, 2006).

Reconhecendo as continuidades, Carrillo (2006) questiona como os fatores novos e
antigos se combinardo. Enquanto algumas das mais visiveis caracteristicas da economia
baseada no conhecimento tém sido pontuadas, elas ainda precisam estar formalmente
estruturadas e empiricamente testadas. Além destes debates correntes, outros conceitos
recebidos como propriedade intelectual e a dicotomia de capital e trabalho precisam ser

redefinidos.
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A aposta na distingdo de fatores de producdo do conhecimento estd ancorada nos
fatores fisioldgicos, psicoldgicos e camadas sociais de eventos do conhecimento. Enquanto
existem interdependéncias causais entre 0s objetos materiais e representados (como existem
entre o processo fisico, quimico e bioldgico) hd também modelos comportamentais e
idiossincraticos para cada nivel. Uma vez que n6s entramos num dominio de objetos ou
eventos, cada combinacdo é singular, como também o sdo seus resultados econdémicos
(CARRILLO, 2006).Uma vez que os fatores de producdo representacionais ou baseados no
conhecimento tornaram-se cada vez mais relevantes e o Gold Rush’ Intelectual explodiu,
tornou-se aparente a necessidade ndo apenas de uma nova estrutura de fatores de producéo,
mas também suas regras de combinagdo. Enquanto qualquer um dos fatores pode incluir
capital baseado no conhecimento, as melhores formas identificadas (elementos internos) ainda
estdo relacionadas a producdo de capital, como instrumentais (a maioria, objetos de
conhecimento) a agentes (a maioria, competéncias humanas). Os mais dificeis de definir até
agora sdo 0s novos metacapitais (elementos externos), os quais ndo sdo diretamente
produtivos, mas que determinam a producéo total do sistema (CARRILLO, 2006).

Os Principios Basicos de um Sistema de Capital Genérico de Carrillo (2006) sdo: (i)
todo sistema de valor envolve a funcdo de producéo. Isso se refere a capacidade do sistema de
atingir e sustentar o equilibrio de valor; (ii) todo sistema de valor envolve um input, um
agente, um instrumento e um output/produto. Esses sdo todos os capitais produtivos. Eles
precisam ser reunidos para toda forma de sistemas baseados em valor material; (iii) no curso
da historia, metacapitais tém sido gerados para multiplicar o potencial de geracdo de valor de
capitais produtivos. A criacdo de correntes permitidas pela representacao e troca entre capitais
produtivos, multiplicou seu potencial no tempo e espaco. Dessa forma, o capital financeiro foi
criado; (iv) na producdo baseada em conhecimento, duas formas principais de metacapital
estdo envolvidas. Metacapital referencial multiplica a efetividade e eficiéncia do sistema
através do foco, dessa forma, diminuindo o erro (através de feedback interno e externo cada
vez mais preciso). Isso inclui capital de inteligéncia e identidade. Metacapital de articulagédo
multiplicam a produtividade do sistema através da oferta de coesdo, dessa forma diminuindo
0s custos de transacdo, e redundancias. Isso inclui capitais relacionais e financeiros.

A énfase em valores metaprodutivos nos ajuda a entender que a producdo ndo tem

primazia em todos os sistemas. Na verdade, nenhuma forma de valor singular o tem: é apenas

" A “Era de Ouro Intelectual’. Refere-se a Sociedade do Conhecimento.
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o perfeito equilibrio de todos os elementos de valor (levando em conta seus pesos relativos)
que se tornam o ideal para provavelmente todos os sistemas existentes (CARRILLO, 2006).

Para transportar esse sistema para 0 desenvolvimento urbano baseado no
conhecimento, incluindo os capitais no planejamento da cidade, Yigitcanlar (2013) sugere
uma abordagem estratégica baseada em ativos. Neste contexto, o planejamento baseado em
ativos é apresentado em paralelo com a racionalidade comunicativa e abordagem de
planejamento estratégico. Neste tipo de planejamento, em vez de buscar uma abordagem de
planejamento tradicional, baseada em necessidades, as comunidades devem ser planejadas,
considerando seus ativos endogenos e enfatizando os pontos fortes e positivos de seus ativos
que possam ser desenvolvidos. 1sso pode ser observado no Quadro 6:

Quadro 6- Planejamento Baseado em Ativos

Sistemas de Capital Categorias de Ativos Ativos
Capital de Ativos Simbdlicos Marcas da cidade marcos geogréaficos, plantas
Identidade endémicas, pontos de referéncia
Cavital Social Ativos Sociais Iniciativas civicas, centros e atividades para comunidade,
P sistema de valores compartilhados
Ativos Humanos Capacidades individuais e habilidades para o trabalho,
Capital Humano educagdo e centros de treinamento, armadilhas do
mercado de trabalho
Capital Cultural Ativos Culturais e de Sitios Histéricos e arqueoldgicos, cozinha, artesanato,
P Heranca etnografia, diversidade cultural, abertura e tolerancia

Ativos Naturais, Ambientais| Amenidades naturais e construidas, flora e fauna,

Capital Ambiental e de Infraestrutura infraestrutura técnica

Ativos Financeiros Instituigdes financeiras e recursos disponiveis para

Capital Financeiro Lo
P empresas e individuos

Capital de Ativos de Conhecimento Direitos de propriedade intelectual, marcas, centros de
Conhecimento pesquisa e desenvolvimento, universidades

Ativos Relacionais Gestdo, governanca, instituices e redes que interagem e

Capital Relacional - N .
P colaboram para instrumentacdo e desenvolvimento

Fonte: Adaptado de Yigitcanlar (2013).

A categorizagdo por ativos destaca os principais constituintes da vida econdmica,
social, cultural, ambiental e os recursos institucionais disponiveis, alinhados com DUBC e
ajuda a designar os stakeholders - chave. Passa a ser assumida uma ‘estratégia baseada em
ativos’, de preferéncia de longo prazo. Um dos componentes mais importantes para a

efetividade do planejamento é o envolvimento da comunidade na identificagcdo, gestdo e



86

utilizacdo dos ativos, de forma (nica e singular. Algumas cidades utilizam os ativos
enddgenos- como a ‘marca’ do lugar-, outras atraem investimentos e talentos exdgenos, ou
ambos, mas o desenvolvimento deve ser orientado para as caracteristicas e necessidades do
uma comunidade particular (YIGITCANLAR, 2013).

O ideal, € que as comunidades do conhecimento utilizem o modelo da triplice hélice
para planejar seu desenvolvimento, para dar sustentabilidade ao projeto ao receber o
envolvimento e financiamento das instituicdes de ensino, governo e organizacdes privadas.
Muitas vezes, essas comunidades iniciam com a lideranca do setor publico, mas recebem
apoio tanto da inddstria quanto da academia ou de ambas (YIGITCANLAR, 2013;
YGITCANLAR, 2013b).

Com o SC ¢ finalizada a fundamentacao teorica da presente dissertacdo. Os temas sao
relacionados enquanto areas de conhecimento, conforme Figura 6. Isso pode ser observado
pelas pesquisas mencionadas acerca de EC em publica¢fes do DBC, assim como o SC é uma
metodologia pertencente ao DBC, mas que se relaciona a EC em anélise micro — observando
0s capitais que o compde- ou abrangente — ao comparar os objetivos do SC e da EC. A EC
necessita de uma forma de mapeamento, uma ferramenta de analise (SC) para que
informacgdes confidveis venham a ser obtidas e politicas publicas voltadas a um
desenvolvimento sustentavel (DBC), mas que produzam também resultado econémico como

consequéncia desse desenvolvimento (EC) sejam possiveis.

Figura 6: Articulacdo entre DBC, EC e SC

DBC

- Campo do Conhecimento

EC

- Tema de estudos

- Modelo de Desenvolvimento

- Modelo de desenvolvimento

- Setor Econdmico

SC
-Metodologia

- Sistema de Valores

Fonte: Elaborado pela autora
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O desenvolvimento baseado no conhecimento ndo engloba todas as perspectivas de
analise da EC, a exemplo da visdo restrita da EC como um setor econdmico, ou enquanto
inerente a um subprocesso da inovacdo tecnoldgica organizacional. A aproximacao do DBC
com a EC relaciona-se prioritariamente ao seu impacto social e econdémico no
desenvolvimento de um determinado espaco. Ou seja, na perspectiva da economia criativa
como fator de desenvolvimento socioeconémico. Dessa forma, o foco passa a ser nos meios,
na evolucdo do conhecimento e criatividade necessarios ao fomento da economia criativa,
que, por fim, vird a trazer resultados econémicos. O desenvolvimento procurado é o
desenvolvimento sustentavel que venha a trazer o resultado econdmico como fruto nao
isolado, mas em conjunto com o desenvolvimento social e ambiental do local de estudo. E
nessa perspectiva que se situa o presente trabalho tanto na sua abordagem conceitual quanto

metodoldgica.



3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esse estudo € de carater descritivo e de natureza exploratéria de um fendmeno que ndo
é suficientemente conhecido (YIN, 2010), ou seja, a anélise da economia criativa no &mbito
local sob a perspectiva do DBC. A partir dessa exploracdo, é possivel ao pesquisador a
formulacdo de conceitos e hipoteses a serem aprofundadas em estudos posteriores.

Quanto a abordagem, a pesquisa assume uma configuracdo mista. A pesquisa de
métodos mistos se constitui na investigagdo na qual o pesquisador coleta, analisa e ‘mistura’,
integra, relaciona dados qualitativos e quantitativos em um mesmo estudo. Ou seja, as
abordagens quantitativa e qualitativa sdo combinadas. Os métodos mistos sdo chamados de “o
terceiro movimento metodologico” e surgiram ao final da década de 80, nas &reas de
sociologia, administracdo, educacdo e salde com a discussdo acerca de como integrar ou
relacionar os dados (CRESWELL, CLARK, 2011).

No método misto o pesquisador:

- Coleta e analisa persuasivamente e rigorosamente ambos dados quantitativos e
qualitativos (baseados em questdes de pesquisa);

- Mistura (integra ou relaciona) as duas formas de dados concorrentemente ao
combina-los sequencialmente, ao ter um que constréi o outro, ou integrando um
dentro do outro;

- D4 prioridade a uma ou a ambas as formas de dados (em termos de o que o
pesquisador enfatiza);

- usa os procedimentos em um estudo Unico ou em mdltiplas fases de um programa
de estudos;

- estrutura esses procedimentos dentro de uma visdo de mundo filoséfica e sob
lentes tedricas; e

- combina os procedimentos em desenhos de pesquisa especificos que direcionam o
plano para conduzir o estudo (CRESWELL, CLARK, 2011, p.5).

Os autores Creswell e Clark (2011) atribuem o aumento de interesse na abordagem
mista ao fato de esta ser uma forma intuitiva de fazer pesquisa, pois frequentemente os dados
guantitativos e qualitativos vém acompanhados. Além disso, afirmam que alguns problemas
de pesquisa sdo melhores respondidos pelos métodos mistos. Os problemas de pesquisa que
melhor se encaixam nessa abordagem sdo aqueles nos quais uma fonte de recursos seja
insuficiente, nos quais resultados tenham de ser explicados, descobertas exploratorias tenham
de ser generalizadas, um segundo método seja necessario para desenvolver o primeiro, uma
instancia teorica tenha de ser empregada e um objetivo geral de pesquisa possa ser melhor
aplicado com mudltiplas fases ou projetos. A abordagem dos métodos mistos possui a

vantagem de oferecer mais elementos para a analise, mas possui a desvantagem de exigir do
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pesquisador habilidade nas &reas quantitativa e qualitativa, e devido a extensdo dos dados
coletados, toma mais tempo e exige fontes de recursos diversas (CRESWELL, CLARK,
2011).

Assim, o método misto foi utilizado para a analise dos dados do estudo de caso Unico
com a aplicagdo do SC em uma cidade, no caso, na cidade de Bento Gongalves. O estudo de
caso é procedimento justificavel pelo carater exploratério da pesquisa (GODOY, 2006). Além
disso, conforme Furasté (2005), nesse tipo de pesquisa, é feito um estudo exaustivo de algum
caso em particular para analisar as circunstancias especificas que o envolvem.

Yin (2010) descreve o estudo de caso como uma investigacdo empirica ampla de um
fendmeno contemporéneo em profundidade em seu real contexto. Também conforme o autor,
a abordagem comporta multiplas fontes de evidéncia, o que permite que os dados obtidos
sejam relacionados de maneira triangular, e permite investigacdo em profundidade- o que
confere com a abordagem mista (CRESWELL, CLARK, 2011).

A aplicacdo do SC em uma cidade é pertinente j& que se alinha com o objetivo de
fundamentar o desenvolvimento baseado no conhecimento, o qual possui a endogeneidade
como um fator influenciador. Também, a anélise do ecossistema da economia criativa deve
set efetuado em nivel local (MACIEL E ALBAGLLI, 2004; JEFFCUT, 2010).

Para a aplicacdo da pesquisa em Bento Gongalves alguns ajustes foram efetuados, para
conferir assertividade as fontes escolhidas. Assim, relevante é observar a intencdo e a
finalidade das fontes, mais do que como se esta medindo: “torna-se visceralmente mais
importante definir ndo como medir, mas sim o que medir: encontrar as caracteristicas de

economia criativa adequadas a cada pais ou regido” (REIS, 2008, p. 20).

3.1 AMETODOLOGIA SISTEMA DE CAPITAIS

Flores (2006), baseado em Carrillo (2002), apresenta definicbes da Gestdo do
Conhecimento e assume a abordagem na qual a GC acrescenta o elemento contexto, o que da
significado econdmico para as relagdes entre objeto e agente. E com base nessa abordagem
que a metodologia do SC é assumida nas Cidades do Conhecimento: a Gestdo do
Conhecimento como uma estratégia para a gestdo do conjunto completo de capitais ou
dimensdes de valor de uma entidade- neste caso, uma cidade. Pedro Flores (2006) ainda

complementa que devido a transicdo da producdo industrial para a produgdo baseada no
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conhecimento, as cidades como portadoras de valores coletivos estdo emergindo como
sistemas de valores baseados no conhecimento.

Carrillo (2006) afirma que todas as formas de organizacdo humana constituem
sistemas para fornecer um equilibrio de valor que inclua do minimo de bem estar e
sobrevivéncia até o incremento em capitais intangiveis, tais como educag&o, cultura e outras
formas de desenvolvimento humano. E nesse sentido que as pessoas da comunidade se
organizam em torno de sistemas de valor reconhecidos de acordo com suas necessidades e
cultura. O valor, segundo Flores (2006), pode ser reconhecido resultado dos objetos tangiveis
e intangiveis de uma determinada comunidade.

O SC surge entdo como uma metodologia pertinente ao processo de detectar,
compreender e aplicar estrategicamente os ativos de uma cidade, ou seja, inseridos em um
contexto. E a dimensdo contextual que da significado as transacdes dos objetos e agentes e
que efetiva o contetdo de valor de qualquer evento. O modelo de Sistema de Capital (SC)
pode ser visto como o elemento técnico que forma uma Estratégia Baseada no Conhecimento,
e que ajuda a representar todas as dimensdes de valor para a tomada de decisdo alinhada e
coletiva em nome de qualquer organizacdo, publica ou privada. De forma mais resumida: um
sistema de taxonomia de contas de valor (FLORES, 2006).

O sistema de capitais compde uma estrutura que combina as normas que Sao
requeridas pelas novas regras da sociedade e 0s ativos necessarios para criacao de valor. Esses
ativos sdo compostos tanto de tangiveis quanto de intangiveis, vez que ambos estao integrados
na estrutura que inclui todas as formas significativas de valor social. O que importa entdo é
como determinado ativo participa na geracdo de valor, e ndo a sua classificacdo (FLORES,
2006).

O SC divide-se em oito capitais. Eles sdo divididos em metacapitais e capitais
produtivos, que por sua vez sdo subdivididos (CARRILLO, 2006). A composicdo pode ser
observada na Figura 7, integralmente, no Apéndice A, e € melhor descrita a seguir:

Figura 7 - Divisdo dos Capitais

Capital de Capital de Investimento
— Identidade
- - ,‘ .
Referencais L Capial e optalumere
v Inteligéncia wy Coletivo Individual
Metacapitais< Capitais Sl I =
Articulagédo i
. N Capital Financeiro \ Capltflr:t;rrl]s;ir\lgental

Fonte: elaborado pela autora
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Os capitais de identidade, de inteligéncia se caracterizam como capitais referenciais,
ou seja, elementos que permitem a identificacdo e alinhamento de todos os outros capitais. Os
capitais (relacional e financeiro) constituem o capital de articulacdo, ou os elementos de valor
que tornam possivel o inter-relacionamento ou o intercdmbio de elementos de valor entre cada
um. J& os capitais de investimento, humanos individuais, humanos coletivos, instrumental
material e instrumental intangivel sdo capitais produtivos, ou os elementos de valor que
contribuem como uma entrada para nova producdo. Somado a isso, apresenta-se o produto do
capital, o qual representa o resultado da economia como um todo. A descri¢do de cada capital
estd disponivel no Apéndice A, bem como sua composicdo de indicadores para melhor
compreensdo do capital e da taxonomia como um todo.

Mas, conhecer a composicdo da taxonomia do SC ndo basta para entendé-lo. E
necessario analisar todo o arranjo dos elementos de valor que sdo requeridos para sustentar a
producdo. Em sua forma mais simplificada, esse arranjo inclui um investimento (entradas),
um processo (produtivo, inclui agente e os meios de producdo) e um produto (saidas). Para
uma cidade, os agentes do processo seriam a populacdo, possuidora de capacidades, o
instrumento de producdo seria 0 planejamento urbano, a infraestrutura, as tecnologias, e 0
produto do capital seriam os ativos fisicos ou condic6es superiores de vida (FLORES, 2006).

Importante mencionar que esta pesquisa se ancora na versao da taxonomia utilizada
pelo MAKCI, ja que esta é a versdo utilizada pela escolha mundial das Cidades do
Conhecimento, e ha publicacBes que se ancoram nessa forma de apresentacdo da taxonomia, a
exemplo do artigo de Garcia (2012) e capitulo de livro (LEAL e GARCIA, 2012). De
qualquer forma, o proprio autor do SC, Carrillo (2006), informa que a taxonomia pode sofrer
adaptacdes. Em especial nos niveis mais inferiores, onde ela deve tornar-se cada vez mais
assimétrica e particular a cada cidade. Por isso, para a dissertacdo, além da escolha da versdo
a ser utilizada, a taxonomia passou por uma fase de adaptacdo dos indicadores de forma a
adequa-los para sua aplicacdo no Brasil, na cidade-foco da pesquisa, enquanto ferramenta de
coleta de dados. Ja para a discussdo dos dados de forma direcionada a EC, efetuou-se

convergéncia da taxonomia com a teoria da EC.
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3.2 CAMPO DE ESTUDOS

Nos primeiros registros da cidade em 1940, Bento Gongalves era ainda uma cidade
onde a agricultura prevalecia. A essa época possuia uma populacdo de 23.440 habitantes,
sendo que destes, 72,78% (17.060) moravam na zona rural. Mas, na década de 40 a cidade
apresentou crescimento que se manteve ao longo das décadas de 1950/1960. No pds-golpe
militar de 1964, politicas desenvolvimentistas impulsionaram a evolucao da industria. Nessa
época, o crescimento da industria moveleira no municipio se acentuou (CIC/BG, 2012).

Na década de 70, a cidade ja apresentava contornos de urbanizacdo, desenvolvimento
industrial, crescimento populacional e um tom de cosmopolitismo. Em 1975 era comemorado
o0 centenario de imigracéo italiana e se descrevia a cidade como empreendedora e dotada de
privilegiada infraestrutura industrial. Em 1977 ocorreu a | Movelsul, que hoje configura o
segundo evento da América Latina em volume de neg6cios do setor moveleiro. Ainda assim,
0 ramo dos vinhos era o setor de destaque da cidade (CIC/BG, 2012).

Ao longo das décadas seguintes, Bento Gongalves se transformou em um dos grandes
centros industriais do Rio Grande do Sul. A Camara de Industria e Comércio de Bento
Gongalves apresentou em 2012 os dados de que no setor moveleiro, havia 560 empresas e 13
mil trabalhadores empregados. As empresas desse setor se destacam pela moderna tecnologia
e arrojado design em seus produtos, tornando-os competitivos. Tanto que atende os mercados
nacional e internacional, perfazendo em torno de 25% das exportacdes mobiliarias brasileiras
(CIC/BG, 2012).

Segundo o Censo IBGE de 2010, o municipio de Bento Gongalves em termos de
populacdo, figurava entre os vinte maiores municipios do Rio Grande do Sul com uma
populacdo de 107.278. Dessa populacdo, 69% eram economicamente ativas e 67%
economicamente ativas e ocupadas, o que configura situacdo proxima do pleno emprego (97%
da populacdo economicamente ativa estavam trabalhando). As principais ocupagdes se
encontravam na inddstria de transformacdo (28%), e no comércio e assisténcia técnica
automotiva (16%). O valor do rendimento médio mensal por domicilio era de R$ 3.524,00,
24% superior ao do Rio Grande do Sul, como um todo. Quanto aos bens duraveis presentes
nos domicilios, de acordo com o grafico a seguir, praticamente 100% possuiam geladeira;
99%, televisdo; 98%, telefone (fixo ou celular); 94%, radio; 86%, maquina de lavar roupa;
66%, automovel para uso particular (Bento Gongalves possuia uma frota de 67.433 veiculos

em 2012); 55%, microcomputador (42% com acesso a internet).
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Também, 96,9% da populagdo com idade superior a 5 anos eram alfabetizadas,
percentual acima da média estadual e nacional. Entretanto, esse percentual se reduz na faixa
de 15 a 17 anos (80%), 18 a 19 anos (43%) e 20 a 24 anos (29%) (IBGE, 2010). Por isso, a
CIC/BG (2012) indica que o desenvolvimento do capital humano é um desafio para Bento
Gongcalves.

Um dado interessante apresentado pela CIC/BG (2012) é a relacdo entre habitantes e o
numero de empresas: chega-se a taxa aproximada de uma empresa para cada 10 habitantes.
Isso caracteriza o perfil empreendedor da cidade. A maior parte das empresas pertence ao
setor de servigos, mas 0 maior percentual de faturamento (68% em 2011) pertence a indUstria,
que em 2011 atingiu valor de R$ 4.898.091.865,00. Entretanto, 0 comércio e 0s servicos
obtiveram entre 2007 e 2011 crescimento superior ao crescimento da industria (40,1%, 60,1%
e 37,5%, respectivamente). O setor de construcdo civil apresentou crescimento: em 2009
foram oferecidos 527 langamentos e no ano de 2011, este nimero foi de 2157. 1sso demonstra
o crescimento da cidade, pois houve aumento na procura por imoveis.

A CIC/BG (2012) também apresenta que 45% das saidas da industria da
transformacdo do municipio sdo provenientes da industria moveleira, e responsavel por 37%
das exportacGes de moveis do Rio Grande do Sul; o setor metaldrgico representa uma
participacdo de 15% sobre o global da economia municipal. Quanto ao setor vinicola, em
2011 a producdo de vinhos e derivados de Bento Gongalves representou 25,7% da producéo
gaucha (CIC/BG, 2012).

Além do setor da industria, 0 setor que se sobressai € 0 de turismo. A importancia de
Bento Gongalves no panorama turistico brasileiro se consolidou quando, em 2007, foi
escolhido pelo Ministério do Turismo como um dos 65 Destinos Indutores do
Desenvolvimento Turistico Regional. Em 2011, a cidade recebeu mais de 500 mil pessoas
visitando os roteiros turisticos e em 2012, de acordo com o Bento Convention Bureau, Bento
Gongcalves ingressou no top 10 das cidades que mais realizam eventos no Brasil (CIC/BG,
2012, 2013). Para fomento ao turismo, a cidade utiliza a cultura como atrativo, e isso torna a
cidade um caso importante para estudo da economia criativa. Um exemplo da unido do
turismo com a cultura é o Caminhos de Pedra, que tem na arquitetura e cultura italiana seu
atrativo principal.

Ademais, Bento Gongalves possui visibilidade por concentrar eventos culturais de
grande porte, tal como o Concurso Internacional de Vinhos do Brasil; a Avaliagdo Nacional
de Vinhos; a Fenavinho (Festa e Feira Nacional do Vinho) e a Festa da Colheita. Também,

possui eventos que movimentam a economia e estimulam inovagdes, a exemplo da FIMMA
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(Feira Internacional de Maquinas, Matérias-Primas e Acessorios para a Industria Moveleira);
da Semana Internacional Brasil Alimenta, a qual congrega os eventos Vinotech, Techlac,
Envase Brasil e Multi Agro além dos foruns setoriais; Feira do Agroturismo e Mdveis do Vale
do Rio das Antas; a Movelsul que € a mais representativa feira internacional de méveis da
América Latina; a Casa Brasil, evento de design e negdcios; a ExpoBento (Feira da Indistria,
Comeércio e Servigos de Bento Goncalves); o Congresso Brasileiro de Poesia que ocorre
simultaneamente com a Mostra Internacional de Poesia Visual e com o Encontro Latino-
americano de Casas de Poetas; o Bento em Danca; e a Feira do livro (BENTO GONCALVES,
2013).

3.3 PROCESSO DE COLETA DE DADOS

A taxonomia do SC foi aplicada a cidade de Bento Gongalves, a qual foi solicitada
autorizacdo para coleta dos dados da pesquisa por intermédio de audiéncia na prefeitura
municipal. Nessa audiéncia, foram indicadas as pessoas que acompanhariam a coleta dos
dados, e foi estabelecida uma via de comunicacdo facilitada com essas pessoas, as quais
intermediaram o contato com diversas areas da prefeitura- secretarias, 6rgaos, funcionarios
especificos. A coleta de dados ocorreu por meio da taxonomia que segue 0 modelo MAKCI
(GARCIA, 2012; LEAL e GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006), mas apos ser traduzida e
adaptada a realidade local, de forma a constituir-se no préprio roteiro de pesquisa. Antes da
coleta, a taxonomia foi transposta para arquivo de planilhas, sendo que cada um dos capitais
compds uma planilha isolada, e essa planilha ainda foi dividida em uma tabela para
evidéncias, e uma para indicadores. Restaram entdo 8 (oito) planilhas compostas por um
quadro de indicadores (em Apéndice B) e uma tabela de evidéncias, que estd exposta na
sessdo 4.1, para cada capital. No quadro de indicadores, além dos dados da cidade para cada
indicador, foram coletados os dados do Rio Grande do Sul e do Brasil. Quando possivel, foi
incluido o valor maximo e minimo de cada indicador, a titulo de comparacéo.

De forma simplificada, o processo de coleta de dados seguiu 0s seguintes passos:

1°- traducéo e adaptagédo da taxonomia que segue 0 modelo MAKCI (GARCIA, 2012;
CARRILLO, 2006) a realidade local- foi efetuada analise da pertinéncia de cada uma das
fontes de cada um dos capitais a realidade local;

2°- transposicdo da taxonomia para arquivo de planilhas;
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3% divisdo entre evidéncias, e indicadores- novamente, cada uma das fontes foi
analisada: quando passivel de fornecer dados quantitativos, era transposta para o quadro de
indicadores, do contréario, para o quadro de evidéncias;

4°- coleta dos dados cidade para cada indicador e cada evidéncia, bem como dos dados
do Rio Grande do Sul e do Brasil. Quando possivel, foi incluido o valor m&dximo e minimo de
cada indicador, a titulo de comparagdo. A coleta de dados foi efetuada essencialmente com
informacdes cedidas pela prefeitura de Bento Goncalves, bem como por meio de analise
documental (tanto de documentos cedidos como de comunicacdo oficial divulgada). Para
alcancar acesso aos dados com a prefeitura, foi efetuada audiéncia com antecedéncia de mais
de um més a aplicacdo da pesquisa para obtencdo da autorizacdo e do apoio na coleta. Os
participantes da pesquisa foram os profissionais detentores das informacdes solicitadas, e o
acesso a eles foi intermediado pelos profissionais indicados pelo proprio Prefeito da cidade.
Esses passaram a ser 0 contato principal para obtencdo de dados da Prefeitura. A comunicagéo
se deu pessoalmente, através de audiéncias e entrevistas com pessoas que pudessem contribuir
com a pesquisa, telefone e informacdes obtidas no site oficial da Prefeitura. Além disso,
foram incluidas comparacGes, informacdes de eventos, rankings nacionais e internacionais e
observagdes na cidade de estudo. Ainda, foram utilizadas bases nacionais e internacionais
como IBGE, FEE, RAIS, PNUD, Atlas Brasil e da OCDE.O SC possui ambas as abordagens
qualitativa e quantitativa, razdo pela qual se enquadra na abordagem de métodos mistos. Nos
estudos mistos, quatro aspectos influenciam o planejamento dos procedimentos: (i) a
distribuicdo de tempo, que pode ser realizada sequencialmente ou concomitantemente; (ii) a
atribuicdo de peso a pesquisa qualitativa e quantitativa; (iii) a combinacdo que caracteriza a
fusdo dos dados; e (iv) as perspectivas de teorizacdo ou transformacéo, que é o conhecimento
da perspectiva tedrica maior que guia a pesquisa, como uma ‘lente’ (CRESWELL, CLARK,
2011).

Na presente pesquisa, a coleta foi concomitante, com peso considerado igual nas
dimensdes quantitativa e qualitativa ja que ndo foram atribuidos valores diferenciados para as
fases da pesquisa. A fusdo dos dados ocorreu na analise que utilizou ambas as fontes. A
‘lente’ teorica ¢ o desenvolvimento baseado no conhecimento, mas a perspectiva de analise €
a economia criativa. Ou seja, a perspectiva de analise é a economia criativa como fator de
desenvolvimento.

Ao planejar uma pesquisa de métodos mistos, seis estratégias podem ser selecionadas:
(i) explanatéria sequencial; (ii) exploratdria sequencial; (iii) transformacional sequencial; (iv)

triangulacdo concomitante; (v) incorporada concomitante; e (vi) transformativa concomitante.
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A dissertacdo assumiu a estratégia de triangulagdo concomitante, que é aquela que os dados
quantitativos e qualitativos sdo coletados ao mesmo tempo, e depois os bancos de dados de
ambos sdo comparados para observar convergéncias, divergéncias ou combinacdes
(CRESWELL, CLARK, 2011). Ou seja, os dados foram coletados por ordem dos capitais da
taxonomia e n&o por ordem entre dados qualitativos e quantitativos.

Quanto ao aspecto temporal, a coleta ocorreu dentro do previsto. Ap6s 0s passos do

processo de coleta, foi possivel construir o resultado da pesquisa.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

A anélise de dados se caracteriza por uma série de eventos subsequentes. Podem ser
citados como tais eventos exame, categorizacdo, tabulacdo, teste e recombinacdo de
evidéncias. Esses eventos tem o objetivo de obter conclusdes com base empirica (YIN, 2010).
A sequéncia de processamento deu-se da forma descrita a seguir.

A taxonomia do SC, modelo MAKCI (GARCIA, 2012; LEAL E GARCIA, 2012;
CARRILLO, 2006), foi aplicada na cidade de pesquisa ap6s adequacdo a realidade local. O
SC é composto por indicadores-chaves que estdo agrupados por capital e representam
direcionadores da economia do conhecimento.

Foram efetuadas diversas reunides na prefeitura de Bento Gongalves; entrevistas com
entidades relevantes da sociedade, selecionadas com base na lista de entidades da CICs/BG
para definir o parametro de anéalise dos indicadores, observacdo dos documentos cedidos pela
prefeitura e coleta de indicadores em bases de dados oficiais.

Apos dividir a planilha entre indicadores e evidéncias, foram coletados os dados e
inseridos na planilha com foco na cidade-alvo, mas também com dados do Estado e Pais onde
ela se insere. No Apéndice B encontram-se os indicadores e, logo abaixo, notas explicativas
que descrevem como os indicadores foram obtidos (fontes) e compostos. Como resultado,
foram gerados graficos a partir das tabelas de indicadores e quadros de evidéncias de cada
capital.

A partir da obtencdo dos indicadores procedeu-se a sua organizagao e comparagédo. A
distribuicdo dos resultados obtidos em graficos comparativos foi construida a partir da
aplicagédo da interpolagéo linear nos dados obtidos. A Matlab (1997) apresenta a defini¢do da
interpolacdo como a determinagéo de uma funcgéo, que assume valores conhecidos em certos

pontos (nos de interpolacdo). A classe de fungbes escolhida para a interpolacédo é a priori
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arbitréria, e deve ser adequada as caracteristicas pretendidas para essa funcdo. Ja a
interpolacgdo linear é uma linha que se ajusta a dois pontos.

O procedimento matematico de interpolacédo linear, sendo Xmin 0 Valor minimo de um
conjunto, Xmax 0 Valor maximo e sendo xx um valor intermediario e querendo-se transforma-

los para a escala 0, 1 e k, respectivamente, da-se pela equacao:

K = Xk - Xmin

Xmax - Xmin

Assim, os indicadores correspondentes a Bento Gongalves, Rio Grande do Sul e Brasil
foram distribuidos num intervalo de 0 (zero) a 1 (um), sendo 1 (um) o valor correspondente ao
indicador de melhor resultado dentre eles. E importante ressaltar que o SC tem como principio
fundamental a identificacdo dos ativos e passivos dos capitais de uma cidade. Assim, 0
emprego da interpolacéo linear foi orientado por esse critério, sendo que o indicador que esta
mais perto de 1 (um) representa um ativo e o que esta mais perto do O (zero) representa um
passivo. Nessa logica, quando os indicadores que sd80 menores em termos numéricos que
representam um ativo, a interpolacdo linear foi aplicada com a equagdo do tipo “menor ¢

melhor”:

K = Xmax - Xk

Xmax - Xmin

Apos a apresentacdo dos dados por intermédio dos graficos dos indicadores e quadros
de evidéncia, a analise foi direcionada para o foco da pesquisa, a economia criativa. Sendo
assim, os dados foram apresentados na integra, e posteriormente as analises foram baseadas
nas inter-relacGes entre o SC e a teoria da economia criativa.

Para esta fase foram selecionados trés critérios principais:

1) Os principios norteadores do Plano (SEC, 2011): incluséo social (acesso a bens
e servigos criativos); inovagdo; diversidade cultural e sustentabilidade (social, cultural,
ambiental e econdmica). Cabe mencionar que a Secretaria da Economia Criativa (2011, p.23)
define EC “a partir das dinamicas culturais, sociais e econdmicas construidas a partir do ciclo
de criagéo, producdo, distribuicdo/circulacdo/difusdo e consumo/fruicdo de bens e servicos

oriundos dos setores criativos, caracterizados pela prevaléncia de sua dimensdo simbdlica”.
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Evidencia-se que a EC no Brasil visa modifica¢cbes na sociedade, por uma forma mais
sustentavel e inclusiva de desenvolvimento, ao utilizar-se da diversidade cultural brasileira.

2) Considerando que a EC ganha forca a partir do Capital intelectual, segue-se a
Teoria de Florida (2005), o qual efetuou estudo sobre o perfil do trabalhador criativo, e sobre
as politicas publicas que impulsionam a economia criativa. O autor propde uma combinacgéo
de fatores econdmicos, sociais e culturais, referidos como os “3Ts” do desenvolvimento
econémico: Tecnologia, Talento, e Tolerancia. Como a teoria dos 3 Ts apenas mede o
resultado econémico, as patentes e direitos autorais, ndo pode ser utilizado como fonte Unica
de andlise, j& que alguns setores da EC ndo geram direitos autorais, mas outros tipos de
resultado.

3) A partir dos indicadores que possam contribuir para os setores criativos, de

acordo com a classificacdo da SEC (2011).

Também foram identificados passivos e ativos, especialmente dos indicadores
relacionados a EC- com base nos parametros selecionados. Apds, sdo expostos o quadro final
e o grafico do SC para a EC resultante da interpolacdo linear dos capitais. Assim, foram

efetuadas contribuicdes para o SC no ambito local, realizando as adaptacGes necessarias.



4 RESULTADO E ANALISE

4.1 RESULTADOS

A apresentacdo dos resultados esta organizada por capitais e por dimensdes da EC. De
acordo com a taxonomia do SC os dados coletados foram organizados em grupos de
indicadores e de evidéncias. O conjunto de indicadores utilizados no estudo foram
organizados e distribuidos a partir da interpolagdo linear em gréficos no intervalo de 0 a 1,
sendo 1 a representacdo do melhor resultado obtido. O valor original obtido pode ser
visualizado no Apéndice B. J& as evidéncias estdo organizadas em quadros estruturados a
partir dos elementos da taxonomia do SC. Os graficos sdo brevemente comentados, pois uma
vez organizados e articulados os capitais, sé@o apresentados os resultados das dimensdes

relativas a EC, objetivo da presente dissertacéo.

4.1.1 Capital Identidade

Inclui todos os elementos formais e informais que contribuiram e/ou estdo
contribuindo para determinar a individualidade, distincdo e diferenciacdo de uma cidade (ou
seja, perfil historico, caracterizacdo da cidade, pertencimento, entre outros). Abrange as
referéncias de valor interno: todos os elementos gerados como uma tentativa de determinar a
esséncia e o propdsito de uma cidade como um empreendimento coletivo. A qualidade de
construcdo da identidade determina significativamente o senso de propésito e de
pertencimento dos seus cidaddos. O capital identidade abrange também a identidade herdada:
elementos formais e informais, acumulados ao longo da histdria da cidade, que contribuiram
para moldar a sua identidade; e a identidade atual: elementos formais e informais,
contribuindo para determinar a sua individualidade atual.

Figura 8 — Grafico do Capital de Identidade

o i Crescimento da porpulagﬁIoD gOO%/EOI_O)
usto medio para al]B‘H{aIgeen%rgPresa I_)enosrﬂiade Demogrifica
Renda per capita (2010) | Taxa de atividade - 10 anos ou mais

Ocupacao Hoteleira % de empregados sem carteira - 18 anos ou mais
IFDM — Emprego ¢ Renda

Total de visitantes (roteiros)/ populacio
Rendimento médio dos ocupados - 18 anos ou mais Custo do botijdo de gas

9% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 18 anos ou mais % de 25 anos ou mais com superior completo ——BG

Percentual de pessoas que frequentavam ensino em curso supetion|
BR

Rendimentos por domicilio particular- maior de 5 SM

Taxa de Desocupacdo- 10 anos ou mais Percentual de pessoas em curso superior de graduacdo

Percentual da populacdo economicamente ativa trabalhando Percentual de pessoas em curso superior de especializacdo

IFDM- Desenvolvto Municipal. Percentual de pessoas em curso superior de mestrado

Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) Percentual de pessoas em curso superior doutorado

[FDM - Saude Taxa de frequéncia bruta ao superior
Expeg{a)glvé Longe %%dﬁa_sc er IDHI-F]!_%M:'aEg&FaGaO
Taxa analfabetismo -pessoas com 15 a oumais

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).
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O gréfico do capital identidade traz diversas informagdes. Quanto aos dados de
educacdo, pode ser observado que os indicadores em que Bento Gongalves mais se aproxima
da media estadual séo a taxa de analfabetismo em pessoas com 15 anos ou mais (2,23% para a
cidade e 4,53% para o Rio Grande do Sul) e o percentual de pessoas frequentando curso
superior de doutorado (0,054% em Bento e 0,052% no estado). Nos demais, Bento Gongalves
apresenta valores bem acima dos do estado e do pais.

Em relacdo aos dados de saude publica, servicos méedicos e qualidade de vida, ressalta-
se que em outra fonte de dados (Portal dos Objetivos do Milénio) o dado apresentado
mortalidade infantil para Bento Gongalves para mesma data € bem menor (8,1, ao invés de
12,1), mas se preferiu manter os dados dos trés niveis da mesma fonte- Atlas Brasil (2010).
Ainda assim, todos os dados da cidade séo superiores aos do Rio Grande do Sul e Brasil.

Nos dados relativos a oferta de trabalho formal, rendimentos e diferenciais
socioecondmicos sdo expostos os maiores disparidades entre os dados locais e 0s dos outros
niveis (estadual e nacional). Além de o rendimento ser superior- renda per capita: R$ 1196,56,
R$ 959,24 e R$ 793,87, respectivamente, a taxa de desemprego na cidade ¢é baixa (3,02%),
configurando pleno emprego. O unico indicador onde Bento foi inferior ao Brasil foi o custo
médio para abertura de empresa, de R$ 1564,60, ou seja, um dado positivo na medida em que
facilita a abertura de empresas e movimenta a economia.

A seguir é apresentado o Quadro de evidéncias do Capital de Identidade.

Quadro 7 - Evidéncias do Capital de Identidade

1. Capital de Identidade

Evidéncia | Resultado | Fontes
- Identidade herdada
- Nome. Caréter
inequivoco de O nome dado ao novo Municipio representa homenagem ao chefe
denominacéo da farroupilha Bento Gongalves da Silva, presidente da efémera IBGE
cidade e expressdo | Republica Riograndense. Em 2013, Bento Gongalves comemorou
da sua importancia 123 anos de emancipacéo politica.
relativa

Em 26 de abril de 1884 (Lei provincial n.° 1.455), foi criada a
freguesia de Santo Ant6nio de Dona Isabel, denominacdo que,
refletindo o espirito religioso dos habitantes de Bento Gongalves,
representava, a0 mesmo tempo, uma homenagem a princesa Isabel.
Na mesma época surgiu também a freguesia de Sdo Pedro do Conde
d'Eu, que constituiu o 2.° distrito de Bento Goncalves até 31 de
outubro de 1900, quando por decreto estadual, foi desmembrado,
dando origem ao atual Municipio de Garibaldi. Pelo Ato estadual n.°
474, de 11 de outubro de 1890, foi criado o Municipio de Bento
Goncalves cuja area, desmembrada do de Sdo Jodo de Montenegro,

- Ato fundacional e
Registros histdricos
de evolucgdo do
nome através da
histdria

IBGE
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correspondia as das coldnias de Dona Isabel e de Conde d'Eu. A sua
instalacdo verificou-se no dia 23 do mesmo més e a sede municipal se
localizou em Dona Isabel.

- Rank. Importancia
relativa da cidade
tanto a nivel
nacional quanto a
nivel internacional

O municipio é responsavel por 37% das exportacdes de méveis do
Rio Grande do Sul e 25% das exportacdes brasileiras méveis. Capital
Brasileira do Vinho esta entre as 10 cidades brasileiras a sediar
eventos internacionais no ranking da International Congress and
Convention Association (ICCA) entre 57 cidades brasileiras que
sediam eventos internacionais, tendo organizado 1074 eventos em
2012. Também, primeiro lugar no Rio Grande do Sul no indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) em 2011. - O
municipio esta entre as 10 maiores economias do Rio Grande do Sul
(Bento Gongalves, 2013).

CIC/ BG 2012;
IPEA, 2013;
http://www.bentoco
nvention.com.br/not
icias/82;
http://www.abeoc.or
g.br/; site prefeitura
BG

N&o possui/ndo se aplica. Mas a cultura italiana é a que possui maior

nacional e
internacional da
marca do nome

'Cgﬁg?ggée representatividade na cidade, como lugar escolhido pelos italianos na | Dados cedidos pela
: época da imigracéo devido ao clima mais propicio para a cultura da prefeitura
estrangeiros e -
videira e mais semelhante ao da Europa.
A cidade é considerada a capital brasileira do vinho, e 0 aniversario
. da imigracdo italiana é celebrado anualmente. A cidade é sede de
- Reconhecimento .- . T . : ]
varias festas e feiras alusivas a uva e ao vinho. A Fenavinho - Festa | CIC/BG, 2012;

Nacional do Vinho é a maior e mais antiga festa comunitaria do
municipio. Outros grandes eventos da cidade relacionados com a
histéria da cidade, com a heranca italiana de sua comunidade, como a
Festa da Colheita.

Prefeitura de Bento
Gongalves, 2013

- Herdldica (ciéncia
e a arte de descrever
0s brasdes de armas
ou escudos).
Evolucéo e situacao
atual do estandarte
heraldico, registros
heraldicos. Arquivos
relacionados a
heraldica da cidade

- O brasdo da cidade lembra simbolos e cores do desenvolvimento
industrial do municipio, a uva, o vinho e o carater do seu povo,
expressas pelo dinamismo e organizacéo .

Prefeitura de Bento
Gongalves, 2013

- Perfil historico.
Caracterizagdo da
cidade através da

Bento Gongalves é uma cidade de representatividade na economia do
estado galcho. A cidade é reconhecida pela forca de sua economia,
pelo povo trabalhador, pela qualidade de vida e pela cultura italiana.

historia, O Distrito de Sdo Pedro é um exemplo significativo de unido da CIC/BG (2012)
principalmente preservacao cultural italiana. Assim, reline conhecimentos que
como cidade conjugam novas fontes a fontes antigas por preservar a
industrial hereditariedade de sua populagéo origindria.
- ldentidade Atual

- Senso de ldentidade:

-Na medida em que
cada habitante se
reconhece como um
cidaddo local e que
0s nativos da cidade
residentes em outras
cidades continuam a
considerar-se como
pertencentes a
cidade.

Bento Gongalves é reconhecida como um dos principais pontos
turisticos da Regido da Serra. A Serra é a regido do estado onde o
Idese- outro indice social- apresentou indice mais alto

http://www.scp.rs.g
ov.br/ttp://www.scp.
rs.gov.br/atlas/conte
udo.asp?cod_menu_
filho=812&cod_me
nu=811&tipo_menu
=INDICADORES&
cod_conteudo=1414
- dados da FEE de

2009

- Senso de pertencimento:
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- Proporcéo de
residentes nativos /
imigrantes

sdo imigrantes, mas a maioria ainda é de natos da cidade. Em 2012, a

Em 2010, 58% dos habitantes nasceram no municipio. Ou seja, 42%

média nacional era de 56,21% das pessoas como naturais dos
respectivos municipios, e a estadual era de 56,45%.

CIC/ BG 2012

- Diferenciacdo

- Divulgagdo da
imagem. Imagem
idealizada ou oficial
da cidade
contemporanea.
Resumo da imagem
da cidade, como a
promovida pelo
Governo.

Bento Gongalves é conhecida como a Capital do Vinho.

Dados Site pela
Prefeitura de Bento
Gongalves.

O Centro da Industria, Comércio e Servicos de Bento Gongalves
(CIC / BG), em parceria com a Universidade de Caxias do Sul,
publica a revista Panorama Socioecondmico. A publicagdo é baseada
em dados primarios e secundarios, que fornecem a base para
monitoramento inteligente do desenvolvimento socioeconémico do
municipio.

CIC/ BG

- Bento Gongalves é um polo turistico e um centro de eventos
nacionais e internacionais, e como tal, recebe visitantes de todo o
mundo, o que faz com que a diversidade esteja presente.

Dados Prefeitura

A cidade esta proxima do pleno emprego, o que atrai emigrantes para

IBGE 2010, CIC/

- Para residéncia

trabalhar na cidade. BG 2012
- Fatores de Atratividade
Do total do da cidade, 69% da populacdo era economicamente ativa e
67% economicamente ativa e empregada, o que configura situacéo
préxima do pleno emprego (97% da popula¢do economicamente ativa CIC / BG. 2012:

estavam trabalhando). Conforme dados da CIC/BG 2013, a diferenca
absoluta entre admiss@es e desligamentos em 2012 foi positiva, 1.400
empregos, com contribuicéo principalmente de servicos (saldo
positivo de 579) e da industria de transformacéo (saldo de 491).

2013; IBGE 2010

Bento demonstra ser cidade atrativa, principalmente em comparacéo

as demais cidades Gauchas. Em 2010, a CIC (2012) apontava que em

2010, 42% da populagdo eram imigrantes, enquanto o Rio Grande do
Sul entre 2005 e 2010 houve um saldo migratério negativo de (-) 13
380, ficando em 20° lugar entre as unidades da Federacdo em 2009

em eficicia migratdria. Entre 2000 e 2010, houve aumento de 17,26%

na populacdo da cidade, e na estimativa da populacdo para 2013,
Bento apresenta aumento populacional de 3,83% em relacéo a

2010(IBGE, 2013).

CIC/BG, 2012,
IBGE

- Para o desenvolvim

ento da carreira

- Migracdo da classe
profissional e
criativa

De acordo com quadro elaborado com base no modelo da SEC e com
dados do mapeamento da EC da FIRJAN, Bento Gongalves possui

653 profissionais criativos, o que esta acima da média estadual e
nacional- ha um profissional criativo para casa 164 pessoas na cidade,
contra 348 no estado e 396 no pais.

FIRJAN (2011) e
SEC (2011)

- Indices em
classificacfes de
Melhores empresas
para se trabalhar

Bento foi indicada pela VVocé S/A como a 662 melhor cidade para

trabalhar em 2009.

http://www.sobread
ministracao.com/as-
100-melhores-
cidades-para-
trabalhar-segundo-a-
voce-sa/

turismo.

- Para entretenimento e turismo. Atributos da cidade e as condi¢Bes tornando-a atraente para entretenimento e
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- Catalogo sobre as
atragOes turisticas e
infraestrutura

Como pontos turisticos, a cidade tem o Vale dos Vinhedos, o
Caminho de Pedra, o Vale do Rio das Antas e a Rota das Cantinas
Histéricas. A maioria ligada a sua beleza natural a e/ou a imigracao

italiana.

Prefeitura de Bento
Gongalves, 2013

Fundaparque, é o pavilhdo do centro de exposic¢des da cidade onde os
eventos ocorrem, tem mais de 50.000 m? de &rea construida
totalmente climatizado, o que o torna a segunda maior area coberta do
pais para seu proposito.

Prefeitura de Bento
Gongalves, 2013

- Presenca e imagem
em canais de
informacdo turistica

A cidade tem o Vale dos Vinhedos, que é a primeira regido do Brasil
a obter o Selo de indicacdo de origem para o0s seus vinhos. O
reconhecimento ocorreu em 2002, garantindo a realizacdo do Valley
Vineyards Indicagdo de Procedéncia para os vinhos finos la
produzidos.

Prefeitura de Bento
Gongalves, 2013

permanecer na cidad

- Para as empresas. Elementos que contribuem na decisdo de uma empresa para abrir, cria
e.

r, deslocar-se e

- Migracéo de
negacios

135 empresas solicitaram alteragdo do ramo de atividade.

Dados cedidos pela
prefeitura para o
periodo de
1°/09/2012 a
1°/09/2013

- Criacéo anual de

Foi solicitada a inscricdo de 1.700 novas empresas, considerando

Dados cedidos pela
prefeitura para o

processo formal de

implementaram a lei geral, dentre elas, BG. Na cidade, o tempo de

embresas inclusive a inscrico de microempreendedores individuais, que periodo de
P correspondem a 779. 1°/09/2012 a
1°/09/2013
o Para facilitar a abertura de empresas, 68 cidades no estado Dados cedidos pela
- Eficiéncia no

prefeitura para o

internacionais de
"melhores cidades
para fazer negdcios"

internacional nesses setores. E destaque no ranking dos municipios
que mais recebem eventos no pais, organizado pelo International
Congress & Convention Association (ICCA). O municipio esta na 10?
posicao, junto com Recife, ambas tendo sediado cinco eventos
internacionais, no ano anterior ocupava 222 posi¢ao;

criacio de novos abertura vai de 40 a 120 dias- depende do tipo de empresa. Das 1700 periodo de
(rie 6Ci0s empresas que iniciaram, 148 baixaram em 1 ano. Logo um percentual 1°/09/2012 a
g de éxito de aproximadamente 91,3%. 1°/09/2015
BG é conhecida por ser ao mesmo tempo um polo vitivinicola,
- Rankings moveleiro e turistico, tendo atuacéo de destaque nacional e

Dados cedidos pela
prefeitura

da cidade.

- Para estudar. Elementos que contribuem para aluno decidir ficar ou ir para o ensino médio e ensino superior

-Qualidade das
escolas e
universidades locais

Apesar de Bento Gongalves apresentar 96,9% da populagdo com
idade superior a 5 anos alfabetizada, 57% da popula¢do com 10 anos
ou mais possuiam, no maximo, ensino fundamental completo; 25%,

com ensino médio incompleto e completo, e 17%, com ensino
superior incompleto e completo.

CIC/BG 2013

- Rankings
nacionais e
internacionais de
melhores escolas e
universidades

Relacdo de institui¢cbes de ensino superior: UCS- Campus
Universitario da Regi&o dos Vinhedos (Carvi) (IGC - indice Geral de
Cursos:3)-, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) —

Campus Bento Goncalves (IGC: 4); Faculdade Cenecista de Bento
Gongalves(IGC: 4); FTEC Brasil Faculdade de Tecnologia (IGC:3) ,
Faculdade de Tecnologia da Serra Gaucha - BG — FTSG (conceito
institucional 3) e Instituto Federal do Rio Grande do Sul- Campus
Bento Gongalves ( IGC:: 4). Ao se considerar cursos EAD, possui 14
instituices a disposicao.

Prefeitura de Bento
Gongalves- Site e
portal e-mec

- Diferenciais
socioecondmicos.

As empresas do setor de méveis sdo distinguidas pelo design arrojado
e tecnologia moderna em seus produtos, tornando-os competitivos na

industria, servindo ambos os mercados doméstico e internacional.

CIC/BG, 2012;
Dados cedidos pela
prefeitura
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- Diferenciais
econdmicos. Fatores
de Desempenho
econémico
diferenciado.

- Suas principais industrias sdo méveis, vinho, metais, transporte € as
frutas. A rotatividade média mensal, calculada, considerando os
valores mensais de admissdes e desligamentos sobre o total do

contingente em dez 2012, foi de 4,4% (CIC/BG 2013).

Prefeitura de Bento
Gongalves, 2013

- Indice de
produtividade

O Comité Regional do PGQP (Programa Gaucho de Qualidade e
Produtividade) de Bento Gongalves, criado em 1994, ja efetuou 192
adesdes, sendo que 10 empresas foram vencedoras do Prémio
Qualidade RS até o ano de 2009. Abrange os municipios de Bento
Goncalves, Carlos Barbosa, Cotipord, Guaporé, Nova Bassano, Nova
Prata, Serafina Corréa, Verandpolis e Vila Flores.

CIC/BG 2012

- As competéncias Essenciais

- Organizacionais: préticas de alto desempenho organizacional.

- Eventos de classe
mundial, realizados
pela cidade

- Bento Gongalves sedia anualmente eventos que tem visibilidade ndo
s0 local, mas nacional-ou seja, a Movelsul, que hoje é o segundo
maior evento da América Latina em volume de neg6cios do setor

moveleiro .

(CIC/BG, 2012)

- Tecnologicas:
vantagens
comparativas para o
desenvolvimento de
tecnologias de alto
valor agregado;

- Enquanto a cidade concentra grandes eventos, move a economia e
estimula a inovacdo por meio de compartilhamento de informacGes
entre os agentes internos e externos.

* média :
empregados
/empresa- setor
moveleiro
(evidéncia incluida)

O maior setor, o setor moveleiro, teve 560 empresas e 13.000
trabalhadores empregados em 2011. Em 2012, a indUstria de
transformacéo (19.449 empregos) é responséavel por 45,2% do
contingente total de empregados. Dentro da indUstria de
transformacdo, os maiores empregadores sdo da divisdo de mdveis
(20% do total geral, ou 43% dentro do setor. Ratifica-se através da
anélise do contingente humano no municipio a importancia do
segmento industrial, notadamente o moveleiro

CIC/BG 2012 ¢
CIC/ BG 2013.

- Culturais: areas de
desempenho
excelente. Museus e
espacos culturais,
Tradicdo literaria.

Obs.: Museus descritos no Capital Instrumental

Séo ofertadas Oficinas de Arte na Fundagéo Casa das Artes. No
segundo semestre de 2013 foram ofertadas 26 oficinas, sendo 12
dessas especificas de musica.

Dados Cedidos pela
Prefeitura de Bento
Gongalves

A Secretaria da Cultura disponibilizou sua programacéo de Eventos.
De Julho a Dezembro de 2013, estdo programados inimeros eventos
que envolvem aulas de italiano, workshops de danca, ensaios e
festivais de coral, aulas de capoeira, congresso de poesia, feira do
livro exposicdes de arte, sessGes de matinés, dentre outros. Percebe-se

Dados Cedidos pela
Prefeitura de Bento
Gongalves

uma programacdo bastante diversificada.

- As competéncias essenciais.

- TecnolGgicas: vantagens comparativas para o desenvolvimento de tecnologias de alto valor agregado;

- TICs: Investimento
em novas empresas
de TIC;
Disponibilidade
talento de TIC

TIC responde por 20% dos investimentos de P&D no Brasil. No total,
962 empresas declararam ter usufruido dos incentivos fiscais
concedidos pelo governo federal em 2011. Em BG, 622 pessoas ou
1,0% da populacéo trabalham formalmente na &rea de informacéo e
comunicacdo em 2010 (CIC/BG). Em artigo da REBRAE (2009) é
concluido que as TICs ndo séo utilizadas de forma ampla para gerar
ou ampliar vantagens competitivas para a industria do vinho nacional,
menos ainda em BG.

MCTI:
http://www.consecti.
org.br/destaques/tic-

responde-por-20-
dos-investimentos-
de-pd-no-brasil/;
CIC/BG 2012;
wwwz2.pucpr.br/reol
/index.php/REBRA
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E?dd1=4960&dd99
=pdf

- Ciéncias da Saude:
Investimento em
novas empresas de
salide:
Disponibilidade de
talento em ciéncia
salde;

E, 2010,2.166 pessoas ou 3,4% da populacdo possuiam ocupacao na
area de Salde humana e servigos sociais em BG. BG recebeu em
2011 R$ 13.435.443,53 de repasse federal para a satde a titulo de

Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) (CIC/2012).

CIC/ BG 2012

- Aeroespaco.
Investimento em
novas empresas

aeroespaciais:

Disponibilidade de
talento em ciéncia
aeroespacial.

Entidades privadas falam na construcdo de um aeroporto para voos
comerciais em BG. De outro lado, a cidade fica proxima a 45 km de
Caxias do Sul e 130 de Porto Alegre, cidades que possuem aeroporto.
Ademais, a cidade conta com um Aeroclube que oferece cursos na
area de aviacao.

http://www.serranos
sa.com.br/

-ldentidade Prospectada

- Estratégia DBC.
Plano estratégico de
desenvolvimento
baseado no
conhecimento.

A cidade reativou em 2013 Em 2007 o Programa de Planejamento
Estratégico Bento 2027, e possui um Plano Diretor

Dados Cedidos pela
Prefeitura de Bento
Gongalves

- Perspectiva
estratégica.
Prospecc¢éo da
cidade em DBC.

Na cidade a qualificacdo de servidores de todas as areas é feita
através da Escola de Gestdo Publica (dirigida pela Bernardete
Schiavo Caprara) e parcerias com outros 6rgaos para entender a
situacdo do municipio a fim de possibilitar a criacdo das estratégias
de desenvolvimento que possibilitem otimizar a prestagdo de servicos
publicos e o desenvolvimento sustentavel. Fora isso, a Prefeitura se
mostra aberta a iniciativas académicas, como a do presente projeto.

Dados Cedidos pela
Prefeitura de Bento
Gongalves

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

Ao capital identidade segue o capital de inteligéncia.

4.1.2 Capital de Inteligéncia

Capacidade dos sistemas de compreender, dar sentido e responder a agentes externos e

0S eventos que sao importantes para o bem estar da cidade (ou seja, agéncias de planejamento

estrategico, centers futuros publico/privados da cidade, estudos prospectivos etc.). Inclui as

referéncias de valor externo: todos os elementos gerados como uma tentativa de visualizar e

compreender 0 seu contexto, para modificar sua identidade e se transformar em uma

estratégia. Também abrange a gestdo futura da cidade: qualidade do sistema da cidade de

prever e promover o seu futuro.

Segue o0 Quadro 8, que expde as evidéncias do capital de inteligéncia:




Quadro 8 - Evidéncias do Capital de Inteligéncia
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Evidéncia

2. Capital de Inteligéncia
||Resultado

Sistema de Inteligéncia da Cidade

Fontes

- Existéncia de

gabinete do governo,
com recursos de
inteligéncia
profissionais como
suporte para o
planejamento
estratégico e avaliacdo
de desempenho

descreve-se a forma de medicdo de resultados.

Em 2007 iniciou-se o Programa de Planejamento Estratégico Bento
2027, mas no inicio de 2009 ele foi abandonado.

Em marco de 2013 os trabalhos foram iniciados, com intuito de
planejar as a¢des do governo para otimizar a prestacdo dos servigos
publicos e rotinas administrativas, sendo que no proprio programa

Dados cedidos pela
prefeitura

- Existéncia de
planejamento urbano
profissional e estudos,

No que concerne a questdo urbanistica esta se reavaliando o Plano
Diretor, instituido pela lei complementar n® 103, de 26 de outubro
de 2006, analisando alterac@es, e propondo melhorias. Outra a¢éo
que se pratica desde o inicio do ano (de forma mais abrangente) é a

qualificacdo de servidores de todas as areas, através da Escola de
Gestdo Publica (dirigida por Bernardete Schiavo Caprara) e

desenvolvimento
estratégico baseado
em conhecimento

parcerias com outros 6rgdos/instituicbes para que possam entender
a situacdo do municipio a fim de possibilitar a criacdo de estratégias
de desenvolvimento que possibilitem otimizar a prestacdo de
servigos publicos e o desenvolvimento sustentavel (ndo estando
abarcada aqui somente a questdo ambiental) em todas as areas de
competéncia do Poder Executivo. Sob uma nogdo mais prética foi
firmada parceria com o Tribunal de Contas do Estado para
otimizacdo do planejamento e execucéo das questdes financeiras e
orcamentarias.

Dados cedidos pela

prefeitura

- Existéncia de centro
futuro publico e/ou
privado

A colaboragdo da prefeitura com o presente projeto de mestrado que
desenvolve, na forma da carta de intengdes assinada, é dar o
primeiro passo para este norte, contudo, sabendo da complexidade

Centros Futuros

do projeto esta € uma meta para médio (quem sabe seja possivel) a
longo prazo, em parceria com instituigtes de ensino e pesquisa que
desenvolvam atividades no municipio.

Dados cedidos pela
prefeitura

- Existéncia e

qualidade de estudos
prospectivos regionais
e urbanos

Para prever e promover o futuro estdo sendo qualificados servidores
para que estes possam analisar dados e situagdes que possibilitem a
adocdo de medidas desenvolvimentistas, preventivas, e quando

necessario desenvolvam ages reparadoras que tendem a ser
definitivas evitando-se paliativos. Mas este & um processo de trato
demorado, e abrange motivagdo dos funcionarios.

Dados cedidos pela

prefeitura

Bento possui a International Congress Bento Convention Bureau,

60%. Além disso, 0 nimero de eventos de grande porte realizados

entidade que trabalha na captacéo de eventos e promogao do
turismo na cidade. Apos a criacdo da entidade, a rede hoteleira
chegou a um crescimento na cria¢do de leitos que chega a quase

http://www.abeoc.or
g.br/tag/icca/page/2/

até 2009 cresceu, em comparagdo com esse ano, mais de 100%. S6
em 2012, foram 1.074 eventos promovidos em Bento Gongalves. A
entidade esta trabalhando em um plano estratégico que visa

transformar a cidade de Bento Gongalves, no principal destino para
a realizacdo de eventos do Rio Grande do Sul até 2015.
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A Associacdo Caminhos de Pedra conta com mais de uma centena
de associados e o projeto, pioneiro no Brasil em termos de turismo
rural e cultural, e recebe visitacdo média anual de 60.000 turistas.
Congrega desde 1997 empreendedores e simpatizantes em um
projeto abrangente que contempla o resgate de todo o patriménio
cultural do Distrito de S&o Pedro e capta recursos das empresas
locais através da LIC (Lei de Incentivo a Cultura do Estado do RS).

http://www.caminho
sdepedra.org.br/

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

Esse capital € composto apenas por evidéncias conforme apresentado no Quadro 9. A
semelhanca do que ocorreu com a aplicacdo da taxonomia na cidade de Monterrey, esse é um
capital que melhor comporta a andlise qualitativa, pela natureza dos dados a ele relacionados
e, por isso, ndo possui gréafico de indicadores.

4.1.3 Capital Relacional

Capacidade de desenvolver interacbes de qualidade com todos o0s agentes
significativos, tanto internos quanto externos. Abrange a qualidade da interacdo entre 0s
agentes internos significativos da cidade, bem como entre a cidade e seus mais significativos

agentes externos. Seguem os graficos desse capital:

Figura 9 — Gréfico do Capital Relacional

Mulheres em assentos parlamentares
Percentual de Mulheres na populagdo- 0 a 14

% de pobres

% de extremamente pobres

Percentual da renda apropriada pelos 10% mais
ricos

indice de Gini

Divorcios - (%) em comparagio a populacio —— | |

Separacdes - (%) em comparacdo a populacdo

Casamentos- (%) em comparacdo 4 populacio

Razdo entre meninas ¢ meninos no Ensino

méﬁio 5 . .
azao entre meninas e meninos no
Fundamental

S

% de mulheres de 15 a 17 anos g{}}g%sveram

anos

Percentual de Mulheres na populacdo- 15 a 29
anos

Percentual de Mulheres na populacdo- 30 a 44
anos

Percentual de Mulheres na populacdo- 45 a 59
anos

—BG

RS

Percentual de Mulheres na populagao- mais de __pp
60

Percentual em que a renda feminina é inferior a
masculina

% de maes chefes de familia sem fundamental
completo e com filhos menores de 15 anos

% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram

filhos

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

A Figura 9 apresenta um grafico mais irregular. Mostra a situacdo da mulher na

sociedade, chama atencdo o dado do percentual em que a renda da mulher é inferior a

masculina. Bento Gongalves apresenta uma disparidade de renda (37%) muito maior do que
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no Rio Grande do Sul (31%) e no Brasil (27,7%). Também o percentual do nimero de
vereadoras € menor do que o percentual de deputadas estaduais (11,8%, frente a 16,36%), mas
maior do que o percentual de parlamentares federais (10,46%).

O grafico também demonstra que os indices de desigualdade econémica na cidade séo
inferiores & média galicha e brasileira, a exemplo do Indice de Gini, que é de 0,44 em Bento,
0,54 no Rio Grande do Sul, e 0,6 no Brasil. Adicionalmente, na cidade ha mais meninos do
gue meninas no ensino fundamental (1 para 0,98), mas mais meninas do que meninos no
ensino médio (1 menino para 1,1 menina). O indice de separagdes € 42% menor no nivel local
do que no estadual e 48% menor do que no nacional, e o de divércios é ainda menor: o
namero de divorcios de Bento representa apenas 0,73% dos divorcios do estado e 0,029% do
Brasil. Finalmente, o capital possui dados que caracterizam a imagem da cidade, tais como
eventos de destaque no cendrio nacional e internacional e a posicdo de Bento Gongalves em
rankings como a ICCA (10%), posicdo em relacdo a populacdo no estado (182 de 497), em
relacdo ao PIB no estado (142 de 497), posicdo no ranking cidades da balanga comercial de
exportacOes (4222 de 2462).

Segue o Quadro das evidéncias do Capital Relacional.

Quadro 9 - Evidéncias do Capital Relacional

3. Capital Relacional

Evidéncia Resultado Fontes

Interno: Estado de interacdo entre agentes internos significativos

Coeséo social e integracdo urbana. Forca da relagéo entre os agentes sociais e de qualidade das condigdes
que os determinam.

*Aspectos
estruturais. Coesao
dos setores
econdmicos
expressos através da
capacidade de
associar, formar
grupos, reconverter
inddstria e
infraestrutura e
comunicacdes, bem
como a melhoria do
meio ambiente e de
regides carentes.

O municipio declara ter apresentado ocorréncias impactantes
observadas com frequéncia no meio ambiente nos Ultimos 24 meses,
mas sem alteracdo ambiental que tenha afetado as condices de vida
da populagdo. Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente, criado
no ano de 2004. Conselho é paritario. Houve reunides nos altimos 12 | Portal ODM, 2013

meses.
O municipio contou com recursos especificos para a area ambiental
nos Ultimos 12 meses. Possui Fundo Municipal de Meio Ambiente e
realiza licenciamento ambiental de impacto local.
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Em Bento Gongalves constam 125 Associacdes sem fins lucrativos;
64 Organizagdes de Eventos Prom.; 10 Associagfes para Organizacao
e Promocdo de Eventos culturais; 7 Agéncias de Organizacdes e
Promog&o de Eventos; 4 AssociagBes Culturais e Beneficentes;3
organizacédo de Feiras e Evento, trein Profiss; 1 Serv. De Captagdo de
Arbitros e Recr. Event.; 1 Organizagdo de Atividades Desportivas; 1
Com. De Colchdes e Organiz de Eventos; 1 Organizacdo Empresarial
e Patronal; 1 Gestdo Empresarial; 4 Restaurantes e Promocéo de
Eventos; 1 Organizacdo de eventos com restaurante; 1 Musico; 1
Edicdo de jornais. Organizacdo e promogdes de eventos; 1 Serv de
Limp. De Imdveis e Org de Event; 1 Fabricacdo de Artigos p/ Festas
e Eventos 1 Associacdo de reciclagem e 1 entidade classificada como
‘outras formas de associacao'

Relacéo de
econdmicos em
atividade do dia

17/06/2013, cedida
pela prefeitura de
Bento Gongcalves.

Coesao Sociocultural

*integracdo social
das mulheres:

Com relagdo a insercdo no mercado de trabalho, havia menor
representagdo das mulheres em 2010. A participa¢do da mulher no
mercado de trabalho formal era de 45,7% em 2011. O percentual do
rendimento feminino em relagdo ao masculino era de 77,4% em 2011,
independentemente da escolaridade. Entre os de nivel superior o
percentual passa para 64,9% (dados portal ODM). As pessoas com
rendimento no municipio (total de 77.389, ou 81% sobre a populacéo
com 10 anos ou mais) apresentavam uma renda média de R$1.636.
Destas, 52% s&o homens, com uma renda média de R$ 1.996. Metade
dos homens ganhava até R$ 1.200, enquanto que metade das
mulheres, até R$ 830. No Rio Grande do Sul, a média de rendimento
por pessoa era, em 2010, de R$ 1.438, 12% inferior a de Bento
Gongalves, sendo R$ 1.692 para homens e R$ 1.169 para mulheres
(CIC/BG 2010).

CIC/BG 2012 ¢
2013

*Melhorias na
igualdade de género

As mulheres possuiam uma renda média de R$ 1.252, 37% inferior a
renda masculina. Esse dado teria diminuido para 33% segundo a Rais
em 2011.

CIC/BG 2012 ¢
2013

Coesao politica

*Canais de didlogo

O site da prefeitura disponibiliza o Fala Cidaddo, com o qual a
comunidade pode sugerir, criticar ou elogiar as a¢des da prefeitura,
bem como solicitar servicos diversos como troca de lampadas,
limpeza de ruas, fiscalizagdo de terrenos, recolhimento de entulhos e
colocacdo de calcamento, entre outros. A ligagdo é gratuita, e é
disponibilizado correio eletrénico para contato. Fora isso, a Camara
de Vereadores convida a comunidade a participar das audiéncias
publicas, e sdo efetuadas consultas populares para decisao sobre
alguns investimentos da cidade.

Outros aspectos da Integracéo Social

*Expansdo urbana.

Taxa de urbanizacéo 92,35% em 2010, contra 89,43% em 2000 e

Pnud, Ipea e FJP-

oportunidades

Mesmo assim, a desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de
0,49 em 1991 para 0,47 em 2000 e para 0,44 em 2010.

87,06% em 1991. atlas 2013
Legalidade e igualitarismo. Incluséo social e da aplica¢éo da lei.
A participacdo dos 20% mais pobres da populagdo era de 5,5%, em
* Igualdade de 2000, e a participacdo dos 20% mais ricos era de 50,8% , ou 9 vezes. IBGE e PNUD 2013

*Garantia dos
direitos
constitucionais.

Garantidos pela prestacdo de servigos publicos. Também, o proprio
site da prefeitura indica e redireciona para o Portal da Transparéncia,
onde informac8es como receitas, despesas e salérios de servidores
pUblicos podem ser consultadas- de acordo com a lei.

Site prefeitura Bento
Gongalves.

*Respeito pelos
direitos humanos.

Dois projetos desenvolvidos na area da educa¢do em Bento
Gongcalves foram finalistas do Prémio Direitos Humanos, promovido
pela Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia

Legislativa (AL).

Prefeitura de Bento
Gongalves, 2007
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Externo: Estado de interacdo com agentes externos significativos

Imagem: Qualidade da percepcéo publica da cidade

*Nacional.
Benchmarks
nacionais de
imagens de cidade

Capital Brasileira do Vinho esta entre as 10 cidades brasileiras a
sediar eventos internacionais no ranking da International Congress
and Convention Association (ICCA) entre 57 cidades brasileiras que
sediam eventos internacionais, tendo organizado 1074 eventos em
2012. Também, primeiro lugar no Rio Grande do Sul no indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) em 2011. - O
municipio esta entre as 10 maiores economias do Rio Grande do Sul.

IPEA, 2013;
http://www.bentoco
nvention.com.br/not

icias/82;
http://www.abeoc.or
g.br/; site prefeitura
BG

Redes publica e privada. Quantidade e qualidade das interacdes com importantes agentes externos

Redes publica e privada

*Ageéncias oficiais estrangeiras

**Escritdrios de
ligacéo nacionais e
internacionais

Novo consulado americano na capital visa a estabelecer negécios
entre Estados Unidos e Rio Grande do Sul

http://bentogoncalve
s.com.br/noticias/13
148/novo-
consulado-mira-
negocio S-entre-
estados-unidos-e-
rio-grande-do-sul

*Comunicacao
empresarial e
competéncia de
colaboracéo
internacional

Através do leque de eventos que ocorrem periodicamente no
municipio, é propiciado espaco para troca de informagdes que
estimula a competitividade, e para o fechamento de negdcios.

Dados cedidos pela
prefeitura.

Acordos

*acordos de
negadcios para
melhorar a
produtividade e
competitividade

Criado pelo CIC/BG no ano de 2000, o Viva Bento é um projeto que
tem a missdo de fomentar acBes de desenvolvimento do comércio de
Bento Gongalves. Com o objetivo de fazer uma revisdo urbanistica,
remodelar o mix comercial, criar alternativas para atrair turistas,
capacitar e desenvolver as empresas e fortalecer a¢fes focadas no
meio ambiente e na Secretaria de Desenvolvimento, o Viva Bento
conta com a participagdo de entidades como a CDL, Sindilojas e o
Sebrae. Também, através do leque de eventos que ocorrem
periodicamente no municipio, é propiciado espaco para troca de
informacdes que estimula a competitividade, e para o fechamento de
negocios.

CIC/BG

*acordos de
negocios para
melhorar 0 meio
ambiente

Organizada pela Fundagdo Proamb, a Fiema Brasil — Feira
Internacional de Tecnologia para 0 Meio Ambiente - reline, em um
unico local, produtos e servigos voltados a solugdes ambientais e de
sustentabilidade. A feira também oferece uma programacéo paralela
que permite a troca de ideias e experiéncias, propondo métodos
capazes de garantir o melhor trato dos meios naturais. Serve como
ponto de encontro de informag6es e tecnologias avancadas. Em 2012
recebeu 22 mil pessoas, 256 expositores de 10 paises e teve US$ 10
milhdes em negbcios.

CIC/BG

**|nternacional

*NUmero e
importéancia dos
acordos
internacionais e
bilaterais

A Movelsul é a segunda Feira moveleira em volume de negdcios da
América Latina e envolve negdécios realizados com mais de 60 paises.

CIC/BG 2012

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, modelo do MAKCI (GARCIA, 2012; CARRILLO,

2006).
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A seguir sdo apresentados os capitais financeiro e de investimento.

4.1.4 Capital Financeiro e de Investimento

Capacidade de gerar e manter uma base monetaria saudavel. Denominacdo monetaria
de um conjunto de dimensdes de valores. Inclui macroindicadores: conjunto de indicadores
econdmicos convencionalmente usados para comparagdes internacionais bésicas; e contas
publicas, ou as contas oficiais de uma cidade conforme estabelecido pelas normas de

contabilidade regionais, nacionais e internacionais.

Figura 10 — Grafico do Capital Financeiro e de Investimento

Valor adicionado Bruto agropecudrio per capita
IMédia Salarial dos profissionais Criativos sobre a Renda Per Capita Valor adicionado Bruto da industria per capita

Numero de profissionais Criativos sobre a Populagdo Total Valor adicionado Bruto dos Servicos per capita

Saldo- receita menos despesa per capita PIB per capita 2010

Despesas- relacdo per capita Variacdo PIB 2011/2012

Receitas- relagdo per capita — ¢ |~ 7/ 7 Razdo entre o volume de exportagdo ¢ a populagéo total

% de pobres Razdo entre o volume de importacdes e a populacio total

Renda per capita média do 1° quinto mais pobre Razdo entre o saldo da balanga comercial ¢ a populagéo total

Renda per capita média do décimo mais rico \ Taxa de Desocupagdo- 10 anos ou mais
IDH - Renda: Renda per capita

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

Em relagdo aos indicadores expostos na Figura 10, percebe-se que Bento Gongalves
encontra-se em uma situacdo favoravel nos dados financeiros e com boas perspectivas, ja que
o PIB 2011/2012 manteve-se em crescimento, com variacdo de 0,029, contra variacdo
negativa no estado (-0,018) e de 0,009 no Brasil. A renda per capita da cidade em 2010 era de
R$ 1196,56, enquanto no Rio Grande do sul era de R$ 959,24 e no Brasil, R$793,87. O Valor
Adicionado Bruto per capita da Industria tem destaque na cidade: R$ 9749,05 em 2010,
enquanto o gadicho era de R$ 3504,36 e o nacional R$2827,60, na mesma data.

Segue o Quadro das evidéncias do Capital Financeiro e de Investimento
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Quadro 10 - Evidéncias do Capital Financeiro e de Investimento

4. Capital financeiro e de Investimento

Evidéncia

Resultado

Fontes

Financeiro

Macroindicadores. Conjunto de indicadores econdémicos usados convencionalmente para comparacoes
internacionais bésicas

Dados setoriais (Sindimoveis): TOTAL de Faturamento/2012: RS:
R$ 6.526.602.976,10/ BG: R$ 2.408.105.007,80. Exporta¢des: polo
BG: $ 63.036.840,00; RS: $ 205.700.431,00; Brasil: $
723.369.587,00.

Sindimoveis-
(http://www.sindmo
veis.com.br/portal/p

df/info-setorial-
12.pdf)

Balanga Comercial

O saldo da balanga comercial Bento Gongalves vem mostrando
decréscimo nos ultimos anos. Em 2007, o saldo da balanga era
superior a US$ 70 milhdes, ao passo que, em 2011, passou para US$
16,2 milhdes, um pouco superior ao de 2010. Isso é reflexo do
cambio favoravel as importac6es nos Gltimos anos e representa a
busca por fontes de suprimento alternativas as nacionais. As
exportagdes das empresas do municipio, no ano de 2011, totalizaram
mais de US$ 118 milhdes (FOB). H& uma diversidade maior de
paises para 0s quais 0 municipio exportou (um total de 86), se
comparado aos paises das importagdes.Ainda, 89 empresas,
efetuaram exportagdes em 2011. Com relacdo as categorias de
produtos exportados, quase 80% correspondem a bens de consumo,
principalmente mdveis e assemelhados (48,2%, ou U$ 57.139.021).

CIC/BG 2012 ¢
2013

- producao
industrial

45% da producéo na fabricacdo do municipio so da industria de
maveis, e responsavel por 37% das exportaces de moéveis do Rio
Grande do Sul e 25% das exportacdes brasileiras de méveis. O maior
percentual de receita das empresas (68% em 2011) pertence a
industria, que em 2011 atingiu R$ 4,898,091,865.00. Em 2012 o
faturamento da industria evoluiu para R$5.142.955.004. Em 2012, a
indUstria moveleira foi responsavel pelo maior percentual (47,9%) do
VAF- Valor Adicionado Fiscal.

CIC/BG 2012 ¢
2013

- indice de precos
ao consumidor

O indice de Precos ao Consumidor (IPC) mede a variago de precos
de um conjunto fixo de bens e servi¢cos componentes de despesas
habituais de familias com nivel de renda situado entre 1 e 33 salarios
minimos mensais. Sua pesquisa de precos se desenvolve diariamente,
cobrindo sete das principais capitais do pais: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre e Brasilia. E
um Indice referéncia para avaliagdo do poder de compra do
consumidor. O indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) variou
0,15%, em agosto. Em julho, o indice variou 0,26%. A variagdo
acumulada em 2013, até agosto, é de 2,16%. Em 12 meses, o IGP-M
variou 3,85%.

http://portalibre.fgv.
br - IBRE- Instituto
Brasileiro de
Economia

O IGPM é o Indicador macroecondmico, deflator de valores
monetarios e indexador de contratos, resultado da média aritmética
ponderada de trés outros indices de precos. So eles: « Indice de
Pregos ao Produtor Amplo (IPA), « Indice de Pregos ao Consumidor
(IPC), » Indice Nacional de Custo da Construgio (INCC).

http://portalibre.fgv.
br - IBRE- Instituto

- reserva em moeda
estrangeira

Abrangéncia Geografica: Nacional. O IPC-S de 31 de agosto de 2013 Blrza(\:sc;lneol:rc])ige
apresentou variagao de 0,20%1, 0,04 ponto percentual (p.p.) acima da
taxa registrada na Gltima divulgacdo. Com este resultado, o indicador
acumula alta de 3,32%, no ano e, 5,54%, nos Ultimos 12 meses.
http://www.bcb.gov.

Ativos de Reserva Oficiais do Brasil: 371966 (US$ milhdes).

br- Banco Central
do Brasil
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- taxa de cambio

* dolar EUA

Em 04/09/13 — taxa de compra; 2,3532.

http://www.bcb.gov.
br- Banco Central
do Brasil

* Euro

Em 04/09/13 — taxa de compra: 3,1103.

http://www.bcb.gov.
br- Banco Central
do Brasil

* iene

Em 04/09/13 — taxa de compra: 0,02363.

http://www.bcb.gov.
br- Banco Central
do Brasil

http://www.receita.f

orgcamentario

- taxas de juros agosto de 2013
azenda.gov.br
- inflagéo 2012: 5,84% IPCA
- desemprego 2012: 0,055. Censo IBGE
- saldo Financas municipais- receita teve uma varia¢do 2012-2011 de -2,2%; IBGE — com base

a0 passo que as despesas tiveram uma variacdo de 3,8%.

em Ministério da
Fazenda, 2009.

- classificagédo do risco de investimento

* risco Pais

Dados de agosto de 2013: 219, o que significa que o risco Brasil que
havia baixado voltou a subir.

http://economia.esta
dao.com.br/noticias/
economia-
geral,risco-brasil-
sobe-25-em-um-
mes-e-e-0-maior-
em-um-

ano,156128,0.htm

Contas publicas. As
Governo Federal

contas oficiais de cada Estado brasileiro e da nagdo como um todo, realizada pelo

- O municipio esta entre as 10 maiores economias do Rio Grande do

Sul (Bento Gongalves, 2013).

Prefeitura de Bento

Gongalves- site.

Investimento

Despesas totais em P & D e proporcéo publica/privada

- investimento
privado

Em 2011 havia 15 bancos comerciais e Caixa Econdmica Federal 3
em Bento Gongalves , 0 que mostra o interesse na cidade, mesmo que
isso ndo seja uma cidade grande em relagdo a sua populacéo.

FEE RS 2013

* despesas de P & D
e proporcdo do total

Em Bento h4 o Prémio Inovagdo, que torna a Fimma Brasil palco de
langamentos mundiais nos segmentos de maquinas, matérias-primas,
acessorios, ferramentas e servigos. Ja o projeto Fimma
Qualificagéo atua na capacitacéo e desenvolvimento da comunidade
ligada ao evento. Dados do evento (2011)-nimero de visitantes:
43.857 profissionais de 41paises; nimero de expositores: 675
empresas, sendo 468 nacionais e 207 estrangeiros. Estimativa de
negdcios: US$ 403 milhdes. Quanto ao Estado, o percentual de
investimento em P & D em relagdo as suas receitas totais foi de
0,82% em 2011 e no Brasil foi de 1,62%

Dados do MCT-
http://mct.gov.br/ind
ex.php/content/view
/2068.htmlispéndio
nacional em ciéncia
e tecnologia (C&T),

2011-(em milhdes
de R$ correntes):
67999,5 =dados do
MCT-
http://mct.gov.br/ind
ex.php/content/view
/2068.html

* investimento de
capital de risco

Capitalistas de risco investiram US$ 6,7 bilhdes em 913 empresas no

Brasil no segundo trimestre de 2013, o que representa um aumento de

12% no financiamento e aumento de 2% em negociagdes em relacéo
ao primeiro trimestre do ano.

Relatério "Money
Tree", da
PricewaterhouseCoo
pers. Matéria
completa: http://cor
porate.canaltech.co
m.br/noticia/investi
mentos/Investiment
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o0-em-capital-de-
risco-cresce-12-no-
trimestre/#ixzz2e3xf

* criacdo de
negdcios de base
tecnoldgica

De acordo com a CIC/BG, em 2011 havia 3 empresas de tecnologia
da informagéo em Bento. O SEBRAE apresenta um caso de sucesso
da cidade. Quanto a oferta de cursos técnicos e tecnolégicos, o
Instituto Federal do Rio Grande do Sul, IFRS, e cursos de curta
duracéo, bem como o Sebrae e também a Universidade de Caxias do
Sul.

CIC/BG/2012;
http://www.sebrae.c
om.br/setor/tecnolog

ia-da-
informacao/acesse/a
sos-de-sucCaxias
ess0/509-3formacéo
temas-
gerenaais/BIA_5093

-Investimento publico

* fundos para
criacdo de empresas
de base tecnoldgica

No estado, ha 19 incubadoras em funcionamento (SCT/RS, 2013) e a
maior referéncia na criacdo de negdcios tecnoldgicos é a incubadora
tecnoldgica da PUC, universidade situada em Porto Alegre. Desde
2003 a Incubadora Multissetorial de Empresas de Base Tecnoldgica e
Inovagdo - RAIAR oferece apoio em infraestrutura e assessorias para
que startups se insiram no mercado de forma competitiva. Existem
no Brasil 384 incubadoras em operacdo, a maior parte é direcionada a
empreendimentos tecnol6gicos. Nacionalmente, ha diversas
iniciativas, dentre elas, as universidades federais 0 Rio de Janeiro,
com as incubadoras de apoio a EC e a UFSC, com o projeto agoralab.
Também, pela EMBRAPA, hd a EMBRAPII ou Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacao Industrial, criada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) em parceria com a Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) e com o apoio da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP). Objetiva fomentar projetos de
cooperacdo entre empresas nacionais e instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento para a geracdo de produtos e processos inovadores.

http://www.brasil.go
v.br/empreendedor/
primeiros-passos
(http://www.pucrs.b
r/raiar/).
http://www.sebrae.c
om.br/customizado/i
novacao/acesse/link
s-de-
interesse/incubadora
s-de-empresas;
http://www.sct.rs.go
v.br/;
http://www.ipt.br/e
mbrapii

-Investimento Estrangeiro

* investimento
privado

Bento Gongalves recebe o puablico estrangeiro nas Feiras que
organiza. A Fimma recebeu em 2011, 207 expositores estrangeiros. A
Movelsul j& recebeu visitantes de mais de 60 paises. S6 em 2012
recebeu visitantes de 44 Paises. E a Semana Brasil alimenta contou
com 250 empresas de 12 paises e oito estados brasileiros. A Bento
Convention Bureau, criado em 1° de setembro de 2009 e que vem
trabalhando desde 2001, tem o objetivo de Fomentar, atrair, gerar,
organizar e estimular a captagdo e a realizacdo de eventos, nacionais e
internacionais, de qualquer natureza para 0 municipio de Bento
Goncalves. Este € o objetivo principal do Bento Convention Bureau.
A entidade conta com 140 associados entre hotéis, pousadas,
restaurantes, vinicolas, estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos, entre outros.

* atratividade de
capital humano

Em 2010, 42% dos habitantes eram imigrantes, o que sinaliza o
historico da cidade em receber pessoas de fora que foram absorvidos
pelo mercado de trabalho.

CIC/BG/2012

** atratividade da
classe criativa

De acordo com quadro construido tendo por base dados da FIRJAN,
havia em 2011 na cidade 634 profissionais criativos.

Firjan 2011

** atratividade do
trabalho qualificado

Quanto aos tipos de ocupagéo (fungdes), das pessoas de
10 anos ou mais, em BG, 16% atuavam em funcdes elementares, 16%
como operarios e artesdos da construgdo, das artes mecanicas e outros
oficios, 12% como trabalhadores dos servicos e vendas/comércio, 9%
como técnicos e profissionais de nivel médio e 9% como
profissionais das ciéncias e intelectuais. Se considerarmos o0s
profissionais ligados & gestdo, como os trabalhadores de apoio

Dados da RAIS
disponiveis na
CIC/2012-
referentes a 2011.

administrativo e os diretores e gerentes, o percentual é de 14%.
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Em relacdo a conjuntura nacional, o CIC (2012) afirma que o Brasil
apresentar uma economia Diversificada e possui diversos desafios,
alicercados basicamente na baixa eficiéncia e nos custos de producéo,
dentre eles, a carga tributaria. A baixa eficiéncia estd nas tecnologias
utilizadas, logistica, portos e burocracia, € a carga tributaria inicia na
oneracdo da folha de pagamento e se estende ao processo de
fabricacdo. Repercute, igualmente, nos custos, a falta de méo de obra
qualificada em determinados segmentos, principalmente na area de
engenharia.

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

cic/BG/2012

Aos Capitais Financeiro e de Investimento segue o Capital Humano Individual.

4.1.5 Capital Humano Individual

Trata da capacidade de criar condi¢bes para o pleno desenvolvimento bioldgico e
psicolégico dos moradores. Capacidade de geracdo de valor dos individuos. Capacidades
individuais: aspectos da constituicdo fisica do individuo, seus desdobramentos e condicdo de
salde, dependendo de fatores ambientais e sociais e de sua integridade bioldgica e potencial
global. Aspectos do desenvolvimento intelectual e emocional dos individuos que sdo
determinados pelas condicBes sociais e ambientais. Abrange ainda as capacidades normais:

competéncias e desempenho nos ambientes familiar, de educacéo e de producéo individuais.

Figura 11 — Grafico do Capital Humano Individual

. . Variacao percentual da populacio 2000-2010
. Alunos inclusos- Deficiéncia Auditiva Densidade Demogréfica ( hab/km?)
Alunos inclusos- Deficiéncia Auditiva | Razdo entre populagdo rural ¢ urbana

Alunos inclusos- Deficiéncia Motora

IDH - Total:

Alunos inclusos- Deficiéncia Intelectual Expectativa de vida ao nascer

Alunos Inclusos / total Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos)

o . . « Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos
Propor¢io n° escolas ensino médio e a populagio )

. o .
Proporcio n° escolas ensino fundamental ¢ a populaio . Percentual da renda total apropriada pelos 20% mais

ricos

Expectativa de anos de estudo até 18 anos

Razdo no N° de profissionais Criativos sobre a
Populagio T

% de 25 anos ou mais com superior ——
Taxa de frequéncia liquida ao superior —
% de 18 a 20 anos com ensino médio

Matriculas Ensino médio/populagdo de 15 a 19 anos

Taxa de frequéncia liquida ao médio

% de 15 a 17 anos no fundamental

% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo

% de 5 a 6 anos frequentando a escola

; ] a |
/%j gel ?f'l R BT %rnnoesnﬁlr‘i'la%fgﬂdcaonﬁle %E}lld amental

Carga de trabalho semanal média —B(
=—RS|
—TIndice de Gini BR

~ % de pobres

~ Renda per capita média dos extremamente pobres
Renda per capita média dos pobres

% de criangas extremamente pobres

% de maes chefes de familia sem fundamental completo
e com filhos menores de 15 anos

Razdo de dependéncia

% de 0 a 3 anos na escola

| Taxa de frequéncia liquida a pré-escola
Matrieutas P A AT e a0 nggmental

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).
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O capital humano individual também recebe influéncia do fator educacéo, que é onde,
em algumas classes, Bento Gongalves apresenta espaco para melhoria. Um exemplo é o
percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola e o percentual de criancas de 12 a
14 anos nos anos finais ou com fundamental completo, nos quais a cidade apresenta valores
muito semelhantes aos valores nacionais (91,27% para 91,10%, e 90,46% para 90,50%,
respectivamente). Também a Taxa de frequéncia liquida ao médio ndo € muito superior na
cidade (42,45%) a do Brasil (43,38%) e é inferior a taxa estadual (45,35%). Ja no nivel
superior, Bento Gongalves prevalece: a Taxa de frequéncia liquida ao superior é de 25,25%,
enquanto a gaucha é de 18,5% e 13,95%. Pelo grafico, € possivel perceber que o pais e 0
estado superam a cidade em relacdo ao numero de escolas disponiveis para 0s niveis mais
baixos de escolaridade- quais sejam: fundamental e médio.

A inclusdo também é um aspecto que pode ser melhorado, ja que ha um maior
percentual de alunos com deficiéncia matriculados em relacdo a populacéo total no Brasil
(0,351 contra 0,306 em Bento Gongalves). Para melhor avaliar esse dado, importa 0 nimero
de deficientes existentes em cada um dos niveis: local, estadual e nacional.

Os dados socioeconémicos locais sdo bastante positivos, o que é exemplificado pelo
IDH, que na cidade € de 0,78, enquanto no Rio Grande do Sul é 0,75 e no Brasil 0,73. Segue 0

Quadro das evidéncias do Capital Humano Individual:

Quadro 11 - Evidéncias do Capital Humano Individual

5. Capital humano individual

imigracdo por
estado de origem

apresentou um saldo migratorio negativo no periodo de 2005-2010,
em funcdo do aumento de aproximadamente 16% no volume da
emigracdo. indice de Eficacia migratdria apresentado pelo IBGE em
2009: -0.0687 No periodo 2005-2010, movimentaram-se 24,3 para

Evidéncia | Resultado || Fontes
- Orgénico.
- Diversidade étnica.
* Populacdo de Bento Goncalves foi colonizada por italianos. Em 1975 comemorou o |CIC/BG 2012
origem nacional centendrio da imigragdo italiana e grande parte de sua populagéo se
identifica com a cultura italiana.
**Taxa de Em 2010, 42% da populacdo eram imigrantes. O Rio Grande do Sul |CIC/ BG 2012,

IBGE (2005-2010).

cada mil habitantes no Brasil.

- Salde e nutricdo. Bem-estar fisico e mental e individuos bem como os habitos alimentares

bercario e maternal
e educacional, e
matriculas por

para 52%, em 2008.

* Saude
** Amamentacao, indice de Aleitamento Materno Exclusivo (AME) de criancas com  fwww.brasil.gov.br
acompanhamento menos de quatro meses cresceu no Brasil: passou de 35%, em 1999,
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municipio em
centros de
desenvolvimento
de criancas

* Nutricdo. Quantidade e qualidade da ingestdo de alimentos e bebidas com referéncia as ne

organismo humano e do seu equilibrio

cessidades do

** Habitos
alimentares

O site da prefeitura apresenta lista com 27 restaurantes. Desses, 21 se
identificam como restaurantes de comida italiana. Além disso,
apresenta 3 cafés e trés pizzarias. Porém, em consulta a Rais- CNAE
2.0 Secdo igual a Alojamento e Alimentagdo, séo oferecidos 236
resultados.

Prefeitura de Bento
Gongalves e RAIS,
2011.

** Habitos de Em 2010, a frota de automdveis era de 44325 para uma populacgdo de |IBGE, 2010
consumo 107.278 (0,413) habitantes, ao passo que no RS era de 3.392.848 para

10693929 (0,317) e no Brasil 42682049 para 190732694 (0,224).
Intelectual.
Capacidades Aqui se encontra um ponto critico a ser aprimorado na cidade. IBGE, 2010
Normais. Segundo o IBGE, censo de 2010, havia 40.650 pessoas de 10 anos ou
Competéncias mais de idade, sem instrucdo e fundamental incompleto, o que
individuais e representa 42,6% das pessoas acima de 10 anos de idade na cidade.

desempenho na
familia, educacéo e
ambientes de
producéo

Por outro lado, a populacdo jovem apresenta boa frequéncia escolar
(89,83% entre a populacdo de 13 e 11 anos e 91,27% na populacdo de
5 a 6 anos). Ainda, 13,76% da populacdo de 25 anos ou mais possui
curso superior completo (2010), e 51,65% da populagéo na faixa etéria
de 18 a 24 anos frequentava curso superior.

* Competéncias formativas

** Cobertura no
final do curso por
municipio e grau

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - Bento Gongalves - RS — 2010:
N&o frequenta (20,02%) No ensino medio sem atraso (32,98%) No
ensino medio com um ano de atraso (7,28%) No ensino médio com
dois anos de atraso (2,18%) Frequentando o fundamental (17,75%)
Frequentando o curso superior (3,32%) Outros (16,46%).

http://atlasbrasil.org.
br/2013

** Ensino
Superior.
Quantidade de
individuos e de
qualidade de seu
desempenho em
instituicGes de
ensino superior

% de 25 anos ou mais com superior completo: 13,36

atlasbrasil.org.br-
Pnud, Ipea e FJP

** Com graduacéo
em andamento.
Quantidade de
individuos e
qualidade do seu
desempenho em
escolas
profissionais,
universidades e

Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Bento Gongalves - RS — 2010:
Frequentando curso
Superior- graduacao, especializacdo, p6s-graduacao (23,25%).

atlasbrasil.org.br-
Pnud, Ipea e FJP

instituicGes

técnicas

* conhecimento Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de IBGE, 2010
intensivo. referéncia com ocupacéo no trabalho principal de profissionais das

Quantidade de ciéncias e intelectuais — homens, 2.408; mulheres, 3.385.

individuos e de
qualidade de seu
desempenho nas
atividades de
producéo formais
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** N(imero de
profissionais de
classe criativa

Em dez de 2012 havia 132 pessoas empregadas em Atividades
Artisticas, Esportivas e de Entretenimento. Significa apenas 0,3% do
contingente humano, mas houve um aumento de 4,5% em relagdo ao

ano anterior. De acordo com quadro elaborado com base nos dados da
FIRJAN, mas de acordo com as atividades atribuidas a EC pela SEC,
havia em 2011 em BG 653 profissionais criativos, 0 que representa um
ndmero acima da média estadual e nacional.

CIC/ BG 2013; SEC
(2011);
FIRJAN(2011)

educacdo de
adultos- matriculas

que oferecem inimeras vantagens e beneficios as empresas associadas
nas seguintes areas: instituicbes de ensino, feiras, hospedagem,
farmécias de manipulagdo, estudios fotograficos, extintores de
incéndio e equipamentos de protegdo individual (EPI’s), escolas de

informatica, escolas de idiomas, design, consultorias, dentre outros.

** O pessoal Segundo dados do CENSO IBGE 2010, 9% da populagdo atuava como |[CIC/ BG 2012,
ocupado em P & D | técnicos e profissionais de nivel médio e 9% como profissionais das {IBGE (2010).
e atividades ciéncias e intelectuais.
técnicas
* Por setor de trabalho de acordo com a classificacdo OIT 1988
- Gerencial Dirigentes: 3,1%. CIC/ BG 2012,
IBGE (2010).
- Profissional 16% atuavam em fungdes elementares, 16% como operarios e artesdos [CIC/ BG 2012,
da construcéo, das artes mecénicas e IBGE (2010).
outros oficios, 12% como trabalhadores dos
servigos e vendas/comercio
- Técnico 7,2% da populagéo atuavam como técnicos e profissionais de nivel [CIC/ BG 2013,
médio e 3,1% como profissionais das ciéncias e intelectuais. dados da RAIS 2012
- Assistente Trabalhadores de servigos administrativos: 17,2%, CIC/ BG 2013,
dados da RAIS 2013
* Centros de O CIC possui convénios com outras Entidades, mais de 70 parcerias |CIC/ BG 2012

Capacidades Especiais

* competéncias de conhecimento de cidaddos

** Cultural.
Competéncias
culturais dos
individuos,
incluindo
capacidades
artisticas e padrdes
culturais e atitudes

As escolas Municipais infantis, que atendem criangas de zero a 5 anos,
semanalmente, tém duas aulas de musicalidade, psicomotricidade e
literatura infantil, onde é explorada a misica, danca, expressao cultural
e teatro. Nas Escolas de ensino Fundamental, Educacéo Infantil e nas
séries iniciais, de primeiro ao quinto ano acontecem aulas semanais de
componentes curriculares que também trabalham com musicalidade e
literatura explorando a musica, a danga, a expressdo corporal e 0
teatro.

Dados da Prefeitura
de Bento Gongalves

A escolaridade da populagdo adulta é importante indicador de acesso a
conhecimento e também comp®&e o IDHM Educagdo. Em 2010,
61,41% da populacéo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o
ensino fundamental e 42,97% o ensino médio. Em Rio Grande do Sul,
56,29% e 37,73% respectivamente. Esse indicador carrega o peso das
geragBes mais antigas e de menos escolaridade. A taxa de
analfabetismo da populacéo de 18 anos ou mais diminuiu 3,98% nas
Gltimas duas décadas. Em 2010, Bento Gongalves tinha 10,02 anos
esperados de estudo, em 2000 tinha 10,88 anos e em 1991, 11,26 anos.
Enguanto que o Rio Grande do Sul tinha 10,00 anos esperados de

estudo em 2010, 10,25 anos em 2000 e 10,25 anos em 1991.

CIC/ BG 2012.

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

O proximo capital € também o humano, mas na dimensao coletiva.
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4.1.6 Capital Humano Coletivo

Trata da capacidade de aumentar o potencial de suas comunidades constituintes para
realizacdo do objetivo. Capacidade de geracdo de valor coletivo e em equipe. Envolve o0s
fatores orgénicos: disposi¢cbes humanas estruturais com impacto sobre a constituicdo de
organizagbes ou em suas fungdes. E fatores intelectuais: capacidades baseadas no

conhecimento, incluindo o coletivo emocional e cultural.

Figura 12 — Grafico do Capital Humano Coletivo

Beneficios emitidos 12/12 pelo

RGPS/populagio
Meédia anual (% sobre a Receita Liquida) em (ST Valor dos beneficios
2011- Comércio Emitidos(2012)/populagdo total (2010)
Mzédia anual (% sobre a Receita Liquida) em Probabilidade de sobrevivéncia até os 60
2011- Servicos anos
Meédia anual (% sobre a Receita Liquida) em - Razdo entre nascimentos geridos e as

2011- industria mulheres de 10 anos ou mais

Percentual de gestantes com 7 ou mais
consultas pré-natal

- arrecadacdo liquida- Razdo sobre populagdo
total

%% de pessoas em domicilios com——BG
abastecimento de dgua ¢ esgotamento  pg
sanitario inadequado

% dos ocupados com rendimento de até 2
SM- 18a ou mais .
BR

% da populacdo em domicilios com dgua
encanada 2010

% dos ocupados com superior completo- 182 ———__
ou mais

— % da populagdo em domicilios com energia
elétrica - 2010

Grau de formaliza¢do dos ocupados- 18 a ou
mais

Percentual dos ocupados - até 5 SM- 18 a ou % de pessoas em domicilios com paredes

mais inadequadas
Indice de Theil-L dos rendimentos do \ % da popula¢ao em domicilios com coleta de
trabalho- 18 anos ou mais / \ lixo.
IFDM- Indice FIRJAN de Desenvolvimento

L. Taxa de envelhecimento em 2010
municipal ) N
Classificagdo do IDH em seus respectivos

rankings

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

O grafico exposto na figura 12 demonstra que para formacdo do capital intelectual o
bem-estar humano tem alto grau de atendimento na cidade, seja nos aspectos de ocupacéo
formal (79,59%, contra apenas 59,32% no Brasil), disparidade e renda (indice de Thei-L, 0,3
e 0,51 no Brasil, sendo que esse indice que vai de 0 a 1, quanto mais proximo de zero indica
menor desigualdade), seja nos aspectos de salde, como o percentual de gestantes com 7 ou
mais consultas pré-natal, 80,2; 70,74 e 61,28 respectivamente nos niveis local, estadual e
nacional. A taxa de envelhecimento cresce a niveis menores devido a longevidade na cidade
ja ser bem superior a média estadual e a nacional. Essa também ¢é a razdo pela qual o nUmero

de beneficios emitidos na cidade é superior em propor¢do a populagdo ao nimero do estado e
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da nacdo (0,26; 0,22 e 0,16, respectivamente), somada ao fato de haver maior grau de

formalizacgdo nas ocupacdes na cidade.

Quanto a arrecadacdo, existem limites legais que ndo podem ser alterados.

Um fator a ser desenvolvido é o nimero de nascimentos geridos por profissionais da

salide, medido em relagdo ao numero de mulheres de 10 anos ou mais.

Segue o0 Quadro das evidéncias do Capital Humano Coletivo.

Quadro 12 - Evidéncias do Capital Humano Coletivo

6. Capital Humano Coletivo

Evidéncia

Resultado

Fontes

Organica.

Estrutura Demograéfica: Saude publica

- Doengas de alto
impacto. Doencas
Fatais ou graves
evitaveis que
dependem de
habitos e afetam
grande parte da
populagéo, tais
como doengas
cardiovasculares,
diabetes e AIDS

Nenhum confirmado de febre amarela, nenhum caso confirmado de
leishmaniose, 27 notificacdes de dengue. . O Municipio teve de 1986
a 2012, 336 casos de AIDS diagnosticados. No Estado, a taxa de
incidéncia de AIDS em 2011 era de 40,2 casos e a mortalidade em
2011, 12,9 a cada 100 mil habitantes. Estima-se que cerca de 630 mil
individuos de 15 a 49 anos de idade vivem com o HIV/Aids no
Brasil. A taxa de incidéncia vem apresentando tendéncia a
estabilizagdo, atingindo, em 2010, 20,1 por 100 mil habitantes.

http://www.portalod
m.com.br/ E

http://bvsms.saude.g
ov.br/bvs/publicaco
es/plano_nacional_s
aude_2012_2015.pd
f

- As principais
causas de morte

Em BG, em 2012, houve 354 6bitos hospitalares, sendo destes as
maiores causas as neoplasias- tumores (95) e doencas- infecciosas e
parasitarias (96). No Brasil, segundo dados relativos a 2008, as
doengas do aparelho circulatério foram a primeira causa de 6bitos,
responsaveis por quase 30% de todas as mortes. Nas regiGes Sudeste
e Sul, as neoplasias ocuparam o segundo lugar, enquanto as causas
externas responderam por esta posicdo nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Pouco mais de 44% dos 6bitos ocorreram na faixa
etaria de 70 ou mais anos de idade. Os dados do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Salde,
mostram gue as causas externas sao a principal causa de morte da
populacdo com menos de 30 anos de idade.

http://www.portalod
m.com.br/ E

http://bvsms.saude.g
ov.br/bvs/publicaco
es/plano_nacional_s
aude_2012_2015.pd
f;
ftp://ftp.ibge.gov.br/
Indicadores_Sociais/

Sin
tese_de_Indicadores
| _Sociais_201

2/SIS_2012.pdf;
IBGE, dados Min.
Salide 2012.

- Percentual de
Obitos atribuidos a
causas evitaveis

As informagdes provenientes do Sistema de Informagdes Hospitalares
do SUS - SIH/SUS, disponibilizadas pelo Ministério da Salde,
mostram que, no ano de 2009, 12,9% das internagdes hospitalares de
pessoas de 0 a 29 anos de idade foram relacionadas a causas
Externas.

Min. Satde, 2009

Vicios. Narcoticos, alcool e consumo de tabaco
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- Volume de
consumo e variacdo
anual

Os habitos e estilos de vida estdo intimamente associados a condicdo
de saude das pessoas. Ha 25 milhdes de nicotino-dependentes no
Brasil. Em 2009, o Vigitel (Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢do
para Doencas Crdnicas) mostrou que a frequéncia de adultos que
relataram consumo abusivo de bebidas alcodlicas nos ultimos 30 dias
foi de 18,9%. Por volta de 10% da populag8o acima de 12 anos de
idade seja dependente de alcool (Unifesp/2006-2007). O MS estima
que atualmente o nimero de pessoas que tenha usado crack pelo
menos uma vez na vida chegue a 600 mil pessoas.

http://bvsms.saude.g
ov.br/bvs/publicaco

es/plano_nacional_s
aude_2012_2015.pd
f

- NUmero de mortes
causadas por vicios

Em 2008, do total de mortes por todas as causas ha populacéo
brasileira, 12,5% foram por causas externas- Acidentes e Violéncias,
em grande parte relacionados a drogas e alcool.

http://bvsms.saude.g
ov.br/bvs/publicaco
es/plano_nacional_s
ude_2012_2015.pdf

Epidemiologia. Gestdo publica de doencas endémicas e risco para salde.

* Capacidade de
resposta do publico
a riscos de epidemia

No municipio, entre 2001 e 2011, houve 29 casos de doengas
transmitidas por mosquitos, dentre os quais 2 casos confirmados de
malaria, nenhum caso confirmado de febre amarela, nenhum caso
confirmado de leishmaniose, 27 notificacGes de dengue. A taxa de
mortalidade (a cada 100 mil habitantes) associada as doengas
transmitidas por mosquitos no Estado, em 2011, foi de 0,0. 522. Em
2010, ocorreu a maior epidemia ja
observada devido ao sorotipo Denv 1, com 16 UF (59%)
apresentando taxas de incidéncia acima de 300 casos por 100 mil
habitantes e uma taxa média para todo o Pais de 522,1 casos/100 mil
habitantes.

http://www.portalod
m.com.br/

Intelectual. Baseada no conhecimento, incluindo capacidades coletivas emocionais e cu

lturais

* Patrimonio
cultural.
Transmissao social
de conhecimentos e
valores de geracdo
lem geracao por

A cultura italiana é a que possui maior representatividade na cidade,
como lugar escolhido pelos italianos na época da imigracdo devido ao
clima mais propicio para a cultura da videira e mais semelhante ao da
Europa. Hoje, o Projeto Caminhos de Pedra abrange diversos
aspectos da cultura italiana, tais como arquitetura, musica e
alimentacdo, e através do turismo torna a preservacao cultural

Dados cedidos pela
prefeitura e pela
associagéo
Caminhos de Pedra.

Conservagao e nivel
geral de proficiéncia

iniciativas escolares criadas, mantidas e difundidas
pelas Sociedades de MUtuo Socorro na chamada Regi&o Colonial
Italiana do Rio Grande do Sul em prol da cultura italiana. A
Secretaria da Cultura disponibilizou sua programacédo de Eventos. De
Julho a Dezembro de 2013, estdo programados inimeros eventos que
envolvem aulas de italiano.

meio de usos e possivel.
costumes
* ldiomas. Em Bento Gongalves, a Sociedade Italiana Stella d'ltélia fez parte das |http://www.ucs.br/u

cs/tplcinfe/eventos/c

infe/artigos/artigos/a
rquivos/eixo_temati
co3/Escolas_etnico_
comunitarias_italian
as_mantidas.pdf e
dados cedidos pela
prefeitura.

- Religides. Coerénci
religiosas

a com proprias crencas religiosas e tolerancia de outras perspectivas religiosas ou ndo-

- NUmero total e
percentual de
populacéo catdlica
com mais de 5 anos
de idade

Os catolicos no Brasil passaram de 73,6% em 2000 para 64,6% em
2010.

IBGE, 2010

- Numero total e
percentual de
popula¢do com mais
de 5 anos de idade
de outras religibes

Os evangélicos foram o segmento religioso que mais cresceu no
Brasil. Em 2010, chegaram a 22,2%. Os espiritas eram 2,0% em
2010. Os adeptos da umbanda e do candomblé mantiveram-se em
0,3% em 2010.

IBGE, 2010

- NUmero total e

Em 2000 eram quase 12,5 milhdes (7,3%), ultrapassando os 15

percentual de

milhdes em 2010 (8,0%).

IBGE, 2011
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populacdo com mais
de cinco anos de
idade, sem religido

- Artesanato.
Capacidade de
produzir trabalho
artesanal com
caracteristicas
locais distintivas

Artesanato é utilizado como fonte de renda, a exemplo da casa da
tecelagem, da casa da ovelha, da casa da confecc¢do, presentes no
Caminhos de Pedra, projeto cultural de Bento Goncalves que utiliza a
cultura popular dos imigrantes italianos como atrativo turistico.

Associacdo Casas de
Pedra.

- Costumes.
Praticas culturais
distintivas

De acordo com dados do CIC/BG, a média de horas trabalhadas em
Bento Gongalves é superior a media estadual e nacional, o que
reafirma uma das defendidas caracteristicas do povo descendente de
italianos. Bento comemorou o do centenario de imigracdo italiana,
em 1975, quando a cidade foi descrita como uma cidade
empreendedora, que contava com privilegiada infraestrutura
agroindustrial, destacando-se nos ramos de vinhos (1° lugar), méveis
(2° lugar) e ferro.

CIC/ BG 2012.

- Vestimentas.
Préticas locais
distintas de
vestimenta e de
producéo

O municipio constitui-se em polo moveleiro, responsavel por 37%
das exportacGes de moveis do Rio Grande do Sul e 25% das
exportacBes brasileiras de méveis.

CIC/ BG 2012

- Cozinha regional.
Catalogo de pratos
ou estilos de
cozinha e préticas
distintas da regido

O site da prefeitura apresenta lista com 27 restaurantes. Desses, 21 se
identificam como restaurantes de comida italiana. Além disso,
apresenta 3 cafés e trés pizzarias. Porém, em consulta a Rais- CNAE
2.0 Secéo igual a Alojamento e Alimentacdo, sdo oferecidos 236
resultados.

Prefeitura de Bento
Gongalves e RAIS,
2011.

- Ambiente socioecondmico. Disposicdes coletivas para efetivamente envolver-se em agéo p

rodutiva

* Capacidade evolutiva. Disposicdes coletivas em relagdo a efetiva mudanca e aprendizagem social

** Diversidade
cultural. Riqueza da
composicao cultural
da cidade

42% da populagdo eram de imigrantes em 2010 e a cidade apresentou
um crescimento populacional acima da média do estado e do Brasil.

CIC/ BG 2012,
dados do IBGE
2010.

** Cultura civica e
participacéo dos
cidad&os. Nivel
geral de auto-
governacao e
iniciativa

Mais de 15 mil pessoas assistiram ao desfile civico no 07 de
setembro. A prefeitura conta com o Fala Cidad&o, com o qual a
comunidade pode sugerir, criticar ou elogiar as agdes da prefeitura,
bem como solicitar servigos diversos como troca de l&mpadas,
limpeza de ruas, fiscalizacdo de terrenos, recolhimento de entulhos e
colocacéo de calgamento, entre outros ( ligacéo gratuita: 0800 979
6866). A Consulta Popular realizada em 2013 pela internet e através
do voto presencial contou com 266 eleitores que escolheram 4
demandas, e 2 estratégicas. Nessa votacao, a Saude foi priorizada.

Prefeitura de Bento
Gongalves — site.

Bkl

Empreendedorismo.
Capacidade coletiva
de criar novas
empresas de alto
valor

J& no centenario de imigracao italiana, em 1975, Bento Gongalves era
descrita como uma cidade Empreendedora. O municipio de Bento
Gongalves € reconhecido pelo poder empreendedor de seus
habitantes. Tal afirmacdo pode ser confirmada pela quantidade de
empresas estabelecidas no municipio. Segundo informagdes da
Prefeitura Municipal, em junho de 2012, Bento Gongalves
apresentava 10.974 empresas com alvara de funcionamento (alto
nimero em comparacdo com a populacao da cidade).

CIC/ BG 2012

** Inovacéo.
Capacidade coletiva
de conceber e
desenvolver novas
formas de agregar
valor em qualquer
atividade humana

A Movelsul Brasil oferece o Prémio Saldo Design, instituido com o
objetivo de integrar a criatividade e a inovagédo tecnoldgica por meio
do design. Também a Fimma oferece o Prémio Inovagdo Brasil que
faz com que o evento seja palco de langamentos mundiais nos
segmentos de maquinas, matérias-primas, acessérios, ferramentas e
Servigos.

CIC/ BG 2012
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pertinente

* Competitividade. | De maneira geral, o faturamento no municipio cresceu 49,4% entre |CIC/BG 2013
Capacidade para 2008 e 2012, ou uma média de 8,4% ao ano. Comparando esse

criar e manter um crescimento com a inflagcdo acumulada no periodo (IPCA IBGE), de

ambiente favoravel 32%, ou 5,7% ao ano em média, houve crescimento real no

para gerar mais municipio, na ordem de 13,3%, ou 2,5% ao ano, em média.

\valor econdmico e
prosperidade social

** Posicdo da Primeiro lugar no Rio Grande do Sul no indice FIRJAN de Firjan-

cidade em ranking Desenvolvimento Municipal (IFDM), com indice 0.9102. Bento  |http://www.firjan.or
de referéncia Goncalves também figura entre os 30 melhores indices do Brasil, |g.br/

nacional e ocupando a 15? posicdo no Pais dentre 5.564 municipios brasileiros.

internacional O RS possui IFDM 0.8190, 62 colocagéo dentre as UF.

Em relacdo a arrecadacéo estadual, em 31/12/2012, havia um total de {CIC/BG 2013
4.546 empresas do municipio cadastradas, uma variacdo positiva de
3% em relagéo a 2011.

A cidade de Bento Gongalves (RS) esta posicionada no Top 10 dos |http://www.abeoc.or
municipios que ocupam o ranking do ICCA -International Congress |g.br/2013/06/bento-
& Convention Association de 2012, indice que faz uma escala das |goncalves-cvb-
cidades que mais abrigam eventos internacionais no Brasil. Bento |consolida-cidade-
Gongalves ocupava anteriormente a 222 posicdo do ranking. no-cenario-de-
eventos-
internacionais/-
ABEOC-
Associacao
Brasileira de
Empresas e Eventos

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

O capital humano coletivo, como o capital identidade, fornece vasto numero de

informacdes para analise.

4.1.7 Capital Instrumental Material

Sao os meios de producdo baseados no aspecto fisico, através dos quais outros capitais
elevam a sua capacidade de geracdo de valor. Capacidade de tirar proveito da localizacéo e
para construir e renovar a infraestrutura fisica de classe mundial. Geogréafica, ambiental,
infraestrutura urbana.

A Figura 13 demonstra claramente a situacao de superioridade de Bento Gongalves no
capital instrumental material, bem como de inferioridade do Brasil. Ambos apresentam 0s
valores maximo e minimo para cada indice. As maiores disparidades sdo apresentadas no
percentual de pessoas em domicilios ¢ abastecimento de &gua e esgotamento sanitario
inadequado- 0,19% na cidade e 6,12% no Brasil- razdo entre a populagdo e o0s

estabelecimentos de salde- um estabelecimento para cada 1205 pessoas localmente e um para
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2028 nacionalmente), e o indice de motorizagdo, que na cidade é de 64,6 5, ou seja, a cada
100 pessoas ha 64 carros. No Brasil esse indice é de 39,22. Assim, a cidade oferece uma boa
estrutura para se viver. A receita liquida da industria e o alto indice de motorizagéo da cidade
destoam mesmo quando comparados com a referéncia maxima e minima, expostas no

Apéndice B.

Figura 13 — Gréfico de Indicadores do Capital Instrumental Material

Indice de Motorizacio
o =
o dﬁ populagao em Receita liquida média da
domicilios com energia indistria per capita
elétrica A Per cap
% da populagao em Censo de camas
domicilios com dgua hospitalares
encanada ) P! —BG
—RS
——BR
% pessoas em domicilios ¢ Razio
abastecimento de aguae  populacao/estabelecimento
esgotamento sanitario < de satide
inadequado
0, =
/D. d,a_populagao em -, . % pessoas em domicilios
domicilios com coleta de com paredes inadequadas
lixo. p °q
% populacdo em
domicilios com banheiro e

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

Segue o Quadro das evidéncias do Capital Instrumental Material

Quadro 13 - Evidéncias do Capital Instrumental Material

|

- Geografico

- longitude e Bento Gongalves esta situado no paralelo 29° 10' 15" S e meridiano |Ministério das
|latitude. Longitude é{51° 31' 08" O. Tem uma area de 382,51 km2. Pertence a Mesorregido [Cidades-

a distancia angular | do Nordeste Rio-Grandense e a Microrregido de Caxias do Sul. Faz |cidades.gov.br
entremeridiano 0 ° | divisa com os municipios de Veranépolis, Cotipord e Nova Roma do
(Greenwich) e um Sul ao norte, Garibaldi e Farroupilha ao sul e Monte Belo do Sul e
dado ponto na Santa Tereza a oeste. Estd a 109 km da capital do estado, Porto
superficie da Terra. Alegre, e a aproximadamente 1 900 km de Brasilia.
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Latitude é a
distancia angular
entre o Equador e
um determinado
ponto na superficie
da Terra

- orografia,
hidrografia,
geologia, sismologia
e composicdo do
solo. Elementos
geograficos que
determinam a
configuracao fisica
da cidade e suas
possibilidades, tais
como a
acessibilidade,
recursos hidricos, o
tipo de construcdes,
etc,

O rio de BG é o Rio das Antas, que forma a bacia Taquari/Antas. BG
possui relevo montanhoso, bastante acidentado, caracterizado por
escarpas e vales profundos (Vale do Rio das Antas) o que dificulta a
expansao urbana para o interior, fazendo com que as terras mais
planas e centrais se tornem muito valorizadas pelo setor imobiliario-
em 2010 a cidade ja apresentava taxa de urbanizacao de 92,7% . A
altitude média do municipio é de 690 metros, e seu ponto mais alto
estd a 720 metros acima do nivel do mar. A érea territorial da cidade
tem a extensdo de 382,5 Km2,

Ministério das
Cidades-
cidades.gov.br;
Ipea; prefeitura de
BG.

- Clima. E o estado
médio de elementos
meteoroldgicos em
uma regido,
considerando-se um
longo periodo de
tempo

O clima da cidade é classificado como subtropical, ou seja, possui as
quatro estagdes do ano bem distribuidas. Suas temperaturas absolutas
variam entre -6 e 36 graus centigrados, mas com media de
temperatura € de 18 graus centigrados, com uma precipitacao
pluviométrica média anual de 1 500 milimetros. Maio é 0 més mais
seco, quando ocorrem 109 milimetros de precipitagéo, e marco como
0 mais chuvoso, quando a média fica em 206 milimetros.

Ministério das
Cidades-
cidades.gov.br;

Ipea; prefeitura de
BG;
http://www.fepam.rs
.gov.br/;
http://www.weather.
com/

- Paisagem. Aspecto
da paisagem natural

Bento Gongalves tem Reserva Biol6gica do Planalto, criada em 1980,
com 2,60ha. Possui também Vales e montanhas cobertos de parreirais
marcam a beleza do Vale dos Vinhedos, onde a vocagdo para a
vitivinicultura mostra todo o seu potencial e relembra a cultura
italiana, marcante na cidade. Também o distrito de Pinto bandeira
apresenta uma paisagem peculiar, com marcante arquitetura italiana
em casas de pedra.

http://www.seplag.rs
.gov.br; prefeitura
BG; Associagdo
Caminhos de Pedra.

- Flora. Espécies de
planta naturais do
local

A vitivinicultura, ou cultura da uva, tem forca na cidade, tendo sido
herdada pelos descendentes de italianos. O imigrante italiano,
afeicoado a viticultura por tradigdo e por vocacdo, obrigatoriamente
viria a cultivar a videira em sua terra- tendo em BG encontrado um
clima propicio a cultura. No estado, séo localizados dois biomas:
pampa e mata atlantica- essa é a presenta na regido da cidade de BG.

Prefeitura de bento
Gongalves- site.
Ministério das
cidades.

- Fauna. Espécies
animais naturais do
local

S&o os encontrados na mata atlantica.

- Ambiental

- Solo e vegetacéo

- uso da terra

- A cidade é essencialmente urbana, com uma taxa de urbanizagdo de
92,7%. Por isso, e devido ao seu relevo, possui uma alta densidade-
282,7 hab/km2. Nas areas rurais, o cultivo predominante é a
viticultura.

Ministério das
Cidades-
cidades.gov.br;
prefeitura de BG.
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- Agua

A CORSAN efetua manutenges preventivas, tendo sido a Ultima
realizada em setembro de 2013 na Estacéo Elevatéria de Agua Bruta
do Barrac@o. O VII Mutirdo por Bento (2013) teve com o tema
"Agua”. A acio envolveu escolas e comunidade em prol do meio
ambiente. A atividade é desenvolvida secretaria Municipal do Meio
Ambiente, secretaria Municipal da Educacdo, 162 Coordenadoria
Regional de Educacdo, e paroquias da cidade.

97%, sendo que apenas 0,19% possuem abastecimento considerado
inadequado.

- sistemas naturais Devido a disposic¢do do relevo montanhoso onde corre o Rio das  |Internet
Antas, se tornou uma area propicia para implantacéo de usinas
hidrelétricas de pequeno porte.
- qualidade da dgua | O percentual de pessoas com agua encanada na cidade é superior a [Atlas Brasil.

- Ambiente urbano

- paisagem urbana

Na parte central da cidade, ndo ha grande variacao de cores, mas
também nédo ha mais predominancia da topologia caracteristica
italiana como outrora. Também ha preocupagéo com a preservacao
ambiental devido a redugdo do verde dentro da cidade.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- harmonia
arquitetdnica

Existe no Vale dos Vinhedos um condicionante de ndo interromper a
'linha do horizonte', mas projetos foram aprovados devido a pressao
imobiliaria colocando em risco a preservagdo da topologia.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- poluicéo visual

Fora isso, em 2010 foi instituida a lei 5118 que dispde sobre
publicidade e propaganda no perimetro urbano do municipio de
Bento Gongalves.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- Infraestrutural

-patrimdnio cultural
material

- locais histéricos e
registros
arqueoldgicos

O Roteiro Caminhos de Pedra foi declarado patriménio histérico e
cultural do Rio Grande do Sul.

Dados cedidos da
Prefeitura, conforme
Lei n® 13.177, de
10/06/2000.

O Vale dos Vinhedos foi declarado patrimdnio histérico e cultural do
Rio Grande do Sul. Ademais, foi certificada Indicacdo Geogréfica,
Indicacdo de Procedéncia e Denominacdo de Origem para Vinhos do
“Vale dos Vinhedos”.

Dados cedidos da
Prefeitura, conforme
Lei n.° 14.034, de
29/06/2012.

- edificios historicos
e monumentos

Os bens reconhecidos em Bento Gongalves estdo divididos em:
Edificagdes Tombadas — Edificagdes Inventariadas — Edificacfes de
Interesse Patrimonial. Em lista cedida pela prefeitura, constam 461
bens inventariados, 29 EdificagGes de interesse patrimonial e 8
iméveis tombados, mas dentre eles, apenas 4 tem o0 tombamento
registrado. H4 ainda a Casa Merlin — Caminhos de Pedra — que esta
em aprovacéo.

Dados da Prefeitura-
, de acordo com a
Lei municipal n°
1111 de 21/06/82; e
lei n° 103 de 26 de
outubro de 2006

Também é tombada em nivel estadual a Mata Atlantica — Corredor do
Rio das Antas.

Dados Prefeitura—
conforme Edital de
Notificacdo da
Secretaria de

Cultura em
22/07/1992.
Séo simbolos/monumentos da cidade a Pipa Pdrtico de uma das  |Dados cedidos da
entradas da cidade, a Cruzinha, simbolo do primeiro nome do nosso [Prefeitura.

territdrio; o monumento ao Imigrante; a Igreja S&o Bento em forma
de Pipa; 0 monumento a Bento Gongalves da Silva, com fotos e 0s
principais fatos historicos, na praga Dr. Tachini.
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- museus e colecGes
retrospectivas

O Arquivo publico e histérico Municipal é amparado por lei e existe
desde 1986. O museu do Imigrante representa o patriménio cultural
da histéria da cidade e existe desde 1975, também amparado por lei.

Dados cedidos da
Prefeitura.

- objetos e
inventario de
amostras

Como citado acima, ha o arquivo publico e histérico Municipal e o
Museu do Imigrante que contém objetos que representam o
patriménio cultural da historia da cidade.

Dados cedidos da
Prefeitura.

- Outros repositérios
fisicos onde o objeto
ou médio (ndo a
informacédo
codificada que
transporta, se for o
caso), é o elemento
de méximo valor

O Caminhos de Pedra é um museu a céu aberto, com a arquitetura
italiana exposta em casas centenarias.

Dados Associacéo
Caminhos de Pedra.

Infraestrutura Civil

- configuracdo urbana

- zoneamento, distritos, bairros

* Zoneamento

BG possui Lei de Zoneamento desde 1996. Esta hoje disponivel no
Plano Diretor, instituido pela lei complementat n° 103, de 26 de
outubro de 2006, o qual esta sendo revisto.

Ministério das
Cidades-
cidades.gov.br

*Configuracdo de
Distritos

Bento Gongalves abrange também os Distritos de Pinto Bandeira, S&o
Pedro, Vale dos Vinhedos e Faria Lemos. Recentemente, o Distrito

Dados informados
em entrevista-

de pinto Bandeira foi emancipado. IPURB/BG.
* Bairros S40 46 bairros no municipio: Sdo Valentim, Nossa Senhora do Prefeitura de Bento
Carmo, S&o Roque, Sao Vendelino, Aparecida, Caminhos da Eulélia, {Gongalves
S&o Jodo, Universitario, Vinhedos, Maria Goretti, Concei¢éo, (www.bentogoncalv
Juventude da Enologia, Municipal, Jardim Gléria, Cidade Alta,  [es.rs.gov.br).
Pomarosa, Santa Rita, Vinosul, Merlot, Verona, Santo Antéo, Santa
Helena, Santa Marta, Botafogo, Imigrante, Sdo Bento, Centro, S&o
Francisco, Humaita, Progresso, Borgo, Ouro Verde, Zatt, Pradel,
Salgado, Industrial, Cohab, Licorsul, Vila Nova, Eucaliptos, Planalto,
Fenavinho, Fatima, Cruzeiro, Barracdo e Caravaggio.
*Habitacdo O municipio declarou, em 2008, existirem loteamentos irregulares e (IBGE 2010

também favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados. Neste
municipio, ndo existe processo de regularizacéo fundiaria. N&o existe
legislacdo municipal especifica que dispde sobre regularizacdo
fundiaria e com plano ou programa especifico de regularizacdo
fundiéria. Neste Municipio, em 2010, havia 7.099 moradores urbanos
vivendo em aglomerados subnormais (favelas e similares).A
propor¢do de moradores, em 2010, com acesso ao direito de
propriedade (propria ou alugada) atinge 94,5%. Segundo dados do
IBGE, em 2010 74% dos imdveis eram proprios, 21% alugados, 5%
cedidos. No RS, 78% sdo préprios, 15% alugados, 7% cedidos.

- areas verdes e de
lazer

Na malha urbana ndo ha 'pulmao verde', devido a uma cultura de
expansdo e desmatamento, de crescer ‘fisicamente’, e ndo do
desenvolvimento sustentavel. Hoje com a Lei do Bioma da Mata
Atlantica existe exigéncia de preservacdo de um percentual de cada
area, mas o que ja foi desmatado dificilmente sera revertido.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.
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* parques

O Parque de Eventos de Bento Gongalves possui uma estrutura
preparada para abrigar os variados eventos, dispondo de uma area
territorial de 322.566 m?, sendo um dos maiores espacos cobertos e
climatizados para eventos da América Latina com 58.000mz2. E a
segunda maior area coberta do pais para a finalidade a que se propde.
A estrutura disp@e ainda de torre de telefonia, internet, cobertura
Wireless, heliponto, reservatorios de agua proprios, estacionamento
asfaltado, permitindo um fluxo de 2.500 automdveis dentro do Parque
possui trés subastacdes totalizando uma poténcia de 10.000 kVA.
Além disso, possui uma area coberta para embarque e desembarque,
facilitando o acesso ao hall de entrada.

http://www.fundapa
rque.com.br/sobre

* reservas naturais e
areas protegidas

Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente, criado no ano de
2004. Conselho é paritario. Houve reunides nos Gltimos 12 meses.
O municipio contou com recursos especificos para a area ambiental
nos Ultimos 12 meses. Possui Fundo Municipal de Meio Ambiente e
realiza licenciamento ambiental de impacto local. Por outro lado, o

Senado apresenta acusagéo de que o cultivo de uva em Bento
Goncalves (RS): produtores usam, ha décadas,
reas que hoje sdo consideradas de preservacao permanente,
confirmada por estudo realizado por uma monografia do curso de
viticultura que apresenta 0 mapeamento do conflito de uso da

Indicagdo de procedéncia Vale dos Vinhedos, ou seja, apresenta

vinhedos implantados em APPs de redes de drenagem, mesmo que
com baixa ocupacdo (9,39%).

Dados cedidos da
Prefeitura;
http://www.senado.g
ov.br/noticias/Jornal
/emdiscussao/codigo
-florestal/areas-de-
preservacao-
permanente/agropec
uaria-e-o-codigo-
florestal.aspx;
http://www.bento.ifr
s.edu.br/site/midias/
arquivos/201242812
5124750rafaelmunar
itorri_.pdf

* Pragas

Bento teve em 2012 suas pragas revitalizadas. A SMMAM (
Secretaria municipal do Meio Ambiente de BG) apresenta 9 pracgas
em seu site. Recentemente a imprensa local divulgou protesto contra
cortes de arvores nas pragas.

http://smmam.bento
goncalves.rs.gov.br/
conheca-as-pracas-
de-bento-goncalves;
http://www.bentogo
ncalves.rs.gov.br/no
ticia/revitalizacao-
das-pracas-

* Centros de
esportes

BG possui a SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE E
LAZER - SEMJEL, e uma Associacdo Atlética e Cultural Bento-
goncalvense (AACB), que promove projetos de difusdo de esportes.
BG Possui 0 Ginasio municipal, além de diversos outros localizados
nos Birros como no Progresso, no Sdo Rogue, no centro da cidade.
Possui tradicdo em esporte Rugby- o Farrapos Rugby Clube,em 2010
foi campeédo do Campeonato Galicho e da Copa do Brasil e sediou o
campeonato Sul- Americano em 2011- e dois centros para pratica de
Padle. O principal clube da cidade é o Esportivo, fundado em 28 de
agosto de 1919, vice-campedo gatcho em 1979. Inaugurou seu atual
estadio "Montanha dos Vinhedos" em 2004. O estadio Montanha dos
Vinhedos possui capacidade para 13 mil espectadores, 4 vestiarios,
12 cabines de imprensa e um sistema de iluminagéo com 128
refletores. Por ser conhecido como uma das sedes esportivas com
melhor infraestrutura do interior do Rio Grande do Sul, possibilitou a
Bento Goncalves entrar na disputa para ser um dos Campos Bases de
Equipes (Team Base Camp) durante a Copa do Mundo 2014.

http://esportes.bento
goncalves.rs.gov.br/
; prefeitura de Bento
Gongalves.
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* ruas, avenidas e
infraestrutura civil

O abastecimento de agua na cidade € realizado pela Companhia Rio-
grandense de Saneamento. O fornecimento de energia elétrica é
realizado pela Rio Grande Energia. Em maio de 2012 o DMT contava
com uma equipe de 39 agentes de transito. Os agentes de transito
operam em média 18 horas por dia, 365 dias do ano, incluindo
sabados, domingos e feriados. O trabalho é dividido nos turnos da
manhd, da tarde e da noite. Viaturas operacionais que atuavam no
patrulhamento ostensivo em maio e 2012: 1 moto 1 caminhonete S/10
1 pickup montana 2 veiculos sedam. O planejamento e manutengéo
das obras publicas e do patriménio municipal é competéncia da
Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas.

Prefeitura de Bento
Gongalves
(www.bentogoncalv
es.rs.gov.br).

* estradas e vias
rapidas

Bento possui acesso pela RST 470, RST 446, RST 444.

Prefeitura de Bento
Gongalves
(www.bentogoncalv
es.rs.gov.br).

* pontes e tlneis

Um ponto de visitacdo de turistas é a Ponte Ernesto Dornelles - Ponte
da RST-470 sobre o Rio das Antas que liga Bento Gongalves a cidade
de Verandpolis. E a maior do mundo com arcos paralelos.

http://www.bentogo
ncalves.rs.gov.br/tur
ismo/roteiros-
turisticos

* infraestrutura de
protecdo dos riscos
naturais

BG possui a Secretaria do Meio Ambiente, mas o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e seu respectivo RIMA - Relatério de Impacto séo
responsabilidade do IBAMA

ibama.gov.br;
http://www.bentogo
ncalves.rs.gov.br/se
cretaria-de-meio-
ambiente

- Expanséo urbana

O crescimento rapido sem planejamento fez com que a preocupacao
com as areas verdes e com a mobilidade dos transeuntes seja um
passivo dificil de ser revertido.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- Condominio
habitacional popular

Ha apenas 0 Novo Futuro, o qual possui 420 unidades.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- areas residenciais
fechadas

Existem dois condominios fechados para alta renda, como no Vale
dos Vinhedos, os loteamentos Piemont Gold 11, Aguas Claras I,
condominio Residencial Santa Helena I, Loteamento Santa Fé, Cond.
Fechado Gloria, e Jardim Acapulco.

Bento imdveis e
sites de imobiliarias
da cidade.

- lacuna urbana

Existem vazios ndo mapeados, 0 que é um problema para o
planejamento urbano do municipio.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- ecletismo
arquitetbnico

De maneira geral, ha pouca variagdo de cores nos edificios em altura.
Quanto a preservacao arquitetonica, ela se restringe ao centro da
cidade e ao Distrito de Sdo Pedro. A tipologia historica da cultura
italiana sofre pressdo do desenvolvimento econdmico acelerado, e nas
&reas de maior dimensionamento ocorre a descaracteriza¢do dessa
tipologia devido a verticalizacdo da cidade. Ocorre com alguma
frequéncia a preservacéo de fachada, que néo é vista no meio
arquiteténico como uma forma ideal de preservagéo.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- densidade de
poluicdo visual

Os projetos para construcdo de edificios devem obedecer a uma
limitacdo de altura, que varia conforme o zoneamento previsto no
Plano Diretor. Em geral, podem ser erguidos prédios com até 14
pavimentos.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.

- interrupcéo da
paisagem natural

Existe no Vale dos Vinhedos um condicionante de ndo interromper a
'linha do horizonte', mas projetos foram aprovados devido a pressao
imobiliaria colocando em risco a preservagdo da topologia. Além
disso, a baixa no preco da uva estd causando o abandono do cultivo.
O Distrito de Sdo Pedro possui uma cultura de preservacao mais
forte, a associacdo Caminhos de Pedra é atuante e voltada a protecéo,
0 que ndo acontece em outros distritos.

Dados informados
em entrevista-
IPURB/BG.
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- predominancia do Bento possui alto indice de Motorizagao - Veiculos a cada 100  |CIC/BG 2013,
automovel habitantes- 64,6, sendo que mais de 60% dos veiculos cadastrados sdo|dados do Detran,
automaoveis. dez. 2012.
- Infraestrutura Automobilistica
- fluéncia do trafego Bento recebe a titulo de Transferéncias correntes estaduais, CIC/BG 2013
considerando os valores de IPVA em 2012 R$ 14.688.567, 0 que
representa um aumento de 4,4% em relacdo a 2011. A frota de
veiculos em circulagdo, em Bento Gongalves, em 2012, era de
69.181, ou seja, 6% mais do que 2011, com um indice de motorizagédo
de 64,6 veiculos para 100 habitantes. A frota é composta
principalmente por automaoveis (62%).

- Rede de transporte urbano
- rede de transporte Em 2011 havia 300 empresas do setor de transportes situadas no  |CIC/BG 2013

publico

municipio, e outras 300 na regido.

- Metrd N&o possui
- Onibus Em Dezembro de 2012, havia em BG 566 &nibus ou micro-6nibus. |CIC/BG 2013; Guia
Para viagens intermunicipais, conta com a rodoviéria da cidade, com [de Bento
duas companhias principais: Bento e Santo Antonio.
- Taxis H4 pontos de taxi na Igreja Cristo Rei ou Praca das Rosas, http://www.bentofac

Rodoviéria; na prefeitura, no INSS, no Cemitério Municipal Central;
e no centro.

il.com.br/bento-
goncalves/automove
is-e-veiculos/ponto-
de-taxi E Guia de
Bento.

- Conectividade interurbana

- aeroportos

A cidade esta a 45 km do aeroporto mais préximo. Em 2012, o
aeroporto de Caxias transportou mais de 220 mil passageiros.

http://www.scp.rs.g
ov.br

No jornal Serra Nossa de 09/08/13, reportagem afirma que ja em
2014 podem iniciar 0s voos comerciais em Bento Goncalves, com
apoio dos empresarios da cidade.

Jornal Serra Nossa
de 09/08/13,

- VOOS nacionais

Entidades privadas falam na construcdo de um aeroporto para voos
comerciais em BG. De outro lado, a cidade fica proxima a 45 km de
Caxias do Sul e 130 de PoA, cidades que possuem aeroporto com
VOOS nacionais.

http://www.serranos
sa.com.br/;
prefeitura Bg- site

- VOOS internacionais

BG fica préxima a 130 km de PoA, que possui voos internacionais.

http://www.serranos
sa.com.br/;
prefeitura Bg- site

- acesso aos portos
maritimos

Acesso distante.

- terminais e
estacdes de trens e
Onibus

Possui uma rodoviéria e a maria-fumaca, mas essa para passeios
turisticos.

Guia de Bento-
bentogoncalves.com
br

- rede ferroviaria

Maria fumaca para passeios. No ano de 2013 foi feita uma consulta
popular acerca de reativacdo de ferrovia que passaria pela cidade.

Prefeitura de bento
Gongalves- site.

Bento possui uma boa posicdo em relagdo a malha rodovidria,
possuindo acesso as outras cidades- inclusive a capital do estado —
por intermédio da malha estadual, duplicada em alguns pontos.

http://www.scp.rs.g
ov.br

-rede rodoviaria

Bento Gongalves possui uma estacdo rodoviaria que se localiza na
Avenida Oswaldo Aranha, e é servida por linhas para cidades da
regido e do resto do Estado. As principais empresas que operam na
rodoviaria sdo a Bento, a Unesul, e a Ozelame.

http://www.rodoviar
iabento.com.br/

- ComunicacGes
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- superficie de
correio e telégrafo

Bento Gongalves tem 11 estabelecimentos, dentre agéncias e
correspondentes dos correios.

http://www.agencia
doscorreios.com.br/
RS/BENT0%20GO
NCALVES/

- intraconectividade

- rede de radio local

Radio Viva e Radio Rainha; Radio Difusora 890 AM. UCS FM,
Réadio Caxias. Radio Viva, Rainha, Oi FM.

http://radiorainha.fm
.br/; CIC/BG 2012;
guia de Bento

- rede de TV local

TV CIDADE; Grupo RSCOM; RBS TV - Sucursal Bento Gongalves

http://www.atvc.co
m.br/; CIC/BG 2012

- rede de dados local

O Centro da Industria, Comércio e Servicos de Bento Gongalves
(CIC/ BG), em parceria com a Universidade de Caxias do Sul,
publica a revista Panorama Socioecondmico. A publicacéo é baseada

celular.

em dados primarios e secundarios, que fornecem a base para CIC/BG, 2012
monitoramento inteligente do desenvolvimento socioeconémico do
municipio. O site da Prefeitura também abarca inimeros dados da
cidade.
- conectividade externa
- rede de telefonia Ja em 2010, telefone 98% da populagdo possuia telefone fixo ou  |CIC / BG, 2012,

dados do IBGE

- rede de radio

BG recebe sinal da Atlantida FM e da Itapema, redes nacionais, entre

Guia de Bento; guia

internacional

nacional e outras, fora a rede AM. Segundo dados do IBGE 2010, 94% da  |bento; CIC/BG
internacional populagdo possui radio. 2012.

-rede de TV Grupo RSCOM. Segundo dados do IBGE 2010, 99% da popula¢do [CIC/BG 2012
nacional e possui televisdo.

- acesso a Internet

Segundo dados do IBGE, 2010, 55% da populag&o possuia j&
microcomputador, e 42% com acesso & internet. Além da internet
paga, foi disponibilizada internet gratuita pela prefeitura em 5 pontos
da cidade- pragas.

Jornal Serra Nossa,
2012-
http://www.serranos
sa.com.br/editorias/
geral/internet-
gratuita-nas-pracas-

comerciais, por
nivel de servigo

area coberta e climatizada, é considerado um dos
maiores espagos para eventos da América Latina. 35 hotéis e
pousadas e 20 espacos para eventos com capacidade
para até 500 pessoas, com 2.839 leitos e 1.307 unidades

habitacionais.

funciona-/.
Prevencao de Crimes
- qualidade e O Forum das Entidades por Bento Gongalves foi criado com a CIC/BG, 2012
cobertura de finalidade de defender questfes de interesse publico do municipio.
servicos de Como integrante do Férum, o CIC/BG também participa de a¢des
prevencao publica e ligadas a temas como campanhas antidrogas.
privada do crime
- Infraestrutura produtiva
- infraestrutura Investimento em equipamentos em comércio: 2,5%; em servi¢os, |CIC/BG- 2012
comercial 5,2%; em instalacBes: comércio, 0,8%; servico 3,7%.
- drea total em Parque de Eventos de Bento Gongalves é 0 CIC/BG- 2012
metros de grande diferencial da cidade. Com uma &rea total
instalacBes de 322.566 m?, dos quais 58.000m2 sdo de
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- infraestrutura de
Servico

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Finangas, em
dezembro de 2012, Bento Gongalves apresentava 11.190 empresas
com alvara de funcionamento. Destas, um pouco mais da metade
consistia em prestadores de servigo. Especificamente quanto a
composicao dos prestadores de servigos, 3.605 (64%) sdo EPP
(empresas de pequeno porte); 1.187 (21%) sdo MEI
(microempreendedores individuais); 334 (6%) sdo ME
(microempresas); 10 (0,2%) sdo EMP (empresas de médio porte); 8
(0,1%) sdo EGP (empresas de grande porte) e 524 (9%) estdo na
categoria de ndo classificadas. Ainda, se levarmos em conta 0 nimero
de empresas envolvidas em servicos, como as 817 de comércio, as
268 de indUstria, os 109 autdnomos e as 19 outras, temos 6.881, ou
seja, 62% do total. O faturamento bruto do Setor de Servigos em 2012
foi de R$1.100.962.892; e do comércio foi de R$ 1.567.620.763

CIC/BG 2013

médicos e sanitarios.

- Salde e bem-estar social: terrenos, edificios, instalagdes, méveis, equipamentos e ferramentas para servicos

* investimento
publico e privado
em infraestrutura de
servigos de salde

Bento recebeu a titulo de Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) como transferéncia corrente da Unido em 2012 R$ 29.144.698
sendo que R$ 26.692.623 foram para o SUS , uma variacao de 98,7%

em relacdo a 2011. O Governo do Estado, por meio da Secretaria da

Saude, firmou um convénio com o Hospital Tacchini, de Bento

Gongalves, no valor de R$ 600 mil. O recurso sera utilizado para a
concluséo das obras do novo servico de oncologia.

Secretaria estadual
de Saude (07/2013)-
http://www.saude.rs.
gov.br/; e CIC/BG
2013, dados da
Secretaria
Municipal de
Finangas.

- Capacidade
hoteleira. Rankings
em referéncias
internacionais

Total de visitantes em 2011: 517.579. Total de publico nos eventos:
407.512. Bento Gongalves é hoje um dos destinos lideres do turismo
no Estado do Rio Grande do Sul e no Brasil, sendo o primeiro destino
de Enoturismo Brasileiro. A cidade de Bento Gongalves (RS) esta
posicionada no Top 10 dos municipios que ocupam o ranking do
ICCA -International Congress & Convention Association de 2012,
indice que faz uma escala das cidades que mais abrigam eventos
internacionais no Brasil. Além disso, os turistas ficam em média 2,5
dias na cidade. A taxa de ocupagéo hoteleira foi de 47% em 2010.

CIC/BG- 2012

lazer e
entretenimento

Caminhos de Pedra; Cooperativa Vinicola Aurora; Vinhos da
Montanha; Vinicola Salton. Para esportes, a Aventura Serra gautcha
reline empresas que oferecem 19 (dezenove) atividades de Turismo

Aventura na regido.

* Metros quadrados Ha 34 meios de hospedagem (entre hotéis e pousadas). CIC/BG- 2012
de hotéis por

categoria

* Camas de hotel NUmero de leitos: 2.839. NUimero de unidades habitacionais: 1.307. |CIC/BG- 2012
por categoria

- Instalagdes de Mais visitados: Vale dos Vinhedos; Assoc. Vale do Rio das Antas; [CIC/BG-2012;

Aventura- Serra
Galcha
(http://www.aventur
aserragaucha.com.br
/interna_atividades.
php?id=15)

* restaurantes

O site da prefeitura apresenta lista com 27 restaurantes. Desses, 21 se
identificam como restaurantes de comida italiana. Além disso,
apresenta 3 cafés e trés pizzarias. Porém, em consulta a Rais- CNAE
2.0 Secdo igual a Alojamento e Alimentacéo, sdo oferecidos 236
resultados.

Prefeitura de Bento
Gongalves e RAIS,
2011.
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* 4rea total de
espaco para o lazer

Além do espaco destinado as Feiras que ocorrem ao longo do ano
inteiro, a exemplo da Fenavinho (Festival do Vinho e Feira Nacional)

CIC/BG- 2012;
dados prefeitura BG

da familia e a Festa da Colheita (Festa da Colheita), Bento possui roteiro
turistico com indmeros roteiros turisticos, como o Caminhos de
Pedra, 0 Vale dos Vinhedos, o Vinhos de Mintanha, atrativos
turisticos como a Maria Fumaca e a Epopeia Italiana e possui 79
vinicolas que que oportunizam ao visitante o contato direto com a
cultura da uva e do vinho. Ainda, a Secretaria da Cultura
disponibilizou sua programacao de Eventos. De Julho a Dezembro de
2013, estdo programados inimeros eventos que envolvem aulas de
italiano, workshops de danca, ensaios e festivais de coral, aulas de
capoeira, congresso de poesia, feira do livro exposicdes de arte,
sessOes de matinés, dentre outros. A programagao é bastante
diversificada. Bento teve em 2012, 10 de suas pracas revitalizadas.

Bento possui um teatro, dois cinemas e dois estadios- Esportivo FC.

* ndmero de teatros,
cinemas, arenas,
estadios e outros
assentos de
espetaculos

* numero de lugares
que oferecem
mdsica ao vivo

Prefeitura de Bento
Gongalves — site.

Hoje oferecem musica ao vivo: Boate Bangald; Boate Ferrovia;  |Dados cedidos.
Botequim S&o Bento, Shoping L'América. Ao longo do ano existem
bailes disponibilizados inclusive por clubes como - Botafogo, e

Alianga- e hotéis- como Spa do Vinho e Dall'onder.
- Infraestrutura para conferéncias, feiras e eventos de negocios

- classificacdo nas
referéncias
internacionais para
eventos
empresariais.

Bento Gongalves é pioneiro no desenvolvimento do Enoturismo -
segmento da atividade turistica ligado a cultura do vinho, sua gente e
0 universo que o contempla. Realiza a Avaliacdo Nacional de Vinhos,
reconhecida como o maior evento de promocéo dos vinhos do Brasil,

a Avaliacao Nacional de Vinhos é o maior evento do género no
mundo da vitivinicultura, sendo respeitada, inclusive, por experts
internacionais. - Bento Goncalves sedia anualmente eventos que tem
visibilidade ndo sé local, mas nacional-ou seja, a Movelsul, que hoje
¢ 0 segundo maior evento da América Latina em volume de negécios
do setor moveleiro.

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

CIC/ BG, 2012

Finalmente, é apresentado a seguir o ultimo dos Capitais: o Instrumental Intangivel.

4.1.8 Capital Instrumental Intangivel

Meios baseados no conhecimento da producdo através do qual outras capitais
alavancam sua capacidade de geracdo de valor. Envolve a capacidade de transferir
conhecimentos e de fomentar a inovacdo em todas as areas da vida na cidade. Envolve
estrutura de organizacdo social: as capacidades estruturais dos subsistemas sociais; sistemas
de inovacao social: capacidade de inovagéo estrutural dos subsistemas sociais; informacdes e
capacidades funcionais de telecomunicacdes: capacidades estruturais, tradicionais e baseadas
em tecnologias de informacdo e comunicacdes, plataformas de informacéo, midia impressa e

eletronica, contendo informagdes sobre a sociedade civil, setor privado, educagéo e governo.
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A interpolacdo linear exposta na Figura 14 demonstra algumas fragilidades do sistema
de ensino da cidade, tais como numero de alunos por docentes no ensino médio (um para cada
17,27 alunos, pior do que no estado, onde ha um professor para cada 12,99 alunos e mesmo
no Brasil, com um para cada 15,55 alunos), numero de alunos por docentes no fundamental
(Bento Gongalves: 16,48; Rio Grande do Sul: 16,67; Brasil: 19,27), e nimero de matriculas
no ensino medio em relacdo a populacdo de 15 a 19 anos de idade, dado em que a cidade é
inferior ao Pais: 0,46 para 0,49. Esses fatores tem importancia para formar profissionais que

estejam aptos a atuar na producédo baseada no conhecimento.

Figura 14 — Grafico do Capital Instrumental Intangivel

. Empresas constituidas/populagdo .
% de 25 anos ou mais com Taxa de sobrevivéncia empresas

superior completo (ao menos._. (+2 anosg)
Numero de alunos /NUmero Publicacdes com o nome da
docentes- ensino médio cidade/Estado/Pais

% de 18 a 20 anos com ensino
médio completo

Matriculas Ensino
médio/populagdo de 15a19anos

Escolas ensino médio/totalde ¢/
escolas

Numero de alunos /Numero
docentes- fundamental

% de 15 a 17 anos no fundamental
(em atraso)
Percentual de criancasde 6 a 14
anos fora da escola

\//\\/

Escolas pré-escola/total de escolas

Numero de alunos /NUmero
docentes- pré-escotr— BG

—RS

] Matriculas na Pr—— BR
escola/populagdo de até 4 anos

Percentual de Criangas em
domicilios em que ninguém. ..

Percentual criancas de 4 a 5 anos
fora da escola

\Escolas fundamental total de
escolas

Matriculas Fundamental’
populagdo de 5 a 14 anos

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

A caracteristica de empreendedorismo da populacdo de Bento Gongalves apontada no
Quadro 15, que exp0e as evidéncias do capital instrumental intangivel se confirma no gréfico
através da razdo empresas constituidas 2007 sobre a populacdo- o dado da cidade é bem
superior, 0,0055 para 0,00025 no Rio Grande do Sul e 0,0027 no Brasil. E a taxa de
sobrevivéncia das empresas ap6s 2 anos também é positiva (0,79, contra 0,75 no estado e

nacao), o que indica um ambiente favoravel ao empreendedorismo.
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Quadro 14 - Evidéncias do Capital Instrumental Intangivel

8. Capital Instrumental Intangivel

Evidéncia

Resultado

Fontes

Imaterial

Estrutura de Organizacéo Social

- sistema de inovacdo social. Capacidade de inovacéo estrutural de subsistemas sociais- - incubacéo e criacdo

de novos negocios

Inovacéo Civica. Capacidade de Inovacdo das ONGs

- participagdo cidada
total em ONGs

ONG patas e focinhos; Instituicdo Pequeno Grande Campe&o,
Parceiros Voluntarios, APABG - Associacdo Voluntaria Protetora dos
Animais de Bento Goncalves e parceria com ONG cirandar

sites: Listona; guia
de Bento

- inovacao Em Bento h& o Prémio Inovacéo, que torna a Fimma Brasil palco de |CIC/BG 2012
produtiva. langamentos mundiais nos segmentos de maquinas, matérias-primas,

Capacidade de acessorios, ferramentas e servicos. Ja o projeto Fimma Qualificacéo

inovacdo do setor atua na capacitacao e desenvolvimento da comunidade ligada ao

privado evento. Dados do evento (2011)

- proporcéo de CIC/BG 2013

criacdo de novos
negocios de alto
valor

Segundo informages da Secretaria Municipal de Finangas, em
dezembro de 2012, Bento Gongalves apresentava 11.190 empresas
com alvard de funcionamento. Dessas, 8 (0,1%) sdo EGP (empresas

de grande porte) no setor de servigos.

- incubacdo e
criagdo de novos
negacios

Bento possui dois projetos- A incubadora do NIT- IFRS e a
Incubadora Tecnoldgica Moveleira SENAI (Incmovel) foi lancada
em 2003, por iniciativa do Sistema FIERGS, através do SENAI-RS,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Bento Gongalves.
Localiza-se junto ao Centro Tecnoldgico do Mobiliario SENAI
(CETEMO). No estado, a maior referéncia na criagdo de negocios
tecnologicos € a incubadora tecnoldgica da PUC universidade,
situada em Porto Alegre. Desde 2003 a Incubadora Multissetorial de
Empresas de Base Tecnoldgica e Inovacéo - RAIAR oferece apoio
em infraestrutura e assessorias para que startups se insiram no
mercado de forma competitiva. H4 no Brasil 384 incubadoras em
operacdo, a maior parte é direcionada a empreendimentos
tecnoldgicos. Nacionalmente, sdo diversas iniciativas. Dentre elas, as
universidades federais o Rio de Janeiro, com as incubadoras de apoio
a EC e a UFSC, com o projeto agoralab. Também, pela EMBRAPA,
h&d a EMBRAPII ou Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagéo
Industrial, criada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(MCTI) em parceria com a Confederacdo Nacional da Indistria
(CNI) e com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
Objetiva fomentar projetos de cooperacdo entre empresas nacionais e
instituicGes de pesquisa e desenvolvimento para a geracéo de
produtos e processos inovadores.

http://www.brasil.go
v.br/empreendedor/
primeiros-passos;
http://www.pucrs.br/
raiar/.
http://www.sebrae.c
om.br/customizado/i
novacao/acesse/link
S-de-
interesse/incubadora
s-de-empresas;
http://www.senairs.o
rg.br/servicos_tecno
logicos_senai.asp?re
a=16;
nit.ifrs.edu.br/incub
adoratecnologica.ph
P,
http://www.pucrs.br/
raiar/, h
ttp://www.ipt.br/em
brapii

Sistema Produtivo.
Capacidades
Estruturais do
Setor Privado

*Média anual (% sobre Receita Liquida)- 2011: Investimento em
equipamentos em comeércio: 2,5%; em servigos, 5,2%; em
instalacbes: comércio, 0,8%; servigo 3,7%.

CIC/BG- 2012

Sistema Educacional, Cientifico e Tecnoldgico.
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- educacional. Dado interessante da CIC/BG: apesar de Bento Gongalves apresentar {CIC/ BG 2012
Capacidades 96,9% da populacéo com idade superior a 5 anos alfabetizada, 57%
estruturais do da populacdo com 10 anos ou mais possuiam, no maximo, ensino
sistema de ensino. fundamental completo; 25%, com ensino médio incompleto e

completo, e 17%, com ensino superior incompleto e completo.

Entretanto, esse dado pode ndo dar-se em razdo de problemas

estruturais, mas culturais.

- instituicOes O IFRS oferece na cidade os cursos Técnico em Viticultura e IFRS; UCS; Ql,
tecnoldgicas Enologia (Concomitante ao Ensino Médio); Técnico em Guia Bento.

certificadas

Agropecuéria (Integrado ao Ensino Médio; Técnico em Informatica
para Internet (Integrado ao Ensino Médio); como Cursos de Educagéo
Profissional de Jovens e Adultos — PROEJA: Técnico em Comércio.
A UCS tem em Bento o CURSO TECNICO EM FABRICACAO
MECANICA e 0 CURSO TECNICO EM SEGURANCA DO
TRABALHO. A QI possui os Técnico em Administracdo, Técnico
em Informética

- Universidade.
Capacidades
estruturais do
ensino universitario

RELACAO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR: UCS-
Campus Universitario da Regido dos Vinhedos (Carvi) ( IGC - indice
Geral de Cursos:3)-, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) — Campus Bento Gongalves (IGC: 4); Faculdade Cenecista
de Bento Gongalves(IGC: 4); FTEC Brasil Faculdade de Tecnologia
(IGC:3) , Faculdade de Tecnologia da Serra Galicha - BG — FTSG
(conceito institucional 3) e Instituto Federal do Rio Grande do Sul-
Campus Bento Gongalves ( IGC: 4). Ao se considerar cursos EAD,

possui 14 institui¢des a disposicéo.

Prefeitura de Bento
Gongalves- Site e
portal e-mec

Cientifica e Tecnolo

gica. Capacidades Estruturais do Sistema Cientifico e Tecnologico

Investimento
publicoemP & D

No Municipio, em 2005, o percentual de escolas do Ensino
Fundamental com laboratérios de informatica era de 79,3%; com
computadores 41,5% e com acesso a internet 34,0%.

As escolas do Ensino Médio com laboratdrios de informatica eram de
100,0%; com computadores 86,7% e com acesso a internet 86,7%.

Portal ODM, com
base no ministério
da educacéo- INEP.

Investimento
privadoem P & D

As Feiras que ocorrem na cidade e que tém relevancia no cenario
nacional e internacional sdo constituidas essencialmente por
instituicBes e associacdes de empresas privadas. Representam um
estimulo & inovacéo e, consequentemente, a Pesquisa e

Desenvolvimento.

Dados cedidos da
Prefeitura.

- Informacéo e infraestrutura de telecomunicacGes. Capacidades estruturais, tradicion

tecnologia para info

rmagcéo e comunicagoes

ais e baseadas em

- plataformas de
informagdo. Midia
impressa e
eletronica, contendo
informacdes sobre a
sociedade civil,
setor privado,
educacdo e governo

A Pesquisa Bento Gongalves - Panorama Socioecondmico, realizada
em parceria com a Universidade de Caxias do Sul, publica
anualmente uma pesquisa que apresenta o desempenho global dos
setores econdmicos e produtivos de Bento Gongalves, bem como
informagdes gerais. Também existem o site da prefeitura, de cada
uma das secretarias municipais e da cdmara de vereadores.

http://www.cichg.co
m.br/index.php?opti
on=com_content&ta
sk=view&id=3940&
Itemid=78

Séo fontes de informacdo: site da prefeitura; sites governamentais-
com a lei de transparéncia, as informac8es de interesse publico
devem ser disponibilizadas. S&o fontes de informacéo: site da
prefeitura; sites governamentais- com a lei de transparéncia, as
informagdes de interesse publico devem ser disponibilizadas. Sao
fontes de informacdo: site da prefeitura; sites governamentais- com a
lei de transparéncia, as informaces de interesse publico devem ser

disponibilizadas.

CIC/ BG 2012, Site
Prefeitura, Guia de
Bento

- publicacdes periédi

cas
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- nimero de
periddicos e de
circulacéo

Jornal Cidades / Editora Jornalistica Jarros Ltda.; Jornal Correio do
Povo — Sucursal; Jornal Design Serra; Jornal Gazeta em Dia Editoria
Ltda.; Jornal Integrac@o da Serra; Jornal Noite Festa & Informagéo;
Jornal Pioneiro / Zero Hora / CLIC RBS Bento- sucursal; Jornal
Semanario; Jornal Serra Nossa; Jornal Visdo; Revista Noi; Revista
Receptiva; Revista Serra Galcha Zero Hora, Correio do Povo.
Revistas mais lidas, Brasil, em ordem: Veja, Epoca, Isto E, Caras,
Novas, Carta Cartas.

Relatério
consolidado Habitos
de Informacéo e
Formac&o de
opinido da
populacdo Brasileira
encomendado pelo
governo Federal-
2009; CIC BG 2012

- E-governo

- cobertura

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE se constitui
no principal provedor de dados e informagdes do Pais, que atendem
as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem
como dos érgaos das esferas governamentais federal, estadual e
municipal. Tem a Missdo de "Retratar o Brasil com informacdes
necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao exercicio da
cidadania”, e efetua pesquisas em todo Brasil. Para que suas
atividades possam cobrir todo o territdrio nacional, o IBGE possui a
rede nacional de pesquisa e disseminagdo, composta por:

27 Unidades Estaduais (26 nas capitais dos estados e 1 no Distrito
Federal)

27 Setores de Documentacédo e Disseminagdo de Informacg6es (26 nas
capitais e 1 no Distrito Federal) 581 Agéncias de Coleta de dados nos
principais municipios. O IBGE mantém, ainda, a Reserva Ecoldgica
do Roncador, situada a 35 quilémetros ao sul de Brasilia.

http://www.ibge.gov
.br/home/disseminac
ao/eventos/missao/i
nstituicao.shtm

- acessibilidade e

As pesquisas e relatérios do IBGE s&o disponibilizados através de

http://www.ibge.gov

usabilidade o . - . .br/home/disseminac
uma plataforma eletr6nica, composta de diversas paginas na internet. . .
x . IR . ao/eventos/missao/i
Sdo oferecidas ferramentas para auxilio as pesquisas. oo
nstituicao.shtm
- conteldo, A Lei n® 12,527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de
privacidade novembro de 2011, tem o propdsito de regulamentar o direito

constitucional de acesso dos cidaddos as informagGes publicas e seus
dispositivos séo aplicaveis aos trés Poderes da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Assim, o cidaddo tem direito a
informacdo de seu interesse, salvo casos especiais.

http://acessoainform
acao.ibge.gov.br/

- Midia eletrénica.
Publicacbes
periddicas
eletrénicas sobre a
sociedade civil,
setor privado,
educacéo e governo

A Pesquisa Bento Gongalves - Panorama Socioecondmico-
mencionada esta disponivel eletronicamente no site da CIC/BG.

CIC/BG

- Bases de
conhecimento e
sistemas. Registros,
arquivos e coleges
para manter a
meméria da cidade

O Arquivo publico e histérico Municipal é amparado por lei e existe
desde 1986. O museu do Imigrante representa o patriménio cultural
da historia da cidade e existe desde 1975, também amparado por lei.
O Caminhos de Pedra é um museu a céu aberto, com a arquitetura
italiana exposta em casas centenarias.

Dados cedidos da
Prefeitura;
Associacao
Caminhos de Pedra.

- Registros fisicos.
Registros em
unidade
documentérias ndo
convencionais, por
exemplo, pedra,
cadigos, etc., onde 0
contetdo é o
aspecto mais valioso

O documentério feito sobre o0 Caminhos de Pedra Recebeu prémio
mundial do turismo, e resgata toda a trajetéria do distrito Sdo Pedro,
patriménio de BG.

Associacao
caminhos de Pedra.
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- Registros e

arquIvos. Todos os . . Dados cedidos da
registros em Os resguardados no museu e na Prefeitura da cidade Prefeitura
unidades de '

documentos formais
- Memodria Digital.
Todos o0s registros e
documentos que
contém unidades
informacionais A maior memoéria digital nacional é o IBGE. IBGE, site.
sobre a sociedade
civil, setor privado,
a educacdo e
governo

- Bases de dados
eletronicas.
Repositorio de
dados sobre a
sociedade civil,
indUstria privada,
educacéo e governo
- Servicos publicos
de informacéo.
Recursos de
informacédo
oferecidos ao
publico por agentes
da sociedade civil,
setor privado,
educacdo e governo

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).

A Revista Bento Gongalves - Panorama Socioecondmico, realizada
em parceria com a Universidade de Caxias do Sul, publica
anualmente uma pesquisa que apresenta o desempenho global dos
setores econdmicos e produtivos de Bento Gongalves, bem como
informagdes gerais. Também, existe o site da prefeitura, de cada uma
das secretarias municipais e da camara de vereadores.

http://www.cichg.co
m.br/index.php?opti
on=com_content&ta
sk=view&id=3940&
Itemid=78

A maior base de dados é ao IBGE, mas também s&o encontrados
dados nos seguintes sites: Atlas Brasil, que representa o esfor¢o do
Programa das Nac@es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD; do |http://www.atlasbras

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA; da il.org.br/2013/
Fundac&o Jodo Pinheiro — FJP; também os sites de cada um desses
Orgaos e o site do ministério das cidades.

Apds apresentacdo dos dados, a analise € direcionada a economia criativa.

4.2 ECONOMIA CRIATIVA

Uma vez reunidas as evidéncias e os indicadores de cada capital do SC, o conjunto de
dados, informacdes e conhecimentos foram categorizados a partir dos conceitos da economia

criativa.
Quadro 15 - Relagéo Capitais e Economia Criativa
Capitais Conceitos  fundamentais  dos Conceitos fundamentais Economia Criativa
Capitais
Capital Inclui os aspectos de diferenciacdo, | Os lideres governantes mesmo querendo atrair a classe

Identidade | ou seja, elementos formais e | criativa tém dificuldades em criar o ambiente que é
informais que sdo distintos na | atrativo para ela. Ou seja, hd pouco investimento e as
cidade e os fatores de atratividade, | iniciativas sdo ineficientes. Florida (2002) indica que o
que desenvolvem o sentimento de | governo deveria perguntar aos profissionais que querem
pertencimento. atrair o que eles querem, para criar o ambiente
diferenciado que atraia a classe criativa.
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Capital de Busca entender e responder a | O planejamento urbano profissional e estudos e
Inteligéncia | agentes e aos eventos que sdo | desenvolvimento estratégico baseado em conhecimento é
significativos para o bem-estar da | Gtil para formar os profissionais qualificados que sao
cidade e planejar o futuro dela. | requeridos pelos setores da economia criativa. Quanto aos
Nesse sentido, contribui para o | principios do Plano da Secretaria de EC (2011), o capital
planejamento urbano profissional e | de inteligéncia pode contribuir para todos os principios,
estudos e desenvolvimento | principalmente para o de sustentabilidade social, cultural,
estratégico baseado em | ambiental e econdmica.
conhecimento.
Capital Inclui a capacidade de desenvolver | Uma de suas fontes é a coesdo sociocultural, que beneficia
Relacional | interacGes de qualidade com todos | um dos trés ‘T’ defendidos por Florida (2005), a
os agentes significativos, tanto | tolerancia, e um dos principios da SEC (2011), a
internos quanto externos. diversidade. Além do mais, no estudo de Caiado (2011) os
centros urbanos sdo citados como espagos indutores do
desenvolvimento da indUstria criativa e um dos fatores aos
quais se atribui esse fato é a facilitacdo de interacdo entre
agentes criativos qualificados.
Capital Financeiro: Abrange a capacidade | Ela é necessaria para permitir investimento em tecnologias
Financeiroe | de gerar e manter uma base | e fomentar o desenvolvimento.
de monetaria saudavel. Inclui o indicador “criagdo de negodcios de base
Investimento| Investimento: E formado por | tecnoldgica”, que pode ser relacionado aos setores

qualquer elemento de valor que
contribuiu como uma nova entrada
(input) de producéo.

criativos (UNCTAD, 2010). Ainda, dentre a fonte
“atratividade de capital humano”, abrange a “atratividade
da classe criativa” e “atratividade do trabalho qualificado”.
Em relacdo a teoria de Florida (2005), esses capitais estdo
interligados com o ‘T’ de Tecnologia, fator-chave para o
progresso econdmico. Quanto aos principios da SEC
(2011), estdo eles interligados ao principio de inovacéo.

Capital
Humano
Individual

Trata da capacidade de criar

condicdes para 0 pleno
desenvolvimento  biolégico e
psicoldgico dos moradores.

Investiga as bases que possam
fomentar a formacéo de
competéncias individuais e
desempenho nos ambientes de
educacdo, familiares e producéo.

Se relaciona com a capacidade de gerar valor a partir dos
individuos, defendida por Howkins (2001) como ponto-
chave da EC e por Florida (2005) como o fator Talento,
que compde os trés ‘Ts’ do desenvolvimento. Possui entre
suas fontes a diversidade étnica, fator defendido como
item intensificador necessario para o estimulo a
criatividade e diferencial do Brasil para a EC. Tambéem,
possui o fator socioecondmico que esté relacionado com o
principio de inclusdo social da SEC (2011), e os
indicadores de educacdo que contribuem para a formacéo
da classe criativa, segundo Florida (2005) altamente
qualificada.

Capital
Humano
Coletivo

Trata das capacidades coletivas e
de equipe para gerar valor. Seu foco
no fator intelectual, ou seja, nas
capacidades baseadas no
conhecimento, incluindo a
emocional e a cultural coletiva, é
necessario para a formacdo do
capital intelectual.

Contribui para o capital intelectual, segundo Howkins
(2001), fonte da criacdo de valor da economia criativa em
busca da propriedade intelectual como resultado. Ademais,
inclui a riqueza da composicdo cultural da cidade. Essas
evidéncias se relacionam com o principio da SEC de
diversidade cultural, e de forma mais abrangente, com a
identidade da economia criativa no Brasil, onde a EC
segundo é definida a partir das dindmicas culturais, sociais
e econdmicas para sua producdo (SEC, 2011).

O capital humano coletivo também inclui como evidéncias
a Tolerancia, relacionada ao respectivo ‘T’ de Florida
(2005), e Inovagdo enquanto capacidade coletiva, que se
relaciona ao principio de inovacdo da SEC (2011).

Capital
Instrumental
Material

S80o os meios de producdo baseados
no aspecto fisico, através dos quais
outros capitais elevam a sua
capacidade de geracédo de valor.

Nesse capital ¢ incluida a fonte “comunicagdes”, a qual se
relaciona a setores criativos, bem como permite o trafego
de dados e informagOes necessarios para O
desenvolvimento desses setores de forma &gil. Como esse
capital visa propiciar um ambiente produtivo, relaciona-se
a dimensdo Tecnologia de Florida (2005), que torna a
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sociedade mais eficiente e produtiva. Além disso, abrange
a preservacdo ambiental e cultural, valorizada pela classe
criativa e alinhada com o principio de sustentabilidade
ambiental da SEC (2011).

Capital Possui como fonte o imaterial, ou
Instrumental| meios de produgdo baseados no
Intangivel conhecimento através dos quais
outros capitais incrementam sua
capacidade de geracéo de valor.

Relaciona-se ao capital intelectual visto como fonte da EC
por Howkins (2001), bem como trata do conhecimento,
fonte basica da EC, somado & criatividade e & cultura
(SEC, 2011; REIS, 2008; MACHADO, 2012). Também,
esse capital inclui sistemas de inovacdo social como fonte,
bem como patentes e licencas, que podem ser vistos como
forma de mensura¢do do ‘T’ de tecnologia, de Flérida
(2005) e da inovacdo, principio da SEC (2011).

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC

Com base nessa aproximacdo conceitual entre 0 SC e a EC foi possivel a construcao

de um grafico do sistema de capitais para a economia criativa. Assim, foram selecionados 0s

indicadores de cada capital do SC que se relacionam com a economia criativa, 0s quais estéo

destacados no quadro disposto no Apéndice B. A partir desses indicadores, foi verificada a

média resultante da interpolacdo linear em cada capital, o que possibilitou a construcdo do

Gréafico exposto na Figura 15. Ou seja, o grafico representa a situacdo da cidade em relacdo a

economia criativa e em comparacdo ao estado e pais.

Figura 15 — Gréfico do Sistema de Capitais para a Economia Criativa

Instrumental-Intangivel

Instrumental-Material —

H. Coletivo

Identidade
Relacional
—BG
— RS
BR
- Financeiro

H. Individual

Fonte: elaborado com base no quadro 16, conforme indicadores selecionados expostos no Apéndice B.
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Percebe-se que o grafico demonstra o que havia sido constatado nas andlises: capital
de identidade e o capital instrumental material s&o o de maior destaque em Bento Gongalves.
O senso de pertencimento e a atratividade sdo fatores que impulsionam esse capital na cidade,
que possui uma riqueza cultural caracteristica. J& o capital instrumental material evidencia
existir uma boa estrutura para compartilhamento de informacdes na cidade, que € Util a classe
criativa. Em seguida, aparecem os capitais humano coletivo e o financeiro, que aparecem em
boa colocacédo devido aos bons indices econémicos de Bento Gongalves.

Com isso, é evidenciado o potencial da economia criativa na cidade. A avaliar pela
média dos capitais, o capital identidade pode ser utilizado como um diferencial para atracdo
dos profissionais criativos. Ja a menor diferenca entre a média do capital no nivel nacional e a
média da cidade ocorre no capital humano individual. Isso se deve ao maior numero de
indicadores relativos a educagdo que constam nesse capital, e Bento Gongalves ndo possuir
valores muito superiores nesse sentido- em especial nos indicadores dos niveis educacionais
mais baixos.

A média dos capitais estaduais esta ainda superior a nacional, mas elas se aproximam
em alguns capitais- como nos capitais humano individual e instrumental intangivel. Em
complemento aos dados coletados com a taxonomia, foram incluidas informac6es do Estado
no qual a cidade de Bento Gongalves esta localizada. Segundo dados da FIRJAN, o Rio
Grande do Sul era em 2011 o quarto estado do pais em participacdo dos empregados criativos

no Mercado de Trabalho nacional, conforme pode ser observado na Figura 16:

Figura 16: Participacdo dos empregados criativos no total de empregados do estado

Participacdo do Nucleo Criativo no Mercado de Trabalho Nacional: 1,7%

SP RJ SC RS PR DF MG AM ES CE PE BA SE AC GO RN RR TO PI MS PB MT PA RO MA AP AL

Fonte: FIRJAN, 2012, dados 2011
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Os estados da regido Sul registram grande presenca das atividades do nucleo criativo
em suas economias, com destaque para 0 setor de design. Entretanto, em relacdo a
remuneragcdo média do Nucleo Criativo, no Rio Grande do Sul a média fica abaixo da media
nacional, apesar de ser ainda acima da média do trabalhador brasileiro.

Figura 17: Remuneracdo Média Mensal dos profissionais criativos, por estado

Remuneracdo Média do Nucleo Criativo Brasileiro: RS 4.693

RJ DF SP AM BA SE AP PE ES PA AC RR RN RO MG PR MA AL RS GO TO MS P
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Fonte: FIRJAN, 2012, dados 2011

Com vias a oferecer maior detalhamento nos dados da economia criativa na cidade, ja
que esse é 0 escopo principal de analise da pesquisa, foi também construida uma tabela com o
panorama dos profissionais da economia criativa em ndmero e renda. Para construcdo da
tabela, a base foi 0 modelo da Secretaria da Economia Criativa (SEC, 2011), mas os dados
foram extraidos da plataforma do mapeamento da industria criativa da FIRJAN, com dados de
2011.

Ao observar a Tabela 2, percebe-se que a relacdo entre o nimero de profissionais
criativos e a populacdo de Bento Gongalves (1 para cada 164 pessoas) € bem superior a média
estadual (1 para cada 348 pessoas) e mais ainda a média nacional (1 para cada 396 pessoas).
Entretanto, a media salarial dos profissionais criativos na cidade € bem menor do que as
médias estadual e nacional. O Unico segmento que possui remuneragdo média superior a
estadual e nacional é o segmento das expressdes culturais — profissdo artesdo escultor e
artifice do couro. J& o segmento com maior nimero de profissionais criativos na cidade € o de
design, que possui média salarial 15% e 21% mais baixa do que a do estado e pais,

respectivamente.



Tabela 2 — Atividades Criativas SEC versus Segmentos FIRJAN
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Atividades Criativas (SEC) x Segmentos FIRJAN 2011

Segmento
(Firjan)

Expressoes
culturais

Musica

Filme e Video

Mercado
Editorial

15 466 6813 | R$1.027,14 | R$ 869,96 R$ 938,97

24 1709 | 32930 | R$1.683,03 | R$1.90543 | R$2.194,97
4 295 9853 | R$1.041,32 | R$2.047,36 | R$2.767,19
3 649 11878 | R$931,35 | R$1.465,70 | R$1.944,28
21 1129 | 20693 | R$1.322,90 | R$1.541,12 | R$ 1.661,05
70 4003 | 49661 | R$1.962,33 | R$2.183,71 | R$ 3.323,57
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Publicidade 89 5227 |116425| R$2.084,06 | R$3.41842 | RS 4.461,52
é?glélr:%t:rrig & 72 4531 | 85823 | R$3.62594 | R$5.32082 | R$6.738,65
21 3091 | 44062 | R$1.251,75 | R$1.65644 | R$1.193,25

334 | 8673 |103191| R$1.859,35 | R$2.183,60 | R$2.36342

Fonte: elaborada pela autora a partir da FIRJAN (2011) e SEC (2011)

* Nesse segmento Foram excluidas as profissdes de Engenheiro Agronomo, Engenheiro Civil (estruturas metélicas); Engenheiro de Controle de Qualidade; Engenheiro de
producdo; Engenheiro de Seguranga do trabalho; Engenheiro Eletricista, Engenheiro Eletronico; Engenheiro Florestal; Engenheiro Mecénico; Engenheiro Mecéanico Industrial
e Engenheiro Quimico, pois consideramos que o Engenheiro Civil (e de Edificacdes) é o mais diretamente relacionado com a atividade de Arquitetura.

** Média adquirida pelo calculo da média ponderada.
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Isso indica que a cidade possui campo de trabalho para os profissionais do ramo
criativo, mas que nao € do ponto de vista financeiro, uma cidade atrativa para eles. Entretanto,
a cidade pode vir a se tornar atrativa, caso decida tornar esse fator — a atracdo de profissionais
criativos- um objetivo, e disputar com outras cidades por esses trabalhadores. Nesse caso,
além do fator financeiro, os outros &mbitos mencionados- desenvolvimento cultural, acesso
facilitado a informacdes, valorizacdo da diversidade e tolerancia- também devem evoluir de
forma a acompanhar e alavancar o progresso econémico da cidade.

E importante ressaltar que apesar de o campo patriménio ndo ter apresentado
profissionais empregados nas suas atividades, € um campo existente na cidade e que gera
empregos e renda de forma indireta, ou seja, através do turismo que é atraido pelo patrimonio
cultural. Um exemplo disso € o Vale dos Vinhedos que atrai turistas devido a viticultura e
enoturismo (producdo da uva e do vinho sdo herancas culturais), bem como o Caminhos de

Pedra que € um museu a céu aberto, com a arquitetura italiana exposta em casas centenarias.

A titulo de comparacéo, segue o gréfico do sistema de capitais gerais, composto com
todos os indicadores da taxonomia que pode ser consultada no Apéndice B:

Figura 18 — Gréafico Geral do Sistema de Capitais

Identidade
Instrumental Intangivel Relacional
—BG
—_—R
BR
Instrumental Material — " Financeiro
H. Coletivo H. Individual

Fonte: elaborado com base na taxonomia disponivel em Apéndice B.
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Pode ser observado que hd um distanciamento maior entre os indicadores de Bento
Gongalves e os do Rio Grande do Sul e, especialmente, 0s nacionais no grafico referente a
economia criativa, do que no grafico geral do sistema de capitais. A excecdo € o capital
identidade, que invariavelmente assume um grande distanciamento entre 0s niveis de
pesquisa. J& o0s capitais relacional e humano coletivo sdo 0s que apresentam maior
diferenciacdo entre os dois graficos. Nesses dois casos, 0 Brasil possui resultados bem

superiores no gréafico geral do sistema de capitais.

O melhor resultado de Bento Gongalves no sistema de capitais para a EC do que no
sistema de capitais geral em comparacdo aos demais niveis comprova mais uma vez o
potencial diferenciado que a cidade de Bento Gongalves possui, pelos seus dados, para

desenvolver a economia criativa.



5. DISCUSSAO

Ao efetuar a andlise da EC enquanto fator de DBC a partir da literatura séo
encontradas algumas diferengas e muitas semelhancas.

A diferenca primordial entre os dois campos € o resultado esperado. A economia
criativa tem um fim econdmico, utiliza fontes intangiveis- e de acordo com essas fontes
principais, que sdo a criatividade a cultura e o conhecimento, sdo estabelecidos 0s setores
criativos. Para atingir esse fim, outras consequéncias ocorrem, como 0 aumento de
qualificacdo dos profissionais criativos, e a gradual geracdo de valor de forma sustentavel.
Um dos principais resultados da EC, segundo Howkins (2001), é a propriedade intelectual, e o
agregar valor simbdlico e representacional aos produtos e servicos criativos.

J& 0 DBC busca alterar a matriz de desenvolvimento, tornando o conhecimento o meio
estratégico para o desenvolvimento de uma sociedade, ndo apenas direcionado ao fim
econémico. Ou seja, no DBC radical, defendido por Carrillo, Yigitcanlar e Metaxiotis,
(2010b), as contas de capital social se tornam um instrumento para o desenvolvimento
equilibrado, equitativo e sustentavel. Este ponto de vista foca no equilibrio do capital coletivo,
tanto intelectual como material. Para que seja possivel € necessaria uma plataforma
epistemoldgica, axiologica e politica que fundamente o DBC, e que deve possibilitar o
mapeamento e gestdo dos seus impactos ndo apenas econémicos, mas nas dimensdes de valor
social. Ou seja, todo sistema de valor se adequa ao DBC, de forma diversa de como é na
economia tradicional, onde o capital social do conhecimento apenas é direcionado para o
crescimento econdmico (CARRILLO, 2006; CARRILLO, YIGITCANLAR e METAXIOTIS,
2010b).

Ainda assim, existem semelhancas entre as duas orientacBes teoricas. Observa-se a
relacdo préxima do DBC com as politicas publicas. Alguns autores defendem que o DBC
deve ser incorporado as politicas de governo, e que barreiras devem ser vencidas em prol da
cultura do conhecimento. Em especial, nas estratégias de DUBC, o ideal é que estejam no
planejamento metropolitano da cidade (YIGITCANLAR, 2013). E a economia criativa tem
ganhado espago como iniciativa governamental, uma vez que o setor tem demonstrado
crescimento e resisténcia a crises (JEFCUTT 2005; REIS, 2006; UNCTAD 2012). Segundo

Freitas (2013), a concepcdo de desenvolvimento da EC é acima de tudo uma quest&o politica.
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Tanto o DBC quanto a EC promovem a inclusdo social, a diversidade cultural e o
desenvolvimento humano. Em especial no Brasil, a economia criativa assume a forma de
incluséo social através da valorizacdo da cultura local e da diversidade (SEC, 2011). Também,
ambos utilizam criatividade e capital intelectual como insumos primarios- seja para o
desenvolvimento social, seja para gerar riqueza; ambos posicionam-se no cruzamento entre 0s
setores artisticos, de servicos e industriais- ou seja, inserem-se na sociedade do conhecimento
e recebem as continuidades da sociedade industrial, ao mesmo tempo em que buscam
preservar a cultura da comunidade e incitar a arte.

Ainda, DBC e EC possuem adaptacOes de sua teoria para o ambito local - cidades
criativas x cidades do conhecimento. Inclusive, destacam a importancia do contexto. Segundo
Carrilo (2003), o objeto de valor ou o fluxo do conhecimento ndo tem significado sem o
contexto. Ademais, as iniciativas de transformacéo social sdo mais efetivas quando pontuais,
no ambito local. Necessitam de metodologias e frameworks que orientem e acompanhem a
transformacdo social em suas perspectivas. Carrillo (2006) questiona como implementar
politicas que permitam democratizar o processo de criar, armazenar, compartilhar e utilizar o
conhecimento, sendo com o aparato metodologico pertinente. Na EC metodologias para o
mesmo fim s&o requeridas nacional e internacionalmente (SEC, 2011; JEFFCUTT, 2005;
REIS, 2008; UNCTAD, 2011).

E, finalmente, tanto DBC quanto EC sdo formas multidisciplinares emergentes de
busca pelo desenvolvimento sustentavel que demandam politicas inovadoras, com énfase do
intangivel (UNCTAD, 2010).

Notadas as semelhancas, pode-se compreender que o SC, enquanto metodologia
construida no &mbito do DBC encaixa-se para suprir a necessidade da economia criativa, em
especial pelos motivos que seguem.

A andlise da EC ndo pode ser baseada apenas em indicadores econdmicos, pois,
segundo a UNCTAD, (2012), eles ndo sdo adequados para capturar todos os produtos da
economia criativa. Ela causa um impacto profundo sobre a economia e, assim, sobre a
sociedade: “alguns exemplos incluem o impacto sobre a identidade individual, local e
nacional, a fungdo da economia criativa na capacitacdo comunitaria e a funcdo da cultura e da
criatividade na mobilizagdo social” (UNCTAD, 2012, p. 96). As medidas desenvolvidas na
analise puramente econémica sdo parciais e ndo correspondem ao valor real do impacto da EC
sobre as outras areas. 1sso, pois na visdo da criatividade como um processo social mensuravel
é importante avaliar também o ciclo da atividade criativa por meio da interacdo de quatro

formas de capital - social, cultural, humano e estrutural ou institucional- como determinantes



149

do crescimento da criatividade: o capital criativo. Essa, segundo a UNCTAD (2012), € a
composicdo da ‘estrutura do indice da criatividade’, e os efeitos acumulados desses
determinantes sdo os “resultados da criatividade”. Ademais, em relacdo as agdes politicas
concretas, na América Latina a perspectiva cultural tem sido considerada predominante na
economia criativa, e ndo a econémica (UNCTAD, 2012).

Freitas (2013) indaga se ao levarmos em consideracdo a questdo cultural, a utilizagdo
do PIB como indicador conseguiria detectar os efeitos das externalidades positivas geradas a
partir de uma cadeia de ganhos fruto da producédo cultural. O proprio responde que ndo. A
necessidade de outros indicadores foi ja detectada, como explanado ao longo da presente
dissertagéo, pois houve modificacdo do objeto. A sociedade passa a considerar riqueza algo
que vai além do material. A riqueza € mais complexa, subjetiva e ilimitada- tal como a sua
fonte, que inclui o conhecimento, a criatividade e a cultura.

Outro motivo pelo qual o SC se encaixa para a EC é o fato de ser um método
adaptavel as distintas realidades, como carece a EC. “O desafio esta em desenvolver uma
medida e uma base de evidéncias para a economia criativa que possam ser implementadas em
todos os paises e situagdes” (UNCTAD, 2012, p.95). Cada pais é Unico, cada regido é unica, e
deve formular uma estratégia viavel para promover sua economia criativa, com base em seus
proprios pontos fortes, pontos fracos e realidades (UNCTAD, 2012; REIS, 2006).

Em relacdo a andlise especifica da industria criativa, ndo é possivel, por exemplo,
fazer um benchmark das medidas aplicadas as industrias criativas no mundo desenvolvido e
aplicar nos paises em desenvolvimento. A UNCTAD (2012), cita que ha quatro medidas
possiveis para as atividades das industrias criativas: emprego (ocupacdo, localizacao,
indUstria/setor), uso do tempo, comércio e valor adicionado, direitos autorais e de propriedade
intelectual. Todos esses estdo incluidos em indicadores distribuidos nos 8 capitais da
taxonomia.

Enfim, a revisdo teorica da presente dissertacdo revelou que a economia criativa deve
ser colocada em pauta na formulacdo dos objetivos das politicas publicas, e, nesse caso, 0
sistema de capitais pode contribuir enquanto instrumento complexo e adaptavel ao (i) tornar-
se um instrumento para coleta de dados para analise e (ii) para auxiliar no acompanhamento e
avaliacdo dos resultados.

A partir dos dados coletados com o sistema de capitais, foi possivel visualizar o
panorama da cidade de Bento Gongalves em cada um dos capitais. Entretanto, o foco dessa

dissertacdo é a avaliacdo da taxonomia sob a perspectiva da economia criativa.
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Segue, entdo, a discussdo de cada um dos capitais da cidade em relacdo a EC, mas
antes disso, é importante mencionar que ao avaliar o SC proposto por Carrillo (2006), foram
identificadas relacdes entre a EC e todos os capitais da taxonomia. Com isso, ndo foi
selecionado nem excluido nenhum dos capitais do SC a fim de efetuar a analise. Cada um dos
capitais pode ser percebido como possuindo alguma funcdo na economia criativa.

A discussdo dos dados € baseada na teoria da EC, especialmente em trés critérios
principais: (i) os principios norteadores da EC no Brasil, segundo o Plano da Secretaria da
Economia Criativa (SEC, 2011); (ii) a teoria dos 3Ts de Florida (2005); e (iii) a partir da

contribuicéo para os setores criativos.

5.1 CAPITAL IDENTIDADE

O capital identidade se relaciona essencialmente com aos fatores de diferenciacdo e
atratividade. Nesses aspectos, Bento Gongalves, se diferencia por ser uma cidade ancorada na
cultura italiana, com tracos da hereditariedade valorizados por sua populacdo nata. A cidade
utilizou a cultura italiana para tornar-se um polo turistico. Ao mesmo tempo, é uma cidade
atrativa, o que pode ser verificado pelo aumento populacional 2000-2010 ser superior ao
estadual e ao nacional.

Aspectos que a tornam atrativa sdo a oferta de emprego formal e a renda per capita
superior & média estadual e nacional; expectativa de vida/ longevidade superior e a qualidade
de vida, como pode ser observado pelos indices IDH e IFDM, nos quais Bento possui uma
Otima colocacdo (1452 de 5565 e 12, respectivamente) e pelo IDESE, no qual a regido da Serra
possui o indice mais alto do Estado.

Os aspectos de atratividade do capital identidade se relacionam a dimensdo Talento de
Florida (2002, 2005), que trata da habilidade de gerar, atrair e reter pessoas habilidosas,
qualificadas e empreendedoras. E nesse aspecto que a qualificacdo da mdo de obra é
valorizada, o que confere com a maior escolaridade no nivel superior, onde Bento possui
maior diferenga em pontos percentuais em relacdo a media: a taxa de frequéncia bruta ao
superior da cidade esta mais de 20 pontos acima da nacional, e mais de 10 pontos acima da
estadual. Por outro lado, existe ainda um alto percentual da populagdo com no méximo
fundamental completo.

Ainda relativo ao aspecto de qualificacdo, Bento possui uma sede de universidade de
relevancia na regido, a Universidade de Caxias do Sul, além de faculdades e outras
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institui¢cOes de ensino, como é o caso do Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul, que possui sua reitoria na cidade. Conforme Asheim (2012), os centros de ensino tém um
importante e estratégico papel como chave do ‘nd’ do subsistema regional de exploracao de
conhecimento nos sistemas regionais de inovagdo. Essa importancia seria multiplicada quando
a Universidade consegue nao apenas desempenhar um papel ‘generativo’, ou seja, quando ela
auxilia na resposta as demandas cientificas e tecnoldgicas do mercado ou do terceiro setor,
mas ir além, desempenhar um papel do ‘desenvolvimento’ do conhecimento, quando a
universidade interage com a governanca regional, e molda o desenvolvimento das
capacidades sociais e promove 0 crescimento econdmico regional. Nesse caso elas criam
novas conexoes sistémicas dentro do sistema de inovacao regional que resultam em impactos
duradouros no desenvolvimento econdmico regional (ASHEIM, 2012).

E também no aspecto Talento que a qualidade de vida é o fator que é considerado
relevante para criar o ambiente favoravel a classe criativa, além do quesito financeiro. A boa
qualidade de vida pode ser confirmada pelos indices mencionados — IDH e IFDM- e pelos
indices de saude. A expectativa de vida ao nascer é préxima a maxima do Brasil (77,41 em
Bento, 78,64 a maxima, conforme o Atlas Brasil 2010).

Quanto ao empreendedorismo, Bento tem uma empresa para cada 10 habitantes, indice
considerado muito alto. E a caracteristica empreendedora se mantém, ja que, de 09/12 a 09/13
foram efetuadas 1700 solicitacdes de abertura de empresa.

Bento possui alta taxa de urbanizacdo, e consequentemente alta densidade
demogréfica. Segundo Caiado (2011) a classe criativa procura concentrar-se nas cidades, por
ter acesso a informacéo mais facilitado e por favorecer a rede de relacionamentos. De acordo
com quadro elaborado com base no modelo da SEC e com dados do mapeamento da EC da
FIRJAN, Bento Goncalves possui 653 profissionais criativos, o que estd acima da média
estadual e nacional.

O fator cultural, relativo ao senso de pertencimento, também ¢é valorizado pela classe
criativa (talentos). Na cidade, a Secretaria da Cultura é bastante atuante e contribui para 0s
atributos de entretenimento que também tornam a cidade atrativa. Interessante é observar a
origem dos setores criativos, a exemplo da heranga. Shuaib e Enoch (2012) definem a heranga
como parte essencial do presente, mas também do futuro, ja que os fatores tangiveis e
intangiveis que o compde como patrimonio, ideias, musica, lingua, e simbolos identificam e
diferenciam os atores. Assim, € também uma atividade contemporanea, com efeitos de longo

alcance, e € um meio para o dialogo intercultural, de reflexao ética e de base potencial para o
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desenvolvimento econdmico local. E, simultaneamente, local e particular, global e
compartilhado (SHUAIB e ENOCH, 2012).

Em relacdo aos setores criativos, 0 setor patrim6nio e expressdes culturais, que
derivam da hereditariedade € aspecto relacionado ao capital identidade, e é utilizado na cidade
para gerar renda através do turismo e de feiras- e ao gerar renda, ocorre a sustentabilidade
cultural, principio norteador da SEC (2011). Além dele, o setor de design também tem espaco
na cidade. Em especial em relacdo ao design de moveis, ja que a cidade se identifica com a
industria moveleira desde os primordios de sua emancipacao, e possui colocacdo de destaque
no cendrio nacional. Inclusive, o setor de design € o setor que mais profissionais possui em
Bento Gongalves (334, conforme Tabela 2).

Enfim, o capital de identidade inclui os elementos formais e informais que séo
distintos na cidade. Sob esse aspecto, Florida (2002) diz que lideres governantes mesmo
querendo atrair a classe criativa sdo incapazes de fazer as coisas que sao requeridas para criar
0 ambiente que é atrativo para ela. Ou seja, eles dizem que precisam atrair talentos, mas
continuam investindo poucos recursos em iniciativas ineficientes. Florida (2002) ratifica que
0 governo deveria perguntar aos profissionais que querem atrair o que eles querem, para criar
0 ambiente diferenciado que atraia a classe criativa, e é nesse aspecto que o capital identidade
pode contribuir.

5.2 CAPITAL DE INTELIGENCIA

O capital de inteligéncia busca entender e responder a agentes e aos eventos que sdo
significativos para o bem-estar da cidade e planejar o futuro dela. Por isso, contribui para o
planejamento urbano profissional e estudos e desenvolvimento estratégico baseado no
conhecimento, o que é util para formar os profissionais qualificados que sao requeridos pelos
setores da economia criativa.

Nesse sentido, Bento possui ja& um Programa de Planejamento Estratégico, apesar de
ndo ter mantido continuidade desde sua criacdo. Possui também programa de treinamento e
qualificacdo de seus servidores. Ademais, ao aceitar a participacao e contribuir para a presente
pesquisa, a prefeitura demonstra a intensdo de, em longo prazo, constituir um centro futuro
publico em parceria com instituicbes de ensino e pesquisa que desenvolvam atividades no

municipio.
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Fora a organizacdo publica, ha organizacgdes privadas com foco no desenvolvimento
estratégico local. A Associacdo Caminhos de Pedra conta com mais de uma centena de
associados, e 0 projeto considerado pioneiro no Brasil em termos de turismo rural e cultural, e
recebe visitacdo média anual de 60.000 turistas. Congrega desde 1997 empreendedores e
simpatizantes em um projeto abrangente que contempla o resgate de todo o patrimonio
cultural do Distrito de Sdo Pedro e capta recursos das empresas locais através da LIC (Lei de
Incentivo a Cultura do Estado do RS). Ja a International Congress Bento Convention Bureau,
é a entidade que trabalha na captacdo de eventos e promog¢do do turismo na cidade, e que
gerou um crescimento na cria¢do de leitos na hotelaria de quase 60% e de 100% no ndmero de
eventos desde 2009. A entidade estd trabalhando em um plano estratégico que visa
transformar a cidade de Bento Gongalves no principal destino para a realizacdo de eventos do
Rio Grande do Sul até 2015.

Com essa entidade, a cidade busca investir nas competéncias da cidade de forma a
gerar valor- o que se alinha & economia criativa. Ou seja, a cidade cria valor econémico
através do turismo- o qual se aproveita da heranca e patrimdnio cultural- atividade da
economia criativa segundo a SEC (2011)- e através do turismo de negdcios, por meio de
eventos e feiras. Por sua vez, os eventos se utilizam de vérias atividades criativas, dentre elas
design, como na Movelsul (que oferece o Prémio Saldo Design), e as culturas populares,
como na Fenavinho.

Quanto aos principios do Plano da Secretaria de EC (2011), o capital de inteligéncia
pode contribuir para todos os principios, principalmente para o de sustentabilidade social,
cultural, ambiental e econdmica. No caso de Bento Gongalves, depende de como for a atuagéo
do Programa de Planejamento. Hoje o foco do Programa estd na otimizacdo dos servigos

publicos.

5.3 CAPITAL RELACIONAL

O capital relacional inclui a capacidade de desenvolver interagdes de qualidade com
todos os agentes significativos, tanto internos quanto externos. Uma de suas fontes é a coeséo
sociocultural, que beneficia um dos trés ‘T’ defendidos por Florida (2005): a tolerancia. Além
do mais, estuda a interacdo no contexto. No estudo de Caiado (2011) os centros urbanos séo
citados como espacgos indutores do desenvolvimento da industria criativa e um dos fatores aos

quais se atribui esse fato € a facilitacdo de interacdo entre agentes criativos qualificados.
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Bento Goncalves é considerado um centro urbano, com alta taxa de urbanizagdo
(92,35%) e recebe inUmeros eventos de grande porte que atingem altos volumes de negocios.
Possui a segunda maior area de eventos do pais, 0 segundo evento nacional em volume de
negocios do ramo moveleiro, a maior feira da Ameérica Latina para cadeia produtiva de
madeira e moveis, e 0 maior evento vitivinicola do Brasil. Esta entre as 10 cidades brasileiras
que mais sediam eventos internacionais. Tudo isso contribui para que se constitua um
ambiente propicio para interaces de qualidade em termos de negdcios e troca de
conhecimentos, fatores indutores do desenvolvimento da industria criativa.

Entretanto, a construcdo desse ambiente propicio inclui outros elementos. Dentre eles
a tolerancia citada por Florida (2005) e relacionada ao principio de diversidade cultural da
SEC (2011). Nesse sentido, Bento Gongalves apresenta um passivo, na medida em que foram
encontrados indicios de desigualdade entre géneros. Na cidade, em 2010 as mulheres
possuiam uma renda média de R$ 1.252, 37% inferior a renda masculina, uma disparidade
muito superior a nacional, que era de 27,7%. Isso apesar de haver maior nimero de mulheres
no ensino médio. Esse dado teria diminuido para 33% segundo a RAIS em 2011 (CIC/BG
2013). Entre os profissionais de nivel superior a disparidade € ainda maior. Também, havia
menor participagdo da mulher no mercado de trabalho formal em 2011 (45,7%) e o percentual
do ndmero de mulheres em assentos parlamentares é de apenas 11,8%, menor do que no
estado. Florida (2005) ressalta a importancia de ‘ser aberto’ e respeitar a diversidade para
receber pessoas talentosas, bem como para enaltecer a liberdade criativa. Pessoas talentosas
podem ser de qualquer género, raca, etnia ou orientacdo sexual. Barreiras a diversidade
constituem-se em barreira a criatividade, pois desvia o foco que deveria estar nas ideias.

Ja em relacdo a disparidade de renda, Bento possui um indice significativamente
menor do que o indice nacional e estadual. O percentual de pobres e extremamente pobres

também é reduzido. Nesse caso, é apresentado um fator de atratividade a classe criativa.

5.4 CAPITAL FINANCEIRO E DE INVESTIMENTO

O capital financeiro abrange a capacidade de gerar e manter uma base monetaria
saudavel. Ela € necessaria para permitir investimento em tecnologias e fomentar o
desenvolvimento.

Uma das caracteristicas marcantes comum a maioria dos paises em desenvolvimento €

a necessidade de estabelecer ou reforcar as instituicbes, bem como a estrutura de regulacdo e
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um mecanismo de financiamento, como base para o fortalecimento da economia criativa
(FLORIDA, 2005; UNCTAD, 2011).

De acordo com a UNCTAD (2012), o papel econdbmico do governo em geral é o de
elaborar intervencdes publicas para promover:

m uma distribuicdo eficiente dos recursos na economia;

m pleno emprego, estabilidade de precos e equilibrio externo, e

m distribuicdo justa de renda e de riqueza.

E preciso atentar que, mesmo que o saldo orcamentario esteja positivo no municio,
obteve-se na receita uma variagdo 2012-2011 de -2,2%; ao passo que as despesas tiveram uma
variagdo de 3,8%. E o saldo da balanca comercial Bento Gongalves vem mostrando
decréscimo nos ultimos anos, como reflexo do cambio favoravel as importacdes (CIC/BG
2012). Como ponto positivo, a cidade tem diversificado os paises para 0s quais 0 municipio
exporta (foram 86 em 2011 segundo a CIC/BG, 2012).

A cidade possui alto nivel de industrializacdo em comparagdo & media nacional: o
valor adicionado bruto per capita da industria é de R$ 9749,53, mais de trés vezes o valor
nacional (IBGE, 2010). O setor que tem destaque na industria é o de moveis: 45% da
producdo na fabricagdo do municipio sdo dessa industria. A cidade € responséavel por 37% das
exportacdes de moveis do Rio Grande do Sul e 25% das exportagdes brasileiras moveis.

O capital de investimento é formado por qualquer elemento de valor que contribuiu
como uma nova entrada (input) de produgéo. Inclui o indicador “criagdo de negocios de base
tecnologica”, que pode ser relacionado a industria criativa (UNCTAD, 2010). De acordo com
a CIC/BG, em 2011 havia 3 empresas de tecnologia da informacéo em Bento. Ainda, dentre a
fonte ‘“‘atratividade de capital humano”, abrange a ‘“atratividade da classe criativa” e
“atratividade do trabalho qualificado”. Neste quesito, Bento apresenta nimero superior de
profissionais criativos em relacdo ao percentual da populagédo, ao se comparar o Rio Grande
do Sul e o Brasil. Por outro lado, a média salarial do profissional criativo € menor na mesma
comparacéo (ver Tabela 2).

Néo foi possivel obter o dado do investimento em pesquisa e desenvolvimento da
cidade, mas foi informado pelo Centro Gestor Moveleiro de Bento Goncalves que o
investimento € muito baixo. No estado e pais néo é diferente. Mesmo assim, existe estimulo a
inovacdo na cidade, ja que a Fimma Brasil possui o Prémio Inovacéo, que a torna palco de
langcamentos mundiais nos segmentos de maquinas, matérias-primas, acessorios, ferramentas e
servicos da industria moveleira. Nesse quesito a atividade criativa de design de moveis esta

amparada.
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Em relacdo a teoria de Florida (2005), esses capitais estdo interligados com o ‘T’ de
Tecnologia, fator-chave para o progresso econémico. Quanto aos principios da SEC (2011),

estdo eles interligados ao principio de inovacéo.

5.5 CAPITAL HUMANO INDIVIDUAL

O capital humano individual trata da capacidade de criar condi¢cdes para o pleno
desenvolvimento biologico e psicoldégico dos moradores. Assim, se relaciona com a
capacidade de geracdo de valor de individuos, defendida por Howkins (2001) como ponto-
chave da EC e por Florida (2005) como o fator Talento, que compde os trés ‘Ts’ do
desenvolvimento. Investiga as bases que possam fomentar a formacdo de competéncias
individuais e desempenho nos ambientes de educagédo, familiares e producdo. Possui entre
suas fontes a diversidade étnica, fator defendido como item intensificador necessario para o
estimulo a criatividade e diferencial do Brasil para a EC. Também, possui o fator
socioeconémico que esta relacionado com o principio de incluséo social da SEC (2011).

Na cidade, esse capital também evidencia que o percentual de populagdo urbana € bem
superior a rural, ambiente propicio a EC segundo Caiado (2011), além dos indices de salde e
socioeconémicos, em que a cidade apresenta bom desempenho, fornecendo condicBes para o
desenvolvimento bioldgico e psicoldgico da popula¢do, como mencionado.

Como fator que pode contribuir para a geracao de valor de individuos, ou seja, para o
desenvolvimento de suas competéncias, encontram-se 0s indicadores intelectuais. Nesse dado
é preocupante a informacdo do Atlas Brasil (2010) de que a taxa de frequéncia liquida ao
ensino fundamental seja de 90,79%, menor do que a do estado e pais (92,88 e 92,14,
respectivamente). Confrontados com os dados do IBGE (2012), essa informacdo muda um
pouco, mas apenas o dado municipal se iguala a média Brasil. Apesar disso, 0 desempenho é
superior no municipio, pois as taxas de atraso sdo superiores aos niveis estadual e nacional. A
taxa de matricula no ensino médio é também inferior & nacional na cidade. Ja na taxa de
matricula no ensino superior, a taxa de frequéncia liquida é bem superior a gaicha e
brasileira.

Assim, este é um ponto critico a ser aprimorado na cidade. Segundo o IBGE, censo de
2010, havia 40.650 pessoas de 10 anos ou mais de idade, sem instru¢cdo e fundamental
incompleto, 0 que representa 42,6% das pessoas acima de 10 anos de idade na cidade. Por
outro lado, 13,76% da populagéo de 25 anos ou mais possui curso superior completo (2010), e
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51,65% da populagdo na faixa etdria de 18 a 24 anos frequentava curso superior, 0 que
contribui para a formagdo da classe criativa que, segundo Florida (2005) é altamente
qualificada.

Ainda em relacdo ao fator intelectual, segundo dados do IBGE (2010), 9% da
populagdo atuavam como técnicos e profissionais de nivel médio e 9% como profissionais das
ciéncias e intelectuais. Como contribuicdo ao desenvolvimento de competéncias, as escolas
municipais infantis e de ensino fundamental, que atendem criancas de zero a 5 anos,
semanalmente tem duas aulas de musicalidade, psicomotricidade e literatura infantil, onde é
explorada a musica, danca, expressao cultural e teatro.

O numero de alunos com deficiéncia inclusos na cidade é relativamente alto. Esse

dado indica a valorizacdo da diversidade, da inclusdo social, e da tolerancia.

5.6 CAPITAL HUMANO COLETIVO

O capital humano coletivo é semelhante ao anterior, mas trata do nivel coletivo. Seu
foco no fator intelectual, ou seja, nas capacidades baseadas no conhecimento, incluindo a
emocional e a cultural coletiva, é necessario para a formacdo do capital intelectual defendido
por Howkins (2001) como fonte da criacdo de valor da economia criativa em busca da
propriedade intelectual como resultado.

Ademais, inclui o patrimdénio cultural, a diversidade cultural, ou seja, a riqueza da
composicdo cultural da cidade. Essas evidéncias se relacionam com o principio da SEC de
diversidade cultural, e de forma mais abrangente, com a identidade da economia criativa no
Brasil, ja que a EC segundo a SEC (2011) é definida a partir das dindmicas culturais, sociais e
econdmicas para sua producéo.

O capital humano coletivo também inclui como evidéncias a Tolerancia, relacionada
ao respectivo ‘T’ de Florida (2005), e Inovacdo enquanto capacidade coletiva. Essa Gltima
evidéncia se relaciona ao principio de inovacéo da SEC (2011) e com o a teoria de Florida de
forma abrangente. Também, como mencionado, a inovacao é o objetivo final da EC alcancado
pela propriedade intelectual (HOWKINS, 2001).

Bento Gongalves possui como maior patriménio a cultura italiana. Bento comemorou
0 centenario de imigracdo italiana, em 1975, quando a cidade foi descrita como uma cidade
empreendedora, que contava com privilegiada infraestrutura agroindustrial, destacando-se

nos ramos de vinhos (1° lugar), moveis (2° lugar) e ferro. O Projeto Caminhos de Pedra possui
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relevancia nesse aspecto. Abrange diversos aspectos da cultura italiana, tais como arquitetura,
masica e alimentacdo, e atraves do turismo torna a preservagdo cultural possivel. O artesanato
estd presente no Caminhos de Pedra, e € utilizado como fonte de renda, a exemplo da casa da
tecelagem, da casa da ovelha, da casa da confeccdo. Ainda, dentre a série de eventos
programados pela Secretaria da Cultura, ent&o aulas de italiano.

Como capacidade laborativa, pode-se citar que a média de horas trabalhadas na cidade
é alta se comparada a média estadual e nacional. Também, a caracteristica empreendedora é
confirmada pela quantidade de empresas estabelecidas no municipio. Segundo informac6es da
Prefeitura Municipal, em junho de 2012, Bento Gongalves apresentava 10.974 empresas com
alvaré de funcionamento (alto namero em comparagéo com a populacao da cidade).

Quanto a questdo da tolerancia, mesmo que a cidade se mostre atrativa, inclusive para
a méao-de-obra qualificada, e que cresca a uma média superior as médias do estado e do
Brasil, foram encontrados nos dados indicios de desigualdade no tratamento entre géneros (a

exemplo da desigualdade de renda, e de representatividade parlamentar).

5.7 CAPITAL INSTRUMENTAL MATERIAL

O capital instrumental material é constituido pelos meios de producdo baseados no
fisico, através dos quais outros capitais elevam a sua capacidade de geracdo de valor. Nesse
aspecto ¢ interessante observar que ¢ incluida a fonte “comunicagdes”, a qual se relaciona a
setores produtivos, bem como permite o trafego de dados e de informagfes necessarios para o
desenvolvimento de setores criativos de forma agil.

Bento possui uma boa infraestrutura para troca de conhecimentos e favorecimento de
negdcios. Possui 0 Fundaparque, segunda maior area coberta do pais para eventos, que torna
possivel que eventos de grande porte tomem lugar na cidade e que haja um alto volume de
negociacdes. Sob o aspecto do ambiente urbano, vale destacar a alta taxa de urbanizacdo do
municipio, bem como a alta densidade (282,7 hab/km?), o que facilita a comunicacdo e troca
de conhecimentos na classe criativa. As condi¢cbes de moradia - como tratamento e
distribuicdo de agua, gestdo de residuos, rede elétrica e esgoto- indicam bem-estar social, pois
possuem um elevado indice de atendimento em comparacdo as médias gaucha e nacional,
ainda mais em comparagdo com os valores minimo e maximo do Brasil.

Como esse capital visa propiciar um ambiente produtivo, relaciona-se a dimenséo

Tecnologia de Florida (2005), que torna a sociedade mais eficiente e produtiva. O ambiente
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também inclui aspectos geograficos. Pode-se observar que a cidade também utiliza seu relevo
montanhoso, acidentado, e o clima para atracdo de turistas. Uma das atracGes que utiliza o
aspecto da paisagem natural é a Maria Fumaca que parte do municipio. Além disso, filmes e
seriados da maior rede nacional de televisdo do pais foram ja gravados em Bento Gongalves.
Assim, hé estimulo de mais uma atividade criativa da SEC (2011): o cinema.

Entretanto, no ambiente urbano é encontrado um passivo na cidade. Trata-se da
descaracterizacdo da predominéncia da topologia caracteristica italiana e da diminuicdo dos
pulmdes verdes da cidade. H& hoje poucos imdveis tombados no municipio: 8 (oito), mas
dentre eles, apenas 4 tem o tombamento registrado. Ha ainda a Casa Merlin — Caminhos de
Pedra — que estd em aprovacdo. Também, alguns imdveis mantém apenas a preservacdo de
fachada, que ndo resguarda integralmente as caracteristicas do bem tombado. Quanto a area
verde da cidade, mesmo com o Plano Diretor, a pressao imobiliaria e a caracteristica do relevo
da cidade que dificulta a expansdo urbana, atuam para formacdo de uma cultura de
desmatamento. Recentemente foi criada a lei Bioma da Mata Atlantica, mas o que ja foi
desmatado ja se tornou um passivo de dificil recuperacéo. Esses dados sdo preocupantes, pois
um dos fatores de identidade da cidade- valorizado pela classe criativa- é a preservacao
cultural e ambiental, alinhados com os principios de sustentabilidade cultural e ambiental da
SEC (2011).

Apesar disso, existem areas preservadas como a Reserva Bioldgica do Planalto, e o
Vale dos Vinhedos e o Roteiro Caminhos de Pedra que foram declarados patrimonio historico
e cultural do Rio Grande do Sul. Quanto a preservacao através de museus e colecdes, Bento
possui 0 Arquivo publico e histérico Municipal, a Casa das Artes e 0 Museu do Imigrante, em

restauracao.

5.8 CAPITAL INSTRUMENTAL INTANGIVEL

O capital instrumental intangivel possui como fonte o imaterial, ou meios de producéo
baseados no conhecimento através dos quais outros capitais incrementam sua capacidade de
geracdo de valor. Novamente, relaciona-se ao capital intelectual visto como fonte da EC por
Howkins (2001), bem como trata do conhecimento, fonte basica da EC, somado a criatividade
e a cultura (SEC, 2011; REIS, 2008; MACHADO, 2012). Em complemento, esse capital
contempla como fonte, patentes e licencas, que podem ser vistos como forma de mensuragéo
do ‘T’ de tecnologia, de Florida (2005) e da inovagdo, principio da SEC (2011).
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Como indicadores do sistema de inovagdo social, a cidade possui uma boa taxa de
sobrevivéncia de empresas, mesmo que possua um numero muito superior de criacdo de
empresas em relacdo a populacdo do que a média estadual e brasileira.

Quanto ao sistema educacional, cientifico e tecnoldgico, os indicadores educacionais
sd0 mais positivos nos niveis mais altos de ensino. Preocupa o percentual de Criangas em
domicilios em que ninguém tem fundamental completo e o percentual de criancas de 6 a 14
anos fora da escola. Sob o ponto de vista do estimulo a criacdo, isso pode ser um prejuizo. Por
outro lado, 79,3% das escolas do Ensino Fundamental e 100% das Escolas do Ensino Meédio
possuiam laboratdrios de informética j& em 2005 e existem iniciativas como a Fimma
Qualificacdo e diversos cursos tecnoldgicos que estimulam a inovagao.

O compartilhamento de informacgdes da cidade, valorizado pela classe criativa que
utiliza a informacdo como fonte para criacdo de conhecimento, utiliza a Revista Bento
Gongalves - Panorama Socioeconomico da CIC/BG, realizada em parceria com a
Universidade de Caxias do Sul, que publica anualmente uma pesquisa que apresenta o
desempenho global dos setores econdmicos e produtivos de Bento Gongalves. Demais
informacdes sdo também encontradas nas bases de dados nacionais.

Outro aspecto importante para formacdo do capital intelectual é a preservacdo da
memoria da cidade, que é feita através do Arquivo publico e histérico Municipal, amparado
por lei, e através de iniciativas privadas como a Associagdo Caminhos de Pedra, ja que o
Caminhos de Pedra é um museu a céu aberto, com a arquitetura italiana exposta em casas
centenarias ndo tombadas.

Pela analise apresentada fica evidente o potencial da cidade para a economia criativa,
em especial alinhado ao aspecto cultural, maior fonte da EC no Brasil. Também, a cidade
possui possibilidade financeira de desenvolver parques tecnoldgicos, podendo utilizar-se dos
profissionais qualificados que possui, a observar nimero de diplomas concedidos. E uma
cidade atrativa a julgar pelos indices de qualidade de vida e pelas opcbes de lazer que uma
cidade turistica pode oferecer. Também, possui meios que facilitam a troca de conhecimentos,
pois ampara feiras representativas nacional e internacionalmente.

Foram relacionados todos os principios norteadores do Plano da Secretaria da
Economia Criativa (2011), e os trés Ts da teoria de Florida. Quanto aos campos da EC
segundo a SEC (2011), os que mais aparecem sdo 0 campo patrimoénio, ja que o patrimonio
cultural- em especial em relacdo a cultura italiana- € explorado pelo turismo; e o campo das

criacBes funcionais com a atividade de design, principalmente no design de moveis.
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De forma Geral, observou-se um peso maior no capital identidade da cidade para a
economia criativa. Tanto pelos indices de desenvolvimento que posicionam a cidade no
panorama socioecondmico nacional e estadual e que podem atrair a classe criativa, quanto aos
aspectos culturais representativos de Bento. A cultura é um aspecto fundamental para a
identidade de uma cidade, e a de Bento Gongalves é bem caracteristica, ligada as raizes de sua
hereditariedade. Essa ligag&o cultural € o mais defendido pela SEC (2011) como caracteristica
da economia criativa no Brasil, e pode ser o0 escopo onde a cidade mais pode se desenvolver
na industria criativa.

J& se fala em competicdo global pelos trabalhadores do conhecimento, que se da
essencialmente entre grandes cidades (FLORIDA, 2002, 2005; (LORENZEN, ANDERSEN e
LAURSEN, 2012). Entretanto, mesmo que Bento Gongalves ndo se configure como uma
grande cidade, existem outros casos em que uma cidade pode atuar em prol de uma alta
participacdo da classe criativa. Lorenzen, Andersen e Laursen (2012) apresentam os casos de
proximidade, especializacéo e singularidade, nos quais Bento pode ser encaixada.

Segundo Lorenzen, Andersen e Laursen (2012), uma cidade de pequeno porte que
tenha limitada diversidade e servicos especializados pode ser compensada se for
geograficamente proxima, se estiver dentro da area de captacdo de uma grande cidade.
Pertencendo a um pais de dimensfes continentais como o Brasil, Bento Gongalves ainda pode
ser considerada préxima a regido metropolitana da Capital do estado, recebendo beneficios
por isso. Também, estd proxima de Caxias do Sul, que possui mais de 400 mil habitantes. Os
autores afirmam que a escolha da classe criativa por cidades proximas aos grandes centros
pode dar-se devido a uma combinacéo de facilidade de acesso as grandes cidades e custo mais
baixo de moradia e servicos publicos diversos. Neste ultimo caso, Bento apresenta ainda um
custo de vida relativamente elevado, podendo evoluir nesse sentido.

Também, mesmo que a cidade ndo esteja proxima a grandes cidades, mas que suporte
um cluster industrial, ela tem condicGes de atingir altos niveis de participacdo da classe
criativa, pois oferece empregos de altos niveis de especializacdo. Mas nessas cidades, 0
desafio das politicas publicas é reter o profissional de forma a ndo perdé-lo para as grandes
cidades. Uma forma de fazé-lo ¢ a flexibilizag&o, evitar a superespecializacdo, investindo, por
exemplo, em novos campos de tecnologia e educacdo (LORENZEN, ANDERSEN e
LAURSEN, 2012). Bento possui industrias de destaque, especialmente no ramo moveleiro.

Ainda um ultimo caso em que as cidades podem atrair alta participagdo da classe
criativa sdo as que possuem ‘“belezas naturais em combinagdo com uma histdria particular

espelhada autenticamente em suas paisagens urbanas contemporaneas” (LORENZEN,
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ANDERSEN e LAURSEN, 2012, p.33). Também, muitos profissionais criativos podem
trabalhar em casa, j que muitas das areas criativas séo digitais. Assim, a singularidade da
cidade influencia na escolha de onde se deseja morar. O desafio das politicas para essas
cidades € estabelecer o equilibrio entre a singularidade e a conveniéncia. Em alguns
momentos torna-se importante facilitar a acessibilidade aos moldes dos grandes centros, mas
com respeito a beleza e autenticidade, preservacdo. Bento Gongalves possui shoppings de
pequeno porte que atendem a populacdo, mesmo que contenha preservada a natureza,
essencialmente no distrito de Sdo Pedro e Vale dos Vinhedos. O capital identidade
demonstrou a singularidade da cidade, mas alguns aspectos da preservagdo cultural foram
apontados como passivos para Bento Gongalves, tal como a descaracterizagdo da

predominancia da topologia caracteristica italiana, ou do patriménio cultural arquitetdnico.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo é de cardter descritivo e de natureza exploratéria do fenémeno
desconhecido: a analise da economia criativa no ambito local atraveés do SC. A partir desse
tipo de pesquisa, conceitos e hipoteses poderdo ser aprofundadas em estudos posteriores
(YIN, 2010). O estudo teve como objetivo geral estudar as dimensdes dos sistemas de capitais
que podem estruturar a analise da economia criativa para o DBC.

A relacdo entre SC e EC inclui diversos pontos de ligacao entre seus componentes em
uma microandlise detalhada. Isso, pois a taxonomia abrange indicadores que servem para
andlise da EC. As relacOes estabelecidas entre os indicadores e a EC buscaram cumprir o
objetivo especifico de identificar convergéncia dos indicadores do SC com a teoria da EC. O
primeiro objetivo especifico, o de adaptar os indicadores dos sistemas de capitais para a
realidade brasileira e local, foi o primeiro a ser trabalhado, de forma que a aplicacdo da
taxonomia na realidade local fosse efetuada da maneira mais adequada.

Assim, o SC vem atender a demanda de Machado (2012), que afirma que o ponto de
partida para a formulacdo de uma politica para a economia criativa é o0 mapeamento do setor,
de forma a conscientizar a sociedade de sua importancia em termos econdmicos. Machado
(2012) defende que isso pode ser parte do esforco no sentido de transformar os setores da EC
em uma “locomotiva do desenvolvimento”, deixando de considera-lo como algo marginal,
secundario do ponto de vista macroecondmico e apenas como politica de inclusdo social ou
politica cultural. Essa necessidade de acompanhar a economia criativa também ¢é defendida
por Reis (2008), Jeffcut (2005) e pela propria UNCTAD (2011).

De Marchi (2012) alega que a EC surge como alternativa de desenvolvimento
econdmico viavel sob o ponto de vista da sustentabilidade. Além disso, afirma que a despeito
de ela constituir-se em politica nacional por intermédio do Plano a Secretaria da Economia
Criativa, surge também como forma de unir as vocacgdes locais, j& que as diversidades s&o
muitas, e a criatividade esta sujeita a subjetividade do sujeito criativo e do variado contexto
em que esta inserido. P6de-se observar que a taxonomia do SC permite essa analise no nivel
local de forma a analisar individuo e seu contexto.

Desse modo, a avaliacdo da EC como elemento de desenvolvimento pode fazer uso do
sistema de capitais enquanto ferramenta para acompanhar e estimular a evolucéo da EC e,

assim, contribuir para o desenvolvimento baseado no conhecimento. Com o estudo foi
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possivel estabelecer a aproximacgdo entre os capitais e a EC, e coletar dados de forma a
identificar quais capitais na cidade mais e menos contribuem para a EC, e quais apresentam
passivos que devem ser superados em prol do DBC através da EC na cidade, bem como o0s
ativos que podem sustentar essa transformacdo. Essa articulacdo dos capitais e seus ativos e
passivos pode contribuir para a formulacéo de politicas pablicas direcionadas a EC para cada
capital na cidade de Bento Gongalves de uma forma mais benéfica, ndo apenas direcionada ao
propdsito econdmico, mas ao desenvolvimento local através da geracao de conhecimento.

Dessa forma, o capital de identidade foi relacionado a atratividade da classe criativa
pelos seus aspectos de diferenciacdo. Através da coleta de seus dados para Bento Gongalves,
identificamos que esse é o capital que representa o maior diferencial da cidade. Assim, a
cidade possui uma caracterizacdo, é atrativa essencialmente pelos seus aspectos culturais.

O capital de inteligéncia contribui para o planejamento futuro da cidade. Nao ha ainda
nenhuma agdo especificamente direcionada para a EC em Bento Gongalves, mas boas
perspectivas de estabelecimento de um centro futuro de estudos, que pode beneficiar esse
capital.

O capital relacional apresenta passivo para a EC que se relaciona com o T de
tolerdncia de Florida (2005). Nesse capital hd espaco para iniciativas governamentais na
cidade que tragam a diminuicdo do passivo, em especial no que tange a desigualdade entre
géneros.

O capital financeiro e de investimento apresenta tanto um ativo quanto passivo para a
EC. Se de uma forma geral, a situacdo econdmica positiva da cidade representa atratividade e
pode fomentar o desenvolvimento, de outro lado, a baixa remuneragéo da classe criativa surte
o efeito contrario. Na cidade, o percentual de profissionais criativos é alto, mas a remuneracao
relativa é bem mais baixa do que a remuneracdo oferecida no estado e no pais. Em especial no
setor de design, no qual a cidade concentra mais de 50% de seus profissionais criativos
formalizados, a remuneracdo dos profissionais é 15% inferior a remuneracdo do estado e 21%
inferior a do Brasil.

Para evoluir no capital humano individual e gerar valor a partir dos individuos,
contribuindo assim, para o T de talento de Florida (2005) Bento Gongalves precisa investir na
educacdo bésica, antes ainda de reforcar os altos niveis educacionais. Tambem, a cidade pode
evoluir no aspecto da diversidade étnica. Bento possui como ativo nesse capital a boa situacao
socioeconémica.

O capital humano coletivo de forma a contribuir para o capital intelectual, tdo

necessario para a EC poder tirar proveito da composicao cultural da cidade. Para formacéo do
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capital intelectual é importante a diversidade cultural, fator bastante valorizado pela SEC
(2011), e identificado como uma forma valiosa para geracdo de valor coletiva para a EC na
cidade. A cidade ja o faz, através do turismo e dos eventos que promove. E aconselhado, para
que esse capital ndo perca seu valor, que fomente a inovagdo enquanto capacidade coletiva e
se relacione ao capital instrumental material, que fornece estrutura para os eventos, e se
preocupa com a preservacdo do patriménio. Nesse aspecto, Bento possui a Fundaparque como
um ativo, mas a descaracterizacdao da predominancia da topologia caracteristica italiana como
um passivo. Ainda nesse aspecto, Bento Gongalves precisa atentar para a preservacao
ambiental, pois uma vez modificado um ambiente, ele ndo mais retorna ao seu estado anterior.

O capital material apresenta na cidade mais ativos do que passivos, vez que a situagao
econbmica da cidade é bastante favoravel. Ja o capital instrumental intangivel enquanto
relacionado ao capital intelectual, fonte da EC, possui grande valor para essa abordagem.
Nesse capital, Bento apresenta boa capacidade de geracdo de valor pela facilitagdo da
comunicacdo e acesso a informacdo com as feiras que ampara e pela caracteristica
empreendedora de seu povo que se beneficia da situacdo econémica positiva da cidade.
Entretanto, novamente nesse aspecto os fatores educacionais sdo um passivo a ser trabalhado.

Com essas contribuicOes, a esfera governamental, tem elementos para estabelecer um
plano estratégico que inclua politicas de forma coordenada entre suas secretarias em prol do
desenvolvimento sustentavel, tomando a EC como plataforma de desenvolvimento. Um plano
de longo prazo que tome como base um estudo cientifico que identificou as necessidades e
prioridades para EC pelo DBC, bem como o0s setores criativos com maiores vantagens
comparativas e competitivas para a implementacdo de politicas sob medida para a cidade
(como aconselha a UNCTAD, 2012), ira facilitar iniciativas concretas para desenvolvimento
local e parcerias publico-privadas que incluem fornecimento de infraestrutura, oferta de
financiamento e de investimento, e criacdo de mecanismos institucionais.

Ou seja, tomando por base os elementos e os dados coletados, indicagbes para
politicas publicas que visem a prospeccdo e desenvolvimento da classe criativa puderam ser
efetuadas de forma adequada ao contexto da cidade. A simples aplicagdo de um modelo de
outros paises, como 0 modelo americano de Florida (2005), sem a devida adaptacdo, ndo seria
pertinente ao contexto nacional e ao conceito da economia criativa no Brasil. E nesse aspecto
que a aplicacdo do sistema de capitais veio a auxiliar. A partir da aplicacdo, puderam ser
adaptados os capitais a realidade local, relacionados a EC, e analisadas as forcas e fraquezas

da EC no municipio.
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Consequentemente, no aspecto pratico, o estudo podera contribuir para a construgdo
de politicas publicas alinhadas ao desenvolvimento baseado no conhecimento através da
economia criativa, ao apresentar os ativos e passivos da cidade evidenciados pelo sistema de
capitais- quarto objetivo especifico da presente dissertacio. Com base nos dados
apresentados, o poder publico bem como a sociedade civil pode sugerir, criar e executar
iniciativas que tragam evolugéo para a cidade de forma sustentavel e inclusiva ao seguir 0s
principios da economia criativa.

E sugerido, entdo, que as politicas publicas atuem nas fraquezas ou nos passivos da
cidade num esforco evolutivo, bem como utilizem e aprimorem suas forgas, através dos ativos
percebidos. S&o passivos da cidade em relagdo a EC:

e a disparidade de renda em relacdo ao género, indicando que a dimenséo
tolerancia deve ser trabalhada;

a baixa frequéncia escolar nos niveis mais baixos de educacdo e o alto

percentual da populagdo com pouca escolaridade;

e a depredacdo do pulmdo verde interno a cidade, pois o fator ambiental é
atrativo a classe criativa e indica boa qualidade de vida;

e a descaracterizacdo da predominéncia da topologia caracteristica italiana, ou a
do patrimdnio cultural arquitetdnico- que se relaciona ao fator cultural,
importante para a EC, em especial no Brasil;

e a baixa remuneracdo aos profissionais da classe em relacdo a média estadual e

nacional, o que torna a cidade pouco atrativa a eles.

Como ativos, se destacam:

¢ aboa colocagédo da economia da cidade no estado, 0 que a torna criativa;

e a industria fortalecida, que favorece a inovacdo, apesar de neste quesito haver
espago para maior investimento em pesquisa e desenvolvimento mas existir
estimulo através dos eventos internacionais que tem espaco em Bento
Gongcalves;

e 0 potencial da cidade para criacdo de centro tecnolégico, com a unido das
esferas governamental, privada e das instituicdes de ensino- fazendo uso da
boa relacédo entre as esferas e da existéncia de profissionais qualificados, o que

cria um ecossistema criativo;
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e a boa frequéncia nos niveis mais altos de escolaridade, que pode ser ainda
estimulada, permite que conhecimentos sejam empregados para a inovagao;
e a diversidade cultural- riqueza da composicdo cultural da cidade, novamente,

fator importante para a EC no Brasil.

Esse ultimo fator é considerado aquele que mais pode contribuir para o
desenvolvimento da economia criativa na cidade, ja que esta alinhado a EC como é defendida
no Brasil. Por isso, a dimensdo do SC que mais contribui & EC em Bento Gongalves é o
capital identidade.

A lista apresentada visou a atingir mais um objetivo especifico da presente dissertacao:
verificar os ativos e passivos da cidade de Bento Gongalves em termos de economia criativa.
Com esse, todos os objetivos foram apresentados.

Ao tratar de politicas de sucesso voltadas ao desenvolvimento baseado no
conhecimento, um grande desafio é democratizar 0s processos através dos quais 0
conhecimento é criado, armazenado, compartilhado e utilizado, a fim de garantir a ampla
participacdo da populacdo nestes processos. Outro desafio é o de levar em conta o fato de que
as empresas privadas para sobreviver no contexto de uma economia baseada no
conhecimento, precisam criar um ambiente que promova a inovagéo e favoreca a aquisicao e
difusdo do conhecimento, bem como de aprendizagem. Além disso, é importante focar na
inclusdo digital para que os beneficios da tecnologia possam fluir para todos os membros da
comunidade. Finalmente, uma necessidade fundamental que novas abordagens de
desenvolvimento baseado no conhecimento devem abordar é que o atual modelo capitalista de
desenvolvimento industrial das regies urbanas ndo é sustentavel (ERGAZAKIS,
METAXIOTIS e PSARRAS 2006).

Na presente dissertacdo, além de ser aplicado o sistema de capitais na cidade-alvo da
pesquisa, foram estabelecidas relagdes entre a EC e o DBC e foi gerado um novo quadro, e
um novo grafico os quais estabeleceram paralelo entre cada um dos capitais do SC e a
economia criativa. Tanto o quadro quanto o grafico podem ser aplicados em qualquer cidade,
pois podem ser adaptados, e representam a relacdo entre o desenvolvimento baseado em
conhecimento e a economia criativa, 0 que contribui para oferecer esclarecimento da relacao
entre essas duas abordagens. Também, o quadro e o grafico colaboram para um dos objetivos
do SC de apontado por Carrillo (2006): o de contribuir para a construcdo social de uma

cultura de conhecimento, mas sob 0 escopo da economia criativa.
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Ademais, o estudo organizou e articulou informagdes que podem ser utilizadas pela
cidade de Bento Gongalves em um dnico instrumento e efetuou a comparacao da cidade com
0 estado e o pais. Dessa forma, tornou-se possivel visualizar ndo apenas o nivel micro dos
capitais da cidade, mas o panorama geral da cidade no contexto em que esta inserida.

Ao efetuar a continuidade da alimentagdo dos dados, em estudo futuro, serd possivel
efetuar um estudo longitudinal que propicie o acompanhamento da evolucdo dos capitais
dessa cidade, e sera possivel fazé-la evoluir a ponto de torna-la uma cidade do conhecimento,

ancorada nos principios da economia criativa.

6.1 LIMITAGOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS

O fato de a pesquisadora ndo ser nata na cidade, morar ha pouco tempo nela, e ndo
trabalhar nem estudar em Bento Goncalves foi um dificultador para a coleta de dados, uma
vez que a pesquisadora possuia menor conhecimento intrinseco da cidade, e que ndo possuia
uma rede de relacionamentos vasta no local. A coleta de evidéncias seria facilitada se efetuada
por um residente que possuisse maior conhecimento tacito sobre a cidade.

Mas, como limitador, é citado que ao iniciar a coleta dos dados, foi percebido que a
prefeitura de Bento Gongalves ndo possui um centro de informagdes unificado. Isso se deve
principalmente as transicbes de governos. Mesmo com a gentileza da disponibilidade de
pessoas que colaboraram com a pesquisa, a coleta foi dificultada.

Em nivel estadual e nacional ndo é diferente: ndo ha um sistema de informac@es Unico
e as bases de dados que existem por vezes oferecem informacdes divergentes para um mesmo
dado, o que acaba por comprometer a confiabilidade da pesquisa. Além disso, a maioria dos
dados disponiveis ndo é do ano corrente.

Como perspectiva para estudos futuros, sugerimos a continuidade da coleta de dados
anualmente na cidade de Bento Gongalves, ou ainda em outras cidades para fim de
comparacdo. Flores (2006) considera que o sistema de capitais de uma cidade precisa ter uma
forma de entender as praticas e a evolucdo de outras cidades de forma a moldar o
comportamento local. O autor complementa que a comparacéo € a melhor forma de avaliar o
desempenho e medir a capacidade de uma cidade.

Sob a perspectiva cientifica académica, a partir da contribuicdo gerada por esse estudo,
podem ser indicadas expectativas de evolugdo, uma vez que a presente dissertagéo elucida um
novo ponto de vista para a EC. Até entdo, a EC tem fim essencialmente econémico, mas ao

utilizar uma metodologia proveniente do DBC, ndo s&o mensurados apenas 0S aspectos
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econdmicos, mas sim é analisado como o objeto de estudo- no caso, a cidade de Bento
Goncalves- se posiciona em relacdo a sua capacidade de gerar conhecimento, uma das fontes
intangiveis da EC. Um dos resultados finais pode ser a propriedade intelectual, e agregar valor
simbolico e representacional aos produtos e servicos criativos apontados pelos teoricos da EC,
mas todo o entorno social é fortalecido. Ou seja, ndo apenas os setores que dao maior
resultado econdémico serdo beneficiados, mas a sociedade de modo geral amplia suas
possibilidades, sua capacidade em gerar valor através do conhecimento.

Assim, ao aliar a EC com o DBC, que busca alterar a matriz de desenvolvimento,
tornando o conhecimento o meio estratégico para o desenvolvimento de uma sociedade ha
uma desvinculagdo do imediatismo econémico da EC. O fim econdémico continua existindo,
mas como uma consequéncia da crescente capacidade local de gerar valor pelo conhecimento.
Com isso, pode haver adequacdo do sistema de valor da cidade, e o tdo desejado
desenvolvimento sustentavel.

E necessaria a compreenso pelas cidades da necessidade em se criar valor de seus
ativos intangiveis. Se a cidade passa pelo exercicio de compreender seu conhecimento, e 0
aplica, é possivel que a sua posicao se torne cada vez mais sustentavel, pois ela sera capaz de
gerenciar sistematicamente o capital que suporta a operagdo de criacdo de valor para seus
clientes: os cidaddos e as empresas (ERGAZAKIS, METAXIOTIS e PSARRAS 2006;
CARRILLO, 2006).

Finalmente, a aplicacdo do SC como ferramenta adaptada a realidade local tendo a EC
como foco, abre uma nova perspectiva cientifica académica: um novo e mais sustentavel
caminho para desenvolver a EC, de forma que ndo apenas os diretamente envolvidos nos

setores criativos sejam beneficiados e de forma que a ligacdo entre EC e o DBC seja possivel.
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APENDICES

APENDICE A- TAXONOMIA DO SISTEMA DE CAPITAIS

Metacapitais

Detalhamento

Fontes

1. Capital de
Identidade

- Inclui os elementos formais e
informais de capital que contribuiram
e/ou contribuem para determinar a
individualidade da cidade, a sua clareza
e diferenciagdo (ou seja, o perfil
histdrico, a caracterizagdo da cidade, o
pertencimento).

- Referéncias de valor interno: todos
esses elementos gerados como uma
tentativa de determinar a esséncia e a
finalidade de uma cidade, como um
empreendimento coletivo. A qualidade
da construcdo da identidade determina
significativamente o senso de proposito
e de pertencimento dos seus cidadéos.

- ldentidade herdada: elementos formais
e informais, acumulados ao longo da
histéria da cidade, que contribuiram
para moldar a sua identidade.

- ldentidade atual: elementos formais e
informais, que contribuem para
determinar sua individualidade atual.
Inclui:

- sentido de identidade e pertencimento;
- Diferenciacdo- elementos formais e
informais que sdo distintos na cidade;

- Fatores de atratividade- elementos
formais e informais que contribuem
para a decisdo de individuos, familias e
empresas de estabelecer-se na cidade;

- Diferenciais socioecondmicos-
distintas caracteristicas da cidade, tanto

-- ldentidade herdada:

- Nome. Caréter inequivoco de denominacéo da cidade e expressao da sua importancia relativa
- Ato fundacional
- Registros histéricos de evolugdo do nome através da historia
- Reconhecimento nacional e internacional da marca do nome
- Rank. Importancia relativa da cidade tanto a nivel nacional quanto a nivel internacional
- Decretos Federais declarando a existéncia do Estado de Nuevo Leon, seus municipios e cidades
- Rankings Nacionais e internacionais de populacéo, area, PIB, e PIB per capita
- NUmero de consulados estrangeiros
- Heréldica (ciéncia e & arte de descrever os brasdes de armas ou escudos). Evolucdo e situacdo atual do
estandarte heréldico, registros heraldicos. Arquivos relacionados a heréaldica da cidade
- Perfil histdrico. Caracterizagdo da cidade através da histdria, principalmente como cidade industrial
- Cronicas da cidade
- Os registros histéricos
- Identidade atual:
- decreto de 1984 criando o "Municipios de la Zona Conurbada de Monterrey” area do “Estado de Nuevo Ledn”
- Senso de Identidade:
-Medida em que cada habitante se reconhece como um cidaddo local e medida que os nativos da cidade
residentes em outras cidades continuam a considerar-se como pertencentes a cidade.
- Senso de pertencimento:
- Permanéncia de nativos da cidade
- Permanéncia de imigrantes
- Proporgdo de residentes nativos / imigrantes
- Rotatividade da Imigracao
- Diferenciacéo:
- Divulgacdo da imagem. Imagem idealizada ou oficial da cidade contemporanea. Resumo da imagem da
cidade, como a promovida pelo Governo.
- Fatores de atratividade.
- Para residéncia. Elementos convencionais em rankings da qualidade de vida.
-Populacéo
- Economia e emprego
- Custo de vida
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em  estere6tipos fatores
estatisticos;

- As competéncias essenciais: areas de

como

excelente  desempenho em  nivel
internacional,
-ldentidade  prospectada: Elementos

formais e informais que compdem a sua
visdo de futuro.

- Educacéo
- A salde publica e os servigos médicos
- Tempo
- Crime
- Transporte
- Entretenimento
-Arte e cultura
- Rankings de "Melhor cidade para viver"
- Para o desenvolvimento de carreira. Condigdes da cidade e atributos para o desenvolvimento profissional;
- Abertura
- Oferta de trabalho formal
- Oferta de trabalho informal
- Indices em classificacdes de Melhores empresas para se trabalhar
- Migrago da classe profissional e criativa
- Salérios relativos
- Beneficios relativos de trabalho
- Rotatividade de trabalho
- Oportunidades de carreira
- Para as empresas. Elementos que contribuem para a decisdo de uma empresa para abrir, criar, deslocar-se e
permanecer na cidade.
- O investimento direto estrangeiro
- Migragdo de negécios
- Criagéo anual de empresas
- Eficiéncia no processo formal de criacdo de novos negécios
- Rankings internacionais de "melhores cidades para fazer negécios"
- Para estudar. Elementos que contribuem para aluno decidir ficar ou ir para o ensino médio e ensino superior da
cidade.
-Qualidade das escolas e universidades locais
- Rankings nacionais e internacionais de melhores escolas e universidades
- Inscricdo nacional e internacional de estudantes estrangeiros
- Percentual de estudantes estrangeiros nacionais e internacionais
- Para entretenimento e turismo. Atributos da cidade e as condigdes tornando-o atraente para entretenimento e
turismo.
- Catalogo sobre as atrag@es turisticas e infraestrutura
- Afluéncia de turismo nacional e internacional
- Rankings nacionais e internacionais de melhor cidade para visitar
- Despesa bruta e per capita dos visitantes da cidade
- Presencga e imagem em canais de informacao turistica
- Diferenciais socioecondmicos.
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- Diferenciadores sociais.
- Média de horas de trabalho
- Percepgdo externa de carater residente
- Diferenciais econdmicos. Fatores de Desempenho econémico diferenciado.
-PIB
- PIB per capita
- Indice de produtividade
- Capacidade de poupanga
- Tempo para abrir um novo negocio
- Eficiéncia do governo
- As competéncias essenciais.
- Organizacionais: praticas de alto desempenho organizacional.
- Eventos de classe mundial, realizados pela cidade
- Financiamento das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento Cupula Mundial 2002
- Clpula das Américas de 2004
- Tecnoldgicas: vantagens comparativas para o desenvolvimento de tecnologias de alto valor agregado;
- TICs: Investimento em novas empresas de TIC; Disponibilidade talento de TIC
- Biotecnologia: O investimento em novas empresas de biotecnologia; Disponibilidade de talentos em
biotecnologia
- Ciéncias da Saude: Investimento em novas empresas de saude: Disponibilidade de talento em ciéncia
salde;
- Aeroespaco. Investimento em novas empresas aeroespaciais: Disponibilidade de talento em ciéncia
aeroespacial.
- Culturais: areas de desempenho excelente. Museus e espagos culturais, Tradicdo literaria, Forum de
Monterrey 2007

-ldentidade prospectada.
- Visdo. Imagem da cidade de si mesmo para o ano seguinte.
- "Monterrey 400: Uma histdria com futuro™ de documentos, declara¢des de
- Visdo e Missdo Monterrey
- Estratégia DBC. Plano estratégico de desenvolvimento baseado no conhecimento.
- Contas capital de conhecimento. Capital Sistema Integrado e Relatério valor;
- Perspectiva estratégica. Prospeccdo da cidade em DBC.

2. Capital de
Inteligéncia

Capacidade dos sistemas de sentir, fazer
sentido, e responder a agentes externos
e eventos que sdo significativos para o
bem-estar da cidade (ou seja, as
agéncias de planejamento estratégico da

- Sistema de Inteligéncia da Cidade.

- Existéncia de gabinete do governo, com recursos de inteligéncia profissionais como suporte para o
planejamento estratégico e avaliagcdo de desempenho

- Existéncia de planejamento urbano profissional e estudos, desenvolvimento estratégico baseado em
conhecimento
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cidade, futuros centros urbanos publicos
e privados, estudos prospectivos).

- Referéncias de valor externo: todos
aqueles elementos gerados como uma
tentativa de visualizar e entender o seu
contexto, para comparar com a sua
identidade e para desenvolver em uma
estratégia.

Inclui:

- Sistema de Inteligéncia da Cidade:
qualidade dos sistemas da cidade para
sentido, entender e responder a agentes
e aos eventos que sao significativos para
0 bem-estar da cidade;

- Gestdo futura da cidade: qualidade do
sistema da cidade de prever e promover
o seu futuro.

- Futuro centro de Monterrey
- Existéncia de centro futuro publico e/ou privado
- Existéncia e qualidade de estudos prospectivos regionais e urbanos

3. Capital
Relacional

- Capacidade de desenvolver interacGes
de qualidade com todos os agentes
significativos, tanto internos quanto
externos.

- A qualidade da interacdo entre o0s
agentes internos  significativos da
cidade, bem como entre a cidade e seus
agentes externos significativos.

- Interno. Estado de interacdo entre agentes internos significativos
- Coesdo social e integracdo urbana. Forca da relacdo entre os agentes sociais e de qualidade das condi¢des que
0s determinam
- aspectos estruturais. Coesdo dos setores econdmicos expressos através da capacidade de associar, formar
grupos, reconverter indGstria e infra-estrutura e comunicagdes, bem como a melhoria do meio ambiente e de
regides carentes. Estratégia publica de coesdo social e de seus resultados
- coesdo Sociocultural
-integracdo social das mulheres:
- Melhorias na igualdade de género
- Mulheres em assentos parlamentares
- Percentagem de escritérios executivos e do governo comandados por mulheres
- Percentual de mulheres em profissdes e trabalhos técnicos
- Comparacao do rendimento de homens e mulheres
- Total de mulheres matriculas escolares e universitarios de acordo com a Classificacdo
Internacional de Educacdo Normalizada (INEC)
- Percentagem de mulheres como membros contribuintes para a familia
- Coeficiente de rendimento de mulheres / homens
- Atividade econdmica das mulheres
- Mulheres com carreira profissional
- coesdo socioecondmica
- disparidades na distribui¢éo de renda
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- indicadores de pobreza
- coesdo produtiva
- acordos de negocios para melhorar a produtividade e competitividade
- acordos de negocios para melhorar 0 meio ambiente
- coesdo politica
- aliancas politicas
- canais de dialogo
- mecanismos de resolucédo de conflitos
-Outros aspectos da integracéo social.
-qualidade dos fatores urbanos que determinam as condi¢des sociais
- coexisténcia de cidaddos e disponibilidade de espagos abertos e comuns
- integracédo dos bairros
- condominios fechados
- expanséo urbana
- Legalidade e igualitarismo. Inclusdo social e da aplicagdo da lei
- garantia dos direitos constitucionais
- igualdade de oportunidades
- respeito pelos direitos humanos
- Transparéncia. Avangos na legislacdo e praticas de acesso a informagao e responsabilidade social
- Controle da corrupgdo. Benchmarks internacionais de transparéncia
- Governabilidade. Forca dos benchmarks internacionais das instituicdes sociais
- Externo. Estado de interacdo com agentes externos significativos
- Imagem. Qualidade da percepg¢do publica da cidade
-Nacional. Benchmarks nacionais de imagens de cidade
- Internacional. Benchmarks internacionais de imagens de cidade
- Redes publica e privada. Quantidade e qualidade das intera¢cdes com importantes agentes externos
- Agéncias oficiais estrangeiras
- escritorios de ligacdo nacionais e internacionais
- agéncias consulares e de outras agéncias externas estabelecidas na cidade
- redes privada e publica
- liberdade econémica
- comunicagdo empresarial e competéncia de colaboracdo internacional
- comunicacdo de cidadaos e competéncias de colaboracdo internacional
- Acordos. Participagdo em ambos acordos internacionais significativos e esquemas de colaboragdo
bilaterais
- Nacional
- Acordos de colaboragdo da Regido Nordeste
- Acordos bilaterais de colaboracéo do Estado
- Internacional
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- NUmero e importancia dos acordos internacionais e bilaterais
- Monterrey Twin Cities

4. Capital| - Capacidade de gerar e manter uma [ Macroindicadores. Conjunto de indicadores econdmicos usados convencionalmente para comparacles
financeiro base monetéria saudavel. Denominacdo [internacionais bésicas
monetaria de um conjunto de dimensdes - PIB, GDPC, a previsdo de crescimento
de valor. - produg&o industrial
- Macro-indicadores:  conjunto  de - indice de precos ao consumidor
indicadores econdmicos - Balanga comercial
convencionalmente  utilizados  para - conta corrente
comparag0es internacionais basicas. - reserva em moeda estrangeira
- Contas publicas: As contas publicas - taxa de cambio
oficiais, como estabelecido pelas - délar EUA
normas de contabilidade regionais, - Euro
nacionais e internacionais. - iene
- titulos do Tesouro Nacional
- indice de giro de estoque
- taxas de juros
- inflacdo
- desemprego
- renda salarial
- saldo orgamentario
- divida soberana
- classificacdo do risco de investimento
- risco Pais
- risco Estado
- risco Cidade
- Contas publicas. As contas oficiais de cada Estado e da nagdo como um todo, realizada pelo Governo Federal
5. Capital de| - Qualquer elemento de valor que |- Despesas total em P & D e proporgéo publica/privada

investimento

contribuiu como uma nova entrada
(input) de producéo.

- investimento privado

-despesas de P & D e proporcéo do total

- investimento de capital de risco

-criacdo de negécios de base tecnoldgica
-investimento publico

- despesas de P & D e propor¢do do total

- fundos para criacdo de empresas de base tecnolégica

-Investimento Estrangeiro

- investimento privado

- agéncias de fundos internacionais
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-investimento estrangeiro direto
- criagdo de negdcios de base tecnoldgica
-investimento de capital de risco
- atratividade de capital humano

- atratividade da classe criativa

- atratividade do trabalho qualificado

6.a.
humano
individual

Capital

- Capacidade de criar condicdes para o
pleno desenvolvimento biologico e
psicoldgico dos moradores. Capacidade
de geragdo de valor de individuos.

- [Fatores organicos: aspectos da
constituicdo fisica do individuo, seus
desenvolvimentos e condigdo de salde,
dependendo de fatores ambientais e
sociais e que determinam  sua
integridade organica e potencial geral.

- Fatores Intelectuais: aspectos do
desenvolvimento intelectual e
emocional dos individuos que sdo
determinados pelas condicGes
ambientais e sociais e determinam a sua
integridade bioldgica e potencial global.
- Capacidades normais: competéncias
individuais e  desempenho  nos
ambientes de educacdo, familiares e
producéo.

- Organico.
- diversidade étnica. Composicao étnica da populagéo da cidade
- Populacéo de origem nacional
-VariacgOes quantitativas e qualitativas na demografia
-Taxa de crescimento social
-Taxa de imigracdo por estado de origem
-Crescimento da populagdo indigena mexicana de Nuevo Le6n
- populacéo de origem estrangeira
-Populacéo residente por situacdo migratoria
-Populacéo residente por pais de origem e tempo de residéncia
- Saude e nutricdo. Bem-estar fisico e mental e individuos bem como os hébitos alimentares
- Salde. Bem-estar fisico e mental dos individuos
- Expectativa de vida ao nascer
- Indice de esperanga de vida
- Taxa da mortalidade infantil
- Taxa de criancas com déficit de peso/idade
- Taxa de criancas com déficit de estatura/idade
- Taxa de criancas com déficit de peso/altura
- Criangas com baixo peso ao nascer
- Nutrigdo. Quantidade e qualidade da ingestéo de alimentos e bebidas com referéncia as necessidades do
organismo humano e do seu equilibrio
- Qualidade da dieta
- Dieta média
- Proporgéo de individuos com dieta equilibrada
- Habitos alimentares
- Ingestdo per capita de gordura e carboidratos
- Consumo de fast food e de alimentos processados
- Hébitos de consumo
- O consumo de refrigerantes
- Socioecondmico. Base econOmica a partir do qual os habitantes do Estado e da cidade tém acesso a
oportunidades para desenvolver a seu potencial produtivo
- PIB, per capita, distribuicéo por classe social

- Taxa de participagdo econdmica
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- Carga de trabalho semanal média
- Distribuicdo de renda
- Indicadores de pobreza
- Intelectual.
- capacidades normais. Competéncias individuais e desempenho na familia, educacédo e ambientes de produc¢édo
- integracdo de competéncias familiares. "O conhecimento, capacidades e habilidades agregados para a
eficacia de atitudes e praticas das familias os quais facilitam e promovem a sobrevivéncia das criangas,
desenvolvimento, protecéo e participacdo "(UNICEF).
- competéncias paternas
- Provedor de responsabilidade
- Abandono do lar
- Violéncia intrafamiliar paterna
- competéncias maternas
- Provedor de responsabilidade
- Abandono do lar
- Violéncia intrafamiliar materna
- competéncias das criangas
- Desempenho do desenvolvimento da crianca desde o nascimento até 3 anos de idade
- Amamentacdo, acompanhamento bergario e maternal e educacional, e matriculas por municipio de
em centros de desenvolvimento de criancas
- competéncias formativas. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho em
instituicBes de educacdo formal
- sistema de ensino da escola. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho em
institui¢des de educacéo formal do sistema escolar
- jardim de infancia. Quantidade de individuos e qualidade de seu desempenho em jardins de
infancia
- escola priméria. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho nas escolas primarias
- Taxa de escolarizagdo primaria
- Repetentes da escola primaria
- Taxa de alunos que atingiram aquinta série
-escola secundaria. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho nas escolas
secundarias
- Populacdo em idade escolar secundério
- Taxa de matricula por sexo puro
-Ensino médio. Quantidade de individuos e qualidade de seu desempenho no ensino médio
- Numero de alunos
- Existéncia, aprovagoes, falhas e formados
- Cobertura no final do curso por municipio e grau
-Técnico. Quantidade de individuos e qualidade de seu desempenho em escolas técnicas
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- Ensino Superior. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho em instituicGes de
ensino superior
- Com graduacdo em andamento. Quantidade de individuos e de qualidade do seu desempenho
em escolas profissionais, universidades e instituicdes técnicas
- Graduacdo. Quantidade de individuos e qualidade de seu desempenho em programas de
graduacao
- sistema de ensino além da escola
- sistema de educacéo extra-escolar. Educacdo extra para a populagdo em idade escolar
- educacéo continuada
- segunda oportunidade de educagéo
- competéncias produtivas. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho nas atividades de
producéo formais
-conhecimento intensivo. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho nas atividades
de producdo formais
- Numero de profissionais de classe criativa
- O pessoal ocupado em P & D e atividades técnicas
- Por setor de trabalho de acordo com a classificagcdo OIT 1988
- Gerencial
- Profissional
- Técnico
- Assistente
- desenvolvimento ao longo da vida e carreira. Quantidade de individuos e qualidade do seu desempenho
na formacgdo continuada e educacdo apos a graduacdo regular e, antes da aposentadoria
- Formacéo de inscri¢do
- Centros de educacdo de adultos matriculas
- capacidades especiais. Individuos com capacidades especiais que requerem um processo de
aprendizagem diferente e infraestrutura
-Numero total de pessoas com capacidades especiais, por categoria, e como percentagem da
populacéo
-Numero total e percentual de pessoas com capacidades especiais matriculados em educagéo formal
-Numero total e percentual de pessoas com capacidades especiais envolvidas no pleno emprego
- competéncias de conhecimento de cidad&os
- competéncias socioculturais. Nivel geral de cultural e civica atuacéo
- Social. Habitos, cultura civica, urbanismo, incluindo a condugdo e eliminagdo habitos de eliminagdo
de residuos
- Em casa. Comportamento social individual e relacfes na vizinhanga
- de conducdo e transporte. Habitos e comportamentos relacionados de transito (motoristas e
pedestres) e transporte
- espagos publicos. Habitos e comportamentos dos individuos em areas publicas
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- Cultural. Competéncias culturais dos individuos, incluindo capacidades artisticas e padrdes culturais e
atitudes como habitos de leitura, tolerancia, diversidade e praticas de sexo seguro

6.b. Capital
Coletivo
Humano

- Capacidade de aumentar o potencial
de realizacdo do objetivo de suas
comunidades constituintes. Capacidades
coletivas e de equipe para gerador valor.
- Orgéanica: disposicBes estruturais
humanas com impacto sobre a
constituicdo de organizagfes ou em suas
fungdes.

- Intelectual: capacidades baseadas no
conhecimento, incluindo a emocional e
a cultural coletiva.

- Organica.
- Estrutura demografica. Composicao estatistica da populacéo pelo fator demografico
- salde publica. Estado de bem-estar fisico e mental coletivos e condigdes que determinam isso
- Previdéncia Social. Cobertura e qualidade de institui¢des para bem-estar
- Nascimentos geridos por profissionais de sadde
- Populacédo urbana com acesso a saneamento adequado
- Epidemiologia. Gestéo publica de doencgas endémicas e riscos para a salide
- cobertura de vacinagéo para TBC(tuberculose) e outras doencas comuns
- Capacidade de resposta do publico a riscos de epidemia
- Doencas de alto impacto. Doencgas Fatais ou graves evitaveis que dependem de habitos e afetam grande
parte da populagéo, tais como doencas cardiovasculares, diabetes e AIDS
- As principais causas de morte
- Percentual de 6bitos atribuidos a causas evitaveis
- Vicios. Narcoéticos, alcool e consumo de tabaco
- Volume de consumo e variagdo anual
- NUmero de mortes causadas por vicios
- Intelectual. Baseada no conhecimento, incluindo capacidades coletivas emocionais e culturais
- patriménio cultural. Transmissdo social de conhecimentos e valores de geracdo em geragdo por meio de
usos e costumes
- Idiomas. Conservacao e nivel geral de proficiéncia
- Nivel de proficiéncia na lingua-méae
- O dominio de uma segunda lingua
- Religibes. Coeréncia com proprias crencas religiosas e tolerdncia de outras perspectivas religiosas ou nao-
religiosas
- Numero total e percentual de populacdo catélica com mais de 5 anos de idade
- Numero total e percentual de populagcdo com mais de 5 anos de idade de outras religides
- Numero total e percentual de populacdo com mais de cinco anos de idade, sem religido
- Artes. Capacidade da populagdo em desenvolvimento estético geral e expressao artistica
- Artesanato. Capacidade de produzir trabalho artesanal com caracteristicas locais distintivas
- Costumes. Préticas culturais distintivas
- Vestimentas. Praticas locais distintas de vestir-se e de producédo
- Cozinha regional. Catalogo de pratos ou estilos de cozinha e praticas distintas da regido
- Celebragdes e rituais. Praticas culturais mantidas por tradicdo
- Ambiente socioecondmico. DisposicOes coletivas para efetivamente envolver-se em acéo produtiva
- Competitividade. Capacidade para criar e manter um ambiente favoravel para gerar mais valor econémico e
prosperidade social

-posicdo da cidade em ranking de referéncia nacional e internacional
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- Capacidade evolutiva. Disposicoes coletivas em relacdo a efetiva mudanca e aprendizagem social

- Diversidade cultural. Riqueza da composicéo cultural da cidade

- Toleréncia. Capacidade de se relacionar com empatia e assertivamente com pessoas de diferentes classes
raciais, sociais, culturais ou econémicas

- Cultura civica e participacédo dos cidadaos. Nivel geral de autogovernagdo e iniciativa

- Empreendedorismo. Capacidade coletiva de criar novas empresas de alto valor

- Inovagdo. Capacidade coletiva de conceber e eficazmente desenvolver novas formas de agregar valor em
qualquer atividade humana pertinente

7. Capital
Instrumental-
material

- Meios de producéao baseados no fisico,
através dos quais outros capitais elevam
a sua capacidade de geragéo de valor.

- Capacidade de tirar vantagem da
localizag&o e de construir e renovar uma
infraestrutura fisica de classe mundial.
Infraestrutura ambiental, geografica e
urbana.
- Abrange o0s tangiveis, materiais
baseados em meios de producdo atraves
dos quais outros capitais alavancam a sua
capacidade de geracdo de valor;

-Tangivel.
- Geographic
- longitude e latitude. Longitude é a distancia angular entremeridiano 0 ° (Greenwich) e um dado ponto na
superficie da Terra. Latitude é a distancia angular entre o Equador e um determinado ponto na superficie da Terra
- orografia, hidrografia, geologia, sismologia e composi¢do do solo. Elementos geograficos que
determinam a configuracéo fisica da cidade e suas possibilidades, tais como a acessibilidade, recursos hidricos, o
tipo de construgdes, etc
- Clima. E o estado médio de elementos meteoroldgicos em uma regido, considerando-se um longo
periodo de tempo
- Paisagem. Aspecto da paisagem natural
- Flora. Espécies de planta naturais do local
- Fauna. Espécies animais naturais do local
- Outros ativos e passivos naturais
- Ambiental
- ambiente fisico
- Ar
- qualidade do ar
- programas de melhoria de Ar
- Solo e vegetacgdo
- Uso da terra
- poluicdo do solo
- gestdo de residuos
- Agua
- sistemas naturais
- qualidade da agua
- poluigdo da agua
- tratamento e distribuicdo de agua
- Ambiente urbano
- paisagem urbana

- harmonia arquitetonica
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- poluicéo visual
- poluicdo Auditiva
- poluicéo olfativa
- infra estrutural
-patrimonio cultural material
- locais histéricos e registros arqueologicos
- edificios historicos e monumentos
- museus e coleces retrospectivas
- objetos e inventario de amostras
- Outros repositorios fisicos onde o objeto ou médio (ndo a informacdo codificada que transporta, se for
0 caso), é 0 elemento de maximo valor
- infraestruturas subterraneas
-Dutos
- 4gua potével
- Cobertura e qualidade da rede de distribuigéo de dgua potavel
- Qualidade da &gua potavel
- Esgoto
- Gés natural
- Cobertura de rede
- rede elétrica
- rede com fio de telefone
- rede de telecomunicagdes
- Infraestrutura Civil
- configuracdo urbana
- zoneamento, distritos, bairros
- Zoneamento
- configuracdo do Distrito
- Bairros
- Habitac&o
- areas verdes e de lazer
- parques
- reservas naturais e areas protegidas
- Pragas
- Centros de esportes
- ruas, avenidas e infraestrutura civil
- estradas e vias rapidas
- pontes e tdneis
- infraestrutura de protecdo dos riscos naturais
- Expanséo urbana
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- condominios habitacionais populares
- &reas residenciais fechadas
- lacuna Urbana
- ecletismo arquitetdnico
- densidade de poluicéo visual
- interrupcédo da paisagem natural
- predominancia do automdvel
- Infraestrutura Automobilistica
- censo de veiculos
- fluéncia do trafego
- Rede de transporte urbano
- rede de transporte publico
- Metrd
- Onibus
- Taxis
- Conectividade interurbana
- aeroportos
- VOOS nacionais
- VOOS internacionais
- acesso aos portos maritimos
- terminais e estacdes de trens e dnibus
- rede ferroviaria
- rede rodoviaria
- ComunicacGes
- superficie de correio e telégrafo
- telecomunicacg0es
- intraconectividade
- rede de radio local
- rede de TV local
- rede de dados local
- conectividade externa
- rede de telefonia
- rede de radio nacional e internacional
- rede de TV nacional e internacional
- acesso a internet
- Prevencéo de crimes

- classifica¢do no indice regional e internacional de prevencgdo de crime

- proporc¢éo de habitantes / policiais

- qualidade, cobertura de servicos de prevencdo publicas e privadas do crime
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- infraestrutura produtiva
- infraestrutura industrial. Capacidade instalada em investimento e produtividade
- infraestrutura comercial
- area total em metros de instalagfes comerciais, por nivel de servigos
- proporcéo de negdcios comerciais formais e informais
- infraestrutura de servico
- Salde e bem-estar social: terrenos, edificios, instalacBes, mdveis, equipamentos e ferramentas para
servigos médicos e sanitarios
- censo de camas hospitalares
- investimento publico e privado em infraestrutura de servigos de salide
- Capacidade hoteleira. Rankings em referéncias internacionais
- Metros quadrados de hoteis por categoria
- Camas de hotel por categoria
- Instalagdes de lazer e entretenimento
- &rea total de espaco para o lazer da familia
- restaurantes
- NUmero de teatro, cinema, arenas, estadios e outros assentos de espetaculo
- indice de boemia
- nimero de lugares que oferecem mdsica ao vivo
- Infraestrutura para conferéncias, feiras e eventos de negocios
- classificacdo nas referéncias internacionais para eventos empresariais.

8. Capital
Instrumental-
intangivel

- Meios de produgdo baseados no
conhecimento através dos quais outros
capitais incrementam sua capacidade de
geracdo de valor.

- Capacidade de transferir conhecimento
e promover a inovacdo em todas as
principais areas da vida da cidade.

- Inclui:

- Estrutura de organizac¢do social:
capacidades estruturais de subsistemas
sociais.

- Sistemas de inovacdo Social:
capacidade de inovagdo estrutural de
subsistemas sociais.

- Capacidades  funcionais
Informacéo e telecomunicac6es.

- Capacidades estruturais,

de

- Imaterial
- estrutura de organizacdo social.
- sistema de inovacao social. Capacidade de inovacdo estrutural de subsistemas sociais
- inovacgao civica. Capacidade de inovacao das ONGs
- crescimento anual de ONGs
- participagdo cidada total em ONGs
- inovacdo produtiva. Capacidade de inovacdo do setor privado
- incubagdo e criacdo de novos negdcios
- proporcéo de criacéo de novos negdcios de alto valor
- taxa de sobrevivéncia das novas empresas aps cinco anos
- ofertas publicas iniciais
- inovagdo educacional, cientifica e tecnoldgica. Capacidade de inovagdo do estabelecimento
educacional, cientifico e tecnoldgico
- Ciclo de vida dos curriculos universitarios
- Citag@es cientificas
- Patentes e licencas
- inovacao governamental. Capacidade de inovacédo do setor publico
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tradicionais e baseadas em tecnologia
para informagdo e comunicagéo.
Plataformas de informagdo. Midia
impressa e eletrbnica, contendo
informagBes sobre a sociedade civil,
setor privado, educacédo e governo.

- reformas legais

- rankings em benchmarks internacionais de eficiéncia do governo
- Sistema de organizag&o civil. Capacidades estruturais de ONGs
- total de ONGs, registradas
- participagdo dos cidaddos nas ONGs
- Sistema Produtivo. Capacidades estruturais do setor privado
- total de empresas certificadas pelo 1ISO
- certificagGes 1SO por setor
- sistema educacional, cientifico e tecnoldgico. Capacidade estrutural para a educacéo, ciéncia e tecnologia
- educacional. Capacidades estruturais do sistema de ensino.
- jardim de infancia. Capacidades estruturais da educacédo pré-escolar
- alunos por professor
- alunos por escola
- primério. Capacidades estruturais da educacdo priméria
- eficiéncia de término
- taxa de reprovagéo
- razdo estudantes: professor
- secundario. Capacidades estruturais do ensino secundario
- eficiéncia de término
- taxa de reprovacgéo
- razdo estudantes: professor
- Ensino médio. Capacidades estruturais do ensino médio
- professores certificados
- eficiéncia de término
- taxa de reprovagéo
- razdo estudantes: professor
- Técnico profissional. Capacidades estruturais de educagao técnica
- institui¢des tecnoldgicas certificadas
- eficiéncia de término
- taxa de reprovacgéo
- raz8o estudantes: professor
- Universidade. Capacidades estruturais do ensino universitario
- Graduacéo
- diplomas concedidos
- tempo dos graduandos até o pleno emprego
- Pés-Graduacdo
- programas de especializacéo
- diplomas concedidos
- tempo até melhora de salério ou de posicdo
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- programas de mestrado
- diplomas concedidos
- tempo até melhora de salario ou de posi¢édo
- programas de Doutorado
- diplomas concedidos
- tempo até programa de pesquisa, posicao executiva, criacdo da propria companhia
- Cientifica e tecnoldgica. Capacidades estruturais do sistema cientifico e tecnoldgico
- publicagdes
- patentes
- investimentoem P & D
- investimento publico. Despesas publicas em P & D como um percentual do PIB.
- investimento privado. Despesa privada total em P & D
- Sistema de Governo. Capacidades estruturais dos 6rgaos governamentais
- Legislativa. Capacidades estruturais dos 6rgaos legislativos estaduais e municipais
- Executivo. Capacidades estruturais das agéncias do governo estadual e municipal
- eficiéncia do governo
- responsabilidade e desempenho dos 6rgdos governamentais
- Judiciario. Capacidades estruturais do corpo judiciario estadual e municipal
- Informacéo e infraestrutura de telecomunica¢Bes. Capacidades estruturais, tradicionais e baseadas em
tecnologia para informacdo e comunicagbes
- plataformas de informagdo. Midia impressa e eletronica, contendoinformagdes sobre a sociedade
civil, setor privado, educacéo e governo
- manual de sistemas de informagdo. Sistemas manuais para gravagao, armazenagem, recuperacao,
processamento e distribuicéo
- publicages periddicas. Diérios, jornais, boletins e outras publicagdes periddicas sobre a sociedade
civil, setor privado, educacéo e governo
- nimero de periddicos e de circulacdo
- indice de leitura de jornal
- relac@o jornais : habitantes
- sistemas eletronicos de informagdo. Sistemas eletrénicos para gravagdo, armazenagem,
recuperacgdo, processamento e distribui¢éo
- E-governo
- cobertura
- acessibilidade e usabilidade
- conteldo, privacidade
- Servicos
- participagdo
- Midia eletrénica. PublicacBes periddicas eletrbnicas sobre a sociedade civil, setor privado,
educacdo e governo
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- Bases de conhecimento e sistemas. Registros, arquivos e colegdes para manter a memoria da cidade
- Registros fisicos. Registros em unidade documentarias ndo convencionais, por exemplo, pedra,
cadigos, etc, onde o contelido € o aspecto mais valioso
- Registros e arquivos. Todos 0s registros em unidades de documentos formais
- Memoria Digital. Todos os registros e documentos que contém unidades informacionais sobre a
sociedade civil, setor privado, a educacéo e governo
- Bases de dados eletrdnicas. Repositdrio de dados sobre a sociedade civil, industria privada,
educacao e governo
- Servigos publicos de informagdo. Recursos de informag&o oferecidos ao publico por agentes da
sociedade civil, setor privado, educacédo e governo

Produto
Capital

do

Resultado da economia como um todo,
e seus mais importantes fatores
agregados.

- Produto
- produto adicionado
- Produtividade. Por trabalhador, por unidade de investimento e de recursos
- Produto do estado e da cidade
-PIB
- GDPC
- Indice PIB
- Variagéo do PIB anual
- Setor de produto
- A cobranga de impostos. Cobertura da base tributavel
- arrecadacdo liquida
- colecéo Percentual por categoria de imposto
- Fundo de arrecadacéo de trabalhadores migrantes mexicanos para suas comunidades de origem
- Transferéncias diretas de mexicanos trabalhando no exterior
- O volume total de transferéncias e variagdo anual

Fonte: adaptado da taxonomia da Teoria dos Sistemas de Capitais de Carrillo, 2006.
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1. Capital de Identidade

Inclui os elementos formais e informais de capital que contribuiram e/ou contribuem para determinar a individualidade da cidade, a sua clareza e diferenciacdo, (ou o perfil
identidade: a caracterizacdo da cidade, o pertencimento). Referéncias de valor interno: todos esses elementos gerados como uma tentativa de determinar a esséncia e a
finalidade de uma cidade, como um empreendimento coletivo. A qualidade da construcdo da identidade determina significativamente o senso de propdsito e de pertencimento
dos seus cidadaos.
- Identidade herdada: elementos formais e informais, acumulados ao longo da histéria da cidade, que contribuiram para moldar a sua identidade.
- Identidade atual: elementos formais e informais, que contribuem para determinar sua individualidade atual.

Inclui:

- sentido de identidade e pertencimento;

- Diferenciacéo- elementos formais e informais que sdo distintos na cidade;
- Fatores de atratividade- elementos formais e informais que contribuem para a decisdo de individuos, familias e empresas de estabelecer-se na cidade;
- Diferenciais socioeconémicos- distintas caracteristicas da cidade, tanto em esteredtipos como fatores estatisticos;
- As competéncias essenciais: areas de excelente desempenho em nivel internacional;
-ldentidade prospectada: Elementos formais e informais que compdem a sua visao de futuro.

Cla§5|f|ca9a0/ Explicacéo Fontes Valor Valor RS |Valor BR Vé,llqr Vqlo_r No-
Indicador Bento minimo  [maximo |tas
Identidade Herdada
: ~ IBGE, variacdo percentual da populagio de 2000- [117,26165 |104,96801 [112,32840 [101,25786 [107,85155 |1

Sl G el A AU s o 75214 17333 |18408  [16352  |46682
- Senso de pertencimento:
- Fatores de atratividade.
Para residéncia. 2
Elementos
convencionais : http://www.pnud.org.br E
em rankings da Bt =i http://atlasbrasil.org.br/2013 com base no ano 2010 s it e e Uil
qualidade de
vida:
-Populacéo Densidade Demografica FEE/IBGE 2010 282,7 38,1 22,4 0,13 12536,99 |3
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. i 4
erﬁ;?gg;”'a € |raxa de atividade - 10 anos ou mais [atlasbrasil.org.br- Pnud, Ipea e FJP- 2000-2010  [60,63  [53553  [4819  [133 80,97
0 ira - 5
%6 de empregados sem carteira - 18 L yacprasil.org.br- Pud, Ipea e FIP-2000-2010  [8,51 1356 19,33
anos ou mais
oo . 0,9473581 ]0,8317366 [0,7913509 6
IFDM — Emprego e Renda FIRJAN- indice-www.firjan.org.br 253 598 671 0,0474 1
- Custo de vida |Custo do botijao de gas www.anp.gov.br — 09 de 2013 1 1 43
B - -
_Educagio |2 Y€ 25 anos ou mais com superior {1 ¢ racit 2000-2010 1336 Q127 |l fo2s 3368 |0
completo
9
PEESTILIE S [FEROED GIE IBGE, dados do INEP - Censo Educacional 2012 ¢ |6,5083241
frequentavam estabelecimento de o 4,51 3,73
L . censo demogréfico de 2010 671
ensino em curso superior
Percentual de pessoas que 5,8110703 [3,9440228 (3,2492164 |0 100 10
frequentavam estabelecimento de IBGE, dados do INEP - Censo Educacional 2012 e (033 189 138
ensino em curso superior de censo demogréfico de 2010
graduacgdo
Percentual de pessoas que 0,5052294 10,3992639 10,3495011 |0 100 11
frequentavam estabelecimento de IBGE, dados do INEP - Censo Educacional 2012 e |04 188 715
ensino em curso superior de censo demogréfico de 2010
especializa¢do
0,1379593 [0,1197782 [0,0930474 |0 100 12
Percentual de pessoas que IBGE, dados do INEP - Censo Educacional 2012 e |>pg 405 982
frequentavam estabelecimento de e
: . censo demogréfico de 2010
ensino em curso superior de mestrado
Percentual de pessoas que 0,0540651 10,0516461 [0,0407706 |0 100 13
frequentavam estabelecimento de IBGE, dados do INEP - Censo Educacional 2012 e [392 256 714
ensino em curso superior de censo demogréafico de 2010
doutorado
Taxa de frequéncia bruta ao superior |Atlas Brasil 2000-2010 51,65 39,71 29,82 0,96 76,78 14
IFDM- Educagdo http://www.firjan.org.br/ifdm/ 0,8471 0,7515 0,7506 0,3746 1 15
: .. http://www.pnud.org.br E 16
1815l SIiTic R http://atlasbrasil.org.br/2013 com base no ano 2010 Uik Pl e e LR
Taxa de analfabetismo de pessoas 2,23 4,53 9,62 0,95 44,4 17

com 15 anos ou mais

Atlas Brasil 2000-2010
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- A salde 18
publica e os Expectativa de Vida ao Nascer FEE/ Atlas Brasil 2000-2010 77,41 72,05 73,9 65,3 78,64
servicos médicos
: . : http://www.pnud.org.br E 19
D5 = Loy e el http://atlasbrasil.org.br/2013 com base no ano 2010 e et ity e e
IFDM — Salde http://www.firjan.org.br/ifdm/ 0,936 0,8737 0,8091 0,4421 1 20
i : i 12,1 12,38 16,7 8,49 46,8 21
M_ortalld_ade ate 1 ano de idade (por FEE/ AtlasBrasil, 2010
mil nascidos vivos)
- Rankings de 22
"Melhor cidade JIFDM- Desenvolvto Municipal. www.firjan.org.br- 2012, base 2010 R e 0,3671 faeeed
- 365 906 454 086
para viver
- Para o desenvolvimento de carreira. Condi¢Oes da cidade e atributos para o desenvolvimento profissional;
- Oferta de Percentual da populacéo 0,8492581 23
trabalho formal |economicamente ativa trabalhando Il AUy e e 718 g g
e de Desocupagao- 10 an0s 0U |16 Brasil 2000-2010 3,02 5,12 7,98 0 4193 |o4
- Sal_arlos Rer_ldlmentos por domicilio particular- IBGE, 2010 0,405 0,1923 0,0513 o5
relativos maior de 5 SM
5 -
7 dos ocupados com rendimento de 1. ¢ g il 2000-2010 7,32 1813 [ro1  [4s3 8933 |26
até 1 s.m. - 18 anos ou mais
Rendimento médio dos ocupados - 18 ¢ rasil 2000-2010 148736 [1332.67 129619 (13642  [3177,26 |27
anos ou mais
- Para entretenimento e turismo. Atributos da cidade e as condi¢des tornando-o atraente para entretenimento e turismo.
Bento Convention Bureau, Secretaria Municipal de
Turismo de Bento Gongalves (SEMTUR),
Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
- Afluéncia de Similares (SHRBS); Brasil e RS: anuério estatistico
. . Total de visitantes (roteiros)/ de turismo 2013- base 2012, disp. Em 6,1842502 |0,0410558 (0,0284867 0,3965833
turismo nacional lacs http: . . 0 28
e internacional [PoPulacao < ttp.//www.obser_vatorlodcgturlsrrlo._com.br/>, _ 657 992 47 489
dados do entro de informag@es turisticas 2010, disp
em <http://www.turismo.rs.gov.br/>;
http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/exibeconteudo?
article-id=1227068
Ocupacdo Hoteleira CIC/BG 2011/ Brasil: Férum de Operadores 0,4717 0,6 0,6914 0 0,7375 29
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Hoteleiros do Brasil (FOHB)- ano base 2011;
http://www.hotelinvest.com.br/upload_content/pagi
nas/Panorama%20da%20Hotelaria%20Brasileira%
202013%20-%20Baixa_20122013.pdf;
www.riodejaneirohotel.com.br; RS: projecéo
FRONTDESK, 1° semestre 2010

- Diferenciais socioeconémicos

- Diferenciais econémicos. Fatores de Desempenho econdmico diferenciado.

- PIB per capita FEE/IBGE, 2010 (BG), 2012 (Brasil) 29352.58 [23606.36 ]19016,33 ]2269,82 |296884,69 |30
- Renda per http://www.pnud.org.br E 31
capita 2O http://atlasbrasil.org.br/2013 com base no ano 2010 Ll [y R e

IDH Renda: http://www. pnud.org.br B 0805 0769 0739 [0, T

http://atlasbrasil.org.br/2013 com base no ano 2010

Dados Firjan/2010 e dados cedidos pela prefeitura
(2013).

Como valor referéncia minimo foi escolhida a cidade de menor populagéo do Brasil em 2010, Borg; e como referéncia méxima a maior: Sao Paulo.

O IDHM de Bento é considerado Alto (que é o IDHM entre 0,700 e 0,799). Mesmo que a nova forma de calculo do IDHM tenha rebaixado a cidade no
ranking nacional, Bento é 145° de 5565 cidades (PNUD, 2013).

Esse indice acompanhou o aumento populacional e indica que a cidade possui alto indice de urbanizagdo- como o tem, superior a 92%.

\Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- quanto menor, melhor. Indica o grau de formalidade.
Referéncia minima: cidade com menor IFDM do Brasil. Fonte de 2012, ano-base 2010, em pontos.

Bento Gongalves tem o botijao de gas mais caro em relacdo as 43 cidades pesquisadas no Rio Grande do Sul - ap6s uma andlise em 10 pontos de vendas da
cidade. Quanto a cesta basica, o valor médio em 09/13 para 4 pessoas foi de R$492,82, cfe. pesquisa do Procon, mas ndo é possivel comparar com o valor do
Estado ou média nacional pois a composi¢do das cestas € diferente. Na data, segundo IDEESE, a cesta basica de Porto Alegre é a segunda maior do Brasil.

Custo médio de abertura de empresa. 1564,6 1031 2038 963 3597 33

—

N

~N|jo|jlols~|w

8 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

9 Inclui graduagdo, especializacéo de nivel superior, mestrado ou doutorado. Na auséncia dos dados da cidade com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0'
para referéncia minima e '100' para referéncia maxima, pois esses sdo os limites do intervalo.

10 Na auséncia dos dados da cidade com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0' para referéncia minima e '100' para referéncia maxima, pois esses sao 0s
limites do intervalo.
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11 Na auséncia dos dados da cidade com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0' para referéncia minima e '100' para referéncia maxima, pois esses sdo 0s
limites do intervalo.

12 Na auséncia dos dados da cidade com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0' para referéncia minima e '100' para referéncia maxima, pois esses sao 0s
limites do intervalo.

13 O site 'custo de vida' é um site colaborativo que com a ajuda dos internautas mede o custo de vida das cidades. Em uma avaliacdo de 0 a 10, foi dado 3,7 a
Bento. O site em 10/13 possui a colaboracéo de 24.854 pessoas de 2.054 cidades, mas ndo é oficial. Na auséncia dos dados da cidade com maior e menor
frequéncia, foi atribuido '0' para referéncia minima e '100' para referéncia maxima, pois esses sao os limites do intervalo.

14 : Razdo entre o numero total de pessoas de qualquer idade frequentando o ensino superior (graduacao, especializacdo, mestrado ou doutorado) e a populacdo
na faixa etaria de 18 a 24 anos, multiplicado por 100. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

15 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

16 VValor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. O Brasil ocupa a 852 posi¢do no IDH global.

17 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor, entéo sera a ref. Minima, e vice-
versa.

18 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

19 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

20 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking da FIRJAN.

21 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor, entdo sera a ref. Minima, e vice-
versa.***No portal ODM o valor é de 8,1 para Bento. Entretanto, ele seria menor do que o valor minimo do ranking do Atlas Brasil, que atribui a Bento
12,1.

22 E um estudo anual do Sistema FIRJAN - Federag&o das IndUstrias do Rio de janeiro, ligado a Confederacéo Nacional da Industria que acompanha o
desenvolvimento de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas: Emprego & Renda, Educacado e Saude. Ele é determinado com base em
estatisticas publicas oficiais dos ministérios do Trabalho, Educacdo e Salde. Bento: 1°lugar no Estado, 16° no Brasil. Valor referéncia minimo e méaximo de
acordo com o ranking da FIRJAN.

- Economicamente ativas versus ocupada.( 2010) Esse dado pode ter sido alterado pela informalidade, ou seja, pelo percentual de trabalhadores informais.

23 Mesmo assim o maior é melhor, pois (i) indica menor informalidade e (ii) indica menor desemprego. Atribuido '0' para referéncia minima e 1 para referéncia
maxima, pois sdo os limites do intervalo.

24 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- quanto menor, melhor.

25 Tomar por referéncia maxima média Brasil e minima, 0.

26 \VValor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- quanto menor, melhor.

27 \Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

28 Como referéncia maxima, foi tomada Rio de Janeiro a cidade que mais recebeu turistas em 2010: 2.55 milhGes. Entretanto, em relacdo a populagéo 2010
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(6.429.922), a taxa fica baixa.

29 A Taxa de ocupacéo de S&o Paulo em 2010 foi de 68,54% (observatoriodoturismo.com.br); e a maior foi do RJ, devido, além da fama mundial da beleza
natural, a eventos como Rock in Rio e reveilon. Rio recebeu em 2010 2.555 milhdes de visitantes.

30 Nesse indice que o valor de referéncia maximo € de cidade que possui refinaria de petréleo (out line). A titulo de comparacao as referéncias minima e
maxima ndo serao utilizadas.

31 \VValor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

Aqui, foi tomada como Referéncia minima e maxima a relacéo dos estados- Paraiba x Sergipe-, pela disposi¢do dos dados. Também nesse caso, 0 menor

33 valor é a referéncia maxima. *Para fazer a média do custo de abertura de empresa em Bento Goncalves foi efetuada a razao entre a soma do custo para
industria multiplicado pelo percentual de indUstrias (CIC/2013) com o custo para demais empresas multiplicado pelo percentual das demais empresas e 100.
Em BG, o Custo abertura de empresa- média R$1300; industria até R$ 4 mil. Assim, como 9,8% das empresas sdo indUstrias, foi efetuado calculo da média.

Capacidade dos sistemas de sentir, fazer sentido, e responder a agentes externos e eventos que sao significativos para o bem-estar da cidade (ou seja, as agéncias de
planejamento estratégico da cidade, futuros centros urbanos publicos e privados, estudos prospectivos). Referéncias de valor externo: todos aqueles elementos gerados como
uma tentativa de visualizar e entender o seu contexto, para comparar com a sua identidade e para desenvolver em uma estratégia.

Inclui:

- Sistema de Inteligéncia da Cidade: qualidade dos sistemas para sentido, entender e responder a agentes e aos eventos que sdo significativos para o bem-estar da cidade;

- Gestdo futura da cidade: qualidade do sistema da cidade de prever e promover o seu futuro. Capacidade dos sistemas de sentir, fazer sentido, e responder a agentes externos e
eventos que sdo significativos para o bem-estar da cidade (agéncias de planejamento estratégico da cidade, futuros centros urbanos publicos e privados, estudos prospectivos).
- Referéncias de valor externo: todos aqueles elementos gerados como uma tentativa de visualizar e entender o seu contexto, para comparar com a sua identidade e para
desenvolver em uma estratégia. Inclui: Sistema de Inteligéncia da Cidade: qualidade dos sistemas da cidade para sentido, entender e responder a agentes e aos eventos que sao
significativos para o bem-estar da cidade; - Gestdo futura da cidade: qualidade do sistema da cidade de prever e promover o seu futuro.

***Esse Capital obteve apenas evidéncias.

Capacidade de desenvolver interacdes de qualidade com todos os agentes significativos, tanto internos quanto externos. Qualidade da interacdo entre os agentes internos
significativos da cidade, bem como entre a cidade e seus agentes externos significativos.




Classificacao/ Explicacio Fontes \VValor |Valor [Valor Xw?r!(i)r ?I/%Ixoir No-
Indicador plicag Bento |RS BR tas
*integracéo social das mulheres:
http://www.camarabento.rs.gov.br/ ; 1
-Mulheres em percentual de mulheres entre vereadoras. Deputadas http://www.al.rs.gov.br/deputados/ListadeDeputados.asp
assentos estaduais. parlamentares federais » DEP X; http://www.senado.gov.br/senadores/; 0,118 10,1636 [0,1046 | O |0,667
parlamentares P http://www2.camara.leg.br/; em 19 de agosto de 2013;
portal odm/TRE, dados atuais
Percentual de
Mulheres em
relacdo ao total [Percentual de Mulheres na populagdo- 0 a 14 anos |Censo demografico IBGE, 2010- IBGE cidades 49,73 | 49,08 | 49,12 | O 100 | 2
da populacédo por
faixa etaria
Percentual de Mulheres na populagdo- 15 a 29 anos |Censo demografico IBGE, 2010- IBGE cidades 50,09 | 49,21 | 49,3 0 100 | 3
Percentual de Mulheres na populagéo- 30 a 44 anos [Censo demografico IBGE, 2010- IBGE cidades 49,97 | 50,99 | 51,21 | O 100 | 4
Percentual de Mulheres na populagéo- 45 a 59 anos [Censo demografico IBGE, 2010- IBGE cidades 51,77 | 52,07 | 52,3 0 100 | 5
Percentual de Mulheres na populagdo- mais de 60 |Censo demografico IBGE, 2010- IBGE cidades 56,34 | 57,01 | 55,53 0 100 | 6
*Comparagdo do 7
rendimento de  |Percentual em que a renda feminina é inferiora o portalodm.com.br/; CIC/BG- dados de 2010 |37 1 |77z Jo |10
homens e masculina
mulheres
B p —
% de mées chefes_ de familia sem fundamental Atlas Brasil 2000-2010 01256 10,1575 [0,1723 [o 0,775 |8
completo e com filhos menores de 15 anos 9
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos ~ [Atlas Brasil 2010 0 0,26 [0,44 9
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos  |Atlas Brasil 2010 3,71  |539 16,94 10
*Total de mulheres matriculadas escolares e universitarios
Razdo entre meninas e meninos no Fundamental http://wva.pprtalodm.com.br/; IBGE; dados Min. 0,98 0,91 0,94 11
Educacgdo/Rais/ 2006
Razédo entre meninas e meninos no Ensino médio http://wva.pprtalodm.com.br/; IBGE; dados Min. 1,1 1,16 1,29 12
Educagéo/Rais/ 2007




Casamentos- (%) em comparac¢do a populacdo IBGE — Estatistica de Registro civil de 2011 0,4297 (10,3736 10,5039 | O 1 |13
Separacdes - (%) em comparacdo a populacéo IBGE — Estatistica de Registro civil de 2011 0,0019|0,0032 10,0036 O 1 |14
Divércios - (%) em comparacao a populagéo IBGE — Estatistica de Registro civil de 2011 0,00,07 15
*disparidades na distribuicdo de renda
indice de Gini Atlas Brasil 2000-2010 0,44 054 |06 0,28 0,8 |16
Percentual da renda apropriada pelos 10% mais ricos [Atlas Brasil 2010 0,3604 0,439 [0,4893 0,223 0,753 (17
% de extremamente pobres Atlas Brasil 2010 0,0034 [0,0198 [0,0662 |0 0,697 |18
% de pobres Atlas Brasil 2010 0,0637 0 0,786 |19
*Nacional. Benchmarks nacionais de imagens de cidade
. . o . IPEA, 2013; 20
PG _de S EILLE £ c@ades Dl el  SEel e http://www.bentoconvention.com.br/noticias/82; 17,544 100 |[1,754
eventos internacionais- ranking ICCA : . .
http://www.abeoc.org.br/; site prefeitura BG
Posicéo quanto a populagdo entre as cidades galchas [IBGE — Censo demografico 2010 18° 1° 497° |21
Posicdo quanto ao PIB entre cidades gatchas IBGE — Estatistica de Registro civil de 2011 140 1 497° |22
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio 28
Ranking cidades Balanca comercial de Exportacdes [Exterior (MDIC)- http://www.desenvolvimento. 422 i@ 2462
gov.br/sitio/sistema/balanca/?item=2012-12-
Fundaparque, segunda maior area coberta do pais para Prefeitura de Bento Gongalves, 2013 o 24
eventos.
Movelsul, evento moveleiro . CIC/BG, 2012 72 25
Fimma Brasil — Feira Internacional de Maquinas, 26
Matérias-Primas e Acessorios para a Industria CIC/BG, 2012 i
Moveleira
Fenavinho CIC/BG 2012 il® 27
O maior percentual foi encontrado em uma cidade do Piaui, sendo que em noticia de “O Globo” ¢ afirmado que algumas das vereadoras sdo esposas ou filhas
de politicos que tiveram sua inscri¢do para concorrer as elei¢des indeferidas por causa da chamada “ficha limpa”. Bento: 2 de 17 vereadores. No Brasil, 10 de
1 81 Senadores Federais (12,35%) e dos 513 parlamentares, 46 sdo mulheres (8,57%). 10 de 81 Senadores Federais (12,35%) e dos 513 parlamentares, 46 sdo
mulheres (8,57%). Na comparacao internacional, a desvantagem feminina fica mais clara. A Unido Interparlamentar (IPU), entidade com sede na Suica, criou
um ranking baseado na composicéo dos parlamentos. De 190 paises, o Brasil ocupa a 1582 posicao (8,6% de mulheres).
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2 Né&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses sdo os limites do intervalo.

3 Né&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses sdo 0s limites do intervalo.

4 Né&o encontradas referéncia minima e méxima. Atribuido '0' e '100', pois esses sdo os limites do intervalo.

5 Né&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses sdo os limites do intervalo.

6 Né&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses sdo 0s limites do intervalo.

7 Nesse caso, quanto maior o dado, maior a desigualdade. N&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses sdo os limites do
intervalo.

8 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso, quanto menor, melhor.

9 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso, quanto menor, melhor.

10 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso, quanto menor, melhor.

A razdo entre meninas e meninos no ensino fundamental, em 2006, indicava que, para cada 100 meninas, havia 102 meninos. No ensino médio, esta razéo
passa a 110 para cada 100 meninos.

11 A razdo entre mulheres e homens alfabetizados na faixa etaria de 15 a 24 anos era de 100,3% em 2010. Sempre que o percentual deste indicador for superior a
100%, significa que existe maior nimero de mulheres para cada 100 homens. Apesar da escolaridade a partir do ensino medio ter percentual superior em
relacdo a masculina, as mulheres ainda possuem sal&rios menores.

12

13 N&o encontradas referéncia minima e méaxima. Atribuido '0" e '1', pois esses s&o os limites do intervalo.

14 Na&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '1', pois esses sdo os limites do intervalo.

15 Né&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '1', pois esses sdo os limites do intervalo.
indice de Gini é o instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos

16 mais rigos. Numericamente, varia de O_a 1: gendo que 0 reprt_esenta a situacdo de total !gualdade, ou seja, , _
todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar. A desigualdade
diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,49 em 1991 para 0,47 em 2000 e para 0,44 em 2010.

17 Quanto menor, menor a desigualdade. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

18 Percentual populag_éo com renda dor_niciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em reais de agosto de 2010. Valor referéncia minimo e méaximo de
acordo com o ranking do Atlas Brasil.

19 Percentual populagéo com renda domic_iliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. Valor referéncia minimo e maximo
de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

Capital Brasileira do Vinho esta entre as 10 cidades brasileiras a sediar eventos internacionais no ranking da International Congress and Convention

20 Association (ICCA) entre 57 cidades brasileiras_que sediam eventos internacionais, tendo org_arjiz_ado 1/074 eventos em 2012. Tamb(?m, prim_eiro lugar no Rio
Grande do Sul no Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) em 2011. - O municipio esta entre as 10 maiores economias do Rio Grande do Sul
(Bento Gongalves, 2013). Comparagéo entre cidades, apenas.

21 Em relacdo as 497 cidades do Estado, cfe IBGE- Cidades e Estados.
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22 Em relagdo as 497 cidades do Estado, cfe IBGE- Cidades e Estados.

23 Bento esta em 422° lugar dentre 2462 municipios segundo MDIC,dados 2013.

24 Movelsul hoje é o segundo maior evento da América Latina em volume de negdcios do setor moveleiro .

25 Fundaparque, é o pavilhét_) dq centro de exposigﬁes da cidade or’1d_e 0s eventos ocorrem, tem mais de 50.000 m? de area construida totalmente climatizado, o
que o torna a segunda maior area coberta do pais para seu prop6sito.

26 Considerada a maior Feira da América Latina para a cadeia produtiva da madeira e moveis

27 Maior evento vitivinicola do Brasil.

Financeiro: Capacidade de gerar e manter uma base monetaria saudavel. Denominagdo monetaria de um conjunto de dimensdes de valor.
- Macro indicadores: conjunto de indicadores econdmicos convencionalmente utilizados para comparages internacionais basicas.
- Contas publicas: As contas publicas oficiais, como estabelecido pelas normas de contabilidade regionais, nacionais e internacionais.

Investimento: Qualquer elemento de valor que contribuiu como uma nova entrada (input) de producéo.

dicador

Classificacao/In

- Macroindicado

Explicagéo

Fontes

Valor
Bento

Valor RS

res. Conjunto de indicadores econdmicos usados convencionalmente para comparacoes internacionais basicas

Valor BR

\Valor
minimo

Valor No-
maximo [tas

- P::z’ ::;;Baper \alor adicionado Bruto agropecuario IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de
re\Pisé(; de er capita grop Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e 596,73 819,58 551,36 1
PTEVIS P P Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, 2010
crescimento
Valor adicionado Bruto da indistria [ " ParCer'a com 0s Orgaos Estaduals de \q749 0534 (35043666 [2827,6012 |, 6269,9192 |2
per capita Superintendéncia da Zona Franca de, 2010 pliea fingad et RALEE
Valor adicionado Bruto dos Servicos :EBstC:ltlfst?c?; pgerzf::![gr(i:;smEzfagL:g?so(SjeEétgsg?r:Z(:ze 14638,061 [7259,1274 16279,8567 0 24527,206 3
per capita Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, 2010 ST Ei St S [z (AR
Participacdo do Faturamento da . . . e
indUstria moveleira de Bento géttg.r/i/m.s&?dmovels.com.br/portal/pdf/lnfo 0,3433 1 0 4
Gongalves no Rio Grande do Sul P
Participacdo na producdo moveleira [http://www.sindmoveis.com.br/portal/pdf/info- 0,306 1 5
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por polos setorial-13.pdf ; http://www.movergs.com.br/
- PIB per capita [PIB per capita 2010 FEE/IBGE, 2010 29352,58 [23606,36 [19016,33 [2269,82  [296884,69 |6
P?g“‘gﬁﬁg? 90 \\ariagio PIB 2011/2012 FEE. Para Bento Gongalves, o dado & de 2010/2011 [0,029 0,018 [0,009 g
FEE- BG- 2010; RS- 2012; CIC/BG 2012;
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
- Balanga Razéo entre o volume de exportacao e Comeércio Exterior (MDIC)-
Comerc‘i?al O haeao bl POMAGA0 €1it0: /A, desenvolvimento. 105364 | 162576 | 1271,83 9
populag gov.br/sitio/sistema/balanca/?item=2012-12- OBS.:
Bento estd em 422° lugar dentre 2462 municipios
segundo MDIC, dados 2013
FEE- BG- 2010; RS- 2012; CIC/BG 2012;
Raz3o entre o volume de imortacdes Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
oo ko toral POMACOES 1= omeércio Exterior (MDIC)- 779,22 | 143729 | 1170,08 10
populag http://www.desenvolvimento.
gov.br/sitio/sistema/balanca/?item=2012-12-
FEE- BG- 2010; RS- 2012; CIC/BG 2012; 11
Raz&o entre o saldo da balanca M|n|§ter_|o 1 D_esenvolwmento, LR 274,41827 |188,46459 [101,74760 | 49011,403
comercial e a populagdo total COmeEy (S (411 77457 51923 83885 AU 869024
populag http://www.desenvolvimento. 769608
gov.br/sitio/sistema/balanca/?item=2012-12-
- desemprego LZ’I‘:‘ de Desocupagao- 10 anos ou  |a¢ Brasil 2000-2010 3,02 5,12 7,98 0 193 |2
- renda salarial Pnud, Ipeae FJP - i3
er capita Renda per capita http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/bento- 1196,56 959,24 793,87 96,25 2.043,74
P P goncalves_rs; IBGE 2010
) : http://www.pnud.org.br E 14
(1ol It http://atlasbrasil.org.br/2013 com base no ano 2010 Uit Dhiex) ) e ikl
Renda per capita média do décimo  |x.¢ pragil 2000-2010 4311,82 | 421093 | 3884,61 15
mais rico
- — —
Renda per capita média do 1°quinto. {,.¢ pragit 2000-2010 3266 | 171,02 | 9573 16
mais pobre
% de pobres Atlas Brasil 2000-2010 1,31 6,37 15,2 17
-saldo oo eitas- relacio per capita IBGE — com base em Ministério da Fazenda, 170837 | 1617,39 | 142008 | 210478 | 205030 |18
orgamentario Secretaria do Tesouro Nacional, Registros
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Administrativos 2009.

IBGE — com base em Ministério da Fazenda,

Despesas- relacdo per capita Secretaria do Tesouro Nacional, Registros 1308,81 | 1336,53 | 1220,14 | 2117,38 | 1896,08 |19
Administrativos 2009.
. IBGE — com base em Ministério da Fazenda, 20
Salgio- receita menos despesa per Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Eus e O | AT L0 e -12,596706 [154,2140
capita L 24089 24095 46552
Administrativos 2009.
- Despesas total em P & D e proporgdo publica/privada
-investimento publico
- despesas de P & D e proporcdo do  [dados do MCT-
total http://mct.gov.br/index.php/content/view/2068.ht 0,0082 0,0164 21
- atratividade da classe criativa
Numero de profissionais Criativos L 164,28483 [348,64307 [396,26262 |396,26262 |, 22
sobre a Populacio Total IR E2 | SEeT A TN E (RISt 2000 o pee ™ [ 70181 [70181
Média Salarial dos profissionais L 1,6237380 |2,7043284 14,3024676 |, 4,3024676 |23
Criativos sobre a Renda Per Capita MEpeeiT=niD of [BEurei fl Gt (FIRI-0, 200 491 267 584 584

Como referencial maximo foi selecionado o municipio com maior populacdo do Brasil: Sdo Paulo- 2010. Ha cidades que ndo possuem Valor adicionado

! Bruto Agropecuério.

2 Como referencial maximo foi selecionado o municipio com maior populacéo do Brasil: Sdo Paulo- 2010. H& cidades que ndo possuem Valor adicionado
Bruto de Industria.

3 Como referencial maximo foi selecionado o municipio com maior populacéo do Brasil: Sdo Paulo- 2010. Ha cidades que ndo possuem Valor adicionado
Bruto dos Servigos.

4 Percentual, 2013. Foi obtido o dado do percentual do faturamento de Bento Gongalves no Rio Grande do Sul.

5 Percentual, 2012. Bento Gongalves tem o maior nimero de empresas por polo moveleiro e a maior producéo por polo em todo Brasil (MOVERGS, 2013,
dados 2012).

6 Menor do Rio Grande do Sul: Terra de areia

9 U$ FOB, 2012.

10 U$ FOB, 2012. Néo sei se 0 mais pertinente aqui € dividir pela populagéo...
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11 U$ FOB, 2012. Ref, minimo: Manaus; maximo: Parauapebas

12 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- quanto menor, melhor.

13 \/alor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

18 Campinas x Sao Paulo; pois Campinas possui o saldo orcamentario mais negativo, e Sao Paulo por possuir o maior PIB

19 Campinas x S&o Paulo; pois Campinas possui o saldo orcamentario mais negativo, e Sdo Paulo por possuir o maior PIB

20 Campinas x Sao Paulo; pois Campinas possui o saldo orcamentario mais negativo, e Sao Paulo por possuir 0 maior PIB

21 O Dado de Bento Gongalves néo foi encontrado. Os dados do Estado e Pais incitam a reflexdo sobre a existéncia ou néo de investimento de Bento.
22 Ou seja, existe 1 profissional Criativo, para cada 164,28 pessoas em Bento. Valor de Referéncia minimo: Brasil.

23 Ou seja, a renda do profissional criativo (média) é 1,62 x a renda per capita em Bento. Tomar Brasil como Valor de referéncia maximo.

Capacidade de criar condigdes para o pleno desenvolvimento bioldgico e psicoldgico dos moradores. Capacidade de geracéo de valor de individuos.
- Fatores organicos: aspectos da constitui¢éo fisica do individuo, seus desenvolvimentos e condicdo de salide, dependendo de fatores ambientais e sociais e que determinam
sua integridade organica e potencial geral.
- Fatores Intelectuais: aspectos do desenvolvimento intelectual e emocional dos individuos que séo determinados pelas condi¢fes ambientais e sociais e determinam a sua
integridade bioldgica e potencial global.
- Capacidades normais: competéncias individuais e desempenho nos ambientes de educacao, familiares e produgéo.

Classificacao/
Indicador

- diversidade étni

Explicagéo

ca.

Fontes

\Valor
Bento

Valor RS

\Valor
BR

Valor
minimo

Valor
maximo

No-
tas

-Variagdes

crescimento

http://atlasbrasil.org.br/2013 com base no

quantitativas e - « : ) . 117,2616 [104,9680 [112,3284 [101,2578 |107,8515
qualitativas na |V 21iacao percentual da populacdo 2000-2010 |IBGE, 2000-2010 (%) 57521360[11733252[01840834[6163522 [54668222[
demografia
Densidade Demogréfica ( hab/km?) FEE/IBGE 2010 282,7 38,1 22,4 0,13 [12536,99| 2
Razdo entre populacéo rural e urbana Atlas Brasil 2010 0,082861 |0,175119 |0,185364 3
“Taxa de IDH - Total: http:/Awww.pnud.org.br B 0778 [0746 [0727 o418  [oge2  |a
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social

ano 2010

- Expectativa de

- Expectativa de vida ao nascer FEE/ AtlasBrasil, 2010 77,41 72,05 73,9 65,3 78,64 5

vida ao nascer

- Taxa da . . . . :

mortalidade [ Viortalidade ate 1 ano de idade (por mil nascidos g e/ Ayasprasil, 2010 1201|1238 |167 849 |s6s o

. . \Vivos)

infantil
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos [atlasbrasil.org.br- Pnud, Ipea e FIJP 14,1 14,3 18,83 9,98 50,94 7
ViVOs)

- socioecondmico
Renda per capita média do 1° quinto mais pobre  |Atlas Brasil 2000-2010 326.60 | 171.02 | 95.73 0 437,76 | 8
Renda per capita média do décimo mais rico Atlas Brasil 2000-2010 4311.82 | 4210.93 | 3884.61 | 396,56 [10610,86| 9

- Taxa de Percentual da renda total apropriada pelos 20% Atlas Brasil 2000-2010 51% 59% 63% 0,00% | 81,54% | 10

participagdo mais ricos

econdmica

- Carga de Deduzido a partir dos dados CIC/ BG 2012;

trqba}lho semanal Carga de trabalho semanal média Slnt_ese ik Ind_mgdores SOC'a.'S AU d9 . 43,53 40,4 39,8. 0 11

média Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica

(IBGE- base dados 2010)

- Distribuigao 4 ingice de Gini Atlas Brasil 2000-2010 044 losa o6 s Jos |2

;)(')g‘:é‘;zdores 9 o, de pobres Atlas Brasil 2000-2010 00131 [0,0637 [0,152 o 07859 |13
% de extremamente pobres Atlas Brasil 2000-2010 0,0034 10,0198 [0,0662 [0 0,6967 |14
Renda per capita média dos extremamente pobres [Atlas Brasil 2000-2010 36.00 34.61 31.66 0 70 15
Renda per capita média dos pobres Atlas Brasil 2000-2010 91.26 87.28 75.19 0 132,25 | 16
Renda per capita média dos vulneraveis & pobreza Atlas Brasil 2000-2010 17750 | 164.45 | 142.72 41,53 217,08 | 17
% de criancas extremamente pobres Atlas Brasil 2000-2010 0,72 4,01 11,47 0 72,43 18

- Intelectual.

- capacidades normais. Competéncias individuais e desempenho na familia, educacao e ambientes de producéo

- 0, 3 ili

Abandono do lar{% de maes chefes_ de familia sem fundamental Atlas Brasil 2000-2010 0125 |0.1575 [17.23% o 07759 |19

completo e com filhos menores de 15 anos

- Provedor de Razao de dependéncia Atlas Brasil 2000-2010 35.44 43.18 45.92 29,17 | 118,04 | 20
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responsabilidade

- Desempenho do
desenvolvimento
da crianca desde

0 nascimento até

3 anos de idade

% de 0 a 3 anos na escola

Atlas Brasil 2000-2010

32,79

22,66

23,55

70,22

21

- competéncias
formativas.
Quantidade de
individuos e de
qualidade de seu
desempenho em
instituicGes de
educacédo formal

*O nlimero de alunos esta distribuido cfe nivel de
ensino.

- jardim de
infancia.
Quantidade de
individuos e
qualidade de seu
desempenho em
jardins de
infancia

Taxa de frequéncia liquida a pré-escola

Atlas Brasil 2000-2010

53

41,48

55,02

3,91

100

22

- NUmero de
alunos

Matriculas na Pré-escola/populacéo de até 4 anos
de idade

IBGE- dados Ministério da Educacédo para
2012; ; Censo demogréfico IBGE 2010

0,497992
8635

0,348149
7128

0,429037
1904

259095

23

- escola primaria.
Quantidade de
individuos e de
qualidade de seu
desempenho nas
escolas priméarias

Taxa de frequéncia liquida ao fundamental

Atlas Brasil 2000-2010

90,79

92,88

92,14

47,92

100

24

- NUmero de
alunos

Matriculas Fundamental/populacdo de 5 a 14 anos
de idade

IBGE- dados Ministério da Educacéao para
2012;Censo demografico IBGE 2010

0,924536
7269479

0,917341
1994131

0,924317
5780210

25

% de 12 a 14 anos nos anos finais ou com
fundamental completo

Atlas Brasil 2000-2010

90,46

86,14

90,5

36.67

100

26

- Taxa de
escolarizagdo

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental
completo

Atlas Brasil 2000-2010

61,41

56,29

54,9

12,03

80,03
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primaria
% de 5 a 6 anos frequentando a escola Atlas Brasil 2000-2010 91,27 79,9 91,1 41,51 100 28
B —
6 de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do | gragil 2000-2010 8983 8969 [849  [462 [0 [
ensino fundamental
B -
/0 de 15 a 17 anos com ensino fundamental Atlas Brasil 2000-2010 6502 [6173 [72 689 9681 |30
completo
- Repetentes da
escola priméria
% de 15 a 17 anos no fundamental Atlas Brasil 2000-2010 17,75 24,81 27,11 0 68,95 31
-Ensino medio.
Quantidade de
individuos e A i .
. Taxa de frequéncia liquida ao médio Atlas Brasil 2000-2010 42,45 45,35 43,38 0 91,3 32
qualidade de seu
desempenho no
ensino médio
- NUmero de Matriculas Ensino médio/populacéo de 15 a 19 IBGE- dados Ministério da Educacdo para ]0,463131 |0,459280 |0,493042 0 504615 |33
alunos anos de idade 2012; censo demografico IBGE 2010 6281971 |5830974 0223779
- Existéncia,
aprovacdes, % de 18 a 20 anos com ensino médio completo Atlas Brasil 2000-2011 49,36 43,79 41 1,91 88,3 34
falhas e formados
- Ensino Superior.
Quant. de
individuos e de
qualidade de seu [Taxa de frequéncia liquida ao superior Atlas Brasil 2000-2010 23,25 18,5 13,95 0 43,89 35
desempenho em
instituicGes de
ensino superior
- Graduagéo.
Quar_1t .de individuos e
g”a“dade de seu % de 25 anos ou mais com superior completo Atlas Brasil 2000-2010 13,36 [11,27 [11,28 [0,28 33,68 |36
esempenho em
programas de
graduacéo
- NUmero de Raz&do no Numero de profissionais Criativos sobre [Mapeamento da Economia Criativa 164,2848 [348,6430 |396,2626 37
profissionais de |a Populacdo Total (FIRJAN, 2011) 3920367 |7371303 [2701811
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classe criativa

- desenvolvimento ao longo da vida e carreira. Quantidade de individuos e qualidade do seu desempenho na formacéao continuada e educacao apds a graduacao regular e,
antes da aposentadoria

-Formagdo de  |Expectativa de
INscricao anos de estudo  |Atlas Brasil 2000-2010 10,02 10 9,54 4,34 12,83 38
até os 18 anos
- Centros de Proporcéo entre o
educacéo de namero de
adultos matriculas|escolas de ensino [CIC/ BG 2012, IBGE (2010). 0,00044 0,0006 0,00076 39
fundamental e a
populacéo total
Proporcéo entre o
namero de
escolas de ensino [CIC/ BG 2012, IBGE (2010). 0,00013 0,00014 0,00014 40
médio e a
populacéo total
-NUmero total e
percentual de
pessoas com Alunos Inclusos IBGE, 2010-
capacidades rotal http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t |28027 2909361 59565188 0 570209 41
especiais &0=1&i=P&e=1&c=3434
matriculados em
educacao formal
Alunos inclusos- |IBGE, 2010- 212 27724 516169 0 29197 42
Deficiéncia http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t
Intelectual &0=1&i=P&e=1&c=3435
Alunos inclusos- |IBGE, 2010- 269 36974 651647 0 49246 43
Deficiéncia http://www:.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t
Motora &0=1&i=P&e=1&c=3436
Alunos inclusos- |IBGE, 2010- 339 47440 930514 0 57999 44
Deficiéncia http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t
Auditiva &0=1&i=P&e=1&c=3437
Alunos inclusos- |IBGE, 2010- 2176 218604 4988065 0 416581 45
Deficiéncia http://www:.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t
Auditiva &0=1&i=P&e=1&c=3438
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1 Como valor referéncia minimo foi escolhida a cidade de menor populagédo do Brasil em 2010, Bora; e como referéncia maxima a maior: Séo Paulo.
Esse indice indica que a cidade possui alto indice de urbanizagdo- como tem, superior a 92%.

4 Considerado um IDHM Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).Bento é 145° de 5565 cidades. A diferenca entre o0 mais alto e 0 mais baixo IDHM dos
municipios do pais aumentou de 0,577, em 1991, para 0,612, em 2000, mas retrocedeu para 0,444, em 2010.

5 Bse 2010. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

6 Base 2000-2010. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor, entdo sera a
ref. Minima, e vice-versa.***No portal ODM o valor é de 8,1 para Bento. Entretanto, ele seria menor do que o valor minimo do ranking do Atlas Brasil, qu
atribui a Bento 12,1.

7 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor.

8 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Base 2010.

9 \/alor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Base 2010.

10 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor, entdo sera a ref. Minima, e vice-
versa.

12 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor- quéo mais préximo de 0, menor
a desigualdade.

13 Renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. Valor referéncia minimo e méximo de acordo com 0
ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, o0 menor é melhor, entdo sera a ref. Minima, e vice-versa.

14 Renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em reais de agosto de 2010.Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking
do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor € melhor, entdo sera a ref. Minima, e vice-versa.

15 \Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

16 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

17 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

18 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor.

19 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- nesse caso, 0 menor é melhor.

20 Medida pela raz&o entre 0 nimero de pessoas com 14 anos e menos e com 65 anos e mais- (populacao dependente) e o nimero de pessoas com idade de 15

a 64 anos (populacdo potencialmente ativa) multiplicado por 100. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas
invertido- nesse caso, 0 menor é melhor, entéo seré a ref. Minima, e vice-versa.
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21 Razdo entre a populacdo de 0 a 3 anos de idade que estava frequentando a escola, em qualquer nivel ou série e a populacdo total nesta faixa etaria
multiplicado por 100. 2010. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

22 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

23 Razdo entre o nimero de matriculas na Pré-escola e a populacdo de até 4 anos de idade

24 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

25 Razdao entre o nimero de matriculas Fundamental e a populagdo de 5 a 14 anos de idade

26 \/alor referéncia minimo e méaximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

27 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

28 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

29 Indica o tempo correto de cursar. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

30 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

31 Nesse caso, em atraso. Valor referéncia minimo e méaximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

32 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

33 Razdao entre o nimero de matriculas Ensino médio e a populagdo de 15 a 19 anos de idade

34 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

35 Abrange graduacdo, especializagdo, pés-graduacdo. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

36 /Ao menos graduacgdo. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

37 \Valor referéncia minimo e maximo ?

38 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

41 Alunos inclusos- frequentavam creche ou escola, todas as idades, por tipo de deficiéncia permanente- primeira linha: total.

Capacidade de aumentar o potencial de realizacdo do objetivo de suas comunidades constituintes. Capacidades coletivas e de equipe para gerar valor.
- Organica: disposicOes estruturais humanas com impacto sobre a constituicdo de organizages ou em suas fungdes.
- Intelectual: capacidades baseadas no conhecimento, incluindo a emocional e a cultural coletiva.

Explicagéo | Fontes | valorBento | valorRS | valorBR | Vvalor | Vvalor [No-|
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|| minimo | maximo |tas|

- Organica.

- Estrutura demografica. Composic¢ao estatistica da populacao pelo fator demografico

- satde publica. Estado de bem-estar fisico e mental coletivos e condi¢Bes que determinam isso

- Previdéncia Social. Cobertura e qualidade de instituicbes para bem-estar

Beneficios emitidos 12/12 pelo http://previdencia.gov.br/ 0,2574992077 |0,2214044997 | 0,1575884258 1817955 1
RGPS/populacéo

\Valor dos beneficios http://previdencia.gov.br/ 3232,1665324 | 2349,5307389 | 1616,8929078 2581366448 | 2
Emitidos(2012)/populacgéo total (2010) 671 95 415 8,0788
Probabilidade de sobrevivéncia até os Atlas Brasil 2010 84.36 84.16 84.05 3
60 anos

- Nascimentos geridos por profissionais de satde

- Raz&o entre nascimentos geridos e as  [http://www.portalodm.com.br/ E datasus.gov.br- 0,025974026 |0,0250889436 |0,0350036739 4
mulheres de 10 anos ou mais 2011; Censo Demografico 2010

Percentual dg gestantes com 7 ou mais  |http://www.portalodm.com.br/ E datasus.gov.br- 80,2 7074 61.28 0 100 5
consultas pré-natal 2012

- Populacdo urbana com acesso a saneamento adequado

% de pessoas em domicilios com 6
abastecimento de agua e esgotamento  JAtlas Brasil 2000-2010 0,19 0,89 6,12 0 85,36

sanitario inadequado

5 = —

/6 da populacdo em domicilios com ¢ B rasil 2000-2010 07,34 96,17 92,72 0,15 100 !
Agua encanada 2010

0 3 icili

/6 da populacdo em domicilios com  Lxy ¢ Bragil 2000-2010 99,91 99,71 08,58 27,41 100 8
energia elétrica - 2010

% da populacdo em domicilios sem Atlas Brasil 2000-2010 0,09 0,29 1,42 9
energia elétrica - 2010

012 [DEESTES B MG 11 eS8 GEm Atlas Brasil 2000-2010 1,24 P8 3,42 10
paredes inadequadas

0 3 icili

¥ da populacdo em domicilios com 5 . gragil 2000-2010 99,88 99,24 97,02 0 100 1
coleta de lixo.

Taxa de envelhecimento em 2010 Atlas Brasil 2000-2010 8,42 9,26 7,36 1,46 20,42 12

- Ambiente socioecondmico. Disposi¢des coletivas para efetivamente envolver-se em agdo produtiva
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- Competitividade. Capacidade para criar e manter um ambiente favoravel para gerar mais valor econdmico e prosperidade social

- posicdo da cidade em ranking de referéncia nacional e internacional

Liquida) em 2011- Comércio

Classificacéo do IDH em seus Atlas Brasil 2000-2010 0,0260557053 [0,2222222222 |0,4545454545 1 0,000179694| 13

respectivos rankings 009883 22222 45455 519317161

Fundaparque centro de eventos. Prefeitura de Bento Gongalves, 2013 2 14

Movelsul, evento moveleiro . CIC/BG, 2012 2 15

IFDM- indice FIRJAN de www.firian.ora.br- 2012. base 2010 0,9101605365 |0,8189886906 |0,7898991454 (0,948632008 16

Desenvolvimento municipal -firjan.org. ' 23306 25139 02581 615759

- Trabalho qualificado: perfil de trabalhadores formalizados com educacéo superior

indice de Theil-L dos rendimentos : 17

40 trabalho- 18 anos ou mais Atlas Brasil 2000-2010 0,3 0,44 0,51

Percentual dos ocupados - ate 5 SM- Atlas Brasil 2000-2010 89,47 90,27 90,4 18

18 a ou mais

Grau de formalizagdo dos ocupados-f,y.¢ B rasj 2000-2010 79,59 66,38 59,32 19

18 a ou mais

X -

0 (€93 TP O BT ST Atlas Brasil 2000-2010 13,37 12,35 13,19 20

completo- 18 a ou mais

S -

% dos ocupados com rendimento de Atlas Brasil 2000-2010 56,03 63,43 69,56 21
até 2 SM- 18a ou mais

- A cobranca de impostos. Cobertura da base tributavel

- arrecadacdo liquida- Razdo sobre |CIC/BG 2012, receita estadual (ICMS), 2011 e Receita |1626,0647508 | 1999,0977123 | 5085,1638471 22

populacéo total federal- 2011 343 562 588

- colecdo Percentual por categoria de imposto

Média anual (% sobre a Receita CIC/BG 2012 0,70% 10,10% 13,30% 23

Liquida) em 2011- industria

Média anual (% sobre a Receita CIC/BG 2012 0,60% 2,20% 5,50% 24

Liquida) em 2011- Servicos

Média anual (% sobre a Receita CIC/BG 2012 1,80% 0,80% 9,20% 25

Notas Explicativas
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Raz&o entre a Quantidade de beneficios emitidos no més de dezembro de 2012 pelo Regime Geral da previdéncia Social e a populacédo
total .Segundo dados do CIC 2013, houve uma variacdo de 4,5%, com 29.187 beneficios mantidos. O Valor de referéncia maximo é da
cidade mais populosa do Brasil.

Razéo do o valor dos beneficios emitidos no ano(2012) sobre a populagéo total (2010)

A proporcao de gestantes sem acompanhamento pré-natal, em 2011, neste municipio, foi de 1,0%. Em 2011, no Municipio, 99,7% dos
nascidos vivos tiveram seus partos assistidos por profissionais qualificados de sadde. em 2010, dos 2.861.868 nascidos vivos em todo
Brasil, 60% das méaes tiveram 7 ou mais consultas de pré-natal (1.733.492)

Referéncia de 2011.

Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Dado invertido. Quanto menor, melhor. Dos 5.570 cidades
do pais, apenas 2.716 possuem regulacdo dos servicos de dgua e esgoto- o que corresponde a 48% do total.

Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.Dado invertido. Quanto menor, melhor.

Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.Dado invertido. Quanto menor, melhor.

*Somente para populacdo urbana.- 2010. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

Pessoas com mais de 65 anos/populacgdo total.Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

13

Dado invertido, quanto menor, melhor. Em relagdo ao IDH, o Brasil ficou na 852 colocagao dentre os 187 paises analisados.Bento
Goncalves ocupa a 145% posicdo, em 2010, em relagdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 144 (2,59%) municipios estdo em
situacdo melhor e 5.421 (97,41%) municipios estdo em situacao igual ou pior. Considerado um IDHM Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).
RS possui IDH de 0.746, dentre as unidades federativas(27), RS estd em 6° lugar. A referéncia minima é a pior posi¢do que se pode
ocupar: a 55652 de 5565. A maxima, a 12 de 5565.

14

Fundaparque, é o pavilhdo do centro de exposic¢Oes da cidade onde os eventos ocorrem, tem mais de 50.000 m? de area construida
totalmente climatizado, o que o torna a segunda maior area coberta do pais para seu proposito.

15

Movelsul hoje é o segundo maior evento da América Latina em volume de negécios do setor moveleiro .

16

Bento ocupa o 1°lugar no Estado, 15° no Brasil. IFDM- Desenvolvto. Municipal. € um estudo anual do Sistema FIRJAN - Federacdo das
Industrias do Rio de janeiro, ligado a Confederagcdo Nacional da IndUstria que acompanha o desenvolvimento de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas: Emprego & Renda, Educacéo e Salde. Ele é determinado com base em estatisticas publicas oficiais
dos ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude.

17

Quanto mais préximo de 1 melhor. Mede a desigualdade na distribui¢do de individuos de 18 anos ou mais de idade ocupados, segundo o
rendimento de todos os trabalhos, excluidos aqueles sem rendimento do trabalho. E o logaritmo da razao entre as médias aritmética e
geométrica do rendimento dos individuos, sendo nulo quando ndo existir desigualdade de renda entre eles e tendente ao infinito quando a
desigualdade tender ao maximo.

18

Percentual dos ocupados com rendimento de até 5 SM- 18 anos ou mais.

19

** Qs indicadores 16 ao 20 integram a categoria ' Trabalho Qualificado', construida no presente trabalho.
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21 alor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.Dado invertido. Quanto menor, melhor.

29 BG refere-se a recei:[a corrente liquida; RS: ao total do ICMS; Brasil:total de impostos arrecadados (incluindo previdenciarios), o que
dificulta a comparacao.

23 Idem: torna-se dificil a comparacéo entre os niveis local, estadual e nacional.

24 Idem: torna-se dificil a comparacéo entre os niveis local, estadual e nacional.

25 Idem: torna-se dificil a comparacéo entre os niveis local, estadual e nacional.

Meios de producédo baseados no fisico, através dos quais outros capitais elevam a sua capacidade de geracéo de valor.
- Capacidade de tirar vantagem da localizagdo e de construir e renovar uma infraestrutura fisica de classe mundial. Infraestrutura ambiental, geografica e urbana.
- Abrange os tangiveis, materiais baseados em meios de producdo através dos quais outros capitais alavancam a sua capacidade de geracdo de valor.

Classificacao/
Indicador

Explicacéo

- Infraestrutura Automobilistica

Fontes

Valor Bento

Valor RS

Valor BR

Valor
minimo

\alor
maximo

No-
tas

paredes inadequadas

- censo de - L CIC/BG 2013, dados do DETRAN/RS, dez.
veiculos Indice de Motorizacdo 2012: IBGE 2010 64,6 50 39,22 0 76,22 1
- produto adicionado
\Valor Adicionado Fiscal per capita |FEE/RS 2012 29784,00 16890,00 2
Receita liquida média da industria  [CIC/BG 2012; IBGE, 2011;Pesquisa Industrial [436,1070023 [15,20488868 |11,56068188 3
per capita Anual (P1A) 2011, GE 6768 0297 28868
Receita liquida média do comércio [CIC/BG 2012 123,4531684 11,01017322 4
per capita
Receita liquida média dos servigos 70,58674658 5,263911387
per capita clieliss 2ue 36425 94485 g
- Saude e bem-estar social: terrenos, edificios, instalagdes, méveis, equipamentos e ferramentas para servi¢cos médicos e sanitarios
- censo de camas . IBGE — seriesestatisticas.ibge.gov.br; 10,23067
hospitalares Censo de camas hospitalares 1. /v ripsa.org.bor/ R = e . 2714988 [°
Razdo populagdo/ IBGE — Infogréficos, 2010 1205,37 187448  |2027,56 7
estabelecimentos de salde
Bem-estar social % pessoas em domicilios com  |Atlas Brasil 2000-2010 1,24 2,22 3,42 8
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Ambiental

- tratamento e

% populacdo em domicilios com

N, , . . Atlas Brasil 2000-2010 99,27 96,46 87,16 3,26 100 9
distribuicdo de agua banheiro e agua encanada
i < - , o —
gestao de residuos 1% da populacao em domicilios | .¢ g rail 2000-2010 99,88 99,24 97,02 0 100 |10
com coleta de lixo.
- Esgoto % pessoas em domicilios ¢
L Atlas Brasil 2000-2010 0,19 0,89 6,12 0 8536 |11
esgotamento sanitario
inadequado
- infraestruturas subterraneas
- Cobertura e qualidade o 1. 1112056 em domicilios
da rede de distribuicio |/ POPUIEG Atlas Brasil 2000-2010 97,34 96,17 92,72 0,15 100 12
) p com agua encanada
de &gua potavel
rede eletrica % da populagdo em domicilios |y prasil 2000-2010 99,91 99,71 98,58 27,41 100 13
com energia elétrica
- Infraestrutura para troca de conhecimentos e favorecimento de negdcios
- Centro de exposi¢des |Fundaparque, segunda maior area Prefeitura de Bento Gongalves,
f 1 14
coberta do pais para eventos. 2013
- Event_os para troca de Movelsul, evento moveleiro . CIC/BG, 2012 1 15
conhecimento
Fimma Brasil — Feira Internacional de
Maquinas, Matérias-Primas e CIC/BG, 2012 1 16
Acessorios para a Indistria Moveleira
Fenavinho CIC/BG 2012 1 17
Expobento CIC/BG, 2012 1 18
CIC/BG, 2013 1 19
1

Bento Convention Bureau (BCB)
1

Notas Explicativas

- Veiculos a cada 100 habitantes. Valor méximo foi atribuido a Curitiba, cidade metropolitana de maior indice de motorizacéo do Brasil.

(R$) Para esse dado nao existe comparagdo nacional.

Razdo receita liquida média da inddstria/populacéo total (R$)

Razdo da receita liquida — média do comércio- sobre a populacéo total (R$)

Razdo receita liquida média dos servigos- sobre a populagdo total (R$)

ol |lwiN|E-

Leitos hospitalares por mil habitantes- 2009
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7 Dado invertido. Quanto menor, melhor. Inclui estabelecimentos federais, estaduais, municipais e privados. Referéncia maxima deve ser 0 menos
valor, pois sera menor o nimero de pessoas por estabelecimento de satde.

8 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Dado invertido. Quanto menor, melhor.

9 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

10 *Somente para populacgdo urbana, 2010. Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

1 \Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Dado invertido. Quanto menor, melhor.

12 \/alor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

13 \Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

14 Esse indicador foi adicionado no presente trabalho. Fundaparque, é o pavilhdo do centro de exposicBes da cidade onde 0s eventos ocorrem, tem mais
de 50.000 m? de &rea construida totalmente climatizado, o que o torna a segunda maior area coberta do pais para seu propdsito.

15 Esse indicador foi adicionado no presente trabalho.Movelsul hoje é o segundo maior evento da América Latina em volume de negécios do setor
moveleiro .

16 Considerada a maior Feira da América Latina para a cadeia produtiva da madeira e méveis

17 Maior evento vitivinicola do Brasil.

18 Maior feira multissetorial do pais, com mais de 420
expositores diretos, distribuidos em uma area de 58.000m?

19 Tem o objetivo de fomentar, atrair, gerar, organizar e estimular a captagéo e a realizacdo de eventos, nacionais e internacionais, de qualquer natureza

para 0 municipio desde 2009.
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Meios de producédo baseados no conhecimento através dos quais outros capitais incrementam sua capacidade de geragdo de valor. Capacidade de transferir conhecimento e
promover a inovacgao em todas as principais areas da vida da cidade. Inclui:

- Estrutura de organizacéo social: capacidades estruturais de subsistemas sociais.

- Sistemas de inovacdo Social: capacidade de inovacdo estrutural de subsistemas sociais.
- Capacidades funcionais de Informac&o e telecomunicacdes.

- Capacidades estruturais, tradicionais e baseadas em tecnologia para informacdo e comunicacdo. Plataformas de informacdo. Midia impressa e eletrénica, contendo
informacdes sobre a sociedade civil, setor privado, educacéo e governo.

Cla§S|f|ca<;ao/ Explicacéo Fontes Valor Bento [Valor RS [Valor BR Vglc_)r Vqlo_r Not

Indicador minimo |méaximo | as

- Imaterial

- sistema de inovacéo social. Capacidade de inovacéo estrutural de subsistemas sociais

;:;c%t;ag:o ¢ |razao empresas constituidas 2007 Sebrae- www.sebrae.com.br/customizado/estudos- 0,005518372 [0,0002521 |0,0027352 1

¢ . - |sobre a populacéo e-pesquisas/temas-estrategicos 82574246 1056573313 [258758532

novos negocios

- taxa de

sobrevivéncia Taxa de sobrevivéncia empresas apos SR

das novas d0iS an0S P P http://www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e- 10,79 0,754 0,756 2

empresas apos pesquisas/temas-estrategicos/sobrevivencia

cinco anos

- CitacOes Publicagbes com o0 nome da webofknowledge.com, todos os anos (a partir de 0,000522008 |0,000258 |0,0019834 3

cientificas cidade/Estado/Pais 1945)

- Sistema Produtivo. Capacidades estruturais do setor privado

- total de

certificadas Certificados ISO validos em 16/09/13  |nttp://www.inmetro.gov.br/gestao9000/dados_estat. 5’01 8333054E- 4

pelo 1SO asp?Chamador=INMETROCB25&tipo= 005

- investimento

%rézag:é Investimento em P & D em relagdo as  |dados do MCT- 0.0082 00164 5
>SP suas receitas totais. http://mct.gov.br/index.php/content/view/2068.html ' '

privada total

emP &D

- Sistema educacional, cientifico e tecnoldgico. Capacidade estrutural para a educagao, ciéncia e tecnologia
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- jardim de Percentual de escolas pré-escola sobre |[IBGE- DADOS censo educacional 2012 0,555 0,415 0,385 6
infancia. o total de escolas Ministério da Educacéo, Instituto Nacional
Capacidades de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
estruturais da
educacéo pré-
escolar
- alunos por  |[Numero de alunos /Numero docentes  [IBGE- DADOS censo educacional 2012 7,2736156352 12,481242 |16,906756 7
professor na pré-escola Ministério da Educacéo, Instituto Nacional 1842 6991
de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
- alunos por  |Razdo total de matriculas na Pré- IBGE- dados Ministério da Educacdo para |0,4979928635 0,3481497 (0,4290371 8
escola escola/populacéo de até 4 anos de idade [2012; Censo demogréafico IBGE 2010 128 904
Percentual de Criancas em domicilios
em que ninguém tem fundamental Atlas Brasil 2000-2010 22,03 27,02 30,39 9
completo
Percentual criancas de 4 a 5 anos fora  |Atlas Brasil 2000-2010 27,34 41,31 19,9 10
da escola
- primario. Percentual de escolas fundamental IBGE- DADOS censo educacional 2012 0,343 0,476 0,517 11
Capacidades |[sobre o total de escolas Ministério da Educacéo, Instituto Nacional
estruturais da de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
educacdo
primaria
Raz&o numero de matriculas L «
~ IBGE- dados Ministério da Educacéao para 0,9173411 (0,9243175
gg'i‘g::;e”ta” populagao de 5 14.8n0s 115 canso demografico IBGE 2010 0,92453672694798 130413108 78021091 =
Percentual de criancas de 68 14.an0s ¢ Brasil 2000-2010 3,38 276 3,31 13
fora da escola
- eficiénciade |[9
o Y6 de 15.a 17 anos no fundamental (ém ) -¢ Brasil 2000-2010 17,75 2481 27,11 6895 |14
atraso)
- razéo . . IBGE- DADOS censo educacional 2012
estudantes: PITED @15 EI9S SN ITERD CEElEs Ministério da Educacao, Instituto Nacional |16,4761273209549 el (L2 el 15
no fundamental . — 8692742  [2669546
professor de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
- Ensino
médio. Percentual de escolas ensino médio IBGE- DADOS censo educacional 2012
Capacidades Ministério da Educacdo, Instituto Nacional 0,102 0,108 0,097 16

estruturais do
ensino médio

sobre o total de escolas

de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
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Razdo niimero de matriculas Ensino

IBGE- dados Ministério da Educacao para

0,4592805

0,4930420

médio/populacao de 15 a 19 anos 2012; censo demografico IBGE 2010 U R TR 83097437 (22377923 2l
eficiencia de 7% de 18 .20 anos com ensino Medio. | yaq pragil 2000-2010 49,36 379 |1 191  [s803 |18
término completo
- razdo . . IBGE- DADOS censo educacional 2012
estudantes: Numer.o (s a,lu-nos N2 EEEaEES Ministério da Educagdo, Instituto Nacional |17,2651162790698 reeall0oR) (e o 19
no ensino meédio - . 9857927 [1818283
professor de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
- diplomas % de 25 anos ou mais com superior Atlas Brasil 2000-2010 13,36 11,27 11,28 0,28 33,68 20
concedidos completo (ao menos graduagao)

Notas Explicativas

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Financas, em dezembro de 2012, Bento Gongalves apresentava 11.190 empresas com alvara de

1 funcionamento (CIC/BG- 2013)

2 Constituidas em 2007. A taxa de mortalidade de empresas com até 2 anos caiu de 26,4% (nascidas em 2005) para 24,9% (nascidas em 2006) e para 24,4%.

3 Relacdo per capita

5 Em percentual. O Dado da cidade nédo foi encontrado. Os dados do Estado e Pais incitam a reflexdo sobre a existéncia e percentual de investimento.

7 \Valor invertido- o menor € melhor.

9 \alor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- o menor é melhor.

10 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- o menor é melhor.

12 N&o sdo disponibilizados no site do INMETRO os dados de certificados da cidade. Em pesquisa na internet encontrei 12 empresas que alegam possuir
certificados validos, mas pode haver mais.

13 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- o menor é melhor.

14 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil, mas invertido- o menor é melhor.

15 \alor invertido- o menor é melhor.

18 \alor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

19 Valor invertido- o0 menor é melhor.

20 Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

Fonte: elaborado pela autora com base na taxonomia SC, modelo do MAKCI (GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006).
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ANEXOS

Anexo A- Carta de Intencdes

*

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Caxias do Sul, 07 de junho de 2013

Carta de Intengdes

Que celebram entre si Programa de P6s-Graduagdo em Administragio - PPGA e
o Campus Universitario da Regido dos Vinhedos - CARVI de Universidade de Caxias
do Sul e a Prefeitura Municipal de Bento Gongalves para a elaboragdo do Estudo dos
Sistemas de Capitais para o Desenvolvimento Baseado em Conhecimento em Bento
Gongalves, sob a coordenagdo da Profa. Dra. Ana Cristina Fachinelli. O Estudo
contempla a identificagéo e organizagdo de indicadores e evidéncias relativos aos ativos
intangiveis do Municipio e a pesquisa de mestrado Aplicagdo dos Sistemas de Capitais
para a andlise do potencial da Economia Criativa na Cidade de Bento Gongalves da
aluna Anelise D'Arisbo. O trabalho sera desenvolvido de forma colaborativa entre
pesquisadores da UCS e gestores da Prefeitura Municipal de Bento Gongalves.

= / =
iguel Santin . Guilherme Pési

P .
Profa. Dra Maria EmilM\

nicipal de Coordenadora do PPGA

/Sub Reitor do CARVI Prefeito

ropolis — CEP 95070-560 - Caxias do Sul - RS - Brast!
72 < Caxias do Syl - RS -« Brasil
8 2100 - www.ues by
Entidade Mamtenedors: Fundagio Universidade de Caxias do Sul - CNPJ 88 648 761/0001-03 - CGCTE 0290089530

Grafica Nordeste Luda - 1333



