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RESUMO

O ICMS e a questdo da guerra fiscal entre os estados. Mesmo sendo o ICMS um
dos impostos que mais gera arrecadacao no Brasil, sdo os estados que possuem
autonomia para legislar sobre 0 mesmo. Usando dessa liberdade outorgada pela
Carta Magna, os estados tém excedido aos limites da concessao de incentivos
fiscais, visando interesses préprios. Essa situacao facilitou o surgimento de uma
guerra fiscal que tem se tornado um pesadelo para a sociedade. A guerra fiscal é
uma relacédo de conflito entre os estados, que lutam para ver quem consegue atrair
mais investimentos privados em seus territérios, através da concessao de favores
fiscais as empresas. Em funcao disso, criou-se uma disparidade econémica com
grandes impactos negativos. Sob esse aspecto, esta pesquisa vai responder a
seguinte proposta: quais os impactos negativos trazidos pela guerra fiscal entre os
estados e de que forma as empresas conseguirdo manter-se fortes mesmo estando
no meio desse conflito? Para responder essa questdo, elaborou-se uma pesquisa
bibliografica de autores que tratam explicitamente desse tema. Inicialmente buscou-
se o conceito e atribuicbes do ICMS e do CONFAZ. Determinou-se identificar a
situagdo atual em que se encontra essa guerra e quais sao as consequiéncias que
ela vem trazendo aos contribuintes. O estudo mostra ainda, alguns dos incentivos
concedidos pelos estados e quais as formas de fruicho dos mesmos.
Complementarmente, elaborou-se um estudo de caso em uma empresa industrial
localizada no Rio Grande do Sul e os incentivos que ela tem dentro do estado,
juntamente com uma analogia dessa mesma empresa situada em outras unidades
federativas, comparando qual destas favorece mais para a pratica dessa atividade.
Concluiu-se que a disparidade de tributacao de ICMS é bastante significativa de uma
a outra regido, o que ocasionalmente causa uma concorréncia desleal e muita
inseguranca entre os contribuintes. Por conta disso, é imprescindivel que as
empresas busquem meios eficazes que as tornem sélidas no mercado e diferenciais
que as fortalecam diante da concorréncia.

Palavras-chave: ICMS. Incentivos fiscais. Guerra fiscal. Estados. Empresas.
Mercado. Concorréncia.
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1 INTRODUCAO
1.1 IMPORTANCIA DO ESTUDO

E pratica comum entre os estados criar um diferencial em relagéo aos demais
para atrair investimentos privados em seus territérios. Sdo varias as formas
utiizadas para alcancar seus objetivos, todas elas formalizadas em seus
regulamentos internos.

A expressado “guerra” se explica de formas muito claras, haja vista que, ao
criar incentivos para determinados ramos de atividades, os estados estdo abrindo
mao de parte de sua arrecadacdo em prol da ampliagdo do nimero de empresas
situadas em territério publico sob sua jurisdicéo, ainda que isso acarrete desarmonia
com os demais estados que acabam perdendo contribuintes. Ou seja, mesmo que
de certa forma se onere a regido que concede beneficios' fiscais, ainda assim eles
continuam sendo estabelecidos. Essa situacdo desencadeou um conflito entre os
estados-membros que agem desarmonicamente, sem levar em consideracdo os
efeitos que suas decisées podem gerar aos demais.

Em relacdo a guerra fiscal tracada entre os estados, Brasil Escola (25 Fev.
2010) conclui que:

As desvantagens da guerra fiscal é que isso faz com que o Brasil em geral,
deixe de arrecadar volumosos recursos, em virtude da disputa, sendo que
de qualquer forma, ela se instalaria no Brasil. Além disso, quem adquire
bens ou servicos de outro estado, quando usufrui de incentivos fiscais no
seu estado de origem, pode sofrer sangbes, como restricdes ao crédito do
ICMS.

Com a descontrolada pratica desta guerra fiscal, algumas empresas, embora
consigam beneficios nos estados onde estdo situadas, acabam sendo prejudicadas
quando querem e/ou precisam negociar com empresas localizadas em outras

unidades da federacao.

! Sempre que se usar tanto a forma beneficios fiscais quanto a forma incentivos fiscais,
entenda-se que significa tudo aquilo que é disposto na legislacdo como forma de favores fiscais aos
contribuintes.
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A realizacao do estudo aqui proposto € importante ndo sé para as empresas
conhecerem o problema ao qual estdo constantemente enfrentando, mas também
como forma de encontrar meios para desenvolver algum diferencial em relagdo aos
demais e fortalecer seus vinculos no mercado.

A pratica da guerra fiscal tem causado preocupacao para as empresas que
nao conseguem o0s mesmos beneficios concedidos a concorréncia em outros
estados e também para determinados governos estaduais que perdem contribuintes
para os demais.

Conviver num meio conflituoso como esse tem sido uma ardua missao para
muitos estados e empresas. Mesmo como forma de fomentar a economia regional e
incrementar empregos diretos e indiretos, causa desequilibrio para as unidades
federativas que perdem seus contribuintes e conseglentemente desaceleram seu
crescimento econdémico.

Com o objetivo de mostrar as causas e consequéncias dessa guerra fiscal
entre estados, essa monografia se propde também a direcionar os contribuintes nos
caminhos mais sélidos e com vistas ao sucesso mesmo estando sujeitos a esses

conflitos regionais.
1.2 QUESTAO DE PESQUISA

A questdo de pesquisa que o estudo pretende responder é: Quais sdo 0s
impactos negativos para as empresas em fungcdo da guerra fiscal tragcada entre os
estados e, de que modo essas empresas podem se manter fortes mesmo estando
entre essa guerra?
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral desse trabalho é demonstrar os impactos negativos para as

empresas em virtude da guerra fiscal e identificar quais sdo 0os meios para elas se

manterem fortes no mercado.
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1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos definidos para esse trabalho sao:

- lIdentificar quais sdo os principais beneficios fiscais concedidos pelos
estados;

- Mostrar os requisitos exigidos as unidades federativas para poder instituir
os incentivos fiscais;

- Analisar que formas de pressdo o governo exerce sobre as empresas;

- ldentificar diferencas de tributacdo entre empresas do mesmo ramo
localizadas em diversas regides do pais.

1.4 METODOLOGIA

Um dos métodos de pesquisa que sera utilizado para o desenvolvimento
desse trabalho sera a pesquisa bibliografica. Através da mesma, buscar-se-a
identificar os diferentes tipos de incentivos fiscais em diferentes regides do pais,
entender com um pouco mais de clareza quais as principais causas que dao origem
a guerra fiscal e também, identificar as possiveis formas de sobrevivéncia em um
ambiente conflituoso como esse em que os contribuintes estao inseridos.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, Kéche (2004, p. 122) afirma que:

A pesquisa bibliogréfica é a que desenvolve tentando explicar um problema,
utilizando o conhecimento disponivel a partir de teorias publicadas em livros
ou obras congéneres. Na pesquisa bibliografica o investigador ira levantar o
conhecimento disponivel na area, identificando as teorias produzidas,
analisando-as e avaliando sua contribuicdo para auxiliar a compreender ou
explicar o problema objeto da investigacao.

Levando em consideracédo o tipo de pesquisa a ser elaborada, entende-se
que esse método seja indispensavel para a analise e busca de contribuicdes
tedricas, agregando desta forma, mais conteudo e esséncia ao trabalho.

Ainda, para complementar o estudo e dar maior consisténcia aos fatos, sera
feito um estudo de caso em uma empresa industrial, tentando demonstrar os
beneficios fiscais aos quais ela tem direito aqui dentro do estado e, quais os que ela
teria estando situada em outra unidade da federacao. Além disso, demonstrar-se-a a
diferenga que existe na tributacdo do ICMS do Rio Grande do Sul comparado a
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outras unidades federativas em relacdo ao mesmo ramo de atividade. Desta forma,
ficardo mais bem entendidas as matérias encontradas na pesquisa bibliografica e
dara uma alavancada no alcance dos objetivos.

O estudo de caso é uma investigacdo que se faz sobre fatos reais,
procurando descobrir 0 que ha de essencial e verdadeiro em comparagdo com
dados coletados através das pesquisas bibliograficas. Além disso, essa metodologia
ainda podera ajudar na criagao de novas teorias, para futuramente ser escopo de
outras pesquisas.

Em relacdo a isso, Yin (2005, p. 32) afirma que: “Um estudo de caso € uma
investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o
contexto nao estdo claramente definidos.” Ainda, conforme o mesmo autor: “Em
outras palavras, o estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um
método que abrange tudo — tratando da l6gica de planejamento, das técnicas de
coleta de dados e das abordagens especificas a analise dos mesmos.”

O estudo de caso dara mais seguranca as informacbes contidas neste
trabalho retratando a realidade de uma forma mais completa e segura, pois € provido
de uma variedade de dados coletados em diferentes situagdes e com um numero
expressivo de informantes.

Em conformidade com as definicbes dadas, entendeu-se serem os métodos
mais adequados para a explanacao do assunto escolhido.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

Esta pesquisa esta dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo evidencia
o problema de pesquisa, os objetivos que se pretende atingir, a justificativa
relacionada a escolha do tema e a metodologia utilizada. Este capitulo tem por
objetivo dar aos leitores a apresentacao do trabalho que sera desenvolvido.

O segundo capitulo apresenta uma abordagem do ICMS, alguns conceitos e
uma breve explicagdo de alguns de seus beneficios. Também explica o conceito e
atribuicoes do CONFAZ. O objetivo desse capitulo é expor aos leitores um dos
principais impostos instituidos pela Constituicao Federal e dar uma breve explicacao

de seu funcionamento.
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Ja o terceiro capitulo apresenta o ponto crucial do trabalho de monografia: a
guerra fiscal. Nesse capitulo sdo apresentados os requisitos minimos que um estado
precisa seguir para poder instituir incentivos fiscais e faz um breve comentario
quanto as concessdes unilaterais que estdo sendo estabelecidas. Ainda, séo
apresentados alguns dos impactos negativos causados por essa guerra entre as
unidades federadas e as possiveis formas existentes para amenizar a situacao.

O quarto capitulo apresenta um estudo de caso visando demonstrar a
fidelidade dos levantamentos apresentados. Estrutura-se a forma de tributacdo de
ICMS sobre uma empresa industrial em diferentes unidades da federacéo, e
apresenta os incentivos aos quais ela desfruta em cada uma delas. Por fim, é
demonstrado um gréfico revelando os resultados encontrados e as vantagens e
desvantagens da oferta de incentivos fiscais e ainda, sdo apresentadas algumas das
possiveis solucdes para amenizar as desvantagens das empresas. Informacdes
estas que servirdo de base para a andlise dos reais impactos que a guerra fiscal
causa.

Por fim, € apresentada a conclusdao, com a qual se elucidam as respostas
alcancadas para o problema de pesquisa e ainda, se obtém a confirmacado da
consecucao tanto do objetivo geral quanto dos especificos.

Nesse sentido, no proximo capitulo dar-se-a inicio aos estudos na busca pela
verificagdo das conclusdes encontradas, identificando os dados relacionados na
pesquisa bibliografica, com a apresentacao do ICMS.
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2 ICMS
2.1 CONCEITOS

ICMS é um imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, definido no inciso Il do Art. 155 da Constituicdo Federal. E um dos
principais tributos instituidos que garante aos estados membros e ao Distrito Federal
a obtencao de renda para a manutencédo dos mesmos.

Conforme Costa (1999), o ICMS é o imposto que tem mais influéncia na
federacao brasileira e por isso, a Constituicao Federal de 1988 foi generosa em seu
tratamento, sendo o imposto que mais dispositivos contém em seu texto.

O ICMS é um imposto com muitas qualificacdes, caracteristicas e restricdes
constitucionais. Uma das suas caracteristicas é a ndao cumulatividade, ou seja,
possui um sistema de compensacéao de créditos e débitos, amenizando desta forma
o impacto do imposto na cadeia produtiva.

Mesmo sendo um imposto estadual, o ICMS tem sua arrecadacao destinada
75% para os estados e 25% para 0s municipios.

2.1.1 Fato Gerador

O que determina a possibilidade de cobranga do ICMS é a ocorréncia do fato
gerador. Em relacao a isso, Ferreira (2003, p. 49) afirma que:

O momento da ocorréncia do fato gerador (aspecto temporal) determina o
instante a partir do qual o imposto passa a ser devido. Excetuando as
hipéteses de substituicio tributaria®para frente, o ICMS sé pode ser exigido
apos o momento da ocorréncia do fato gerador.

2 Substituicao tributaria é uma das formas de arrecadacéo do ICMS. Embora esteja ligada ao
imposto em questédo, o objetivo deste trabalho néo inclui detalhar maiores informag¢des sobre este

mecanismo, pois ndo esta direcionado ao foco do assunto a ser tratado, neste caso, a guerra fiscal.
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O principal fato gerador do ICMS é a circulagdo de mercadorias®, o que nado
extingue outras formas de incidéncia do imposto. Algumas destas formas estao
elencadas no RICMS-RS (2010), tais como:

- operacdes de importacao;

- prestacéao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal;

- prestacao de servicos de comunicacao;

- outras prestacdes de servicos acompanhadas de mercadorias, desde que
nao estejam compreendidos na competéncia dos municipios;

- servicos prestados no exterior;

- entrada de mercadoria importada do exterior;

- entrada no estado de petrdleo e seus derivados e energia elétrica
provenientes de operacdes interestaduais, desde que nado destinados a
comercializacao ou industrializacédo, entre outras.

Cada situacao de incidéncia do ICMS é caracterizada por fatos geradores
préprios a cada uma delas.

Segundo Ferreira (2003, p. 39): “Em se tratando de operacbes com
mercadorias, a incidéncia do ICMS é vinculada a movimentacao fisica dos bens”. Ou
seja, o que gera o imposto é a efetiva saida das mercadorias do estabelecimento,

como mostra a figura 1.

Venda da mercadoria Saida da mercadoria Entrega da mercadoria

FATO GERADOR

Figura 1: Fato Gerador do ICMS em operagc6es com mercadorias ou bens
Fonte: Elaborado pela autora

Ainda de acordo com o mesmo autor, nas operacdes de prestacdo de

servicos de transportes interestadual e intermunicipal, exceto se iniciada no exterior,

¥ Segundo o RICMS-RS (2010), considera-se mercadoria qualquer bem imével, novo ou
usado, inclusive semoventes e energia elétrica e, ainda, equipara-se a mercadoria o bem importado,
destinado a pessoa fisica ou, se pessoa juridica, destinado ao uso e consumo ou ativo permanente
do estabelecimento destinatario.
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o fato gerador ocorre no momento do inicio da prestacao de servigcos e o ICMS,
portanto, sera tributado no local de origem do transporte e ndo no destino, como
mostra a figura 2.

Contratacgdo da Inicio da prestacdo do Final da prestagao do

prestacao do servico servico servico

FATO GERADOR

Figura 2: Fato Gerador do ICMS em prestacoes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal

Fonte: Elaborado pela autora

Todas as etapas dos fatos geradores devem ser acompanhadas pela emisséao
do correspondente documento fiscal, como: nota fiscal, cupom fiscal, DANFE, CTRC
entre outros. Esses documentos serdo escriturados nos livros fiscais para que o
estado possa ter o controle do calculo do imposto.

2.1.2 Base de Calculo

A base de calculo do ICMS é o valor total das operagdes ou o preco do
servico prestado, dependendo da situacdo em que ocorra. Para Peres e Mariano
(2009, p. 77) “é a expressao econbmica do fato gerador sobre a qual se aplica um
percentual (aliquota) cujo resultado é o tributo devido.”

No RICMS-RS (2010), consta que integra a base de calculo do ICMS: o valor
correspondente a juros, seguros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como os descontos concedidos sob condi¢édo; o frete e 0 montante
do IPI quando se destinar a uso ou consumo ou ativo permanente do destinatario e o
valor do proprio imposto nos casos de importagdo. Ainda, segundo a mesma fonte, o
gue nao integra a base de calculo do imposto é o valor dos descontos concedidos no
ato da emisséo do documento fiscal.
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2.1.3 Contribuinte

Contribuinte pode ser qualquer pessoa, fisica ou juridica, que pratique o fato
gerador do imposto. O RICMS-RS (03 mar. 2010) dispde em seu texto que:

Art. 12 - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou de bem ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Conforme a mesma fonte ha determinados fatos geradores, como o caso da
importacao, por exemplo, em que, mesmo sem habitualidade ou caracterizacao de
intuito comercial, tanto pessoa fisica quanto juridica passam a serem contribuintes
do ICMS. Nesse caso, o0 estado que recebera o imposto sera aquele onde residir o

destinatario do bem ou mercadoria.
2.2 OPERAGOES INTERNAS

Através de seu regulamento interno, cada estado define como serdo as
operagdes ocorridas em seu territério. De qualquer forma, todas as unidades da
federacao deverao seguir os principios constitucionais e ainda, estarem de acordo
com a Lei Complementar 87/1996, também conhecida como Lei Kandir*, amparada
constitucionalmente, que dispde sobre assuntos referentes ao ICMS, como: fato
gerador, substituicdo tributaria, contribuintes do imposto, regimes de compensacao,
exclusbes de incidéncia de ICMS, entre outros. Ou seja, quando se tratar de
matérias contidas na Lei Kandir, os estados deverdao reproduzir em seus
regulamentos, sem alteracdes, todas as disposicoes incluidas na referida lei.

Uma caracteristica importante do ICMS, estabelecida na Constituicdo Federal,
€ a questao da seletividade, ou seja, as aliquotas poderdo ser seletivas quanto a
essencialidade dos produtos e servicos. Quanto mais essencial for o produto ou
servico, menor a aliquota e quanto menos essencial for o produto ou servigo, maior

sera a aliquota. Essa situacdo € facultada a cada estado, podendo haver

* A Lei Kandir foi criada com o objetivo de dar maiores esclarecimentos em relagdo ao ICMS

e facilitar o entendimento da Constituicdo Federal em relagdo ao mesmo imposto.



21

diferenciacao de interpretacdo quanto ao que é mais ou menos essencial, de um

estado membro para outro.

O quadro 1 a seguir, demonstra as aliquotas internas no estado do

Grande do Sul.

Rio

Aliquota de ICMS

Mercadorias e servicos

12%

Feijao; arroz; massas alimenticias; biscoitos; paes; cucas;
bolos; leite fresco; aves; gado vacum, ovino, bufalino, suino,
caprino, suas carnes e produtos comestiveis resultantes de seu
abate; pescado, exceto bacalhau, hadoque, merluza, pirarucu,
crustaceos, moluscos e ra; frutas frescas, exceto améndoas,
avelas, castanhas e nozes; verduras; hortalicas; energia
elétrica rural; energia elétrica residencial até 50 kw por més;
refeicbes servidas por bares, lanchonetes, restaurantes.
Cozinhas insutriais e similares (ndo se inclui fornecimento de
bebidas); dleo diesel; biodiesel; gas liquefeito de petréleo; gas
natural; gas residencial de refinaria; adubos, fertilizantes,
corretivos de solo, sementes certificadas, ra¢cdes balanceadas
(seus componentes terdo aliquota de 12% apenas quando
destinadas a fabricacdo de racgdes) e sal mineral, desde que
destinadas a produgdo agropecudria; carvao mineral; ovos
frescos, exceto quando destinados a comercializagao; cebola;
batata; tijolos; telhas vermelhas; ceramicas vermelhas; alguns
produtos de informatica; maquinas e implementos agricolas;
avibes; helicépteros de médio e grande porte e suas pegas;
simuladores de vbo; cabines montadas para protecdo de
motorista de taxi; servigo de transporte de cargas, passageiros,
escolares; silos armazenados, exclusivamente para cereais;
trigo e triticale em gréo; farinha de trigo; empilhadeiras; retro
escavadeiras; pas carregadoras; maquinas, equipamentos,
aparelhos, instrumentos industriais, bem como acessorios,
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens;
vagbes para transporte de mercadorias sobre vias férreas;
basalto; elevadores; artefatos de joalheria, de ourivesaria e
outras.

17%

Demais operacdes e prestacées de servicos internas e de
importacao.

18%

Refrigerantes.

20%

Energia elétrica destinada a iluminacéo publica.

25%

Servicos de comunicagao; alguns tipos de bebidas; perfumaria
e cosmeéticos; armas e munigcdes; embarcagcdes e recreacdes
de esporte; artigos de antiquario; cigarros e seus derivados;
cigarreiras; avidbes de procedéncia estrangeira para uso
comercial; brinquedos na forma de réplicas ou assemelhados
de armas e outros artefatos de luta ou guerra, que estimulem
violéncia; energia elétrica, exceto para consumo em iluminagao
de vias publicas, industrial, rural e, até 50 kw por més,
residencial; gasolina, exceto de aviagdo, para fins
combustiveis; &lcool anidro e hidratado, para fins combustiveis.

Quadro 1: Aliquotas internas de ICMS no estado do Rio Grande do Sul
Fonte: Adaptado de I0OB Online Regulatério (17 abr. 2010)

Conforme pdde ser visto, 0 quadro 1 demonstra a aliquota reduzida de 12%

para as mercadorias mais essenciais, a aliquota basica de 17% para as mercadorias

e servicos que ndo possuem aliquota especifica e vai até a aliquota majorada de
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25% para mercadorias e servicos que sao considerados de menor importancia e
necessidade,

A Constituicao Federal em seu inciso VI do Art. 155, dispde que as aliquotas
das operacgdes internas nos estados, salvo deliberacdo em contrario, por meio da
celebracdo de convénios, ndo poderdo ser inferiores a aliquota aplicada em
operacdes interestaduais. Como existem duas aliquotas interestaduais, de 7% e de
12%, que serdao mais bem comentadas a seguir, o STF entende que devera
prevalecer a aliquota de 12%.

2.3 OPERAGCOES INTERESTADUAIS

As aliquotas interestaduais entre contribuintes de ICMS foram definidas pela
Resolucdo 22 de 1989 do Senado Federal, sendo expressa da seguinte forma: 12%
quando destinadas a contribuintes das regides Sul e Sudeste, exceto para o estado
do Espirito Santo e 7% quando destinadas para as demais regides, incluindo o
estado do Espirito Santo.

A figura 3 a seguir demonstra com mais clareza as aliquotas interestaduais

quando destinadas as diferentes regides do Brasil.

LEGENDA
T

12%

Figura 3: Aliquotas interestaduais
Fonte: Elaborado pela autora
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Constitucionalmente definido, quando as operagdes ou prestacées ocorrerem
entre diferentes estados e forem destinadas a ndo contribuintes, a aliquota aplicavel
na origem serd a interna e ndo a interestadual, independente da localidade do
remetente e do destinatario, como mostra a figura 4 a seguir.

Aliguota Interna Regides Norte,
Regides Sudeste e Nordeste, Centro-
—
Sul -— Oeste e Espirito

Santo

Figura 4: Operacgoes interestaduais destinadas a nao contribuintes.
Fonte: Adaptado de Ferreira (2003, p. 18)

Quando houver operagdes interestaduais com destino a consumidor final®
pessoa juridica, fica delegada a esta, por determinacdo da Constituicdo Federal, a
responsabilidade pelo recolhimento da diferenca de ICMS correspondente a aliquota
interestadual e a aliquota interna do estado de destino. Segundo Ferreira (2003, p.
19), isto ocorre porque “ndo havera operacao posterior com o bem sujeita ao ICMS,
o momento de sua entrada no estabelecimento destinatario ser4d a ultima

oportunidade para que o Estado de destino tribute o contribuinte adquirente.”
2.4 AUTONOMIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR

A Constituicdo Federal, em seu Art. 155, inciso Il, outorgou aos estados-
membros e ao Distrito Federal competéncia tributaria® para criar o imposto sobre
“operacées relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacgoes
e prestacdes se iniciem no exterior.” Como a competéncia tributaria é indelegavel,
mesmo que 0s estados ndao exergcam tal direito, nenhum outro ente podera fazé-lo

em seu lugar.

® Considera-se consumidor final a pessoa fisica ou juridica que ira utilizar a mercadoria ou
bem para consumo ou ativo fixo. (FERREIRA, 2003)
® Competéncia tributaria é a atribuicdo dada pela Constituicdo Federal aos entes da

federacao para instituir tributos.
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Apesar da liberdade dada aos estados para atribuir determinadas
caracteristicas individuais ao ICMS, a prépria Constituicado Federal e a Lei Kandir
trataram de especificar alguns aspectos que devem ser considerados a esse
imposto, como a nao-cumulatividade, a isencédo, a seletividade, a fixacdo das
aliuotas maximas pelo Senado Federal, entre outras.

Além da liberdade para legislar sobre o ICMS, os estados podem intervir na
economia através da criagdo de incentivos fiscais para as empresas. Nesse
contexto, Tramontin (2002, p. 43) conclui que:

Essa intervencdo do Estado pode acontecer através da concessdo de
incentivos, como consequéncia da aplicacdo do principio da garantia do
desenvolvimento nacional (CF, art. 32, Inc. Il), que expressa o sentido de
que o Estado deve perseguir o desenvolvimento em conjunto com a
iniciativa privada.

Porém, essa liberdade dada aos estados membros para legislar esta limitada
aos principios constitucionais pré-estabelecidos. Dessa forma, a Constituicao
determina que todas as acgdes governamentais devem estar direcionadas a
preservagcdo da dignidade e igualdade humanas. Logo, quando se trata de
desenvolvimento econémico, a administracdo publica deve ater-se aos contribuintes
nele envolvidos e nos meios que serao utilizados para o bem estar e crescimento de
todos, de forma que, seguindo o Art. 150 da Constituicdo Federal, ndo haja
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente.

A seguir, sera tratado do conceito e especificacdes dos incentivos fiscais para

melhores esclarecimentos.
2.5 INCENTIVOS Fiscals

Incentivo fiscal € toda renuncia total ou parcial de arrecadacéao por parte do
estado como forma de auxiliar e estimular o desenvolvimento de determinadas
atividades. E uma das maneiras que os estados encontram para fazer valer a sua
funcéo na intervencao da economia.

Com a criagdo dos incentivos fiscais, d4-se um fim a uniformidade do imposto,

pois autoriza alguns contribuintes a nao mais recolhé-lo.
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Cretella Janior’ (1993 apud TRAMONTIN, 2002, p. 110), comentando o Art.
174 da Constituicao Federal, diz que:

Incentivo é a segunda das fungdes exercidas pelo Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econémica, alids, a mais moderna forma
da presenga do Estado na economia. Os incentivos podem ser de natureza
nao fiscal, como ocorre nos casos de doacoes de areas a empresas para a
exploragdo de atividades econdmicas - industriais, comerciais, de
exportacdo e importagdo — ou de natureza fiscal, como as isengdes de
tributos a empresas, em pleno funcionamento, quando se trata de atividade
que interesse a regido ou ao Pais.

Exatamente pela funcédo do estado como agente normativo e regulador como

menciona o citado autor, essa atribuicdo deve ter como foco a ordem econémica no

sentido de geracao de emprego, erradicacdo da pobreza e tudo mais que envolva a

sociedade de uma forma ampla, agregando qualidade de vida a populagao.

Ainda, segundo Tramontin (2002), o Poder Publico procura alcancar trés

objetivos basicos através dos incentivos fiscais. Seriam eles: fortalecer a economia

nacional, desenvolver regionalmente a economia e a integracdo nacional e procurar

desenvolver setorialmente, tratando de forma diferenciada algumas atividades

especificas da economia.

Alguns incentivos fiscais (de natureza tributaria, material e financeira)

oferecidos pelos estados s&o:

- reducao na base de calculo do ICMS;

- créditos presumidos;

- isencao;

- suspensao;

- imunidades / nao incidéncias;

- doacéo de terrenos e infra estrutura;

- concesséo de créditos a baixos juros.

Para que as empresas possam usufruir dos incentivos oferecidos pelo estado,

devem estar com sua situacdo regular perante o fisco e devem também se

enquadrar em todos o0s pré-requisitos estabelecidos em lei. Para IOB Online

Regulatério (20 abr. 2010): “Quando o reconhecimento do beneficio do imposto

" CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a constituicdo brasileira de 1988, v.Rio de Janeiro:

Forense, 1993.
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depender de condi¢do, ndo sendo esta satisfeita, o imposto sera considerado devido
no momento em que ocorrer a operagao ou prestacao.”

Em se tratando dos esclarecimentos que devem estar contidos nos textos
legais quando relacionados aos incentivos fiscais, Tramontin (2002, p. 112) afirma

que:

O que deve ficar claro é que sempre deve haver a indicagdo dos
beneficiarios, a finalidade da concessao, as condigbes para a fruigao, o
prazo da vigéncia e o montante dos beneficios concedidos. E indispensavel
que, apos a concessao dos beneficios, o Poder Publico faca uma adequada
fiscalizacdo para aferir a sua efetiva aplicagdo em prol da recuperacao
econdmica regional ou setorial, bem como do fortalecimento da economia
nacional.

Tudo isso para que o objetivo constitucional quanto ao equilibrio e igualdade
econbmica seja alcancado. Desta forma, entende-se que, para conceder qualquer
beneficio fiscal aos contribuintes, haja um detalhado planejamento por parte do
estado. Ainda, segundo IOB Online Regulatério (20 abr. 2010): “A concessao de
qualquer beneficio ndo dispensa o contribuinte do cumprimento de obrigacdes
acessorias.” Assim sendo, além do planejamento mencionado anteriormente, deve
haver uma qualificada fiscalizacdo por parte do estado para que se verifiqgue o
efetivo cumprimento da lei.

A seguir, sera feito um breve comentario referente a alguns dos incentivos

mais freqientemente oferecidos pelas unidades da federacéo.

2.5.1 Imunidade/Nao-Incidéncia

Tanto a imunidade quanto a ndo incidéncia tém caracteristicas semelhantes,

pelo fato de nenhuma delas estar no campo de incidéncia de ICMS.

2.5.1.1 Imunidade

A imunidade é um beneficio fiscal concedido pela prépria Constituicdo
Federal. Especificando as operagcées imunes no texto legal, o Art. 150 da
Constituicao Federal de 1988, disciplina que € vedado a Unido, estados, Distrito

Federal e municipios:
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VI — instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigcos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

C) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.

Ou seja, a Constituicdo Federal anulou a competéncia tributaria dos entes
federativos em relacédo a alguns tipos de operacdes. Para Carvalho (2010, p. 135)

imunidade é:

[...] classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contida
no texto da constituicdo, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas
e suficientemente caracterizadas.

Para Gasperin (2006), como a imunidade € reconhecida pela prépria
Constituicao Federal, ela s6 pode ser revogada com uma nova Constituicao Federal,
nao sendo permitido pelos estados legislar sobre a mesma.

2.5.1.2 Nao-Incidéncia

A néao-incidéncia do imposto é estabelecida através de Lei Complementar, e
abrange todas as operacdes e prestacdes que ndo caracterizem fato gerador do
imposto por falta de elementos que justifiquem a cobranca do mesmo. Segundo
Peres e Mariano (2009, p. 133):

Ocorre a nao-incidéncia quando o fato ou ato ocorrido esta fora da norma
juridica; por conseguinte, ndo nasce a obrigagcao de pagar o tributo, ou seja,
o fato ou ato praticado ndo se enquadra na lei tributaria. Trata-se de ato
juridico que nao reproduz a hipétese contida na regra juridica, nao surgindo
a obrigacgao tributaria.

Ainda segundo 0s mesmos autores, a nao-incidéncia pode ser pura e simples

quando o poder publico nédo tributar determinada operacgéo, ainda que possa fazé-lo.
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252 Isencéo

Isencdo é a dispensa pelo poder executivo do estado, do pagamento do
imposto sobre determinada operagao ou prestacao. Para Gasperin (2006), se houver
interesse por parte do estado, este cria uma lei especifica para conceder a isencao
e, com a sua utilizacdo, ndo havera créditos para compensacao com o montante
devido nas préximas operagoes.

Segundo o Art. 178 do CTN: “A isencéao, salvo se concedida por prazo certo e
em funcdo de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo”.

Embora o fato gerador da operagao ocorra, ndo é necessario seu pagamento,
pois ndo nasce a obrigacao tributaria. Nessa o6tica, Peres e Mariano (2009, p. 169)
afirmam que: “A isengéo corresponderia a uma norma aditiva, que modifica a norma
basica, fazendo com que um tributo, em regra devido, ndo o seja, em algumas
circunstancias.”

De acordo com a Constituicao Federal, o estado s6 podera criar ou manter o
beneficio da isencdo de ICMS seguindo os preceitos estabelecidos em lei
complementar. Como sera observado mais adiante, a lei complementar que define
sobre essa concessao é a 24/1975 que aprovou a criacdo do CONFAZ e que
determina que 0s governos nao possam instituir isoladamente o incentivo sem que
as demais unidades da federagdo apreciem o assunto através da celebracdo de

convénios.

2.5.3 Reducéo da Base de Calculo

A reducao da base de calculo é outro incentivo fiscal que s6 pode ser criado,
alterado ou revogado através da celebracdo de convénios entre os estados, como
dispde a Lei Complementar 24/1975.

A reducdo € mais uma forma que os estados encontram para alavancar
alguma atividade operacional, de forma a diminuir a carga tributaria incidente nas
suas operagoes.

Peres e Mariano (2009) afirmam que nos casos de redugdo da base de
céalculo, o que altera é a carga tributaria da operagdo e nado as aliquotas. Dessa
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forma, reduzindo a base de calculo de algumas mercadorias, faz com que o calculo
no momento da apurac¢ao do imposto ndo seja tdo impactante.

Para Gasperin (2006, p. 20): “Na pratica, é uma isencdo ou diferimento®
parcial, ou seja, o imposto é calculado sobre um valor menor do que seria
normalmente utilizado. Reduz-se a base que serve para o calculo do imposto.”

Em algumas situagdes, somente é informada a carga tributaria do imposto e
nao o percentual da base de calculo. Por exemplo, para se chegar a base de calculo
reduzida de uma operacao que tem a aliquota de 12% e passa a ter uma carga
tributaria de 8,8%, deve-se fazer o seguinte calculo:

8,8%/12% = 0,7333 = 73,33%

Fonte: Adaptado de Peres e Mariano (2009, p. 121)

Como exemplo esta o estado do Rio Grande do Sul que no Art. 23, Inciso VI,
Livro | do RICMS-RS, concede reducdo na base de célculo de ICMS de 40% no
fornecimento de refeicbes promovido por bares, restaurantes e similares.

A figura 5 a seguir demonstra a forma de redugédo da base de célculo do
ICMS dada pelo estado citado anteriormente:

Fornecimento de refeicdes no valor
de R$ 10.000,00

-

Reduzindo a base de calculo:
R$ 10.000,00 — 40% = R$ 6.000,00

—

Calculo do ICMS:
R$ 6.000,00 x 12% = R$ 720,00

Figura 5: Redug¢ao da base de calculo do ICMS.
Fonte: Elaborado pela autora.

® Para Peres e Mariano (2009, p. 290) diferimento é “uma espécie de substituicao tributaria
onde existe a postergacao (adiamento) do pagamento do imposto, e ao mesmo tempo a tranferéncia
da responsabilidade do pagamento do imposto a um terceiro.”
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2.54 Crédito Presumido

Como nos casos anteriores, a concessao de crédito presumido é uma forma
de incentivar os contribuintes na continuacdo de suas atividades, servindo como
auxilio do governo para favorecer algumas operacées que estejam sendo ou
passem a ser muito onerosas para determinadas empresas.

Como exemplo demonstrado na figura 6 a seguir, cita-se o Art. 32, Inciso XXI,
Livro | do RICMS-RS que concede crédito presumido de 20% do valor do ICMS
devido na prestacéo de servico de transporte:

Prestacdo de servico de transporte
no valor de R$ 10.000,00

—

Valor do ICMS:
R$ 10.000,00 x 12% = R$ 1.200,00

—

Crédito presumido apropriado:
R$ 1.200,00 x 20% = R$ 720,00

—

ICMS a recolher:
R$ 1.200,00 — R$ 720,00 = R$ 480,00

Figura 6: Crédito presumido de ICMS.
Fonte: Elaborado pela autora.

Como referido anteriormente, a Constituicdo Federal determinada que a
concessao ou revogacao de quaisquer dos incentivos fiscais sejam estabelecidas
em uma lei complementar (ratificada pelos estados e pelo Distrito Federal) que
fundamente todos os critérios e particularidades a serem seguidos. Nessa otica e
seguindo essa premissa, foi elaborada a Lei Complementar n® 24/1975, aprovando a
criacdo do CONFAZ, o qual delibera exatamente sobre esse tema e que sera mais

bem especificado a seguir.
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2.6 CONSELHO NACIONAL DE PoLiTicA FAZENDARIA — CONFAZ

O CONFAZ é um 6rgéo colegiado® do Ministério da Fazenda, criado através
da Lei Complementar 24/1975 para regular sobre decisbes de natureza fiscal e
tributaria entre os estados, sendo constituido pelos representantes de cada estado e
Distrito Federal e um representante do Governo Federal.

Um de seus objetivos & harmonizar a relacdo entre os estados de forma a
igualar a politica tributaria entre os mesmos, facilitando a troca de operagdes
interestaduais.

A criacao do CONFAZ foi realizada em conformidade com o que dispde a
Constituicao Federal, para que haja possibilidade da criacdo de convénios
relacionados ao ICMS entre os estados membros, no que tange a criacao, ratificacao
e revogacao de incentivos fiscais. Dessa forma, nenhum incentivo fiscal criado ou
alterado tera validade se ndo estiver de acordo com as disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar 24/1975. A principal atribuicio do CONFAZ estd mencionada na
referida lei, da seguinte forma:

Art. 12 - As isengOes do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos dos convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
lei.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo também se aplica:

| — a reducao da base de célculo;

Il — a devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do
tributo ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

[Il — & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

A concessdo de incentivos s6 se dara com a aprovacdo unanime das
unidades da federacao representadas e a anulacdo dependera de quatro quintos
dos representantes, sendo que as reunides somente serdo realizadas com a

presenca da maioria dos estados.

o Orgao colegiado é a reunido de varios representantes do mesmo poder para tomarem
decisbes em grupo.
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Em conformidade com a Lei Complementar 24/1975, todos os convénios
celebrados entre as unidades federadas deverao ser publicados no DOU, 10 dias
apos a data final da reunido do érgao colegiado. Ainda, os estados tém prazo de 15
dias apos a publicacao no DOU para regulamentar internamente o que foi acordado.
Caso isso nao ocorra em 100% das unidades federativas (quando da criacdo de
beneficio) ou 4/5 das unidades federativas (quando da revogacao do beneficio),
considera-se o convénio rejeitado. Por fim, 10 dias apds a ratificacao ou rejeicao dos
convénios, é publicada a decisao novamente no DOU.

Caso nao haja data expressa no convénio, ele passa a valer no trigésimo dia
apos a publicacdo no DOU.

A figura 7 a seguir demonstra os prazos citados.

Data final da Dentro de 10 De?;ro d? 15 dia_s ?205;: Dentro de 10 dias Apos 30 dias:
reunido dias ap6s: DOU ratificagao ou rejeigao: apos: DOU entra em vigor
regulamentagdo interna

Figura 7: Prazos referentes a celebracao de convénios
Fonte: Adaptado de Ferreira (2003, p. 23)

Segundo Peres e Mariano (2009), existem duas modalidades de convénios:

a) Modalidade impositiva: € aquela que obriga todos os estados membros a

adotarem o que foi ratificado no convénio, independentemente de alterarem
a sua legislacao interna. Geralmente vem seguida da expressao: “Ficam
isentas as saidas...”

b) Modalidade autorizativa: € aquela que da aos estados a faculdade de

adotar ou nao o beneficio pré-estabelecido no convénio. Neste caso,
quando decidido por adotar o que foi acordado, os estados deverao alterar
seus regulamentos internos para que entre em vigor em seu territorio e seus
contribuintes possam passar a gozar de tal beneficio. Geralmente vem
seguida da expressao: “Ficam os estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder isencao...”

Em conformidade com a Lei Complementar 24/1975, Ferreira (2003, p. 23) diz

que:



33

Os convénios podem dispor que a aplicagdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da federagdo. Os Estados e o
DF podem autorizar, por exemplo, determinado Estado a conceder a
isencao para operagdes com certo produto em seu territério.

Outro fator importante € que mesmo que o0s municipios tenham 25% da
parcela da receita do ICMS, nao estdo autorizados pelo CONFAZ a concederem
quaisquer dos beneficios atribuidos aos estados, sob pena de sangdes legais.

Mesmo tendo ficado explicito que os favores fiscais admitidos as empresas
somente poderdo ser instituidos sob forma de acordos unanimes entre todas as
unidades da federacao representadas nas reunides do CONFAZ, ha aquelas, que
oferecem beneficios de forma unilateral, deixando de lado os textos legais e
desencadeando a chamada guerra fiscal, que sera apresentada no préximo capitulo.
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3 GUERRA FISCAL

A competitividade entre contribuintes tem aumentado consideravelmente com
0 passar dos anos e a reducao de custos tem sido a meta principal de grande parte
deles para continuarem atuando no mercado. Os governantes estaduais, dando-se
conta dessa situacdo, tém ofertado possibilidades de melhoria econdmica as
empresas através de beneficios e incentivos fiscais, com o intuito de atrai-los para
seus territorios.

Em virtude do uso desordenado da criacdo destes beneficios, os estados
deram inicio a uma acirrada guerra fiscal entre si, pois passaram a viver de forma
conflituosa e individualista. Nessa 6tica, Cavalcanti e Prado (1998, p. 7) afirmam

que:

[...] a guerra fiscal € um caso de uma classe geral de fenémenos que
emergem quando iniciativas politicas (0 uso de beneficios e incentivos
fiscais) dos governos subnacionais adquirem conotag¢des negativas e geram
efeitos econdmicos perversos em decorréncia do carater insuficiente ou
conjunturalmente inoperante do quadro politico-institucional que regula os
conflitos federativos, o qual se revela incapaz de garantir um equilibrio
minimo entre interesses locais de forma a evitar efeitos macroecondmicos e
sociais perversos.

Além dos beneficios citados no capitulo anterior e que sdo mais conhecidos,
outros sdo deliberadamente ofertados pelos estados para atrair mais contribuintes,
como:

- reducao das aliquotas do ICMS;

- venda de areas para infra-estrutura a precos reduzidos ou, em alguns
casos, permuta e até mesmo doacgao de areas para 0 mesmo fim;

- financiamentos para o pagamento do ICMS;

- financiamentos para capital de giro;

- financiamentos para avancgo tecnoldgico;

- ampliacao do prazo para pagamento do ICMS;

- financiamentos por meio de bancos estaduais para aquisicdo de ativos
fixos.

No topico a seguir serdo apresentados 0s principios constitucionais e as
previsdes legais para que os incentivos fiscais oferecidos pelos entes federativos
possam ser concedidos de forma legal, elucidando melhor essa situagao.
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3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS

Como referido no capitulo 2, mesmo com autorizacdo para conceder
beneficios fiscais, o0s estados membros precisam seguir algumas regras e
obrigacdes impostas pela prépria Constituicdo Federal, a mesma que deu a eles
autonomia legislativa.

Partindo do ponto mais abrangente trazido pela Constituicdo, todas as
administragdes publicas estdo sujeitas ao seguimento dos principios constitucionais.
Dessa forma, ndo existe excecao a nenhum estado, tendo assim, que seguir como
qualquer outro o que é determinado constitucionalmente. Consoante, Martins et al.
(2007, p. 127) afirmam que:

Disso decorre a necessidade de que o legislador infraconstitucional’ de
cada ente politico, ao exercer as competéncias que Ihe foram outorgadas,
observe com rigor os requisitos constitucionalmente estabelecidos. E que a
Carta Magna, ao conferir ao legislador a aptiddao para criar tributos, impoe
que ele o faga dentro de certos limites, observando-se os requisitos por ela
impostos.

Todos os incentivos fiscais deliberados pelos entes federativos devem estar
de acordo com os principios constitucionais previstos no Art. 37 da Constituicdo
Federal. Sdo eles:

Leqalidade: Determina que nao exista liberdade total e que todos os atos
devem estar em conformidade com a lei.

Impessoalidade: Prevé tratamento sem discriminacdo nem favoritismo.
Decorre praticamente do principio da igualdade.

Moralidade: Resolve que todos os atos devem ser realizados de forma
honesta, dentro de padrdes éticos e leais aos interesses publicos.

Publicidade: Indica que todos os atos, dentro dos limites constitucionais,
devem se tornar publicos, permitindo, desta forma, que esteja ao alcance do
conhecimento de todos.

10 Segundo DireitoNet (11 mai. 2010), “Infraconstitucional € a norma, lei que esta
hierarquicamente abaixo da Constituicao Federal”.
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Eficiéncia: Impde que se deve realizar o que for determinado com o mais alto
grau de perfeicéo possivel, na busca pelo melhor resultado.

Ainda, complementando a idéia anterior, Martins et al. (2007, p. 127) dispde
que:

A Carta Fundamental tragou minuciosamente o campo e os limites da
tributacédo, exigindo um feixe de principios constitucionais com o fim de
proteger os cidadaos de abusos do Estado na instituicdo e exigéncia de
tributos. Desse modo, o legislador, ao criar tributos, deve percorrer o
caminho determinado pelo Texto Supremo, observando atentamente as
diretrizes por ele determinado.

Seguindo o contexto, a Constituicao ainda prevé, em seu Art. 155 que os
estados regulem conjuntamente sobre a apreciacdo de favores fiscais aos
contribuintes. Por conseguinte, foi sancionada a Lei Complementar 24/1975
aprovando a criacdo do CONFAZ, conceituado anteriormente, deixando bem claro
que é através do mesmo que se disciplinam quaisquer tipos de operacdes relativas
ao ICMS das quais resultem “reducao ou eliminacéao, direta ou indireta, do respectivo
onus”.

Ainda, as sances previstas em relacdo ao descumprimento das normas do

CONFAZ estao estabelecidas na Lei Complementar 24/1975 da seguinte forma:

Art. 8% - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto n&o pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou
ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Mesmo passiveis de punicdes, alguns estados quebram as regras impostas
pelas leis e criam suas préprias normas ao concederem incentivos sem o

consentimento dos demais. Esta situagédo sera referida a seguir.
3.2 CONCESSOES UNILATERAIS DE INCENTIVOS FISCAIS: AFRONTA A LEGISLAGAO
Alguns estados estdo concedendo beneficios de forma unilateral, sem

submissao alguma ao CONFAZ. Mesmo conscientes que os convénios celebrados

entre os estados tém por objetivo formar acordos unanimes, e é justamente para
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isso que todos os estados participam das decisdes, ainda assim sao oferecidas
vantagens a alguns contribuintes sem a aprovagéo dos demais. Comentando essa
situacdo, a CPI da Assembléia Legislativa de Sao Paulo (1997) observa que a
clausula de unanimidade objetivava impedir a guerra fiscal, pois 0 veto de qualquer
estado seria suficiente para impedir incentivos que favorecessem a concorréncia
predatoéria entre os contribuintes.

Sem a conformidade citada, a concessao de beneficios fiscais ja afronta por si
s6 as disposicoes referidas em lei. Concluindo essa situacado, Tramontin (2002, p.
138) diz que:

Assim, bastaria o efetivo cumprimento da Lei Complementar 24/75 para que
as guerras fiscais acabassem. Contudo, a lei € descumprida ha muito tempo
e ninguém pleiteia a aplicacdo das sancdes previstas, possivelmente porque
a grande maioria participa da maléfica guerra e nao se sente livre para exigir
0 cumprimento da lei, com o que se afeta a relagcdo de cooperagdo que
deve existir entre as unidades da federacdo, e a nagdo como um todo
perde.

A extremada diferenciacdo na tributacdo de varios setores resulta em carga
tributaria desigual a contribuintes iguais, o que mais uma vez afronta a Constituicao
Federal, quando em seu Art. 150 menciona que é proibido instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente.

Ainda, para Martins et al. (2007), sao 27 legislacées diferentes no pais, o que
estimula desigualdade na cobranca do ICMS e causa desequilibrios e inseguranca
entre os contribuintes no momento de decidir onde devera investir.

Embora muitos estados ja tenham questionado e até mesmo tentado
embargar os beneficios concedidos pelas unidades da federacdo que instituem
favores fiscais sem a aprovagado de convénios, acabam sobrecarregando ainda mais
as pilhas de processos encaminhados ao STF. A demora em julgar os atos faz com
que, muitas vezes, cheguem de forma tardia para a analise, e os beneficios citados
ja tenham tido seu periodo de vigéncia expirado, faltando entdo, o objeto em
questao para poder ser julgado.

Essa falta de obediéncia a lei traz muitos prejuizos para a Nagdo como um
todo, mas principalmente para as empresas. A seguir, sera detalhado melhor sobre o

tema.
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3.2.1 Impactos negativos do conflito federativo

Para muitas empresas, transferir-se de um estado a outro ja é rotina. Buscar o
chamado custo x beneficio tem atraido muitos contribuintes que véem vantagens
quando recebem propostas de estados que querem passar a ser sede de suas
instalacoes.

O que muitas empresas nao se dao conta € que, muitas vezes, fechar suas
instalagdes em um estado para comecar tudo de novo em outro que lhe oferece
alguma vantagem, ndo garante ao mesmo manter a mesma qualidade do produto
nem garantia de consumo do que ele oferta no mercado.

Branchieri, (23 mar. 2010) publicando um artigo na revista Exame, demonstra
a sua indignacao em relacao a guerra fiscal, afirmando que:

A guerra fiscal ndo traz beneficios para o pais. E um fator de desequilibrio
econdmico. Praticamente, obriga as empresas a procurar os Estados onde
os incentivos sédo concedidos, tamanhas sdo as diferencas resultantes
dessa mudancga no custo de seus produtos. O maior prejuizo que a guerra
fiscal traz € que os recursos que poderiam ser destinados a investimentos,
possibilitando a criacdo de novos empregos, sdo gastos na mudanca da
empresa para outra regido. As vagas de emprego sao praticamente
transferidas de uma regido para outra, sem que isso acarrete, a curto prazo,
aumento na arrecadacao de impostos.

Segundo informacdes do IBGE (09 mai. 2010), os estados que mais perderam
sua participacédo na industria de 1995 a 2007 foram Sao Paulo com queda de 4,3 pp
seguido pelo estado do Rio Grande do Sul, com queda de 1,6 pp. O que mais chama
a atencao é que grande parte desta participacao acabou se distribuindo a outros
estados lideres da industria nacional.

Ainda, segundo a mesma fonte, 0 que mais favoreceu para essa queda de
participacdo foi a transferéncia de setores industriais para outras unidades da
federacdo em virtude da busca por mao-de-obra mais barata, ou mesmo pelas
razdes que impulsionam a guerra fiscal.

A tabela 1 a seguir, mostra a evolugcdo da participacdo dos estados na
industria entre os anos de 1995 a 2007.
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Tabela 1: Participacao dos estados brasileiros na industria nacional

. Participacao Participagao
U:;g::lae sﬂda 1995 1999 2003 2005 2006 2007 entre 1995 e

gao 2007
Sao Paulo 48,7 44,8 44,1 44,0 43,4 44,4 -4,3
Minas Gerais 8,5 8,9 9,9 9,5 9,8 10,0 1,6
Rio Grande do Sul 9,3 9,2 9,1 8,5 8,0 7,7 -1,6
Parana 6,0 6,3 7,0 6,5 6,5 6,5 0,5
Rio de Janeiro 5,9 7,1 6,2 6,4 6,4 6,5 0,6
Santa Catarina 5,2 5,7 5,4 5,5 5,6 5,7 0,5
Bahia 2,6 3,4 3,5 4,0 3,7 3,4 0,9
Amazonas 2,5 2,2 3,0 3,0 3,4 2,9 0,4
10 a 8° 88,7 87,7 87,1 873 868 87,2 -1,6
Goias 1,3 1,5 1,7 1,9 2,1 2,0 0,7
Espirito Santo 1,5 1,7 1,8 1,9 1,9 19 0,4
Pernambuco 1,8 1,7 1,6 1,4 1,5 1,5 -0,3
Para 1,3 1,2 1,2 1,3 1,6 1,4 0,1
Ceard 1,5 1,6 14 1,3 1,4 14 -0,1
90 3 130 7,4 7,7 7,8 7,9 8,4 8,2 0,8
Mato Grosso 0,6 0,7 0,8 1,0 0,8 0,8 0,2
Maranhdo 0,4 0,4 0,6 0,5 0,7 0,6 0,2
Mato Grosso do Sul 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,0
Paraiba 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,1
Alagoas 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,1
Rio Grande do Norte 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,1
Sergipe 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 -0,1
Distrito Federal 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,0
Rondonia 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
Piaui 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Tocantins 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Acre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Amapa 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Roraima 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1403 17° 3,9 4,6 51 4,8 4,7 4,6 0,7

Fonte: Adaptado de IBGE (09 mai. 2010)

Fica evidente através desse levantamento feito pelo IBGE, que néo
acrescenta ganho nenhum ao pais essas mudancas constantes de contribuintes de
um para outro estado. As receitas simplesmente virdo de origens diferentes, mas em
mesmo volume.

Muitas empresas tém se deparado com inumeros obstaculos ao realizarem
operacoes interestaduais. A guerra fiscal tracada entre estados tem dificultado muito
as transacdes que precisam ser realizadas entre empresas que se encontram em
diferentes regides do pais.

Grande parte dos incentivos concedidos pelos estados vale apenas
internamente, o que, na maioria das vezes, aumenta muito o custo quando ha a

necessidade de realizar uma operagao em outra regiao do pais.
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Como exemplo dessa complexidade de relagdes, ha a impossibilidade dada
pelos estados do Rio Grande do Sul e S&do Paulo de admissdo de créditos
provenientes de fornecedores localizados em outras unidades da federagao, que
tiverem sua operacao amparada por beneficios fiscais ndo autorizados por convénio.

As |justificativas utilizadas pelo estado de Sao Paulo pela proibicdo de
aproveitamento desses créditos fiscais, conforme Martins et al. (2007) sao:

a) o principio constitucional da ndo cumulatividade;

b) a norma juridica que prevé que a concessao de beneficios fiscais s6 podera
ser aprovada mediante lei complementar;

¢) o principio da livre concorréncia, que esta sendo abolida quando os estados
nao aprovam em conjunto os beneficios concedidos, tornando desta forma, a
concorréncia desigual, pois garante vantagens para alguns em detrimento de
outros;

d) a Lei Complementar 24/1975 a qual é quem pode autorizar favores fiscais
concedidos pelas unidades federadas através de convénios aprovados pela
unanimidade de estados representados nas reunides;

e) as penalidades dispostas na mesma lei citada anteriormente caso os
dispositivos de seu texto ndo sejam observados;

f) a propria Lei Ordinaria Estadual n® 6.374/89 de Sao Paulo que dispdoe em
seu Art. 36 a obrigatoriedade de observéancia do texto constitucional.

O simples fato da existéncia do diferencial de aliquota — diferenca entre a
aliquota interestadual e a aliquota interna — cobrado das empresas comerciais
(destino) por alguns estados, ja pressiona os contribuintes a operarem apenas
internamente.

O governo praticamente obriga as empresas a buscarem estados com menor
carga tributaria, diante da concorréncia cada vez mais acirrada no mercado atual.

Conviver com essa realidade tem sido preocupante para um grande numero
de contribuintes. Nota-se que, ou as empresas tentam reverter o maximo possivel os
impactos da guerra fiscal ou nem todas sobreviverao a essa realidade.

A seguir, serd demonstrado quem mais perde com essa guerra fiscal tracada
entre os diferentes estados membros.
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3.22 Quem mais perde com a guerra fiscal?

A questao de quem mais perde nessas circunstancias € um pouco complexa,
mas no final das contas, bastante evidente.

Muitas empresas nao levam em consideracéo alguns fatores que podem ser
de suma importancia no momento em que se estd mudando de regido, como:
qualificacdo e custo da méo-de-obra, consumidor para o produto/mercadoria que ela
oferece, retorno do investimento que se fez e que se esta deixando para tras,
constitucionalidade do beneficio ao qual se esta aderindo, risco de mercado, entre
outras. Também nado levam em conta que os consumidores deixados no estado de
origem talvez ndo tenham mais vantagens em continuar negociando com essas
empresas, por estarem inseridas em outra unidade da federagcdo e, com isso,
aumente a burocratiza¢do e o prego final.

Exemplo: A empresa X, deixa sua sede no Rio Grande do Sul e vai para o
Parana com promessas de beneficios aos quais a tornara mais competitiva no
mercado. Importante destacar que seus maiores clientes sdo dos estados do Rio
Grande do Sul e Sao Paulo. Desinformada da situagdo, a mesma adere a um
incentivo ao qual ndo procede de convénio com os demais estados, porém, além de
ser muito atrativo, ainda facilitara suas operacoes e tornara seu produto mais barato
dentro do estado do Parana. Ao concluir sua mudanca e tentar sua primeira
operacao com seus principais clientes, fica sabendo que ndo ha mais vantagens
para eles em adquirir seus produtos porque estdo impedidos de creditar impostos
provenientes de empresas que aderem a favores fiscais que nao foram aprovados
pelo CONFAZ. O que fazer?

Casos como esses ndo podem ser descartados, pois muitas empresas nao
buscam a legitimidade do que lhes é oferecido. Muitas delas nem ao menos sabem o
que sao e para que servem 0S convénios estaduais, nem 0s riscos aos quais estao
sendo expostas ao aceitarem certas “vantagens”.

Outra situacdo critica é o fato de algumas empresas estarem sendo
envolvidas em alguns processos judiciais por conta desses acordos unilaterais.
Segundo BBC Consultoria (2010), alguns contribuintes estdo respondendo a acdes
interpostas conjuntamente pelos estados do Rio Grande do Sul e Sao Paulo que
questionam um incentivo dado aos contribuintes por um terceiro estado. Nao s6 os
estados, mas o préprio Ministério Publico esta questionando certos critérios de
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concessao de crédito por parte de alguns estados. Ainda segundo a mesma fonte,
alguns contribuintes respondem a processos em que a cobranca gira em torno de R$
300 milhdes.

Os estados estdo praticamente “leiloando” beneficios para tornarem seus
territérios mais atrativos. A falta de planejamento e muitas vezes os interesses
politicos fazem com que as renuncias sejam cada vez maiores e, muitas vezes, ao
invés de aumentarem sua arrecadacdo os estados acabam tendo prejuizos.
Relacionado a isso, Tramontin (2002) afirma que os estados abrem mao de parcelas
significativas de ICMS em troca da instalagdo de empresas em seus territorios,
mesmo sendo o imposto que mais gera fonte de recursos aos governos estaduais.

Nessa Otica, chega-se a conclusdao que quem mais perde sao as empresas.
Muitas delas, pelo fato de estarem situadas em estados financeiramente
desfavorecidos que, por ndo conseguirem competir com aqueles que possuem maior
capacidade econdémica, acabam nao ofertando os mesmos beneficios de outras
unidades federativas. Com isso, muitos contribuintes perdem demanda por seus
produtos e acabam encerrando as suas atividades. Outro dado de suma relevancia
segundo Tramontin (2002), € que mesmo as empresas beneficiadas com os
incentivos estarem lucrando, as empresas que ja estdo instaladas e disputando o
mesmo mercado, perdem. Um prejuizo ndo s6 para as empresas diretamente
afetadas, mas principalmente para a sociedade como um todo, pois essa situacao,
quando em demasia, proporciona facilitacdo da criacao de monopdlios.

E também prova dessa perda por parte das empresas o fato de alguns
contribuintes estarem sendo punidos pelos estados por serem coniventes, mesmo
que muitas vezes inocentemente, com incentivos unilaterais. Pois, como diz BBC
Consultoria (2010), os entes federativos, ao invés de ingressarem em juizo contra 0s
estados que fazem concessGes unilaterais, preferem glosar o crédito dos
contribuintes que adquirirem produtos destes estados.

Mais uma sustentacao para essa conclusao € a concorréncia desleal causada
por esta guerra e a inseguranga por parte dos contribuintes ao operarem em suas
atividades.
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4 ESTUDO DE CASO

Este capitulo foi desenvolvido de acordo com todas as questdes e
levantamentos expressos na pesquisa bibliografica anteriormente elaborada.

A atividade escolhida para o estudo de caso foi a industria de vinhos, por ser
uma forte atividade em muitas regides do Rio Grande do Sul e também em outros
estados e por ter uma consideravel diferenciacdo de tributagdo entre as diferentes
regides do pais.

A figura 8 a seguir apresenta o mapa das regides vinicolas do estado do Rio
Grande do Sul.

ARGENTINA

‘;. | st o
URUGUAI ,/’ OCEANO

ATLANTICO

Figura 8: Mapa das regides vinicolas do Rio Grande do Sul
Fonte: Site do Vinho Brasileiro (15 mai. 2010)

Primeiramente serd apresentado um pouco da empresa caso deste estudo e
a sua forma de atuagao no mercado. Apéds, serdao demonstrados alguns dos favores
fiscais ofertados pelos estados as industrias de vinhos e no que isso resulta sobre o
débito de ICMS no periodo.

Como forma de melhor visualizagcdo dos resultados, apdés todos os
levantamentos apresentados, serd expresso um grafico em demonstragdo da
diferenciacdo do ICMS entre os estados tomados como exemplo deste estudo de

caso.
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4.1 HISTORICO DA EMPRESA

A Industria de Vinhos Patriarca, localizada na serra gaucha no estado do Rio
Grande do Sul, é uma empresa real, porém de nome ficticio, que foi criada em 10 de
dezembro de 1984 e que tem exclusivamente como ramo de atividade a industria
vinicola.

A administracdo da empresa é familiar, e os produtos elaborados trazem
consigo o sobrenome da familia.

A empresa desenvolve vinhos através da uva produzida na prépria regiao e
atende as demandas do Rio Grande do Sul e também fora dele.

Seus principais clientes sao pessoas juridicas de direito privado que
trabalham no ramo do comércio, todavia, ndo deixa de atender outros tipos de
atividades e até mesmo um pequeno grupo de consumidores finais.

A Ultima média anual de faturamento da industria foi de R$ 47.000,00 sendo
R$ 30.000,00 de saidas internas e R$ 17.000,00 de saidas interestaduais,
representando estas aproximadamente 36,2% de seu faturamento bruto.

Desde 01 de outubro de 2009 o vinho foi uma das muitas mercadorias que
entraram para o regime de substituicao tributaria, tanto no estado do Rio Grande do
Sul, como também em outras unidades da federagado. Entretanto, o objetivo deste
trabalho ndo engloba destacar o conceito, formas e aplicacbes deste regime de
tributacdo, mesmo porqué esta se tratando aqui de uma atividade industrial, que
mesmo sendo responsavel pelo recolhimento desse tipo de ICMS, ainda assim,
permanece sua obrigacdo quanto ao ICMS préprio’.

A seguir serdo apresentadas algumas diferenciacbes no momento da
tributacéo de ICMS sobre as operacdes com vinhos.

4.2 DISPARIDADES DE TRIBUTAGAO PARA UMA MESMA ATIVIDADE OPERACIONAL
Ha estados brasileiros que tratam de forma bastante diferenciada a atividade

industrial do vinho, independente de ser ou ndo uma atividade predominante em

seus territorios.

"' ICMS préprio ¢ a parcela de ICMS devida pela venda efetuada pelo contribuinte.
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Escolheu-se, para desenvolver esse estudo de caso, os estados do Rio
Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Pernambuco, por se tratarem de regides
vinicolas do Brasil e com ampla diferenciagao nas formas de tributagédo do ICMS.

O quadro 2 a seguir demonstra as aliquotas internas aplicadas para o vinho

dentro dos estados escolhidos para o estudo de caso.

Estados Aliquota
interna (vinho)
Rio Grande do Sul 17%
Parana 29%
Minas Gerais 25%
Pernambuco 27%

Quadro 2: Aliquotas internas sobre o vinho
Fonte: Adaptado de I0OB Online Regulatério (17 abr. 2010)

A partir daqui, serdo demonstradas em cada unidade federativa escolhida, as
formas de tributacdo de ICMS sobre os vinhos. Cada estado sera apresentado de
forma individual e, s6 ap6s a apreciacao de cada um deles, é que sera feito um
demonstrativo onde apresentara todos de uma unica vez para melhor visualizacado
dos resultados encontrados.

O quadro 3 abaixo irda demonstrar como serao realizadas as operacées nos

estados apresentados.

Saidas RS, PR, SC e PE Débito
Destino vendas Regibes Sul e Sudeste exceto ES -
interestaduais
Valor vendas internas R$ 30.000,00 Depende estado
Valor vendas R$ 17.000,00 12%
interestaduais

Entradas RS, PR, SC e PE Crédito
Compra de uva Saidas pelos produtores com 0%
incentivo fiscal. Ndo da direito a
crédito para as industrias.
Aglcar'? Representa 2% das vendas®® 12%
Demais insumos Representa 4% das vendas* Depende o estado

Quadro 3: Resumo das operacoes
Fonte: Elaborado pela autora

2 Como a empresa faz compras de acgUcar nas usinas de Sao Paulo, serdao mantidas da
mesma forma para todas as unidades da federagéao.

' Informagao disponibilizada pela empresa estudo de caso.

' Informagao disponibilizada pela empresa estudo de caso.
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4.2.1 Estado do Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul oferece aos fabricantes de vinhos um crédito
presumido, que corresponde ao montante que resultar da aplicacdo de 5% sobre o
valor da base de calculo do imposto relativo as saidas internas de vinho de sua
producdo. Logo, constata-se que este beneficio concedido pelo estado vale
unicamente nas vendas que ocorrerem dentro de seu territério.

Os insumos comprados dentro do estado geram um crédito de 17% para a
empresa.

O quadro 4 a seguir demonstra, através das informagdes coletadas na
Industria de Vinhos Patriarca, a apuracado do ICMS ap6s o confronto entre débitos e
créditos aos quais ela esta disposta.

Operacdo por periodo | Calculo do ICMS
Débito pelas saidas
Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 17% = 5.100,00
Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00
TOTAL ICMS S/ VENDAS 7.140,00
Crédito pelas entradas
Aclcar: 47.000,00 x 2% = 940,00 940,00 x 12% = 112,80
Insumos: 47.000,00 x 4% = 1.880,00 1.880,00 x 17% = 319,60
TOTAL 432,40
Crédito presumido
Crédito presumido de 5% | 30.000,00 x 5% = 1.500,00
Apuracao de ICMS
Débito pelas saidas (7.140,00)
Crédito pelas entradas 432,40
Crédito presumido 1.500,00
Saldo (5.207,60)

Quadro 4: Apuracéo ICMS - Rio Grande do Sul
Fonte: Elaborado pela autora

Nesse sentido, confrontando os dados encontrados, chega-se a concluséao
que o ICMS representa 11,08% do faturamento total da empresa.

Importante destacar que este crédito presumido ndo foi apreciado pelos
demais estados através de convénio, portanto a concessao do mesmo pode estar
sujeito a restricdes quando ingressarem nos demais estados e ainda poderao sofrer
acoes judiciais pelas unidades federadas que se sentirem lesadas através da ADIN.
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422 Estado do Parana

O estado do Parana oferece aos fabricantes de vinho, um crédito presumido
no valor equivalente ao débito do imposto das operacdes internas e interestaduais
com esse produto. Sera apropriado em substituicdo a qualquer outro crédito
proveniente das compras efetuadas.

Isso indica claramente, que nao havera em qualquer hipétese, ICMS a pagar
no final do periodo como mostra o quadro 5 a seguir.

Operacao por periodo | Calculo do ICMS

Débito pelas saidas

Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 29% = 8.700,00

Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00

TOTAL ICMS S/ VENDAS 10.740,00
Crédito presumido

Crédito presumido | 10.740,00
Apuracao de ICMS

Débito pelas saidas (10.740,00)

Crédito presumido 10.740,00

Saldo 0,00

Quadro 5: Apuracéo ICMS - Parana
Fonte: Elaborado pela autora

Deve ser destacado também que a norma que estabelece esse crédito
presumido dentro do estado do Parana nédo foi apreciada por convénio juntamente
com os demais estados. Por conseguinte, assim como o beneficio dado pelo estado
do Rio Grande do Sul, sem a aprovacdao do CONFAZ, ela pode estar sujeita a ADIN
e restricoes pelas demais unidades da federacgéao.

4.2.3 Estado de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais ndo oferece qualquer tipo de incentivo fiscal as
industrias de vinhos. Dessa forma, o calculo do ICMS sobre as vendas é feito
aplicando diretamente a aliquota sobre a base de célculo do referido imposto.

Os insumos comprados dentro do estado geram um crédito de 18% para a
empresa.

Caso a Industria de Vinhos Patriarca fosse contribuinte inscrito neste estado,

nao gozaria de qualquer incentivo a sua atividade, como mostra o quadro 6 a seguir.
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Operacdo por periodo | Calculo do ICMS
Débito pelas saidas
Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 25% = 7.500,00
Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00
TOTAL ICMS S/ VENDAS 9.540,00
Crédito pelas entradas
Aclcar: 47.000,00 x 2% = 940,00 940,00 x 12% = 112,80
Insumos: 47.000,00 x 4% = 1.880,00 1.880,00 x 18% = 338,40
TOTAL 451,20
Apuracao de ICMS
Débito pelas saidas (9.540,00)
Crédito pelas entradas 451,20
Saldo (9.088,80)

Quadro 6: Apuracdo ICMS - Minas Gerais
Fonte: Elaborado pela autora

Observando as informacées do quadro acima, conclui-se que o ICMS
representa aproximadamente 19,34% do faturamento total da empresa.

4.2.4 Estado de Pernambuco

O estado de Pernambuco criou o Programa de Desenvolvimento do Setor
Vitivinicola com o intuito de fomentar o desenvolvimento do estado e atrair novos
investimentos.

O programa beneficia as industrias vinicolas, desde que seus produtos sejam
elaborados exclusivamente com as uvas produzidas no estado de Pernambuco.
Ainda, para poder usufruir dos beneficios, as empresas devem se credenciar junto a
Secretaria da Receita Estadual do referido estado, e assim, garantir sua
permanéncia nesse programa durante 12 anos (prazo de fruigao).

Uma observacao importante em relacdo a este programa é que todos os
contribuintes credenciados nessa sistematica devem pagar uma taxa de
administragdo equivalente e 2% do valor do crédito adquirido, em todos os periodos
apurados. Ainda, as entradas de matéria-prima e insumos também sao beneficiadas
por esse programa, saindo com diferimento total do imposto, logo, ndo havera
crédito pelas compras desses componentes.

Caso a Industria de Vinhos Patriarca estivesse inserida no estado de
Pernambuco, poderia incluir-se neste programa e apurar seu ICMS nas formas
estabelecidas pelo referido estado.

Neste sentido o quadro 7 a seguir ira demonstrar como seria tributado o ICMS

em relacao as suas vendas.
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Operacdo por periodo | Calculo do ICMS

Débito pelas saidas

Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 27% = 8.100,00

Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00

TOTAL ICMS S/ VENDAS 10.140,00
Crédito presumido

Crédito presumido de 95% | 10.140,00 x 95% = 9.633,00
Apuracao de ICMS

Vendas (10.140,00)

Crédito presumido 9.633,00

Saldo (507,00)

Taxa de administracao 9.633,00 x 2% = 192,66

TOTAL DE DEBITOS 507,00 + 192,66 = (699,66)

Quadro 7: Apuracéao ICMS - Pernambuco
Fonte: Elaborado pela autora

Examinando o quadro 7, chega-se a conclusao que o ICMS juntamente com a
taxa administrativa, representam 1,49% do faturamento total da empresa. Importante
deixar claro que, embora a taxa administrativa cobrada do contribuinte ndo ser
ICMS, o simples fato de ela existir em razao do uso do beneficio fiscal, considerou-
se necessario acrescenta-la ao total de débitos.

Este incentivo, como no caso dos estados do Rio Grande do Sul e Parang,
também nao provém de convénio, estando da mesma forma sujeito a possiveis

restricdes relacionadas aos demais estados e sancgdes legais.

4.3 COMPARATIVO ENTRE DIFERENTES UNIDADES DA FEDERAGCAO

Como se observou através das apuracoes de ICMS apresentadas em cada
uma das unidades da federacdo escolhidas sdo evidentes as disparidades entre
empresas do mesmo ramo de atividade, localizadas em diferentes regiées do Brasil.

Para elucidar melhor os resultados, elaborou-se o grafico apresentado a
seqguir, demonstrando a fatia de ICMS representada para cada um dos contribuintes

em relacao as suas vendas.
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- 11,08%

PE - 1,49% PR - 0,00%

Figura 9: Comparativo entre os estados
Fonte: Elaborado pela autora

4.3.1 Analise dos dados coletados e possiveis vantagens

Certamente, se forem observados os impactos imediatos nas empresas, sera
possivel identificar os contribuintes do Parana como os mais bem amparados pelo
estado na atividade de produgdo de vinho. No grafico anterior o estado nem
apresenta impacto na apuracao do ICMS sobre o faturamento dos contribuintes, pois
qualquer que seja o valor do débito, o mesmo serd compensado com um crédito
equivalente. Interessante observar que esse incentivo estimula vendas tanto internas
quanto interestaduais.

O estado de Pernambuco também se esmerou em incentivar a atividade em
seu territério, pois fica em segundo lugar no ranking do ICMS mais baixo,
representando apenas 1,49% do faturamento no periodo.

O estado do RS, mesmo sendo aquele que representa 90% da produgéo de
vinho no Brasil, segundo dados da Federasul (2010), fica em terceiro lugar no
quesito incentivo fiscal, pois apenas diminui a carga tributaria interna de ICMS sobre
os vinhos de 17% para 12%, igualando com a carga tributaria interestadual.

O estado de Minas Gerais, todavia, em nada estimula essa atividade em suas
imediagdes, pois ndo oferece nenhum tipo de incentivo para a producdo de vinho
internamente e ainda trabalha com uma aliquota majorada de 25% dentro do seu

territério.
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De uma forma geral, caso leve-se em consideracdo apenas a quantidade de
incentivos ofertados, certamente todas as industrias de vinho se concentrariam no
estado do Parand, pois eliminariam o ICMS do seu preco de venda e ainda se
tornariam empresas muito mais competitivas que aquelas localizadas em outras

regides.

4.3.2 Analise dos dados coletados e suas desvantagens

Iniciando na conclusdo do item anterior, ndo basta para as empresas
mensurarem apenas as vantagens. Deve-se primordialmente, como observado em
todo esse estudo, mensurar o grau de risco em uma troca de regido e estar muito
bem informada quanto aos beneficios que estao sendo oferecidos.

Nenhum dos estados apresentados que ofertam incentivos fiscais as
industrias vinicolas oferece seguranca quanto a insercdo de empresas desse ramo
em seu territério. Além de oferecer um incentivo que pode ser passivel de
inconstitucionalidade, ainda tem seu produto barrado por alguns estados membros
que glosam o direito ao crédito pelas empresas na aquisicdo de produtos
provenientes de estados que criam normas internas sem a aprovacao dos demais.
Aderir a esses estados em busca de reducao de preco e melhor concorréncia pode
gerar uma série de problemas para as empresas, inclusive judiciais.

Nos casos de aceitacdo desses beneficios, as empresas ndo estardo seguras
nas operacoes fiscais, pois o risco é grande tanto em relagdo ao fisco quanto em
relacdo ao impedimento de vendas para algumas unidades da federagdo. Ainda,
mesmo que a curto prazo realmente haja uma reducédo de custos, a longo prazo
pode lhe trazer prejuizos muito maiores do que ela obteve de retorno quando foi

beneficiada.

4.3.2.1 Formas de reverter/amenizar as desvantagens

Como observado no estudo de caso, a guerra fiscal € um caso real que
demanda atitudes muito bem estruturadas e planejadas por parte dos contribuintes.
Embora existam muitos meios legais que podem ser utilizados para acabar com a
guerra fiscal de ICMS, todos eles sdo barrados por algum empecilho que acaba

tardando ou eliminando o sucesso das investidas.
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Como os contribuintes ndo podem esperar que as coisas acontecam com
mais facilidade nos meios juridicos, eles precisam encontrar alguma forma que
amenize os impactos que eles acabam sentindo com esse conflito federativo.

Embora muitas empresas sejam beneficiadas, ha aquelas que nao
conseguem o mesmo beneficio que seus concorrentes, e precisam correr contra o
tempo para poder continuar atuando no mercado.

Em primeiro momento, 0 que as empresas mais tém buscado é encontrar
alguma regido que I|he favorega da mesma forma que favorece o0s seus
concorrentes. Sem duvida, essa é uma das saidas possiveis. Deve-se reforgar,
porém, que quando os contribuintes fizerem essa busca por regides mais
promissoras, devem dar preferéncia aquelas que oferecem incentivos fiscais
autorizados por convénios, o que nao & o caso dos estados que concedem
incentivos fiscais mencionados neste estudo de caso. Isso lhes dara segurancga de
que estardo recebendo algo que foi aprovado por todas as unidades federativas e
que, dessa forma, ndo havera bloqueio por parte das mesmas quanto aos créditos
concedidos pelas empresas beneficiadas, nem possiveis autuacdées por parte do
fisco. Outro fator importante nessa situacao é verificar se mantera a qualidade tanto
na estrutura de sua sede quanto na oferta de seus produtos. Quando tudo isso for
confirmado, ai sim ela podera fazer a migragdo com seguranga.

Ha casos em que as empresas ndao conseguem vencer a disputa de pregcos
com seus concorrentes em funcao da falta de fornecedor ou mesmo os altos custos
na aquisicdo da matéria-prima dentro do estado onde as mesmas estdo inseridas.
No momento em que buscam a matéria-prima necessdria em outra unidade da
federacdo, encontram pregcos e burocracia nas operacdées muito maiores do que
seria internamente, o que acaba causando uma elevagdo no prego final e
consequentemente desagradando o consumidor. Nessas situacdes, deve ser
levantada a hipdétese de verticalizagcao de suas atividades onde, passando a produzir
aquilo que é necessario para conclusdo do seu produto, os contribuintes poderao
melhorar seu preco de venda em relagdo aos demais e atrair com mais facilidade
sua clientela. No caso da atividade mencionada no estudo de caso, ver a
possibilidade de passar a produzir a uva, que é a principal matéria-prima do vinho.

Outros meios importantes de se analisar sdo as possibilidades de agregar
valor a seu produto, criando um diferencial em relagdo aos demais. Ir em busca de
outro nicho de mercado, onde a principal importancia do produto ndo seja o preco
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em si, mas a qualidade e diferenca do que esta sendo ofertado. Nesse momento, €
de extrema necessidade e importancia fazer uma pesquisa de mercado para que se
consiga oferecer aquilo de que realmente se tem demanda.

Enfim, a principal preocupagdo dos contribuintes deve ser com o
planejamento e a seguranca de seu negocio.
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5 CONCLUSAO

De certa forma se justifica e até mesmo se entende as razbes dos
administradores publicos ao concederem beneficios fiscais, pois isso gera um maior
namero de contribuintes e consequientemente maior arrecadacao de tributos a longo
prazo e aumento no numero de empregos. Nao se discute aqui que, de certa forma,
os estados estariam agindo para o cumprimento de suas obrigacdes quanto ao seu
envolvimento no desenvolvimento social e econémico, promovendo e fazendo
cumprir a dignidade humana. O que nao se justifica sdo as acdes viciadas dos
estados, quando deixam de lado os objetivos e obrigacdes constitucionais e passem
a agir em prol de beneficios préprios visando apenas seus interesses particulares.
Dessa maneira, passam a atuar de forma desigual, legislando sem responsabilidade
e sem medidas, a ponto de inverter o sentido e as limitacbes de sua autonomia, e
em consequéncia, origina-se a guerra fiscal.

A guerra fiscal, além de desencadear uma concorréncia predatoria entre
contribuintes, ainda desequilibra a relacéo entre os estados que sédo as pilastras de
sustentacao para os principios constitucionais e ordem da Unido, e que, justamente
por conta disso deveriam possuir as mesmas metas de desenvolvimento.

Se todos os estados fossem auto-suficientes, ndo haveria necessidade de
disputa, visto que qualquer um deles teria 0 necessario para operar apenas em seu
préprio territério. Isso é uma ilusdo, pois ha regides do pais que nao possuem o
minimo de recursos para sustentar suas necessidades. A missdo dos estados em
razdo disso deveria ser a unido em prol do fortalecimento das regibes menos
favorecidas e facilitacdo das operagdes interestaduais.

Os objetivos dessa pesquisa foram plenamente atingidos. O objetivo geral
consistia em demonstrar os impactos negativos para as empresas em virtude da
guerra fiscal e de que maneira as empresas podem se manter fortes mesmo entre
essa guerra. Esse assunto foi amplamente abordado através da pesquisa
bibliogréafica, identificando durante o desenvolvimento do trabalho os varios fatores
que podem desestruturar as empresas. Como exemplo ha a pressdo dos estados
para que os contribuintes busquem aqueles que oferecem mais incentivos fiscais, a
concorréncia desleal estimulada pelos favores fiscais dados por algumas unidades
federadas em detrimento de outras e a inseguranca nas operacdes interestaduais
em funcéo das puni¢des quando ha operagcdo com empresas que utilizam beneficios
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fiscais que n&o foram autorizados por convénios. O estudo de caso demonstrou
ainda, que apesar de algumas empresas ganharem beneficios fiscais, elas estao
operacionalizando com muita inseguranga em relagdo ao futuro, pois, como visto
trabalhar com incentivos fiscais inconstitucionais pode gerar uma série e problemas
com os demais estados e arcar com punicées do seu préprio estado de origem.
Analisando o estudo de caso puderam ser exemplificadas algumas das possiveis
formas existentes para que as empresas se mantenham sélidas no mercado e em
relacdo a seus concorrentes, como a verticalizacdo das atividades e a possibilidade
de agregar valor aos produtos. Situacées que, de forma planejada e bem
estruturada, podem gerar bons resultados e ainda, afastar os contribuintes dos
impactos causados pela guerra fiscal.

Os objetivos especificos também foram totalmente satisfeitos, pois, com o
levantamento bibliografico se pdde demonstrar alguns dos principais incentivos
fiscais concedidos, como créditos presumidos, redugédo da base de calculo e isengcéo
€ que o requisito minimo para a concessao desses beneficios é a obediéncia aos
textos legais, principalmente aos preceitos da Constituicao Federal. Também se
identificou a pressdo que 0s governos exercem sobre os contribuintes quando
praticamente forcam os mesmos a buscarem os estados que possuem maiores
beneficios fiscais para as suas atividades. Do mesmo modo, o estudo de caso
comprovou as disparidades de tributacdo entre algumas regides do Brasil, em que,
sobre uma mesma atividade operacional existe uma tributacdo de ICMS de 0% no
estado do Parana enquanto que em Minas Gerais chega a representar 19,34% do
faturamento do periodo.

Esta pesquisa servird de ferramenta para as empresas que sentirem
necessidade em estudar um pouco do cenario atual ao qual sao elementos
essenciais, e para desenvolverem técnicas de alavancagem de suas atividades
mesmo quando ndo conseguem incentivo algum do estado. Também ira mostrar
para muitos, o quanto estdo inertes em relacdo a assuntos que sao de extrema
necessidade de conhecimento para a seguranga de seu préprio negécio.

Cabe salientar aqui, que este estudo foi realizado em uma industria de vinho e
que, caso seja usado em outra empresa, 0s resultados poderao ser diferentes.
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