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RESUMO

Este estudo concentra-se na area da contabilidade publica, pois a convergéncia das
praticas contabeis com os padrdes internacionais e as mudancas no cenario
contabil, também desencadeou o inicio desse processo no setor publico, com o
intuito de controlar e acompanhar o desempenho das entidades governamentais. A
Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu com o objetivo de disciplinar a gestdo dos
recursos, atribuir maior responsabilidade aos gestores, primar pela transparéncia e
publicidade das informagdes contabeis do poder publico. A proposta deste trabalho é
demonstrar a evolucao da receita corrente, a destinacao destes recursos em relacao
aos gastos com pessoal, educacdo e saude, além de verificar o municipio que
obteve a melhor arrecadacéao, no periodo de 2002 a 2011. Os municipios escolhidos
para este estudo foram Alto Feliz, Linha Nova e Vale Real, os quais se emanciparam
de Feliz, no ano de 1992. O procedimento metodoldgico constituiu-se de uma
pesquisa documental, pela qual foi efetuado o levantamento dos dados, cujos foram
obtidos no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. A
abordagem é qualitativa e quantitativa, pelo fato de abranger conceitos de
contabilidade publica e a analise dos resultados encontrados, ou seja, dos recursos
arrecadados e a destinagdo dos mesmos. Observou-se que a receita corrente
evoluiu ao longo do periodo, que os gastos com pessoal foram abaixo do permitido
pela Lei 101/2000 e os gastos com educacdo e saude ficaram acima dos limites
exigidos pela Constituicdo Federal e Leis Complementares.

Palavras-chave: Governo. Contabilidade Publica. Gestao. Receita Corrente.
Despesas Publicas.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

As constantes mudancas no cenario contdbil nacional e internacional, a busca
da harmonizagcdo das praticas contabeis com os padrdes internacionais, também
desencadeou o inicio desse processo no setor publico, com o intuito de controlar,
acompanhar o desempenho das entidades governamentais e implementar
correcdes, eventualmente, necessarias de procedimentos.

A contabilidade publica caracteriza-se por ser um dos ramos mais complexos
da Ciéncia Contabil e tem por objetivo registrar, controlar, analisar e evidenciar todos
os atos e fatos da administragao, oferecendo subsidios para a adequada tomada de
decisdo. O principal destaque é o balanco orgamentério, pois contém as receitas e
as despesas e informa como as mesmas foram arrecadadas e aplicadas. A
contabilidade societaria tem como foco o patriménio e o lucro, ja a contabilidade
publica, além do patrimbnio, prima pela gestao.

Conforme Meireles (2000) apud Maurélio Soares et al. (2011, p. 1426): “Um
grande diferencial do ramo da contabilidade privada para o ramo da contabilidade
publica é que, enquanto na area privada pode-se fazer tudo que a lei ndo proibe, na
publica permite-se realizar somente aquilo que a lei determina”.

Define-se orcamento como um instrumento de controle da administracao para
limitar os gastos publicos, no qual sdo previstas a arrecadacao da receita e a fixagao
da despesa, com o intuito de trazer a gestdo um maior comprometimento e aumentar
a transparéncia.

A crise econbmica e fiscal, os gastos exagerados e desordenados e a
dificuldade em atender os anseios da populagdo motivou a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que surgiu com a finalidade de disciplinar a gestdo dos
recursos publicos e atribuir maior responsabilidade aos gestores.

As informagdes contabeis do poder publico deverdo ser amplamente
divulgadas, principalmente ao fato do mesmo ser responsavel pela arrecadacao dos

tributos, os quais deverao retornar aos municipes por meio de bens e servicos.
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Segundo Assumpgéo (2011, p. 25):

Nesse sentido, o objetivo maior da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
€ justamente ser essa fonte de informagdes, evidenciando a situagéo
orgamentaria, financeira e patrimonial de uma entidade, bem como o
atendimento da legislagcdo, especialmente quanto a legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Portanto, o gestor municipal devera ampliar a sua responsabilidade em
relacdo as contas publicas e ao atendimento das demandas da populagao. Este,
para ser bem sucedido, depende de recursos, um planejamento bem elaborado,
permanecer com o0s projetos de governos anteriores e amplid-los quando
necessario. O planejamento também pode ser considerado como uma ferramenta de
avaliacao constante para medir a eficiéncia e eficacia do poder publico.

Tao essencial quanto a andlise da receita do setor privado, o setor publico
também merece atencdo, pois a populagdo contribui para arrecadacdao de receita

dos municipios, a qual devera retornar aos municipes através de bens e servicos.

Seja na producao e fornecimento de bens e servigos publicos, seja atuando
nas classicas fungdes tendentes a promover o crescimento, a redistribuigao
e a estabilizacdo, o Estado é o agente fundamental que, por meio de
diferentes politicas, interfere decisivamente na atividade econémica de
qualquer pais. (PISCITELLI, 2002, p.18)

Com este estudo pretende-se demonstrar a importancia da participagao ativa
dos cidadaos e instituicobes na administragcdo publica, analisando as receitas
arrecadadas e as despesas efetuadas.

Tendo em vista a importancia na gestdo publica no ambito da administragéo,
0 presente trabalho tem como objetivo analisar as receitas correntes com vistas ao
equilibrio das contas publicas, e ainda verificar as destinagcbes efetuadas. A
conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de zelo para com os gastos
publicos e sobre a importdncia dos tributos como fonte de financiamento do
municipio.

O Manual de contabilidade aplicada ao setor publico também aborda sobre

este assunto da seguinte maneira (2009, p.13):

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito
do setor publico, principalmente em face a Lei de Responsabilidade Fiscal, é
de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das contas
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publicas e para o fornecimento de informagdes de melhor qualidade aos
diversos usuarios.

Toda administracao publica devera ter um bom planejamento das acées, seja
em que area que for, as metas estabelecidas nos Planos de Governo devem estar
refletidas no orgamento. Atuando com um planejamento bem elaborado, o poder
Publico Municipal tem condicées de tornar seu trabalho mais eficiente, propiciar o
desenvolvimento de solugbes mais globais para os problemas e, além disto, com a
economia resultante, ampliar a prestacdo dos servicos a uma parcela maior da
populacéo.

Conforme podemos verificar no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS), a receita corrente arrecadada, no ano de 2011, nos
municipios foi a seguinte: Alto Feliz - R$ 10.925.232,04; Feliz — R$ 27.876.393,96;
Linha Nova — R$ 8.600.842,85 e Vale Real - R$ 12.817.495,87, sendo que em todos
0S municipios a maior parte provém de transferéncias correntes.

As finangcas municipais apresentam uma composicao de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da unido e dos estados, sendo
que 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos de grandes proporgoes,
conseguindo apenas atender a populacdo em suas necessidades béasicas.

No intuito de fortalecer as receitas proprias a administracdo publica precisa
avaliar a estrutura econébmica do municipio, a eficiéncia fiscal e o equilibrio das
contas. De acordo com Kohama (2001, p. 85): “...] quanto mais eficiente a
organizagdo administrativa, maior serd a eficacia na arrecadacao e recolhimento das
receitas que lhe incumbe arrecadar.”

As acoes do gestor publico sdo auditadas pelo controle interno, funcionarios
designados, e pelo controle externo, Tribunal de Contas, para evitar eventuais
desvios ou problemas na administracao.

A LRF, em seu Art. 57, prevé o seguinte: “Os Tribunais de Contas emitirdo
parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento
[...]"

O Manual de contabilidade aplicada ao setor publico também aborda sobre as
informacgdes contabeis (2009, p. 11): “[...] melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacdes prestadas a toda sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da
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cidadania no controle dos elementos e variagcbes do patriménio dos Governos
Federal, Estadual, Distrital e Municipal”.

Esta énfase em analisar as contas publicas relaciona-se ao intuito de reduzir
as divergéncias conceituais e procedimentais, em beneficio da transparéncia da
gestdo fiscal, da racionalizacdo de custos, controle social e contribuir para o
processo de convergéncia e adaptacao as normas internacionais.

O tema apresentado é de fundamental importancia, tanto para fins
académicos, cientificos, profissionais e comunidade em geral; pois o crescimento
econbmico e o desenvolvimento do municipio dependem da responsabilidade fiscal
do governo.

Ana Maria Lima dos Santos e Ari Séthe ja abordaram sobre a contabilidade
publica, também pode-se citar o seguinte artigo: “O emprego da anélise de balangos
e métodos estatisticos na area publica: o ranking de gestdo dos municipios
catarinenses”, elaborado por Maurélio Soares et al. (2011).

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A constante busca pela eficiéncia e transparéncia na gestdo orcamentéria e
fiscal, principalmente apdés a Lei de Responsabilidade Fiscal, fez com que os
gestores se preocupassem mais com as contas publicas.

Ao argumentar sobre a responsabilidade dos gestores em relagdo as contas
publicas, Silva (2003, p. 99) comenta: “[...] a gestao financeira da Fazenda Publica
deve ser estruturada no sentido de obter o maximo de recursos financeiros para que
o Governo possa atingir sua politica maior, qual seja, o bem-estar da comunidade.”

O estudo ¢ direcionado aos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale
Real, no qual serdo analisadas as receitas correntes de cada municipio, detalhando
as entradas de recursos financeiros e a destinacdo dos mesmos. Os municipios de
Alto Feliz, Linha Nova e Vale Real se emanciparam do municipio de Feliz no ano de
1992, sdo de pequeno porte, com populagdo que nao ultrapassa os 5.500
habitantes, suas economias estdo baseadas na agricultura e pequenas industrias.

De acordo com o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (2009,
p.13):
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A receita e a despesa orgamentdarias assumem, na Administracdo Publica,
fundamental importancia por estarem envolvidas em situagdes especificas,
como a distribuicaio e destinacdo da receita entre as esferas
governamentais e o0 seu relacionamento com os limites legais para a
realizagdo das despesas, impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, de
4 de maio de 2000 — Lei Responsabilidade Fiscal (LRF).

E direito de todo cidaddo, seja individualmente ou através de entidades
representativas, ter acesso as informagdes orcamentarias e de gastos dos entes
federativos, porque o cidaddo é diretamente o interessado, j4 que € o efetivo
contribuinte dos recursos financeiros utilizados. Sem o contribuinte, obviamente, néo
haveria recursos para aplicagdo, uso e manutencdo da estrutura estatal, nem
poderia haver investimentos sociais pelo Estado.

A importancia da participacao ativa dos cidadaos e instituicbes na analise das
receitas e despesas publicas foi uma das motivagdes do estudo sobre a analise das
receitas correntes dos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real; e
principalmente devido ao fato de o municipe ser contribuinte de recursos financeiros.

As contas publicas devem ser verificadas e analisadas com a finalidade de
identificar se houve ato ilicito, superfaturamento de obra, se os recursos foram
destinados de forma correta e avaliar a atuacao do gestor publico.

Assim como a possibilidade de oportunizar o conhecimento mais detalhado da
receita corrente de cada um dos municipios, através de uma analise comparativa, e
pelo fato deste tema ser apropriado e importante dentro da questao de cidadania.

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de
pesquisa para o estudo é: Qual foi a evolucao das receitas correntes - arrecadacao e
destinagdo - nos ultimos dez anos nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e
Vale Real?

Além da questao de pesquisa, para ampliar o entendimento sobre as receitas
correntes sera abordado sobre a destinacdo dos recursos arrecadados pelo
municipio, e, se estes foram aplicados corretamente.

Conforme o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (2009, p.13):
“E relevante destacar que a relagdo entre a receita e a despesa é fundamental para
0 processo orcamentario, visto que a previsao da receita dimensiona a capacidade

governamental em fixar a despesa”.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Efetuar um levantamento dos valores arrecadados e a destinacdo dos
mesmos para em seguida analisar a evolugao das receitas correntes nos ultimos dez

anos nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real.

1.3.2 Objetivos especificos

- Abordar sobre conceitos de contabilidade publica, legislacbes e demais
conceituacdes pertinentes ao assunto.

- Identificar as entradas de recursos financeiros, que formaram as receitas
correntes nos ultimos dez anos nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e
Vale Real.

- Verificar a destinagdo da receita corrente arrecadada nos ultimos dez anos
nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real.

- Apontar o municipio emancipado de Feliz que obteve a melhor arrecadacéao

de receita corrente nos Ultimos dez anos.

1.4 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos para o desenvolvimento do projeto, sera utilizada
a pesquisa documental. A andlise da evolugdo das receitas correntes sera feita a
partir do material coletado pela pesquisa documental. Quanto aos objetivos, esta
pesquisa sera de carater descritivo, pois sera analisada a evolugdo das receitas
correntes, nos ultimos dez anos, nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e
Vale Real. E em relacdo a abordagem do problema, o mesmo sera qualitativo e
quantitativo, pois além de explorar um assunto ja existente, também sera realizada
uma analise sobre os recursos financeiros arrecadados e a destinacdo dos mesmos.

De acordo com Diehl (2004, p. 59):

Esse tipo de pesquisa assemelha-se a pesquisa bibliografica. A diferenca
fundamental entre ambas é a natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigbes de diversos
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autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com o objetivo do trabalho.

Ao longo do trabalho serdo levantados dados e informagbes necessarias,
podendo ser em forma de graficos e tabelas, para facilitar a compreensédo e
efetivamente concluir a andlise da evolugcdo das receitas correntes de cada

municipio.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo serd apresentada uma contextualizacdo do tema, bem
como o0s objetivos, a questao de pesquisa e a metodologia.

No segundo capitulo serdo apresentados diversos aspectos teéricos sobre
orcamento publico. Este capitulo tem o objetivo de evidenciar a importancia do
planejamento e o equilibrio das contas.

No terceiro e quarto capitulos serdo abordados os aspectos conceituais
relacionados a receita e despesa publica; com o intuito de dar maior entendimento
sobre a correta destinacdo dos recursos, através de pesquisa bibliografica. O
objetivo desses capitulos é esclarecer sobre a receita e despesa publica, como se
classificam, os estagios, entre outros.

No quinto capitulo sera abordado sobre Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
surgiu com a finalidade de fiscalizar os atos da administracao publica, se as receitas
estdo sendo aplicadas corretamente.

No sexto capitulo sera efetuada a caracterizagcdo dos municipios e o estudo
sobre a evolugao das receitas correntes nos ultimos dez anos, nos municipios de
Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real, identificando os recursos arrecadados e a
destinagdo dos mesmos.

Ao final, deste capitulo, pretende-se atingir o objetivo principal da pesquisa,
ou seja, analisar a evolugcao das receitas correntes de cada municipio, qual destes
teve 0 melhor desempenho nos Ultimos dez anos e as destinagdes efetuadas em

relacdo a gastos com pessoal, educacao e saude.
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2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento é elaborado e autorizado para o periodo de um ano, nele sédo
programadas as acdes a serem executadas, compreende o orcamento fiscal, de
investimento, da seguridade social e visa o melhor atendimento e bem-estar da
coletividade.

A execucao de projetos no setor publico depende do orcamento, no qual
deverao ser discriminados a origem e o montante dos recursos a serem obtidos,
bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados. (PISCITELLI,
2002).

De acordo com o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (2009, p.
19): “O orcamento € um importante instrumento de planejamento de qualquer
entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de
aplicac6es de recursos em determinado periodo”.

Para um maior controle e rigor na arrecadacao e aplicacdo dos recursos, 0s
orgaos publicos deverao obedecer as seguintes leis: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual, planejamento de longo prazo, prevé os programas de
governo; a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por objetivo a definicdo da carga
tributaria, as metas e os riscos fiscais; enquanto que a Lei Orgamentaria Anual
estima a arrecadacéo e fixacao da despesa.

A Lei n® 4.320, de 17/03/1964, estabelece normas para elaboracdo e controle
dos orcamentos, através da Lei de Orcamento que contém a discriminacao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econ6mica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios orgcamentarios, cujos
seguem no Quadro 1:



Quadro 1 — Principios orcamentarios

Unidade

Estabelece que cada ente da federacdo deve possuir
apenas um or¢camento estruturado de maneira
uniforme.

Universalidade

Determina que a Lei Orgamentéaria deve compreender
todas as receitas e despesas.

Anualidade

O orgamento deve ser elaborado e autorizado para um
determinado periodo de tempo geralmente um ano.

Exclusividade

Estabelece que a Lei Orgamentaria Anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo
da despesa.

Orgcamento Bruto

Obriga o registro das receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

Cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer

Legalidade somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou
seja, se subordina aos ditames da lei.
Principio basico da atividade da administragdo publica
Publicidade no regime democratico esta previsto pelo caput do art.

37 da Magna Carta de 1988.

Transparéncia

Divulgar o orgamento publico de forma ampla a
sociedade; publicar relatérios sobre a execucgéo
orcamentéria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para
qualquer pessoa, informagdes sobre a arrecadacao da
receita e a execucdo da despesa.

Nao-vinculacao (nado-afetacao)
da receita de impostos

Veda vinculagé@o da receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa, salvo excegdes estabelecidas pela prépria
Constituicao Federal.

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, p. 7 — 9, adaptado pelo autor.

Desenvolve-se a proposta do orcamento durante todo o ano, devendo a

mesma ser enviada para o Legislativo em até quatro meses antes do encerramento

do exercicio financeiro e sua aplicagao sera no inicio do exercicio seguinte.

O gestor publico podera fazer uso de créditos adicionais, conforme o Art. 40 e

41, da Lei 4.320, de 17/03/64, que sao autorizacdes de despesa ndao computadas ou

insuficientemente dotadas de Lei de Orcamento e classificam-se em:

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, 0os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao

orgamentaria especifica;

lll - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Os créditos suplementares e especiais sdo autorizados por lei, abertos por
decreto executivo, dependem da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer €

de exposicao de justificativa. (Lei 4.320/64, Art.42)
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A execucao do orcamento consiste na realizacdo daquilo que fora previsto, é
a concretizacdo dos objetivos e metas e implica na mobilizacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros.

A finalidade do processo orgamentario é atingir a maxima racionalidade no
emprego do dinheiro publico, para atingir o maior numero possivel de bens e
servicos a serem colocados a disposicao da coletividade. (KOHAMA, 2001)

Para elaboracdo de um orcamento abrangente, o gestor deve conhecer os
problemas do municipio, diagnostica-los, analisar as possiveis solugdes e ordenar
por prioridades, ou seja, atender por ordem técnica recomendada.

De acordo com a Portaria n® 42, de 14/04/1999, em seus Art. 1% e 2° as
acOes dos governos serdo identificadas da seguinte maneira:

e Funcéao: é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que

competem ao setor publico;

e Subfuncdo: €& a particdo da funcdo, visando agregar determinado

subconjunto de despesa do setor publico;

e Programa: é o instrumento de organizacao da acdo governamental visando

a concretizacao dos objetivos pretendidos;

e Projeto: é o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacdes, que resulta num produto

que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo do governo;

e Atividade: é o instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um

programa, envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo

continuo e permanente para manuteng¢édo da acao do governo.

Portanto, a elaboracdo de um orcamento deve ser entendida como um
processo de orcar a receita e fixar a despesa, ou seja, orcar a receita significa
estimar, calcular, avaliar e prever os valores que devem ser arrecadados no periodo,
enquanto que fixar a despesa significa a determinacdo de quanto deve ser
despendido neste mesmo periodo.
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3 RECEITA

Considera-se receita toda a entrada de recursos financeiros ao patriménio
publico, desde que aumente o disponivel. Ao argumentar sobre a receita Piscitelli
(2002, p. 116) afirma: “Receita publica, em sentido amplo, caracteriza-se como um
ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente como uma

entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”.

3.1 CONCEITO DE RECEITA

Entende-se por Receita Publica todo e qualquer recolhimento feito aos cofres
publicos, através de numerario ou outros bens representativos de valores, 0s quais o
governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer titulos a
favor do Estado, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacao lhe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que nao lhe
pertencerem. (KOHAMA, 2001)

O art. 51, da Lei 4.320/1964 determina: “Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca, nenhum sera cobrado em cada exercicio
sem prévia autorizacdo orgamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto
lancado por motivo de guerra”.

Os impostos, as taxas e contribuicbes sdo alguns recursos financeiros que
constituem a receita publica, com a qual o Estado vai enfrentar todos os encargos
com a manutencado de sua organizagdo, com o custeio de seus servigcos, com a
seguranca de sua soberania, com as iniciativas de fomento e desenvolvimento
econbmico e social e com seu proprio patriménio. (SILVA, 2003)

Conforme art. 16, 77 e 81 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), os impostos,
as taxas e as contribuicbes de melhoria sao definidos da seguinte forma no Quadro
2 que segue:



Quadro 2 - Conceitos de impostos e tributos

E o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao

Imposto independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal

ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes,

Taxa tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a

utilizagao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao;

Contribuicao de
melhoria

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas
atribuicbes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Fonte: Cédigo Tributario Nacional, p. 27, 83 e 89, adaptado pelo autor.

O poder de tributacado, conforme a Constituicdo Federal, pode ser exercido

pelo: governo federal (art. 153), estadual (art. 155) e o municipal (art. 156).

De acordo com Art. 156, da Constituicdo Federal, os impostos que os

Municipios podem instituir sgo:

O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), de competéncia municipal, tem
como fato gerador a propriedade predial e territorial, incidindo sobre todos os tipos

de imoveis — residéncias, prédios comerciais e industriais e terrenos, tendo como

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;
Il - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel;
IV - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, |, b,
definidos em lei complementar.

base de calculo o valor venal do imovel.

O ISS (Imposto Sobre Servigos) tem como fato gerador a prestacdo de
servicos, 0 mesmo é devido no local do estabelecimento prestador, a sua base de

célculo é o preco do servico, com aliqguota minima de 2% e maxima de 5%. (Lei

Complementar 116/2003)

Em relagédo ao ITBI (Imposto sobre transmissao de bens inter vivos), também
de competéncia municipal, tem como fato gerador a transmisséo, por ato oneroso,

de bens imédveis, excluindo-se a sucessao (causa mortis) e a sua base de calculo é o

valor venal dos bens ou direitos transmitidos. (Codigo Tributario Nacional)

23
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O paréagrafo 2, do Art. 156, da Constituicado Federal prevé o seguinte sobre o
ITBI (Imposto sobre transmissao de bens inter vivos):

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporacéo, cisdo ou
extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacao de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

Além dos impostos, o municipio pode cobrar taxas sobre os servicos
prestados, desde que o fato gerador ndo seja idéntico ao de algum imposto. De
acordo com Art. 77, do CTN:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Conforme o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (2011, p. 18)
as taxas séo classificadas em: taxas de fiscalizag&o e taxas de servico.

O Cddigo Tributario Nacional, no Art. 78, define a taxa de fiscalizagdo ou
poder de policia da seguinte forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

A taxa de servico € de poder do Estado sobre o particular, ndo ha
necessidade de o particular utilizar o servigo, basta o Estado colocar este servico a
disposicao do contribuinte. (Manual de contabilidade aplicada ao setor publico)

O Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (2011, p. 19) define
sobre as taxas de servigo:

Sao as que tém como fato gerador a utilizagdo de determinados servigos
publicos, sob ponto de vista material e formal. Nesse contexto, o servico é
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publico quando estabelecido em lei e prestado pela Administragdo Publica,
sob regime de direito publico, de forma direta ou indireta.

Estas taxas podem incidir sobre os seguintes servicos: emissao de certidoes,
coleta de lixo, renovacao de licenca e localizacéo (alvard), alvara sanitario, segunda
via de documentos, entre outros.

Quanto a reparticdo das receitas tributarias, pertencem aos municipios,
conforme Art. 158, da Constituicao Federal:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagédo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territdrios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre

prestacées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

A cota-parte do ICMS (Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e
prestacao de servicos) trata-se de um percentual que o governo do Estado transfere
para 0 municipio, com o objetivo de redistribuicdo de renda e desenvolvimento
regional.

A Unido repassa aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios parte das
receitas arrecadadas, com o intuito de amenizar as desigualdades regionais,
buscando promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios.

Conforme o Art. 86, do CTN, dos impostos arrecadados (Imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza e Imposto sobre produtos industrializados) pelo
governo federal, 80% (oitenta por cento) pertence a Unido e o restante sera
distribuido a razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal e 10 % (dez por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

A Constituicao Federal, em seu Art. 159, determina o seguinte em relacédo aos
impostos arrecadados pelo governo federal:
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Art. 159. A Uni&o entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por
cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacédo
dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei
estabelecer;

Il - do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

Portanto, de acordo com o Art. 159, do total de impostos arrecadados pela
Unido, destes 22,5% deverdo ser destinados para o Fundo de Participacdo dos
Municipios. E a Emenda Constitucional 55, de 2007, alterou o inciso |, do Art.159, da
Constituicao Federal, de 47% para 48%, sendo que este 1% deve ser repassado aos
municipios no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

O Art. 12, do Ato Complementar n® 35, de 28/02/67, altera a redacao do Art.
91 da Lei 5.172/1966, ficando 0 mesmo da seguinte forma:

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86,
serdo atribuidos:

| — 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados;
Il —90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

A distribuicdo dos recursos ocorre proporcionalmente ao numero de
habitantes, através de um coeficiente individual, tendo o minimo de 0,6 para
municipios com até 10.188 habitantes e o0 maximo de 4,0 para aqueles acima de
156.216. (Cdédigo Tributario Nacional)

3.2 CLASSIFICACAO DAS RECEITAS

As receitas podem ser classificadas quanto a natureza em orcamentarias e
extraorcamentarias. A Lei 4.320/1964, no art. 11, classifica as receitas orcamentarias
em: receitas correntes e receitas de capital. Enquanto que a receita

extraorcamentaria € um simples ingresso financeiro de carater temporario, pois
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pertence a terceiros, do qual o Estado é apenas depositario, como por exemplo: as
caucdes, as fiancas, as consignacgdes, entre outras.

O Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (2011, p. 16)
esquematiza a classificagdo da receita, conforme a Figura 1:

Figura 1 - Classificacao da receita

| Receitas Orcamentarias | 1. RECEITAS (
(Receitas Publicas) ~ CORRENTES

<

. Tributérias;

. Contribuicoes;

. Patrimonial;

. Agropecuaria;

. Industrial;

. Servigos;

. Transferéncias Correntes; e
. Outras Receitas Correntes

ONOoO O P~,WN =

-

Ingressos —> 7. Receitas CORRENTES
de Valores | | INTRAORCAMENTARIAS
nos Cofres
Publicos

L» 2. RECEITAS | 1. Operacdes de Crédito;

de CAPITAL | 2. Alienacao de Bens;
3. Amortizacao de Empréstimos;
4. Transferéncias de Capital; e
5. Outras Receitas de Capital

8. Receitas de CAPITAL
INTRAORCAMENTARIAS

Ingressos
extra-orgcamentarios

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, p. 16.

Segundo a Figura 1, toda receita ingressante é classificada conforme sua
origem e finalidade, de acordo as normas e legislagdes vigentes.

3.2.1 Receita corrente

Segundo a Lei n? 4.320/1964 sao receitas correntes: as receitas tributarias, de
contribuicées, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes.

As receitas tributarias sdo compostas por impostos, taxas e contribuicées. As
receitas de contribuicbes sao relativas a contribuicbes sociais e econdmicas

destinadas a manutencdo dos programas e servicos sociais. As receitas
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patrimoniais, agropecuarias e industriais proveem da utilizacdo de bens pertencentes
ao Estado, como alugueis, arrendamentos, foros, laudémios, juros, participacdes e
dividendos oriundos da producéo vegetal, animal e derivados. Receitas de servicos
se originam da prestacdo de servicos comerciais, financeiros, de transportes, de
comunicagao, de saude e outros servicos. As transferéncias correntes s&o recursos
financeiros recebidos de outras entidades de direito publico ou privado e destinados
ao atendimento de gastos de despesa corrente.

As receitas correntes aumentam as disponibilidades financeiras do Estado,
com efeito positivo sobre o Patrimbnio Liquido e sdo destinadas para financiar
programas e a¢oes orcamentarias, com a finalidade de satisfazer o publico. (Manual

de contabilidade aplicada ao setor publico, 2011)

3.2.2 Receita de capital

As receitas de capital sdo formadas por: operacdes de crédito, alienacao de
bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de
capital.

As operacdes de crédito sdo recursos financeiros advindos da constituicao de
dividas, através de empréstimos e financiamentos, que podem ser internas ou
externas. Alienacdo de bens é a fonte de receita captada pela venda de bens
patrimoniais moveis ou imdveis, isto é, a conversdo desses bens e valores em
moeda corrente. Amortizacdo de empréstimos € o recebimento dos valores
anteriormente cedidos por empréstimos a outras entidades de direito publico. As
transferéncias de capital sdo recursos recebidos de outras entidades de direito
publico ou privado, destinados a atender as despesas de capital.

As receitas de capital também aumentam as disponibilidades financeiras, sdo
destinadas a financiar programas e acdes orcamentarias, porém, em geral, ndo
provocam efeito sobre o Patriménio Liquido, pelo fato de serem provenientes da
constituicdo de dividas e da conversado, em espécie, de bens e direitos. (Manual de
contabilidade aplicada ao setor publico, 2011)
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3.3 ESTAGIOS DA RECEITA

A receita flui para os cofres publicos através de estagios, cujos sao:

Figura 2 - Estagios da receita

> Previsio — Indica a e?<p'ectativa dg receita por parte da
fazenda publica, ou seja, o que se pretende
l arrecadar no exercicio financeiro.

E o ato da reparticio competente que verifica
—> Langamento —>» | a procedéncia do crédito fiscal, a pessoa que
Ihe é devedora e inscreve o débito desta.

Estagios | |
da receita

- E o ato pelo qual o estado recebe os tributos,
—> Arrecadagéo | —» multas e demais créditos a eles devidos.

l E constituido da entrega do numerario
arrecadado pelos agentes publicos privados
as repartigdes ou ao Banco Oficial, ou seja, é
0 momento em que O0S recursos estdo
disponiveis para o Tesouro do Estado.

L—» | Recolhimento —>

Fonte: Lei n® 4.320/1964, Art. 51 a 57, adaptado pelo autor.

Conforme a Figura 2, a entrada de receita possui etapas ou operagdes que
devem ser cumpridas, de acordo com as normas € a legislacao pertinente.

Ao argumentar sobre os estagios da receita, Gongalves (2011, p. 62) afirma:
“[...] os estagios compreendem as estimativas que se referem a discussdo e a
aprovacao do orcamento e as atividades de realizacdo que se desdobram em

lancamento, arrecadacgao e recolhimento”.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

O gestor pode renunciar a receita, desde que apresente a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciar o beneficio, cujo pode
ser através de concessao ou ampliacao de incentivo de natureza tributaria.

Ao abordar sobre a rendncia da receita, Andrade (2012, p. 68), comenta o

seguinte:
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Ato emanado do Poder Publico, mediante autorizagdo legislativa que
proporciona a uma ou varias pessoas de direito privado, juridicas ou fisicas,
o direito de nao recolhimento aos cofres publicos de determinado tributo, por
determinado tempo, mediante condi¢cdes preestabelecidas e por motivos
politicos, econdmicos, financeiros ou institucionais, com o objetivo de
incentivar crescimento econdémico, fomentar desenvolvimento de
determinada regido ou ampliar a concorréncia.

Na estimativa do impacto orcamentario-financeiro, o gestor informara quais os
efeitos que a renlncia da receita causara, ou seja, se o impacto sera positivo,
negativo ou neutro e as medidas de compensacao para o valor renunciado. Segundo
o paragrafo 1°, do Art. 14, da LRF:

A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Pode-se dizer que a renuncia acarreta em desisténcia do direito de cobrar um
crédito tributario (na sua totalidade ou parcialmente) e/ou dispensa de pagamento do

mesmo, desde que ocorra a compensagao.
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4 DESPESAS

As despesas sao saidas de recursos financeiros e/ou desembolsos efetuados
pelo Estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral
da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos. (SILVA, 2003)

Ao conceituar a despesa, Gongalves (2011, p. 65) comenta: “[...] compdem a
despesa publica aqueles gastos fixados na Lei do Orcamento ou em leis especiais,
destinados a executar servigos publicos ou a aumentar o patrimdnio, ou ainda ao
pagamento da divida publica e de seus encargos”.

Os principios da despesa sao: utilidade, legitimidade, oportunidade,
legalidade e economicidade.

4.1 CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

Segundo a Lei n® 4.320/1964 as despesas sao classificadas quanto a
natureza em orcamentarias e extraorcamentarias e nas seguintes categorias
econbmicas: despesas correntes (despesas de custeio e transferéncias correntes) e
despesas de capital (investimentos, inversdées financeiras e transferéncias de
capital). As despesas de custeio sdo as dotagdes para manutencdo de servigcos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao.
Transferéncias correntes sao dotacées para despesas as quais nao possuem
contraprestacéo direta em bens ou servicos, contribuicbes e subvencdes destinadas
a atender a manutencao de outras entidades de direito publico ou privado.

Consideram-se subvencgdes, as transferéncias para cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, podendo ser: subvencdes sociais - destinadas a
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa e subvengdes econdmicas — destinadas a empresas publicas ou privadas
de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Investimentos sao recursos destinados para o planejamento e a execucao de
obras, inclusive aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagao destas
ultimas, aquisicao de instalacées, equipamentos e material permanente.

As inversoes financeiras sdo dotagcdes destinadas a aquisicdo de imédveis ou
bens ja em utilizacdo, aquisicao de titulos representativos do capital de empresa ou
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entidades e constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem
objetivos comerciais ou financeiros. E as transferéncias de capital sdo os recursos

destinados para investimentos ou inversdes financeiras.

4.2 ESTAGIOS DA DESPESA

Assim como a receita, a despesa também apresenta diferentes estagios, que
sao apresentados na figura abaixo:

Figura 3 - Estagios da despesa

— Constitui etapa obrigatéria da despesa publica
> Fixacéo —>» | —é a fixagdo da despesa na lei de orgamento
(vedado créditos ilimitados)

E o ato que cria para o Estado uma obrigagéo

—> Empenho —» | de pagamento pendente ou ndo, pois sera

cumprido com a entrega do material, a

Estagios medi¢do da obra ou a prestac¢do dos servigos.
da —

despesa Apdés exame da documentacdo torna em

—> | Liquidagdo | — | principio, liquido e certo o direito do credor

l contra a Fazenda Publica.
E o ato pelo qual a Fazenda Publica satisfaz o
L | Pagamento |—» credor e extingue a obrigacéo.

Fonte: Lei n? 4.320/1964, Art. 58 a 65, adaptado pelo autor.

De acordo com a Figura 3, toda despesa deve seguir estagios ou etapas para
ser executada, de modo a garantir a transparéncia e a confiabilidade dos atos.
O Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, de 2011, aborda sobre
as etapas das despesas de forma mais detalhada e divide em:
e Planejamento: que envolve as fases de fixagdo, descentralizagdes de créditos
orcamentarios, programacao or¢camentaria e financeira, processo de licitacao
e contratacao;

e Execucao: empenho, liquidagao e pagamento.
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Sabe-se que existe uma doutrina tentando viabilizar uma nova divisao dos
estagios da despesa, que podera ser da seguinte forma: fixagcéo, licitagcdo, empenho,

em liquidacéo, liquidacdo e pagamento.
4.3 TIPOS DE EMPENHO

O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. (Lei 4320/64, Art. 58)

Existem trés modalidades de empenho: empenho ordinario ou normal, que
consiste no pagamento da despesa de uma so6 vez; empenho estimativo destinado a
atender a despesas para as quais ndo se possa previamente determinar o valor
exato e empenho global destinado a atender a despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento, cujo montante exato possa ser determinado.

O empenho é um instrumento importante ndo s6 para assegurar o principio da
legalidade, mas principalmente para garantir o equilibrio orcamentario, isso porque a
despesa ndo podera exceder o crédito autorizado. (ANDRADE, 2012)

Autorizado o empenho, o Estado cria uma obrigacdo de pagamento, que
podera depender de algumas condicdées ou ndo e 0 mesmo nao podera exceder o
limite de créditos concedidos. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.
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5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei da Responsabilidade Fiscal, aprovada pela Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, surgiu com a finalidade de aumentar a responsabilidade e o
comprometimento do gestor publico em relagdo as contas publicas.

O paragrafo 1°, da LRF, determina que toda acédo do gestor publico deve ser
planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Esta lei abrange todas as esferas de governo, regulamenta a obediéncia as
normas, os limites para a administracdo em relacdo as financas, a prestacao de
contas e é sustentada por quatro pilares: o planejamento, a eficiéncia, o controle e a
transparéncia.

Segundo Pires (1999) apud Maurélio Soares et al. (2011, p. 1430):

[...] o sucesso da Lei de Responsabilidade Fiscal e esta, por sua vez, pode
oferecer um ingrediente extremamente importante para fazer deslanchar as
experiéncias participativas na gestao publica: transparéncia nos dados e
informacgdes, prestagéo de contas, gerenciamento eficiente de recursos.

Portanto, o gestor devera atender as necessidades da populagéao e executar o
seu plano de governo de forma eficiente e eficaz.

5.1 LIMITES E EXIGENCIAS DA LRF

Com a vigéncia da LRF, foram criados limites de despesa em relacdo as
receitas, que visam o cumprimento dos percentuais destinados para gastos com
pessoal, educacéao e saude.

O conceito de gastos com pessoal esta especificado no Art. 18, da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas exitras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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O limite do endividamento com gasto de pessoal, nos municipios é de 60%,
ou seja, 6% para o legislativo e 54% para o executivo, cujo ndo podera ser
ultrapassado, caso ocorra 0 excesso, serdo vedados: concessdo de vantagem,
criagdo de cargos, contratacoes, entre outros. A Lei Complementar n® 101/00, em
seu Art. 22, limita os gastos com pessoal em 95%, conhecido como limite prudencial.

Em relacdo aos gastos de educacdo o municipio devera aplicar, no minimo,

25% da receita, conforme determina o Art. 212 da Constituicao Federal:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

“Os municipios incumbir-se-ao de creches, pré-escolas, ensino fundamental e
educacao de jovens e adultos. A atuacdo em outros niveis de ensino ocorrera
somente com recursos superiores aos 25% exigidos pela Constituicdo.” (ANDRADE,
2012, p. 200)

Antes da Emenda Constitucional n® 29/2000, ndo havia nenhuma lei que
exigisse percentual minimo para saude, a partir da promulgacdo da Emenda, o
municipio devera aplicar no minimo 15% na saude. (ANDRADE, 2012)

Quanto a organizacao da saude, pode-se destacar o que determina a Lei
Complementar n® 141/12, no art. 13, § 2°:

Os recursos da Uniao previstos nesta Lei Complementar serdo transferidos
aos demais entes da Federagdo e movimentados, até a sua destinacédo
final, em contas especificas mantidas em instituicdo financeira oficial
federal, observados os critérios e procedimentos definidos em ato proprio do
Chefe do Poder Executivo da Uni&o.

Portanto, todo o gasto que o municipio efetuar na area da saude, este devera
obrigatoriamente prestar contas.

5.2 RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

A definicao de receita corrente liquida é fornecida pela Lei Complementar n®
101/00, em seu Art. 2%, IV, que segue transcrito a seguir:
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Art. 29.[...]

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuigbes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art. 201
da Constituigao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

Ao argumentar sobre a receita corrente liquida e sua importancia, o Manual

de demonstrativos fiscais (2011, p. 127) comenta o seguinte:

O principal objetivo da RCL é servir de pardmetro para o montante da
reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da
divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida,
das operagdes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria e das
garantias do ente da Federagao.

Portanto, para calcular os gastos com pessoal no municipio, utiliza-se a
receita corrente liquida do més atual e os onze anteriores, que € o somatério das
receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes deduzindo-se a
contribuicao dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia

social e as receitas provenientes da compensacao financeira.

5.3 DiIVIDAS PUBLICAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como um dos principais objetivos o
controle do endividamento publico, que pode ser dividido em dois grupos, conforme
o Art. 115, do Decreto n® 93.872/86: divida flutuante ou nao consolidada e divida
fundada ou consolidada.
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A divida flutuante ou ndo consolidada, conforme a Lei 4.320/64, em seu Art.
92 compreende: restos a pagar; servicos da divida a pagar; depositos e débitos da
tesouraria.

Denominam-se restos a pagar empenhos ndao pagos no exercicio social e que
sdo passados para 0 ano seguinte, considerados como despesas
extraorcamentarias, podem ser classificados em processados (empenhados,
liquidados e ndo pagos) ou nao processados (empenhados, néo liquidados e nao
pagos).

Conforme a Lei n? 4320/64, Art. 36: “Consideram-se Restos a Pagar despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas”.

Os servicos da divida a pagar sao restos a pagar, tais como amortizagao,
pagamento de juros e demais encargos. Os depédsitos sao recursos advindos de
terceiros, mediante consignacdes em folha de pagamento, caucbes ou garantias
para execucao de contratos. E nos débitos de tesouraria podem-se enquadrar as
operacdes de crédito por antecipagao de receita, cujas requerem autorizacao prévia
do Poder Legislativo. (ANDRADE, 2012)

A divida publica consolidada € o montante total das obrigacdes financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados para amortizagdo em
prazo superior a 12 meses, e pode ser dividido em: divida publica imobiliaria (titulos
emitidos); operacdes de crédito (abertura de crédito, aquisicao financiada de bens);
concessdao de garantias (adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida).

De acordo com Andrade (2012, p. 178):

A Divida Publica Fundada ou Consolidada corresponde as dividas
contraidas pelo tesouro mediante emissdo de titulos ou contratos com
instituicbes financeiras, para suportar compromissos de exigibilidade de
caixa superiores a 12 meses, tais como: equacionamento de desequilibrios
or¢camentarios, financiamento ou custeio de obras e programas de média ou
longa duragdo, inclusive garantias de compromissos para resgate em
exercicio subsequente.

A operacdo de crédito por antecipacado de receita sdo as antecipacoes de
receita, isto é, ndo sdo as receitas. Sdo empréstimos destinados a atender
insuficiéncias de caixa durante o exercicio. Esta operagdo ndo pode ser realizada

enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nao resgatada integralmente
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ou no ultimo do mandato do titular do Poder Executivo Federal, Estadual ou
Municipal.

De acordo com a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, é vedado ao
governo publico, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que nao haja
suficiente disponibilidade de caixa para quitacao deste feito.

Toda acdo governamental que acarrete em aumento da despesa, sera
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e declaracao do
ordenador da despesa, que a mesma tem adequacao orgcamentaria e financeira.

5.4 RELATORIOS CONTABEIS - LRF

O administrador publicara as contas através do Relatério Resumido da
Execucado Orcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal, estes deverao destacar os
programas de trabalho planejados e executados e caso ndo hajam sido alcangados
todos os objetivos, apresentar justificativas.

A LRF, em seu Art. 52, determina que o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria deve ser publicado em até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre e composto por:

Art. 52. [...]

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas
empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfuncao.

O Manual de demonstrativos fiscais (2011, p. 355) destaca que o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, além de servir como um meio de

transparéncia da gestao publica, também tem por obijetivo:

Este demonstrativo visa evidenciar de forma simplificada, e em um Unico
demonstrativo, as execugdes orcamentarias e de restos a pagar, a apuragao
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dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicagdo em
salde e educagado, a apuragdo do limite maximo constitucionalmente
permitido para contratacdo de operacoes de crédito, as proje¢gbes atuariais
dos Regimes de Previdéncia bem como suas receitas e despesas, o valor
da Receita Corrente Liquida, o cumprimento das metas de resultado
nominal e primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a
aplicagéo da receita de capital derivada da alienagéo de ativos.

O Manual de Demonstrativos Fiscais apresenta instrucbées quanto ao
preenchimento do Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, cujo deve ser elaborado conforme a Tabela 1 a seguir:



40

Tabela 1 - Demonstrativo simplificado do relatério resumido da execucao orcamentaria

<ENTE DA FEDERANGAO>

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

LRF, Art. 48 - ANEXO XVIlI

R$ 1,00

BALANCO ORCAMENTARIO

No

Bimestre

Até o Bimestre

RECEITAS
Previsao Inicial
Previsdo Atualizada
Receitas Realizadas
Déficit Orgamentério
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais)
DESPESAS
Dotagéo Inicial
Créditos Adicionais
Dotag&o Atualizada
Despesas Empenhadas
Despesas Liquidadas
Superavit Orgamentario

DESPESAS POR FUNGAO/SUBFUNGAO

No

Bimestre

Até o Bimestre

Despesas Empenhadas
Despesas Liquidadas

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Até o Bimestre

Receita Corrente Liquida

RECEITAS E DESPESAS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

No

Bimestre

Até o Bimestre

Regime Geral de Previdéncia Social
Receitas Previdenciarias Realizadas (1)
Despesas Previdenciérias Liquidadas (Il)
Resultado Previdenciario (Ill) - (I - 1)

Regime Proprio de Previdéncia dos Senidores
Receitas Previdenciarias Realizadas (IV)
Despesas Previdenciarias Liquidadas (V)
Resultado Previdenciario (VI) - (IV - V)

RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

Meta Fixada
AMF da LDO
(@)

Resultado Apurado
Até o Bimestre
()

% em relagao a Meta
(b/a)

Resultado Nominal
Resultado Primario

RESTOS A PAGAR POR PODER E MINISTERIO PUBLICO

Inscrigéo

Cancelamento
Até o Bimestre

Pagamento Saldo
Até o Bimestre a pagar

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Poder Executivo
Poder Legislativo
Poder Judiciario
Ministério Publico
RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS
Poder Executivo
Poder Legislativo
Poder Judiciario
Ministério Publico

TOTAL

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE

Valor apurado
Até o Bimestre

Limites Constitucionais Anuais

% Minimo a
Aplicar no Exercicio

% Aplicado Até o Bimestre

Minimo Anual de <18%/25%> das Receitas de Impostos em MDE

Minimo Anual de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do Magistério com Ensino Fundamental e Médio
Minimo Anual de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do Magistério com Educagao Infantil e Ensino Fundamental
Complementacéo da Unido ao FUNDEB - Minimo Anual de 10% do Total de Recursos do FUNDEB

<18%/25%>
60%
60%
10%

RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL

Valor Apurado Até o Bimestre

Saldo N&o Realizado

Receitas de Operagoes de Crédito
Despesa de Capital Liquida

PROJECAO ATUARIAL DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

Exercicio?

10° Exercicio

20° Exercicio |35° Exercicio

Regime Geral de Previdéncia Social
Receitas Previdenciarias (1)
Despesas Previdenciarias (Il)
Resultado Previdenciario (I - Il)
Regime Proprio de Previdéncia dos Senidores
Receitas Previdenciarias (IV)
Despesas Previdenciarias (V)
Resultado Previdenciario (IV - V)

RECEITA DA ALIENACAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS

Valor Apurado Até o Bimestre

Saldo a Realizar

Receita de Capital Resultante da Alienagdo de Ativos
Aplicagéo dos Recursos da Alienagéo de Ativos

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Valor apurado
Até o Bimestre

Limite Constitucional Anual

% Minimo a
Aplicar no Exercicio

% Aplicado Até o Bimestre

Despesas Préprias com Agdes e Senigos Plblicos de Saude

DESPESAS DE CARATER CONTINUADO DERIVADAS DE PPP

Valor Apurado no Exercicio Corrente

Total das Despesas/RCL (%)

Fonte: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data de Emiss@o <dd/mmm/aaaa> e hora de emiss&o <hhh e mmm>

1 Serdo demonstradas as projeges do exercicio anterior ao de referéncia.

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais, p. 356.
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O Relatério de Gestao Fiscal tera publicagdo quadrimestral, sua emissao é
obrigatéria e conterd informacdes sobre a despesa total, dividas consolidadas e
mobiliarias, concessao de garantia, operacdes de crédito, entre outros. Conforme o
Art. 55, da LRF:

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 49;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art.
38.

_— — — —

O Manual de Demonstrativos Fiscais apresenta instrucbées quanto ao
preenchimento do Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal, cujo
deve ser elaborado conforme a Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2 - Demonstrativo simplificado do relatorio de gestao fiscal
<ENTE DA FEDERACAO> - <IDENTIFICACAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

LRF, Art. 48 - Anexo VII R$ 1,00
DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL

Despesa Total com Pessoal - DTP
Limite Maximo (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) - <%>
Limite Prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) - <%>
DiVIDA CONSOLIDADA | VALOR | % SOBRE A RCL

Divida Consolidada Liquida
Limite Definido por Resolugéo do Senado Federal

GARANTIAS DE VALORES | VALOR | % SOBRE A RCL
Total de Garantias Concedidas
Limite Definido por Resolugéo do Senado Federal

OPERACOES DE CREDITO | VALOR | % SOBRE A RCL
Operagdes de Crédito Externas e Internas
Operagodes de Crédito por Antecipagéo da Receita
Limite definido pelo do Senado Federal para Operagdes de Crédito
Externas e Internas
Limite definido pelo do Senado Federal para Operagdes de Crédito
por Antecipagéo da Receita

INSCRICAO EM DISPONIBILIDADE DE CAIXA
RESTOS A PAGAR NAO| LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DO EM
EXERCICIO RESTOS A PAGAR NAO

PROCESSADOS DO EXERCICIO)

Valor Total
Fonte: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data de Emiss&o <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm>

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais, p. 501.

Os relatérios estabelecidos na LRF deverao ser amplamente divulgados, caso
houver algum descumprimento, 0 municipio estara sujeito a sancoes, entre elas,
impedido de receber transferéncias voluntarias e contratar operacées de crédito. De
acordo com o Art. 63, da LRF, os municipios com populagéo inferior a cinquenta mil
habitantes poderao optar por divulgar semestralmente o Relatério de Gestao Fiscal,
desde que nao ultrapassem os limites relativos a despesa total com pessoal ou a

divida consolidada.
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6 ESTUDO DA EVOLUGAO DA RECEITA
6.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

Os municipios do trabalho em questdo localizam-se na microrregido
Metropolitana de Porto Alegre, no Vale do Cai, distanciam-se da capital em torno de
90 km. Os municipios de Alto Feliz, Linha Nova e Vale Real se emanciparam do
municipio de Feliz no ano de 1992, iniciando suas atividades em 1993.

Alto Feliz tem seu nome oriundo de “Obern Feliz” (Feliz Alta), utilizado no
principio da colonizacdo e esta diretamente relacionado com sua situagdo
geografica. Os primeiros imigrantes a se estabelecer foram os alemaes, e em
seguida vieram os italianos, a populacao total do municipio é de 2.917 habitantes, de
acordo com o Censo Demogréfico do IBGE (2010), sua area é de 79,20 Km2 e o PIB
per capita é de R$ 9,040 (FEE, 2009).

A economia do municipio de Alto Feliz é baseada na industria e agropecuaria.
Na industria se destacam a moveleira, calcadista e téxtil. Na agropecuaria destacam-
se a criacao de aves, suinos e gado. Também encontramos a producdo de mudas,
como uvas, caquis, kiwis e a producao de hortalicas.

O municipio de Feliz emancipou-se de Sao Sebastido do Cai no ano de 1959,
atualmente com 12.359 habitantes (estimativa IBGE/2010), sua area é de 96,2 Km2 e
o seu PIB per capita é de R$ 15,265 (FEE, 2009). Feliz preserva as caracteristicas
interioranas e mantém a tradicao dos alemées que colonizaram a cidade. Ainda hoje
se mantém vivas as raizes culturais dos antepassados, imprimindo no seu dia a dia
os tracos germanicos dos imigrantes.

Na economia felizense, destacam-se industrias do setor metalmecanico,
calcadista e moveleiro. As atividades do setor primario, principalmente com o cultivo
de hortigranjeiros, com a avicultura e a suinocultura, também tém grande
representatividade na economia municipal. Morango, figo, goiaba e amora-preta,
entre outras olericolas, sdo os principais produtos agricolas.

A histéria de Linha Nova teve seu inicio com a chegada dos primeiros
imigrantes alemaes ao Brasil em 1824, conforme o censo do IBGE de 2010 a
populacao total do municipio é de 1.624 habitantes, sua area € de 63,7 km2 e seu
PIB per capita € de R$ 13,137 (FEE, 2009). Sua economia é baseada na
agropecuaria.
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Os primeiros imigrantes alemaes comecaram a chegar ao Brasil em 1824,
alcangando as terras de Vale Real somente 1851. A colonizagdo valerrealense é,
sobretudo de origem germéanica, sendo que somente apos 1875 é que chegaram os
colonos provenientes da ltalia. Sua populagdo total € de 5.118 habitantes
(IBGE/2010), a area territorial é de 44,2 km2 e o PIB per capita € R$ 9,604 (FEE,
2009).

A economia é baseada na industria e agricultura. Na industria destacam-se o
setor ceramico e calcadista. E na agricultura podemos destacar a producédo de

hortaligas, uvas e frutas de caroco.
6.2 RECURSOS — ARRECADACAO E DESTINACAO

As receitas correntes identificadas e analisadas, no periodo de 2002 a 2011,
nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real sdo as receitas correntes
formadas pelas receitas tributarias, contribuicdes, patrimonial, agropecuaria e
servicos; as transferéncias correntes recebidas da Unido e do Estado e outras
receitas correntes. Os impostos, as taxas e a contribuicdo de melhoria compdéem as
receitas tributarias, sendo que estes recursos sdo arrecadados pelo proprio
municipio. Assim como, as receitas de contribuicbes que sao relativas a
contribuicées sociais e econdmicas; as receitas patrimoniais e agropecuarias que
proveem da utilizacdo de bens do poder publico pelo setor privado; e as receitas de
servigos que se originam da prestacdo de servigos. As transferéncias correntes sao
recursos recebidos de outras entidades de direito publico ou privado.

As tabelas 3 a 6 apresentam o montante da receita corrente arrecadada pelos
municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real, nos ultimos dez anos, os
valores sdo em reais e brutos, ou seja, conforme constam na publicacdo do site do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.



Tabela 3 - Receitas correntes arrecadadas — municipio de Alto Feliz
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Ano Receita Receita de Receita Receita Receita de | Transferéncias | Outras Receitas Total
Tributéaria | Contribuicdes | Patrimonial [Agropecudria| Senigos Correntes Correntes
2002 104.070,66 24.828,18| 110.050,96 9.230,02| 72.231,17| 2.895.978,32 137.054,93| 3.353.444,24
2003 114.377,85| 148.763,24| 180.677,05 4.832,00 85.656,79| 3.292.776,51 58.586,52| 3.885.669,96
2004 139.253,77| 193.997,03| 127.978,55 3.125,00] 99.149,32| 3.656.707,35 354.752,64| 4.574.963,66
2005( 150.680,97| 125.019,66| 275.788,55 9.351,60 132.647,94| 4.463.936,60 35.308,79| 5.192.734,11
2006 157.549,84| 137.018,43| 328.458,38 7.543,40| 128.851,50| 4.867.177,90 30.235,43| 5.656.834,88
2007 243.202,87| 139.483,81| 342.333,52 4.164,00( 127.332,86| 5.726.366,26 139.236,25| 6.722.119,57
2008 328.538,97| 173.101,76| 505.701,74 4.534,45 135.476,08 7.048.133,54 64.152,13| 8.259.638,67
2009 361.098,54| 205.838,23| 419.311,30| 10.940,96| 161.135,82| 7.044.305,88 73.272,93| 8.275.903,66
2010] 360.718,88| 231.421,21| 424.202,29 4.735,95| 249.245,75| 7.635.709,52 265.423,88| 9.171.457,48
2011 317.124,26| 258.982,55| 680.605,94 457491 276.693,46| 8.818.342,76 568.908,16| 10.925.232,04
Total |2.276.616,61| 1.638.454,10{3.395.108,28|  63.032,29 1.468.420,69| 55.449.434,64|  1.726.931,66| 66.017.998,27
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS, adaptado pelo autor.
Tabela 4 - Receitas correntes arrecadadas — municipio de Feliz
Ano Receita Receita de Receita Receita Receita de | Transferéncias | Outras Receitas Total
Tributaria | Contribuicdes | Patrimonial |Agropecuaria| Senvigos Correntes Correntes
2002| 972.693,46] 499.126,13| 203.227,81 50,00| 192.057,52 6.936.583,61 287.111,04]  9.090.849,57
2003| 1.162.698,33| 595.113,98 397.155,21 0,00| 154.730,87 7.347.058,52 265.320,38] 9.922.077,29
2004| 1.449.319,63| 665.910,85( 289.328,38 0,00| 261.594,10[ 8.203.209,06 416.771,81 11.286.133,83
2005| 1.488.480,97| 298.506,45| 593.705,16 0,00| 343.173,23| 9.261.140,90 385.487,11| 12.370.493,82
2006| 1.697.312,41] 293.486,45 644.827,21 0,00| 417.542,25[ 9.513.038,89 457.827,27| 13.024.034,48
2007| 1.959.975,28| 458.088,26| 594.249,78 0,00| 781.892,01 10.730.526,90 588.161,76] 15.112.893,99
2008| 2.328.666,07| 476.122,11| 917.174,76 0,00| 315.581,96( 13.752.038,95 567.908,53| 18.357.492,38
2009| 2.475.567,60| 490.130,21| 865.492,57 0,00| 473.792,13| 14.567.194,21 704.835,23| 19.577.011,95
2010| 2.958.079,14| 592.944,48(1.185.794,48 0,00| 481.809,82 17.001.326,12 408.479,21| 22.628.433,25
2011| 3.567.569,05| 634.423,62(1.738.835,68 0,00| 512.372,36 19.800.862,75 1.622.330,50( 27.876.393,96
Total |20.060.361,94| 5.003.852,54|7.429.791,04 50,00| 3.934.546,25( 117.112.979,91 5.704.232,84| 159.245.814,52
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS, adaptado pelo autor.
Tabela 5 - Receitas correntes arrecadadas - municipio de Linha Nova
Ano Receita Receita de Receita Receita  |Receita de | Transferéncias | Outras Receitas Total
Tributéria | Contribuigdes| Patrimonial |Agropecuaria| Senigos Correntes Correntes
2002 57.355,39 0,00 71.936,04 0,00| 41.669,57| 2.418.303,11 18.338,16| 2.607.602,27
2003 69.425,69 2.547,97 92.521,37 0,00| 48.515,44| 2.769.111,81 114.900,82| 3.097.023,10
2004 97.866,16 10.972,77 88.421,10 0,00| 63.906,89 3.063.967,23 69.818,62( 3.394.952,77
2005 103.911,28 11.661,68| 111.857,82 0,00| 79.016,64| 3.739.604,61 69.775,50( 4.115.827,53
2006 101.924,24 11.669,37| 118.959,09 0,00| 82.284,52| 4.018.635,01 35.934,55( 4.369.406,78
2007 123.960,66 12.514,23| 186.753,76 0,00| 95.780,94 4.646.489,15 47.755,53| 5.113.254,27
2008 177.934,41 13.590,91 248.154,95 0,00| 101.352,83 5.765.430,40 15.282,44| 6.321.745,94
2009| 137.743,26 14.664,62| 199.352,21 0,00| 108.042,56 5.672.515,05 10.583,87| 6.142.901,57
2010 203.774,61 16.440,74| 206.992,95 0,00| 113.196,05| 6.176.073,41 37.259,37( 6.753.737,13
2011| 215.657,13 18.186,96| 376.750,83 0,00| 134.604,92 7.224.839,72 630.803,29( 8.600.842,85
Total |1.289.552,83] 112.249,25|1.701.700,12 0,00| 868.370,36( 45.494.969,50 1.050.452,15( 50.517.294,21
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS, adaptado pelo autor.
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Ano Receita Receita de Receita Receita Receita de | Transferéncias |Outras Receitas Total
Tributaria | Contribuicbes | Patrimonial [Agropecuaria| Senigos Correntes Correntes
2002| 325.486,61| 138.034,79| 26.481,17 0,00| 168.162,35| 3.324.915,36 127.125,06| 4.110.205,34
2003| 341.818,66| 213.365,50( 77.964,40 0,00 178.551,52 3.809.926,45 116.690,80( 4.738.317,33
2004| 404.171,24| 238.240,24 81.987,81 0,00[ 199.516,36| 4.333.166,51 168.817,31| 5.425.899,47
2005 465.336,79| 104.149,12 171.814,93 0,00 236.517,09| 5.256.800,85 146.932,27| 6.381.551,05
2006| 547.446,47| 126.438,38 178.969,53 0,00| 260.026,06| 5.245.742,30 175.486,57| 6.534.109,31
2007| 564.830,76| 144.633,99 163.944,62 0,00 442.466,05| 6.178.558,79 149.456,07| 7.643.890,28
2008| 650.960,63| 157.901,89| 309.537,98 0,00| 297.488,55 7.732.232,66 134.319,62| 9.282.441,33
2009| 687.756,28| 180.161,14 298.747,77 0,00 353.529,68| 7.834.776,89 198.625,96| 9.553.597,72
2010 793.340,00| 215.346,43 443.926,93 0,00| 378.589,80[ 8.821.794,39 179.876,71(10.832.874,26
2011 959.122,72| 264.359,69 623.393,23 0,00| 424.991,80 10.287.833,90 257.794,53| 12.817.495,87
Total |5.740.270,16| 1.782.631,17|2.376.768,37 0,00(2.939.839,26| 62.825.748,10 1.655.124,90| 77.320.381,96
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS, adaptado pelo autor.

Conforme pode ser verificado nas tabelas acima, a maior parte da receita dos

municipios provém de transferéncias correntes que sédo recursos enviados pela

Unidao e pelo Estado. Dos municipios emancipados de Feliz, o municipio de Vale

Real é o municipio com a maior arrecadacao de receita corrente, no periodo de
2002/2011, com o valor total de R$ 77.320.381,96, enquanto que o municipio de Alto
Feliz arrecadou R$ 66.017.998,27 e Linha Nova o valor de R$ 50.517.294,21.

Com o intuito de verificar as principais destinagcbes da receita corrente

arrecadada, serao identificados e analisados os gastos com pessoal, educacéo e

saud

e.

Nas tabelas 7 a 10 serdao demonstrados os valores gastos com pessoal e o

seu percentual em relacao a receita corrente liquida, no periodo de 2002 a 2011.

Tabela 7 - Despesas com pessoal - Alto Feliz

Exercicio RCL Despesas com pessoal
R$ % s/RCL

2002 | 2.842.546,88 927.712,00 32,64
2003 | 3.581.147,14| 1.159.052,28 32,37
2004 | 3.918.573,39 | 1.337.382,62 34,13
2005|4.851.223,62 | 1.467.832,85 30,26
2006 | 5.290.428,10| 1.571.300,66 29,7
2007 [6.271.721,10| 1.658.505,28 26,44
2008 | 7.638.217,81 | 1.881.395,39 24,63
2009 | 7.447.643,31 | 2.452.664,99 32,93
2010 (7.967.947,73 | 2.590.352,70 32,51
2011 |9.578.490,09 | 2.953.405,25 30,83

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS



Tabela 8 - Despesas com pessoal - Feliz

Exercicio RCL Despesas com pessoal
R$ % s/RCL

2002| 7.712.570,63 | 3.313.758,30 42,97
2003 | 8.331.271,88 | 3.644.796,22 43,75
2004 | 9.728.093,14 | 4.065.510,21 41,79
2005|11.174.110,77 | 4.089.522,19 36,6
2006 | 11.802.809,60 | 4.522.391,96 38,32
2007 | 13.420.959,48 | 4.650.296,02 34,65
2008 | 15.924.830,15 | 4.697.560,39 29,5
2009 | 16.609.805,54 | 5.062.212,15 30,48
2010 18.963.584,18 | 6.223.607,03 32,82
2011 |23.157.613,02 | 6.935.759,44 29,95

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS

Tabela 9 - Despesas com pessoal - Linha Nova

Despesas com pessoal
Exercicio RCL %

R$ s/RCL

2002]2.251.481,37| 826.035,53 36,69
2003 |2.947.756,46 | 888.765,41 30,15
2004 | 3.334.971,55| 974.273,88 29,21
2005 4.007.856,51 | 1.191.201,76 29,72
2006 | 4.295.228,27 | 1.364.756,87 31,77
2007 |5.031.774,82 | 1.491.628,73 29,64
2008 |6.187.819,98 | 1.665.223,30 26,91
2009 |5.991.303,66 | 1.937.727,19 32,34
2010 6.562.399,97 | 2.221.316,61 33,85
2011]8.325.608,41 | 2.456.378,23 29,5

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS
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Tabela 10 - Despesas com pessoal - Vale Real

Despesas com pessoal

Exercicio RCL

R$ % s/RCL
2002 | 3.572.269,52|1.411.459,92 39,51
2003 | 4.122.042,99|1.588.217,38 38,53
2004 | 4.739.255,70|1.907.184,30 40,24
2005| 5.713.992,33|2.218.012,32 38,82
2006 | 5.777.017,20 | 2.424.065,81 41,96
2007 | 6.550.207,04 |2.770.578,58 42,3
2008 | 8.136.379,53|2.969.569,83 36,5
2009 | 8.205.371,55 | 3.282.244,81 40
2010| 8.721.899,46 | 3.699.035,93 42,41
2011]10.210.597,38 | 4.271.971,60 41,84

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS
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Ao verificar as tabelas nota-se que os municipios de Alto Feliz e Linha Nova

mantiveram o percentual entre 24% e 37%, na cidade de Feliz percebe-se uma

gueda dos primeiros anos para os ultimos e Vale Real manteve o percentual acima

de 36%.

Em relacao aos gastos com educacao e saude, o periodo apurado é de 2006
a 2011, pois os dados anteriores ndo estao disponibilizados no site do Tribunal de
Contas do Estado do RS. Nas tabelas 11 a 14 sao apresentados os valores

aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino e seus devidos indices

anuais em relacdo a receita ajustada, ou seja, receita liquida de impostos e

transferéncias.

Tabela 11 - Gastos com educacéo - Alto Feliz

Ano Valor aplicado | Receita ajustada indice
2006 | 1.346.298,80 4.570.202,10 29,46
2007 | 1.382.322,60 5.293.232,57 26,11
2008 | 1.769.889,45 6.511.274,09 27,18
2009 | 2.002.904,81 6.198.100,82 32,31
2010 | 1.757.446,11 6.614.784,35 26,57
2011 | 2.028.550,48 7.872.947,89 25,77

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS



Tabela 12 - Gastos com educacao - Feliz

Ano Valor aplicado | Receita ajustada | indice
2006 | 2.791.230,72 9.099.593,74 30,67
2007 | 3.098.908,21 10.485.553,12 29,55
2008 3.454.507,39 13.217.344,47 26,14
2009 | 3.509.130,15 13.175.779,30 26,63
2010 3.814.772,22 15.117.625,35 25,23
2011| 4.562.085,63 17.837.668,98 25,58

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS

Tabela 13 - Gastos com educacéo - Linha Nova

Ano Valor aplicado | Receita ajustada | indice
2006 | 1.098.446,16 3.923.616,21 28
2007 1.223.054,22 4.543.595,24 26,92
2008 | 1.692.684,28 5.630.766,38 30,06
2009 | 1.770.508,18 5.324.875,50 33,25
2010| 1.617.607,64 5.905.054,46 27,39
2011 1.932.445,99 6.931.824,72 27,88

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS

Tabela 14 - Gastos com educacao - Vale Real

Ano Valor aplicado | Receita ajustada | indice
2006 1.416.912,48 4.694.138,13 30,18
2007 | 1.577.067,01 5.391.627,77 29,25
2008 | 1.869.791,80 6.735.822,41 27,76
2009 | 2.073.880,05 6.569.732,22 31,57
2010| 2.224.164,55 7.189.389,71 30,94
2011 2.432.272,47 8.323.757,38 29,22

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS
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De acordo com as tabelas, o percentual de aplicacdo dos municipios em

educacao, no periodo de 2006 a 2011, oscilou entre 25% € 34%.

Quanto a 4rea da saude foram identificadas as seguintes informacdes em

relacdo ao valor aplicado em acdes e servigcos publicos de saude e seus devidos

indices anuais em relacao a receita ajustada:



Tabela 15 - Gastos com saude - Alto Feliz

Ano | Valor aplicado | Receita ajustada | indice
2006 762.031,97 4.570.202,10| 16,67
2007 822.603,73 5.293.232,57| 15,54
2008 | 1.053.208,96 6.334.934,19| 16,63
2009 | 1.038.597,66 6.031.155,64 | 17,22
2010| 1.131.598,58 6.435.451,29| 17,58
2011 1.232.533,88 7.648.034,84| 16,12
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS
Tabela 16 - Gastos com saude - Feliz
Ano | Valor aplicado | Receita ajustada | indice
2006| 1.731.620,83 9.099.593,74 19,03
2007 1.615.659,52 10.485.553,12 15,41
2008 | 2.235.381,99 13.217.344,47 16,91
2009 | 2.235.329,53 13.175.779,30 16,97
2010 3.016.891,67 14.878.514,61 20,28
2011 3.686.244,57 17.537.784,85 21,02

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS

Tabela 17 - Gastos com saude - Linha Nova

Ano | Valor aplicado | Receita ajustada | indice

2006 674.854,19 3.923.616,21 17,2
2007 799.080,00 4.543.595,24 17,59
2008 958.233,32 5.454.426,48 17,57
2009 870.144,75 5.157.521,37 16,87
2010 903.181,11 5.725.721,40 15,77
2011 1.065.782,62 6.706.911,67 15,89

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS

Tabela 18 - Gastos com saude - Vale Real

Ano | Valor aplicado | Receita ajustada | indice

2006 834.851,47 4.694.138,13 17,78
2007 941.598,12 5.391.627,77 17,46
2008 991.305,29 6.559.482,51 15,11
2009 | 1.110.588,28 6.400.368,01 17,35
2010| 1.213.901,45 6.975.072,34 17,4
2011 1.481.999,11 8.098.844,33 18,3

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS
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Conforme as tabelas 15 a 18, o percentual de gastos com saude dos

municipios em questéo, nos anos de 2006 a 2011, permaneceu entre 15% e 22%.
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6.3 ANALISE DOS DADOS

No setor publico considera-se receita toda e qualquer entrada de recursos
financeiros aos cofres publicos, sendo esta classificada em receita corrente ou
receita de capital. Nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real foram
analisadas as receitas correntes, no periodo de 2002 a 2011, cujas sao formadas
por: receita tributaria, de contribuicées, patrimonial, agropecuaria, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes.

Nas Figuras 4 a 7, a seguir, pode-se visualizar o percentual de participacao

de cada receita arrecadada no total das receitas correntes, nos ultimos dez anos.

Figura 4 - Receitas correntes de Alto Feliz - 2002/2011
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mReceita de Contribuicdes
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EReceita Agropecuaria
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B Qutras Receitas Correntes

Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.



Figura 5 - Receitas correntes de Feliz - 2002/2011
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Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.
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Figura 6 - Receitas correntes de Linha Nova 2002/2011
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Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.
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Figura 7 - Receitas correntes de Vale Real 2002/2011
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Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.

Ao analisar as figuras anteriores, verifica-se que em todos 0s municipios a
maior parte das receitas correntes é formada por transferéncias correntes,
destacando-se o municipio de Linha Nova com 90% (noventa por cento), seguido
por Alto Feliz, Vale Real e Feliz. Em seguida, em menor percentual, podemos citar
as receitas tributérias, cuja arrecadagcdo depende do desempenho da administragéo
municipal e da estrutura de fiscalizagao.

As receitas correntes foram atualizadas monetariamente’, até o dia 31 de
juho de 2012, conforme Anexo A, pelo IGP-DI (indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna), o qual possui em sua estrutura os seguintes indices: indice
de Precos por Atacado (IPA-DI), indice de Precos ao Consumidor (IPC-DI) e o indice
Nacional de Custo da Construcdo (INCC-DI). O Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE) da Fundacgao Getulio Vargas (FGV) calcula o IGP-DI, este é utilizado como
termdémetro da inflagdo nacional e indicador do movimento geral de precos.
(Fundacao Getulio Vargas)

Ao longo do periodo 2002 a 2011, no municipio de Alto Feliz as receitas
correntes tiveram variagdo média de 5,94%, na cidade de Feliz a variagao média foi
de 4,87%, Linha Nova apresentou variagdo média de 6,23% e Vale Real 5,34%,

mesmo havendo variacdo negativa em alguns anos.

' Conforme Anexo A
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A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicio Federal tém como
finalidade regulamentar a obediéncia as normas, aumentar a responsabilidade e o
comprometimento do gestor em relagao aos gastos publicos com pessoal, educacao
e saude.

A Lei 101/2000 determina que o municipio ndo podera exceder o limite de
54% da receita corrente liquida com despesas total com pessoal, define como limite
prudencial o percentual de 51,30% e permite aos Tribunais de Contas alertar aos
6rgaos municipais quando o montante da despesa ultrapassar 90% do limite.

Na Figura 8 estdo inseridos os dados referentes as despesas com pessoal

nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real.

Figura 8 - Despesas com pessoal
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se na figura acima que todos os municipios, no periodo de 2002 a
2011, permaneceram com o percentual de despesas total com pessoal abaixo do
limite permitido.

Nos municipios de Alto Feliz, Feliz e Linha Nova percebe-se uma queda do
ano de 2002 até 2008, ocorrendo apds uma pequena elevacdo. E o percentual de
despesas com pessoal, no municipio de Vale Real, em todo o periodo, permaneceu

acima de 36%.
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O Art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que o municipio deve aplicar,
no minimo, 25% da receita ha manutencao e desenvolvimento do ensino. Na Figura

9, a seguir, sdo demonstrados os percentuais de gastos em educacéo:

Figura 9 - Despesas com educacao
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar a figura acima, pode-se concluir que todos o0s municipios
investiram em gastos com educacéao de tal forma que os percentuais se mantiveram
acima do exigido pela Constituicdo Federal.

No periodo de 2006 a 2011, o municipio de Feliz apresentou uma queda no
percentual investido em educacao, em compensacao os municipios de Alto Feliz e
Linha Nova tiveram oscilagbes e o municipio de Vale Real teve um investimento
médio de 29.82%°.

O Ministério da Educacdo e Cultura criou em 2007, o Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica) com a finalidade de medir a qualidade de
cada escola e cada rede de ensino, assim como mostrar as condigdes de ensino no

pais. O Ideb é calculado, a cada dois anos, com base no desempenho do aluno em

2 O percentual médio do gasto com educacdo (29,82%) foi obtido pela média aritmética das variagdes
dos indices, em termos percentuais, de ano para ano, ao longo do intervalo temporal de 2006 a 2011.
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avaliacoes do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) e em taxas de aprovacao.

De acordo com o Ideb de 2011, os municipios de Alto Feliz, Feliz e Vale Real
obtiveram as seguintes notas, respectivamente, 6.7, 6.1 e 5.6, nos anos iniciais do
ensino fundamental, na rede publica; cujos resultados ficaram acima da média
nacional que foi de 4.7. Os resultados dos anos finais do ensino fundamental, na
rede publica, foram: Alto Feliz — 5.0, Feliz — 4.9 e Vale Real - 4.4, estas notas
também ficaram acima da média nacional de 3.9. Em relagcdo ao municipio de Linha
Nova nao houve a publicacdo de valores.

Com a promulgagédo da Emenda Constitucional n® 29/2000 e recentemente a
Lei Complementar n® 141/12, cabe ao municipio aplicar, no minimo, 15% em acodes
e servicos publicos de saude. Na Figura 10 estdo apurados 0s percentuais anuais
aplicados em saude, pelos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real:

Figura 10 - Despesas com saude
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a figura 10, verifica-se que 0s municipios estdo obedecendo a
Emenda Constitucional n® 29/2000 e a Lei Complementar n® 141/12, ou seja,

aplicando em saude anualmente percentuais acima de 15% da receita ajustada.
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O municipio de Feliz € um dos municipios que mais investiu em saude no
periodo de 2006 a 2011. Os municipios de Alto Feliz e Linha Nova investiram em
média 16%2 e 0 municipio de Vale Real aplicou em média 17%?.

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) tem por objetivo ser uma medida
geral e sintética do desenvolvimento humano, ou seja, medir o progresso de uma
nacao a partir de trés areas: renda, saude e educacgao.

Os municipios com IDH-M até 0,499 possuem desenvolvimento humano
considerado baixo; os municipios com indices entre 0,500 e 0,799 sao considerados
de médio desenvolvimento humano; os municipios com IDH-M maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto. (Atlas Socioecondmico Rio Grande do
Sul)

O IDH-M publicado em 2003 (a partir de dados do Censo de 2000)
apresentou os seguintes resultados dos municipios do trabalho em questédo, cujos
sao apresentados na Tabela 19:

Tabela 19 - Ranking dos municipios IDH-M 2000

Ranking nacional Municipio IDH-M 2000
407 Alto Feliz 0,808
72 Feliz 0,839
312 Linha Nova 0,814
286 Vale Real 0,816

Fonte: PNUD, adaptado pelo autor.

Ao visualizar a Tabela 19, pode-se verificar que os municipios de Alto Feliz,
Feliz, Linha Nova e Vale Real obtiveram resultados acima de 0,800, portanto, neste
periodo, possuiram um desenvolvimento humano considerado alto.

O Idese é um indice sintético, inspirado no IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), calculado pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), que abrange
um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos, classificados em quatro
blocos tematicos: educacdo; renda; saneamento e domicilios; e saude. Tem por
objetivo mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado e de seus
municipios, informando a sociedade, orientando os governos (municipal e estadual)
nas suas politicas socioecondmicas e sua classificacdo é a mesma do IDH.
(Fundacao de Economia e Estatistica)
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De acordo com a série histérica e a ultima publicagcdo do Idese, no ano de
2009, os municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real alcancaram os
seguintes indices, a nivel estadual:

Tabela 20 - Idese geral 2002/2009

Ano : Alto Feliz : Feliz : Linha Nova : Vale Real
Indice Ordem Indice Ordem Indice Ordem Indice Ordem
2002 0,615 389° 0,727 104° 0,631 359¢ 0,676 241°
2003 0,619 398° 0,729 122° 0,629 378° 0,678 259°
2004 0,623 395¢ 0,729 122° 0,633 380° 0,682 248°
2005 0,629 376° 0,731 113° 0,636 362° 0,684 225°
2006 0,634 381° 0,737 111° 0,644 364° 0,692 224°
2007 0,63 411° 0,743 118° 0,645 381° 0,698 235°
2008 0,621 431° 0,734 137° 0,644 384° 0,689 266°
2009 0,626 421° 0,741 127° 0,646 385¢° 0,681 291°¢

Fonte: FEE/RS, adaptado pelo autor.

Tabela 21 — Idese 2009

o Educacdo Renda Saneamento e Satde IDESE
Municipios Domicilios
indce | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem
Alto Feliz 0,804 464° 0,559 469° 0,266 339¢? 0,876 1002 0,626 4212
Feliz 0,882 1490 0,742 1772 0,465 1412 0,876 93¢ 0,741 1272
Linha Nova 0,871 2132 0,551 472° 0,284 3242 0,876 93¢ 0,646 385°
Vale Real 0,803 4662 0,618 395¢ 0,435 1652 0,869 1412 0,681 291¢

Fonte: FEE/RS, adaptado pelo autor.

Ao analisar a Tabela 20, pode-se concluir que todos 0s municipios possuem
médio desenvolvimento humano, pois durante todo periodo os indices
permaneceram entre 0,615 e 0,743.

O municipio com a pior classificacdo é Alto Feliz, em seguida Linha Nova,
Vale Real e Feliz, assim como se pode verificar que a variacao foi negativa
praticamente em todos os anos. De acordo com a Tabela 21 observa-se que o
melhor indice dos municipios é a saude, portanto os indices de educacao e renda
s80 os principais responsaveis pela retracdo no desenvolvimento ao longo do
periodo, de acordo com a ordem de classificagdo.

Ao compararmos os resultados do ldese obtidos pelos municipios com os
cinco primeiros colocados, Anexo B, verifica-se que estes municipios possuem
indices elevados na area de renda, saneamento e domicilio. Destacando-se em

primeiro lugar o municipio de Caxias do Sul, isso devido aos investimentos em
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projetos de tratamento e canalizacado das redes de esgoto sanitario e abastecimento
de agua.

Os resultados divulgados através do Ideb mostram que os municipios estdo
se empenhando na educacgao, tentando melhorar a qualidade do ensino.

O IDH, divulgado no ano de 2003, demonstra que 0s municipios possuiam
alto desenvolvimento humano, porém este indice ndo abrange a area de
saneamento e domicilio. Ja o Idese apresenta resultados mais abrangentes, pois
além da educacao, renda e saude, também engloba resultados de saneamento e
domicilio e este fato faz com que os municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e
Vale Real tenham um médio desenvolvimento humano, pois em alguns pontos
destes municipios ndo ha abastecimento de agua e nem rede de esgoto canalizada
e tratada.
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7 CONCLUSAO

Com o intuito de ampliar o conhecimento sobre a administracdo publica,
inicialmente foram abordados os conceitos de contabilidade publica, legislagdes e
conceituacdes pertinentes ao orcamento publico, as receitas, as despesas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nos ultimos anos, a municipalidade passou por varias mudancas, entre elas,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, que surgiu com a intencdo de ampliar a
transparéncia dos dados, das informacdes e a responsabilidade do municipio em
atender as necessidades da populacéo de forma eficiente e eficaz.

Este trabalho tem por objetivo analisar e refletir sobre a evolugao das receitas
correntes, nos ultimos dez anos, nos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e
Vale Real e sua devida destinacdo em relacdo aos gastos com pessoal, educacao e
saude.

Os recursos financeiros arrecadados, ao longo do periodo de 2002/2011,
pelos municipios de Alto Feliz, Feliz, Linha Nova e Vale Real, que formaram as
receitas correntes, foram compostos principalmente por transferéncias correntes e
receitas tributarias. Podemos considerar essa situacdo desfavoravel, pois ela
ocasiona a dependéncia financeira dos municipios em relagao aos governos Federal
e Estadual.

Os efeitos negativos que essa dependéncia pode causar estao relacionados a
auséncia de exploracdo da base fiscal local, falta de estimulo para a geracédo da
receita propria e de recursos humanos e técnicos para arrecadar eficientemente os
impostos de competéncia municipal.

A desaceleracdo da economia e as desoneracdes tributdrias afetam as
transferéncias constitucionais, provocando queda no valor a ser repassado aos
estados e municipios e estes, consequentemente, irdo apresentar dificuldades em
honrar os compromissos assumidos pelos gestores.

As receitas correntes evoluiram, nos ultimos dez anos, nos quatro municipios,
com percentuais entre 4,87% e 6,23%, mesmo havendo decréscimos em alguns
anos, na maioria dos municipios.

De cada valor arrecadado pelo municipio, seja através de impostos, taxas,
contribuicées ou transferéncias correntes, inicialmente, deverdo ser destinados os

percentuais de 15% para saude e 25% para educacgao.
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Conforme a Lei 4.320/64, toda receita corrente é destinada a atender
despesas correntes e de capital. Portanto pode-se concluir que em torno de 65% a
85% das receitas correntes arrecadadas pelos municipios, nos ultimos dez anos, ja
estavam comprometidas com despesas correntes, restando um percentual muito
pequeno para aplicar em investimentos de grandes proporgdes.

Os gastos com pessoal foram abaixo do limite de endividamento definido pela
LRF, ja os gastos com educacdo e saude, em todos os anos, foram acima dos
indices minimos fixados, ou seja, os municipios aplicaram recursos além do exigido
pela Constituicdo Federal e Leis Complementares.

Para a elaboragdo deste trabalho foi de fundamental importancia a Lei
Complementar 131/09, de 27/05/09, pois ela determina sobre a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacdes sobre a execucao orcamentaria e financeira da Uniao,
dos Estados e Municipios. Assim como, a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prima pela transparéncia e prestacado de contas. Entre
0s principais objetivos, de ambas as leis, cita-se: de combater a corrupcéo, a nao
publicidade dos atos do administrador, incentivar a populacdo a participar mais da
administracdo e analisar as contas publicas para o maior controle dos atos do
gestor.

Propbe-se o estudo mais detalhado da receita publica quanto a eficiéncia da
arrecadagcdo e se a aplicacdo dos recursos é somente em manutencdo e
cumprimento da legislagao ou se ha programas de melhorias e aperfeicoamento.
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Alto Feliz

Ano Receita Receita de Receita Receita Receita de Transferéncias | Outras Receitas Total Percentual de

Tributdria | Contribuigoes | Patrimonial | Agropecudria |  Senigos Correntes Correntes Crescimento
2002 188.240,44 44.908,60 199.057,46 16.695,03 130.649,96 5.238.174,02 247.901,57| 6.065.627,08 1,74
2003 192.140,99 249.904,30 303.515,65 8.117,18 143.893,07 5.531.467,32 98.418,29| 6.527.456,80 7,61
2004 208.612,87 290.622,49 191.721,72 4.681,49 148.533,32 5.478.029,18 531.446,77| 6.853.647,84 5,00
2005 223.001,09 185.023,50 408.154,72 13.839,95 196.313,02 6.606.426,47 52.255,43| 7.685.014,18 12,13
2006 224.645,62 195.370,49 468.339,00 10.755,91 183.725,51 6.939.963,74 43.111,80| 8.065.912,07 4,96
2007 321.409,05 184.337,29 452.416,91 5.503,01 168.278,99 7.567.780,54 184.010,13| 8.883.735,92 10,14
2008 397.985,03 209.691,74 612.596,19 5.492,94 164.112,80 8.537.957,10 77.712,51{10.005.548,31 12,63
2009 443.770,89 252.964,23 515.311,27 13.445,86 198.027,35 8.657.077,03 90.048,53| 10.170.645,16 1,65
2010 398.296,76 255.529,51 468.393,56 5.229,32 275.210,92 8.431.159,43 293.074,41]10.126.893,91 0,43
2011 333.495,20 272.352,04 715.740,94 4.811,08 290.977,24 9.273.573,09 598.276,97| 11.489.226,56 13,45
Total 2.931.597,94| 2.140.704,19| 4.335.247,42|  88.571,77| 1.899.722,18 72.261.607,92|  2.216.256,41|85.873.707,83 59,40
Fonte: FGV — IBRE

Feliz

Ao Receita Receitade | Receita Receita | Receita de | Transferéncias | Outras Receitas Totdl Percentual de

Tributaria | Contribuigdes | Patrimonial | Agropecudria| Servigos Correntes Correntes Crescimento
2002 1.759.383,89 902.807,01| 367.593,44 90,44| 347.388,90| 12.546.721,01 519.319,35( 16.443.304,04 -12,04
2003 1.953.192,93| 999.719,70| 667.172,84 0,00{ 259.929,20| 12.342.172,01 445.706,23| 16.667.892,91 1,37
2004| 2.171.192,40| 997.585,73| 433.436,19 0,00{ 391.888,10| 12.289.038,82 624.356,26| 16.907.497,50 1,44
2005 2.202.885,25 441.776,19| 878.657,08 0,00{ 507.881,03| 13.706.074,23 570.503,68| 18.307.777,46 8,28
2006| 2.420.147,12[ 418.473,57| 919.439,88 0,00[ 595.361,04| 13.564.358,31 652.802,24| 18.570.582,16 1,44
2007| 2.590.239,97| 605.394,64| 785.341,30 0,00{1.033.323,21| 14.181.117,48 777.295,57| 19.972.712,17 7,55
2008 2.820.895,90| 576.764,07|1.111.045,74 0,00 382.289,19| 16.658.923,67 687.952,16| 22.237.870,73 11,34
2009 3.042.340,83 602.343,941.063.644,31 0,00] 582.265,31| 17.902.306,43 866.204,99| 24.059.105,81 8,19
2010[ 3.266.236,98| 654.714,46/1.309.324,60 0,00] 532.002,35| 18.772.438,97 451,032,52| 24.985.749,88 3,85
2011| 3.751.738,08| 667.174,54| 1.828.599,80 0,00 538.822,62| 20.823.044,98|  1.706.080,26| 29.315.460,28 17,33
Total | 25.978.253,35| 6.866.753,85|9.364.255,18 90,44|5.171.150,95| 152.786.195,91|  7.301.253,26| 207.467.952,94 48,74

Fonte: FGV — IBRE

%0 percentual foi calculado da seguinte forma: o ano atual dividido pelo ano anterior, menos um e
multiplicado por cem.
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Linha Nova

Ao Receita | Receitade | Receita Receita | Receitade | Transferéncias | Outras Receitas Totd Percentual de

Tributéria |Contribuicdes| Patrimonial |Agropecudria| Senvigos Correntes Correntes Crescimento
2002| 108.743,01 0,00 130.116,13 0,00 75.370,89| 4.374.166,90 33.169,61| 4.716.566,54 -8,28
2003| 116.626,78 4.280,28| 155.424,74 0,00 81.500,09| 4.651.773,79 193.019,52| 5.202.625,20 10,31
2004| 146.611,04|  16.438,05| 132.461,62 0,00 95.737,44| 4.590.058,83 104.593,67| 5.085.900,65 -2,24
2005 153.784,05|  17.258,76| 165.544,57 0,00 116.941,09| 5.534.447,53 103.264,62| 6.091.240,62 19,77
2006 145.330,73|  16.639,01| 169.620,22 0,00 117.327,04| 5.730.051,76 51.238,00| 6.230.206,76 2,28
2007| 163.822,40]  16.538,40| 246.807,73 0,00] 126.580,99| 6.140.649,86 63.112,16| 6.757.511,54 8,46
2008| 215.545,91|  16.463,74| 300.609,56 0,001 122.776,63| 6.984.118,16 18.512,82| 7.658.026,82 13,33
2009| 169.279,14|  18.022,04| 244.993,26 0,00 132.778,56| 6.971.219,11 13.007,01| 7.549.299,12 1,42
2010] 225.002,83|  18.153,45| 228.556,44 0,00{ 124.988,25| 6.819.465,75 41.140,86| 7.457.307,58 1,22
2011 226.790,02]  19.125,83| 396.199,88 0,00{ 141.553,65| 7.597.808,46 663.367,32| 9.044.845,16 21,29
Total |1.666.535,91| 142.919,56|2.170.334,15 0,00( 1.135.554,63| 59.393.760,15|  1.284.425,59|65.793.529,99 62,27
Fonte: FGV — IBRE

Vale Real

Ano Receita | Receitade | Receita Receita | Receitade |Transferéncias | Outras Receitas Total Percentual de

Tributéria [ Contribuigdes | Patrimonial |Agropecudria| Senvigos Correntes Correntes Crescimento
2002 588.732,14| 249.673,92] 47.898,49 0,00{ 304.167,90| 6.014.024,73 229.940,67| 7.434.437,85 -9,30
2003 574.214,11| 358.428,30] 130.970,79 0,00{ 299.945,01| 6.400.216,83 196.026,47|  7.959.801,51 7,07
2004| 605.479,64) 356.902,22| 122.824,05 0,00] 298.890,87| 6.491.417,08 252.901,33| 8.128.415,19 2,12
2005 688.677,63| 154.136,04| 254.278,41 0,00{ 350.034,71| 7.779.830,09 217.453,19|  9.444.410,07 16,19
2006| 780.587,59| 180.284,71| 255.187,31 0,00| 370.763,40| 7.479.747,43 250.221,06| 9.316.791,50 -1,35
2007| 746.462,07| 191.143,61] 216.663,91 0,00{ 584.748,83| 8.165.383,57 197.516,31| 10.101.918,30 8,43
2008| 788.559,68| 191.278,95| 374.967,64 0,00] 360.371,22| 9.366.660,04 162.711,89| 11.244.549,42 11,31
2009| 845.21587 221.408,45| 367.145,11 0,00{ 434.469,16] 9.628.523,84 244.100,73| 11.740.863,16 4,41
2010] 875.986,18| 237.780,14| 490.173,01 0,00] 418.029,39| 9.740.804,67 198.615,36| 11.961.388,75 1,88
2011{1.008.635,62| 278.006,76] 655.574,73 0,00{ 446.931,20{ 10.818.923,94 271.102,69| 13.479.174,94 12,69
Total |7.502.550,53| 2.419.043,10(2.915.683,45 0,00/3.868.351,69| 81.885.532,22|  2.220.589,70( 100.811.750,69 53,44

Fonte: FGV — IBRE
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ANEXO B - INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (IDESE 2009)

Saneamento e

o Educagéo Renda o Salde IDESE
Municipios Domicilios
indice | Ordem | Indice | Ordem | Indice |Ordem| Indice | Ordem | Indice | Ordem

Caxias do Sul 0,900 85? 0,880 18° 0,816 10 0,837 393¢ 0,858 10
Esteio 0,928 320 0,928 30 0,637 31¢ 0,891 28° 0,846 2°
Canoas 0,871 2142 0,978 10 0,662 200 0,851 290° 0,840 3°
Porto Alegre 0,891 1120 0,880 17° 0,748 40 0,832 421° 0,838 4°
Cachoeirinha 0,887 1282 0,899 119 0,667 170 0,855 2720 0,827 50

Fonte: FEE/RS, adaptado pelo autor.




