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RESUMO

O presente trabalho procurou identificar, através de questionario enviado a 130
escritorios associados ao Sescon Serra Gaucha, qual a percepcdo dos contadores
de Caxias do Sul — RS a respeito da relacdo que estabelecem com os micro e
pequenos empresarios optantes pelo Simples Nacional, obtendo 64 retornos validos.
A necessidade de se fazer uma reforma tributaria no Brasil é incontestavel visto que,
além de pesada, a estrutura de tributos € considerada desequilibrada. O Simples
Nacional é um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido, previsto na
Lei Complementar n° 123 de 2006 e aplicavel as microempresas e as empresas de
pequeno porte. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo chamado DAS, abrangendo até 8 impostos: IRPJ,
IPI, CSLL, COFINS, PIS/PASEP, Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP), ICMS
e ISS. Este estudo apontou os principais critérios para enquadrar uma empresa no
Simples Nacional. As médias evidenciaram o pouco conhecimento sobre tributacédo
que o contador julga que o empresario possui ou a possivel falta de interesse. O
contador reconhece ndo passar todas as informagfes necessarias para o bom
andamento dos trabalhos. Os contadores ndo se julgam menos responsaveis pelas
empresas do Simples Nacional, porém veem vantagens econémicas neste modelo
de tributacao.

Palavras-chaves: Simples Nacional. Microempresa. Empresa de pequeno porte.
Tributacéo.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

O sistema tributério brasileiro € um dos mais complexos do mundo, Oliveira
et. al. (2011), estima que existam, aproximadamente, 60 tributos vigentes com
diversas leis, decretos, protocolos e regulamentos que séo alterados com bastante
frequéncia no Brasil.

A necessidade de se fazer uma reforma tributaria no Brasil é incontestavel
visto que, além de pesada, a estrutura de tributos é considerada desequilibrada. Em
todo o ano de 2012, o valor total pago pelos brasileiros em impostos, contabilizado
segundo o site do impostémetro (do IBPT), chegou a R$ 1,556 trilhdo.

O Simples Nacional € um regime tributario diferenciado e simplificado,
previsto na Lei Complementar n° 123 de 2006, aplicavel as microempresas e as
empresas de pequeno porte no ambito dos poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, abrangendo 8 (oito) impostos: IRPJ, IPI, CSLL,
COFINS, PIS/PASEP, Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP), ICMS e ISS.

Considera-se, a partir de janeiro de 2012, microempresa, para efeito do
Simples Nacional, a sociedade empreséaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empreséario que aufiram em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), ja para a empresa de pequeno porte os limites sdo receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais) de acordo com a Lei Complementar 123/2006,
alterada pela Lei Complementar 139/2011.

O Brasil tem mais de 6 milhdes de micro e pequenas empresas, que
totalizam 99% dos negocios do pais segundo pesquisa feita pelo SEBRAE em
parceria com o DIEESE, entre 2000 e 2011, divulgado pelo site G1. O tratamento
diferenciado no sistema tributario brasileiro destinado a essas empresas € uma
estratégia do governo federal com a finalidade de incentivar que os pequenos
negocios avancem e estabilizem-se, criando maiores condi¢cdes de competitividade

frente as demais empresas.
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Silas Santiago, secretario-executivo do Comité Gestor do Simples Nacional,
em declaracéo feita no Ill Seminéario sobre o Simples Nacional ocorrido em abril de
2010, em Brasilia, divulgado pelo site da Receita Federal, declara:

O Simples Nacional estd demonstrando que é possivel a gestéo e a atuacao
integrada entre a Receita Federal do Brasil, os estados e municipios,
representando um verdadeiro exemplo de federalismo. Além de significar
uma verdadeira reforma tributaria para as microempresas e empresas de
pequeno porte, o Simples Nacional estd apontando caminhos para a
reforma tributaria das demais empresas, a partir da nossa experiéncia.

Oliveira (2000) ressalta que a Constituicdo Federal de 1988 ja previa a
necessidade de incentivar a criagdo e a manutencdo de microempresas e empresas
de pequeno porte em face da importancia das mesmas no contexto econémico e
social do pais. Ressalta ainda que, entre varios fatores que envolveram a decisdo de
dar tratamento favorecido as microempresas, estava a necessidade de ocupacao de
mao-de-obra, com ou sem vinculo empregaticio, e o interesse do governo em limitar
0 excesso de burocracia que existia para se efetuar o registro legal de uma empresa.
Esse excesso de burocracia fazia com que muitas empresas, principalmente as
menores, atuassem na informalidade.

O mesmo autor observa que pode ser importante para o governo ter um
grande numero de pequenas empresas atuando e gerando empregos do que poucas
organizacfes, de grande porte, dominando o mercado. Assim, a microempresa €
importante tanto do ponto de vista econdmico, na descentralizacdo das atividades
produtivas e comerciais como do ponto de vista social, ha geracdo de emprego, na
ocupacdo de mao-de-obra e na distribuicdo de riquezas.

Diante do exposto, este estudo evidenciara qual a percep¢édo dos contadores
de Caxias do Sul — RS a respeito da relacdo que estabelecem com os micro e

pequenos empresarios optantes pelo Simples Nacional.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Grande parte das empresas iniciam suas atividades de forma restrita e
desenvolvem-se economicamente ao longo do tempo, o0 que contribui
significativamente para o avanco financeiro do pais. Por isso, através do incentivo as

MPE'’s, € possivel apostar em um futuro melhor para a sociedade.
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As pequenas organizacdes geram quase 15 milhdes de empregos formais e,
a cada R$ 100,00 em salarios, R$ 40,00 sdo pagos por micro e pequenos
empresarios, e no periodo pesquisado (entre 2000 a 2011), os funcionarios tiveram
um aumento real trés vezes maior do que o de trabalhadores de grandes empresas,
de acordo com dados do SEBRAE e DIEESE, divulgados pelo site G1.

Diante da importancia das micro e pequenas empresas no Brasil e da
necessidade de se facilitar a tributacéo, de acordo com a Lei Complementar 123/06,
através do Simples Nacional, uniu-se a arrecadacédo de trés esferas do Governo:
municipal, estadual e federal em uma Unica guia, a qual recebeu o nome de DAS -
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional, e agrupou o recolhimento de até
oito tributos, tornando-se assim um grande passo para a desburocratizacdo das
obrigacdes que as MPE’s tém perante o fisco.

O Simples Nacional é regulamentado pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, tratando dos aspectos tributarios do
Estatuto Nacional da Micro e Pequena Empresa e composto por representantes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O tratamento tributario diferenciado aplicado as pequenas organizacdes
ajuda a promover a continuidade deste porte de negdcio no Brasil, além de estimular
os empreendedores a legalizarem-se perante o fisco.

Por essas empresas representarem uma fatia consideravel de geracédo de
empregos e impostos no Brasil, definiu-se delimitar o tema desta pesquisa a
investigacdo junto aos escritérios contabeis de Caxias do Sul — RS, associados ao
Sescon (Sindicato das empresas de servicos contabeis e das empresas de
assessoramento, pericias, informacfes e pesquisa da regido serrana do RS) para
entender como elas se comportam perante a legislacdo especifica a que estédo
obrigadas e qual o papel do contador no momento da orientacdo sobre tributagcéo
aos micro e pequenos empresarios. Neste levantamento, ndo serdo contemplados
0s microempreendedores individuais.

Diante das consideracfes aqui expostas, esta pesquisa se propde a
responder a seguinte questdo problema: Qual a percep¢ado dos escritdrios contabeis
de Caxias do Sul — RS quanto as adequacbes das empresas a legislacdo do

Simples Nacional?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Identificar, através de questionario, qual a percep¢do dos contadores de
Caxias do Sul — RS a respeito da relacdo que estabelecem com os micro e

pequenos empresarios optantes pelo Simples Nacional.

1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste estudo sao:

- Fazer o levantamento bibliogréfico da Lei 123/2006 e outras legislacdes
pertinentes ao Simples Nacional.

- Conceituar microempresa e empresa de pequeno porte para fins do
Simples Nacional.

- Destacar os tributos abrangidos pela lei do Simples Nacional.

- Aplicar uma pesquisa junto aos escritorios contabeis de Caxias do Sul —
RS, cadastrados no Sescon Serra Gaulcha, para avaliar como o0s contadores
abordam a lei do Simples Nacional com seus clientes e qual o nivel de conhecimento
gue os contadores julgam que o0s empresarios possuem sobre este modelo de
tributacdo; assim como analisar o teor das informagBes que o profissional contébil

passa ao empreendedor.

1.4 JUSTIFICATIVA

Segundo dados do IBPT (2013), ao completar 24 anos da Constituicdo
Federal de 1988 a legislacdo brasileira € um emaranhado de complexos assuntos.
Em matéria tributaria foram editadas, até 05 de Outubro de 2012, 290.932 normas, 0
gue corresponde a mais de 1,41 por dia util.

A Constituicdo preocupou-se em garantir um tratamento diferenciado para as
micro e pequenas empresas. O texto da Carta Magna menciona que seria
assegurado a essa categoria de empresas tratamento juridico diferenciado, visando
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias,

previdenciarias e crediticias, pela eliminacdo ou reducao desta por meio de lei.
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Em 1996 a Lei 9.317 instituiu o Simples. Em 1999 é criado o Estatuto das
Micro e Pequenas Empresas. Em 2006 é criado o Novo Estatuto Nacional das Micro
e Pequenas Empresas e Empresas de Pequeno Porte, que veio a disciplinar as
relacbes das ME e EPP com os entes governamentais.

Sem duvida, foi um primeiro e grande passo para que as empresas que se
enquadrassem neste conceito tivesse algum tipo de vantagem competitiva com
relacdo as grandes empresas garantida por lei, sendo assim, o governo investe
pesado no marketing deste estatuto, divulgando-o como ferramenta de crescimento
econdmico.

Além da desburocratizagdo, o Simples permite, em muitos casos, a elisdo
fiscal, ou seja, o recolhimento de menos impostos de forma licita, através da escolha
do regime de tributacdo adequado para o cenario empresarial, desde que a atividade
e a empresa cumpram 0s requisitos estabelecidos em lei.

Grande parte do insucesso das empresas deve-se ao fato de alguns
empresarios nao buscarem as informacdes necessarias sobre a legislacéo
pertinente ao seu negocio, ou entdo, ndo terem um conhecimento anterior ou
aprofundado da lei.

O que se percebe frequentemente nos escritorios contabeis € a vontade do
cliente em abrir uma organizagéo, de algum ramo especifico, no Simples Nacional. O
empresario, muitas vezes, nao tem o conhecimento prévio da legislacdo, como
limitacdo de faturamento, vedacOes de atividades, socio ja empresario, filial com
sede no exterior e outras diversas particularidades das leis.

Este trabalho consiste em um melhor aperfeicoamento sobre as
peculiaridades da legislacdo do Simples Nacional para a pesquisadora, e tem como
objetivo mostrar de que forma o contador julga transmitir as informacgdes da lei do
Simples Nacional para o empresario e qual o entendimento que o profissional
contabil pensa que seu cliente possui.

Diante do exposto, entende-se que o tema apresentado € de grande
relevancia tanto académica, cientifica, quanto profissional, justificando-se sua

realizacao.
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1.5 METODOLOGIA

De acordo com Cervo e Brevian (2002), a pesquisa € uma atividade voltada
para a solucdo de problemas teoricos ou praticos com o emprego de processos
cientificos. O estudo parte de uma davida ou problema e, com o0 uso do método
cientifico, busca uma resposta ou solucgéo.

O método de pesquisa a ser utilizado neste trabalho, referente aos
procedimentos técnicos, sera realizado um levantamento ou survey, quanto aos
objetivos serdo de natureza descritiva, com abordagem quantitativa do problema.

A pesquisa descritiva conforme Beuren (2006) é importante na contabilidade
para esclarecer determinadas caracteristicas e/ou aspectos inerentes a ela, € um
estudo intermediario, ou seja, ndo é tao preliminar como a pesquisa exploratoria, e

nem tao aprofundada como a pesquisa explicativa.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendbmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a preciséo
possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relacéo e conexao
com outros, sua natureza e caracteristicas. (...) Em fato, a pesquisa
descritiva, em suas diversas formas, trabalha sobre dados ou fatos colhidos
da propria realidade (CERVO e BERVIAN, 2002, p.66 e 67).

Segundo Kdche (2003), a pesquisa descritiva ndo manipula as variaveis
antecipadamente, somente analisa as manifestacdes ap0s a pesquisa, ou seja,
deve-se analisar a conjuntura que envolve o processo e que interferiria no resultado
final.

A pesquisa guantitativa se caracteriza através de instrumentos estatisticos.
Para Beuren (2006), a pesquisa quantitativa caracteriza-se pelo emprego de
instrumentos estaticos, porém, este tratamento ndo é tdo profundo na busca do
conhecimento da realidade dos fenbmenos, uma vez que se preocupa com O
comportamento geral dos acontecimentos.

Conforme Souza et. al (2007) a pesquisa quantitativa traduz informacdes e
opinibes em nameros para serem analisados, como porcentagem, média, moda
mediana, entre outros.

Quanto ao método de coleta de dados utilizou-se o levantamento ou survey,

também conhecido nos meios cientificos como questionario. O questionario foi
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construido com base na teoria estudada sobre o tema desta pesquisa, composto por
29 questdes fechadas que contemplaram como grade de respostas a Escala Likert.

Collis e Hussey (2005) afirmam que a escala do tipo Likert permite traduzir
uma opinido ou percepcdo em um valor numérico, sendo simples para o
respondente e para o pesquisador, pois é facil de codificar e analisar. De acordo
com Martins e Teodphilo (2007) a Escala Likert foi desenvolvida na década de 1930,
e consiste de um conjunto de afirmacdes sobre as quais o respondente manifesta
sua reacao, escolhendo entre os cinco ou sete pontos de uma escala.

Markoni e Lakatos (2007) defendem que o questionario € constituido por
uma série de perguntas que devem ser respondidas por escrito e sem a presenc¢a do
pesquisador. Os mesmos autores conceituam universo e populagcdo como o conjunto
de seres animados ou inanimados que apresentem pelo menos uma caracteristica
em comum.

Martins (2004) complementa dizendo que o estabelecimento do numero de
entrevistados (amostra do universo pesquisado) consiste em explicitar que pessoas
ou coisas, fendbmenos etc. serdo pesquisados, enumerando suas caracteristicas em
comum como, por exemplo, sexo, faixa etaria, organizagdo ao qual pertencem,
comunidade onde vivem, etc.

Questionario para Severino (2007) é o conjunto de questdes articuladas
gue se destinam a levantar informacdes escritas por parte dos sujeitos pesquisados
com o objetivo de conhecer a opinidao dos mesmos sobre os assuntos em estudo. As
guestdbes devem ser pertinentes ao objeto e claramente formuladas de modo a
serem bem compreendidas, podendo ser questdes abertas ou fechadas.

A coleta de dados, de acordo com Severino (2007), é feita em condicbes
naturais em que os fendmenos ocorrem, sendo diretamente observados, sem a
intervencdo e manuseio por parte do pesquisador. Abrange desde os levantamentos
(surveys), que sdo mais descritivos, até estudos mais analiticos.

Segundo Oliveira (1999) survey consiste na observacdo dos fatos tal como
ocorrem espontaneamente na coleta de dados e no registro de variaveis
presumivelmente para posteriores analises.

Markoni e Lakatos (2007) dizem que o conceito de amostra € que a mesma
constitui uma porcdo ou parcela convenientemente selecionada do universo. O
problema da amostragem é escolher uma parte de tal forma que ela seja 0 mais

representativa possivel do todo.
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A coleta inicial dos dados se deu através de contato com o Sescon Serra
Gaucha, com o objetivo de levantar os escritorios de contabilidade associados ao
Sindicato, os quais se apresentaram como 130 escritérios com a identificacdo de e-
mails validos.

O questionario foi aplicado via e-mail, disponivel através de um link do
google docs, entre o dia 29 de Agosto e 19 de Setembro de 2013. Foram obtidas 64
respostas. O instrumento solicitava que 0s escritdérios contabeis participantes do
universo da pesquisa se identificassem para um melhor controle das respostas,
porém os mesmos ndo seriam divulgados na andlise de dados. Dessa forma cada
escritorio foi identificado por uma letra do alfabeto para melhor andlise dos
resultados.

De posse das respostas coletadas, procedeu-se com 0 agrupamento da
amostra para identificar grupos de respostas semelhantes, o que em termos
estatisticos é chamado de Clusters ou analise de conglomerados.

De acordo com Favero et. al. (2009), a técnica de analise de conglomerados
(Cluster analysis), também conhecida como analise de agrupamentos, € uma técnica
estatistica de interdependéncia que permite agrupar casos ou variaveis em grupos
homogéneos em funcdo do grau de similaridade entre os individuos a partir de
variaveis predeterminadas. Diz que a ideia central da técnica é agrupar objetos com
base em suas préprias caracteristicas, buscando assim a estrutura “natural” desses

objetos.

A variavel estatistica de agrupamento pode ser definida como o conjunto de
atributos ou caracteristicas das observagfes que servirdo de base para a
determinacéo da similaridade entre elas. Cabe destacar que, na analise de
conglomerados, diferentemente das demais técnicas multivariadas, a
variavel estatistica de agrupamento é o conjunto de variaveis selecionadas
pelo pesquisador, ndo sendo estimada empiricamente. (FAVERO et. al.,
2009, p. 196).

Segundo o mesmo autor, no método aglomerativo cada sujeito comeca
com seu proprio agrupamento e, a partir disto, novos agrupamentos séo realizados
por similaridade. No inicio cada individuo representa um grupo, na etapa seguinte 0s
dois individuos mais similares sdo agrupados primeiramente e, nas etapas
subsequentes, vdo se fundindo com os demais grupos de acordo com a

proximidade.
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Os Clusters foram identificados por médias lineares de suas respostas. De
acordo com o dicionario Rocha (1996), média é o termo médio entre dois extremos.

A cada resposta que compunha a Escala Likert foram atribuidos valores
numericos com o intuito de validar o calculo. Para as respostas que contemplaram
DT (discordo totalmente) foi atribuido o valor 1, DP (discordo parcialmente) = 2, CP
(concordo parcialmente) = 3, CT (concordo totalmente) = 4 e NA (n&o se aplica) =
sem valor, tabulados via recursos do Microsoft Excel. Apés tabular os dados
coletados com os valores acima citados estabeleceu-se o nivel de concordancia

para agrupar os respondentes conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Nivel de concordancia com as informacdes
Nivel de concordancia | Valores atribuidos

Baixa 1,00 a 2,00
Média 2,01 a 3,00
Alta 3,01 a 4,00

Fonte: Elaborado pela autora

Os respondentes que responderam NA = N&o se aplica, foram excluidos dos
calculos das médias que compuseram cada Cluster por representarem outliers, ou

seja, uma observacao que apresenta um grande afastamento das demais.

1.6 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo sédo apresentados a contextualizacdo do estudo, o tema
e problema de pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos, a justificativa e a
metodologia do estudo.

JA4 no segundo capitulo sdo apresentados: conceito de microempresa e
empresa de pequeno porte, as obrigacdes fiscais e acessorias deste porte de
empresas e a importancia da transparéncia com o contador.

Ainda no segundo capitulo € abordado o Simples Nacional, limite para
enquadramento em inicio de atividade e excesso de receita bruta, exclusdo das
empresas no Simples Nacional e os sublimites estaduais permitidos. Também é
comentado sobre os tributos abrangidos por este modelo de tributacéo, as vedacoes
ao ingresso, as mudancgas da lei do Simples Federal para o Simples Nacional, a
fiscalizacdo por parte da Unido, estados e municipios e as atribuicbes do Comité
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Gestor. Também séo descritos no segundo capitulo os estudos empiricos similares
ao efetuado por esta pesquisa.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as analises da pesquisa aplicada
junto aos escritorios de contabilidade de Caxias do Sul — RS, para verificar qual o
nivel de conhecimento que os contadores julgam que os empreendedores possuem
sobre a lei do Simples Nacional assim como a qualidade das informagdes que o
contador julga passar para seu cliente.

No quarto capitulo sdo apresentadas as conclusdes do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

2.1.1 Conceito de microempresa e empresa de pequeno  porte

A Lei Complementar 123, publicada no Diario Oficial no dia 14 de dezembro
de 2006, também conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, revogou
todas as demais leis que traziam beneficios a esta categoria de empresas. Pode-se
dizer que qualquer tratamento diferenciado, tanto na area municipal, estadual ou
federal oferecido as micro e pequenas empresas do pais, estdo a luz da LC
123/2006, que posteriormente foi alterada pelas LC 127/2007, 128/2008, 133/2009 e
139/2011.

Consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, de acordo
com a lei do Simples Nacional (LC 123/2006), a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario
devidamente registrado no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Il - no caso da empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Adicionalmente, as empresas de pequeno porte poderdo auferir receitas de
exportacdo de mercadorias no valor de R$ 3.600.000,00.

Santiago (2013) lembra que uma empresa pode ser definida como ME ou
EPP, na medida em que respeita as regras do artigo 3° da Lei Complementar
123/2006, em contrapartida, a mesma pode estar impedida de optar pelo Simples
Nacional se estiver enquadrada em uma das vedacdes do artigo 17. Outro ponto a
considerar é que a empresa pode nao estar impedida e optar por outro regime que
nao o Simples Nacional. O fato de nao poder ou ndo querer optar pelo Simples
Nacional n&o Ihe retira a condicdo de ME ou EPP. Neste caso se diz que a empresa
€ ME ou EPP para “fins gerais”. Tem direito a todos os beneficios que a lei destinou

ao segmento, a exemplo de preferéncia em compras governamentais até
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determinado valor, simplificagdo nos processo de abertura ou fechamento de
empresa, acesso a justica, etc., estando impedida, se ndo estiver enquadrada no
Simples Nacional, de usufruir apenas dos beneficios tributarios, ou seja, recolher
seus impostos através dos Anexos | a V da LC 123 e por meio de guia Unica.

O SEBRAE traz outro conceito para classificagcdo dos estabelecimentos

segundo o porte, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo dos estabelecimentos segundo o porte

Porte IndUstria Comércio e servigcos
Microempresa até 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas
Pequena empresa de 20 a 99 pessoas ocupadas de 10 a 49 pessoas ocupadas
Média empresa de 100 a 499 pessoas ocupadas de 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande empresa 500 pessoas ocupadas ou mais 100 pessoas ocupadas ou mais

Fonte: Adaptado de anuario do trabalho na micro e pequena empresa do SEBRAE (2012).

O SEBRAE classifica os estabelecimentos como microempresa, pequena
empresa, média empresa e grande empresa separando-as de acordo com o tipo de
atividade — industria, comércio e servico, de acordo com o numero de colaboradores
que fazem parte da organizacdo, porém, também aceita a classificacdo da Receita
Federal, conforme a LC 123 e suas alteragdes.

O BNDES também possui uma classificacdo quanto ao porte das empresas.
E aplicavel a industria, comércio e servicos e ¢é definida de acordo com o
faturamento anual da empresa ou do grupo econdémico ao qual pertenca, conforme o
Quadro 2.

Quadro 2 - Classificacdo do porte das empresas — BNDES

Porte Faturamento anual
Microempresa até R$ 2,4 milhdes
Pequena empresa acima de R$ 2,4 milhdes até R$ 16 milhdes
Média empresa acima de R$16 milhdes até 90 milhdes
Empresa média-grande acima de R$ 90 milhdes até R$ 300 milhdes
Grande empresa acima de R$ 300 milhdes

Fonte: Adaptado de BNDES 2010.

O BNDES, que vem tornando-se um importante agente de financiamentos
das micro, pequenas e médias empresas, utiliza para efeito do enquadramento nas
diversas linhas de financiamento oferecidas, critério com base em faixas de

faturamento anual bruto muito superior aquelas estabelecidas pela lei geral da MPE.
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Desta forma, aquelas que figuram como pequenas empresas pela LC 123 e suas
alteracbes sdo consideradas pelo BNDES como parte das microempresas.
Empresas que ndo seriam consideradas pelo SEBRAE e pela legislacdo vigente

como MPE, sao consideradas, pelo BNDES como pequenas empresas.

Embora representem 99% das empresas no Brasil, as MPE's sao
responsaveis por apenas 20% do Produto Interno Bruto nacional. E preciso
qualificar a méo-de-obra, investir em inovacdo e modernas praticas de
gestdo, no planejamento estratégico, e buscar a profissionalizagao
continuada para que o0s pequenos negocios possam ampliar o seu
percentual de participacdo no PIB (HAINZENREDER, 2012, p. 7).

As pequenas e médias empresas Sao importantes para promover o
crescimento econdmico, criar empregos e renda e melhorar as condi¢cbes de vida da
populacdo. A contribuicdo das MPE’s é reconhecida principalmente pela absorcao
de mao-de-obra, inclusive aquela com maior dificuldade de insercdo no mercado,
como jovens em busca do primeiro emprego e as pessoas com mais de 40 anos,

(Brasil 2010). As estatisticas referentes a representatividade desse porte de
empresas sao abordadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Estatisticas das MPE no Brasil
As MPE’s no Brasil | O que isso representa

20% do PIB R$ 700 bilhdes

99% das empresas | 5,7 milhdes de MPE’s

60% dos empregos | 56,4 milhdes de empregos
Fonte: Brasil 2012.

Segundo dados do IBGE, DIEESE e Sebrae apresentados em 2012 e
divulgados pelo site Brasil, as MPE representam 20% do Produto Interno Bruto
(PIB), sao responséaveis por 60% dos 94 milhdes de empregos no Brasil e
constituem 99% dos 6 milhdes de estabelecimentos formais existentes no pais,
como esta demonstrado no Quadro 3.

De acordo com o site do Empresdémetro, idealizado pelo Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario, os setores que mais criaram empresas em 2013 foram
os de servicos, seguidos do comércio e em terceiro lugar a industria. A regido onde
mais sao abertos negocios € o Sudeste, depois 0 Nordeste e em terceiro lugar a

regido Sul do Brasil.
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As micro e pequenas empresas estdo em constante crescimento no pais e
sdo muito importantes para a economia. Apesar das suas obriga¢gdes terem sido
reduzidas através do Simples Nacional, sdo diversos os deveres que as empresas

devem cumprir, conforme apontados no topico a seguir.

2.1.2 Obrigacdes fiscais e acessorias

As obrigacdes fiscais e acessorias no Simples Nacional estdo previstas nos
arts. 25 a 27 da LC 123/06, e atualmente constam na Resolucdo CGSN n° 94/11 e
suas alteragoes.

Santiago (2013) afirma que o pais tem um emaranhado de normas as quais
o contribuinte esta sujeito que dificultam o entendimento, além de que o fisco exige e
recebe tantas informacdes, muitas vezes repetidas, que ndo consegue trat-las,
causando custos e transtornos tanto para as empresas quanto para si mesmo.

Segundo dados divulgados pelo IBPT em 2012, desde 05 de outubro de1988
(data da promulgacdo da atual Constituicdo Federal), até 05 de outubro de 2012
(seu 24° aniverséario), foram editadas 4.615.306 (quatro milhdes, seiscentos e quinze
mil, trezentas e seis) normas que regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto
representa, em meédia, 526 normas editadas todos os dias ou 788 normas editadas
por dia util.

O Artigo 1179 do Cédigo Civil Brasileiro diz que o empresario e a sociedade
empreséaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
nao, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de
resultado econoémico.

Com base no Novo Cdédigo (Lei 10.406/2002), uma das obrigagbes dos
empresarios é o dever de manter a escrituracdo, a qual fica a cargo de profissionais
habilitados. Essa escrituracdo tem funcdes gerenciais, documentais e fiscais. Existe
a obrigatoriedade dos empresarios manterem sua escrituragdo contabil regular e
completa, exceto o empresario rural e o pequeno empresario (art. 970 C.C).

No Cadigo Civil, artigo 966, considera-se empresario aquele que exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a circulacao
de bens ou servicos. Nao se considera empresario quem exerce profissao

intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda que com o concurso de
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auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento da

empresa.

Segundo o artigo 27 da Lei Complementar 123/2006, as microempresas € as

empresas de pequeno porte optantes

pelo Simples Nacional poderéo,

opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das

operacOes realizadas, conforme regulamentagcéo do Comité Gestor.

De acordo com a Resolugcdo CGSN n° 10, as ME e as EPP optantes pelo

Simples Nacional deverdo adotar para os registros e controles das operacdes e

prestacdes por elas realizadas os livros de acordo com o Quadro 4.

Quadro 4 - Livros exigidos para as MPE

Livro

Descricdo

Livro caixa

no qual devera estar escriturada toda sua
movimentacao financeira e bancéria;

Livro Registro de Inventario

no qual deverdo constar registrados os estoques
existentes no término de cada ano-calendario,
guando contribuinte do ICMS;

Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A

destinado a escrituracdo dos documentos fiscais
relativos as entradas de mercadorias ou bens e
as aquisicdes de servicos de transporte e de
comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo
estabelecimento, quando contribuinte do ICMS;

Livro Registro dos Servicos Prestados

destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servigos prestados sujeitos ao ISS,
guando contribuinte do ISS;

Livro Registro de Servigos Tomados

destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servigcos tomados sujeitos ao ISS;

Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de
Controle

caso exigivel pela legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI;

Livro Registro de Impressdo de Documentos
Fiscais,

pelo estabelecimento gréfico para registro dos
impressos que confeccionar para terceiros ou
para uso préprio;

Livros especificos pelos contribuintes

comercializem combustiveis

que

livro de movimentacéo de combustiveis- LMC

Livro Registro de Veiculos

por todas as pessoas que interfiram
habitualmente no processo de intermediacdo de
veiculos, inclusive como simples depositarios ou
expositores;

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolu¢édo do CGSN n° 10 de 2007.

Como demonstrado no Quadro 4, sédo diversos os livros exigidos pela

legislacdo, de acordo com o tipo de atividade que a empresa esta enquadrada e o

tipo de operacgdes que ela realiza.

Para Fabretti et. al. (2013) € funcdo do Simples Nacional simplificar as

obrigacdes relativas ao calculo e ao recolhimento dos impostos e contribuigcdes, bem

como referente aos livros e documentos fiscais. Explica ainda que a obrigacéo
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tributaria subdivide-se em duas espécies, principais e acessorias. A primeira no que
se refere ao pagamento de impostos e a segunda a deveres administrativos, tais
como inscricdo no CNPJ, emissédo de notas fiscais, escrituracdo nos livros fiscais
proprios, escrituragcdo da contabilidade, assim como o dever de levantar as
demonstracdes financeiras, preencher formulérios e prestar informacdes exigidas
pelos 6rgéos fiscalizadores da administracao tributaria.

Em dezembro de 2012 a Resolucdo do CFC 1418 aprovou a ITG
(Interpretacéo Técnica Geral) 1000, que é o modelo contabil para microempresa e
empresa de pequeno porte. O entendimento do CFC é de que as MPE devem ter um
tratamento diferenciado, observando a necessidade de incentivar este tipo de
empreendimento, conforme determina a Constituicdo Federal, o que nao as
desobriga, contudo, de manter a escrituracdo contabil de acordo com o0s principios
da contabilidade que todas as empresas estdo obrigadas a cumprir.

A ITG 1000 relata que as receitas, as despesas e 0s custos do periodo da
entidade devem ser escriturados contabilmente de acordo com o0 regime de
competéncia.

Para delimitar a sua responsabilidade a ITG 1000 (2012) afirma que o
profissional da contabilidade deve obter carta de responsabilidade da administracao
da entidade para a qual presta servigo, que deve ser obtida conjuntamente com o
contrato de prestacdo de servicos contabeis e renovada ao término de cada
exercicio social. A carta de responsabilidade tem por objetivo resguardar o
profissional da contabilidade no que se refere a sua responsabilidade pela realizacao
da escrituragdo contébil do periodo-base encerrado, segregando-a e distinguindo-a
das responsabilidades da administracdo da entidade, sobretudo no que se refere a
manutencado dos controles internos e ao acesso as informacdes.

Conforme a ITG 1000, a entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio
social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios. Deve apresentar ainda a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a
Demonstracdo do Resultado Abrangente e a Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido, apesar de ndo serem obrigatOrias para as entidades alcancadas
pela Interpretacdo da ITG 1000, sdo estimulada pelo Conselho Federal de
Contabilidade.
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As empresas enquadradas no Simples Nacional sdo obrigadas a apresentar
mensalmente, por meio do programa gerador do documento de arrecadacéo do
Simples Nacional - declaratorio - PGDAS-D, os valores relativos a totalidade das
receitas correspondentes as suas operacdes e prestacdes realizadas no periodo,
para o calculo dos valores devidos e geracdo do documento de arrecadacgéo e,
anualmente, a DEFIS — Declaragéo de Informagdes Socioeconomicas e Fiscais (LC
123/06, art. 25).

2.1.3 Importancia da transparéncia com o contador

De acordo com o artigo 1.177 do Cadigo Civil Brasileiro, Lei 10.406 de 2002,
o contador assume responsabilidade pessoal e solidaria perante terceiros

relativamente aos servigos prestados, conforme texto da lei a seguir:

Os assentos lancados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer dos
prepostos encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo se houver
procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.
Paragrafo Unico. No exercicio de suas funcbes, 0s prepostos sao
pessoalmente responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos;
e, perante terceiros, solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Enquanto o contador designado para a escrituragao, responde pessoalmente
perante seus clientes quando praticar com culpa e solidariamente com o empresario
perante terceiros, se comprovado que praticou com dolo, podendo, inclusive,
responder com seus bens patrimoniais.

Schnorr (2008) analisa que o profissional da contabilidade corre o risco de
ser penalizado por ocorréncias e operacoes praticadas pelos seus clientes, as quais
nem sempre sdo do seu conhecimento, especialmente pelo fato dos empresarios
nao entenderem a importancia das informacfes prestadas. Mesmo que alertados e
cobrados pelos contabilistas quanto a transparéncia operacional, continuam
relutantes em aceitar ou assumir as orientagdes, como que a desafiar as autoridades
fiscais ou entdo sob o argumento de que cumprindo as leis, ndo prosperam.

O mesmo autor afirma que nem sempre o contador € informado pelo
empresario e cliente das suas acgdes, por isso a relevancia do contrato de prestacao
de servicos ou declaracdo com proposito de resguardar interesses e regular o

vinculo de direitos e obrigacdes reciprocas.
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2.2 SIMPLES NACIONAL

2.2.1 Conceito de Simples Nacional

2.2.1.1 Breve introdug&o sobre o Simples Nacional

O Simples Nacional € um regime tributario diferenciado, simplificado e
favorecido, previsto na Lei Complementar n° 123/2006, aplicavel as microempresas
e as empresas de pequeno porte, a partir de 01 de julho de 2007.

Tratamento diferenciado nado significa permitir que a empresa continue
operando sem pagar tributos, mas sim permitir que ela possa, de forma simplificada
e favorecida, cumprir suas obrigacgdes.

O art. 12 da referida Lei Complementar define o Simples Nacional como um
regime especial unificado de arrecadacao de tributos e contribuicdes devidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, porém, de acordo com Santiago
(2013), esta definicdo possui dois erros. No que diz respeito a expressao “tributos e
contribuicdes”, na medida em que “contribuicdo” é uma espécie de “tributo”. A
segunda se refere a “regime especial unificado de arrecadacdo de tributos”.
Santiago analisa que o correto seria “regime especial unificado e compartilhado de
arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca de tributos”, j& que a propria LC 123/2006
reforca esse conceito em varios pontos, quando cita a administragdo conjunta entre
a RFB, Estados e Municipios, que formam o Comité Gestor do Simples Nacional
(inciso | §6° do art.2°), fiscalizagdo compartilhada (artigo 33), dentre outros.

De acordo com dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil em
sua pagina na internet, desde que o Simples Nacional entrou em vigor, em agosto
de 2007, os dados de arrecadacdo superam R$ 204 milhdes e o total de
documentos de arrecadacdo sao mais de 159 milhdes, conforme dados
apresentados no Quadro 5, segregado por valores destinados a Unido, Estados e

Municipios até o més de maio de 2013.
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Quadro 5 - Estatistica de arrecadacéo do Simples Nacional

Arrecadacao do Simples Nacional - Valores em R$ milhdes
Ano Quantidade de DAS Unido Estados | Municipios Total
2007 7.683.842,00 6.049,78 1.788,83 541,51 8.380,12
2008 19.879.788,00 17.648,47 | 4.900,58 | 1.638,66 | 24.187,71
2009 20.773.053,00 19.927,66 | 5.023,76 | 1.884,24 | 26.835,66
2010 25.529.844,00 26.697,59 | 6.258,83 2.574,83 35.531,25
2011 30.985.233,00 31.915,83 | 7.131,78 3.246,60 42.294,20
2012 36.657.535,00 35.257,65 | 7.492,53 3.750,55 46.500,74
Subtotal 2013 17.708.252,00 16.019,09 | 3.327,25 1.703,54 21.049,88
Total Geral 159.217.547 153.516,06 | 35.923,57 | 15.339,93 | 204.779,56
2007 (agosto a dezembro)
2013 (janeiro a maio)

Fonte: Elaborado pela autora com base em estatisticas da RFB 2013.

O Quadro 5 informa, em milhdes, qual a arrecadacao da Unido, dos Estados
e dos Municipios, através do Simples Nacional, desde que entrou em vigor, em
2007. E visto que a Uni&o arrecada mais, ja que tem 6 impostos abrangidos pelo
modelo de tributacéo, seguidos pelos Estados e Municipios com 2 impostos.

De acordo com dados do IBPT referentes a um estudo divulgado em abril de
2013 intitulado “Estudo sobre a Carga Tributaria Brasileira / PIB X IDH", pela quarta
vez consecutiva, o Brasil, que estd entre as 30 nagbes com as maiores cargas
tributarias do mundo, se posiciona no ultimo lugar como provedor de servicos
publicos de qualidade a populagcéo, como saude, educacédo, seguranca, transporte e
outros.

Para o presidente do IBPT, Jodo Eloi Olenike, o estudo reforca a
necessidade de cobrar dos Governos Federal, Estaduais e Municipais uma melhor
aplicacdo dos recursos arrecadados para que o volume de impostos cobrados da
populacdo seja revertido em servigos publico de qualidade, como fazem as demais
nacdes. Olenike reforca que € importante que se diga que todos os cidadaos
brasileiros pagam impostos, mesmo aqueles que estdo isentos doIPTU e
do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, porque consomem produtos e servi¢cos
que tém uma alta carga tributaria embutida, mesmo aqueles de primeira
necessidade, como: arroz (17,24%), feijao (17,24%), carne (23,99%), pasta de dente
(31,37%), caderno escolar (34,99%) e outros.
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2.2.1.2 Limite de faturamento para inicio de atividade e excesso de receita bruta

De acordo com a LC 123, quando uma empresa estiver iniciando as suas
atividades, os limites de faturamento sdo proporcionais ao niumero de meses em
operacdo no periodo, incluidas as fragbes de meses (que sdo considerados
integrais). Os limites proporcionais sao considerados quando:

a) a opcao pelo Simples Nacional se der no ano de inicio das atividades;

b) a opcéo se der no ano seguinte ao inicio de atividades.

Considera-se receita bruta, de acordo com o art. 3° da LC 123/2006, o
produto da venda de bens e servicos nas operagfes de conta propria, o preco dos
servicos prestados e o resultado nas operacdes de conta alheia (comissédo pela
intermediacdo de negocio), ndo incluidas as vendas canceladas (devolucdes), os
descontos incondicionais concedidos, (que ndo dependem de condi¢cbes de evento
posterior a0 da emissdo da nota fiscal). Desta forma, entende-se que ndo séao
incluidos os ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel.

Caso a ME aufira receita bruta, no ano-calendario, superior a R$ 360.000,00
sera enquadrada automaticamente (perante a Receita Federal), como EPP no ano-
calendério seguinte, devendo a empresa proceder a alteragcdo de enquadramento
perante a Junta Comercial.

Caso a EPP aufira receita bruta no ano-calendario superior a R$
3.600.000,00 tera que informar a sua exclusao.

Se a receita bruta ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 multiplicados pelo
namero de meses em atividades no ano-calendario, existem duas situagoes:

a) Quando o excesso for inferior a 20% - a EPP sera excluida a partir do ano
calendério seguinte.

b) Quando o excesso for superior a 20% - a exclusao retroagira a data de
inicio das atividades, devendo a empresa recalcular seus impostos, acrescidos de
juros de mora.

Conforme dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil, em 2013,
até 22 de junho, 83 empresas, em Caxias do Sul, foram excluidas
administrativamente no Simples Nacional e 10 por medida judicial, ato este praticado
pela Receita Federal.

No ano de 2013, em Caxias do Sul, 1.416 empresas solicitaram pedidos de

opcéo pelo Simples Nacional, jA em Porto Alegre o numero sobe para 5.331.
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2.2.1.3 Excluséo do Simples Nacional

S&0 os arts. 28 a 32 da LC 123/06 que tratam da exclusdo do Simples
Nacional, o 33 determina a competéncia dos entes federativos para proceder a
exclusdo e o art. 39 trata sobre o contencioso administrativo. A regulamentacéo
consta nos arts. 73 a 76 da Resolucdo do CGSN n° 94/2011.

Quando de iniciativa da administracdo tributaria a exclusdo deve ser
procedida de notificacdo para dar direito a defesa. A exclusdo podera ocorrer de
duas formas: por opg¢éo, que poderd ser solicitada a qualquer tempo, produzindo
efeito a partir de janeiro do ano subsequente (com excecéo do més de janeiro, que
retroagira ao primeiro dia do mesmo més) e, obrigatoriamente, quando incorrer nas
vedacOes previstas em lei, devendo a ME ou EPP comunicar o fato a RFB.

Os motivos que levam uma organizagdo a ser excluida do Simples Nacional,
em que momento a empresa deve comunicar a Receita Federal do Brasil, assim
como a partir de que data os efeitos da exclusdo sédo reconhecidos estdo descritos

no Quadro 6.

Quadro 6 - Motivos da exclusdo do Simples Nacional

Motivo da exclusao Quando deve ser comunicada Efeitos da exclusao

A partir de janeiro do ano
subsequente a comunicacgéo, salvo
Por opcéo. A qualquer tempo. guando esta for feita no proprio
més de janeiro, quando retroage ao
primeiro dia do mesmo més.

No préprio més em que incorridas,
impedindo nova op¢do pelos
proximos anos-calendarios, ou por
10 anos, caso seja constatada a
utilizacdo de artificio, ardil ou
No préprio més em que incorridas. | qualquer outro meio fraudulento
gque induza ou mantenha a
fiscalizacdo em erro, com o fim de
suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo  apuravel no  Simples
Nacional.

Incorrer em alguma das
hipéteses previstas nos
incisos Il a XII do artigo 29
da LC 123/06.

Exceder o limite de receita | Excesso de até 20%: até janeiro
bruta anual (R$ [ do ano subsequente a ocorréncia
3.600.000,00), exceto |do excesso; Excesso superior a
quando no inicio de[20%: més subsequente ao do
atividades. excesso.

Excesso de até 20%: em janeiro do
ano subsequente a ocorréncia do
excesso. Excesso superior a 20%:
més subsequente ao do excesso.

Continua
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Motivo da exclusdo

Quando deve ser comunicada

Efeitos da exclusédo

Exceder o limite de receita
bruta proporcional, no ano
de inicio de atividades (R$
300.000,00  multiplicados
pelo nimero de meses em
funcionamento no periodo).

Até janeiro do ano subsequente a
ocorréncia do excesso.

Quando o excesso for de até 20%
do limite proporcional anual, em
janeiro do ano subsequente ao
excesso. Caso O excesso seja
superior a 20%, a exclusdo é
retroativa ao inicio das atividades.

Exercer atividade vedada.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

No més subsequente a ocorréncia
impeditiva.

Exercer atividade de
prestacao de servico
tributada com base nos
anexos Il ou V da LC

123/06 mediante cess&o ou
locacé@o de méo de obra.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva

No més subsequente a ocorréncia
impeditiva

Passar a contar em seu
quadro social com sdcio
domiciliado no  exterior,
outra  pessoa juridica,
pessoa fisica que seja
empresaria ou socia de ME
ou EPP, quando a receita
bruta global ultrapassar o
limite total do Simples
Nacional.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

Entidade da administracéo
publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou
municipal

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

O titular ou socio passar a
participar com mais de 10%
do capital de outra empresa
ndo beneficiada pela LC
123/06, quando a receita
bruta global ultrapassar o
limite total do Simples
Nacional, ser administrador
ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a
receita bruta global
ultrapasse o limite total do
Simples Nacional.

No més subsequente a ocorréncia
impeditiva.

No més subsequente a ocorréncia
impeditiva.

A ME ou EPP participar do
capital de outra pessoa
juridica.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

A ME ou EPP passar a ser
filial, sucursal, agéncia ou
representacdo, no pais, de
pessoa juridica com sede
no exterior.

No més subsequente a ocorréncia

impeditiva.

N

No més subsequente a
impeditiva.

ocorréncia

Continua
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Motivo da excluséo Quando deve ser comunicada Efeitos da exclusao

Constituir-se sob a forma
de cooperativa ou de
sociedade andnima, ou
resultante ou remanescente
de cisdo ou qualquer outra [ No més subsequente a ocorréncia | No més subsequente a ocorréncia
forma de desmembramento | impeditiva. impeditiva.

de pessoa juridica que
tenha incorrido em um dos
cinco anos-calendario
anteriores.

Possuir débitos com o
INSS ou com as Fazendas
Publicas federal, estadual | No més subsequente a ocorréncia

No ano-calendério subsequente. A
exclusdo ndo se concretizara
guando a ME ou a EPP regularizar

ou - mun|C|paJ, cuja do débito. o débito no prazo de 30 dias apés a
exigibilidade ndo esteja . o

efetiva ciéncia do termo.
suspensa.

No més subsequente. A excluséo
ndo se concretizara quando a ME
ou EPP regularizar o ocorréncia no
prazo de 30 dias apds a ciéncia do
termo.

Incorrer em auséncia ou
irregularidade na inscricao | No més subsequente a ocorréncia
municipal ou  estadual | impeditiva.

quando exigivel.

Fonte: Adaptado de Santiago (2013).

Conforme Quadro 6, os efeitos temporais da exclusdo obrigatéria séo
diferentes para cada motivo que |he deu origem. O aplicativo da exclusao, disponivel
no Portal do Simples Nacional, oferece ao contribuinte e ao fisco a respectiva data
de efeito de forma automatica, informando a partir de que periodo a exclusdo passa
a ter validade.

A exclusdo do Simples Nacional, conforme artigo 28 e 29 da LC 123/2006
podera serd feita de oficio ou mediante comunicacdo das empresas optantes,
conforme regulamentagcédo do Comité Gestor.

A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional
acontecem nos casos previstos nos incisos | a Xll do art. 29 da LC 123/06,

simplificado conforme Quadro 7.

Quadro 7 - Excluséo de oficio das empresas do Simples Nacional

Motivos para excluséo Explicacéo

- Verificada a falta de comunicacéo de |- Exclus@o obrigatéria é a empresa que informa ao incorrer
exclusédo obrigatéria; em alguma vedacao prevista.

Continua




Continuacao

37

Motivos para excluséo

Explicacéo

- For oferecido embaraco a fiscalizacgao,
caracterizado pela negativa néo
justificada de exibicAo de livros e
documentos a que estiverem obrigadas,
bem como pelo ndo fornecimento de
informacdes sobre bens, movimentagéo
financeira, negécio ou atividade que
estiverem intimadas a apresentar, e nas
demais hipGteses que autorizam a
requisicao de auxilio da forca publica;

- Prejudicar a fiscalizacdo quando solicitado pela Unido,
Estados ou Municipio.

- For oferecida resisténcia &
fiscalizag&o, caracterizada pela negativa
de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local
onde desenvolvam suas atividades ou
se encontrem bens de sua propriedade;

- N&o permitir a fiscalizacdo por parte da Unido, Estados ou
Municipio.

- A sua constituicho ocorrer por
interpostas pessoas;

- Interpostas pessoas sdo as que apenas figuram no
contrato, mas ndo pertencem aos interesses da empresa.

- Tiver sido constatada pratica reiterada
de infracdo ao disposto nesta Lei
Complementar (123/06);

- Pratica reiterada de infracdo se refere as infragdes
cometidas mais de uma vez.

- A empresa for declarada inapta, na
forma dos arts. 81 e 82 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e
alteracdes posteriores;

- A Lei 9430/1996, em seu art. 81 e 82, de forma resumida,
diz que as empresas poderdo ser declaradas inaptas
segundo a RFB, quando deixarem de apresentar
declaracbes e demonstrativos em dois exercicios
consecutivos, ndo comprove a origem, a disponibilidade e a
efetiva transferéncia, dos recursos empregados em
operacBes de comércio exterior, a pessoa juridica que nao
for localizada no endereco informado no CNPJ, bem como
aquela que néo existia de fato, assim como os documentos
emitidos por PJ cuja inscricdo for declarada inapta néo
produzirdo efeitos tributarios em favor de terceiros ou
interessados.

- Comercializar mercadorias objeto de
contrabando ou descaminho;

- Contrabando ou descaminho, segundo o art. 334 do
Decreto — Lei 2.848 significa Importar ou exportar
mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria.

- Houver falta de escrituracdo do livro-
caixa ou ndo permitir a identificacdo da
movimentacdo financeira, inclusive
bancéria;

- Falta de escrituracdo contabil em conformidade com as
exigidas por lei.

- For constatado que durante o ano -
calendario o valor das despesas pagas
supera em 20% o valor de ingressos de
recursos no mesmo periodo, excluido o
ano de inicio de atividade;

- For constatado que durante o ano-
calendario o valor das aquisigcbes de
mercadoria para comercializagdo ou
industrializacdo, ressalvadas hipéteses
justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% dos ingressos de
recursos no mesmo periodo, excluido o
ano de inicio de atividades.

z

- Nao é normal efetivar compras, ter custos ou despesas
sem caixa suficiente.

Continua
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Motivos para excluséo Explicacéo

- Houver  descumprimento  da
obrigacdo contida no inciso | do caput
do art. 26 desta Lei Complementar
(123/06);

- N&o emitir documento de venda ou prestacao de servigo.

- Omitir da folha de pagamento da
empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislacdo
previdenciaria, trabalhista ou tributaria, | - Ndo apresentar folha de pagamento quando solicitado.
segurado, empregado, trabalhador
avulso ou contribuinte individual que
Ihe preste servico;

Fonte: Elaborado pela autora com base no art. 29 da LC 123/06

Em complemento ao Quadro 7, o art. 26 da LC 123 aponta que as empresas
optantes pelo Simples Nacional deverdo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico e manter em boa ordem e guarda os documentos que
fundamentam a apuracdo dos impostos e contribuicbes devidas, assim como o
cumprimento das obrigacdes acessorias.

Considera-se pratica reiterada, art. 29 LC 123/06, alterada pela LC 139/11,
em seu 8§ 99, a ocorréncia em dois ou mais periodos, consecutivos ou alternados, de
iIdénticas infragbes verificadas e formalizadas mediante auto de infragdo ou
notificacdo de lancamento, em relacédo aos ultimos 5 anos-calendarios e, infracbes
em que constatadas artificio, ardil ou meio fraudulento com propdsito de reducéo de
pagamento de tributos.

Santiago (2013) comenta do desembolso financeiro incompativel (incisos IX
e X do art. 20 da LC 123), j& que néo € razoavel efetivar compras, ter custos ou
despesas sem caixa suficiente. Este fato evidencia, em tese, sonegacao de receitas
para pagamento de menos tributos. O profissional de contabilidade, assim como os
escritérios de servicos contabeis, devem preocupar-se em registrar todas as receitas
brutas auferidas, representando a realidade dos fatos. Quando a empresa é
retratada de forma correta ndo tem dificuldades para justificar qualquer fato
excepcional, a exemplo de percentuais diferenciados de aquisicdo de insumos
industriais em prazo que supere o0 ano-calendario.

De acordo com o § 5° do art. 31 da LC 123, uma vez que o motivo da
exclusdo deixe de existir, havendo a exclusao retroativa de oficio, o efeito desta
ficara limitado ao ultimo dia do ano-calendario em que a referida situacao impeditiva

deixou de existir. Santiago (2013) exemplifica com a situacdo de um municipio que
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iniciou um processo de exclusdo de uma empresa do Simples Nacional em janeiro
de 2012, pela admisséo, em janeiro de 2008, de um sdcio domiciliado no exterior. Ja
que o socio deixou de fazer parte da empresa em janeiro de 2009 a excluséo
produzira efeitos de 1° de fevereiro de 2008 a 31 de dezembro de 2009, ou seja, do
més subsequente a ocorréncia da situacdo impeditiva até o dltimo dia do ano-
calendério em que a situacao deixou de existir.

O ente federativo que iniciar o processo de exclusdo devera, de acordo com
a Resolucédo do CGSN 94 de 2011, emitir o documento de excluséo, notificar e dar
ciéncia do termo a ME ou EPP, (evitando o edital para ndo prejudicar a defesa),
acolher a impugnacdo da ME ou EPP, se apresentada, conduzir o contencioso
administrativo, emitindo a competente decisao final, quando essa se tornar definitiva,
notificar e dar ciéncia da decisdo definitiva e, confirmada a exclusao, registrar o fato
no aplicativo disponibilizado no Portal do Simples Nacional.

De acordo com o art. 32 da LC 123, as empresas excluidas do Simples
Nacional se sujeitardo as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas
juridicas (Lucro Presumido, Lucro Real Trimestral, Anual ou Arbitrado).

Segundo estudo do IBPT, divulgado em abril de 2013, intitulado “Causa de
Desaparecimento de Micro e Pequenas Empresas”, considerando todos os portes de
organizacfes, (micro, pequenas, médias e grandes), o indice de mortalidade é de
15,41% no primeiro ano de vida, entre 1 e 5 anos 41,86% dos empreendimentos
desaparece e até 14 anos de vida mais de 75% das empresas encerram suas
atividades. Analisando somente as micro e pequenas empresas este indice é ainda
maior. No primeiro ano de vida 16,32% das empresas encerram suas atividades,
entre 1 e 5 anos 44,95% e 20 anos de existéncia mais de 87% extinguem-se.

As principais causas do desaparecimento das micro e pequenas empresas
brasileiras s&o: falta de planejamento e informagbes do mercado (41,64%),
complexidade tributaria e burocracias (16,51%), dificuldade no acesso a crédito
financeiro e a investimentos (14,43%), tecnologias de gestdo complexas e de alto
custo (11,76%), brigas familiares ou de soécios (6,65%), faléncia (4,27%),
encerramento espontaneo de atividades (doenca, morte, falta de estimulo a
manutencdo do negécio) (2,51%), outras causas (desatualizagdo tecnoldgica,
politica econdémica, etc.) (2,23%).

A principal causa do ndo crescimento das micro e pequenas empresas,

segundo dados do IBPT de abril de 2013, é o Sistema Tributario Brasileiro. De modo
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geral, as micro e pequenas empresas permanecem espontaneamente no regime do
Simples Nacional. Somente 7,19% das MPE requer por sua vontade a saida deste
regime tributario. Ja o desenquadramento de oficio (determinado pelo fisco) soma
8,26% das empresas que estdo no Simples Nacional. Das organizacfes que saem
do Simples Nacional, 62,03% tornam-se inadimplentes nos 2 anos seguintes ao
desenquadramento. Assim, hd um completo desestimulo para que as ME e EPP
cres¢cam e migrem para outro regime tributario, em virtude da elevacéo do custo dos
impostos.

Dados disponibilizados através do site da RFB, em Caxias do Sul / RS, no
ano de 2012, mostram que 16 empresas foram excluidas de oficio do Simples
Nacional por decisdo administrativa, 4 por medida judicial, 7 por motivos de débito, 1
organizacdo por motivo de contrabando ou descaminho (impedindo a opc¢éao pelo
Simples por 3 anos), e exclusao de oficio (empresas baixadas), totalizaram 1019.

Os numeros para Porto Alegre, capital do RS, somam, 43 exclusées de
oficio por decisdo administrativa, 27 por medida judicial, 1 por excesso de receita
bruta fora do ano calendario de inicio de atividades, 5 por motivo de débitos, 1 por
embaraco a fiscalizagdo (impedindo nova opgao por 3 anos), 5 por interpostas
pessoas (impedindo a nova opcao pelo Simples Nacional por 3 anos), 6 por falta de
escrituragdo do livro-caixa ou nao identificagcdo de movimentacdo financeira
(impedindo nova opc¢édo por 3 anos), 1 por falta de escrituracdo contabil e
identificacdo bancéria (impedindo nova opc¢éo por 10 anos), e 2310 por motivo de
baixa (exclusdo de oficio). O aplicativo disponibilizado no site da Receita Federal
permite visualizar dados de exclusdo do Simples, optantes por UF e municipio,
estatisticas de pedido de opcado, eventos de inclusdo e exclusdo por estados e

cidades.

2.2.1.4 Sublimites estaduais

A LC 123/06, em seus artigos 19 e 20 concedeu aos estados o direito de
optar em alternar os valores para enquadramento das MPE, no que diz respeito ao
ICMS, criando assim sublimites. O fator para analise dos estados que poderao optar
pela reducédo da faixa de tributacdo € a sua participacdo no PIB (Produto Interno

Bruto brasileiro), levando em conta o ultimo resultado divulgado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que o substitua. Na sequéncia
sao apresentado os sublimites:

- Os estados cuja participacao no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até
1% poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos territérios, das faixas de
receita bruta anual até 35% (R$ 1.260.000,00), ou até 50% (R$ 1.800.000,00), ou
até 70% (R$ 2.520.000,00) do limite previsto.

- Os estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de
mais de 1% e de menos de 5% poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos
territorios, das faixas de receita bruta anual até 50% (R$ 1.800.000,00) ou até 70%
(R$ 2.520.000,00) do limite previsto.

- Os estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual
ou superior a 5% ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual, ou
seja, até R$ 3.600.000,00.

A opcao feita pelo estado referente ao sublimite importara ado¢gdo do mesmo
limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na forma do ISS dos
municipios nele localizados. A empresa de pequeno porte que ultrapassar os limites
impostos estard automaticamente impedida de recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, a partir do més subsequente ao que tiver ocorrido 0 excesso,
relativamente aos seus estabelecimentos localizados na unidade da federagdo que
os houver adotado, sendo que os efeitos do impedimento ocorrerdo no ano-
calendario subsequente se o excesso verificado nédo for superior a 20% dos limites
referidos.

Para verificar quais estados adotaram sublimites e qual o valor do mesmao,

desde que o Simples Nacional entrou em vigor, em 2007, segue Quadro 8.

Quadro 8 - Limite para recolhimento de ICMS e ISS

UF Limites para recolhimento do ICMS e ISS (R$ milhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AC 1.2 1.2 1,2 1,2 1,2 1,26 1,26
AL 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,26 1,26
AM 1,8 1,8 2,4 2,4 2,4 2,52 3,6
AP 1.2 12 1,2 1,2 1,2 1,26 1,26
BA 24 24 2,4 2,4 2,4 3,6 3,6
CE 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 2,52 2,52
DF 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 3,6 3,6

Continua
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UF Limites para recolhimento do ICMS e ISS (R$ milhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ES 1,8 1,8 1,8 1,8 2,4 3,6 3,6
GO 1,8 18 1,8 18 2,4 3,6 3,6
MA 12 12 1,8 18 2,4 2,52 2,52
MG 24 24 2,4 24 24 3,6 3,6
MS 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
MT 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 2,52
PA 18 1,8 1,8 1,8 1,8 18 18
PB 1.2 1.2 1,2 1.2 1,8 2,52 2,52
PE 1,8 1,8 1,8 1,8 2,4 3,6 3,6
PI 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,26 1.8
PR 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 3,6 3,6
RJ 24 24 2,4 24 24 3,6 3,6
RN 12 12 1,8 1,8 2,4 3,6 3,6
RO 1,2 1,2 1,2 1,2 12 1.8 1,8
RR 1,2 12 1,2 1,2 1,2 1,26 1,26
RS 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 3,6 3,6
SC 24 24 2,4 24 24 3,6 3,6
SE 1.2 12 1,2 1.2 1.2 1,8 1,8
SP 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 3,6 3,6
TO 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1.8 1,8

- Valores de sublimites de 2007 a 2011: R$1,2 milhdo a 1,8 milhdo. O valor de R$ 2,4 milhdes
representa o limite maximo do Simples Nacional.

- Valores de sublimites a partir de 2012: R$ 1,26 milhdo, R$ 1,8 milhdo e R$ 2,52 milhées. O valor de
R$ 3,6 milhdes representa o limite maximo do Simples Nacional.

Fonte: adaptado de Santiago (2013).

Conforme Quadro 8, nota-se que os estados do RS, SC, SP, RJ, PR, MG,
DF, BA ndo adotaram os sublimites em nenhum ano, ja que tem participacédo no PIB
igual ou superior a 5% do total do pais. Ja os estados do AC, AL, AP, RR em 2013
tem o valor de 1,26, (menor sublimite permitido), o que quer dizer que sédo os que
tém menor PIB do pais, de até 1%.

Estudo concluido no dia 04 de marco de 2013 pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario - IBPT, formulado a partir de dados fornecidos pelo IBGE,
informa que a carga tributaria brasileira, em 2012, chegou a 36,27% do PIB. De
acordo com o presidente do Conselho Superior e coordenador de estudos do IBPT,

Gilberto Luiz do Amaral, o baixo PIB registrado em 2012 e a alta arrecadacéo
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ocasionaram o aumento da carga tributaria, superando inclusive o indice de 2011,
gue foi de 36,02%.

A arrecadacéo tributaria, segundo o mesmo estudo, chegou a R$ 1,59 trilhdo
em 2012, contra R$ 1,49 trilhdo registrado em 2011. Nominalmente, houve
crescimento de 7,03% na cobranca de impostos, enquanto que o PIB variou 6,26%.

O INSS foi 0 imposto que registrou maior crescimento, de R$ 30,73 bilhdes
em relacdo ao ano de 2011 (11,31%). O ICMS vem em segundo lugar, com R$
28,48 bilhdes (9,45%), seguido da COFINS, com R$ 16,39 bilhées (10,37%) e o
Imposto de Renda, com R$ 14,33 bilhdes (5,74%). Os tributos federais
apresentaram crescimento de R$ 65,38 bilhdes (6,22%), os estaduais, de R$ 31,38
bilhdes (8,64%) e os municipais, de R$ 8,11 bilhdes (10,53%). Percentualmente, o0s
tributos federais registraram crescimento de 6,22%, os estaduais de 8,64% e o0s

municipais de 10,53%.

2.2.2 Tributos abrangidos

Atualmente, de acordo com dados divulgados pelo IBPT, os tributos federais
respondem por 69,96% de toda a arrecadacdo tributéaria, enquanto que os estaduais
chegam a marca de 24,71% e os municipais 5,33%.

O artigo 13 da LC 123/2006 trata dos tributos e dos fatos juridicos tributarios

abrangidos pelo Simples Nacional, que sao demonstrados no Quadro 9.

Quadro 9 - Tributos incidentes no Simples Nacional

Ente federativo Sigla Imposto
IRPJ Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
Pl Imposto sobre Produtos Industrializados (exceto o

devido na importagao)

CSLL Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Federal

COFINS Social (exceto o devido na importacdo)
PIS/PASEP Contnbwgao para o PIS/PASEP (exceto o devido na
importacao)
CPP Contribuicao Patronal Previdenciaria

Continua
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Ente Sigla Impostos
Federativo 9 P

= Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de
3 Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
IS ICMS S

7 Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
w Comunicacédo

©

2

g ISS Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

>

=

Fonte: Elaborado pela autora com base no art. 13 da LC 123/06.

Conforme o Quadro 9, estdo abrangidos pelo Simples Nacional, portanto,
seis tributos federais (IRJP, IPI, CSLL, COFINS, PIS/PASEP e CPP), um tributo
estadual (ICMS) e um municipal (ISS).

O CPP (também denominada INSS Patronal), a cargo da pessoa juridica, de
que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de
prestacao de servigos referidas no 8 5° - C do art. 18 da Lei Complementar no 123-
06, (construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como
decoracao de interiores, servicos de vigilancia, limpeza ou conservacao). O CPP é
abrangido pelo Simples Nacional com excecao das empresas tributadas pelo anexo
IV da Lei 123/06, quando este deve ser recolhido diretamente a Unido por meio da
Guia de Recolhimento da Previdéncia Social (GPS).

O recolhimento na forma do Simples Nacional ndo exclui a incidéncia dos

seguintes impostos e contribuicdes descritos no Quadro 10.

Quadro 10 - Tributos ndo abrangidos pelo Simples Nacional

Competéncia Sigla Descricdo
IOF Imposto sobre operacbes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.
I Imposto sobre a importacdo de produtos
estrangeiros.
g IE Imposto sobre exportacdo, para o0 exterior, de
2 produtos nacionais ou nacionalizados.
L
ITR Imposto sobre a propriedade territorial rural.
Imposto de renda, relativo aos rendimentos ou
IR ganhos liquidos auferidos em aplicacéo de renda fixa
ou variavel.

Continua
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Competéncia Sigla

Descricdo

Imposto de renda relativo aos ganhos de capital
auferidos na alienacdo de bens do ativo
permanente.

FGTS

Contribuicdo para o fundo de garantia do tempo
de servico.

Federal

INSS

Contribuicdo para a manutencdo da seguridade
social, relativa ao trabalhador.

INSS

Contribuicdo para a seguridade social, relativa a
pessoa do empresario, na qualidade de
contribuinte individual.

ICMS

Nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime
de substituigao tributaria.

ICMS

Nas operacdes com bens ou mercadorias
sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, nas aquisicbes em
outros estados e Distrito Federal.

ICMS

Na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.

ICMS

Por ocasiao do desembaraco aduaneiro.

ICMS

Estadual

Na entrada, no territério do estado ou do Distrito
Federal, de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
bem como energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou
industrializacéo.

ICMS

Na aquisicdo ou manutencdo em estoques de
mercadoria desacobertada de documento fiscal.

ICMS

Por terceiro, a qual o contribuinte se ache
obrigado, por forca da legislacdo estadual ou
distrital vigente.

ICMS

Nas aquisicdes em outros estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento dos
impostos, relativo a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual.

ISS

Em relacdo aos servigos sujeitos a substituicdo
tributaria ou retencao na fonte.

ISS

Na importacdo do servigo.

Demais [Municipal

Demais tributos de competéncia da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios nao
relacionados anteriormente.

Fonte: Elaborado pela autora com base no art. 13 da LC 123/2006.
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Conforme Quadro 10, os Unicos impostos que estao incluidos no DAS sao o
IRPJ, IPI, CSLL, PIS /PASEP, COFINS, CPP, ICMS e ISS. Todos 0s outros impostos
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nao sao abrangidos pela Guia de Arrecadacdo como, por exemplo, o IPVA, IPTU,
nao mencionados em lei.

O IBPT afirma, em estudo divulgado em marco de 2013 sobre dados
relativos a 2012, intitulado “carga tributaria brasileira 2012”, que nos ultimos 10 anos
a carga tributaria cresceu 3,63 pontos percentuais, com média de 0,36 pontos
percentuais por ano. Divulgam que as desoneracfes tributarias ndo afetaram a

arrecadacao fiscal.
2.2.3 Vedacdes ao ingresso no Simples Nacional
N&o se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto na LC 123/2006,

para nenhum efeito legal, a pessoa juridica que incorrer em alguma das vedacdes

descritas no Quadro 11.

Quadro 11 - Vedacbes ao ingresso no Simples Nacional

- de cujo capital participe outra pessoa juridica;

- que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no pais, de pessoa juridica com sede
no exterior,

- de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da LC 123/2006
(empresas tributadas pelo Lucro Real ou Presumido), desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite maximo para enquadramento, ou seja, EPP cujo faturamento ultrapasse
R$ 3.600.000,00 no mercado interno e o mesmo valor para as exportacdes;

- cujo titular ou sécio participe com mais de 10% do capital de outra empresa nao
beneficiada pela LC 123, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite maximo (R$
3.600.000,00 para operacdes no mercado interno ou 0 mesmo valor para as exportacées);

- cujo so6cio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite maximo (R$ 3.600.000,00
para opera¢Bes no mercado interno ou 0 mesmo valor para as exportacées);

- constituida sob a forma de cooperativas, com exce¢do as de consumo, (que compram
produtos no atacado para revender aos associados a preco de custo);

- que participe do capital de outra pessoa juridica;

- que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario,
de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia
complementar;

Vedacdes quanto a estrutura juridica da empresa

- resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 anos-calendario anteriores;

- constituida sob a forma de sociedade por acoes;

- que tenha auferido no ano-calendario imediatamente anterior ou no ano-calendario em
curso, receita bruta superior a R$ 3.600.000,00 para opera¢bes no mercado interno ou o
mesmo valor para as exportagoes;

Fonte: Elaborado pela autora com base no art. 3° da LC 123/06.
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Conforme Quadro 11, sé@o diversas as vedac¢des quanto a estrutura juridica

da empresa que a impedem de ser enquadrada no Simples Nacional, no que se

refere a faturamento, constituicdo societaria e atividades.

Previamente a verificacdo das vedacoes, € preciso que a empresa encontre-

se na condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (artigo 3° da Lei

Complementar 123/2006), devidamente registrada nos érgdos competentes.

Pessoas juridicas ndo beneficiadas para fins tributarios, que nédo poderéo

recolher os impostos e contribuicdes através do Simples Nacional de acordo com o

art. 17 da Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes séo os descritos no Quadro

12.

Quadro 12 - Vedac¢bes ao Simples Nacional - fins tributérios

Vedagéo

Andlise

- que tenha sécio domiciliado no
exterior  (considera-se  domiciliado
guem estd a mais de um ano no
exterior);

Nao ha impedimento ao fato da empresa ter soécio
estrangeiro, pessoa fisica, desde que domiciliado no Brasil.

- explore atividade de prestacéo
cumulativa e continua de servigcos de
assessoria  crediticia, gestdo de
crédito, selecao e riscos,
administracdo de contas a pagar e a

receber, gerenciamento de ativos
(asset management), compras de
direitos creditérios resultantes de

vendas mercantis a prazo ou de
prestacdo de servicos (factoring);

Empresas que tem por lei obrigacdo de serem tributadas
pelo Lucro Real de acordo com a Lei 9718/98, art.14.

- cujo capital participe entidade da
administragdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal,

Veda todos os casos.

- que possua débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as fazendas publicas federal,
estadual ou municipal, cuja
exigibilidade néo esteja suspensa;

Respeitando o principio da isonomia ftributaria, duas
empresas poderiam exercer a mesma atividade, porém em
situacdes econdmicas diferentes se uma pagasse tributos e
a outra ndo, desrespeitando o principio da livre concorréncia,
pois estariam com vantagens desiguais. A administracdo
tributaria ndo pode vedar o ingresso ou a permanéncia da
empresa em débito se a exigibilidade estiver suspensa, ou
seja, esteja discutindo administrativa ou judicialmente.

- que preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de
passageiros;

Ou seja, pode aderir ao Simples Nacional quem trabalha
com transporte municipal de passageiros, e transporte de
carga tanto municipal, intermunicipal e interestadual.

- que seja geradora, transmissora,
distribuidora ou comercializadora de
energia elétrica;

Veda todas as possibilidades.

Continua
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Vedagéo

Andlise

- que exerca atividade de importacéo
ou fabricagdo de autombveis e
motocicletas;

Em consequéncia, pode aderir ao regime a empresa que
atue na revenda, sem importacdo, de automoéveis e
motocicletas.

- que exerca atividade de importacéo
de combustiveis;

Portanto, ndo é vedado o ingresso da empresa que atue
apenas na revenda, sem importacao.

- que exerca atividade de producao ou
venda no atacado de: cigarros,
cigarrilhas, charutos, filtros para
cigarros, armas de fogo, municbes e

polvoras, explosivos e detonantes;
bebidas  alcodlicas;  refrigerantes,
inclusive aguas saborizadas

gaseificadas; preparagbes compostas,
ndo alcodlicas (extratos concentrados
ou sabores concentrados), para
elaboracéo de bebida refrigerante, com
capacidade de diluicdo de até 10
(dez) partes da bebida para cada parte
do concentrado; cervejas sem alcool;

Deste modo, impede-se a opgao apenas para a indUstria e
para o comércio atacadista, ndo quem revenda no varejo.

- que tenha por finalidade a prestacéo
de servicos decorrentes do exercicio
de atividade intelectual, de natureza
técnica, cientifica, desportiva, artistica
ou cultural, que constitua profissdo
regulamentada ou ndo, bem como a
que preste servicos de instrutor, de

corretor, de despachante ou de
qualquer tipo de intermediacdo de
negocios;

Exemplo: administrador, advogado, arquiteto, mdusico,

dentista, desenhista, enfermeiro, escritor, etc.

- que realize cessdo ou locacdo de
maéo-de-obra;

Exemplo: Prestacdo de servico de limpeza e vigilancia,
construcdo civil, etc.

- que realize atividade de consultoria;

Entende-se consultoria como a prestada em qualquer area,
como por exemplo, financeira, advocaticia, administrativa,
entre outras.

- que se dedique ao loteamento e a
incorporacdo de imaéveis;

Loteamento € a subdivisdo destinado a edificagoes.
Incorporacéo € a acdo para a venda.

- que realize atividade de locacdo de
iméveis proprios, exceto quando se
referir a prestacdo de servicos
tributados pelo ISS;

A empresa que detenha iméveis para aluguel nao pode optar
pelo Simples Nacional, salvo se explore servicos de saldo de
festas, centro de convencgdes, escritorios virtuais, stands,
quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de
espetaculos, parques de diversdes, canchas e congéneres,
para realizacdo de eventos ou negdcios de qualquer
natureza, de acordo com item 3.03 da lista de servicos
anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31de Julho de 2003.

- com auséncia de inscricdo ou com
irregularidade em cadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando
exigivel;

A inscricao fiscal municipal & sempre exigivel, ja a estadual
s6 quando uma empresa exerce atividades sujeitas a
tributacdo do ICMS.

Fonte: Elaborado pela autora com base no art. 17 da LC 123/06.

Conforme Quadro 12, sédo diversas as especificacdes da lei para vedar uma

empresa a opcao ao Simples Nacional, a exemplo de atividades, composicéo

societaria e débitos.
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2.2.4 Mudancas na Lei do Simples

A primeira tentativa de gestdo compartilhada de tributos no Brasil ocorreu
com a implantacdo do Simples Federal, criado pela Lei n° 9.317/96, com inicio de
vigéncia em janeiro de 1997.

O Simples Federal foi instituido em atendimento ao art. 179 da Constituicdo
Federal de 1988, que exigia que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criassem um tratamento juridico diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, visando incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou reducéo destas por meio de lei.

O Simples Federal previa o recolhimento unificado de seis tributos federais:
IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/PASEP e CPP. Adicionalmente, a Lei 9317/96
permitia que os estados ou municipios pudessem aderir facultativamente ao Simples
Federal por meio de convénio, passando a compor no regime tributario o ICMS e o
ISS.

Santiago (2013) relata que essa possibilidade de inclusao do ICMS e do ISS
no Simples Federal ndo teve efetividade jA que pouco mais de uma centena de
municipios assinaram 0 convénio, alguns estados aderiram, mas nenhum
permaneceu. Os estados optaram por criar em seus territorios regimes simplificados
voltados para as micro e pequenas empresas, como é o caso do Simples Paulista
(Sado Paulo), o Simples Carioca (Rio de Janeiro), Candango (Distrito Federal),
abrangendo apenas o ICMS.

A Lei n° 9317/96 vigorou de 1° de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de
2005 sem correcéo nos valores das faixas de receita bruta para enquadramento, fato
que, de acordo com Fabretti (2011), causou, na pratica, grandes transtornos para as
MPE, obrigando muitos pequenos empresarios a deixarem partes de suas receitas
na informalidade para ndo submeterem-se a tributacdo mais onerosa por mudancas
de faixa de tributagéo.

Fabretti et. al. (2013), analisa que o Simples Federal ndo se tratou de um
imposto Unico, mas de unificacdo do pagamento de diversos impostos e
contribuicbes em um unico documento de arrecadacao federal, denominado DARF-

Simples.
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O mesmo autor comenta que a maioria dos municipios ndo efetivaram os
convénios por razdo de ordem politica, ou seja, para ndo ficar na dependéncia da
Unido, que pode retardar o repasse dos recursos. Por isso preferiram continuar
arrecadando e fiscalizando diretamente seus impostos. Pode-se dizer entdo, que
nao foi bem-sucedida a primeira tentativa de estabelecer a unificacado de tributos de
entes federativos distintos no Brasil.

Tendo entre seus objetivos dar melhores condicfes a integracao federativa
no ambito tributario, a Emenda Constitucional n° 42 foi aprovada em 2003, alterando
o art. 146 da Constituicdo Federal, prevendo que poderia ser instituido, por Lei
Complementar, um “regime Unico de arrecadagdo de impostos e contribuicdes da
Unido, dos estados e dos municipios”, além da “arrecadacado, fiscalizacdo e
cobranca, podendo ser compartilhada pelos entes federativos, adotando cadastro
nacional unico de contribuintes”.

Schnorr (2008) analisa que a Emenda Constitucional 42 foi necessaria para
dificultar eventuais modificacdes por leis ordinarias ou provisérias tornando
obrigatoria a inclusdo do Distrito Federal, Estados e Municipios no novo regramento
tributario para as ME e EPP.

Santiago (2013) comenta sobre o desafio para unificar os tributos da
federacado, dos estados e dos municipios, 0os quais tem competéncia tributaria plena,
ja que quando foi instituido o Simples Federal, essa aglutinacédo era permitida, mas
de forma facultativa, que acabou néo se efetivando.

Schnorr (2008) salienta que a revogagdo do Simples Federal foi necessaria
guando entrou em vigor a LC 123, ja que a adesdo dos entes federativos era
opcional e os municipios, estados, assim como o Distrito Federal tinham editado
suas proprias legislacdes no incentivo as MPE.

Foi entdo publicada a Lei Complementar 123/2006, representando um marco
na histéria das microempresas e empresas de pequeno porte no Brasil.

Pouco se discutiu até agora sobre a natureza do Simples Nacional. Antes
de qualquer coisa, € um verdadeiro milagre. Administrar um regime de
forma compartilhada entre a RFB, estados e municipios ndo pode ter outra
classificacdo a ndo ser algo que foge totalmente ao que se viveu, até entéo,
na administracao tributaria nacional (SANTIAGO, 2013, p. 34).
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A Lei Complementar 123/2006, além de instituir o Simples Nacional,
determinou o compartilhamento dos cadastros, da arrecadagéo, da cobranca e da
fiscalizacdo, fazendo com que, em sua esséncia, o0 Simples Nacional seja muito
diferente dos demais modelos de integracdo, ndo sendo necessario convénio entre
0S entes ja que todos os elementos relativos ao regime sdo de propriedade das
administracdes tributarias.

Conforme artigo 19 da LC 123/06 e suas alteracdes, os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal podem dispor sobre as aliquotas do ICMS e ISS que
terdo vigéncia em seus territorios, devendo apenas considerar como teto o0s
percentuais constantes na lei, tendo a possibilidade de estabelecer beneficios,
isencdes, reducbes de aliquotas ou até valores fixos. Outra opcdo é estabelecer
sublimites para os recolhimentos de ICMS e ISS de acordo com o PIB.

Santiago (2013) comenta que ndo h& limites a integracdo entre
administracdes tributarias de governos centrais e subnacionais. Nao pode haver
subordinacdo de nenhuma espécie entre entes federativos e seus servidores. Um
nao pode se sentir inferiorizado ou em condicdo de superioridade com relacdo ao
outro. Diz ainda que é preciso entender com clareza que cada ente federativo
desempenha um papel autbnomo e fundamental, determinado pela Constituicdo
Federal e que ndo h& hierarquia entre as competéncias, e sim distribuicdo

constitucional de competéncias.

Com pouco mais de cinco anos de existéncia pode-se registrar grandes
desafios e conquistas, destacando-se a criagdo de suporte juridico que
fundamenta o regime, o mecanismo de gestdo compartilhada, o respeito a
autonomia dos entes federativos e a utilizacdo intensiva da tecnologia da
informacdo, com plataforma democratica e ao alcance de todos, pela
Internet (SANTIAGO, 2013, p. 32).

Santiago (2013) assegura que os resultados tém-se mostrado relevantes
para as empresas e para as administragfes tributarias. O modelo pode servir de
subsidio a administragdo compartilhada de outros tributos, total ou parcialmente,
vencidas as barreiras juridicas, o sistema de informacdes é um facilitador, permitindo
a construcdo de solucdes abertas que possibilitem o0 acesso as mesmas
funcionalidades para todos os envolvidos, de forma simultdnea com rapidez e

seguranga.
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2.2.5 Fiscalizacdo e Comité Gestor do Simples Nacio nal

2.2.5.1 FISCALIZACAO

A LC 123/06 trata da fiscalizacdo dos tributos abrangidos pelo Simples
Nacional em seus artigos 33 e 34, ja a regulamentacdo consta nos artigos 77 a 83
da Resolucéo do CGSN n° 94 de 2011.

A lei diz que a competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes,
tanto principais quanto as acessorias, e 0s casos de exclusdo das MPE do Simples,
é da Secretaria da Receita Federal e das secretarias de fazenda ou de financas do
estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do estabelecimento, e também,
dos respectivos municipios, quando trata-se de prestacdo de servi¢os incluidos na
competéncia tributaria municipal.

Santiago (2013) embasado na sec¢ao I1X da LC 123 salienta que desta forma,
a RFB tem competéncia irrestrita, em ambito nacional. Para que os estados e o
Distrito Federal iniciem procedimentos fiscais, deve haver um estabelecimento da
empresa em seus territérios. JA para os municipios, deve constar local fisico da
empresa na cidade e os fatos juridicos em questdo terem incidéncia de ISS. O
municipio podera apenas iniciar fiscalizagdo em estabelecimento de seu territorio
sem incidéncia de ISS caso tenha firmado convénio com o estado na qual se
localize.

Iniciado o procedimento fiscal a competéncia para langamento dos tributos é
irrestrita, abrangendo todos os locais da empresa e todos os tributos que compdem
o Simples Nacional, ja que a base de calculo € unificada. A competéncia para
autuacdo por descumprimento das obrigacbes acessérias € da administracdo
tributaria perante a qual a obrigacao deveria ter sido cumprida. A acéo fiscal podera
ser realizada por estabelecimento, porém o AINF (Auto de Infracdo e Notificacédo
Fiscal) devera ser lavrado com o CNPJ da matriz.

A Lei 123 aponta que na hipétese de realizacdo de acgdo fiscal em
contribuinte com estabelecimento fora do ambito de competéncia do ente federado,
este devera comunicar a administracao tributaria do outro ente para que, havendo
interesse, integre-se a acao fiscal. As receitas decorrente das autuacbes por
descumprimento de obrigacdo acessoéria serdo destinadas ao ente federado
responsavel pela autuacdo e o mesmo ente federado que abrir a agdo fiscal devera
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encerra-la, devendo sempre ter em vistas acgfes fiscais simultaneas para evitar

duplicidade de langamentos.

2.2.5.2 COMITE GESTOR

De acordo com o artigo 2° da LC 123/2006, o Comité Gestor do Simples
Nacional tem por finalidade gerir e normatizar os aspectos tributarios do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Cabe a ele
regulamentar a opc¢ao, exclusédo, vedacoes, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacgéo e
distribuicdo de recursos, cobrancga, divida ativa, recolhimento, rede arrecadadora,
fatores modificadores da base de calculo, tributacdo por valores fixos, isencdes e
reducdes, abrangéncia, restituicho, compensacdo, consultas, processos
administrativos e judiciais, regimes de apuracdo de receita, célculo, declaragcbes e
outras obrigagfes acessorias, parcelamento e demais matérias relativas ao Simples
Nacional.

E também de competéncia do Comité Gestor, elaborar seu regimento
interno, expedir as resolu¢gdes necessarias assim como apreciar e deliberar sobre a
revisdo dos valores expressos em moeda da LC 123/06.

O Comité Gestor do Simples Nacional € compostos por quatro
representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com escolhidos da Uniéo,

dois dos estados e do Distrito Federal e dois dos Municipios.

2.3 ESTUDOS EMPIRICOS

Suzuki (2013) realizou uma pesquisa com 0 objetivo de identificar algumas
causas, como a falta de envolvimento e omissdo dos entes federados com as
questdes afetas ao regime de tributacdo do Simples Nacional, a pouca aten¢cédo dada
ao micro e pequeno empresario, bem como as falhas as orientagdes das empresas.

A pesquisa foi realizada por meio de entrevistas direcionadas aos servidores
publicos envolvidos com a administracao tributaria de 25 municipios no estado de
Sao Paulo. Os sujeitos escolhidos para a pesquisa foram preferencialmente fiscais
responsaveis pela érea de tributagcdo do ISSQN, Unico imposto municipal incluido no
regime tributario do Simples Nacional. O pesquisador apresentou-se ao servidor
guestionando sobre o0 processo de abertura de uma microempresa por meio de 5
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guestdes do tipo abertas consideradas faceis de serem respondidas, ou ao menos
de facil acesso através de qualquer procedimento de consulta a legislacédo
especifica.

Foi verificada desta forma a ma qualidade das informacfes prestadas pelos
municipios na pesquisa. O pesquisador salientou que quando um ente atua no
regime o faz por todos, uma vez que a gestdo é compartilhada, com pagamento
unificado de tributos, assim, uma orientacao clara beneficia todos os demais entes,
ja que é natural que os contribuintes procurem o ente municipal para orientacdes.

Aguiar (2013) procurou em seu artigo descrever as obrigacdes fiscais
acessorias prestadas pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional bem como
as exigidas pelo Lucro Presumido tracando uma comparagcdo entre ambas. Para
delimitar a pesquisa buscou-se analisar apenas as regras da legislacdo fiscal
impostas de modo geral as empresas comerciais que exercem atividades no Distrito
Federal. O objetivo foi averiguar se o Simples Nacional é vantajoso quando se trata
do cumprimento das obrigacfes fiscais acessorias, no que tange ao numero de
exigéncias anuais.

Com base nos dados coletados da legislagdo, ao fim € constatado que
através do Lucro Presumido o empresario deve elaborar anualmente 98
declarag@esl/livros fiscais, ja para o Simples Nacional este numero cai para 50, o que
representa uma reducdo de 49% do universo de obrigacfes acessorias exigidas
tanto pela Unido quanto pelo Distrito Federal, ou seja, a op¢do pelo Simples
Nacional em detrimento ao sistema tradicional acarreta na desoneracéo direta de
quase metade das obrigacbes acessorias devidas pelas microempresas e as
empresas de pequeno porte no DF.

Dutra (2013) se prop6s a discutir a questdo da transicdo de regimes
tributarios em decorréncia da exclusdo do Simples Nacional por superagdo dos
limites de faturamento, tomando como referéncia o estado de Minas Gerais. Sao
apresentados dados que indicam a influéncia do faturamento para a opcao do
Simples Nacional e a percep¢ao negativa dos empresarios frente a possibilidade de
exclusao do regime.

Através de graficos verificou-se que a distribuicdo de empresas por faixa de
faturamento obedece a um padrdo decrescente, existindo um numero menor de
empresas conforme o aumento das faixas de tributacdo. Uma hipdtese levantada é

de que com o aumento gradual da aliquota do imposto a ser pago no regime, que
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ocorre com as mudancas na faixa de faturamento, tornam-no menos compensativo
frente a possibilidade de desfrutar de possiveis beneficios fiscais ndo estendidos aos
optantes do Simples. E apontado também que a maior adesdo ao Simples é
encontrada dentro do setor industrial.

Na pesquisa de Dutra (2013), para buscar conhecer a opinido dos
empresarios frente a questdo da exclusdo do Simples Nacional foi realizada uma
pesquisa junto a gestores de empresas de pequeno porte com objetivo de identificar
COmMo 0S empresarios imaginavam os impactos da transicdo de regimes tributarios. A
coleta de dados foi conduzida com a aplicagcdo de questionarios on-line com 63
respondentes. Inicialmente foi questionado aos participantes se a empresa possuia
planos de crescer e se tornar uma empresa de medio e grande porte. Frente a
questdo 21% responderam negativamente. Para esses foi perguntado o motivo
(questéo aberta) e cerca da metade alegou questdes atreladas ao aumento da carga
tributaria, os outros problemas apontados estavam ligados a legislacdo trabalhista,
ao mercado e questdes internas da empresa.

Para os empresarios que responderam positivamente aos planos de crescer
e, a0 mesmo tempo, informaram ser optantes do Simples Nacional foi perguntado o
gue eles pensavam que aconteceria se o0 faturamento da empresa aumentasse
superando os limites do Simples. A maioria dos empreséarios imaginaram impactos
negativos, como aumento nos custos de manutencédo de funcionarios e na carga
total de impostos, assim como reducéo no lucro.

Em funcdo da metodologia utilizada na pesquisa de Dutra (2013) os
resultados apresentados pela pesquisa ndo podem ser generalizados, ou seja, 0s
resultados representam as empresas participantes. Nao obstantes, servem como
novos indicadores da existéncia de desestimulos ao crescimento em funcdo da
exclusédo do Simples Nacional.

Neira-Orjuela (2010) relata que na América Latina 2 paises tem procurado
fomentar o emprego e desenvolvimento social: Colémbia e México. O artigo tem
como objetivo analisar o desenvolvimento da microempresa em ambos 0s paises e
as caracteristicas socio-demograficas de suas forgas de trabalho.

Segundo o autor, nos ultimos anos o crescimento das microempresas na
Colémbia e no México tem sido de grande importancia e isso resultou em aumento

da participacao das pessoas neste setor da economia.
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Os principais dados citados apontam que em 1990 a Colémbia teve mais de
250 mil microempresas que empregaram cerca de 1,7 milhdes de pessoas, ja em
2003 o numero de microempresas atingiu 1.328.000 estabelecimentos que
empregaram mais de 2,5 milhdes de pessoas. Ja no México em 1990 as
microempresas empregaram 8,5 milhdes de pessoas, em 2003 aumentou para 10,7
milhdes.

No mesmo estudo, a distribuicdo percentual de homens e mulheres neste
setor da economia tem caracteristicas muito semelhantes nos dois paises. Na
Colémbia cerca de 50% dos empregados sdao homens e no México cerca de 60%.
Quanto ao nivel de escolaridade na Colémbia, no periodo de 1990 a 2003, mais de
40% das pessoas envolvidas em microempresas tem ensino médio. No Meéxico
cerca de 20% das pessoas tinham nivel primario.

Alvarado (2005) teve como objetivo em seu artigo estudar as implicagbes
econdmicas envolvidas na definicdo de microempresa. Afirma que o principal
problema com a definicdo € derivada a partir dos termos de “pequeno” e “médio” que
sdo usados para expressar dimensdes ou tamanhos. Conclui-se que o termo
“microempresa” se refere a empresas que sdo pequenas em relagdo a outras e o
seu desenvolvimento esta relacionado a fatores que ndo sdo necessariamente
condicionados ao seu tamanho.

O autor cita que em muitas bibliografias o termo microempresa se relaciona
com “subdesenvolvimento”, “pobreza” e “setor informal” e como resultado alguns
paises ddo pouca atencdo as empresas de menor porte, que 0s bancos evitam
correr riscos financeiros e, portanto, negam o financiamento de projetos de
investimento de menor magnitude.

O autor analisa algumas bases de dados que definem uma empresa como
micro, pequena, média e grande e o que se conclui é que cada pais tem um
entendimento para classificagdo do porte da empresa, as vezes muito diferente dos
outros paises. Como exemplo do Canada, que considera uma empresa com 100
funcionarios uma grande empresa, ja a Hungria consideraria essa organiza¢cdo uma

média empresa, passando a ser grande s6 quem tem mais de 500 funcionarios.
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3 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

ApoOs encerrada a coleta de dados que embasa essa pesquisa, foram
identificados dois Clusters de acordo com as médias propostas na Tabela 1; um de
alta concordancia com as afirmac¢des de todo o questionario (entre 3,01 a 4) e o
outro de média concordancia (2,01 a 3). Nao foi identificado um grupo de
respondentes que se pudesse enquadrar na baixa concordancia, com médias que
alcancassem coeficientes entre os valores 1 e 2. A partir da divisdo dos grupos que
tinham similaridade nas respostas de todo o questionario (nivel de concordancia com
as afirmacodes de toda a pesquisa), procurou-se analisar, para cada questdo, qual a
média que os dois grupos (Clusters), tinham para cada afirmacdo da pesquisa
individualmente.

Os Clusters identificados foram nomeados como de Alta Concordancia,
composto por 48 respondentes e Média Concordancia, composto por 16
respondentes. As Tabelas 2 e 3 apresentam os resultados por respondente e por

guestdo do Cluster Alta Concordancia.

Tabela 2 — Resultado por respondente Cluster Alta Concordancia
CLUSTER ALTA CONCORDANCIA
Respondente MEDIA PARA CLUSTERS Respondente MEDIA PARA CLUSTERS

Escritério A 3,69 Escritério 'Y 3,34
Escritério B 3,69 Escritério Z 3,31
Escritério C 3,66 Escritério AA 3,31
Escritério D 3,62 Escritério AB 3,31
Escritério E 3,52 Escritério AC 3,28
Escritério F 3,52 Escritério AD 3,28
Escritério G 3,52 Escritério AE 3,28
Escritério H 3,52 Escritério AF 3,28
Escritério | 3,52 Escritério AG 3,28
Escritério J 3,52 Escritério AH 3,24
Escritério K 3,48 Escritério Al 3,24
Escritério L 3,48 Escritério AJ 3,24
Escritério M 3,48 Escritério AK 3,24
Escritério N 3,45 Escritério AL 3,21
Escritério O 3,45 Escritério AM 3,17
Escritério P 3,45 Escritério AN 3,17
Escritério Q 341 Escritério AO 3,14
Escritério R 3,41 Escritério AP 3,14
Escritério S 341 Escritério AQ 3,10

Continua
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Continuacao

Respondente MEDIA PARA CLUSTERS Respondente MEDIA PARA CLUSTERS

Escritério T 3,38 Escritério AR 3,10
Escritério U 3,38 Escritério AS 3,10
Escritério \% 3,38 Escritério AT 3,07
Escritério w 3,34 Escritério AU 3,03
Escritério X 3,34 Escritério AV 3,03

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 3 — Resultado por questédo Cluster Alta Concordancia

CLUSTER ALTA CONCORDANCIA

Questdo Média Questao Média
Questao 1 3,98 Questao 16 3,96
Questédo 2 3,75 Questao 17 3,19
Questédo 3 3,67 Questao 18 2,90
Questédo 4 3,08 Questao 19 2,63
Questédo 5 3,75 Questao 20 3,85
Questao 6 2,13 Questao 21 3,83
Questao 7 3,50 Questao 22 3,71
Questao 8 3,48 Questao 23 3,27
Questao 9 3,54 Questao 24 3,29
Questédo 10 2,69 Questao 25 3,54
Questédo 11 3,21 Questao 26 2,67
Questédo 12 3,75 Questao 27 2,85
Questédo 13 3,58 Questao 28 3,65
Questao 14 2,69 Questao 29 3,52
Questao 15 3,33

Fonte: Elaborada pela autora

O Cluster Média Concordancia, obteve as médias por respondente e por

qguestao conforme as Tabelas 4 e 5.

Tabela 4 — Resultado por respondente Cluster Média Concordancia

CLUSTER MEDIA CONCORDANCIA

MEDIA PARA MEDIA PARA
Respondente CLUSTERS Respondente CLUSTERS
Escritério A 3,00 Escritério I 2,86
Escritério B 3,00 Escritério J 2,86
Escritério C 3,00 Escritério K 2,79
Escritério D 3,00 Escritério L 2,79
Escritério E 2,97 Escritério M 2,79
Escritério F 2,97 Escritério N 2,76
Escritério G 2,97 Escritério (0] 2,76
Escritério H 2,97 Escritério P 2,59

Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 5 — Resultado por questdo Cluster Média Concordancia

CLUSTER MEDIA CONCORDANCIA

Questao Média Questédo Média
Questédo 1 3,94 Questédo 16 3,75
Questédo 2 3,56 Questédo 17 2,38
Questao 3 3,56 Questao 18 2,13
Questao 4 2,75 Questao 19 1,88
Questao 5 3,69 Questao 20 3,63
Questao 6 2,00 Questao 21 2,81
Questédo 7 3,13 Questédo 22 2,69
Questédo 8 2,88 Questédo 23 2,13
Questédo 9 3,25 Questédo 24 2,81
Questédo 10 2,13 Questédo 25 3,50
Questao 11 2,75 Questao 26 2,38
Questao 12 3,81 Questao 27 2,38
Questao 13 2,69 Questao 28 3,44
Questao 14 1,94 Questao 29 2,88
Questédo 15 2,69

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a realizacdo de um bom trabalho, referente a transparéncia de
informacdes entre contador e cliente (empresa) o Cluster Alta Concordancia obteve
uma média de 3,98. Pode-se analisar que quase a totalidade dos respondentes
acredita que para o trabalho acontecer da forma mais correta possivel € necessario
que o0 empresario e o contador sejam abertos e francos quanto as atividades da
empresa. Esta questdo sO ndo teve em sua totalidade, a média 4,0, em funcdo de
um respondente concordar parcialmente com a afirmativa proposta.

No grupo que possui uma meédia concordancia com as proposicdes do
questionario, a média ficou em 3,94 para esta afirmacédo, também por apenas um
respondente concordar parcialmente. Conclui-se que os dois Clusters reconhecem a
importancia da transparéncia entre os profissionais, mesmo a média ndo sendo 4
(mais alta concordancia), mas muito proxima a isto.

Referente ao fato de o contador transmitir todas as informacdes necessarias
para que o empreendedor realize seu trabalho dentro dos tramites legais e de forma
a obter o melhor resultado possivel, o Cluster Alta Concordancia possui uma média
de 3,75, em funcdo de 25% dos respondentes afirmarem que concordavam
parcialmente com esta afirmativa. Ja o Cluster Média Concordancia com toda a
pesquisa possui uma meédia de 3,56 para esta questdo. Neste Cluster,
aproximadamente 44% da amostra afirma que a concordancia é parcial o que faz a

média ficar relativamente mais baixa que o Cluster Alta Concordancia.
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Fazendo uma relagdo com a questdo numero 1, o contador julga importante
que ele e seu cliente mantenham uma relagédo de transparéncia quanto aos atos
praticados pela empresa, porém reconhecem nao transmitir todas as informacoes
para que o cliente possa realizar as opera¢cdes com mais seguranca e dentro da lei.
Por vezes podem acontecer fatos que fogem do conhecimento do empresario e
também do contador ja que 3,75 e 3,56 ndo é toda a amostra de escritérios em
conformidade com a proposicao.

Quanto ao conhecimento do empresario enquadrado no Simples Nacional
sobre faturamento maximo que pode realizar em um més, o Cluster Alta
Concordéancia apresentou uma meédia de 3,67 para esta afirmacdo. Essa média se
deu através de 23% dos respondentes apontarem gque concordam parcialmente com
a afirmativa e 2% afirmarem que discordam totalmente do contexto que foi
perguntado, 0 que acarreta uma baixa na meédia da questdo. O Cluster Média
Concordancia ficou com média 3,56, o que proporcionalmente em relagcdo ao
tamanho do aglomerado ficou mais homogéneo tendo valores numéricos atribuidos
entre 3 e 4, onde aproximadamente 40% concordam parcialmente com a afirmacéo.

Exceder os limites de receita exclui as empresas do Simples Nacional e,
analisando as outras afirmac¢des do questionario (questdes 1 e 2), percebe-se que
0s contadores julgam nao repassar a totalidade das informagdes pertinentes, estas
até basicas para o bom andamento dos trabalhos, como a faixa de faturamento, que
pode vir a aumentar a faixa de enquadramento do Simples e consequentemente a
aliquota de tributacdo, assim como obrigar a empresa a optar por outro modelo de
tributagéo como Lucro Presumido ou Lucro Real.

A questdo numero 4 aborda se quando o empresario abre uma nova
empresa ele imediatamente comunica ao contador este fato, mesmo que seja com
outro profissional da area. O Cluster Alta Concordancia apresentou uma meédia de
3,08 (alta concordancia) para esta questéao, ja o Cluster Média Concordancia com as
afirmacdes, a média fica em 2,75 (média concordancia). Percebe-se que quando o
empresario pretende ou mesmo abre um novo negocio nem sempre ele comunica ao
contador da empresa que j4 estd em operacdo. Previamente poderia colher
informagdes para que nao o leve ao desenquadramento do Simples Nacional da
operacao que ja esta em atividade.

O contador deve deixar claro ao empreendedor que ser socio de outras

empresas interfere no enquadramento ao Simples Nacional. Apesar das médias dos



61

Clusters para esta afirmacao serem 3,08 e 2,75, esta informacdo muitas vezes €&
determinante para o bom andamento dos trabalhos entre empresa e escritorio
contabil.

Analisando as outras proposi¢cdes do questionario percebe-se a falta de
transparéncia entre o contador e o empreendedor, jA que a média para esta questao
nao ficou préxima a 4, o baixo conhecimento que o contador julga que o empresario
possui, alem da omissao de informacdes, ou falta de cuidado, que o contador tem ao
explicar ao empresario o modelo de tributacdo ao qual ele sera enquadrado.

Quanto ao fato de o empresario ter conhecimento ou ser informado pelo
contador a respeito de débitos com o INSS ou com as fazendas publicas, e do fato
de poder ser excluido do Simples Nacional, o Cluster Alta Concordancia com as
afirmacdes do questionario possui uma meédia de 3,75 para esta afirmacao, ja que 9
respondentes concordam parcialmente com a afirmacdo e apenas 1 respondente
discorda totalmente. Ja o Cluster Média Concordancia, a média ficou em 3,69, sendo
um grupo mais homogéneo, com respostas entre 3 e 4. Essas médias denotam que
a comunicacao sobre esses débitos ocorre, porém ndo em sua totalidade.

Com relacdo ao fato de julgarem a responsabilidade do contador menor
pelas empresas do Simples Nacional em funcdo das obrigacdes acessoérias e menor
fiscalizagdo do que se a mesma estivesse enquadrada no Lucro Presumido ou Real,
o Cluster Alta Concordancia possui uma média de 2,13 (média concordancia) para
esta afirmacéo. As respostas divergem em sua individualidade entre 1 a 4. Dos 48
respondentes, 23 discordam totalmente da afirmagdo, ou seja, nao julgam a
reponsabilidade do contador menor pela empresa do Simples Nacional, 5 discordam
parcialmente, 11 concordam parcialmente e 9 concordam totalmente.

O Cluster Média Concordancia, possui uma meédia de 2,00 (baixa
concordancia) para esta afirmacdo, onde 50% dos 16 respondentes discordam
totalmente da afirmacao (1), quase 13% discordam parcialmente (2), 25% concorda
parcialmente (3) e quase 13% (2 respondentes), concordam totalmente(4).

Analisa-se através das médias, que o contador procura, em sua maioria, ter
0 mesmo cuidado pelas empresas enquadradas no sistema Simples Nacional do que
a outro modelo de tributacdo, ndo se sentindo menos responsavel pela simplificacao
obtida através do regime simplificado. Vale ressaltar a falta de homogeneidade com

relacdo a alta concordancia de alguns respondentes.
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Referente ao fato do empresario saber ou ser informado pelo contador sobre
quais os tributos abrangidos pelo Simples Nacional, o Cluster Alta Concordancia
possui uma média de 3,50 para esta afirmacéo. Cerca de 58% dos 48 respondentes
concordam totalmente com a afirmagdo, 35% concordam parcialmente, 2
respondentes discordam parcialmente e 1 discorda totalmente, baixando um pouco a
média.

Ja o Cluster Média Concordancia o valor ficou em 3,13, onde dos 16
respondentes, 19% discorda parcialmente, 50% concorda parcialmente e 31%
concorda totalmente com o fato de o empresario saber ou ser informado dos tributos
abrangidos através do DAS.

Percebe-se através da analise das médias que boa parte dos empresarios
tem informacéo sobre a unificacdo dos tributos que paga através do recolhimento do
Simples Nacional, porém ndo em sua totalidade. Isso também pode ser um indicativo
de falta de interesse por parte do empresario em saber.

Referente ao empresario saber ou ser informado pelo contador sobre quais
os tributos que nao sdo abrangidos pelo Simples Nacional, o Cluster Alta
Concordancia possui uma média de 3,48 (alta concordancia) para esta afirmacéo,
onde 54% concordam totalmente e 42% concordam parcialmente, somente 2
respondentes discordam totalmente e parcialmente baixando um pouco a média.

O Cluster Média Concordancia a média é de 2,88 (média concordancia),
onde 8 respondentes (50%) concordam parcialmente, 19% concordam totalmente e
5 contadores (31% do total de 16) discordam parcialmente. Esta questdo
complementa a questdo numero 7, que também pode denotar falta de interesse por
parte do empresario em saber sobre essas informacfes. O que se percebe com
mais énfase € que a maioria dos empresarios quando abre uma nova empresa,
desde ja deseja optar pelo Simples Nacional por pré-julgar que seja o regime de
tributagdo mais economico.

Reportando-se a questdo anterior, as médias ficam um pouco mais baixas
qguando os contadores sdo questionados se 0s empresarios tem conhecimento de
guais os tributos que n&o sdo abrangidos pelo Simples Nacional do que os que sao
abrangidos por este modelo de tributacdo, onde a lista € muito maior.

A questdo numero 9 aborda o fato de o empreendedor ter conhecimento da
sua responsabilidade enquanto empreséario ou ser informado pelo contador das

imposicdes legais ao ndo manter uma escrituracado contabil regular. O Cluster Alta
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Concordancia com a pesquisa possui uma média de 3,54, onde 31 respondentes
dos 48 (65%) concordam totalmente, 29% concordam parcialmente e apenas 3
respondentes discordam totalmente (1) e parcialmente (2). Ja referente ao Cluster
Média Concordancia a média fica em 3,25, ou seja, 6 respondentes dos 16 (38%)
concordam totalmente, 50% concordam parcialmente e 2 (13%) discordam
parcialmente.

No geral, analisando as duas médias de alta concordancia, percebe-se que,
sob o ponto de vista dos contadores, especificamente os atuantes de escritorios
contabeis, essa informacéo é repassada para os empresarios, bem como sobre as
implicagbes ou causas que a falta de uma escrituragdo contabil regular pode
acarretar. As médias para esta questao nos dois Clusters estudados foram de 3,54 e
3,25, que sédo consideradas de alta concordancia, mas ainda nao é a totalidade dos
contadores, visto alguns extremos de respostas.

Quando questionados sobre reducdo de honorarios de empresas que eram
do Lucro Presumido e passaram a beneficiar-se da lei do Simples Nacional, o
Cluster Alta Concordancia possui uma média de 2,69, onde 21% concordam
totalmente, 46% concordam parcialmente, 15% discordam parcialmente e 19%
discordam totalmente. J4 no Cluster Média Concordancia, dos 16 respondentes, 1
concorda totalmente, 6 concordam parcialmente, 3 discordam parcialmente e 6
discordam totalmente, perfazendo uma média de 2,13 para esta afirmacédo (média
concordancia).

Analisa-se a partir das médias dos dois Clusters que os honorarios foram
modificados pouco para o cliente que passou a ser optante pelo Simples Nacional ja
que para os dois Clusters a concordancia é média com a proposi¢cao. Apesar das
simplificacbes obtidas através do Simples Nacional, pela diminuicdo de obrigacdes
acessorias e por ser um imposto Unico, o custo de contratacdo de um escritério de
contabilidade pouco foi alterado para menor de acordo com as respostas dos
contadores.

No que se refere a divergéncia na composi¢cao de honorarios para a abertura
de uma nova empresa enquadrada no Simples Nacional, em relacdo a uma mesma
situacdo de Lucro Presumido, o Cluster Alta Concordancia possui uma média de
3,21, o que é uma alta concordancia, onde 26 respondentes (54%) concordam
totalmente, 29% concordam parcialmente, e 17% discordam totalmente. O Cluster

Média Concordancia apresentou uma meédia de 2,75, o que € uma média
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concordancia para esta afirmacao, onde do total de 16 contadores, 5 respondentes
concordam totalmente, 6 concordam parcialmente, 1 discordam parcialmente e 4
discordam totalmente.

Pode-se identificar através das respostas dos contadores que é um pouco
diferente a composicdo de honorarios para uma empresa enquadrada no Simples
Nacional de uma do Lucro Presumido, ja que as médias ficaram entre alta e média
concordancia. Comparando com a proposi¢ao n° 10, os honorarios pouco reduziram
ou foram modificados para quem era tributado pelo Lucro Presumido e passou a ser
beneficiado pela lei do Simples Nacional, mas a composi¢ao do calculo é um pouco
diferente para os dois modelos de tributacéo.

A questdo numero 12 questiona se quando o empresario manifesta a
intencdo de abrir uma empresa em seu escritério de determinada atividade é feita
uma analise para verificar alguma forma de enquadra-lo no Simples Nacional em
detrimento ao Lucro Presumido. O Cluster Alta Concordancia possui uma média de
3,75 (0 que é uma alta concordancia), onde 77% concordam totalmente, 21%
concordam parcialmente e apenas 1 respondente discorda parcialmente. O Cluster
Média Concordancia possui uma média de 3,81 (também alta concordancia), onde
dos 16 respondentes, 14 concordam totalmente, 1 concorda parcialmente e 1
discorda parcialmente.

Analisa-se que o0s escritorios procuram, de alguma forma, verificar se a
empresa pode ser enquadrada no Simples Nacional, dando prioridade a este modelo
de tributac&o; isso pode ocorrer pela simplificacédo de tributacéo e pela economia de
Impostos para o cliente.

Referente aos beneficios concedidos as micro e pequenas empresas atraves
do Simples Nacional como contribuicdo para a diminuicdo da informalidade, o
Cluster Alta Concordancia possui uma média de 3,58 para esta afirmacédo, onde 63%
concordam totalmente com a afirmagdo, 35% concordam parcialmente e 1
respondente discorda totalmente. O Cluster Média Concordancia com a pesquisa
possui uma meédia de 2,69, onde 1 respondente concorda totalmente, 11 (69%)
concordam parcialmente, 2 respondentes discordam parcialmente e 2 totalmente,
baixando a média. Possui-se entdo um grupo de alta concordancia com a afirmacao
e um de média concordancia.

Verifica-se que, de alguma forma, os escritorios pensam que o Simples pode

ter influenciado para que alguns empreendimentos pudessem se estabelecer
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juridicamente. A diminuicdo da informalidade pode estar alicercada na questdo da
simplificagdo da tributacdo e da menor carga tributaria para essas empresas de
menor porte.

Perguntados sobre o fato de os empresarios conhecerem a legislacéo
pertinente ao seu negocio, o Cluster Alta Concordancia apresentou meédia de 2,69
(média concordancia) para esta afirmacao, sendo 2% concordando totalmente, 67%
concordando parcialmente, 29% discordando parcialmente e 2% discordando
totalmente. No Cluster Média concordancia com todo o questionario a média ficou
em 1,94 (baixa concordancia com a afirmacao), sendo que dos 16 componentes do
Cluster, 6 discordam totalmente, 5 discordam parcialmente e 5 concordam
parcialmente.

Pode-se analisar, através das meédias, que os contadores julgam que os
empreendedores conhecem pouco da legislacdo pertinente ao seu negocio, e que,
fazendo uma retrospectiva as outras afirmag¢des do questionario, isso pode ser falha
do préprio contador, por ndo abordar essas questbes com os clientes, ou ainda, por
falta de interesse do proprio empresario.

A questdo numero 15 afirma: As empresas enquadradas no Simples
Nacional tem alguma vantagem competitiva em relacdo as enquadradas no Lucro
Presumido no que diz respeito a pagamento de impostos. O Cluster Alta
Concordéancia obteve uma média de 3,33 (alta concordancia), sendo que 40% dos
respondentes concordam totalmente e 56% concordam parcialmente, 2% discordam
parcialmente e 2% discordam totalmente, o que faz baixar a média. O Cluster Média
Concordéancia possui uma média de 2,69 (média concordancia), sendo que 13 dos
16 respondentes (81%) concordam parcialmente, 1 respondente discorda
parcialmente e 2 discordam totalmente.

Frente a essas médias pode-se concluir que o Cluster Alta Concordancia
verifica que as empresas enquadradas no Simples Nacional tém sim vantagem
competitiva perante as demais, mesmo que as respostas ndo tenham sido na
totalidade. O Cluster Média Concordancia apontou que esses beneficios ndo séo tao
visiveis em funcdo da média 2,69.

Um fato que vale ressaltar aqui sobre esses beneficios e que talvez nas
acOes comerciais possa nao se concretizar, € que as empresas enquadradas no
Simples Nacional ndo transferem direito a crédito de ICMS por exemplo, o que as

empresas do Lucro Presumido/Real fazem normalmente.
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Perguntados sobre o fato de ser relevante que o empresario conheca a
legislacdo pertinente ao seu negécio, o Cluster Alta concordancia apontou uma
meédia de 3,96 (alta concordancia) quase a totalidade dos respondentes, sendo que
apenas 2 respondentes concordam parcialmente com a afirmacédo. O Cluster Média
Concordancia 3,75 (também alta concordancia), onde 88% concordam totalmente, 1
respondente concorda parcialmente com a afirmacdo e 1 discorda totalmente,
baixando assim a média.

Pode-se verificar que os respondentes reconhecem a importancia do
empresario conhecer as leis que regem sua empresa, para que ndo fiquem téo
dependentes do contador. Além disso, analisando as outras questdes, segundo 0s
contadores, 0s empresarios nem sempre sabem 0s impostos que sdo e ndo sao
abrangidos pelo Simples Nacional e nem sempre entendem, na totalidade, sua
responsabilidade enquanto empresario sobre a contabilidade.

A questdo numero 17 abordava se as informagfes passadas pelo contador
para o empresario sao suficientes para que ele possa administrar seu negocio. O
Cluster Alta Concordancia possui uma média de 3,19 (alta concordéancia), sendo que
21% concordavam totalmente, 77% concordavam parcialmente e apenas 1
respondente discordava parcialmente. O Cluster Média Concordancia com todas as
guestdes da pesquisa a média ficou em 2,38 (média concordancia), sendo que 62%
concordavam parcialmente, 13% discordavam parcialmente e 25% discordavam
totalmente.

Pode-se analisar que nos dois grupos os contadores percebem que as
informacdes que os escritdrios passam ndo sdo totalmente suficientes para evitar
situacbes de risco nas empresas. Reportando-se a questbes anteriores, 0s
contadores reconhecem a importancia da transparéncia entre escritorio e
empreendedor, julgam que muitas vezes nao passam todas as informacdes
necessarias para o bom andamento dos trabalhos ou que as que passam ndo sao
no todo suficientes para que possiveis erros venham a ocorrer por falta de
conhecimento. Vale salientar a importancia do empresario conhecer a legislacéo
pertinente ao seu negécio, ja que, segundo os contadores, o so6cio de empresa nem
sempre conhece ou talvez tenha pouco interesse.

Questionados sobre 0 momento em que o empresario abre formalmente seu
negocio, se ele normalmente ja sabe se sua atividade pode ser enquadrada no

Simples Nacional, o Cluster Alta Concordancia com as afirmacdes da pesquisa
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possui uma média de 2,90 (média concordancia), sendo que 29% concordam
totalmente, 44% concordam parcialmente, 15% discordam parcialmente e 12%
discordam totalmente.

O Cluster Média Concordancia com todas as questdes da pesquisa ficou
com uma média de 2,13 (também média concordancia), sendo 12% concordando
totalmente, 31% concordando parcialmente, 13% discordando parcialmente e 44%
discordando totalmente.

Analisa-se, na média, que os contadores julgam que o0 empresario tem
pouco conhecimento da lei do Simples Nacional, dependendo assim muito das
informacdes passadas pelo profissional contabil, mesmo as respostas ndo sendo
homogéneas, passando do extremo concorda e discorda totalmente.

Questionados se os contadores julgam que as informacfes geradas pelo
escritério através do Balanco Patrimonial, DRE, DFC, etc., sao utilizadas
gerencialmente pelos micro e pequenos empresarios, o Cluster Alta Concordancia
possui uma média de 2,63 (média concordancia), sendo que 6% concordam
totalmente, 63% concordam parcialmente, 19% discordam parcialmente e 12%
discordam totalmente. O Cluster Média Concordancia com todas as questbes da
pesquisa a média ficou em 1,88 (baixa concordancia), onde 31% concordam
parcialmente, 25% discordam parcialmente e 44% discordam totalmente.

Pode-se analisar que o0s contadores julgam que 0s micro e pequenos
empresarios nao utilizam as informacdes trazidas pela contabilidade para administrar
melhor seus negécios, além de, reportando-se aos outros questionamentos, nao
conhecer as leis pertinentes a tributacdo ao qual sofrem. O contador julga que o
micro empreendedor algumas vezes ndo entende a sua responsabilidade perante a
contabilidade, e menos ainda utiliza estas informacdes, ficando bastante dependente
do conhecimento do contador.

Questionados se o escritorio contabil faz contrato de prestacdo de servigos
para resguardar e segregar o vinculo de obrigacdes entre contador e cliente, o
Cluster Alta Concordéancia possui uma média de 3,85 para esta questdo, sendo uma
guestdo mais homogénea com respostas entre 3 e 4, onde apenas 7 respondentes
dos 48 (15%) concordam parcialmente. Ja no Cluster Média Concordancia a média
fica em 3,63, ja que 3 dos 16 respondentes concordam parcialmente com a

afirmacao e 1 discorda parcialmente, baixando assim a media.
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Os dois grupos tem uma alta concordancia com esta afirmacdo, porém
devido a importancia do contrato de prestacdo de servicos € visto que ndo estado
cumprindo na totalidade a exigéncia e o estimulo do CFC de manter um contrato que
rege as regras, direitos e obrigacdes entre o profissional contabil e o empresario.

Quando o contador foi questionado se o empresario sabe ou é informado
pelo contador que pode ser excluido do Simples Nacional se oferecer embarago a
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, o Cluster Alta Concordancia possui uma média
de 3,83 (alta concordancia para esta questdo), ja que apenas 17% concordam
parcialmente com a afirmacao e o restante concorda totalmente.

O Cluster Meédia Concordancia possui uma meédia de 2,81 (média
concordancia) com esta afirmacdo, onde dos 16 respondentes, 4 concordam
totalmente, 7 concordam parcialmente, 3 discorda parcialmente e 2 discorda
totalmente, possuindo assim dois extremos de respostas e baixando a média em
relacdo ao outro Cluster.

Analisa-se, através do Cluster Alta Concordancia que, na maior parte das
vezes, as informacbes sdo passadas pelo escritorio de contabilidade para o
empresario. No Cluster Média Concordancia essa informacao fica menos visivel,
denotando um possivel desinteresse do empresario em conhecer as implicacées da
lei.

Quando perguntado se o empresario sabe ou é informado que pode ser
excluido do Simples Nacional se for confirmado que a empresa foi constituida por
interpostas pessoas (laranjas), o Cluster Alta Concordancia com as questdes da
pesquisa possui uma média de 3,71 para esta afirmacao (alta concordancia), sendo
que 73% concordam totalmente com a afirmacao, 25% concordam parcialmente e
2% discordam parcialmente. J& o Cluster Média Concordancia com as afirmacgdes de
todo o questionario a média ficou em 2,69 (média concordancia), jA que dos 16
componentes do grupo 5 concordam totalmente, 4 concordam parcialmente, 4
discordam parcialmente e 3 discordam totalmente, passando por dois extremos de
respostas.

Pode-se concluir que, na média das respostas os dois grupos (3,71 e 2,69),
o empreendedor ndo conhece na totalidade alguns pontos primordiais da lei do
Simples Nacional, jA que a questdo nao ficou mais proxima a 4 (mais alta
concordancia). Este fato pode acarretar problemas sérios com a justica, de ma fé, e

a conseqguente exclusédo da empresa do Simples Nacional.
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Sobre o fato do empresario saber ou ser informado pelo contador que pode
ser excluido do Simples Nacional se suas despesas pagas forem 20% superiores
que seus ingressos de recursos no mesmo periodo - desembolso incompativel
(exceto ano de constituicdo da empresa), o Cluster Alta Concordancia com as
questdes da pesquisa possui uma média de 3,27 para esta afirmacdo (alta
concordancia), sendo que 46% concordam totalmente, 42% concordam
parcialmente, 6% discordam parcialmente e 6% discordam totalmente. O Cluster
Média Concordancia ficou com a média em 2,13 (média concordancia), onde dos 16
respondentes 1 concorda totalmente, 5 concordam parcialmente, 5 discordam
parcialmente e 5 discordam totalmente, ficando bem divididos os julgamentos.

Pode-se concluir através das respostas dos contadores que, no Cluster Alta
Concordéancia a média 3,27 denota uma alta concordancia com a questdo, mas
ainda assim ndo a totalidade. Ja o Cluster Média Concordancia possui dois
extremos, o que demonstra que falta muito conhecimento das peculiaridades da lei
do Simples Nacional e a sua responsabilidade enquanto empresario.

Quando o contador foi questionado se realizar o calculo, fazer as guias e as
declaragfes diretamente dentro do Portal do Simples Nacional € um facilitador deste
modelo de tributacdo o Cluster Alta Concordancia possui uma média de 3,29 para
esta afirmacédo (alta concordancia), sendo que 50% dos respondentes concordam
totalmente com essa afirmacédo, 40% concorda parcialmente e 10% discordam
totalmente.

O Cluster Média Concordancia com as afirmacdes de todo o questionario a
média ficou em 2,81 (média concordancia), sendo que dos 16 componentes do
grupo, 3 concordam totalmente, 9 (56%) concordam parcialmente, 2 contadores
discordam parcialmente e 2 também discordam totalmente.

Analisa-se que, através das médias, os contadores concordam que o
Simples Nacional traz uma facilidade para os escritbérios por permitir que as
declaragcbes e informagbes possam ser feitas via internet. Reportando-se as
questbes anteriores, 0s escritorios procuram analisar se, de alguma forma, as
empresas podem ser enquadradas no Simples Nacional por acreditarem que tem
alguma vantagem competitiva em relagcdo aos outros modelos de tributacéo.

Quando questionados se é mais rapido para o escritorio contabil cumprir as
obrigacdes acessorias do Simples Nacional em detrimento as exigiveis ao Lucro

Presumido, o Cluster Alta Concordancia apontou uma meédia de 3,54 para esta
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afirmacao (alta concordéancia), onde 67% concordam totalmente, 25% concordam
parcialmente 4% discordam parcialmente e também 4% discordam totalmente.

O Cluster Média Concordancia com as afirmacfes de todo o questionario a
meédia ficou em 3,50 (alta concordancia), sendo que 50% dos respondentes
concordam totalmente com a afirmacédo e também 50% concordam parcialmente.

Pode-se analisar que, na média, os contadores acham mais facil e rapido
cumprirem as obrigacdes acessérias de uma empresa enquadrada no Simples
Nacional, por isso, reportando-se a questfes anteriores, procuram, de alguma forma,
ver se a empresa pode ser beneficiada por esse modelo de tributagao.

A questdo numero 26 questiona os contadores se a Lei 123/06 (lei do
Simples Nacional) € de facil entendimento. O Cluster Alta Concordancia possui uma
média de 2,67 para esta afirmacdo (média concordancia), sendo que 12%
concordam totalmente, 58% concordam parcialmente, 13% discordam parcialmente
e 17% discordam totalmente.

O Cluster Média Concordancia com as afirmacfes de todo o questionario a
meédia ficou em 2,38 (também média concordancia), onde 56% concordam
parcialmente com a afirmacdo, 25% discordam parcialmente e 19% discordam
totalmente.

Pode-se analisar com vistas as médias concordancias, longe da mais alta
concordancia (4), que os contadores ndo acham a lei do Simples Nacional de facil
entendimento, mas mesmo assim veem vantagens para as empresas enquadradas
neste modelo de tributacéo.

Questionando aos contadores se eles concordam que a lei do Simples
Nacional foi um passo do Governo para uma reforma tributaria, o Cluster Alta
Concordéancia possui uma meédia de 2,85 para esta afirmacédo (média concordancia),
17% concordam totalmente com a afirmacao, 63% concordam parcialmente, 10%
discordam parcialmente e 10% discordam totalmente.

O Cluster Média Concordancia com as afirmacfes de todo o questionario a
meédia ficou em 2,38 (também meédia concordancia), sendo 63% concordam
parcialmente com a afirmacdo, 12% discordam parcialmente e 25% discordam
totalmente.

Diferente do que o governo esperava, que foi tdo divulgado quando a lei do

Simples entrou em vigor, os contadores ndo veem em sua totalidade o Simples
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como um passo para uma mudanca tributdria no pais, principalmente quanto a
simplificacdo da tributacdo, j& que as médias sdo de média concordancia.

Questionados se, de modo geral, as micro e pequenas empresas do
escritério permanecem espontaneamente no Simples Nacional, o Cluster Alta
Concordancia possui uma média de 3,65 (alta concordancia) para esta afirmacéo,
sendo que 65% concordam totalmente com a afirmacdo e 35% concordam
parcialmente.

O Cluster Média Concordancia com as afirmacfes de todo o questionario a
média ficou em 3,44 (também alta concordéancia), ja que 56% concordam totalmente,
38% concordam parcialmente e 6% discordam totalmente, baixando assim a média
em relacao ao outro Cluster.

Através das respostas dos contadores analisa-se que, na maior parte das
vezes, as empresas permanecem espontaneamente no Simples Nacional.
Reportando-se a questdes anteriores, 0s contadores julgam que 0S empresarios
sabem pouco do enquadramento de suas empresas, por isso, provavelmente a
analise para troca de modelo de tributacéo parte muito mais do contador do que dos
administradores, além de que as informagdes trazidas através da contabilidade néo
sdo usadas pelos micro e pequenos empresarios.

Quando perguntado se o escritério é informado se algum sécio domicilia-se
no exterior, o Cluster Alta Concordancia possui uma média de 3,52 para esta
afirmacdo (alta concordancia), sendo 54% concordam totalmente e 44% concordam
parcialmente com a afirmacao. Apenas 2% discordam parcialmente.

O Cluster Média Concordancia com as afirmacdes de todo o questionario a
meédia ficou em 2,88 (média concordancia), onde dos 16 respondentes 5 concordam
totalmente, 6 concordam parcialmente, 3 discordam parcialmente e 2 discordam
totalmente.

Através desta informacdo percebe-se ainda a falta de transparéncia entre
contador e empresario, ja que uma empresa que um socio domicilia-se no exterior
excluida do Simples Nacional.

Através das respostas abertas dos contadores, pode-se verificar que
algumas empresas ja foram sim fiscalizadas e excluidas do Simples Nacional,
mostrando, desta forma, que é efetiva a fiscalizacdo também na cidade de Caxias do
Sul - RS.
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4 CONCLUSAO

Diante da importancia econémica e social das pequenas e médias empresas
e da alta carga tributaria suportada pelos brasileiros, estudos sobre o Simples
Nacional, regime tributério considerado diferenciado, simplificado e favorecido,
tornam-se importantes.

Por essas empresas representarem uma fatia consideravel da geracédo de
empregos e impostos no Brasil a pesquisa se prep6s a investigar junto aos
escritérios contdbeis de Caxias do Sul — RS, a relacdo que o0s contadores
estabelecem com os empresarios para avaliar como 0s escritorios abordam a lei do
Simples Nacional com seus clientes e qual o nivel de conhecimento que os
contadores julgam que os empresarios possuem sobre este modelo de tributacéo.

Pode-se concluir que os contadores concordam que para que o trabalho
ocorra da forma mais correta e dentro da lei, o contador e o empreséario devem
manter uma relacdo de transparéncia quanto aos atos praticados pela empresa. E
visto também que podem surgir fatos que fogem do controle e conhecimento prévio
do contador, ocasionando possiveis erros.

Através das respostas pode-se verificar que o contador julga que o
empresario sabe pouco sobre as leis referentes ao seu regime de tributacdo, ou
pode ser um indicativo que tem pouco interesse em saber. Julga também nao
transmitir na totalidade todas as informacgdes para que o empreendedor realize seu
trabalho dentro dos tramites legais e com vistas ao melhor resultado.

O contador percebe que o empresario, algumas vezes, desconhece o valor
da receita que pode realizar no decorrer dos meses, podendo ocasionar aumento
das aliguotas do Simples, assim como vir a excluir a empresa do Simples Nacional,
obrigando-a a optar por outro regime de tributagdo. E visto também, através das
analises, que o empreendedor desconhece muitas vezes os tributos que séo e néo
sdo abrangidos pelo Simples Nacional, aléem de faixa de faturamento e atos que
podem veda-lo e exclui-lo do regime.

O Cadigo Civil diz que é dever do empresario manter a escrituracdo contabil,
qgue fica a cargo de profissional habilitado. O empresario tem, por lei, o dever de
procurar um contador para a abertura da empresa e realizacdo da continuidade dos
fatos fiscais e contébeis, que fica sob responsabilidade deste profissional, porém

precisa entender a necessidade de transparéncia entre ambos.
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O contador s6 consegue realizar seu trabalho corretamente se houver
colaboragédo da empresa em fornecer a documentacéo necessaria e em tempo habil,
e esta pesquisa evidenciou, em sua maioria, que o contador julga explicar ao cliente
da responsabilidade que este tem perante a escrituracdo contabil.

Vale ressaltar aqui a importancia do contrato de prestagéo de servigos entre
o profissional contabil e a empresa com intuito de regular o vinculo de direito e
obrigacdes reciprocos, assim como a carta de responsabilidade da administracdo da
entidade para a qual presta servico. A carta de responsabilidade tem por objetivo
resguardar o profissional da contabilidade no que se refere a sua responsabilidade
pela realizacdo da escrituragcdo contdbil segregando-a e distinguindo-a das
responsabilidades da administracdo da entidade, sobretudo no que se refere a
manutencado dos controles internos e ao acesso as informacdes.

O contador assume responsabilidade pessoal e solidaria referente aos
servigos prestados, por isso, corre 0 risco de ser penalizado por ocorréncias e
operacOes praticadas pelos seus clientes, as quais nem sempre sao do seu
conhecimento, especialmente pelo fato dos empresarios ndo entenderem, muitas
vezes, a importancia das informacdes prestadas.

O empresério fica bastante dependente do contador nas questdes fiscais. A
responsabilidade por lei é sim também do profissional habilitado, porém o
empresario que se vale das informacOes fornecidas pela contabilidade e tem
interesse em buscar conhecimento dos aspectos tributarios gerencia melhor seu
negocio, nao ficando a margem de possiveis erros ou fatos que passam
despercebidos pelo contador ou que necessitam de analises mais aprofundadas, ja
que a pesquisa concluiu também que o empresario geralmente nao utiliza as
informacgdes da contabilidade para administrar melhor seu negdcio.

Verificou-se também com esta pesquisa, que o contador ndo se sente
menos responsavel pelas empresas do Simples Nacional, porém preferem
enquadra-las por achar que terdo beneficios com o regime. Nota-se atraveés das
respostas que mesmo 0s honorarios foram pouco alterados para quem era do Lucro
Presumido e passou a optar pelo Simples Nacional.

A pesquisa cumpriu seu objetivo de identificar qual a percepcdo dos
contadores a respeito da relacdo que estabelecem com 0s micro e pequenos
empresarios optantes pelo Simples Nacional, além de avaliar o teor das informacoes

gue o profissional contabil passa ao empreendedor.



74

A dificuldade no decorrer do trabalho foi pelo pouco interesse dos
contadores em participar de questionarios via e-mail, sendo que com muito esforco
53% da amostra respondeu ao que foi solicitado.

A pesquisa pode ter continuidade devido a importancia da analise da relacao
entre contador e empreendedor com vistas a aprimorar a relagao de transparéncia e
a qualidade das informacgfes transmitidas por ambos com vistas ao bom andamento
do trabalho. Sugere-se realizar um questionario sobre como o0 empresario vé a troca
de informacdes entre empresa e escritorio contabil, checando similaridades entre as

pesquisas.
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ANEXO A - TABELA DO SIMPLES NACIONAL- ANEXO | - COM ERCIO

Tabela do Simples Nacional - Anexo | (Comércio)

Receita Bruta em Aliquota IRPJ CSLL COFINS | PIS/PASEP CPP ICMS
12 meses (em R$)

Até 180.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
De 180.000,01 a 5,47% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86%
360.000,00

De 360.000,01 a 6,84% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33%
540.000,00

De 540.000,01 a 7,54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
720.000,00

De 720.000,01 a 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
900.000,00

De 900.000,01 a 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
1.080.000,00

De 1.080.000,01a | 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
1.260.000,00

De 1.260.000,01 a | 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87%
1.440.000,00

De 1.440.000,01 a | 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07%
1.620.000,00

De 1.620.000,01a | 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10%
1.800.000,00

De 1.800.000,01a | 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38%
1.980.000,00

De 1.980.000,01 a | 10,04% 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41%
2.160.000,00

De 2.160.000,01 a | 10,13% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45%
2.340.000,00

De 2.340.000,01 a | 10,23% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48%
2.520.000,00

De 2.520.000,01 a | 10,32% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51%
2.700.000,00

De 2.700.000,01 a | 11,23% 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82%
2.880.000,00

De 2.880.000,01 a | 11,32% 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85%
3.060.000,00

De 3.060.000,01 a | 11,42% 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88%
3.240.000,00

De 3.240.000,01 a | 11,51% 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91%
3.420.000,00

De 3.420.000,01 a | 11,61% 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95%
3.600.000,00

Fonte: Anexo LC 123/2006 alterada pela LC 139/2011
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ANEXO B - TABELA DO SIMPLES NACIONAL - ANEXO Il IND USTRIA

Tabela do Simples Nacional-Anexo Il (Industria)

Receita Bruta Aliquota | IRPJ CSLL |[COFINS |PIS/IPASEP| CPP ICMS IPI
em 12 meses

(em R$)

Até 180.000,00 4,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% 0,50%
De 180.000,01a| 5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50%
360.000,00

De 360.000,01a| 7,34% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50%
540.000,00

De 540.000,01 a | 8,04% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56% 0,50%
720.000,00

De 720.000,01 a| 8,10% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58% 0,50%
900.000,00

De 900.000,01a| 8,78% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50%
1.080.000,00

De 1.080.000,01 | 8,86% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84% 0,50%
a 1.260.000,00

De 1.260.000,01 | 8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87% 0,50%
a 1.440.000,00

De 1.440.000,01 | 9,53% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07% 0,50%
a 1.620.000,00

De 1.620.000,01 | 9,62% 0,42% 0,42% 1,26% 0,30% 3,62% 3,10% 0,50%
a 1.800.000,00

De 1.800.000,01 | 10,45% | 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38% 0,50%
a 1.980.000,00

De 1.980.000,01 | 10,54% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41% 0,50%
a 2.160.000,00

De 2.160.000,01 | 10,63% | 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50%
a 2.340.000,00

De 2.340.000,01 | 10,73% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50%
a 2.520.000,00

De 2.520.000,01 | 10,82% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51% 0,50%
a 2.700.000,00

De 2.700.000,01 | 11,73% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82% 0,50%
a 2.880.000,00

De 2.880.000,01 | 11,82% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85% 0,50%
a 3.060.000,00

De 3.060.000,01 | 11,92% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88% 0,50%
a 3.240.000,00

De 3.240.000,01 | 12,01% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91% 0,50%
a 3.420.000,00

De 3.420.000,01 | 12,11% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95% 0,50%
a 3.600.000,00

Fonte: Anexo LC 123/2006 alterada pela LC 139/2011
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ANEXO C - TABELA DO SIMPLES NACIONAL - ANEXO Il (R ECEITA DE

LOCACAO DE BENS MOVEIS E PRESTACAO DE SERVICOS)

Tabela do Simples Nacional-Anexo Il (Receita de Locacdo de bens méveis e prestacdo de servicos)

Receita Bruta em Aliquota IRPJ CSLL COFINS | PIS/PASEP CPP ISS
12 meses (em R$)

Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a 8,21% 0,00% 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%
360.000,00

De 360.000,01 a 10,26% 0,48% 0,43% 1,43% 0,35% 4,07% 3,50%
540.000,00

De 540.000,01 a 11,31% 0,53% 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
720.000,00

De 720.000,01 a 11,40% 0,53% 0,52% 1,58% 0,38% 4,52% 3,87%
900.000,00

De 900.000,01 a 12,42% 0,57% 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% 4,23%
1.080.000,00

De 1.080.000,01 a | 12,54% 0,59% 0,56% 1,74% 0,42% 4,97% 4,26%
1.260.000,00

De 1.260.000,01 a | 12,68% 0,59% 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% 4,31%
1.440.000,00

De 1.440.000,01 a | 13,55% 0,63% 0,61% 1,88% 0,45% 5,37% 4,61%
1.620.000,00

De 1.620.000,01 a | 13,68% 0,63% 0,64% 1,89% 0,45% 5,42% 4,65%
1.800.000,00

De 1.800.000,01 a | 14,93% 0,69% 0,69% 2,07% 0,50% 5,98% 5,00%
1.980.000,00

De 1.980.000,01 a | 15,06% 0,69% 0,69% 2,09% 0,50% 6,09% 5,00%
2.160.000,00

De 2.160.000,01 a | 15,20% 0,71% 0,70% 2,10% 0,50% 6,19% 5,00%
2.340.000,00

De 2.340.000,01 a | 15,35% 0,71% 0,70% 2,13% 0,51% 6,30% 5,00%
2.520.000,00

De 2.520.000,01 a | 15,48% 0,72% 0,70% 2,15% 0,51% 6,40% 5,00%
2.700.000,00

De 2.700.000,01 a | 16,85% 0,78% 0,76% 2,34% 0,56% 7,41% 5,00%
2.880.000,00

De 2.880.000,01 a | 16,98% 0,78% 0,78% 2,36% 0,56% 7,50% 5,00%
3.060.000,00

De 3.060.000,01a | 17,13% 0,80% 0,79% 2,37% 0,57% 7,60% 5,00%
3.240.000,00

De 3.240.000,01 a | 17,27% 0,80% 0,79% 2,40% 0,57% 7,71% 5,00%
3.420.000,00

De 3.420.000,01 a | 17,42% 0,81% 0,79% 2,42% 0,57% 7,83% 5,00%
3.600.000,00

Fonte: Anexo LC 123/2006 alterada pela LC 139/2011
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ANEXO D - TABELA DO SIMPLES NACIONAL ANEXO IV (RECE ITAS
DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS)

Tabela do Simples Nacional Anexo IV
(Receitas decorrentes da prestacéo de servicos)

Receita Bruta em 12 Aliquota IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP ISS
meses (em R$)

Até 180.000,00 4,50% 0,00% 1,22% 1,28% 0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 6,54% 0,00% 1,84% 1,91% 0,00% 2,79%
360.000,00

De 360.000,01 a 7,70% 0,16% 1,85% 1,95% 0,24% 3,50%
540.000,00

De 540.000,01 a 8,49% 0,52% 1,87% 1,99% 0,27% 3,84%
720.000,00

De 720.000,01 a 8,97% 0,89% 1,89% 2,03% 0,29% 3,87%
900.000,00

De 900.000,01 a 9,78% 1,25% 1,91% 2,07% 0,32% 4,23%
1.080.000,00

De 1.080.000,01 a 10,26% 1,62% 1,93% 2,11% 0,34% 4,26%
1.260.000,00

De 1.260.000,01 a 10,76% 2,00% 1,95% 2,15% 0,35% 4,31%
1.440.000,00

De 1.440.000,01 a 11,51% 2,37% 1,97% 2,19% 0,37% 4,61%
1.620.000,00

De 1.620.000,01 a 12,00% 2,74% 2,00% 2,23% 0,38% 4,65%
1.800.000,00

De 1.800.000,01 a 12,80% 3,12% 2,01% 2,27% 0,40% 5,00%
1.980.000,00

De 1.980.000,01 a 13,25% 3,49% 2,03% 2,31% 0,42% 5,00%
2.160.000,00

De 2.160.000,01 a 13,70% 3,86% 2,05% 2,35% 0,44% 5,00%
2.340.000,00

De 2.340.000,01 a 14,15% 4,23% 2,07% 2,39% 0,46% 5,00%
2.520.000,00

De 2.520.000,01 a 14,60% 4,60% 2,10% 2,43% 0,47% 5,00%
2.700.000,00

De 2.700.000,01 a 15,05% 4,90% 2,19% 2,47% 0,49% 5,00%
2.880.000,00

De 2.880.000,01 a 15,50% 5,21% 2,27% 2,51% 0,51% 5,00%
3.060.000,00

De 3.060.000,01 a 15,95% 5,51% 2,36% 2,55% 0,53% 5,00%
3.240.000,00

De 3.240.000,01 a 16,40% 5,81% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%
3.420.000,00

De 3.420.000,01 a 16,85% 6,12% 2,53% 2,63% 0,57% 5,00%
3.600.000,00

Fonte: Anexo LC 123/2006 alterada pela LC 139/2011
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ANEXO E - TABELA DO SIMPLES NACIONAL - ANEXO V - (S ERVICOS)

TABELA V-A

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestacdo de servigcos

relacionados no § 50-D do art. 18 desta Lei Complementar.
1) Sera apurada a relacgao (r) conforme abaixo:

(r) = Folha de Salarios incluidos encargos (em 12 meses)
Receita Bruta (em 12 meses)

2) Nas hipéteses em que (r) corresponda aos intervalos centesimais da Tabela V-A, onde “<” significa
menor que, “>" significa maior que, “<” significa igual ou menor que e “2” significa maior ou igual que,
as aliquotas do Simples Nacional relativas ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP corresponderao

ao seguinte:

Tabela do Simples Nacional-Anexo V- (servi¢cos) Tabela V-A

Receita Bruta (N<0,10 | 0,10=< | 0,15=< | 0,20=< | 0,25=<(r) | 0,30=<
em 12 meses e | e | Ne(® e(n< e
(em R$) <0,15 | <0,20 | <0,25 0,30 <0,35

0,35=<

(Ne(<
0,40

(n>=
0,40

Até 180.000,00 | 17,50% | 15,70% | 13,70% | 11,82% | 10,47% 9,97%

8,80%

8,00%

De 180.000,01 | 17,52% | 15,75% | 13,90% | 12,60% | 12,33% | 10,72%
a 360.000,00

9,10%

8,48%

De 360.000,01 | 17,55% | 15,95% | 14,20% | 12,90% | 12,64% | 11,11%
a 540.000,00

9,58%

9,03%

De 540.000,01 | 17,95% | 16,70% | 15,00% | 13,70% | 13,45% [ 12,00%
a 720.000,00

10,56%

9,34%

De 720.000,01 | 18,15% | 16,95% | 15,30% | 14,03% | 13,53% [ 12,40%
a 900.000,00

11,04%

10,06%

De 900.000,01 | 18,45% | 17,20% | 15,40% | 14,10% | 13,60% [ 12,60%
a 1.080.000,00

11,60%

10,60%

De 18,55% | 17,30% | 15,50% | 14,11% | 13,68% | 12,68%
1.080.000,01 a
1.260.000,00

11,68%

10,68%

De 18,62% | 17,32% | 15,60% | 14,12% | 13,69% | 12,69%
1.260.000,01 a
1.440.000,00

11,69%

10,69%

De 18,72% | 17,42% | 15,70% | 14,13% | 14,08% [ 13,08%
1.440.000,01 a
1.620.000,00

12,08%

11,08%

De 18,86% | 17,56% | 15,80% | 14,14% | 14,09% | 13,09%
1.620.000,01 a
1.800.000,00

12,09%

11,09%

De 18,96% ([ 17,66% | 15,90% | 14,49% | 14,45% | 13,61%
1.800.000,01 a
1.980.000,00

12,78%

11,87%

De 19,06% | 17,76% | 16,00% | 14,67% | 14,64% | 13,89%
1.980.000,01 a
2.160.000,00

13,15%

12,28%

De 19,26% ([ 17,96% | 16,20% | 14,86% | 14,82% | 14,17%
2.160.000,01 a
2.340.000,00

13,51%

12,68%

De 19,56% | 18,30% | 16,50% | 15,46% | 15,18% | 14,61%
2.340.000,01 a
2.520.000,00

14,04%

13,26%

De 20,70% | 19,30% | 17,45% | 16,24% | 16,00% | 15,52%
2.520.000,01 a

2.700.000,00

15,03%

14,29%

Continua
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De
2.700.000,01 a
2.880.000,00

21,20%

20,00%

18,20%

16,91%

16,72%

16,32%

15,93%

15,23%

De
2.880.000,01 a
3.060.000,00

21,70%

20,50%

18,70%

17,40%

17,13%

16,82%

16,38%

16,17%

De
3.060.000,01 a
3.240.000,00

22,20%

20,90%

19,10%

17,80%

17,55%

17,22%

16,82%

16,51%

De
3.240.000,01 a
3.420.000,00

22,50%

21,30%

19,50%

18,20%

17,97%

17,44%

17,21%

16,94%

De
3.420.000,01 a
3.600.000,00

22,90%

21,80%

20,00%

18,60%

18,40%

17,85%

17,60%

17,18%

Fonte: Anexo LC 123/2006 alterada pela LC 139/2011
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ANEXO F - TABELA DO SIMPLES NACIONAL - ANEXO V- (SE RVICOS) TABELA
V-B

3) Somar-se-a a aliquota do Simples Nacional relativa ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP
apurada na forma acima a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo V.

4) A partilha das receitas relativas ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP arrecadadas na forma
deste Anexo sera realizada com base nos parametros definidos na Tabela V-B, onde:

(I) = pontos percentuais da partilha destinada a CPP;

(J) = pontos percentuais da partilha destinada ao IRPJ, calculados apés o resultado do fator (1);

(K) = pontos percentuais da partilha destinada a CSLL, calculados apds o resultado dos fatores (1) e

);
(L) = pontos percentuais da partilha destinada a Cofins, calculados ap0ds o resultado dos fatores (l),
() e (K);

(M) = pontos percentuais da partilha destinada a contribuicdo para o PIS/Pasep, calculados apos os
resultados dos fatores (1), (J), (K) e (L);

() + () +(K) + (L) + (M) = 100

(N) = relacéo (r) dividida por 0,004, limitando-se o resultado a 100;

(P) = 0,1 dividido pela relacao (r), limitando-se o resultado a 1.

Tabela V-B

Receita Bruta em 12 meses CPP IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP

(em R$) | J K L M

Até 180.000,00 N x0,9 0,75 X(100 - DX P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L
De 180.000,01 a 360.000,00 N x0,875 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - DX P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L
De 360.000,01 a 540.000,00 N x0,85 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - DX P | 0,75 X(100-1-J-K) {100-1-J-K-L
De 540.000,01 a 720.000,00 N x0,825 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - DX P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L
De 720.000,01 a 900.000,00 N x0,8 0,75 X(100 - DX P | 0,25 X(100 - DX P ] 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

De 900.000,01 a 1.080.000,00 N x0,775 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 [ Nx0,75 |0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100-DXP | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | N x0,725 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100- DX P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | N x0,7 0,75 X(100 - DX P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | N x0,675 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100- DX P | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | N x0,65 |0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | N x0,625 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100- DX P | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | N x0,6 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | N x0,575 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | N x0,55 |0,75 X(100-1)XP |0,25 X(100-DXP | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | N x0,525 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | N x0,5 0,75 X(100 - DX P | 0,25 X(100 - DX P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | N x0,475 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100 - )X P | 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 [ N x0,45 |0,75 X(100-1)XP |0,25 X(100-DXP | 0,75 X(100-1-J-K) [100-1-J-K-L

De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | N x0,425 | 0,75 X(100 - )X P | 0,25 X(100- DX P ] 0,75 X(100-1-J-K) |100-1-J-K-L

Fonte: Anexo LC 123/2006 alterada pela LC 139/2011




APENDICE A — INSTRUMENTO DE PESQUISA

Universidade de Caxias do Sul

Graduacéo em Ciéncias Contabeis

Caro colega contabilista. O Sescon Serra Galcha me passou seu contato. Estou realizando uma
pesquisa junto aos contadores de Caxias do Sul sobre a troca de informacfes entre o profissional da
contabilidade e o empresario com enfoque no Simples Nacional. Gostaria muito da sua colaboracao
para tornar possivel a realizagdo da minha monografia. Desde ja agradeco. Atenciosamente.
Andressa Colissi

Legenda:

CT- Concorda Totalmente

CP- Concorda Parcialmente

DT- DiscordaTotalmente

DP- Discorda Parcialmente

NA- N&o se aplica

Afirmacbes CT | CP | DT | DP | NA

1 | Para arealizacdo de um bom trabalho é necessario que o contador
e 0 empresario mantenham uma relacdo de transparéncia quanto
aos atos praticados pela empresa.

2 | O contador transmite todas as informagdes necessarias para que 0
empreendedor realize seu trabalho dentro dos trAmites legais e de
forma a obter o melhor resultado possivel.

3 | E de conhecimento do empresario enquadrado no Simples Nacional
gual o faturamento maximo que pode realizar num més.

4 | Quando o empresario abre uma nova empresa ele imediatamente
comunica ao contador este fato, mesmo que seja com outro
profissional da area.

5 | O empresario tem conhecimento ou é informado pelo contador que
possuindo déhitos com o INSS ou com as fazendas publicas pode
vir a ser excluido do Simples Nacional.

6 | A responsabilidade do contador € menor pelas empresas do
Simples Nacional em funcdo das obrigacBes acessoérias, menor
fiscalizacdo, do que se a mesma estivesse enquadrada no Lucro
Presumido ou Real.

7 | O empresério sabe ou é informado pelo contador sobre quais os
tributos abrangidos pelo Simples Nacional.

8 | O empresario sabe ou é informado pelo contador sobre quais os
tributos que néo sdo abrangidos pelo Simples Nacional.

9 | O empreendedor tem conhecimento da sua responsabilidade
enquanto empresario ou é informado pelo contador das imposicdes
legais ao ndo manter uma escrituragdo contabil regular.

10 | Uma empresa que antes era do Lucro Presumido e passou a
beneficiar-se da Lei do Simples Nacional sofreu alteracdes de
honorérios para menor.

11 | Para uma nova abertura de empresa enquadrada no Simples
Nacional, a composicdo de honoréarios difere de uma que seja
enquadrada no Lucro Presumido.

12 | Quando o empreséario manifesta a intencdo de abrir uma empresa
em seu escritorio de determinada atividade é feita uma analise para
verificar alguma forma de enquadra-lo no Simples Nacional em
detrimento ao Lucro Presumido?

13 | Os beneficios concedidos as micro e pequenas empresas através
do Simples Nacional contribuiram para que alguns
empreendimentos saissem da informalidade.

14 | Os empresarios conhecem a legislacdo pertinente ao seu negocio.

15 | As empresas enquadradas no Simples Nacional tem alguma
vantagem competitiva em relagdo as enquadradas no Lucro
Presumido no que diz respeito a pagamento de impostos.
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16 | E relevante o empresario conhecer a legislaco pertinente ao seu negocio.

17 | As informagBes passadas pelo contador para o empresario sdo suficientes para
gue ele possa administrar seu negaocio.

18 | O empresario ao abrir formalmente seu negécio normalmente ja sabe se sua
atividade pode ser enquadrada no Simples Nacional.

19 | As informacfes geradas pelo escritério através do Balanco Patrimonial, DRE, DFC,
etc., sdo utilizadas gerencialmente pelos micro e pequenos empresarios.

20 | O escritorio contabil faz contrato de prestacdo de servicos para resguardar e
segregar o vinculo de obrigac®es entre contador e cliente.

21 | O empreséario sabe ou é informado pelo contador que pode ser excluido do
Simples Nacional se oferecer embaraco a fiscalizacdo dos érgdos competentes.

22 | O empresério sabe ou é informado que pode ser excluido do Simples Nacional se
for confirmado que a empresa foi constituida por interpostas pessoas (laranjas).

23 | O empreséario sabe ou é informado pelo contador que pode ser excluido do
Simples Nacional se suas despesas pagas forem 20% superiores que seus
ingressos de recursos no mesmo periodo- desembolso incompativel (exceto ano
de constituicdo da empresa).

24 | Realizar o calculo, fazer as guias e as declaracdes diretamente dentro do Portal do
Simples Nacional é um facilitador deste modelo de tributacao.

25 | E mais rapido para o escritério contabil cumprir as obrigacdes acessorias do
Simples Nacional em detrimento as exigiveis ao Lucro Presumido.

26 | Aa Lei 123/06 (Lei do Simples Nacional) é de facil entendimento.

27 | A Lei do Simples Nacional foi um passo do Governo para uma reforma tributaria.

28 | De modo geral, as micro e pequenas empresas de seu escritdrio permanecem
espontaneamente no Simples Nacional.

29 | O contador é informado quando algum sdécio domicilia-se no exterior.

30 | Alguma empresa sob sua responsabilidade ja foi excluida do Simples Nacional? | Resposta
Quantas? aberta

31 | Alguma empresa sob sua responsabilidade contabil ja sofreu fiscalizacdo? | Resposta
Quantas? aberta

Fonte: Elaborado pela autora.




