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RESUMO

O controle social da administracdo publica introduzido pela Constituicdo Federal de
1988 e corroborado pela lei 101/2000 é fundamental na medida em que torna
obrigatéria a divulgacdo das informacdes geradas pelos érgdos publicos. Neste
sentido o estudo sobre as receitas e despesas publicas € essencial, porque
disponibiliza as informacgdes acerca da origem e destino dos recursos publicos, pois
além de transparente a informacao deve ser inteligivel. Assim, o presente trabalho
tem como objetivo apresentar a composicdo e evolucdo das receitas e despesas
publicas do Municipio de Caxias do Sul — RS, no periodo de 2008 a 2012. Para
atingir os objetivos propostos, foi realizada uma coleta de dados a fim de identificar a
maior fonte de arrecadacdo do municipio bem como as despesas de maior
expressividade, com a finalidade de comparacdo. Na elaboragdo do referencial
tedrico sdo abordados conceitos essenciais para o entendimento do assunto, como
estado, administracdo publica, receita e despesa publicas e pecas orcamentérias.
Em seguida, sdo apresentados os dados coletados de forma ordenada. Por fim, sé&o
apresentadas as consideracfes sobre a composicdo e evolugdo das receitas e
despesas por categoria econbmica e grupos de natureza e a classificacdo funcional.
Como resultado, verificou-se que a maior fonte de receita vem de transferéncias
correntes e receitas tributarias. Quanto a despesa 0s grupos de maior
expressividade sdo: saude, educacao, urbanismo, saneamento, previdéncia social e
administracao.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Receita publica. Despesa Publica. Municipio
de Caxias do Sul.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

O cenario da contabilidade publica passa por reestruturacdo devido as
mudancas introduzidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e o processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade.

Antes a contabilidade contava com a lei 4.320/64, que estabelece normas
gerais de direito financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos
dos entes. Atualmente, a partir da edi¢cdo da lei 101/2000, que estabeleceu normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade do gestor, e mais
recentemente, a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada
ao setor publico, dada pela Portaria 184 de 25/8/2008 do Ministro da Fazenda, o
controle tornou-se fundamental na administracdo, e as informacBes contabeis
passaram a ter importancia no processo de planejamento e tomada de decisédo dos
gestores publicos, ocasionando uma maior demanda pelos servicos contabeis e a
consequente valorizagao do profissional.

Atualmente diversas normas vém sendo editadas, principalmente pelo CFC
e STN com fim de aperfeicoamento da contabilidade publica, j& que ndo existiam
normas voltadas especificamente para o setor publico. A busca € pelo
estabelecimento de padres a serem observados pela administracdo publica,
especialmente no registro de receitas e despesas, dos bens, direitos e obrigacdes
do ente, a fim de que as contas publicas sejam transparentes, possibilitando o
controle social sobre as contas publicas (ROSA?, 2011).

Ha preocupacdo do governo nessa convergéncia visando interesses
econdmicos. Para o setor publico o interesse é a analise comparativa, com diversas
esferas e outros paises, com ganho em compreensibilidade para o usuario da
informacgé&o contabil, ou seja, a ado¢do de uma linguagem harmdnica. Este processo
nao deve ser confundido com padronizacdo, que seria uma imposicao de padrdes,
mas sim um processo de conciliacdo de diferentes pontos de vista, que visa a
reducdo das diferentes praticas contabeis utilizadas nos diversos paises (ROSA?,
2011).

De acordo com a NBCT 16.1 — conceituacao, objeto e campo de atuacgéo - a

16
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contabilidade aplicada ao setor publico € um dos ramos da ciéncia contabil, que se
utiliza dos principios e normas contabeis para o controle patrimonial das entidades
publicas. E seu objeto é o patrimdnio publico.

Para Rosaz (2011, p. 7)

O objetivo da contabilidade do setor publico € fornecer aos usudrios
informacdes sobre os resultados alcangcados e os aspectos de natureza
orgamentéria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade
publica e suas mutacfes. Essas informacfes auxiliam o processo de
tomada de decisbes por parte dos agentes e administradores publicos, a
adequada prestacdo de contas e 0 suporte necessario para a
instrumentalizacdo do controle social, este Ultimo entendido como um
compromisso ético profissional, que tem como pressuposto o fornecimento
de informag¢Bes compreensiveis e Uteis aos usuarios no exercicio da
cidadania para controle sobre uso desse patrimdnio.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a nova
estruturacdo do plano de contas (PCASP) vém ao encontro da crescente demanda
da sociedade por maior transparéncia e confiabilidade na gestdao governamental,
que visa o controle social da execucao orcamentaria.

Para Rosa?z (2011) as mudancas promovidas indicam uma maior
preocupacao e retorno as origens da contabilidade, ciéncia que estuda e controla o
patriménio, e ndo somente o orcamento, como Unica peca responsavel pela gestao
publica. Assim, segundo a autora, as varias acfes utilizadas para promover este
regramento constituem-se em um marco para o setor publico.

Segundo o MCASP (2012), a contabilidade publica visa instrumentalizar o
usuario da informacao contabil para o controle social da administracdo publica, além
de apoiar o processo decisério. Para Andrade (2007), o gestor deve trabalhar junto
com a contabilidade na apresentacédo de balancos, de forma a comprovar para a
sociedade a correta e responsavel aplicacdo do dinheiro publico.

Desde 2004, por iniciativa da CGU, o Portal de Transparéncia do Governo
Federal pode ser consultado por qualquer cidadao, a fim de assegurar a correta e
eficiente aplicacdo dos recursos publicos. E mais recentemente, a lei 12.527/11, a
chamada lei de acesso a informacao, vigente desde 2012, também traz progresso a
cultura da divulgacédo, estabelecendo como regra a publicidade de todos os atos

publicos. Este movimento de cobranca de transparéncia da acdo governamental é
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uma tendéncia, e faz com que a sociedade volte-se a ciéncia contabil com a
intenc&o de obter amparo.

O profissional contabil deve auxiliar a disseminacdo das ferramentas de
gestdo e controle governamentais, além das novas praticas de convergéncia aos
padrées internacionais (ROSAZ2, 2011). O que vai ao encontro dos objetivos da
CASP, ou seja, proporcionar transparéncia dos resultados obtidos no setor publico
através das demonstracfes contabeis. Silva (2004) ressalta que o profissional
contabil ndo pode se limitar a prestacdo de contas, mas ser um facilitador e buscar
maneiras de identificar o efetivo controle da gestdo do governo e ter por finalidade
facilitar a compreensdo do usudrio dos servicos publicos, e permitir-lhes anélise
critica.

A necesséria analise das receitas e despesas publicas serve como
instrumento fiscalizador da administracdo. E novas normas regulamentadoras
surgem a cada dia, com a finalidade de disciplinar a conduta dos ordenadores de
despesa, no sentido de que sejam tomadas medidas que assegurem uma condi¢ao
financeira salutar, sem transferir responsabilidades para os sucessores (ANDRADE,
2007).

Conforme Silva (2004) a contabilidade governamental figura como facilitador
para a administracdo atingir seus objetivos, ja que é através de seus métodos e
técnicas que a tomada de decisdo torna-se eficaz. E Quintana et al (2011) referem
gue somente modernos mecanismos de contabilidade, como orcamento, controle
interno e externo, sdo capazes de tornar a gestdo publica melhor e mais
responsavel.

O estudo de como a receita e despesa sao tratadas € relevante na medida em
gue explica e indica a direcdo do endividamento e possiveis investimentos do ente.
Assim alguns autores posicionam-se, analisando a composi¢céo e a evolugcdo da
receita e despesa em diferentes estados e municipios do Brasil: Zuccolotto et al
(2008), analisam as capitais brasileiras e sua capacidade de planejamento atraves
da construcao de indicadores provenientes de demonstrativos de receita e despesa;
Medeiros (2012), foca especificamente na evolugdo da despesa com pessoal do
estados brasileiros e como isso interfere na politica de meritocracia; e Kafruni

(2003), trata sobre o estado do Rio Grande do Sul e como a sua estrutura de
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despesa publica foi sendo alterada ao longo de 29 anos. Todos estes estudos
analisam a receita e a despesa, e a sua evolucdo ao longo de diversas gestoes.

Como se pode notar o objeto de estudo deste trabalho € campo fértil, ja que
na maioria dos municipios e estados brasileiros algum estudo neste sentido pode ser
desenvolvido.

Diante do exposto, entende-se que o0 tema apresentado € de grande
importancia, tanto para fins académicos, pois ainda € um tema a ser explorado,
como fins cientificos, pois instrumentaliza a sociedade quanto a fiscalizacdo da acao
governamental, e fins profissionais, pois pode servir como suporte a tomada de
deciséo, justificando-se plenamente a sua realizagao.

Frente ao presente cenério, o trabalho desenvolvido foca a composicéo e
evolucdo da receita e despesa no municipio de Caxias do Sul - RS, em um periodo
limitado, 2008 a 2012, pois conforme Piscitelli, Timbé e Rosa (2002, p. 20) “é
irrecusavel a tarefa de identificar e avaliar a destinacao final do gasto publico, como

a expressao concreta das necessidades de uma populagéo”.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A contabilidade governamental € um dos ramos da contabilidade de
atividades especiais, e sua area de atuacdo € o das pessoas juridicas de direito
publico. Atendendo ao interesse publico a aplicacdo de recursos deve ser feita de
forma programada e sujeita a controle interno e externo, além de contabilizacdo
padronizada (PISCITELLI, TIMBO e ROSA, 2002).

A participacdo crescente da sociedade na gestdo publica vem moralizar o
servico publico. E dever da administracdo publica prestar contas de seus atos &
populacao que a financia. A interacao, por mais transparéncia do poder publico, vem
trazer destaque a ciéncia contabil, intermediadora entre governo e sociedade.
Assumpcédo (2011) refere que os conceitos contdbeis ainda sdo pouco conhecidos
pela populagéo, e elenca a alta taxa de empresas que encerram suas atividades
precocemente, como exemplificacdo. O referido autor também considera a
contabilidade aplicada ao setor publico pouco popular, mas enfatiza a necessidade

de entendé-la para o exercicio do controle social da administragéo publica.
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Ter ciéncia da composicdo e evolucdo da receita e despesa municipal &
fundamental, pois permite visualizar como o gestor administrou 0S recursos a sua
disposicéo, se o seu plano de governo foi executado total ou parcialmente, ou seja,
permite a sociedade fiscalizar a acdo governamental.

A motivacdo da pesquisadora pelo tema deu-se pela auséncia de estudo
similar no municipio de Caxias do Sul . Assim este trabalho visa a composi¢ado e a
evolucado da receita e despesa publica no municipio de Caxias do Sul. Nao é objeto
dessa pesquisa a comparacao da contabilidade governamental com a contabilidade
privada, apenas sera utilizada como suporte didatico, sem aprofundamentos.

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de
pesquisa para o estudo é: Qual é a composicao e evolucdo da receita e despesa no
Municipio de Caxias do Sul no periodo de 2008 a 20127

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Apresentar a composicao e a evolucdo da receita e despesa orcamentéria no
Municipio de Caxias do Sul — RS, no periodo de 2008 a 2012.

1.3.2 Objetivos especificos

e Fazer o levantamento bibliografico relacionado a contabilidade
governamental (conceitos, técnicas e etc.).

e Coletar e organizar dados da receita arrecadada e despesa liquidada
do Municipio de Caxias do Sul referente aos anos de 2008 a 2012.

e Analise da composicao e evolugdo da receita e despesa no Municipio
de Caxias do Sul, periodo 2008 a 2012.

1.4 METODOLOGIA

Segundo Diehl e Tatim (2004) as ciéncias sociais aplicadas constituem-se em

area de conhecimento multivalente, nesta categoria inclui-se a ciéncia contabil, que
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ganha cada vez mais visibilidade, uma vez que integra ciéncia e técnica, e auxilia as
organizacdes a atingir seus objetivos.

Diante da necessidade de definicAo do objetivo da pesquisa, quanto aos
procedimentos técnicos, conforme Gil (2010) serd realizada uma pesquisa
exploratdria, pois permite a consideracdo de variados aspectos e tem como principal
objetivo tornar o tema mais familiar ao pesquisador e pode envolver estudos de
caso.

Beuren (2004) ao abordar a pesquisa exploratéria afirma que ela é utilizada
guando ha necessidade de aprofundamento do tema pesquisado. Explorar um tema
seria além de reunir conhecimento, também incorporar novas caracteristicas, e
dimensbes até entdo desconhecidas. Neste sentido, Trivifios (1987) refere que os
estudos exploratorios permitem ao pesquisador aumentar seu conhecimento em
torno do problema proposto.

Quanto aos procedimentos utilizados a pesquisa pode ser classificada como
estudo de caso, pois segundo Beuren (2004) € o tipo de pesquisa que se concentra
em um caso especifico. A autora enfatiza que pode se configurar em uma limitacao
ao pesquisador, ja que esta atrelado a um unico objeto e que seus resultados nao
podem ser estendidos a outros genericamente.

O estudo de caso configura-se em pesquisa profunda e detalhada, e vem
sendo utilizado com diferentes finalidades: explorar situacfes reais, descricdo do
contexto investigado e explicacdo das variaveis envolvidas em um fenémeno. A falta
de rigor metodoldgico, a dificuldade de generalizacédo dos resultados obtidos e a alta
demanda de tempo para realizacdo deste tipo de estudo enfrentam preconceitos no
meio académico (GIL, 2010).

Para Trivifios (1987) o estudo de caso é uma categoria de pesquisa que tem
por objeto o0 estudo uma unidade. E enfatiza que seria um dos mais importantes a
ser desenvolvido.

Quanto a forma de abordagem do problema, segundo Beuren (2004) o estudo
em questdo pode ser classificado como qualitativo, pois pretende estudar a
composicdo e evolucdo da despesa publica. A autora destaca a importancia do
estudo qualitativo, pois apesar de ciéncia contabil lidar intensamente com ndameros
trata-se de uma ciéncia social. Triviiios (1987) acrescenta que a pesquisa qualitativa

envolve interpretacdo de dados, acima da simples coleta.
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Gil (2010) cita que a pesquisa qualitativa depende do investigador, e que
apresenta trés etapas principais: reducdo, apresentacdo e conclusdo. O autor
também fala sobre a interpretacdo dos dados obtidos e diz o pesquisador deve
integra-los em um universo em que possam ter sentido.

Diante das colocacbes dos autores, entende-se que as metodologias

escolhidas sao as mais adequadas para o tipo de estudo proposto.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo é apresentada uma contextualizacdo do tema, bem
como 0s objetivos, a questao de pesquisa e a metodologia.

No segundo capitulo sdo apresentados conceitos sobre contabilidade
publica. O objetivo deste capitulo € mostrar como a administracdo publica opera e
seus diversos mecanismos de planejamento.

O terceiro capitulo é dedicado a transparéncia na gestdo publica, pois &
através desta que o controle social da administracéo publica € possivel.

No quarto capitulo é feita uma caracterizacdo do municipio e o estudo sobre
a composicao e a evolucdo das receitas e despesas no municipio de Caxias do Sul,
procurando identificar a principal fonte de arrecadacéo e objeto de gasto do mesmo.

Finalmente, o quinto capitulo é dedicado a concluséo do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo traz a base tedrica do trabalho, conceitos a cerca de Estado,

administracdo publica e procedimentos administrativos diversos.

21 ESTADO

Segundo Maluf (2009, p. 31) o conceito de Estado vem evoluindo desde as
civilizacdes grega e romana, e que foi Maquiavel, a quem ¢é atribuido a criacdo do
direito publico moderno, quem introduziu a expresséo, e o define “O Estado é o
orgao executor da soberania nacional’. Quanto a seus elementos, o autor cita: a
populacdo, o territério e o governo. Ainda segundo o autor, a auséncia ou
deturpacéo de algum elemento constitutivo desfigura a qualidade de Estado, e cita o
Canada como exemplo, que ndo € um Estado perfeito, pois é subordinado ao
governo britanico.

Di Pietro (2011) lembra que o Estado € uma pessoa juridica sem vontade
propria, e que atua por meio de pessoas fisicas. Ainda segundo a autora o poder
estatal é indivisivel e desdobra-se em trés funcles: legislativa, executiva e
jurisdicional.

Para Rosa! (2007, p. 28) o Estado é uma:

Nacao politicamente organizada; é dotado de personalidade juridica de
direito publico interno e de quatro elementos bésicos: povo, territério, poder
soberano [...] e finalidades definidas. A vontade do Estado € manifestada
pelo exercicio de seus Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, segundo a doutrina o0 Estado € a comunidade de pessoas com
ideais comuns vivendo sob um mesmo territério e com uma autoridade soberana.
Para Silva (2004) ele s6 existe a partir do momento em que 0 povo Se organiza
politicamente e cita as seguintes fun¢bes do Estado contemporaneo: funcéo
normativa, jurisdicional e executiva, ou seja, fun¢ao legislativa, judiciaria e executiva.

Para Slomski (2003) o termo Estado € uma concep¢do moderna, e cita a
populacdo, o territério e o0 governo soberano como seus elementos. O autor
referencia que tao logo seja escrita a Constituicdo de uma nacao, o Estado tem

obrigacdes para com seus cidadaos, e estes, compulsoriamente, a manté-lo.
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Segundo Silva (2004), apds a organizacao do Estado, foi imperativo obter os
meios para sua manutencdo a fim de cumprir seus propésitos. Em um Estado
moderno, o equilibrio das financas publicas, assegura ndo s6 a cobertura das
despesas governamentais, mas também intervencédo na economia. Assim, conforme
0 autor, as financas publicas confundem-se com a nova funcdo do Estado e nao
somente como provedora de recursos. A contabilidade surge neste ambiente a fim
de estudar a atividade financeira do Estado, o que compreende o estudo da receita,
despesa, orcamento e do crédito publico, e os reflexos da acdo dos administradores

sobre o patrimdnio publico.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Di Pietro (2011, p. 55) a administracdo publica é o objeto de estudo
do direito administrativo e pode ser compreendida em sentido subjetivo ou formal
para designar “os entes que exercem a atividade administrativa, compreende as
pessoas juridicas, 6érgaos e agentes publicos” que exercem a fungao administrativa,
0s Orgdos governamentais e administrativos, e também em sentido objetivo que
“‘designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes”, assim trata-se da
prépria funcdo administrativa.

Ensina Di Pietro (2011, p. 57)

Em sentido material ou objetivo, a Administracdo Publica pode ser definida
como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecucdo dos
interesses coletivos. [...] Em sentido subjetivo, como o conjunto de érgaos e
de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo
administrativa do Estado.

Para Rosa! (2007) a administracdo publica € o conjunto de o6rgdos e
entidades que exercem a atividade administrativa, com objetivo de satisfazer as
necessidades do Estado, segundo seus fins especificos. O autor frisa que a
administragéo publica também pode ser entendida como a geréncia dos interesses
coletivos, sob a égide de dois principios: a supremacia do interesse publico e a

indisponibilidade do interesse publico. Ou seja, o interesse publico é o de toda
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sociedade, o poder publico como seu gestor encontra-se em situacdo de autoridade
perante 0s interesses particulares justamente por representar aquela.

Ainda segundo o autor, a administragdo publica estda subordinada,
especialmente, aos principios constitucionais do art. 37, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E Di Pietro (2011, p. 58)
acrescenta que ha subordinacdo, conforme lei 9.784/99, aos principios da
“finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico”. A autora também cita os principios que
decorrem do sistema constitucional “supremacia do interesse publico, presuncao de
legitimidade ou de veracidade, especialidade, controle ou tutela, autotutela,
hierarquia, continuidade do servigo publico e motivagao”.

O decreto-lei 200/67, com redacéo dada pela lei 7.596/87, cita os entes que

fazem parte da administracdo publica em seu art. 4°:

| — A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica.
Il — A Administracéo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
a) Autarquias
b) Empresas Publicas
¢) Sociedades de Economia Mista
d) Fundacdes Publicas
Segundo Di Pietro (2011) este decreto a principio seria aplicavel apenas a
Unido, porém seus conceitos e principios acabaram por se estender a Estados e
Municipios.
Conforme Rosa! (2007) a Administracdo Direta € composta pela Uniao,
Estados-Membros, Municipios e Distrito Federal, e acrescenta que somente aquela é
dotada de soberania e que 0s demais possuem autonomia politica, administrativa e

financeira.

2.3 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico, para Piscitelli, Timbé e Rosa (2002), é o instrumento de
que dispbe o poder publico para planejamento de seus projetos e atividades, deve

discriminar a totalidade dos recursos obtidos, bem como relacdo dos gastos a serem
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efetuados. Como planejamento entende-se a projecdo do futuro desejado, as
estratégias de curto e longo prazo a serem utilizadas (QUINTANA et al, 2011).

Na visdo de Slomski (2003) o orgcamento publico deve estabelecer as politicas
publicas para o préximo exercicio financeiro, trata-se de lei do poder executivo, e
devera basear-se no plano plurianual e observar a lei de diretrizes orcamentarias,
apos serd encaminhado para aprovacdo pelo poder legislativo. O seu conteudo
deverd discriminar a estimativa de receitas e a fixacdo de despesas para o proOximo
periodo.

O orcamento publico é considerado um instrumento de gestdo moderno, que
visa autorizar de forma planejada os gastos do Estado. Pode ser estudado de forma
objetiva e subjetiva: aquela designa a ciéncia das finangcas e o seu conjunto de
normas, e esta a possibilidade de aprovacao ou rejeicdo da proposta de gastos, por
meio dos representantes eleitos pela populacao interessada (SILVA, 2004).

O orcamento publico ou orcamento-programa € a concretizagcdo do
planejamento Estatal, trata-se do “elo entre o planejamento e as fun¢des executivas
da organizacdo, em que a alocacao de recursos visa a consecucao de objetivos e
metas” (ANDRADE, 2007, p. 37). O autor referencia que o orgamento publico é
denominado orgamento-programa, pois deve discriminar todos os custos envolvidos
na manutencao e criacao de seus programas e acoes.

O orcamento-programa destaca separadamente receitas e despesas, tem por
foco evidenciar os fins desejados, de modo a evidenciar “em que e para que o
governo gastara, e também quem sera responsavel pela execugao dos programas’
(PISCITELLI, TIMBO e ROSA 2002, p. 41). Assim, conforme os autores, a despesa
tem a seguinte classificagdo: funcédo, subfuncdo, programa, atividade, projeto e
operacfes especiais; a receita por sua vez, tem a seguinte classificacao: categoria
econbmica, origem, espécie, rubrica, alinea e subalinea; permitindo assim o
acompanhamento e direcionamento das intencdes estatais, atuacdo efetiva e suas
prioridades.

O planejamento referido inicia-se pelo plano plurianual e o or¢camento-
programa trata do detalhamento de suas etapas dentro do exercicio financeiro ou
ano civil, que no Brasil vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Portanto, o
orcamento-programa é mais do que previsédo de arrecadacéo e fixacdo de despesa,
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€ uma evolucao do controle dos gastos publicos, pois expressa as politicas adotadas
e os interesses prioritarios da entidade publica.

Lima e Castro (2000) apontam que o or¢camento publico tem por objetivo a
continuidade dos servicos publicos, e a melhoria quantitativa e qualitativa dos
mesmos.

A iniciativa do projeto de lei é de competéncia do poder executivo, e 0s
departamentos de planejamento e contabilidade s&o responsaveis pela elaboracéo
de seus textos e anexos.

2.3.1 Principios Orgcamentarios

Quadro 1 — Principios Or¢camentarios

Principios Orcamentérios Caracteristicas Base Legal

UNIDADE ou TOTALIDADE Deve existir somente um orgcamento para cada exercicio Art. 2°, caput

financeiro. Lei 4.320/64
A lei orcamentéaria de cada ente devera prever receitas e Art. 2°, caput
UNIVERSALIDADE fixacdo de despesas. Lei 4.320/64
ANUALIDADE ou O orgamento anual deve coincidir com o ano civil, ou Art. 2°, caput
PERIODICIDADE seja, 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Lei 4.320/64
. A . . . o
EXCLUSIVIDADE A lei orcamentéria n&o dgvera conter dispositivo Art. 165 § 8°,
estranho a receita e despesa. CF/88
EQUILIBRIO FINANCEIRO Prevé que a flxagap dq despesa nao pode superar a Art. 167, inciso
estimativa de receita. I, CF/88

Os valores de receitas e despesas devem constar em

0 | a
ORCAMENTO BRUTO sua forma bruta na lei orcamentaria, sem quaisquer Art. 6°, Lei
~ 4.320/64
deducdes.
NAO AFETACAO DAS E vedada e vinculago de receita de impostos a 6rgéos,

RECEITAS fundos ou despesas. Art. 167, CF/88
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(Concluséao)

DISCRIMINAQAQ ou Classificagcéo detalhada das despesas, de forma a Art. 5°, Lei
ESPECIFICACAO facilitar sua compreenséo e identificagéo. 4.320/64

Fonte: Rosa (2011) e Lei 4.320/64

Conforme Quadro 1, os principios orcamentarios tém por finalidade
estabelecer racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos que culminam
no orgamento publico, conforme Manual Técnico do Or¢camento (2013) — MTO. A lei
4.320/64 em seu art. 2° disciplina a observancia dos principios da unidade,
universalidade e anualidade na lei de orcamento.

Para Piscitelli, Timbé e Rosa (2002) os principios orcamentarios sao
premissas a serem observadas durante toda a elaboragédo da proposta orcamentaria.
E lembram que orcamento publico € uma tentativa de restringir de alguma forma a

acao estatal frente as suas prerrogativas.

1.1.1 Ciclo Orgcamentario

O processo ou ciclo orgamentario, conforme Rosa? (2011, p. 75) “abrange a
elaboracdo, a discussédo, a aprovacdo do projeto de lei de orcamento, sua
programacgao e execugao, e o controle e avaliagdo da execugao”. De acordo com a
autora todo este processo pode demandar dois ou mais exercicios para sua
conclusao, possui rito e finalidade distintas e periodicidade definida.

O processo orcamentario esta discriminado no art. 165 da Constituicdo
Federal de 1988, que determina o planejamento governamental, e refere que o
poder executivo deve estabelecer “o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e
os orcamentos anuais”. Para Rosa? (2011) esta estrutura deve ser compativel umas
com as outras, pois € estabelecida uma sequéncia, e tem por finalidade auxiliar o

planejamento e integra-lo ao orgcamento anual.
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Figura 1 — Ciclo Orgcamentario

/N
A

LOA

Fonte: Silva (2004)

Conforme Figura 1, o ciclo orgamentério inicia-se com o planejamento do
plano plurianual, que é o plano de acao para quatro anos de mandato, e é de
responsabilidade do poder Executivo, apds segue para aprovacdo do Poder
Legislativo. Para cada exercicio financeiro é aprovada uma lei de diretrizes
orcamentdrias, que deve orientar uma lei orcamentaria anual para o0 proximo
exercicio.

Contrariamente ao que afirma a Figura, a pesquisadora entende que a base
dessa piramide deva ser o PPA, que € o maior instrumento de planejamento, que

culmina em uma LOA.

2.3.2 Plano Plurianual

Slomki (2003) refere que o PPA é lei, e abrange a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Deve ser elaborado no primeiro ano de mandato do
Executivo e tera vigéncia de quatro anos. Conforme art. 165 § 1° da CF/88, o PPA
devera estabelecer “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes
e para as relativas aos programas de duragéo continuada”.

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo, trata-se da
materializacdo do pacto realizado com a sociedade, a busca pelo melhor
desempenho governamental (MTO, 2013). Pode ser considerado um planejamento
estratégico e serve de base para elaboracao da lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentéria anual. Constitui-se no maior instrumento de planejamento da

administracdo (QUINTANA et al, 2011).
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Lima e Castro (2000) referem que o PPA é um planejamento com
caracteristicas orgcamentarias. Estende-se até o primeiro exercicio financeiro do
mandato sequencial, visando garantir continuidade dos programas e planos
estabelecidos. Os autores lembram que o PPA foi instituido na Constituicdo Federal
de 1988, com o objetivo de substituir os Orcamentos Plurianuais de Investimento,
sua designacéao anterior.

Para Andrade (2007) o PPA é um programa de trabalho valido para um
mandado politico, e inicia-se no exercicio financeiro seguinte a posse do gestor. E a
transformacao em lei das promessas de campanha, levando em conta os interesses
sociais. Os instrumentos para sua elaboragédo sdo: as diretrizes, os programas
(objetivos e acdes) e a metas de governo.

2.3.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias

Conforme art. 165 8§ 1° da CF/88, a lei de diretrizes orcamentarias devera
compreender as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o proximo exercicio, além de orientar a elaboracdo da lei
orcamentéaria anual. E a lei 101/2000, refere que a LDO dispora sobre equilibrio
entre receitas e despesas, formas de limitacdo de empenho, controle de custos e
avaliacdo de resultados dos programas instituidos e exigéncias relativas as
transferéncias de recursos, além da inclusdo de anexos de metas e riscos fiscais. A
elaboracdo da LDO é sequencial ao PPA, e serve de base para elaboracédo da lei
orcamentéria anual.

Conforme Rosa? (2011) a LDO é uma lei de natureza transitéria, vinculada a
um exercicio financeiro, que apresenta prazos e ritos proprios, deve especificar
metas e prioridades da administracdo e define a estrutura e organizagéo do préximo
orcamento. Por isso a autora entende que ela representa um avango constitucional,
por representar a formalizagdo das politicas publicas.

O projeto de lei da LDO parte do Executivo, e os setores de contabilidade e
planejamento sdo responsaveis pela elaboracéo dos seus textos e anexos. Deve ser
encaminhado para aprovacéao até 15 de abril de cada ano, e deve ser devolvida para
sancao até 30 de junho do mesmo ano (ANDRADE, 2007). Segundo Rosa? (2011) a
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inobservancia dos prazos de encaminhamento da LDO pelo Executivo importa em

instauracao de processo de crime de responsabilidade.

2.3.4 Lei Orgcamentéria Anual

A lei orcamentéaria anual existe para poder viabilizar os objetivos e metas que
foram propostos na LDO. Ela é responsavel por autorizar o gasto governamental, de
acordo com a previsao de arrecadacao (ROSAz?, 2011).

Conforme art. 2° da lei 4.320/64 a lei de orgcamento devera discriminar
receitas e despesas, evidenciando a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do ente, obedecendo aos principios orcamentarios. Devem integra-la: o
sumario de receitas e despesas por fungdes, e quadros demonstrativos da receita e
despesa conforme categoria econémica, receitas por fonte e dotacdes por 6rgaos do
governo e da Administracdo. E acompanhé-la os quadros demonstrativos de receita
e planos de aplicacdo dos fundos especiais, da despesa e programa anual de
trabalho.

A lei orcamentéaria anual é o orcamento propriamente dito. Traduz em termos
financeiros, para determinado periodo, os planos e programa de trabalho
governamental, ajustando a execug¢do orcamentaria aos recursos disponiveis,
assegurando a continua e necessaria liberacdo de recursos (LIMA e CASTRO,
2000).

2.4 RECEITA PUBLICA

Para financiar suas atividades o Estado dispbe de recursos ou rendas
colocados a sua disposicéo pela coletividade. A partir dela o Estado deve arcar com
as despesas de manutencéo de sua organizagao (SILVA, 2004).

Conforme Manual de receita nacional (2008) a receita € de excepcional
importancia ja que determina a capacidade de gasto governamental através da
fixacdo da despesa, € um condicionante para a execucao orcamentaria.

Pode-se compreender a receita publica como a entrada de moeda nos cofres
publicos. Divide-se em: receita orcamentéria e receita extraorcamentaria. Porém

nem todo ingresso de valores pode ser considerado uma receita, ja que nem todos
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aumentam o patrimdnio publico, pois podem advir de restituicdes, entrada de caixa
ou ainda recuperacdo de empréstimos (ROSA2?, 2011).

Conforme Lima e Castro (2000) as receitas publicas correspondem a todos 0s
créditos que o governo tem a prerrogativa para arrecadar, com a finalidade de
atender as despesas publicas. A arrecadacdo, que pode ser em dinheiro ou
equivalente representativo, pode ter origem em leis, contratos, convénios ou
qualquer ou titulo que tenha finalidade publica (ANDRADE, 2007).

Em sentido amplo, para Piscitelli, Timbo e Rosa (2002), a receita publica pode
ser conceituada como ingressos ao patriménio publico e que tenha reflexo nas
disponibilidades.

A receita estd relacionada a ingressos e arrecadacao, e é o elemento que
possibilita a manutencdo dos servicos prestados pelo Estado (QUINTANA et al,
2011).

Figura 2 — Receita Publica

Ingressos
Extraor¢amentarios

Ingressos de Valores
nos Cofres Publicos

Receitas
Orcamentarias
(receitas publicas)

Fonte: MTO (2013)

Conforme Figura 2, receitas sdo ordinariamente, entradas de recursos
financeiros, que podem classificar-se como receita or¢camentéria, quando
representam disponibilidades para o erario, e receita extraorcamentaria, quando
representam entradas compensatorias MTO (2013).

A receita orcamentaria é apresentada no balanco orcamentario, e tem
classificacdo econOmica em receitas correntes e de capital. Ja as receitas
extraorcamentarias sao representadas no passivo financeiro, pois apenas transitam

pelos cofres publicos, sem realmente pertencer ao ente (SLOMSKI, 2003).
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2.4.1 Receita Orcamentéaria

Lima e Castro (2000) referem que a receita orcamentéria é aquela que é
prevista no orcamento e se constitui em fonte pagadora das despesas autorizadas.
Corresponde a arrecadacao de recursos financeiros autorizados na LOA e que serdo
aplicados nos gastos publicos (SILVA, 2004). E responsavel pelo aumento da
situacdo liquida do patriménio, e € considerada o resultado da execucao
orcamentéria, conforme Quintana et al (2011).

Conforme art. 11 da lei 4.320/64 a receita orcamentaria esta dividida em duas
categorias econdmicas: receitas correntes e de capital.

As receitas correntes, também denominadas primarias ou efetivas, aumentam
as disponibilidades do ente, geralmente com efeito positivo no patriménio liquido e
constituem instrumento para financiar os programas e acdes previstos no orcamento
(MTO, 2013). Destinam-se aos gastos correntes e decorrem de um fato modificativo
(ANDRADE, 2007). Segundo art. 11 8§ 1° da lei 4.320/64, séo receitas correntes:

As receitas tributarias, de contribuicbes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
guando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

De acordo com o Andrade (2007):

e Receita tributaria: é aquela derivada de tributos: impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria, elencados no art. 145 da CF/88.

e Receita de contribuicdes: é o recurso destinado exclusivamente para
manutencdo de programas e servi¢os sociais e de interesse publico.

e Receita patrimonial: receita proveniente da rentabilidade do patriménio
mobiliario, imobiliario e participacdes societarias do ente.

e Receita agropecuaria: receita proveniente de atividades agropecuarias
tipicas do setor privado, como criagdo animal e producgéo vegetal.

e Receita industrial: receita originada de atividades tipicamente
industriais, como: extracdo mineral, industria de transformacéo, de
construcéo e servicos industriais de utilidade publica (distribuicdo de

agua e energia elétrica e saneamento basico).
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Receita de servigos: receita advinda de servicos comerciais,
financeiros, comunicacdo, transporte, armazenagem, educacionais,
culturais, pedagios, estacdes viarias e servicos semelhantes.
Transferéncias correntes: sao transferéncias provenientes do art. 158 e
159 da CF/88, recursos recebidos com a finalidade de atender
despesas correntes, além de convénios e programas governamentais.
Outras receitas correntes: originadas da cobranca de multas e juros de

mora, indenizacgdes e restituicdes, divida ativa, e outras semelhantes.

As receitas de capital, denominadas também como secundarias ou receitas

por mutagdo patrimonial, igualmente aumentam as disponibilidades financeiras do

ente, no entanto ndo afetam o patriménio liquido (MTO, 2013). Destinam-se a

cobertura das despesas de capital e decorrem de fato permutativo (ANDRADE,
2007). Segundo art. 11, 8§ 2° da lei 4.320/64, séo receitas de capital:

§ 2° - [...] as provenientes da realizacéo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital, e,
ainda, o superévit do Orcamento Corrente.

Para Andrade (2007), dividem-se em:

Operacdes de crédito: correspondentes a captacdo de recursos
monetarios, de bens ou servicos, por intermédio de empréstimos e
financiamentos para possibilitar a realizacdo de projetos e atividades
da entidade publica.

Alienacdo de bens: recursos obtidos pela alienacdo de bens
patrimoniais méveis ou iméveis.

Amortizacdo de empréstimos: valores recebidos como pagamento por
empréstimos efetuados a outras entidades.

Transferéncias de capital: recursos recebidos com a finalidade de
atender gastos de capital.

Outras receitas de capital: receitas genéricas, ndo enquadradas em

fontes anteriores ou nao especificadas em lei.
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2.4.2 Receita Extraorcamentaria

S&o ingressos temporarios de recursos financeiros, que ndo integram a LOA,
pois realmente ndo pertencem ao ente. O Estado figura como depositario deste
recurso, trata-se de um passivo exigivel, e ndo depende de autorizacdo legislativa
para ser repassado (MTO, 2013).

Para Andrade (2007) a receita extraorcamentaria € aquela que ndo integra o
orcamento publico, mas é um compromisso exigivel a curto prazo, o ente figura
como depositario de recursos que nao lhe pertencem, e deverdo ser restituidos em
datas definidas ou quando Ihe for solicitado.

Sao exemplos de receita extraorcamentaria: depdsitos em caucédo, fiangas,
depdsitos para garantia de instancia, consignacdes em folha de pagamento a favor
de terceiros, retencfes na fonte, salarios nédo reclamados, operacdes de crédito de
curto prazo e assemelhados (ANDRADE, 2007).

A receita extraorgcamentaria pode vir a integrar as receitas orcamentarias, por
exemplo, quando uma caucdo, dada em garantia, for convertida em multa por

descumprimento contratual com a administracao publica.

2.4.3 Receita Intraorcamentéria

A definicdo de operacdo intraorcamentéaria, vem da Portaria Interministerial
STN/SOF 338/2006 art. 1°:

As operagbes que resultem de despesas de 6rgdos, fundos, autarquias,
fundacBes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢cdo de
materiais, bens e servigcos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes,
guando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia,
fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
orcamentos, no &mbito da mesma esfera de governo.

Conforme art. 2° da referida portaria, essa classificagdo ndo se constitui em
um novo tipo de receita, mas sim uma especificagcdo das receitas correntes e de

capital.
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2.4.4 Classificacdo da Receita Publica

Além da categoria econdmica (receita corrente ou de capital) a receita deve
ser classificada segundo sua origem, espécie, rubrica, alinea e subalinea. Conforme
MCASP (2012):

e Origem: visa especificar a procedéncia dos ingressos de receita no
or¢gamento.

e Espécie: vinculada a origem, deve permitir identificar o fato gerador da
receita.

e Rubrica: agrega receitas cujas caracteristicas sejam similares.

e Alinea: € o detalhamento da rubrica.

e Subalinea: nivel mais analitico permite identificar a receita com maior

clareza.
Quadro 2 - Exemplo de Classificacdo da Receita
E(f:itr?gr%ri?a Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
C o] E R AA SS
1 1 1 2 04 10
Receita Receita Impostos sobre 0 Impostos sobre a renda Pessoas
S Impostos patriménio e a e proventos de qualquer o
corrente tributaria Fisicas
renda natureza

Fonte: MCASP (2012, p. 12)

No Quadro 2, é apresentado um exemplo de classificacdo da receita, neste
caso 1.1.1.2.04.10, a receita é desdobrada de seu nivel mais sintético, a receita
corrente, até chegar ao nivel mais analitico, imposto de renda retido das pessoas

fisicas.

2.4.5 Estagios da Receita

A receita publica possui uma sistematica propria, segundo o MTO (2013) a
receita segue etapas conforme a ordem dos eventos econdmicos que a originam,
levando em conta o modelo orcamentario do pais. Assim a receita passa pelos

seguintes estagios: previsdo (planejamento), lancamento, arrecadacdo e
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recolhimento (execucdo). Porém, nem todas as receitas passam por todas as
etapas, assim pode ocorrer de alguma receita nao prevista ou nao lancada dever ser
arrecadada.

Os estagios da receita, assim como a despesa, devem ser seguidos a fim de
formalizar e verificar a origem dos ingressos de recursos publicos, pois € um

processo subordinado a lei.

2.4.6 Previsao

O processo de previsdo da receita envolve planejar e estimar a receita que
devera constar na lei orcamentaria anual (MTO, 2013). O processo de previsdo da
receita indica a expectativa de arrecadacéo para o préximo exercicio financeiro com
vistas a custear os programas de governo (SILVA, 2004). E baseada em estudos,
comparacdes e planejamento para posteriormente ser incorporada ao orgcamento
(ANDRADE, 2007). Assim, a etapa do planejamento ou previsdo é fundamental na
medida em que limita ou fixa parametros para as despesas do ente (ROSA, 2011).

A previsdo da receita deve observar o disposto no art. 12 da Lei
Complementar 101/2000:

As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das altera¢gfes na legislacéo, da variacdo do indice
de precos, do crescimento econémico ou qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Existem véarios métodos de estimativa, dentre 0os mais conhecidos temos:
método das médias trienais, método automatico, método direto, método das
majoracdes e método da extrapolacdo. No caso de receitas proprias o gestor deve
desenvolver metodologias apuradas, que permitam conhecer com razoavel precisao
as estimativas a serem incluidas na LOA, em funcdo de sua influéncia nos
resultados orcamentarios e metas fiscais. No caso de receitas obtidas por meio de
transferéncia, o gestor tem ingeréncia tanto sobre o lancamento quanto sobre a
arrecadacéao (SILVA, 2004).
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Conforme Silva (2004) independentemente do método escolhido, a previsédo
da receita deve considerar fatores de ordem politica, social e econémica, de modo
que a receita estimada aproxime-se ao maximo da realidade pretendida. De acordo
com o art. 128 1° e § 2° da lei de responsabilidade fiscal s6 serd admitida
reestimativa quando for comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

A previsdo da receita ainda serd desdobrada em metas bimestrais de
arrecadacdo, com especificacdo, sempre que possivel, de medidas de combate a
evasao e sonegacdo, valores inscritos em divida ativa, evolucdo dos créditos
tributarios passiveis de cobranca (SILVA, 2004).

Também devem constar na previsdo da receita 0os casos de renuncia de
receitas, controlados especificamente pela CF/88 e a LRF. A concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de que decorra renuncia de receita devera
acompanhar estimativa de impacto orcamentario e financeiro no exercicio de sua
vigéncia e os dois subsequentes. Sdo compreendidos como renuncia: a anistia,
remissdo, subsidios, crédito presumido, isen¢cdes em carater ndo geral, alteracédo de
aliquotas ou contribuicbes e beneficios que configurem tratamento diferenciado
(SILVA, 2004).

2.4.7 Langamento

Conforme art. 142 do Coddigo Tributario Nacional o lancamento é “[...] o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo [...]". A fase do langamento é o ato de a
reparticdo publica verificar a procedéncia dos créditos fiscais e o inscrevé-lo em
divida (SILVA, 2004). Trata-se de uma fase administrativa em que a administracao
publica identifica e individualiza o contribuinte e posteriormente formaliza o crédito
tributario (ANDRADE, 2007).

E por meio do langamento que € o constituido o crédito tributario. Entretanto,
nem todas as receitas devem sofrer lancamento, conforme art. 52 da lei 4.320/64
somente “sdo objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato”.

Existem trés tipos de langamento, segundo Rosa? (2011):
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e Lancamento direto ou de oficio: de iniciativa da administracao publica,
sem intervencao do contribuinte. Ex.: IPTU
e Lancamento indireto ou por homologacdo: o langcamento € feito pelo
contribuinte e posteriormente verificado pela autoridade administrativa,
esta previsto no art. do CTN. Ex.: ICMS
e Lancamento por declaragdo ou misto: o lancamento € feito pela
administracdo com a colaboracédo do contribuinte, esta previsto no art.
147 do CTN. Ex.: declaracéo de imposto de renda
Quando lancado o tributo, as importancias nao cobradas ou néo recolhidas no
exercicio de origem séo inscritas em divida ativa, que sao os créditos liquidos e

certos que a administragéo tem a receber de terceiros (SILVA, 2004).

2.4.8 Arrecadacao

Terceiro estagio da receita, a arrecadacdo ocorre quando o contribuinte
comparece perante o agente arrecadador para quitacdo dos débitos inscritos
(ANDRADE, 2007). E o ato pelo qual o Estado recebe os tributos devidos, e calcula
multa e juros de mora quando cabiveis. Os recebimentos sdo promovidos por
agentes de arrecadacdo que devem fazer o repasse ao Tesouro Nacional
posteriormente (SILVA, 2004).

Segundo Rosa? (2011) constitui-se na entrega dos contribuintes, aos agentes
de arrecadacdo (agente publicos) ou bancos autorizados (agentes privados), dos
valores devidos ao Tesouro Nacional. Os agentes de arrecadacédo deverao fornecer
recibos das importancias pagas, comprovando a arrecadacao.

A fase da arrecadacdo € o momento em que o contribuinte comparece junto
ao fisco para saldar seus débitos. E a efetiva entrega de moeda corrente para quitar

guias de arrecadacao.
2.4.9 Recolhimento
A Ultima fase da receita constitui-se na entrega das importancias arrecadadas

pelos agentes publicos ou privados as reparticdes publicas ou Banco Oficial. E o

momento em que o valor esta disponivel para o Tesouro (SILVA, 2004). Trata-se da
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transferéncia dos recursos arrecadados aos cofres do ente publico, ficando
efetivamente a disposicdo do mesmo (ANDRADE, 2007).

Andrade (2007) refere que as duas Ultimas fases, arrecadagdo e
recolhimento, podem confundir-se, ja que alguns municipios ndo possuem agéncias
bancarias ou assemelhadas e por isso a arrecadacéao é feita diretamente pelo ente,
e as duas etapas ocorrem ao mesmo tempo.

Quintana et al (2011) ressaltam que € somente na fase do recolhimento que o
poder publico faz registro contabil, porque € quando efetivamente ocorre o0 ingresso

de recursos nas contas bancarias.

2.4.10 Receitas Préprias

De acordo com o CTN, lei 5.172/66, art. 3° “tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou em cujo valor nela se possa exprimir qgue nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Os tributos pagos pelos contribuintes tem sua
origem em um fato gerador, que ndo pode ser decorrente de penalizagao.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 145 refere as competéncias para
instituir os tributos, e aos Municipios, bem como a Unido, os Estados e o DF, cabem:
impostos, taxas (poder de policia ou pela prestacédo de servi¢os) e a contribuicdo de
melhoria. E especificando a matéria, foi editado o Codigo Tributario do Municipio de
Caxias do Sul, lei complementar 12/94.

Segundo o art. 16 do CTN é considerado imposto o “tributo cuja obrigagéao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”. O art. 2° da lei municipal 12/94, arrola os

impostos de competéncia municipal:

| - IMPOSTOS

a) sobre a propriedade predial e territorial urbana;

b) sobre a transmisséo “inter-vivos”, por ato oneroso, de bens iméveis e de
direitos reais a eles relativos;

c) sobre servigos de qualquer natureza;

d) sobre a venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos.

As taxas, conforme art. 77 do CTN “tem como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
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especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicédo”. O
Municipio de Caxias do Sul, através da lei 12/94, art. 2° recolhe taxas de licenga, de
servicos diversos e de servigcos urbanos. As taxas tém vinculagdo ao aspecto
material do fato gerador, entdo deve haver uma contraprestacdo direta ao
contribuinte (MCASP, 2012).

O poder de policia é definido no art. 78 do CTN

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou a
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O MCASP (2012) refere que as taxas sao referentes a intervencdo do Estado
para garantir seguranca ou ordem.

As taxas de servi¢o publico sdo passiveis de cobranca sempre que, conforme
art. 77 do CTN “os servicos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte, ou colocados a sua disposigdo”. E conforme o MCASP (2012) o
servico é publico quando estabelecido em lei e prestado diretamente pelo ente
publico. As taxas tém a peculiaridade de que independentemente de utilizacéo,
sempre que colocadas a disposicéo da populacao, podem ser cobradas.

A contribuicdo de melhoria, prevista no art. 81 do CTN *[...] E instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado”. Segundo o MCASP (2012) para
que seja cobrada a contribuicdo de melhoria é necessario que haja nexo entre a

melhoria e a obra publica realizada.

2.5 DESPESA PUBLICA

A despesa publica pode ser considerada o consumo de recursos
orcamentarios e extraorcamentarios (SLOMSKI, 2003). E o conjunto de valores
utilizados para manter o funcionamento dos servicos publicos, compreende as
autorizacdes para gasto (LIMA E CASTRO, 2000).



42

A despesa publica € o gasto efetuado com o objetivo de manutencdo da
atividade estatal. E caracterizada como um dispéndio de recurso do patriménio
publico, representada como uma saida de recurso financeiro e imediata reducao de
disponibilidades (PISCITELLI, TIMBO e ROSA, 2002). E toda saida de recurso ou
pagamento efetuado pela administracéo publica para saldar gastos previstos na LOA
a fim de manter a continuidade dos servicos publicos, dentre eles: custeios,
investimentos, aumentos patrimoniais, dividas e devolucdes a titulo de caucdo,
garantias, depositos e consignacdes (ANDRADE, 2007).

Rosa? (2011) referencia que o0s gastos sdo realizados em funcdo do
atendimento a coletividade e para colocar em prética as politicas publicas e
finalidades precipuas do Estado. E o conjunto de valores utilizados para manter o
funcionamento dos servi¢os publicos, compreende as autorizagdes para gasto (LIMA
E CASTRO, 2000). Caracteriza-se como um dispéndio de recurso do patrimdnio
publico, representada como uma saida de recurso financeiro e imediata reducao de
disponibilidades (PISCITELLI, TIMBO e ROSA, 2002). E considerada o consumo de
recursos or¢camentarios e extraorcamentarios (SLOMSKI, 2003).

Segundo o Manual da Despesa Nacional (2008) a despesa assume
importancia na medida em que se torna o instrumento limitador imposto pela LRF. O
Manual também distingue a despesa sob enfoque or¢camentario e patrimonial,
principalmente para mostrar que nem sempre a execucdo orcamentaria causa

impacto patrimonial concomitante.

2.5.1 Classificacdo Funcional da Despesa Publica

Instituida pela Portaria MOG 42 de 1999, a classificacdo funcional discrimina
a despesa por funcdo. O Manual de despesa nacional (2008) refere que a
classificacdo funcional divide as dotacdes orcamentarias em fungdes e subfuncgdes,
a fim de saber em que area de acdo governamental ela serd utilizada. Conforme
Andrade (2007) a classificacdo funcional tem por objetivo delimitar a despesa,
buscando defini-la por sua funcédo; tem por finalidade refletir as politicas publicas
pretendidas.
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Conforme Manual de despesa nacional (2008) a classificacdo funcional é
representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros a fungéo e os trés finais a
subfungao.

e Funcédo: conforme § 1° da Portaria MOG 42 de 1999, representa “o
maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico”. Ela se relaciona com a misséo
institucional do ente.

e Subfuncédo: segundo § 2° da Portaria MOG 42 de 1.999, constante um
nivel imediatamente inferior a funcao “visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico”. Pode ser combinada com
diferentes funcdes daquelas a que estejam vinculadas. Conforme
Andrade (2007) identifica a natureza das a¢des em torno das fungoes.

Quadro 3 - Exemplo de Classificacdo Funcional da Despesa

Ministério da Educacéo

12 365
Funcéo Subfuncéo
Educacéo Educacéo infantil

Fonte: Manual de despesa nacional (2008)

O Quadro 3 apresenta um exemplo de classificacdo funcional da despesa: a
funcdo, maior nivel de agregacao, neste caso a educacéo; e a subfuncao, que seria
um nivel abaixo de especificacdo, neste caso a educacao infantil. Assim, a despesa
vai se tornando mais analitica até finalmente identificar o objeto final de gasto.

2.5.2 Classificagdo Programética da Despesa Publica

Toda acdo governamental esta estruturada em programas visando objetivos
estratégicos definidos no PPA. Conforme art. 3° da Portaria MOG 42 de 1.999, cada
ente definira mediante ato proprio “suas estruturas de programas, coédigos e
identificacdo, respeitados os conceitos e determinagdes desta portaria”. Ou seja,
todos os entes devem organizar-se por programas, mas tém a liberdade de definir
sua prépria estrutura (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008).
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e Programa: instrumento de que dispde a administracdo para ligar
planos de médio e longo prazo ao orcamento (ANDRADE, 2007).
Articula fatores a fim de estabelecer acbes para consecucdo de
objetivos pré-determinados, é mensurado através de indicadores
constantes no PPA. Segundo Manual da despesa nacional (2008), os
programas visam conferir maior racionalidade e eficiéncia a
administracdo publica e elevar a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

e Acdo: operacBes das quais resulte um produto que visa atender os
objetivos de um programa. Incluem-se aqui as transferéncias
obrigatérias e voluntarias (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008).
Classifica-se em atividade, projeto ou operagdes especiais.

e Atividade: instrumento para atingir objetivos determinados em um
projeto. Envolve um conjunto de ag¢bes, “‘de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acao governamental” (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008, p.
30).

e Projeto: instrumento de programacédo utilizado para consecucao dos
objetivos determinados no programa. Conforme, Portaria MOG 42 de
1.999, art. 2° “envolve um conjunto de operacdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da agao de governo”.

e Operacdes especiais: despesas das quais nao resultam um produto
gue auxilie a manutencdo da acdo governamental, nao gera
contraprestacédo direta (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008).

2.5.3 Despesa Orcamentaria

Segundo o Manual da Despesa Nacional (2008) a despesa orgcamentaria é
aquela dependente de autorizagéo legislativa para execugao e pertence ao exercicio
financeiro da emissédo do empenho.

As despesas orcamentarias correspondem a aplicagdo dos recursos

consignados na LOA e que s6 podem ser executadas apoOs autorizacdo do Poder
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Legislativo, subordinam-se as normas do direito financeiro. Sao reconhecidas
quando utilizadas e podem ou ndo impactar a situacdo liquida do ente (ROSAZ,
2011).

Silva (2004) refere que despesa ou desembolso € a quantia despendida pelo
ente, ao passo que despesa publica € o desembolso autorizado legislativamente
para executar os programas de governo, apresenta-se como um elemento novo e
negativo. E aquela que integra o orgamento, deriva de lei orcamentéaria. O autor frisa
que a despesa publica deve obedecer aos principios da utilidade, legitimidade,
oportunidade, legalidade e economicidade.

A despesa orcamentaria estd dividida em: efetiva e ndo efetiva, aquela
diminui a situacéo liquida patrimonial, constitui-se num fato modificativo diminutivo; e

esta é um fato contabil permutativo (ROSAZ?, 2011).

2.5.4 Natureza da Despesa Orcamentaria

2.5.4.1 Categoria Econbmica

Conforme o Manual de despesa nacional (2008) a despesa orcamentaria
classifica-se segundo sua natureza em: categoria econémica, grupo de natureza da
despesa e elemento da despesa. E sera complementada por informacéo gerencial
denominada modalidade de aplicagao.

Segundo o art. 12 da lei 4.320/64 a despesa serd classificada
economicamente em: despesas correntes e despesas de capital. Aquelas
compreendem as despesas de custeio e transferéncias correntes e estas 0s

investimentos, inversdes financeiras e as transferéncias de capital.

2.5.4.2 Despesas Correntes

As despesas correntes, segundo o Manual de despesa nacional (2008, p. 36)
sao “as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacédo ou aquisicéo
de um bem de capital”. E acrescenta que geralmente as despesas correntes
coincidem com a despesa orcamentaria efetiva. Referem-se a desembolsos ou

aplicacoes das quais resultam diminui¢cao do patriménio da entidade (SILVA, 2004).
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As despesas correntes estdo subdividas em custeio, segundo o art. 12 § 1° da
lei 4.320/64, correspondem as “dotacbes para manutencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender obras de conservagao e
adaptacao de bens imoveis”, e em transferéncias correntes, conforme art. 12 § 2° da
lei 4.320/64, que sao “as dotacbes para despesas para as quais nao corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigcos, inclusive para contribuicbes e
subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito
publico ou privado”.

Conforme art. 13 da lei 4.320/64, as despesas de custeio compreendem
despesas com “pessoa civil, pessoa militar, material de consumo, servigos de
terceiros, encargos diversos”. E as transferéncias correntes “subvengdes sociais,
subvencdes econbmicas, inativos, pensionistas, salario familia e abono familiar,
juros da divida publica, contribuicbes de previdéncia social, diversas transferéncias

correntes”.

2.5.4.3 Despesas de Capital

Conforme o Manual de despesa nacional (2008, p. 36), as despesas de
capital sdo as que “contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um
bem de capital”. Constituem desembolso ou aplicagdo de recursos de que resulte
mutacdo positiva no patriménio da entidade (SILVA, 2004).

As despesas de capital também estdo subdividas, segundo o art. 12 da lei
4.320/64 em investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Os

investimentos correspondem, segundo § 4°:

As dotagcBes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacao
destas ultimas, bem como os programas especiais de trabalho, aquisi¢cao de
instalacbes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou
financeiro.

As inversoes financeiras, conforme 8§ 5° sdo as dota¢fes destinadas a:

| - aquisicao de imOveis ou bens de capital ja em utilizacéo;
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Il — aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe
aumento de capital.

Il — constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operaces bancarias
ou de seguros.

E finalmente, as transferéncias de capital, segundo § 6°, séo:

DotagBes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas
de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢cbes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotac¢des
para amortizacéo da divida publica.

A distingdo feita entre investimento e inversdo financeira é meramente

econbmica, pois o investimento é aquele que aumenta o PIB, enquanto a inversao

financeira, tal qual uma despesa de capital, ndo acrescenta valor (ROSAZ?, 2011).

2.5.5 Grupo de Natureza da Despesa

Trata-se da agregacao de elementos por grupos de natureza da despesa, que

apresentem caracteristicas semelhantes quanto ao objeto de gasto. Conforme

Manual de Despesa Nacional (2008) esta dividido em:

Pessoal e encargos: decorrente do pagamento de despesas com 0
pagamento de folha de pessoal

Juros e encargos da divida: despesa decorrente de pagamento de
juros e demais encargos da divida publica.

Outras despesas correntes: despesa com aquisicdo de materiais
diversos para manutencao do servico publico, tais como, material de
consumo, diarias e etc.

Investimentos: gasto com obras diversas, e demais despesas
envolvidas.

Inversdes financeiras: despesa com aquisi¢cdo de imoveis ja em fase de
utilizacgéo.

Amortizacdo da divida: despesa com pagamento da parte principal da

divida.
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e Reserva do regime proprio de previdéncia do servidor: valor destinado
a garantir futuros desembolsos para manutencéo do RPPS.
e Reserva de Contingéncia: valores destinados a atender passivos

contingentes e riscos fiscais.

2.5.6 Elemento da despesa

O elemento da despesa € o nivel mais analitico de reconhecimento da
despesa, sua finalidade é identificar os diversos gastos que a administracéo realiza a
fim a de atingir os fins desejados, tais como “vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalacoes, e equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizacao e outros” (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008, p. 93).

2.5.7 Modalidade de Aplicacéao

A modalidade de aplicacéo, segundo Quintana et al (2011), indica por meio de
qual ente se realizard o gasto, ou seja, pela prépria unidade detentora ou se o
recurso sera transferido. Conforme o Manual de despesa nacional (2008) a
modalidade de aplicacdo tem a finalidade precipua de eliminar a contagem dupla de
recursos transferidos ou descentralizados. E séo classificadas em transferéncias a
unido, a estados e ao Distrito Federal, a municipios, a instituicbes privadas sem fins
lucrativos, instituicdes privadas com fins lucrativos, instituicdes multigovernamentais,
a consorcios publicos, ao exterior, aplicacdes diretas, direta decorrente de operagao
entre 6rgaos fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscais e da seguridade
social. Sdo os recursos transferidos com a finalidade de realizacdo de despesa

orcamentaria.
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Quadro 4 - Exemplo de Classificacdo da Despesa

1° nivel 2° nivel 3° nivel 40 nivel 5° nivel

Desdobramento do

Categoria Grupo de Modalidade de Elemento da

P o x elemento de despesa
econdmica Despesa Aplicacéo despesa .

(facultativo)

3 3 90 30 16
Despesas Outras Material de

P despesas Aplicacdes diretas Material de expediente
correntes Consumo

correntes

Fonte: Manual de despesa nacional (2008)

O Quadro 4 apresenta um exemplo de como a despesa € classificada
sistematicamente em até 5 niveis. Neste caso a conta analitica é 3.3.90.30.21, é
desdobrada a partir da categoria econémica, despesa corrente, até chegar ao nivel

mais analitico, material de copa e cozinha.

2.5.8 Despesa Extraorcamentaria

Para Quintana et al (2011) correspondem a gastos ndo previstos no
orcamento, e sdo pagas independentemente de autorizacao legislativa, ou seja, nao
esta subordinada a LOA. Portanto, nem todo gasto representa uma despesa publica,
uma vez que pode decorrer de saida ou devolucdo de valores egressos
anteriormente, tais como devolucdes de garantias, caucdes, fiancas, restos a pagar,
etc. Representam mera movimentacao de fundos e ndo alteram o patriménio do ente
(ROSAZ, 2011). A despesa extraorcamentaria apresenta dinamica propria ja que nao
deve obedecer a LOA, os exemplos citados representam meras devolucdes e nao

pagamentos efetivos.

2.5.9 Estagios da Despesa Or¢camentaria

Segundo o Manual da despesa nacional (2008) pode-se classificar a despesa
em trés etapas distintas: planejamento, execucdo e controle e avaliacdo. Estas
etapas também séo citadas no Manual da Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
embora outros autores citem até seis estagios percorridos pela despesa.

E importante frisar que a licitacdo publica, embora ndo considerada pelos

autores pesquisados, também é umas das etapas da realizacdo da despesa, pois se
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constitui em procedimento legal, que obriga a administracdo publica ao
planejamento. Conforme o MCASP (2012) constitui-se em um conjunto de
procedimentos administrativos que tem por objetivo adquirir bens e servigos para 0s
entes da administracéao publica.

Os estagios da despesa tém por objetivo assegurar eficiéncia e eficacia as
operacles realizadas pela Administracdo Publica, além de prevenir possiveis erros
ou fraudes (ANDRADE, 2007). Os estagios da despesa devem ser seguidos

rigidamente a fim de assegurar a correta aplicacao dos recursos publicos.

2.5.9.1 Planejamento

Esta etapa abrange a fixacdo da despesa orcamentaria, a
descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programacdo orcamentaria e
financeira e o processo de licitagdo (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008).

a) Fixacéo da Despesa

Segundo Andrade (2007, p. 91) € o primeiro estagio da despesa “constitui-se
na determinacédo, por meio de estudos e calculos fundamentados, do montante total
a ser registrado como valor maximo orcamentario a ser consumidos pela
Administracédo Publica na execug¢ao do orcamento”.

b) Descentralizacdo/Movimentacao de créditos orcamentarios

Conforme o Manual de despesa nacional (2008) ocorre quando for
movimentada uma parte do or¢camento para que outra unidade administrativa
execute a despesa orcamentaria, devem ser mantidas as classificagcdes institucional,
funcional, programatica e econémica.

c) Programacao orcamentaria e financeira

Segundo Manual de despesa nacional (2008) é a compatibilizacdo dos fluxos
de recebimento e pagamentos. E um cronograma de desembolso que o ente cumpre
a fim de assegurar que os gastos acompanhem a realizacdo das receitas, visa 0
equilibrio entre receitas e despesas (ANDRADE, 2007).

d) Processo de licitacéo

Conjunto de procedimentos legais que visam adquirir bens e servigos para a

administragcdo. Tem por objetivo a escolha da proposta mais vantajosa para o ente.
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Baseia-se nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade e publicidade (ANDRADE, 2007).

2.5.9.2 Execucao

Os estagios previstos na lei 4.320/64 sao: empenho, liqguida¢do e pagamento.

2.5.9.2.1 Empenho

Segundo art. 58 da lei 4.320/64 o empenho “é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo”. E a reserva de dotagdo orgamentaria para uma finalidade
definida. Materializa-se por meio da nota de empenho e é oficializado por meio da
baixa da dotacdo orcamentaria. Ratifica a garantia de pagamento do fornecedor
(ANDRADE, 2007).

O art. 60 da lei 4.320/64 define que “é vedada a realizagado de despesa sem
empenho prévio”. Caso contrario, responde penal, civil e administrativamente o
ordenador de despesa que autorizar despesa indevidamente. Representa um
instrumento de controle dos créditos orcamentarios, ja que vincula dotacfes para
cumprimento de obrigacdo (ANDRADE, 2007). Podem ser classificados, segundo o
Manual de despesa nacional (2008), em:

e Ordinario: empenho utilizado para pagamento de despesa de valor fixo,
cujo pagamento deve ocorrer de uma s6 vez. E o tipo mais utilizado.
Ex.: compra de medicamento.

e Estimativo: utilizado para despesas cujo valor ndo se pode prever com
exatiddo. Ex.: energia elétrica.

e Global: despesas contratuais ou outras com valor determinado, sujeitas

a parcelamento. Ex.: obra de construcéo de uma escola
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2.5.9.2.2 Liquidacéo

Conforme art. 63 lei 4.320/64 a liquidacao da despesa “consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito”. Tem por fim apurar, segundo § 1° “a origem e
0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; a quem se deve pagar
a importancia, para extinguir a obrigagao”.

A fase de liquidacdo tem por fim confirmar se 0o bem ou servico foram
entregues ao ente e providenciar a conferéncia da documentacédo para pagamento.
Deve ter por base o contrato ou equivalente, a nota de empenho e 0os comprovantes
de entrega ou de prestacdo de servi¢o, conforme art. 63 § 2° lei 4.320/64.

Andrade (2007, p. 94) refere que a fase de liquidacdo ndo é somente conferir
direito de recebimento ao fornecedor, é necessario conferir toda a documentacao
que deu origem a despesa, tais como “requisigdo, autorizacao, licitacdo, contrato ou
acordo respectivo, nota de empenho contendo o histérico da despesa, dotacao
orcamentaria, medicdo dos servicos ou materiais, comprovantes de entrega do

material ou da prestacéo do servigo”.

2.5.9.2.3 Pagamento

Ultimo estagio da despesa € o momento de saldar a divida do ente com o
credor (ANDRADE, 2007). Consiste na entrega de moeda corrente nacional como
contraprestacdo ao bem entregue ou servico prestado. O art. art. 64 lei 4.320/64
refere que a ordem de pagamento “é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga”. O pagamento encerra o ciclo

da execucgao orcamentaria.
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3 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A necessidade de transparéncia da gestdo publica surgiu junto com a
administracdo publica gerencial, assim pode ser conceituada como o conjunto de
“atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidadaos tenham
acesso e compreensao daquilo que os gestores governamentais tém realizado,
depois do poder de representacdo que lhes foi confiado®’, representa o
acompanhamento da execucdo orcamentéaria de forma transparente (CRUZ et al, p.
3, 2012).

Os entes que compdem a administracdo publica sdo obrigados a prestar
contas dos recursos publicos postos a sua disposicdo, além de dar publicidade a
seus atos e respeitar os demais principios constitucionais (PLATT NETO et al,
2007). Assim, segundo Quintanaet al (2011), sdo notérios os esforcos do
legislador em fortalecer a transparéncia das contas publicas, vide a edicdo da lei
101/2000, a lei de responsabilidade fiscal, a lei 9.755/98, que regulamenta a
divulgacdo de dados oficiais pela internet, e o mais recente movimento, a lei
12.527/11, a lei da transparéncia publica.

Platt Neto et al (2007) referem que a transparéncia é maior que a publicidade,
pois a informacdo pode ser publica mas néo acessivel, assim além de atender a
legislacado, a transparéncia se constitui em politica publica que favorece a cidadania.
O que converge com o que referem Cruz et al (2012): dar publicidade aos atos
publicos nao significa ser transparente, € necessario que as informacbes a
disposicdo da populacdo sejam compreensiveis, de modo a expressar seu real
sentido.

No entanto este tema é delicado, conforme Quintana et al (2011) na medida
em que nem todos os cidadaos estariam preparados para interpretar as informacgoes
colocadas a sua disposicdo, além de nem todos possuirem 0S meios necessarios
para acessar as contas publicas.

O marco da transparéncia publica no Brasil € dado pela lei 101/2000
(CRUZ et al, 2012). Esta lei visa o equilibrio das contas publicas e responsabiliza o
gestor publico por danos causados ao erario. A LRF nasceu em atendimento a
dispositivo previsto na CF/88, art. 165 § 9° inciso Il, “estabelecer normas de gestao

financeira e patrimonial da administragao direta e indireta [...]". Segundo Platt Neto
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(2012) a lei de responsabilidade é tdo importante, pois criou diversos mecanismos
de controle antes inexistentes ou inoperantes, tais como: normas de financas
publicas, instrumentos para transparéncia, implantacdo de novos relatérios, controle
social, sistema de custos, limites e penalizacéo pra uso indevido de recurso publico.
Assim, pode-se concluir que esta lei veio para moralizar a administracdo publica,
prova disso € que possui um capitulo tratando especificamente de transparéncia,
controle e fiscalizacdo. Segundo o art. 48 da lei 101/2000 a transparéncia deve ser
assegurada através da divulgacdo dos “planos, orgcamentos, e lei de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o relatério
resumido da execucdo orcamentaria e o relatério de gestdo fiscal, e as versdes
simplificadas desses documentos”.

A lei 9.755/98 é também considerada importante, pois segundo Quintana et
al (2011) ela acompanhou a tendéncia de utilizagdo da internet a seu favor e
regulamentou a disponibilizacdo das informacdes publicas em uma Home Page sob
o titulo “Contas Publicas” a cargo do Tribunal de Contas da Unido. Segundo os
autores isso sO se tornou realidade em 2005 com a efetiva criacdo da Home
Page “Transparéncia Publica”. No site, que é de responsabilidade da presidéncia da
Republica, a transparéncia € vista como um objetivo da administracdo publica
moderna, que deve informar a populacdo sobre as diversas despesas do pais:
diarias e passagens, licitacdes, contratos e convénios firmados.

Outro fato importante foi a criacdo em 2004 do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, pela Controladoria Geral da Unido, o site retne informacdes sobre
a transferéncia de recursos aos diversos entes federados, consulta sobre receitas,
despesas, convénios, empresas sancionadas e impedidas, além de orientacdes
gerais sobre a utilizacdo do proprio site. O objetivo, conforme o portal € fomentar o
controle social, incentivando a participagdo popular na tomada de deciséo
governamental, sempre visando o interesse publico, pois sendo o Brasil um pais de
propor¢cdes continentais, € necessaria a fiscalizacado popular para garantir o controle
dos gastos publicos e a correta aplicagdo dos recursos publicos. Para Quintana et
al (2011) o Portal de Transparéncia significa um marco da relacdo do Estado com a
sociedade, pois deixa clara a acdo governamental e estimula a cidadania e o

controle social.
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A chamada lei de transparéncia publica, 12.527/11, em vigor desde maio de
2012, traz inovagao em seu art. 3° inciso | quando refere a "observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao". A cartilha de acesso a
informacédo da CGU (2011) refere que a edicdo desta lei representa mais uma etapa
na consolidacdo da democracia brasileira, fortalecimento da cidadania e o
aparelhamento do controle da gestdo publica, e complementa, que o desafio &
implementar a lei de maneira satisfatéria. Em verdade, a Constituicdo Federal de
1988, ja previa em seu art. 5° inciso XXXIIl que "todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral [...]", a edicdo desta lei visa regulamentar este acesso a fim de instrumentalizar
0 controle social da gestdo publica. Para Platt Neto (2012) a lei de transparéncia
aumentou o alcance da lei de responsabilidade fiscal, pois exige a disponibilizacédo
da execucdo orcamentaria diariamente pela internet.

A cartilha de acesso a informacdo da CGU (2011) também refere que toda
informacdo é publica, e pode ser considerada um bem de dominio publico. No
entanto, a LAl (2011) refere que em funcdo do teor de algumas informacfes, em
razdo de seguranca do Estado ou da sociedade, devem ter seu acesso restrito,
conforme seu art. 24, em no maximo 25 (vinte e cinco) anos.

Quanto ao nivel de transparéncia, Cruz et al (2012), defendem que a
divulgacdo ndo deve se limitar aos relatérios previstos em lei, mas também
informacdes a cerca de desempenho, projetos em andamento, metas atingidas em
areas de interesse da sociedade, tais como: educacdo, saude, seguranca,
transporte, etc. Segundo os autores a transparéncia esta relacionada a disposicéo
de informar, a efetiva prestacdo de contas a sociedade. E relatam caracteristicas
desejaveis da transparéncia publica: “informacao livre, disponivel, compreensivel,
diretamente acessivel aos que serdo afetados pelas decisdes delas decorrentes,
prestadas de forma completa em meios de comunicagdo adequados” (CRUZ et al, p.
4, 2012). Importante ressaltar que Quintana et al (2011) propdéem que um dos
entraves a consolidacdo da democracia é justamente o descompasso informacional
existente entre o Estado e a sociedade.

Ribeiro e Zucolotto (2012) referem, em pesquisa realizada, que 0s municipios
com maior arrecadacdo per capita e melhores indices sociais tendem a ser mais

transparentes, principalmente devido a disponibilidade de recursos para
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investimento. Assim, 0s autores concluem que a transparéncia esta diretamente
ligada a melhores indicadores de desenvolvimento socioecondmicos e humanos.
Conforme Platt Neto (2012) foi através da lei de transparéncia que chegou ao
conhecimento da sociedade os mega salarios, acima do teto constitucional, e 0s
abusos com os cartbes corporativos, que provocaram a queda de um ministro e a
devolugdo do dinheiro utilizado indevidamente. O autor afirma que a lei tenta
implementar a cultura de divulgagao e responsabilizagéo contra a cultura do sigilo. E
o autor reforca a ideia de que ser transparente vai aléem de publicar, € necessario
gue a informacéo seja acessivel, compreensivel e util para o cidaddo. A informacao
divulgada deve ter qualidade e é condicdo para exercer a democracia e o controle
social da administra¢do publica. E o inicio da cultura do acesso, pois é através da

participacdo popular que uma administracéo se torna legitima.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo traz uma contextualizacdo do Municipio de Caxias do Sul e os
procedimentos para a obtencdo dos dados coletados para analise dos periodos

pesquisados.

4.1.1 Apresentacdo do Municipio de Caxias do Sul — RS

Caxias do Sul ganhou status de municipio em 20 de junho de 1890. De
colonizagdo predominantemente europeia, devido ao transporte transoceanico
facilitado na época, a cidade é marcada por diversos ciclos econémicos.

Segundo o IBGE (2010) o municipio possui 435.564 habitantes, em uma area
de 1.643,9 Km?, ou seja, densidade demografica de 264,6 hab/km2. Relativamente
alta, quando comparada com a do Estado Do Rio Grande do Sul que se encontra em
38,1 hab/km2. Segundo a FEE (2010) o PIB do municipio em 2010 foi de R$
15.692.359.000,00 e posiciona o0 municipio em 3° lugar no ranking estadual, atras
apenas de Porto Alegre e Canoas; o PIB per capita € de R$ 36.034,00 e ocupa a 222
posicdo estadual; quanto a estrutura do valor adicionado bruto, 0 municipio possui
mais prestacdo de servico, 52,96%, industria com 45,82% e a agropecuaria com
1,22%.

Conforme o IDHM (2013), o indice de desenvolvimento humano municipal,
que leva em conta trés fatores para composi¢cdo de sua média: longevidade,
educacao e renda, quanto mais préximo da unidade (um), melhor qualidade de vida
o municipio oferece a sua populacdo. Caxias do Sul, de acordo com este ranking,
apresenta alto desenvolvimento humano com indice de 0,782. Essa situacdo, no
entanto, € desfrutada por mais 1.888 municipios brasileiros. Apesar de estar bem
proximo da capital do Rio Grande do Sul, em termos de arrecadagdo, o municipio
nao apresenta indice de desenvolvimento humano téo satisfatério quanto esperado.
Porto Alegre, a titulo de comparacéo, apresenta indice de 0,805 considerado muito

alto, e esta no seleto grupo das 100 (cem) melhores cidades para se viver do Brasil.
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4.1.2 Resultados da Analise

Nesta secdo sdo desenvolvidas tabelas, graficos e analise das receitas e
despesas orcamentéarias do Municipio de Caxias do Sul considerando a composi¢cao
e evolucdo das mesmas. A analise é realizada dentro de um periodo limitado, 2008
a 2012 com base nos demonstrativos divulgados pelo municipio, os Anexos | e 1l do
RREO, e também nas demonstracdes contabeis auditadas pelo Tribunal de Contas
do RS.

4.1.3 Composicdao e evolucao das receitas por categorias econémicas

Para evidenciar a composicdo das receitas na classificacdo por categoria
econdmica e por grupos de natureza foi realizada atualizacdo monetaria pelo IGP-DI,
indice desenvolvido pela FGV que é uma média do IPA, IPC e INCC, e permite
atualizar os valores utilizados, andlise vertical (AV), que consiste em identificar qual
proporcao do total da receita corresponde a cada categoria econdmica, e a analise
horizontal (AH), que permite observar o aumento ou redugédo dos itens de um
demonstrativo de um periodo para outro, com o intuito de caracterizar tendéncias.
Neste trabalho tomou-se o periodo de 2008 como ano base para a realizacdo da
analise horizontal.

Dentre as receitas totais, conforme Anexos A e B, a categoria econdmica que
mais chama a atencédo é o das receitas correntes, cujo destino é o atendimento das
despesas correntes. Em 2008, estas receitas alcancaram R$ 837.651.784,55
(93,81% da receita total), chegando a R$ 996.496.018,84 (92,55% da receita total),
ou seja, um incremento de 10,23% ao longo de cinco anos.

O menor grupo por categoria econdmica € o da receitas de capital, cujo
destino é a cobertura das despesas de capital, seu menor montante € em 2008 R$
49.561.425,59 (6,19% da receita total) e o maior em 2011 R$ 129.455.153,53
(12,71% da receita total), a andlise horizontal mostra que foi neste periodo que ela
teve seu melhor desempenho, crescimento de 161,20% em relacdo a 2008, este

impulso deve-se a alienacao de bens ocorrida no periodo.
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GRAFICO 1 — Comparativo da Receita por Categoria Econdmica
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Fonte: Elaborado com base nas demonstracdes contabeis auditadas pelo TCE/RS (2008 a
2012).

Como pode se observar no Grafico 1, as receitas correntes mantém
predominio sobre as receitas de capital durante todo o periodo verificado.
Proporcionalmente as receitas totais, as receitas de capital foram aumentando de
periodo a periodo, exceto em 2012, enquanto as receitas correntes tiveram queda,
retomando crescimento somente no ultimo periodo.

Pode-se verificar nos Anexos A e B que o total da receita arrecadada em
2008 foi de R$ 800.342.796,07, atingindo quase um bilhdo de reais em 2012, R$
974.633.883,96. Apesar do crescimento da receita alcancar 21,78% em cinco anos
(2008 a 2012), o maior aumento ocorreu num periodo menor (4 anos) de 2008 a
2011, atingindo 27,23%. Isso se deve principalmente ao incremento nas receitas de
servicos, operacdes de crédito e alienacao de bens.
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GRAFICO 2 - Receita Arrecada Total
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Fonte: Elaborado com base nas demonstragfes contabeis auditadas pelo TCE/RS (2008 a 2012)

No grafico 2, observa-se a evolucao da receita total arrecadada no periodo
pesquisado. Percebe-se um crescimento da receita ano apds ano, com excecao do
altimo periodo (2012) no qual a receita diminui em relacdo ao periodo anterior
(2011). Isso se deve ao fato de que ambas as categorias econdmicas comportaram-
se de maneira decrescente.

Entre as receitas correntes, conforme Anexos A e B, o maior montante
pertence as transferéncias correntes, com R$ 550.981.704,34 em 2008 e R$
660.321.450,20 em 2012, representando do total da receita arrecadada 68,84% e
67,75% respectivamente, ou seja, um incremento de 19,84% ao longo de 5 anos.
Dentro deste grupo sdo agregados os valores recebidos em funcdo das
transferéncias constitucionais.

Dentre as transferéncias correntes vemos que, a receita mais significativa
vem de um repasse estadual, a Cota Parte do ICMS com R$ 253.182.791,14 em
2008 e R$ 301.846.862,25 em 2012, respectivamente 45,95% e 45,71% do total das

transferéncias recebidas, ou seja, um crescimento ao longo do periodo na ordem de
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19,22%. Dos repasses da Unido o mais significativo € a transferéncia para
manutencdo do SUS, em 2012 o total chegou a R$ 103.659.333,17 e representava
15,70% do total das transferéncias recebidas.

O segundo grupo mais significativo das receitas correntes é o0 das receitas
tributérias, representando 26,86% em 2008 e 29,44% em 2012 da receita total
arrecadada, respectivamente R$ 214.944.202,17 e R$ 286.920.526,80. Dentro deste
grupo se encontram os tributos arrecadados pelo municipio. Entre eles o que se
mostrou com maior capacidade de arrecadacdo foi o imposto ISSQN, tendo
contribuido em 2012 com R$ 120.007.418,65, seguido pelo IPTU com R$
57.835.192,65, 41,83% e 20,16% respectivamente do total da receita tributéria
arrecadada. O ISSQN mostra incremento ao longo do periodo de 28,83% e o IPTU
49,82%. O ITBI arrecadou no mesmo periodo R$ 42.416.320,99, representando
14,78% da receita tributaria e ao longo do periodo mostra crescimento de 35,99%.

As taxas mostram menor desempenho frente aos impostos, juntas em 2012
representam 10,08% da receita tributaria com R$ 28.922.546,24. Mesmo assim,
seus desempenhos horizontalmente sdo notaveis: a taxa pelo poder de policia
mostra crescimento de 163,60% e a taxa pela prestacdo de servicos 22,99% em
relacdo ao periodo inicial.

A contribuicdo de melhoria ndo é arrecadada no periodo visualizado.
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GRAFICO 3 — Evolucéo da Receita Tributaria
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Fonte: Elaborado com base nas demonstra¢des contabeis auditadas pelo TCE/RS (2008 a 2012)

Conforme o Grafico 3, é possivel ver a evolucdo dos impostos e taxas que
compdem a receita tributaria. O mais rentavel, como mencionado anteriormente, é o
ISSQN. Pode-se notar que a arrecadacdo municipal da receita tributaria vem
aumentando a cada exercicio.

Na categoria econdmica das receitas de capital, o grupo com maior destaque
foi o das Operacfes de Crédito, cujo menor montante foi de R$ 33.172.186,23 em
2008, alcancando o maior resultado em 2011 com R$ 111.427.107,95, e reduzindo
para R$ 49.481.404,96 em 2012, representando 4,14%, 10,94% e 5,08%
respectivamente da receita total. A grande variacdo em 2011 é devido as
contratacdes para financiamento das obras de saneamento.

O menor grupo da receita total € o da alienacéo de bens, cuja origem provém
da venda de bens mdveis inserviveis a administracdo, e representava em 2008
0,01% da receita arrecadada, R$ 90.992,14. Apesar disso mostra um
comportamento peculiar ao longo do periodo estudado. Em 2011, sua
representatividade na arrecadacgdo é de 0,33%, R$ 3.401.960,58, ou seja, aumento
de 3.638,74% em relacdo ao primeiro periodo. Conforme analise do anexo XIV do
RREO de 2011, essa variacdo deve-se a venda bens moveis (frota municipal

antiga).



63

GRAFICO 4 - Evolucéo da Receita por Fonte
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Fonte: Elaborado com base nas demonstragbes contdbeis auditadas pelo TCE/RS (2008 a 2012).

Pelo Grafico 4, é possivel visualizar o crescimento das fontes de receita. Fica
claro, portanto, que o grande componente das receitas municipais sdo as

transferéncias intergovernamentais.

1.1.1 Composicéo e evolucéo das despesas por categorias econdémicas

Para evidenciar a composicao e evolucédo das despesas na classificacao por
categoria econdmica e por grupos de natureza foram utilizados os mesmos critérios
gue para a receita: atualizacdo monetaria pelo IGP-DI, analise vertical (AV) e a
analise horizontal (AH), para a qual foi utilizado como ano-base 2008.

Os Anexos C e D apresentam a despesa liquidada pelo municipio de 2008 a
2012. A despesa aparece segregada em orgcamentaria e intraorcamentaria.

Conforme se observa nos Anexos C e D, as despesas orcamentarias do ano
de 2008 representam 91,42% do total de despesas. Em 2009 o percentual diminui
para 91,23%, para voltar a subir em 2010 com 91,59% e em 2011 chega ao auge
com 92,21% para novamente voltar a cair em 2012 com 91,90%. No periodo
observado o que mais contribui com o resultado é o decréscimo de Outras Despesas

Correntes, do grupo das despesas correntes.
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Dentre as despesas totais, a categoria que se destaca é a das despesas
correntes, cujo destino sdo os gastos de natureza operacional para manutencéo e
funcionamento das atividades publicas. Em 2008 alcancaram R$ 721.121.695,04,
chegando a R$ 951.808.990,54 em 2012, respectivamente 77,97% e 76,74% do
total das despesas.

As despesas intraorgamentarias, s6 possuem despesas correntes, N0 mesmo
periodo atingiram R$ 79.335.999,58 e R$ 100.462.713,34, respectivamente 8,58% e
8,10% do total da despesa.

O menor grupo da classificagdo por categoria econdmica (despesas
orcamentérias) é o da despesa de capital, cujo destino é a formagéo ou aquisicao de
bens de capital, representando seu menor montante em 2009 com R$
115.551.725,36 (11,37%) e o maior em 2011 com R$ 245.206.555,52 (20,04%) do

total das despesas.

GRAFICO 5 — Comparativo das Despesas por Categorias Econémicas
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Fonte: Elaborado com base nos Anexos | e I| — RREO.

Como se observa no Grafico 5, as despesas correntes mantiveram

predominio sobre as despesas de capital no cinco anos pesquisados.
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Proporcionalmente as despesas totais, as despesas correntes aumentaram de
periodo a periodo, enquanto as despesas de capital oscilaram, apresentando
periodos alternados de crescimento e queda.

Entre as despesas correntes, no grupo das despesas orcamentarias, observa-
se nos Anexos C e D que o maior montante pertence a Outras Despesas Correntes,
com R$ 401.065.578,86 em 2008 e R$ 426.071.280,33 em 2012, representando do
total da despesa 43,36% e 34,35% respectivamente. Dentro desse grupo
encontram-se as despesas com material de consumo, pagamento de diarias, auxilio
alimentacdo, contribuicdes, subvencdes, entre outras. O grupo mais significativo é a
despesa com Pessoal e Encargos Sociais, representando 34,13% em 2008 e
40,65% em 2012 das despesas totais, respectivamente R$ 315.701.724,55 e R$
504.127.220,46, ou seja, incremento na ordem de 59,68% em cinco anos.

Na categoria econdmica de despesas de capital (despesas orcamentérias), o
grupo em destaque foi o de Investimentos, cujo menor valor foi de R$ 97.247.191,67
em 2009, alcancando seu maior resultado em 2011 com R$ 225.690.803,08, e
reduzindo para R$ 158.186.090,14 em 2012, representando respectivamente 9,57%,
18,45% e 12,75% respectivamente da despesa total.

No grupo das despesas intraorcamentdrias, observa-se o maior montante nas
despesas com pessoal e encargos, representando 8,58% em 2008 e 8,10% em
2012 do total da despesa. E 0 menor montante com Outras Despesas Correntes,
com registro somente em 2012 R$ 43.307,13 (0,0035% da despesa).

Ainda pelos Anexos C e D, podemos verificar que o total da despesa liquidada
em 2008 foi de R$ 924.870.359,33, atingindo R$ 1.240.277.561,56 em 2012. Pode-
se verificar um crescimento constante da despesa, ndo ha quedas no periodo
observado, e a evolucdo em cinco anos foi de 34,10%. Isso se deve ao crescimento

constante das despesas correntes.

GRAFICO 6 — Composicéo das Despesas por Grupo de Natureza.
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Fonte: Elaborado com base nos Anexos | e Il — RREO 6° bimestre.

No Grafico 6, observa-se tanto a composicdo das despesas por grupos de
natureza como a evolucéo total de despesas liquidadas dos periodos pesquisados.
Percebe-se ainda, um crescimento da despesa total nos periodos visualizados. Isto
se deve ao fato de que todos os grupos de despesa comportaram-se de maneira
crescente, exceto as Outras Despesas Correntes, que apresentam comportamento
decrescente, R$ 401.065.578,86 em 2008 (43,36%) em 2008 e R$ 426.071.280,33
(34,35%) em 2012. Chama a atencdo também o grupo das despesas com pessoal e
encargos sociais, aumento liquido entre 2008 e 2012 de R$ 188.425.495,91, ou seja,

a énfase da administracéo no periodo observado é a da prestagéo de servicos.

1.1.1 Composicéo e evolucao das despesas por classificagao funcional

Para a andlise das despesas por fungdes e subfun¢des utilizam-se os dados
constantes no Anexo Il do RREO ajustados pelo IGP-DI, conforme especificado
anteriormente. Essa classificacdo das despesas publicas é efetuada de acordo com
a Portaria MOG 42/1999. Esta portaria considera a fungdo o maior nivel de

agregacao da despesa, e as subfuncdes sao partices das funcgoes.
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O Anexo Il do RREO expde igualmente fungcdes e subfuncgdes, este estudo
sera efetuado sobre as despesas mais representativas, por consumirem mais
recursos publicos.

Os Anexos E e F detalham a composicdo das despesas, segundo as funcdes
mais relevantes dos anos pesquisados, conforme a classificagdo funcional. As
principais fungBes sdo ordenadas do maior nivel de representatividade para o

menor.

GRAFICO 7 — Composicéo das Principais Despesas Liquidadas por Funcéo
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Fonte: Elaborado com base nos Anexos E e F.

No Gréfico 7, as principais funcbes sédo ordenadas por médias percentuais de
gasto do periodo tomado, somando-se despesas orcamentarias e
intraorgamentarias. Assim as fungdes ficam ordenadas na seguinte sequéncia:
Saude 23,61% (R$ 257.162.769,44), Educagdo 18,98% (R$ 205.644.069,94),
Saneamento 14,71% (R$ 163.071.132,76), Urbanismo 8,98% (R$ 96.630.911,84),
Administracdo 8,49% (R$ 91.946.407,13) e Previdéncia Social 8,14% (R$
88.902.287,18).

As outras 16 funcdes de menor expressividade foram somadas no grupo de
Demais funcdes que na média, em conjunto, representam 17,09% (R$
186.927.856,58). Em cada periodo o grupo gira em torno dos 15% da despesa total

de cada periodo.
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Infere-se pelos Anexos E e F, que os gastos com Saude e Educacao foram os
dois mais expressivos das despesas or¢camentarias nos cinco periodos, sendo que o
primeiro representou 23,12% e 24,06% (2008 a 2012) do total das despesas, e 0
segundo representou 19,92% em 2008 e 17,78% em 2012.

Os gastos com Urbanismo ocupam o terceiro lugar em 2008, sendo
ultrapassados pelos gastos com Saneamento de 2009 a 2012. A funcao
Administracdo manteve o quinto lugar e a funcdo Previdéncia Social a sexta
colocacao, durante todo o periodo, representando uma média de 8,49% e 8,14% da
composicao total da despesa.

A funcdo de Encargos Especiais, apesar de figurar em conjunto com as
Demais Funcgdes, representou do total da despesa orcamentaria 3,45% em 2008,
oscilando para baixo durante o periodo, voltando a aumentar em 2011 e fechando

2012 representando 4,44% do total da despesa.

GRAFICO 8 — Despesas Liquidadas por Fungdo
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Fonte: Elaborado com base nos Anexos E e F.

O Grafico 8 mostra que as fungbes Saude, Educacdo, Saneamento e
Previdéncia aumentaram monetariamente sucessivamente durante o periodo

observado. E possivel verificar que a funcdo Saneamento mostra aumento em 2011,
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isso devido aos investimentos do Municipio nas Esta¢cdes de Tratamento de Esgoto
com obras em andamento.

As funcbes agregadas sob o item Demais Funcbes tiveram sua menor
representatividade em 2009, com 15,83% do total da despesa, alcancando 18,67%
em 2012. Este grupo inclui as seguintes fun¢des: Legislativa, Judiciaria, Essencial a
Justica, Seguranca Publica, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura, Direitos da
Cidadania, Habitacdo, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura,
Comércio e Servicos, Transporte, Desporto e Lazer e Encargos Especiais. A
representatividade da maioria delas isoladamente fica em torno de 1% do total da

despesa liquidada por periodo.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente, como embasamento para o trabalho proposto, foi feita uma
pesquisa bibliografica a cerca dos conceitos de contabilidade publica, tais como as
pecas orcamentarias, receitas e despesas publicas, além da legislacao pertinente.

Diante do movimento iniciado pela Constituicdo Federal e reforcado pela lei
101/2000 a transparéncia na gestao publica tornou-se imperativo. Dentro deste
contexto foram editadas também a lei 9.755/98 e a 12.527/11, respectivamente
regulamentando a divulgacdo de dados via internet e o acesso as informacdes
geradas pelos 6rgaos publicos.

A transparéncia almejada pelo legislador é a ferramenta da sociedade para
exercicio da cidadania. Aquela é condicdo para o controle social da administracao
publica frente as suas prerrogativas. Assim, 0 acesso as contas publicas, que
divulgam as demonstracdes obrigatorias e detalham a origem e aplicacdo de
recursos arrecadados foi a fonte para coleta de dados para a elaboracdo desta
pesquisa.

O trabalho teve por objetivo analisar a composicao e a evolugao das receitas
e despesas do municipio de Caxias do Sul de 2008 a 2012, pretendendo assim
identificar a principal fonte de arrecadacdo e objeto de gasto prioritario da
administracao.

O municipio analisado figura como o terceiro maior PIB do Estado do Rio
Grande do Sul em 2010, e apresenta crescimento constante e consistente da sua
receita ao longo do periodo observado, com aumento em espécie de R$
174.291.087,90, ou seja, incremento de 21,78%. E aumento maior ocorreu num
periodo menor, 27,23% em quatro anos. No entanto, os recursos arrecadados
provém principalmente de transferéncias correntes, o que pode ser considerado uma
desvantagem, jaA que sua principal fonte de receita depende da oscilacdo
arrecadatoria da Unido e do Estado. A segunda maior fonte de arrecadacao do
municipio séo as receitas tributarias. Porém o municipio arrecada somente impostos
e taxas, e ndo ha arrecadacdo de contribuicdo de melhoria no periodo, o que
representa um descompasso frente a valorizacéo imobiliaria do municipio.

A andlise das despesas demonstra as tendéncias e prioridades da
administracdo municipal. Cabe ressaltar, que as fun¢gBes educacdo e saude tem

percentual minimo garantido pela CF/88, respectivamente 25% e 15% da receita
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obtida com impostos. Para analise da despesa foi utilizada uma média percentual
obtida sobre o total da despesa liquidada, e revela que Caxias do Sul investe
prioritariamente em sadde, educacdo, saneamento, urbanismo, administracdo e
previdéncia social. O resultado apontado pela analise difere dos percentuais
apontados pelo Siops e Siope, pois estes consideram para constru¢do dos indices
de salde e educacgédo a despesa empenhada.

O municipio revela crescimento progressivo da despesa, alcancando aumento
de 34,10% ao longo de cinco anos, ou seja, aumento de R$ 315.407.202,23 em
relacdo ao primeiro periodo. As fungBes salde e educacdo sao as que recebem
maior investimento, mas também chamam a atencdo as funcdes urbanismo e
saneamento, que revelam a vocacdo da administracdo: entrega de obras, neste
caso, infraestrutura viaria, obras de saneamento, servicos e transportes urbanos.

Diante dos dados coletados é possivel concluir gue o municipio de Caxias do
Sul investe prioritariamente em obras, apés o0 cumprimento dos percentuais
constitucionais em educacdo e saude. Esta conclusdo é corroborada pelo IDHM
(2013), indice mais atualizado sobre qualidade de vida, em que 0 municipio ocupa a
1132 posicdo nacional e 128 no RS, ou seja, apesar de apresentar grande
arrecadacdo o municipio ndo consegue atingir o mesmo patamar de municipios

menores com melhor IDHM.
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RECEITAS ARRECADADAS -

VALOR ORIGINAL DO

VALOR ATUALIZADO

VALOR ORIGINAL DO

VALOR ATUALIZADO

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL ANO DE 2008 ANO 2012 AV AH ANO DE 2009 ANO 2012 AV AH
RECEITAS CORRENTES 675.505.694,39 837.651.784,55 104,66% 100,00% 711.367.680,58 897.943.915,38 101,71%  107,20%
RECEITA TRIBUTARIA 173.336.982,29 214.944.202,17 26,86%  100,00%  181.428.028,95 229.012.645,81 25,94%  106,55%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 7.002.698,71 8.683.602,70 1,08%  100,00% 7.478.925,07 9.440.484,08 1,07%  108,72%
RECEITA PATRIMONIAL 17.711.658,81 21.963.105,17 2,74%  100,00% 17.265.142,41 21.793.412,88 247%  99,23%
RECEITA DE SERVICOS 602.447,26 747.056,65 0,09%  100,00% 1.659.766,10 2.095.086,57 0,24%  280,45%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 444.326.969,33 550.981.704,34 68,84%  100,00% 476.506.626,65 601.483.926,98 68,13%  109,17%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES ~ 32.524.937,99 40.332.113,52 504%  100,00%  27.029.191,40 34.118.359,07 3,86%  84,59%
RECEITAS DE CAPITAL 39.967.711,91 49.561.425,59 6,19%  100,00% 61.146.932,62 77.184.440,04 8,74%  155,73%
OPERACOES DE CREDITO 26.750.973,50 33.172.186,23 414%  100,00% 51.275.672,51 64.724.163,60 7,33%  195,12%
ALIENACAO DE BENS 73.378,59 90.992,14 001%  100,00% 261.255,00 329.776,49 004%  362,42%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS ~ 2.510.105,64 3.112.622,86 0,39%  100,00% 2.638.308,29 3.330.279,04 0,38%  106,99%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.624.620,92 10.694.845,60 1,34%  100,00% 4.770.033,59 6.021.109,41 068%  56,30%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.008.633,26 2.490.778,76 0,31%  100,00% 2.201.663,23 2.779.111,50 031%  111,58%
RECEITAS CORRENTES INTRA

ORCAMENTARIAS

R DEDUCOES DA RECEITA -70.054.717,80 -86.870.414,07 110,85%  100,00%  -73.081.067,07 -92.248.637,80 -10,45%  106,19%
R OFDLCOES DA RECEITA -70.054.717,80 -86.870.414,07 -10,85%  100,00% -73.081.067,07 -92.248.637,80 -10,45%  106,19%
TOTAL VALOR ORIGINAL 645.418.688,50 100,00% 699.433.546,13

TOTAL ATUALIZADO ANO 2012 800.342.796,07 100,00% 882.879.717,62 100,00%  110,31%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstra¢des contabeis auditadas pelo TCE-RS, 2008 a 2012.
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RECEITAS VALOR VALOR
VALOR VALOR VALOR
ARRECADADAS — ORIGINAL DO ATUALIZADO 4, AH ORIGINAL DO ATUALIZADO AV AH ORIGINAL DO AV AH
MUNICIPIO DE ANO DE 2010 ~ ANO BASE - ANO DE 2011 ~ ANOBASE - ANO DE 2012
CAXAIS DO SUL 2010 2011
EECRER'&?ES 823.563.007,17 938.554.145,03 100,88% 112,05%  946.095.576.41 1.021.206.95571 100,29% 121,01%  996.496.018,84 102,24% 118,96%
TRTBESTE/LL’TA 208.911.156,85 238.080.669,60 2559%  110,76%  258.698.758,74 279.237.086,03  27.42%  129,91%  286.920.526.80 29,44%  133,49%
CORNET%EIIBTlﬁggES 7.879.138,16  8.979.273,86  097%  103.40%  8.627.31059  9.312.240,54 091%  107,24% 933026527  096%  107,45%
o AF.*rERlcﬁg,ﬁl AL 17.561.410,32  20.013.446,82  215%  91,12%  25.123.677,00  27.118.268.33 266%  123.47%  19.704.42907  2.02%  89,72%
SEFS%/%('DT? 22 710.330,15 809.510,99 009%  108,36%  994.002,45 1.072.917,20 011%  143,62%  1.899.641,77  019%  254.28%
COTF?F/{*QSTFEESRENC'AS 570.706.510,09 650.392.205,55 69,91%  118,04%  629.578.587,78 679.561.398,48  66,74%  123,34%  660.321.450.20 67,75%  119,84%
CO%%TSGSEEECE'TAS 17.794.461,60  20.279.038,21  218%  50,28%  23.073.239,85  24.905.045,13 245%  61,75%  18.319.70573  1,88%  45.42%
Ei(P:EI!ZﬁS DE 98.705.40577  112.487.28624 12,09%  226,97%  119.933.52318 129.455.153,53  12,71%  261,20%  72.562.537,06  7.45%  146,41%
CROE'E'TESCOES DE  §3.366.560,93  95.006.733,71  10,21%  286,40%  103.231.468,74 111.427.107.95  10,94% 335091%  49.481.404,96  508%  149,17%
BE’?\‘LS':ENACAO DE 1.673.99424  1.907.72803  021%  209659% 3.151.741,02  3.401.960,58 033%  3738,74% 2.775.24124  028%  3049,98%
EMAPNIIQCI;E'II-'IIf/IAé)CSAO DE 592560250  3.334.196,41  036%  107,12%  2.938.87534  3.172.195,30 031%  101,91%  3.068.406,14  031%  98,58%
DETEQEIST'ZELRENC'AS 779254884  8.880.59438  0,95%  83,04%  6.760.523,14  7.297.247,16 072%  6823%  14.504.166,35  1,49%  135,62%
DEOg;\r;?ifECE'TAS 204660926  3.358.03370  036%  134,82%  3.850.914,94  4.156.642,54 041%  16688% 273331837  028%  109,74%
RECEITAS
CORRENTES INTRA 43.307,13 0,00%
ORCAMENTARIAS
R DEDUCOES DA ; ; e o - ) U o P .
ROEDUS 10583437091 12066862444 1297% 13891% oo o oo 13240940360 13,000 15242%  -94.467979.07 -9,69%  108,75%
R DEDUCOES DA - ; - -132.40
RECEITA CORRENTE  105.884.370,91 120.668.624,44 1297% 13891% 15, 67048351  9.403,60 -13.00%  15242%  -94.457.97587  -9,69%  108,73%
EORIT(/;%\IX/CLOR 816.384.042,03 943.358.616,08 0,00% 974.633.883,96  100,00% 121,78%
TOTAL ATUALIZADO 930.372.806,83  100,00% 116,25% 1.018.252.705,64 100,00% 127,23%

ANO 2012

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstra¢des contabeis auditadas pelo TCE-RS, 2008 a 2012.
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DESPESAS EXECUTADAS

VALOR ORIGINAL DO

VALOR ATUALIZADO

VALOR ORIGINAL DO

VALOR ATUALIZADO

LIQUIDADAS ANO DE 2008 ANO 2012 AV AH ANO DE 2009 ANO 2012 AV AH
gg%iﬁ;&féigo DIUIRES 681.862.422,24 845.534.359,74 91,42%  100,00% 734.638.609,08 927.318.301,12 91,23%  109,67%
DESPESAS CORRENTES 581.532.589,47 721.121.695,04 77.97%  100,00%  643.096.407,56 811.766.575,76 79.86%  112,57%
slcjaEcSungL = ENeniREeE 254.590.650,43 315.701.724,55 3413%  100,00% 275.409.239,04 347.643.078,52 3420%  110,12%
DJI\L/JIFSiS E ENCARGOS DA 3.511.502,50 4.354.391,62 047%  100,00% 5.358.025,27 6.763.318,49 067%  15532%
C%%TRFE?\IS}EDQESPESAS 323.430.436,54 401.065.578,86 4336%  100,00% 362.329.143,25 457.360.178,75 44,99%  114,04%
DESPESAS DE CAPITAL 100.329.832,77 124.412.664,71 13,45%  100,00% 91.542.201,52 115.551.725,36 11,37%  92,88%
INVESTIMENTOS 82.732.674,51 102.591.544,41 11,09%  100,00% 77.041.013,36 97.247.191,67 957%  94,79%
INVERSOES FINANCEIRAS 6.426.332,02 7.968.886,91 0,86%  100,00% 4.745.697,95 5.990.391,07 059%  7517%
AMORTIZACAO DA DIiVIDA 11.170.826,24 13.852.233,39 150%  100,00% 9.755.490,21 12.314.142,62 121%  88,90%
ggg;ﬁéf&gfg 63.978.756,42 79.335.999,58 858%  100,00% 70.659.653,48 89.192.140,21 877%  112,42%
DESPESAS CORRENTES 63.978.756,42 79.335.999,58 858%  100,00% 70.659.653,48 89.192.140,21 877%  112,42%
S'ZECSIASEAL E ENCARGOS 63.978.756,42 79.335.999,58 858%  100,00% 70.659.653,48 89.192.140,21 877%  112,42%
C%%L'E",\“STIED&SPESAS 0,00 0,00 0,00%  100,00% 0,00 0,00 0,00%  0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 745.841.178,66 924.870.359,33 100,00% 100,00% 805.298.262,56 1.016.510.441,33 100,00%  109,91%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstra¢des contabeis publicadas no site do Municipio de Caxias do Sul, 2008 a 2012.
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DESPESAS VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
EXECUTADAS ORIGINAL DO ATUALIZADO AV AH ORIGINALDO  ATUALIZADO AV AH ORIGINALDO AV AH
LIQUIDADAS ANO DE 2010 ANO 2012 ANO DE 2011 ANO 2012 ANO DE 2012
DESPESAS
(EXCETOINTRA- 84089457837 958.305.661,13  91,50% 113,34% 1045.268.89635 1128.253.734,77 9221%  13344% 1130.814.84822 9190%  134,80%
ORCAMENTARIAS)
ggﬁeﬁ?\ﬁ%s 724.449.038,73 825.601.24999  7891%  11449% 818.097.669.02  883.047.179.25  7217%  122.45% 051.808.990,54  76,74%  131,99%
PESSOAL E
ENCARGOS 302.405.233,78 344.628.987,91  32,94%  109,16% 431.811.616,96  466.093.529,86  38,09%  147,64% 504.127.220,46  40,65%  159,68%
SOCIAIS
JUROS E
ENCARGOS DA 10.018.019.48  11.416.799,48 1,09%  26219%  15.259.951,97 16.471.453,29 1,35%  37827%  21.610.489,75 174%  496,29%
DIVIDA
OUTRAS
DESPESAS 412.025.78547 469.555.462,60  44,.88%  117,08% 371.026.100,09  400.482.196,10  32,73%  99,85%  426.071.280,33  3435%  106,23%
CORRENTES
DESPESAS DE . . . . 0 0
QoS 116.445539,64 132.704.411,14  12,68%  106,66% 227.171.227,33  245.206.55552  20,04%  197,09% 188.005.857,68  1516%  151,11%
INVESTIMENTOS ~ 104.451.116,08 119.035.249.39  11,38%  116,03% 209.090.889,20  225.690.803,08  1845%  219,99% 158.186.090,14  12,750%  154,19%
F:HXEESE?REES 2135.097,60  2.433.213,59 023%  3053%  4.052.662,20 4.374.406,70 036%  5489%  5.577.528,85 045%  69,99%
D'XMD?GTD%ACAO 9.859.32596  11.235.948,15 1,07%  81,11%  14.027.675,93 15.141.345,75 124%  109,31% 24.242.238,69 1,95%  175,01%
DESPESAS (INTRA-
ORCAMENTARIAG,  77-183.76369  87.960.654,75 841%  110,87% 88.295.978,48 95.305.875,68 779%  120,13% 10046271334  810%  126,63%
E(E)SRT?EESNAF%S 77.183.763,69  87.960.654,75 841%  110,87% 88.295.978,48 95.305.875,68 779%  12013% 10046271334  810%  126,63%
PESSOAL E
ENCARGOS 7718376369  87.960.654,75 8.41%  110,87% 88.295.978,48 95.305.875,68 779%  12013% 100.419.40621  810%  126,57%
SOCIAIS
OUTRAS
DESPESAS 0,00 0,00 0,00%  000% 0,00 0,00 000%  000%  43.307,13 0,00%  100,00%
CORRENTES
ggg’;'égﬁss 918.078.342,06  1.046.266.31588 100,00% 113,13% 1.133.564.874,83 1.223.550.610.45 100,00% 132,30% 1.240.277.561,56 100,00% 134,10%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstracdes contabeis publicadas no site do Municipio de Caxias do Sul, 2008 a 2012.
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VALOR ORIGINAL DO

VALOR ATUALIZADO

VALOR ORIGINAL DO

VALOR ATUALIZADO

DESPESAS POR FUNGAO ANO DE 2008 ANO 2012 AV AH ANO DE 2009 ANO 2012 AV AH
85{%;%8;&%%%;0 INTRA- 681.862.422,24 845.534.359,74 91,42%  100,00%  734.638.609,08 927.318.301,12 91,23%  109,67%
DESPESAS CORRENTES 581.532.589,47 721.121.695,04 77.97%  100,00%  643.096.407,56 811.766.575,76 79.86%  112,57%
DESPESAS DE CAPITAL 100.329.832,77 124.412.664,71 13,45%  100,00% 9154220152 115.551.725,36 11,37%  92,88%
SAUDE 163.824.785,90 203.148.730,50 21,97%  100,00%  185.530.393,88 234.190.971,63 23,04%  115,28%
EDUCAGAO 122.635.464,69 152.072.464,67 16,44%  100,00% 135.254.029,14 170.728.212,45 16,80%  112,27%
URBANISMO 82.662.663,69 102.504.728,43 11,08%  100,00% 68.593.926,16 86.584.617,64 852%  84.47%
SANEAMENTO 77.208.375,26 95.741.211,15 10,35%  100,00% 104.553.614,08 131.975.747,78 12,98%  137,85%
PREVIDENCIA SOCIAL 57.404.395,36 71.183.551,25 7,70%  100,00%  65.557.347,56 82.751.610,67 814%  116,25%
ADMINISTRAGAO 57.085.201,10 70.787.738,68 7.65%  100,00% 55.638.999,70 70.231.896,39 6,01%  99,21%
DEMAIS FUNCOES 121.041.536,24 150.095.935,07 16,23%  100,00% 119.510.298,56 150.855.244,55 14,84%  1982,27%
ggziiﬂsé\%%“’?ﬁg 63.978.756,42 79.335.999,58 8,58%  100,00% 70.659.653,48 89.192.140,21 877%  112,42%
DESPESAS CORRENTES 63.978.756,42 79.335.999,58 8,58%  100,00%  70.659.653,48 89.192.140,21 877%  112,42%
EDUCACAO 25.397.247,99 32.163.136,81 3,48%  100,00% 27.717.932,46 34.987.741,89 3,44%  108,78%
ADMINISTRAGAO 13.937.721,98 17.283.285,38 187%  100,00% 15.759.936,38 10.893.424,13 1,96%  115,10%
SAUDE 8.592.096,25 10.654.513,82 1,15%  100,00% 9.696.761,88 12.240.011,13 1,20%  114,88%
SANEAMENTO 5.690.090,16 7.055.920,06 0,76%  100,00%  6.305.414,12 7.959.186,79 0,78%  112,80%
URBANISMO 2.787.982,69 3.457.200,58 0,37%  100,00% 2.939.090,92 3.709.950,40 036%  107,31%
PREVIDENCIA SOCIAL 210.851,64 261.463,75 003%  100,00% 229.22342 280.343,73 003%  110,66%
DEMAIS FUNCOES 7.362.765,71 8.403.365,07 0,09%  100,00% 8.011.294,30 10.112.482,14 0,09%  1692,41%
TOTAL 745.841.178,66 924.870.359,33 100,00% 100,00% 805.298.262,56 1.016.510.441,33 100,00%  109,91%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstracdes contabeis publicadas no site do Municipio de Caxias do Sul, 2008 a 2012.
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DESPESAS POR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
FUNCAO ORIGINAL DO ATUALIZADO AV AH ORIGINAL DO ATUALIZADO AV AH ORIGINAL DO AV AH

G ANO DE 2010 ANO 2012 ANO DE 2011 ANO 2012 ANO DE 2012
DESPESAS
(EXCETO IN'I:RA- 840.894.578,37  958.305.661,13 91,59% 113,34% 530.426.265,96  1.128.253.734,77 92,21% 133,44% 1.139.814.848,22 91,90% 134,80%
ORCAMENTARIAS)
DESPESAS . . . . . .
CORRENTES 724.449.038,73  825.601.249,99 78,91% 114,49% 818.097.669,02  883.047.179,25 72,17% 122,45% 951.808.990,54 76,74% 131,99%
DESPESAS DE . . . . . ,
CAPITAL 116.445.539,64  132.704.411,14 12,68% 106,66% 227.171.227,33  245.206.555,52 20,04% 197,09% 188.005.857,68 15,16% 151,11%
SAUDE 214.470.575,70  244.416.330,09 23,36% 120,31% 237.974.756,86  256.867.786,98 20,99% 126,44% 282.842.778,97 22,80% 139,23%
EDUCAQAO 147.432.445,00 168.017.906,54 16,06% 110,49% 164.575.723,39  177.641.538,19 14,52% 116,81% 181.800.010,00 14,66% 119,55%
URBANISMO 76.970.244,16 87.717.322,26 8,38% 85,57% 79.055.739,82 85.332.046,15 6,97% 83,25% 102.797.780,42 8,29% 100,29%
SANEAMENTO 125.814.458,93  143.381.478,90 13,70% 149,76% 218.048.284,41  235.359.333,95 19,24%  245,83% 169.410.680,91 13,66% 176,95%
Z(F\;E\I/A?ENCIA 75.784.186,53 86.365.659,67 8,25% 121,33% 90.692.866,86 97.893.055,18 8,00% 137,52% 104.807.246,25 8,45% 147,24%
ADMINISTRAQAO 57.075.302,10 65.044.521,06 6,22% 91,89% 70.109.650,92 75.675.719,21 6,18% 106,91% 78.181.378,00 6,30% 110,44%
DEMAIS FUN(;C)ES 143.347.365,95  163.362.442,60 15,61% 2608,64% 184.811.874,09  199.484.255,10 16,30% 3596,32% 219.974.973,67 17,74% 146,56%
SEEPAEMSSNSTEAI\NRTEQ)- 77.183.763,69 87.960.654,75 8,41% 110,87% 88.295.978,48 95.305.875,68 7,79% 120,13% 100.462.713,34 8,10% 126,63%
DESPESAS 0, 0, 0, 0, 0, 0,
CORRENTES 77.183.763,69 87.960.654,75 8,41% 110,87% 88.295.978,48 95.305.875,68 7,79% 120,13% 100.462.713,34 8,10% 126,63%
EDUCAQAO 30.441.651,57 34.692.109,79 3,32% 107,86% 34.707.788,83 37.463.271,42 3,06% 116,48% 38.653.957,96 3,12% 120,18%
ADMINISTRAQAO 17.033.617,36 19.411.960,03 1,86% 112,32% 19.522.509,61 21.072.419,22 1,72% 121,92% 22.149.693,55 1,79% 128,16%
SAUDE 10.879.991,39 12.399.125,42 1,19% 116,37% 12.440.766,52 13.428.450,17 1,10% 126,04% 15.625.148,50 1,26% 146,65%
SANEAMENTO 6.730.390,06 7.670.130,19 0,73% 108,70% 7.873.883,32 8.498.998,00 0,69% 120,45% 8.302.976,09 0,67% 117,67%
URBANISMO 3.099.438,62 3.532.202,08 0,34% 102,17% 3.436.823,94 3.709.676,49 0,30% 107,30% 3.809.034,73 0,31% 110,18%
ggE\I/AIEENClA 247.668,69 282.249,78 0,03% 107,95% 290.182,62 313.220,48 0,03% 119,79% 364.035,16 0,03% 139,23%
DEMAIS FUNQOES 8.751.006,00 9.972.877,46 0,95% 1460,66% 10.024.023,64 10.819.839,89 0,88% 2020,97% 11.557.867,35 0,93% 137,54%
TOTAL 918,078,342,06  1,046,266,315,88 100% 113,13% 618,722,244,44  1,223,559,610,45 100% 132,30% 1,240,277,561,56  100% 134,10%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstrac6es contabeis publicadas no site do Municipio de Caxias do Sul, 2008 a 2012.



