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RESUMO

A tecnologia desafia o direito, causando sério impacto na sociedade
contemporanea. O seu desenvolvimento resulta, na maioria das vezes, na
inadequacado entre as relagdes de emprego vivenciadas na realidade e as
legislagdes que as tutelam. Como nao poderia ser diferente, a evolugao tecnoldgica
afetou também os profissionais radialistas e jornalistas. Em contrapartida, ndo ha
qualquer alteragdo legislativa neste setor, o que se torna ainda mais critico,
considerando que as leis que tutelam estas profissées estdo proximas de 30 anos de
publicagdo. O presente estudo pretende analisar estas legislagbes, sua aplicagao
pratica e as dificuldades enfrentadas pelas empresas de radiodifusdo e pelas
empresas jornalisticas, no que diz respeito aos contratos de trabalho firmados com
empregados que fazem parte de referidas profissbes regulamentadas, a jornada de
trabalho especial, a questdo salarial x direitos autorais, ao enquadramento dos
profissionais em atividades descritas de forma minuciosa na legislacao especifica e,
ainda, a questao do registro profissional. Verifica-se que ha um descompasso entre
a legislagdo vigente e a realidade tecnologica presente nas empresas de
comunicagdo, o que leva a necessidade de mudanca e busca pela ideal

normatizagao, em consonancia com a modernidade dos dias atuais.

Palavras-chave: Radialistas. Jornalistas. Empresas de comunicagdo e

tecnologia.



ABSTRACT

The technology defies the law, causing serious impact upon the
contemporaneous society. Its development, most of the time, results in the lack of
adequacy between work relationships experienced in real life and the legislations that
rule them. The technological evolution has likewise affected the radio broadcast
workers and journalists. On the other hand, there is not any legislative change in this
sector, what makes this issue even more critical, considering the laws that rule these
professions are coming close to their 30 years of publication. In the present study, it
is intended to review these legislations, their practical use and the difficulties faced
by the radio broadcasting companies and the newspaper companies, regarding the
work agreements signed with employees that are part of the referred regulated
professions, with the special work shift, with the issue salary versus copyright, with
the placement of professionals within the activities described in-depth by the specific
legislation and, yet, with the issue of the professional register. A lack of unison is
verified between the current legislation and the technological reality present in the
communication enterprises, which leads to the necessity of both change and pursuit

for the ideal regulation, consonant with the contemporary modernity.

Key-words: Radio workers. Journalists. Communication enterprises and technology.
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1 INTRODUGAO

Vive-se na era da comunicag¢do. O fato de a sociedade nao ser constituida
de uma unica pessoa faz crer que a comunicacao € necessaria e, mais do que isto,
que a comunicacdo € o meio de socializagcdo do homem, vez que ela precede os
sujeitos’. Tem-se, portanto, que a comunicagdo impreterivelmente deve evoluir, ja
que o desenvolvimento social é proporcional ao aumento do desenvolvimento

comunicativo.

O homem comunica-se com seus semelhantes por meio da linguagem, por
essa razao o paradigma dominante da atualidade € a comunicagido?, que é

constantemente aprimorada através de seus veiculos.

Na sociedade global, a comunicagdo foi largamente ampliada através do
avancgo tecnologico dos meios de comunicagédo, 0s quais se mostram necessarios
para que a sociedade se desenvolva. Por isso 0os meios de comunicagdo sao
componentes cada vez mais presentes na sociedade. Por conseguinte, vive-se

também a era tecnoldgica.

Tem-se que, embora a tecnologia n&o seja determinante para a sociedade,

ela também é a prdpria sociedade, pois vinculada ao seu desenvolvimento.

O desenvolvimento tecnoldgico, desta forma, também ira afetar diretamente
os profissionais que se dedicam aos veiculos de comunicagao, leia-se radialistas e

jornalistas. Isto porque, com as inovagdes advindas da adogdo de novas

' LUHMANN, Niklas. Teoria de La Sociedad. Tradugdo Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos.
México: Universidad de Guadalajara, 1993, p. 21.

2 |bid., pp. 47-48. “A origem da linguagem coincide com a da sociabilidade, dado que toda a
comunicagdo linglistica supde relagbes com o préximo. Mas sé pelo uso da palavra é que a
linguagem humana se distingue da dos animais e toda linguagem é implicitamente meio de
comunicacao e sinal de sociabilidade”.
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tecnologias, véem-se profissionais envolvidos em diferentes atividades, na busca de

atualizacao de suas habilidades.

Sabe-se que, a exemplo da Revolucgao Industrial, “em qualquer processo de
transicao histérica, uma das expressdes de mudancga sistémica mais direta é a
transformacdo da estrutura ocupacional, ou seja, da composi¢cdo das categorias

profissionais e do emprego”.®

A partir da adogao de novos equipamentos pelos veiculos de comunicagéo,
dado o avango tecnologico, outras e novas fungdes estdo sendo e serdo criadas,

enquanto que algumas cairdo no vazio.

Nao resta duvida de que a tecnologia permite uma maior polivaléncia entre
as fungdes, a qual, diante da legislagao trabalhista brasileira vigente, torna-se um
desafio constante. Inegaveis, pois, as transformagdes que ocorreram nos meios de
comunicagcao de massa e, consequentemente, na propria sociedade, em especial

apos o surgimento e a convergéncia com novas tecnologias.

O presente estudo, portanto, é dirigido, basicamente, a analise do avanco
tecnologico incidente sobre os ainda denominados* meios de comunicagdo de
massa® e o seu impacto nas relagdes de trabalho vivenciadas por profissionais
intrinsecamente vinculados as atividades de radialistas e jornalistas. Reuniu-se,
portanto, em um unico tema, a comunicagdo, a sociedade, representada pelas
empresas e pelos profissionais atuantes no setor, e a tecnologia, como fator social

determinante das mudancas estruturais ocorridas em ambos.

No Brasil, em que pese o aparente incentivo estatal no que diz respeito a
importacdo de novas tecnologias na area de comunicagdo, dada a valorizagao de
um mundo globalizado, o Estado tem atuado como agente inibidor do

desenvolvimento tecnoldgico, impondo regras constantes nas legislacbes dos

3 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugédo Roneide Venancio Majer. 7 ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2003, p. 43.

4 STRAUBHAAR, Joseph, LAROSE, Robert. Comunicagdo, midia e tecnologia. Tradugdo José
Anténio Lacerda Duarte. Sao Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004, p 23. “A ultima implicagdo da
convergéncia da midia € que o conceito de ‘meio’ do termo ‘meios de massa’ parece estar se
tornando tao obsoleto quanto o conceito de ‘massa’.”

® lbid., p. 9 “comunicagdo de massa é geralmente definida como um-para-muitos ou ponto a
multiponto. Nesse caso, uma mensagem é comunicada de uma unica fonte para centenas ou
milhares de receptores, com relativamente poucas oportunidades para a audiéncia comunicar-se de
volta com a fonte. Exemplos classicos s&o jornais, revistas, televisao e filmes”.
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radialistas e jornalistas, totalmente distanciadas da realidade dos recursos advindos

do avancgo da tecnologia na area.

Esta situagao mostra-se preocupante e desestimulante, na medida em que o
desenvolvimento tecnoldgico torna-se inerente a capacidade de desenvolvimento e
transformacdo da sociedade. Vive-se também em um Estado Democratico de
Direito, no qual deveriam ser garantidas as liberdades de expressao, de informagao

e de trabalho.

As legislagbes em questdo, tanto as que regulamentam a profissdo de
jornalista como as que regulamentam a profissdo de radialista, foram publicadas nas
décadas de 60 e 70, destinadas a suprir necessidades decorrentes do ambiente da
politica e da comunicagao daquela época e, inconsequentemente, sem demonstrar
preocupagao com a trajetoria dos meios de comunicagdo em um futuro ndo muito

distante.

Nas ultimas duas décadas, a evolugdao dos meios de comunicagao, em
especial apds a informatizagao do setor, é gritante. Trata-se, como ja referido, da era
da comunicagéo e da tecnologia. Varios foram os equipamentos, recursos e técnicas
que surgiram, em especial com a globalizagcdo e o consequente acesso direito das

empresas de comunicacgao brasileira aos paises desenvolvidos.

Surge, entao, a necessidade de analisar a legislacdo como um todo, inserida
na atualidade, a fim de coibir interpretagdes e praticas que ocasionem prejuizo a

correta e justa aplicagao do direito do trabalho brasileiro.

Diante desta nova realidade, a presente dissertacao visa primordialmente o
estudo das peculiaridades das legislagdes que regulamentam as profissdes de
radialista e de jornalista, enquanto empregados de empresas de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e, também, de empresas jornalisticas, bem como a analise das
alteragdes estruturais decorrentes do avango tecnolégico que atinge os meios de

comunicagao.

A pesquisa centra-se na anadlise dos aspectos relevantes e tratamentos
diferenciados, que sao despendidos a referidas categorias profissionais por meio de
indigitadas leis, as quais, muitas vezes, por estarem defasadas, sdo pouco razoaveis
e de dificil aplicagao pratica. Neste percurso, ndo se busca a analise minuciosa das

legislagdes, em todos os seus aspectos, mas apenas em relagdo aqueles que se
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tornaram um entrave a contratacao destes profissionais, por ndo estarem adequados

a realidade vivenciada nos meios de comunicagao.

No primeiro capitulo é feita a analise da legislagdo regulamentadora da
profissdo de radialistas, tratando-se das questdes mais relevantes, especialmente o

acumulo em diferentes fungdes ou no mesmo setor.

No segundo capitulo faz-se uma panoramica da legislagdo especifica dos
profissionais jornalistas e suas especificidades, principalmente a polémica questao

do registro profissional.

Em seguida s&o analisados aspectos controvertidos enfrentados na
contratagao de radialistas e jornalistas, como o exato enquadramento profissional, a
jornada especial a que estdo submetidos e a questao de direitos autorais na relagao
de emprego. Faz-se, ainda que brevemente, uma verificagdo das alteragbes sofridas

pelos meios de comunicagéo em razdo do desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Por derradeiro, pretende-se analisar a questdo dos avangos tecnoldgicos

como fatores sociais e quais os seus impactos sobre a legislagdo em vigor.

Em razido de ser uma area extremamente especifica dentro do direito
trabalhista brasileiro, em que pese ndao menos relevante, face ao numero de
empresas de comunicacao existentes no pais, sdo escassos os estudos que tém o
assunto por objeto. Contudo, devido a sua relevancia sécio-econdmica, busca-se,
através do presente trabalho, poder contribuir para o desenvolvimento do tema, sob

um enfoque original, de forma cientifica, coesa e racional.

Com este intuito, mesmo diante da extrema caréncia de trabalhos cientificos
especificos sobre o assunto, além de bibliografia doutrinaria compreendendo,
primordialmente, livros e artigos de peridédicos de direito do trabalho, constitucional,

econdmico e civil, a pesquisa tem como principal fonte a jurisprudéncia nacional.

Busca-se, de tal forma, realizar uma analise critica sobre o objeto em
estudo, baseada no entendimento das cortes superiores e nas publicacbes
relacionadas ao tema. E utilizada, como técnica de pesquisa, basicamente
documentagdo indireta — pesquisa documental (legislacdo), pesquisa bibliografica

(livros, jornais, revistas, etc.).
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Quanto ao método de abordagem e de procedimento, além de estudo
sucinto de direito comparado, o presente estudo utiliza-se o método hipotético-
dedutivo, na busca de demonstrar o descompasso entre a realidade e as legislagcdes

vigentes.



2 O PROFISSIONAL RADIALISTA

2.1 Normas regulamentadoras da profissao

Necessario esclarecer que, em que pese a legislagdo se autodenominar
como regulamentadora da profissao de radialistas, a mesma também é aplicavel aos
profissionais que exercem suas atividades em televisdo. Portanto, destina-se a
radiodifusao sonora (radio) e de sons e imagens (televisdo). Tal situagdo decorre do
fato de que os primeiros profissionais que atuaram na televisdo eram dissidentes

das radios existentes a época, o que, de certa forma, fez surgir uma categoria unica.

A primeira legislagdo destinada a regular a profissdo de radialista foi o
Decreto n.° 52.287, de 23 de julho de 1963. Atualmente, os profissionais que
trabalham no ramo de radiodifusdo tém suas fungbes reguladas, em especial, pela
Lei n.°.6.615, de 16 de dezembro de 1978 e pelo Decreto que a regulamenta, de n.°.
84.134, de 30 de outubro de 1979. Os Decretos n.°. 94.447, de 16 de junho de 1987
e 95.684, de 28 de janeiro de 1988, igualmente se prestam a regulamentar a
profissdo. Contudo, ndo ha qualquer referéncia, na Consolidacdo das Leis do

Trabalho, a respeito desta categoria profissional.

Da analise de dessas normas, € possivel verificar que a profissdao de
radialista é tratada de forma muito minuciosa, descrevendo cada uma das fungdes

vinculadas a categoria, utilizando-se de concepg¢des absolutamente técnicas.

Além disto, cria figuras juridicas excepcionais, como € o caso da retribuigdo
por acumulo de fungdes, cuja interpretacdo ha muito tem sido discutida pelos

Tribunais do Trabalho.
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Nao restam duvidas de que os pormenores fixados pela legislagcado levam ao
engessamento das relagdes de trabalho que, no mais das vezes, sdo prejudicadas
pela abundancia de detalhes. Em face de suas caracteristicas eminentemente
técnicas afastam-se, por completo, da realidade vivenciada pelos meios de

comunicagao, tornando-se obsoletos, mormente em razédo do avancgo tecnoldgico.

2.2 Conceito de Profissional Radialista

O Decreto n.°. 52.287, de 23 de julho de 1963, baixado quando do Governo
de Jodo Goulart, assim prelecionava: “Consideram-se radialistas aqueles que, a
qualquer titulo, trabalhnem em empresas de radiodifusdo ou televisdo e ndo sejam

integrantes de categorias profissionais diferenciadas”.

Da analise da conceituagao legal da época, € possivel verificar, conforme
anteriormente explanado, que os profissionais atuantes em televiséo, para efeitos de

enquadramento legal, também s&o considerados radialistas.

Percebe-se o cuidado do legislador ao referir, expressamente, “e ndo sejam
integrantes de categorias profissionais diferenciadas”, visando salvaguardar,
especialmente, as categorias dos jornalistas e dos artistas, que, em razdo da

similitude de algumas atividades, podem induzir o intérprete a indesejada confuséo.

A atual legislagdo considera radialista o empregado de empresa de
radiodifusdo que exercer as funcbes nela descritas. O anexo ao Decreto n.
84.134/79 dispde, a exaustao, sobre essas inumeras fungdes, descrevendo-as, uma

a uma, detalhadamente.

A simplicidade do conceito atribuido pela legislagao ao profissional radialista
€ iluséria, vez que a descricdo das fungdes remete a uma série de conceitos

técnicos, atualmente, ultrapassados e de dificil compreenséo leiga.

Salienta-se que a maioria dos conceitos atribuidos as fungdes mera cépia do

Decreto de 1963. Portanto, abismal se revela sua defasagem tecnoldgica e sua
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dicotomia com a realidade, ativa, dindmica, em constante evolugdo, que ndo mais

consegue apreender.

2.3 - Conceito da Empresa de Radiodifusao

O Decreto-lei n.° 7.984, de 21 de setembro de 1945, época em que nao se
cogitava a implantagao de emissoras de captagao e reprodugao de sons e imagens,

em seu art. 2°, assim definia as empresas de radiodifusio:

Consideram-se empresas de radiodifusdo os servicos de emissao
radiofénica de publicidade, musicas, noticias, comentarios, espetaculos e quaisquer
outras manifestacdes afins ou peculiares, destinadas a ser livremente recebidas pelo
publico, excluidas apenas aquelas exploradas diretamente pela administracao

publica federal, estadual e municipal.

Em 1962, apresentando conceito que abrangia também as emissoras de
televisdo, o Codigo de Telecomunicagdes vigente a época (Lei n.° 4.117), referia: “O
Servigo de Radiodifusdo é destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico

em geral, compreendendo radiodifusao sonora e televiséo”.

O Decreto 52.287, de 1963 preleciona: “consideram-se empresas de
radiodifusao os servicos de emissao destinados a ser recebidos direta ou livremente

pelo publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televiséo.”

A atual legislagao, além de ratificar o conceito dado pela norma anterior, em
seu art. 3° paragrafo unico, abarca a exploragdo de outras atividades que ali se
enquadrariam. Dentre elas a exploragdo de servicos musicais por meio de
transmissao de radio ou televisao, a dedicagdo exclusiva de produgéo de programas
para empresas de radiodifusdo, a execucdo de servicos de repeticdo ou
retransmissao de radiodifusdo. Também passaram a ser consideradas empresas de
radiodifusdo, as entidades privadas ou fundagbes mantenedoras que executem
servicos de radiodifusdo, bem como as empresas que tenham por finalidade a
producao de programas, filmes, dublagens, comerciais ou ndo, a serem divulgados

por empresas de radiodifusio.
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Portanto, a execugao das fungdes descritas no anexo ao Decreto de 78,
quando exercidas em qualquer empresa cujas atividades por ela exploradas figurem
no rol das acima referidas, leva ao enquadramento dos profissionais nelas atuantes

na categoria de radialistas.

A abrangéncia das atividades adquiriu tamanha proporcado que, atualmente,
existem decisdes judiciais® que declaram radialistas (locutores) os profissionais que
atuam em lojas e supermercados anunciando produtos em promogao por meio de
circuito interno, sob a alegagédo de, nestes casos, terem radiodifusdo em circuito
fechado, uma vez implementada com o objetivo de incrementar vendas pela
divulgacdo de negdcios. Passam assim, as empresas dos mais diferentes
segmentos, a condigdo de empreendimentos que, também, exploram a radiodifusao,
obrigando-as a cumprir todas as especificidades constantes das legislagdes

regulamentadoras da categoria dos radialistas.

5 Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Recurso Ordinario n.°. 00226-2003-037-12-00-2.
Acordao 32 T n.°. 03704/2004. Recorrente: Tauber Comércio de Importacdo e Exportacdo Ltda.
Relator: Gilmar Cavalhieri. Florianépolis, SC, 05 de abril de 2004. EMENTA: RADIALISTA. VINCULO
DE EMPREGO: Nao obstante a empresa nao explorar precipuamente a radiodifusao, reconhece-se o
vinculo de emprego quando comprovadamente ela mantém o empregado para a consecugao
daquelas atividades como forma de estimular a principal exploragdo e com a presenca de todos os
elementos elencados no art. 3°, nomeadamente a subordinagéo juridica. A alegagdo de relagéao
autbnoma fica comprometida se a realidade aponta para sentido diverso (principio da primazia da
realidade).
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2.4 Registro profissional

O registro profissional €& pressuposto indispensavel para o exercicio da
atividade de radialista desde 1978, com a edicao de lei n.°. 6615, fruto de conquista

dos profissionais atuantes no setor.

De acordo com o art. 6° da mesma lei, o exercicio da profissdo requer
registro profissional prévio junto a Delegacia Regional do Trabalho, que podera ser

encaminhado por meio do sindicato profissional ou da respectiva federacgao.

O referido diploma legal exige, como requisito para a obtengao do registro
profissional, a apresentacdo de diploma em curso superior, de certificado
profissionalizante ou basico de 2° grau, quando houver, em ambos o0s casos,
relativamente as fung¢des descritas em lei, ou, ainda, atestado de capacitacao

profissional a ser regulamentado em legislagao posterior.

Da analise deste dispositivo legal, constata-se que o legislador abriu as
seguintes possibilidades para a concessao do registro: conclusdo de curso superior
ou profissionalizante ou, ainda, mera capacitacdo profissional (que, quando da
edicdo de indigitada norma, ndo se sabia, ao certo, quais seriam os requisitos

comprobatérios, vez que os postergava para regulamentagao posterior).

Em relac&do aos radialistas que, a época da publicagéo da lei, ja exerciam a
profissdo, ficou assegurada a obtencdo do registro profissional, desde que

comprovassem o exercicio da respectiva funcao.

Diante da publicagdo da lei em exame, os interesses da categoria, no que
dizia respeito a reserva de mercado, pareciam ter sido atendidos, na medida em que
os antigos profissionais, sindicalistas atuantes, viram assegurado seu direito quanto
a obtencgao do registro profissional. Em relagao aos novos profissionais, o ingresso
no mercado de trabalho ficaria restrito, ja que estavam obrigados a comprovar o

nivel de escolaridade, o que, de certa forma, estreitava a concorréncia.

Assim, o Decreto n.°. 84.134/79, que regulamentou a lei n.°. 6615/78,

buscava regulamentar, entdo, a questdo do atestado de capacitagdo profissional,
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determinando sua emissao por parte da Delegacia Regional do Trabalho, desde que
comprovada a conclusdo de curso de qualificacdo profissional para a respectiva
funcao, devidamente reconhecido como formador de mao de obra pelo Conselho
Federal, e apos a oitiva da entidade profissional da categoria (art. 8°). Portanto, em
um primeiro momento, manteve o espirito da legislagdo anterior, exigindo a
realizacdo de curso de treinamento em escola reconhecida para a emissao do
atestado. E, além disso, delegou poderes ao sindicato profissional, ao estabelecer
que, para a sua emissao, necessario se fazia facultar a entidade de representagao

profissional expressa manifestacao.

Entretanto, para descontentamento da categoria, em relagdo ao registro
profissional, o Decreto inovou ao estabelecer a possibilidade de concessado de
registro profissional provisorio aos radialistas atuantes em municipios que nao
dispusessem dos cursos exigidos por lei para a obtencédo do registro definitivo. O
registro provisério teria a duragdo de trés anos, podendo ser renovado por igual

periodo (art. 9°, § unico).

Diante de tal modificagdo, os sindicatos profissionais mobilizaram-se de
todas as formas, arguindo, inclusive, a inconstitucionalidade do Decreto n.°. 84.134,
sob o fundamento de que teria havido extrapolagdo de competéncia, na medida em
que criou figura juridica (registro provisorio) inexistente na Lei n.°. 6615, e, portanto,
teria alterado suas caracteristicas e principios. As manifestagdes dos sindicatos nao
surtiram efeito e os registros provisérios passaram a ser expedidos pelas Delegacias

Regionais do Trabalho.

Na tentativa de impedir que os registros provisérios fossem emitidos, os
sindicatos profissionais tentaram implantar cursos de qualificacdo profissional em
todos os municipios que dispunham de emissoras locais de radio ou televisao.
Porém, tal pratica era inviavel em sua plenitude, haja vista a estrutura exigida para
tanto, inalcancavel diante da quantidade de emissoras existentes, especialmente no
interior dos Estados. Muitos cursos foram instalados, mas n&do o suficiente para

impedir que outros tantos profissionais obtivessem o registro provisério.

Diante de todas as manifestacdes de classe, em 1987 foi editado o Decreto
n.°. 94.447, que, alterando alguns dispositivos do decreto n.°. 84.134, pbés fim ao

registro provisério ao atribuir aos sindicatos profissionais, por meio de comissdes de
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radialistas, a possibilidade de emissdo de atestados de capacitacdo profissional,
quando nao houver, na localidade em que exercida a atividade, curso de

qualificacao profissional.

Assim, desaparece o registro provisério e todos aqueles que ndo possuiam
diploma ou certificado ficaram obrigados a apresentacao de atestado de capacitagao
profissional para a obtengao do registro que, a partir de entdo, passou a ser também
incumbéncia da entidade de classe. Em pouco tempo, dado o carater temporal dos

registros provisorios (trés anos), ndo existiriam radialistas atuantes nesta condigao.

Contrafeitos com a atribuicdo delegada exclusivamente aos sindicatos
profissionais através do Decreto n.°. 94.447/87, no sentido de emissao de atestados
de capacitagao profissional, as entidades patronais, bem como as empresas de
radiodifusao, passaram a pressionar o Poder Executivo para que também lhes fosse

atribuida idéntica faculdade.

De fato, ndo existiam razdes relevantes, além do corporativismo de classe,
que levassem a atribuir, unicamente, aos sindicatos profissionais esta prerrogativa,
mormente quando a maioria dos profissionais era formada dentro das proprias
emissoras de radio e televisdo. Quem, além das empresas, poderia melhor avaliar a

capacitagcao do profissional radialista?

O Decreto n.°. 95.684/88, em resposta a esse questionamento, ampliou a
competéncia para emissdo de atestados de capacitagdo profissional, autorizando
que, além dos sindicatos profissionais, aos sindicatos representativos das empresas

de radiodifusdo e as empresas de radiodifusao fosse delegado tal mister.

O citado Decreto criou, entdo, para as localidades em que nao existiam
cursos profissionalizantes, a figura do “empregado iniciante”, contratado para
exercer fungao de radialista, porém, em um primeiro momento, sem possuir registro
profissional. A admissao, nestes casos, se da em carater provisério, denominado de
“periodo de capacitacdo”, pelo prazo de seis meses. Superado este prazo, se
considerado apto para a fungdo, mediante a apresentacdo do certificado de
capacitagao profissional emitido pela empregadora, pode, o “empregado iniciante”
requerer o registro profissional junto a Delegacia Regional do Trabalho, tornando-se,

assim, radialista.
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Verifica-se, pois, que, atualmente, sdo estas as possibilidades de se obter o
registro profissional de radialista: apresentacdo de diploma de curso superior;
apresentacao de certificado de realizagdo de curso de qualificagao profissional e,
comprovacgao, por meio de anotacdo em CTPS, do exercicio da profissdo em
periodo anterior ao da publicacdo da Lei n.°. 6615/78 ou, para as localidades em que
nao existam estes cursos, mediante contrato de “empregado iniciante” e posterior

emissao de atestado de capacitagao profissional.

Tem-se que a diferenga de tratamento despendido pela legislagdo no que
diz respeito ao registro profissional, dependendo da existéncia ou ndo de curso
profissionalizante no municipio de atuacado do profissional radialista, fere o principio
constitucional da isonomia, esculpido no artigo 5°, “caput” da vigente Constituigao

Federal, pelo qual ‘todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...)". (grifei).

Ora, ao deparar-se com a inviabilidade de implantagcdo de cursos em todas
as localidades que possuem emissoras de radio e televisdo, necessaria, em atencao
ao principio da igualdade, a supressao desta exigéncia. Porém, em afronta a este
principio optou a legislagao por criar situagao de desigualdade entre os profissionais

de uma mesma categoria.

Tem-se, que, se o objetivo final do legislador ao criar esta exigéncia fosse
efetivamente a profissionalizacdo, por meio de cursos de capacitagao profissional,
nao se admitiria tal hipétese. Ora, com a previsao desta excecao, parece concordar
que ha, sim, a possibilidade de aprendizado por meio da atividade pratica junto as
emissoras, e, portanto, a exigéncia de curso profissionalizante torna-se indbcua em
relacdo aqueles que a ela estdo obrigados. Entende-se, por esta razdo, que esta

distingdo vai de encontro ao principio constitucional da isonomia.

A exigéncia de frequéncia em curso profissionalizante afronta, ainda, o artigo
5°, inciso IX (liberdade de expressdo) e inciso Xlll (liberdade do exercicio de
qualquer profisséo), e o artigo 220, paragrafo unico (liberdade de informacéao),
ambos da Constituicao Federal. Optou-se por aprofundar a matéria no item 2.4, ao

tratar-se do exercicio profissional dos jornalistas, que, da mesma forma, estabelece
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requisitos contrarios ao diploma constitucional, tendo em vista que em relacdo a

esse existe processo judicial em tramitagcéo, o qual sera oportunamente analisado.

Superada esta questao, importante, ainda, referir que o registro profissional

é langado na Carteira de Trabalho do Radialista, em “anotacdes gerais”.

Necessario esclarecer que, de modo diverso do registro profissional de
jornalista, o registro do profissional radialista ndo € amplo e genérico, ou seja, €
concedido especificamente para uma das varias fungdes elencadas no anexo ao
Decreto n.°. 84.134/79. Isto significa que, ainda que o empregado ja possua o
registro em determinada funcdo, ele estara impedido de exercer outra, salvo se
também para esta obtiver o registro. Assim, serdo feitos tantos cursos ou seréo
expedidos tantos atestados de capacitacdo quantas forem as funcdes efetivamente

realizadas pelo empregado.

Nao restam duvidas de que se esta diante de uma aberragao procedimental.
Em trocadilhos, seria 0 mesmo do que exigir do advogado a realizacdo de uma

prova para cada area a qual pretenda atuar.

A exigéncia de um registro para cada uma das fung¢des descritas pela
legislacdo pode impedir, inclusive, a ascensdo dos profissionais que atuam nas
empresas de radiodifusdo. Isto porque, muitas vezes, os profissionais radialistas e
também as empresas que os formam pretendem que eles sejam promovidos a
funcdes de maior relevancia, entretanto, a legislagdo se mostra como Obice a
carreira destes profissionais, até porque, nesse caso, nao € viavel a contratacao de
empregado iniciante, uma vez que o contrato de trabalho se mantém em curso,

tratando-se de mera alteracgao.

O argumento das entidades de classe € no sentido de que basta a simples
realizagcao do curso de capacitacdo para que o profissional possa passar a exercer

outra profisséo, e que, portanto, ndo se trata de 6bice algum.

Ora, ao que parece, a exigéncia de um registro para cada uma das fungdes,
que requer a frequéncia em curso de capacitagao profissional, nada mais € do que

uma forma de manutencao destas escolas.

De salientar, ainda, por oportuno que, muitas vezes, os equipamentos
utilizados pelas empresas de radio e televisdo ndo estdo disponiveis em escolas de

capacitacao e que, por consequéncia, o maior aprendizado é adquirido no dia-a-dia
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das emissoras. O avancgo tecnoldgico exige das escolas investimentos na aquisi¢ao

de equipamentos que, por si s0, as inviabilizam.

Tal fato € demonstrado mediante a figura do “empregado iniciante”, que
nada mais é do que fruto do aprendizado decorrente da pratica realizada nas

emissoras.

O registro profissional, como exigido, é contrario aos interesses dos
profissionais que perseguem melhoria de capacitacdo e de oportunidades. A
multiplicidade de registros €& exigéncia que entrava seu crescimento e,

decisivamente, concorre para a obsolescéncia da representacgao sindical.

Nesta senda, verifica-se que, atualmente, as formas de obteng¢ao do registro
profissional restam equivocadas. Seria perfeitamente viavel a instituicido do
empregado iniciante em todas as localidades. O risco, neste caso, seria,
unicamente, das empresas, dispostas a corré-lo, evitando-se o enriquecimento

injustificado de cursos profissionalizantes, precarios em métodos e equipamentos.

Neste caso, ao contrario de ser uma imposigao que visa unicamente o lucro,
0 curso prestar-se-ia para aqueles que livremente se dispusessem a frequenta-lo,

como forma de incremento de seu curriculo.

Defende-se, pois, a alteracdo das praticas existentes, em um primeiro
momento, através da expedicdo de registro genérico, no qual conste apenas a
capacitacao do profissional enquanto radialista, apto para o exercicio de qualquer

das fungdes existentes no anexo ao Decreto 84.134.

Num segundo momento, com a possibilidade de contratacdo de empregados
iniciantes em todas as localidades, independentemente da existéncia de curso de
capacitagao no municipio, que ficariam sob a observacdo da emissora contratante
por um periodo de trés meses e, apds, mediante apresentacao de atestado de

aptidao emitido pela empresa, pudesse obter o registro profissional.
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2.5 Fungoes

De acordo com o preceituado em lei, a profissao dos radialistas compreende
as seguintes atividades: administragcdo, producdo e técnica. As atividades de

producao e técnica sao subdivididas em setores e estes, por sua vez, em fungoes.

Tem-se por atividade de administragdo “somente as especializadas,
peculiares as empresas de radiodifus&o” (art. 4°, § 1° da Lei n.°. 6615/78). Referida

atividade ndao contém setores.

A atividade de producdo divide-se nos varios setores de: autoria, direcao,

producgao, interpretagao, dublagem, locucgao, caracterizagao e cenografia.

A atividade técnica, por sua vez, contempla os seguintes setores: diregao,
tratamento e registros sonoros, tratamento e registros visuais, montagem e
arquivamento, transmissdo de sons e imagens, revelagdo e copiagem de filmes,

artes plasticas e animacao de desenhos e objetos e manutengao técnica.

Para cada um destes setores, o Decreto n.°. 84.134/79, em seu anexo,

atribui uma série de fungdes, descritas uma a uma, minuciosamente.

Os atores e figurantes estdo excluidos das legislagdes especificas dos

radialistas.

Nos moldes da legislagcédo, as atividades apresentam-se como género, do

qual os setores sao espécies, que tém as funcdes como subespécies.

Tais conceitos importam na medida em que serao eles utilizados quando do
estudo sobre os adicionais pelo acumulo de fungao e simultaneidade de contratos de

trabalho.
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2.5.1 Anexo ao Decreto n.°. 84.134/79

O Decreto n.°. 84.134/79 contém anexo, no qual sao descritas todas as
funcdes relacionadas ao exercicio da profissdo de radialista, nos moldes do art. 2°
da Lei n.°. 6614/78.

Da andlise do anexo do referido Decreto, verifica-se que a atividade de
administragdo compreende uma unica fungao, sem a divisdo em setores: a de radio -
TV fiscal.

Os setores da atividade de producdo sédo assim subdivididos em funcgdes:
a) autoria: 1. autor-roteirista;

b) diregcéo: 1. diretor artistico ou de produgao; 2. diretor de programagao; 3.

diretor esportivo; 4. diretor musical; 5. diretor de programas;

c) produgdo: 1. assistente de estudio; 2. assistente de produgao; 3. operador
de camera de unidade portatil externa; 4. auxiliar de discotecario; 5. auxiliar de
operador de camera de unidade portatil externa; 6. continuista; 7. contra-regra; 8.
coordenacgao de producédo; 9. coordenador de programacéao; 10. diretor de imagens
(TV); 11. discotecario; 12. discotecario-programador; 13. encarregado de trafego; 14.
fotégrafo; 15. produtor executivo; 16. roteirista de intervalos comerciais; 17.

encarregado do cinema; 18. filmotecario; 19. editor de videoteipe (VT);
d) interpretagéo: 1. coordenador de elenco;

e) dublagem: 1. encarregado do trafego; 2. marcador de 6ético; 3. cortador de
otico magnético; 4. operador de som de estudios; 5. projecionista de estudio; 6.
remontador de Ootico de magnético; 7. editor de sincronismo; 8. contra-

regra/sonoplasta; 9. operador de mixagem; 10. diretor de dublagem;

f) locugdo: 1. locutor-anunciador; 2. locutor-apresentador-animador; 3.
locutor comentarista esportivo; 4. locutor esportivo; 5. locutor noticiarista de radio; 6.

locutor noticiarista de televisdo; 7. locutor entrevistador;

g) caracterizagdo: 1. cabelereiro; 2. camareiro; 3. costureiro; 4. guarda-

ropeiro; 5. figurinista; 6. maquilador;
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h) cenografia: 1. aderecista; 2. cenotécnico; 3. decorador; 4. cortineiro-
estofador; 5. carpinteiro; 6. pintor — pintor artistico; 7. maquinista; 8. cendgrafo; 9.

maquetista.

Sao, portanto, 58 fungdes descritas somente na atividade de produgao.
Tomando-se, por exemplo, o setor de locugdo, verifica-se que a legislagao

estabelece 7 funcdes, que, em sua analise descritiva, em muito se assemelham.

A atividade técnica nao difere da atividade de producédo no que diz com a

quantidade de fungdes descritas em cada um de seus setores. Sio elas:
a) diregdo: 1. supervisor técnico; 2. supervisor de operagao;

b) tratamento e registros sonoros: 1. operador de audio; 2. operador de

video; 3. operador de radio; 4. sonoplasta; operador de gravacgao;

c) tratamento e registros visuais: 1. operador de controle mestre (master); 2.
auxiliar de iluminador; 3. editor de videoteipe (VT); 4. iluminador; 5. operador de
cabo; 6. operador de camera; 7. operador de maquinas de caracteres; 8. operador
de telecine; 9. operador de video; 10. operador de videoteipes (VT); d) montagem: 1.

almoxarife técnico; 2. arquivista de teipes; 3. montador de filmes;

e) transmissdo de sons e imagens: 1. operador de transmissao de radio; 2.

operador de transmissor de televisao; 3. técnico de externas;

f) revelacdo ou copiagem de filmes: 1. técnico laboratorista; 2. supervisor

técnico de laboratorio;
g) artes plasticas e animagao de desenhos e objetos: 1. desenhista;

h) manutencdo técnica: 1. eletricista; 2. técnico de manutencdo de
eletrotécnica; 3. mecanico; 4. técnico de ar-condicionado; 5. técnico de audio; 6.
técnico de manutengado de radio; 7. técnico de manutencéo de televisdo; 8. técnico

de estacao retransmissora de televisao; 9. técnico de video.
Tem-se, portanto, 35 funcdes relacionadas a atividade técnica.

Os conteudos atribuidos a cada uma delas sdo por demais minuciosos e
técnicos, o que os torna, na atualidade, obsoletos, porquanto, retratam, de maneira

estanque, o emprego de meios e equipamento de trés décadas passadas.
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E importante a descricdo de todas as fungdes constantes do anexo ao
Decreto n.°. 84.134/79, na medida em que delimitam as atividades do profissional
radialista, regulando as circunstancias que, modernamente, alimentam o debate
sobre o pagamento da parcela salarial, legalmente prevista, denominada “adicional
pelo acumulo de funcdo” e, até mesmo, servem a definicdo ou decretagdo da

existéncia de mais de um contrato de trabalho.

2.5.2 Acumulo de fungdao no mesmo ou em diferentes setores

Nao restam duvidas de que a previsao legal de pagamento de adicional pelo
acumulo de funcéo € o aspecto mais nevralgico da legislagdo dos radialistas. Assim
prevé o art. 13° da lei 6.615/78:

Na hipétese de exercicio de fungbes acumuladas dentro de um mesmo
setor em que se desdobram as atividades mencionadas no art. 4°, sera
assegurado ao radialista um adicional minimo de:

| — 40% (quarenta por cento), pela fungao acumulada, tomando-se por base
a fungdo melhor remunerada, nas emissoras de poténcia igual ou superior
a 10 (dez) quilowatts e, nas empresas equiparadas segundo o paragrafo
unico do art. 3%

Il — 20% (vinte por cento), pela fungdo acumulada, tomando-se por base a
fungdo melhor remunerada, nas emissoras de poténcia inferior a 10 (dez)
quilowatts e superior a 1 (um) quilowatt;

Il — 10% (dez por cento), pela fungdo acumulada, tomando-se por base a
fungdo melhor remunerada, nas emissoras de poténcia igual ou inferior a 1
(um) quilowatt.

Em complemento o art. 14° do mesmo diploma legal determina:

N&o sera permitido, por forgca de um so6 contrato de trabalho, o exercicio
para diferentes setores, dentre os mencionados no art. 4°.

Verifica-se, pois, a complexidade da previsao legislativa. Primeiro, porque
assegura ao profissional radialista o direito a percepg¢ao de adicional salarial, em
caso de exercicio de mais de uma das fungdes descritas na lei, quando estas

integrarem um mesmo setor. Para tanto, estabelece que seja pago adicional pelo
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acumulo de funcéo equivalente a 10%, 20% ou 40%, de acordo com a poténcia da

emissora, tendo por base aquela melhor remunerada.

Segundo, porque proibe a acumulagao de, por forca de um unico contrato de
trabalho, fungdes pertencentes a setores diferentes. Atenta-se para o fato de que a
norma especifica ndo impede sejam acumuladas fungdes de diferentes setores, mas
apenas nao permite que o acumulo seja acessorio a contratagao originaria. Assim, a
interpretacdo dada a este dispositivo consagra o entendimento de que o exercicio
acumulado de fungdes em diferentes setores € permitido desde que mediante a
celebragcdo de um novo contrato para cada funcdo acumulada em setor distinto.
Verifica-se, pois, a importancia atribuida aos setores objeto do elenco e da diviséo

disposta em lei.

Considerando que existem 94 fun¢des previstas na legislagao e que, grande
parte delas, em razdo do avango tecnoldogico (modernizagdo, simplificagao,
compactacdo de equipamentos, causando drastica reducdo no numero e na
qualidade de operacdes ou tarefas) foram reciprocamente absorvidas ou cairam em
desuso, a previséo legal constante do art. 13 da Lei 6615/78 ndo subsiste intacta,

passando a ser um entrave para a contratagao de profissionais radialistas.

Cita-se, por exemplo, o empregado que presta servigos de locugdo em uma
empresa de radiodifusao de freqiéncia modulada (FM)’. Na maioria dos casos, este
empregado desempenhara, também, a funcdo de operador de radio, atuando,
concomitantemente, junto a mesa de som da emissora, dada a compatibilidade das
funcdes, que serao exercidas no mesmo local e momento. Distante da época em
que editada a legislacao, os estudios das radios modernizaram-se, bem como seus
equipamentos, e a fungdo de operador reduziu-se ao acionar de um botao (alteram-

se meios, tempos e momentos).

7 STRAUBHAAR, Joseph; LAROSE, Robert. Comunicagdo, midia e tecnologia. Tradugdo José
Antoénio Lacerda Duarte. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004, pp. 71-72. Segundo
Straubhaar “FM ou freqiéncia modulada significa que a informacdo de som é transportada por
variagdo de frequiéncia da onda da radio, (...) com caracteristicas de som de mais alta-fidelidade do
que a AM (isto &, uma faixa maior de freqliéncia, som mais puro e menos estatica), portanto a
transmissao estéreo teve inicio em FM. E ainda, “o termo AM significa amplitude modulada, isto é, a
informagdo de som é transportada com variagdo de altura ou amplitude da onde de radio. Os sinais
de AM chegam mais longe que os de FM, que viaja estritamente na linha da visdo, portanto ha mais
potencial para interferéncia de frequéncia entre estacdes de AM. Assim, poucas licengas de AM
podem ser concedidas nas mesmas cidades”. Refere, também, neste sentido, que “(...) a FM é
limitada em distancia. Porém, essa limitagdo na verdade significa que cada area individual pode ter
mais estacbes de FM, pois as estacbes de FM em cidades vizinhas tém menos chance de ter
sobreposi¢des de sinais”.
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Em que pese as modificagdes ocorridas nos veiculos de comunicagdo em
razao das novas tecnologias, na hipotese acima, de acordo com a orientagao
constante do art. 14 da lei 6615/78, considerando que a fungao de locutor pertence
ao setor de locucado e que a funcdo de operador de audio pertence ao setor de
tratamento e registros sonoros, havera necessidade de dupla contratagdo e o
empregado, absurdamente, percebera dois salarios para o desempenho de fungdes,
hoje indissociaveis, realizadas no mesmo local, horario e em favor da mesma

empregadora.

E mais, em relagdo ao contrato de locutor, sera preciso analisar qual o tipo
da locugdo que sera feita, uma vez que, de acordo com a legislagcédo, sdo sete as
fungdes que compdem o setor de locugdo. Nao podera, assim, a empresa contratar
o empregado para o exercicio da fung&o de locutor, propriamente dita. Devera optar
por uma daquelas previstas na legislagdo, o que importa, na maioria das vezes, em

pagamento ainda de “adicional pelo acumulo de fungao”.

Isto porque, comumente se ouve locutores de radio apresentando
programas, lendo textos comerciais (patrocinadores do seu proprio programa) e,
ainda, repassando aos ouvintes noticias instantaneas, trazidas por meio eletrénico
que, mais tarde, serdo ampliadas pelos noticiosos especializados. Por 6bvio, todas

as atividades agregadas a sua fungao precipua de comunicador.

Quando os desempenhos, tanto profissionais, como de programagao
radiofénica, sdo medidos, diuturnamente, mediante pesquisas cientificas de
audiéncia, aplicar a legislagdo em comento representa irreversivel retrocesso

historico e repelivel negagao da realidade.

Pois bem, no exemplo citado, de acordo com os preceitos legais, o
profissional devera, além da dupla contratacdo, como antes referido, perceber,
segundo alguns intérpretes da lei, mais dois adicionais por acumulo de fungao. Ter-
se-ia, entdo, um contrato como locutor-apresentador-animador, no qual seriam
pagos dois adicionais por acumulo de fungdo, um pelo exercicio da fungdo de
locutor-anunciador e o outro pela funcdo de locutor noticiarista de radio, € um

contrato como operador de audio.

Necessario também para elucidar ainda mais a discrepancia entre a

realidade de hoje e a da legislagdo vigente, citar uma das tantas situacdes
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esdruxulas que séo enfrentadas quando da contratagcao de profissionais atuantes em
televisdo. Quando da publicagao da legislagdo sob analise, os equipamentos que Ihe
davam suporte eram por demais complexos, tomando-se por base os que hoje estao
a disposicdo no mercado. E, por esta razdo, exigiam, de certa forma, a manutencgéo
de um numero muito maior de profissionais para que fosse possivel a transmissao

de sons e imagens.

Exemplo tipico tem-se ao analisar o trabalho produzido por uma equipe de
reportagem externa. A época, para sua realizac&o, era necessaria a atuagdo de um
operador de camera UPE, que apenas operava este equipamento, um operador de
video tape, responsavel pela operagao do gravador de audio e video e os complexos
controles de qualidade, e um iluminador. Atualmente, as cameras utilizadas sao
muito mais sensiveis 0 que exige menos luz, com video tape e iluminagéo
acoplados. Assim, varias fungdes foram reduzidas a operagdao de um unico
equipamento, portanto, necessario e obrigatério o manuseio por apenas um

profissional.

Claro esta, diante destes exemplos, que a legislagdo em vigor divorciada
esta da realidade, revelando-se, ao contrario do que muitos pensam, possivel
redutor do mercado de trabalho e sério entrave para que empresas de pequeno
porte (e sdao muitas no segmento!) persigam a ampliagdo de seus quadros,
preferindo a retransmissdo em cadeias a producgdo prépria de programacao local. E,
além disso, em relagdo as empresas de grande porte, como a exemplo da Rede
Globo, em seu programa dominical, comece a utilizar-se de apresentadores virtuais,

em detrimento dos profissionais tutelados por tao arcaica legislagao.

A matéria, como esperado, vem sendo apreciada por Tribunais do Trabalho.
Dentre as controvérsias juridicas a respeito do pagamento de adicional pelo
exercicio acumulado de fungdes dentro de um mesmo setor, a que mais requer
atengao diz com a interpretagao da legislagao no que se refere ao limitador para os
adicionais. Adotando-se como parédmetro de amostragem o Tribunal Regional do

Trabalho da 42 Regiao, € possivel identificar posi¢gdes distintas de entendimento.
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Ha quem afirme, ortodoxamente, que, de acordo com a lei regulamentadora,
faz-se necessario o pagamento de um adicional por acumulo de fungao, para cada

uma das fungdes acumuladas no mesmo setor. 8

Segundo esta corrente, ndo ha limites quanto ao numero de adicionais
passiveis de serem pagos a um unico profissional. Em que pese algumas decisdes
judiciais neste sentido, ndo se pode crer que a intengao do legislador, a época, seria
a acumulacgao de adicionais de modo indeterminado, razao pela qual se defende nao

se tratar da interpretagcdo mais adequada e razoavel da norma.

Em contrapartida, de modo mais coerente, ha quem defenda que,
independentemente do numero de fungdes acumuladas no mesmo setor, seria
devido apenas um unico adicional. De acordo com esta corrente, a redacdo do
artigo, por diversas razdes, nao permite outra interpretagao. Isto porque, o “caput” do
aludido dispositivo legal refere, inicialmente, “na hipotese de exercicio de funcdes
acumuladas” e, ao final, utiliza-se da expressao “sera assegurado ao Radialista um

adicional minimo de” (grifo nosso).

Além disto, ndo emprega a preposi¢cado “por” fungdo acumulada, e sim a
expressao “pelo”, que ndo se admite seja interpretada extensivamente. E mais, ao
prever, expressamente, que o adicional por acumulo de fungdes deva incidir sobre a
funcao melhor remunerada, deixa claro a inviabilidade de acumulagao de adicionais,
porque, se assim o fosse, ndo haveria necessidade de determinar a base de calculo,

ja que esta seria sempre o valor pago a cada uma delas.

Assim, entende que, havendo referéncia expressa quanto ao exercicio de
fungdes acumuladas e ao pagamento de um adicional, ndo sendo utilizada a
preposicao “por”’ e restando prevista a base de calculo sobre a qual devera incidir o
percentual do adicional de acumulo, ndo existem razdes plausiveis que justifiquem
interpretacao diversa, especialmente aquela que foge ao bom sendo e determina o
pagamento de tantos adicionais quantas forem as fungdes acumuladas dentro de

cada setor.®

8 Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o. Recurso Ordinario - processo n.°. 00466.401/99-0.
Recorrente: Fundacao Cultural Riograndense — Radio S&o Francisco AM/FM. Relator: Luiz Alberto de
Vargas. Porto Alegre, RS, 20 de janeiro de 2003. EMENTA: ADICIONAL PELO ACUMULO DE
FUNCOES. RADIALISTA. O adicional pelo acumulo de fungbes previsto no art. 13 da Lei 6615/78, ¢
devido pela fungdo acumulada, de acordo com a poténcia da radio. Devidos, portanto, tantos
adicionais quantas forem as fungdes acumuladas. Provimento negado.

® Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido. Recurso Ordinario - processo n.°. 00749.001/98-4.
Recorrente: Televisdo Gaucha S.A. Relator: Flavio Portinho Sirangelo. Porto Alegre, RS, 07 de maio
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O Tribunal Superior do Trabalho, em analise a alguns casos concretos,
compartilha do entendimento adotado pela segunda corrente, no sentido de
pagamento de um s6 adicional independentemente do numero de fungdes

acumuladas em um unico setor.

Encontram-se, ainda, raras, mas bem fundamentadas decisbes, em que,
verificando o disparate entre a antiga legislagdo e o avango tecnolégico que invadiu
0s meios de comunicagdo, entendem que nao se pode atribuir o pagamento do
adicional salarial quando todas as fungcbes acumuladas desenvolvem-se no mesmo

local e horario, em equipamentos interligados, ja que todas compdem a profissdo de

radialista.

de 2001. EMENTA: (...) RADIALISTA. Acumulo de fungdes. A Lei 6615/78 prevé, em seu art. 13, o
adicional por acumulo de fun¢des dentro de um mesmo setor, caracterizando-se, no caso dos autos,
de acordo com a prova, o suporte fatico de incidéncia desta norma juridica. Devida, no entanto,
apenas uma gratificagdo adicional, mesmo que ocorra mais de uma acumulagdo, conforme a
jurisprudéncia deste 6rgéo julgador, firmada na interpretacdo do direito aplicavel. Recurso da
reclamada provido em parte.

'® O Tribunal Superior do Trabalho, no corpo do acérdio referente ao processo RR 73755/2003-900-
04-00.6, cuja recorrente foi a Radio Igrejinha FM Ltda, através de seu Ministro Relator Milton de
Moura Franca, em 11 de junho de 2004, assim pronunciou-se: ADICIONAL POR ACUMULO DE
FUNCOES: Dispde a Lei n.° 6.615/78, que regula a profissdo dos radialistas: Art. 13 - Na hipétese de
exercicio de fungbes acumuladas dentro de um mesmo setor em que se desdobram as atividades
mencionadas no art. 4°, sera assegurado ao Radialista um adicional minimo de:l - 40% (quarenta por
cento), pela fungdo acumulada, tomando-se por base a fungdo melhor remunerada, nas emissoras de
poténcia igual ou superior a 10 (dez) quilowatts e, nas empresas equiparadas segundo o paragrafo
unico do art. 3% Il - 20% (vinte por cento), pela fungdo acumulada, tomando-se por base a fungéo
melhor remunerada, nas emissoras de poténcia inferior a 10 (dez) quilowatts e, superior a 1 (um)
quilowatt; lll - 10% (dez por cento), pela fungdo acumulada, tomando-se por base a fungdo melhor
remunerada, nas emissoras de poténcia igual ou inferior a 1 (um) quilowatt.O dispositivo deixa claro
que um adicional sera devido pelo acimulo de fungdes dentro de um mesmo setor. No caso, o TRT
dispbe que o reclamante mantinha com a reclamada dois contratos de trabalho distintos, um como
Locutor-Apresentadora-Animador e outro como Operador de Radio (fls. 312/313). Registra que esses
contratos dizem respeito as atividades de producéo e técnica e aos setores de Locugéo e Tratamento
e Registros Sonoros, respectivamente, e que o reclamante, acumulou as fungbes de locutor-
noticiarista e locutador-entrevistador, mais aquela para a qual foi contratado (locutor-animador) (fl.
314) e que, no setor de Tratamento e Registros Sonoros, acumulou as fungdes de sonoplasta e
operador de gravagdes (fl. 315). Evidenciado que o reclamante acumulou fungdes em dois setores
diferentes, devido € o pagamento de dois, e ndo de cinco, adicionais por aciumulo de fungdo, nos
termos da legislacdo em foco. Com estes fundamentos, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de
revista da reclamada para limitar a condenacdo ao pagamento de dois adicionais por acumulo de
funcgéo.

" Como bem fundamentou a Juiza Relatora do processo 00938.025/97-0 — TRT 42 Regido, Dra.
Vania Cunha Mattos, ajuizado contra a Televisdo Gaucha S.A.: “Em nosso entender a defasagem da
legislacdo em relagdo ao desenvolvimento da aparelhagem hoje utilizada na televisdo, como € o caso
do autor, ndo pode simplesmente ser ignorada. A prova indica que o autor além de suas atividades,
também desenvolveu a de “Master”, ndo questionada no presente recurso, aspecto ja salientado na
sentencga, e todas as suas atividades eram feitas na denominada “ilha de edicao” de comerciais ou
programas, composta de VTs, camera, controle de video, audio, editor de efeitos, no mesmo horario
de trabalho (v. depoimento das fls. 31-3). N&o ha fundamento, em nosso entender, para atribuicao de
um novo contrato pelo exercicio da fungado de sonoplasta, assim como acumulo pelas tarefas de
operador de camera, operador de controle mestre e de maquina de caracteres, quando todas estas
sdo desenvolvidas em aparelhagem interligada e no mesmo local. Nao ha como comparar a atividade
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Considerando-se as varias interpretacbes dadas a norma que determina o
pagamento de adicional salarial pelo acumulo de fung¢des, ndo restam duvidas
acerca da insegurancga juridica a que estao expostos os veiculos de comunicacéo,

especialmente no que diz respeito a limitagdo da vantagem.

Acertadamente, face ao abismo existente entre a atual e obsoleta legislagao
e a realidade tecnoldgica verificada junto aos veiculos de comunicagdo, que
modificou por completo a operagdo de uma emissora de radio ou de televiséo,
inclusive, no que diz com as tarefas de seus empregados, e diante da inseguranga
juridica criada em razdo das mais diversas leituras dada ao texto legislativo, a
alternativa adotada por alguns aplicadores do direito foi a de fazer valer, nestas
situagdes, a disposigao contida no art. 456, paragrafo unico, da Consolidagao das
Leis do Trabalho, que assim preleciona:
A falta de prova ou inexistindo clausula expressa a tal respeito, entender-

se-a que o empregado se obrigou a todo e qualquer servico compativel
com sua condigao pessoal.

Considerando as fung¢des descritas na legislagao referentes a profissao de
radialista, a prépria lei ao agrupa-las em setores, demonstrando, a compatibilidade
entre elas e observando que a norma pressupde exercé-las na mesma jornada de
trabalho, sua adequacéo a realidade exige o afastamento da legislagao especifica e
autoriza a aplicacdo do disposto no artigo supracitado ™, ainda que se mostre

inovador.

Como se vé, as diversas interpretacbes dadas ao dispositivo em exame,
considerando-se tao-somente a questdo possibilidade ou ndo de acumulacédo de

adicionais salariais em razdo de acumulo de fungdo em um unico setor, por si soO ja

de “sonoplasta” hoje, em que a moderna tecnologia computadorizada abrevia a operacionalizagéo,
com aquela realizada na década de 60, em que a precariedade dos equipamentos fazia com que,
houvesse verdadeira criagdo dos profissionais em efeitos especiais (ruido de chuva, briga entre os
personagens, ruidos destinados a imitar animais, etc.). A tecnologia, em nosso entender, tornou a
legislagdo, nesse caso, totalmente obsoleta.” EMENTA: ATIVIDADES REALIZADAS EM “ILHA DE
EDICAO” DE REDE DE TELEVISAO. Todas as atividades desenvolvidas ao mesmo tempo, em “ilha
de edig¢ado”, ndo importando em acumulo de fungbes ou configuragdo de novo contrato de trabalho.

2 Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinario - processo n.° 20068.741/98-7.
Recorrente: Radio Sociedade Serro Azul Ltda. Relator: Denis Marcelo de Lima Molarinho. Porto
Alegre, RS, 22 de janeiro de 2001. EMENTA: (...) “PLUS SALARIAL. ACUMULO DE FUNCOES.
Indevido o pagamento de “plus salarial, pois presumivel, na auséncia de clausula expressa, ter o
obreiro se obrigado a todo e qualquer servigo compativel com a sua condicdo pessoal (art. 456,
paragrafo unico, da CLT), mormente quando as atividades séo realizadas dentro da carga horaria
normal de trabalho.
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impdéem seja questionada a eficacia e validade juridica da legislacdo especifica.
Entretanto, as discussbes acerca da interpretacdo e aplicacdo do aludido instituto
juridico situam-se também em outras questdes, que serdo analisadas como um todo,

em item especifico.

Em relagdo ao mesmo dispositivo, surge, também, o questionamento quanto
a base de calculo sobre a qual deve incidir o percentual legal do adicional pelo
exercicio da funcdo acumulada. A lei, neste particular, como ja mencionado,
determina que o percentual do adicional pela funcdo acumulada deve tomar por
base a fungdo melhor remunerada. Porém, duvidas existem acerca de qual seria
esta funcdo. Considerar-se-ia a funcdo melhor remunerada entre todas as
acumuladas pelo mesmo empregado? E se nao houvesse outras funcdes
acumuladas? Seria considerada a melhor remunerada no respectivo setor? E na

hipotese de ndo existir qualquer outro empregado exercendo a fungédo acumulada?

Analisando primeira hipotese, de incidéncia sobre a fungdo melhor
remunerada dentre todas as acumuladas, identificam-se dois problemas. O primeiro
que diz com a inviabilidade de sua aplicagdo no caso de adog¢ao da interpretacao
que determina pagar um adicional por cada uma das fungbes acumuladas dentro do
mesmo setor. O segundo que diz com a possibilidade de inexistir a acumulagao de
outras funcbdes pelo empregado e até mesmo de nao haver, na emissora,
profissionais contratados, exclusivamente, para o exercicio da fungdo que se

acumula.

A possibilidade de utilizacdo, como base de incidéncia do adicional, da
melhor remuneracéo paga dentro do mesmo setor, também nao se mostra razoavel,
na medida em que seria 0 mesmo que atribuir isonomia salarial a profissionais que
exercem funcgdes distintas, o que afrontaria diretamente os requisitos constantes do

art. 461 do diploma consolidado.

Diante de tais dificuldades, na pratica, os adicionais pelo acumulo de fungao
incidem sobre a remuneragdo da fungcdo para a qual o empregado é,

originariamente, contratado, valor que, em tese, atenderia o espirito da lei. ™

® Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Recurso Ordinario - processo n.° 04993-2002-014-
12-00-6. Recorrente: RBS TV Florianépolis Relator: Jorge Luiz Volpato. Florianépolis, SC, 08 de julho
de 2003. EMENTA: RADIAISTA. ADICIONAL PELO ACUMULO DE FUNGCOES. O art. 13 da Lei
615/78 assegura ao trabalhador o recebimento de um adicional a ser calculado sobre a sua
remuneracao, nos percentuais elencados nos itens [, Il e lll, na hipétese de exercicio de fungdes
acumuladas dentro de um mesmo setor em que se desdobram as atividades mencionadas no art. 4°
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Além da questdo da acumulagéo de adicionais e de sua base de incidéncia,
o adicional pelo acumulo de fungdes exige que se observe a poténcia em que atua a
emissora para a qual o radialista presta servigos. O percentual varia de acordo com
a sua capacidade de abrangéncia (incisos |, Il e lll, do art. 13 da Lei n.°. 6615/78). A
comprovacao da poténcia da emissora € demonstrada por meio da licenga para
funcionamento de estacdo/emissora expedida pelo Ministério das Comunicacoes,

Secretaria de Fiscalizagao e Outorga.

Nao se tem conhecimento de discussdes quanto ao potencial de emissoras
que atuam em redes, ampliando sua area de abrangéncia. Para efeitos de
enquadramento do percentual do adicional salarial pelo acumulo de fungdes, a
legislagdo determina que seja considerada apenas a poténcia da emissora

empregadora, desprezada a area de abrangéncia em razdo da atuagao em rede.

Trata-se de uma das raras previsdes legais em que a contraprestagao pelos
servigos prestados esta vinculada ao potencial de abrangéncia da empregadora.
Entretanto o inciso |, do art. 13, determina que todas as demais empresas
equiparadas as de radiodifusdo, mencionadas no paragrafo unico do art. 3°, ficam
obrigadas ao pagamento de adicional de 40% em caso de acumulo de fungbes em

um mesmo setor. Portanto, poucas, sdo beneficiadas pelos menores percentuais.

Fato, ainda, que deve ser considerado para o efetivo pagamento do
adicional por acumulo de fungao € o de que, para que a acumulagao se configure, se
faz necessario o exercicio pleno de todas as tarefas atribuidas pela legislagcéo a

respectiva funcao'.

A mesma situacao deve ser observada para efeitos de dupla contratacdo em

caso de acumulo de fungdes pertencentes a setores distintos.

do mesmo diploma legal.

" Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinario - processo n.° 01388.401/96-7.
Recorrente: Radio Véneto S.A. Relator: José Antbnio Pereira de Souza. Porto Alegre, RS, 08 de
janeiro de 2001. EMENTA: RADIAISTA. PRODUTOR EXECUTIVO. Conforme a definicdo legal dessa
fungéo, consistente em organizar e produzir programas (...) “supervisionando a utilizacdo de todos os
recursos neles empregados” (grifo nosso), € necessario que o profissional de produgédo executiva
exergca um controle total sobre a produc¢ao do programa, com a correspondente responsabilidade, ndo
comportando tal denominagéo a mera colaboragao para a produgdo do mesmo.
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Evita-se, desta forma, que o simples manejo, por parte do operador de
camera, de uma maquina filmadora com dispositivo de iluminagao acoplado, propicie

a acumulagao da fungao de iluminador.

Ocorre que, face ao avango tecnologico e a descricdo eminentemente
técnica e detalhada das funcbes, os misteres que |he sdo conferidos mostram-se
defasados, distantes dos atuais equipamentos existentes nas emissoras de radio e
televisdo e, por consequéncia, das proprias tarefas efetivamente desempenhadas
pelos radialistas. Portanto, dificimente a funcdo descrita na lei sera aquela

realmente exercida no dia-a-dia pelo profissional.

De registrar-se que, atualmente, a acumulagao de fungdes, inclusive em
setores diferentes, ocorre pela compatibilidade existente entre elas, decorréncia da
modernizacdo e da melhoria do maquinario disponivel, ndo importando em
acréscimo real de trabalho. Exemplo tipico foi citado anteriormente, quanto a

contratacao de locutor e operador de radio.

Verifica-se, aqui, também, um obstaculo decorrente da obsolescéncia da
legislacéo, qual seja a dificuldade de enquadramento funcional dos profissionais
radialistas, tanto para efeitos de contratagdo, quanto para efeitos de pagamento de

adicional pelo exercicio acumulado de funcgdes.

Outras tantas sao as discussoes juridicas acerca do tema. Resumidamente,
pode-se ainda referir a necessidade do efetivo exercicio da funcdo, afastando-se a
exigibilidade do adicional salarial nos casos de acumulos eventuais ou
circunstanciais '*; as divergéncias jurisprudenciais quanto a celebragdo de contratos
que estabelecam o trabalho em regime de tempo parcial (art. 58-A, da Consolidagao

das Leis do Trabalho) para fungbes acumuladas em setores distintos", inclusive no

S “RADIALISTA OPERADOR DE CAMERA PORTATIL EXTERNA — ACUMULO DE FUNCAO.
INEXISTENCIA. Se o operador de camera portatil externa utiliza equipamento capaz de suprir a
necessidade de um auxiliar, ndo Ihe aproveita a disposicdo do item | do art. 13 da Lei 6.615, de
16.12.1978, e item | do art. 16 do Decreto n.° 84.134, de 30.10.1979, porque nado configurada a
acumulacdo de fungdes.” Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido. Recurso Ordinario 22 T-
processo n.° 2619/2002-7. Recorrentes: Rinaldo dos Santos Barata. Rel. Herbert Tadeu Pereira de
Matos. Belém, PA, 02 de outubro de 2002.

'® Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Recurso Ordinario - processo n.° 03447-2001-036-
12-00-4. Recorrente: TV O Estado de Florianépolis Ltda. Relator: Garibaldi T. P. Ferreira.
Florianépolis, SC, 07 de junho de 2005.

7 Em favor da celebrag&o de contratos a tempo parcial verifica-se a decisdo exarada no processo n.°
00270.662/00-6, TRT 42 Regiado, de lavra do Juiz Manuel Cid Jardon, em 21.10.2002, cuja ementa
assim preleciona: RADILISTA: CONTRATACAO PARA LABORAR EM HORARIO REDUZIDO: E licita
a reducao salarial quando o radialista é contratado para laborar em horario reduzido, mediante
pagamento por hora de trabalho, e tem sua jornada diminuida em razdo de deixar de apresentar
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que diz com a soma das cargas horarias contratadas; os questionamentos acerca da
obrigatoriedade de pagamento integral do adicional salarial em situagdes em que o
exercicio acumulado da fungao é efetivo, porém nao ocorre em tempo integral, e,
ainda, a possibilidade de supressdo do adicional salarial, caso o profissional deixe

de acumular a fungao.

Sustenta-se, pois, que as fungdes e os seus desdobramentos, tal como
constam do Decreto n.° 84.134/79, estdo por demais distantes da realidade e,

portanto, devem ser repudiadas pelo ordenamento juridico.

E mais, diante do constante e sempre surpreendente avango da tecnologia,
nao se tem por razoavel, neste setor, sejam novamente enumeradas, exaustiva e
taxativamente, cada uma das fungdes desempenhadas pelos profissionais, sob pena
de, em alguns anos, as fungbes que, por hipotese, fossem descritas hoje, em
adaptacao a realidade do século XXI, reverberem inadequacgao, incompatibilidade e

fatal desuso.

E, pois, premente a necessidade de revisdo e alteracdo da legislacéo
especifica. Entretanto, enquanto ainda presente no ordenamento juridico, entende-
se imprescindivel a reavaliacido das interpretacbes que Ihe sdo dadas, de modo a

evitar a imposic¢ao de convicgdes individuais em prejuizo da sociedade.

Nessa transigdo, sugere-se a pacificacdo dos entendimentos, quanto a

aplicacao dos artigos 13 e 14 da Lei n.° 6.615/78, entendendo-se por razoavel que:

a) quando obrigatdria a satisfacdo de adicional pelo acumulo de fungdes
dentro de um mesmo setor ou de formalizacdo de mais de um contrato de trabalho,
em setores distintos, nos moldes da legislagcao especifica, devera ser exigido que o
profissional exerca, na plenitude, todas as tarefas atribuidas a respectiva fungao,
que as atividades ndo sejam compativeis e interdependentes e, ainda, que nao

sejam exercidas de modo circunstancial;

determinado programa. (...). A contrario senso, verifica-se a decisdo proferida pela Juiza Carmen
Gonzalez, nos autos da reclamacgéao trabalhista n.° 00528.026/98-4 — TRT 42 Regiao, que tem por
ementa: PISOS NORMATIVOS. CONTRATOS DE TRABALHO SIMULTANEOS. RADIALISTA. A lei
n.° 6.615/78 exige, na hipotese de cumulagéo de fungdes do radialista relativas a setores diversos, a
formalizacdo de contratos de trabalho distintos. llicito o ajuste de jornada reduzida para somente
alguns dos contratos, ja que pressupde o desrespeito ao piso normativo relativo a cada relagéo
juridica. Atividades que se desdobram simultaneamente no decorrer da mesma jornada (inclusive
com registro unico de horario) (...).
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b) na hipétese de ndo ficar caracterizado o acumulo de fungdo nos moldes
acima, necessaria a aplicacédo do disposto no paragrafo unico do art. 456, do

diploma consolidado.

c) em sendo caracterizado o acumulo dentro de um mesmo setor,
necessario o pagamento de um unico adicional, independentemente do numero de
funcbes acumuladas, com percentual adequado a frequéncia da emissora
empregadora (desconsiderada a area de abrangéncia em caso de atuagao em rede),
incidente sobre o salario contratual pago ao profissional, fixado no instrumento de

origem;

d) em sendo configurado o exercicio acumulado de fungdes em setores
distintos, faz-se necessaria a celebragao de novos contratos de trabalho, para cada
um dos setores envolvidos. Se as fungbes acumuladas forem exercidas
concomitantemente, ao longo da jornada, sem possibilidade de afericdo do tempo
despendido em uma ou outra, tem-se inviavel a contratacdo por tempo parcial, bem
como a soma das cargas horarias de cada um dos contratos. Neste caso,
constatada diferenciagdo da carga normal legal das atividades acumuladas,
prevalecerd a maior jornada legalmente prevista. Sendo possivel distinguir o
momento em que, executadas as funcbes acumuladas, mostra-se viavel a
contratagdo por tempo parcial com pagamento minimo do salario normativo
proporcional as horas contratadas, nos moldes do art. 58-A, admitindo-se a soma

das cargas horarias contratadas.

e) verificando-se que o acumulo de fungdo, em que pese efetivo, ocorre
apenas em parte da jornada de trabalho, o pagamento do adicional salarial sera

proporcional ao tempo destinado a acumulagéo.

f) o adicional pelo acumulo de fungcdo somente sera contraprestado

enquanto perdurar o exercicio acumulado, podendo ser suprimido a qualquer tempo.

Nota-se, portanto, que ainda assim, consideradas as interpretacbes mais
compativeis da legislagdo em aprego, a relacdo de emprego entre profissionais
radialistas e emissoras de radio e televisdo permanecera truncada, diante da

infinidade de detalhes e subjetivismos decorrentes da propria norma.

Por esta razao, sustenta-se que a legislagao deve ser urgentemente revista,

eliminando-se a divisdo da profissdo em atividades, setores e funcbes e, por
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consequéncia, excluindo-se a previsédo juridica do pagamento de adicional pelo
acumulo de funcdes. Assim, os profissionais radialistas, quanto a acumulagao de
atividades, seriam enquadrados na norma geral, prevista no paragrafo unico, do
artigo 456 da CLT.

2.6 Peculiaridades do contrato de trabalho

O contrato de trabalho de profissionais radialistas podera ser pactuado por

prazo indeterminado ou determinado.

Na hipotese de celebragao de contrato por prazo indeterminado, devem ser
respeitados os regramentos contidos a este respeito na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, por forga do disposto no art. 30 da Lei 6.615/78, que prevé a sua aplicacao
subsidiaria.

No caso de contratacdo por prazo determinado, além das regras gerais

sobre direito do trabalho, a legislacao especifica estabelece uma série de exigéncias
(art. 8°,da Lei 6.615/78 e 10° do Decreto 84.134/79).

A primeira e mais importante delas diz respeito a necessidade de prévio
registro do contrato de trabalho por prazo determinado, mediante requerimento do

empregador, ao Ministério do Trabalho.

Ocorre que a legislacdo exige, como condigdo para que o Ministério do
Trabalho e Emprego efetue o registro, que o contrato tenha sido visado,
antecipadamente, pelo sindicato profissional da categoria ou, na auséncia deste,
pela respectiva federacao (§ 1°). O sindicato profissional/federacdo, de posse do

contrato de trabalho por prazo determinado, podera:
a) visar o contrato sem obices, possibilitando seu registro imediato;

b) silenciar a respeito do ajuste, hipétese em que, passados dois dias sem
que se manifeste, o contrato sera registrado, salvo se estiver em desacordo com a

Lei ou seu regulamento;

C) negar o visto.
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Negando-se a visar o contrato, faculta a legislagdo a possibilidade de
interposicado de recurso enderecado ao Ministério do Trabalho. Em que pese a
norma nao estabelecer a legitimidade para a interposicdo do recurso, acredita-se
seja ele facultado tanto ao profissional como a emissora empregadora. Esta-se, pois,
diante de mais uma especificidade da legislagdo, que confere ao profissional
radialista, sem qualquer razao plausivel, tratamento diferenciado das demais

categorias e que, de certa forma, dificulta seu acesso ao mercado de trabalho.

Verifica-se, mais uma vez, o largo poder atribuido ao sindicato profissional,

na medida em que o mesmo podera se opor a contratacdo do profissional radialista.

Tem-se que o dispositivo em questdo caiu em desuso, na medida em que
nao se mostra crivel que, na atual conjuntura econdémica, especialmente no tocante
ao indice de desemprego, permita-se que o sindicato profissional oponha débice a

este tipo de pactuacao.

Além disto, o contrato de experiéncia é espécie do contrato a prazo
determinado e sabendo-se que todas as empresas o adotam, de acordo com o
dispositivo em exame, a grande maioria dos contratos de trabalho firmados com
radialistas estaria sob o crivo do sindicato profissional e deveria ser registrado junto

ao Ministério do Trabalho, o que ndao se mostra razoavel.

Seria plausivel cogitar que a obrigatoriedade de registro do contrato por
tempo determinado, neste caso, especialmente no que tange os contratos de
experiéncia, se prestasse ao controle, por parte da entidade de classe, daqueles
profissionais contratados como iniciantes, ja que desprovidos de registro. Porém,
nem mesmo o controle das contratagdes de empregado iniciante pode justificar a
exigéncia legal, na medida em que aquelas, como se viu, decorrem do Decreto n.°

84.134/79, enquanto que esta ja constava da Lei 6.615/78.

Conclui-se, pois, que a exigéncia de registro de contrato por prazo
determinado junto ao Ministério do Trabalho é desprovida de qualquer razao

sustentavel e, no atual cenario, foge ao bom senso. *

8 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Instituigbes de Direito do Trabalho. 20 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.
“Divergimos da obrigatoriedade estabelecida na lei impondo ao radialista levar o contrato de trabalho
ao sindicato da respectiva categoria econdmica para ser visado e, havendo recusa, existe recurso
para o Ministério do Trabalho. E isto uma forma de constranger o profissional a se inscrever no
sindicato, o que fere o principio da liberdade sindical”.



43

Os demais requisitos legais do contrato por prazo determinado decorrem,
em sua maioria, de pressupostos de validade e questdes costumeiras constantes de
qualquer ajuste laboral: qualificacdo completa das partes; prazo de vigéncia;
natureza do servigo; local em que sera prestado o trabalho; jornada; com
especificacdo do horario e intervalo de repouso; remuneragcao e forma de
pagamento; especificagdo de transporte e hospedagem em caso de prestacao de
servigos fora do local de contratacao; dia da folga semanal, etc. Exige-se, ainda,
previsdo de clausula relativa a transferibilidade e a exclusividade, que serao tratadas

a seguir.

Estabelece a legislacdo, no que diz com a contratacdo de profissionais
radialistas, que, tanto no contrato por prazo indeterminado, quanto no contrato a
prazo determinado, em se tratando de rede de radiodifusdo, de propriedade ou
controle de um mesmo grupo econdmico, conste da Carteira de Trabalho qual

emissora sera destinataria do servico a ser prestado.

E mais, quando emissora de onda tropical (longa distancia) transmitir, de
forma simultanea, integral e permanente, a programagdo de emissora de onda
média (média distancia), por pertencer a mesma concessionaria, ambas deverao ser

identificadas na Carteira de Trabalho do Profissional.

Ainda que a intencao do legislador, ao determinar tais especificidades, fosse
vedar o trabalho simultdneo a mais de uma empresa, sob a tutela de um unico
contrato de trabalho, mesmo que pertencentes ao mesmo grupo econémico, a
previsao legal em exame, tem o objetivo de tornar possivel a atuagdo em rede de

radiodifusao, independentemente do nimero de emissoras a ela vinculadas.

Ademais, por forga da sumula n.° 129 do Tribunal Superior do Trabalho,
segundo a qual “a prestagédo de servigos a mais de uma empresa do mesmo grupo
econdmico, durante a mesma jornada de trabalho, ndo caracteriza a coexisténcia de
mais de um contrato de trabalho, salvo ajuste em contrario”, afasta qualquer

interpretacao contraria.™

A mesma norma determina ainda que, na hipotese de contratacao de

estrangeiros domiciliados no exterior, devera ocorrer prévio recolhimento de

' Tribunal Regional do Trabalho da 4? Regido. Recurso Ordinario - processo n.° 00095.402/97-7.
Recorrentes: Silvana Rejane Pedroni. Rel. Maria Beatriz Condessa Ferreira. Porto Alegre, RS, 04 de
abril de 2001.



44

contribuicdo assistencial em nome do sindicato profissional, no equivalente a 10%

do valor ajustado entre as partes.

A terceirizagdo de mao-de-obra de profissionais radialistas encontra
previsdo no art. 14 do Decreto 84.134/79, que estabelece ser o tomador dos
servigos responsavel solidario pelo cumprimento das obrigagbes ajustadas, caso for

configurada fraude na contratagao.

2.7 Clausula de exclusividade

De acordo com a legislagdo especifica, a previsdo contratual quanto a
exigéncia de exclusividade na prestacdo de servigos por parte do profissional

radialista ndo se mostra absoluta.

Isto porque, nos moldes da lei, ainda que presente a clausula de
exclusividade no contrato de trabalho daquele profissional podera ele prestar
servigos a outro empregador, em veiculo diverso de comunicacédo e desde que nao
oferega prejuizos ao primeiro contratante. Nao estabelece a legislagdo qualquer

pagamento adicional em razao desse fato.

E muito comum no setor a exigéncia de exclusividade na prestacdo de
servigos, pois, tanto a imagem, no caso da televisao, quanto a voz, no caso do radio,
ficam vinculadas aos proprios veiculos de comunicagado para os quais se presta o
servigo. Por isso, previu o legislador a restricdo quando o trabalho simultdneo em

uma mesma midia, havendo clausula de exclusividade por parte do empregador.

Tem-se, portanto, dois requisitos, um de carater objetivo e de facil
verificagdo, que diz com a prestacado de servicos em meio de comunicagao diverso
daquele em que primeiro foi contratado o profissional, e o outro, extremamente
subjetivo e de dificil caracterizagao, o prejuizo em decorréncia do trabalho em midia

diversa.

Ocorre que, a exclusividade relativa garantida em lei, para algumas
emissoras, ndo se mostrou suficiente, ja que pretendiam impedir, inclusive, a

prestacao de servicos, por parte de seus profissionais, a outros veiculos. Assim, em
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atengdo a esta reivindicagdo, na pratica, algumas normas coletivas da categoria
prevéem o pagamento de um adicional de exclusividade, que, na forma de
percentual sobre a remuneragdo do empregado, autoriza que seja exigida a
exclusividade absoluta, ndo sendo permitida, sequer, a prestacdo de servigos para

outro meio de comunicacgao.

2.8 Exclusao da administragao publica

A Lei 6.615/78, em seu art. 31, exclui a Administracdo Publica, direta e
indireta, da obrigacédo de ter visados, pelo sindicato profissional, os contratos por
prazo determinado, e também |he retira a exigéncia de contribuicdo assistencial

prévia em decorréncia de contratagdo de estrangeiro domiciliado no exterior.

O Decreto 84.134/79, por sua vez, além das duas situa¢des acima referidas,
estabelece que, quando sujeitos as normas que regulam a acumulagao de cargos,
empregos e fungdes na Administragcdo Publica, aos empregados radialistas néo se
aplica a regra que prescreve o pagamento de adicional salarial pelo exercicio

acumulado de fungéo.

Inova, pois, o Decreto regulamentador, ao negar a aplicabilidade da Lei,
quanto aos adicionais por acumulos, aos radialistas servidores da Administragao

Publica, direta ou indireta.

A primeira critica que se impde diante dessa restricao reside no fato de que
o decreto regulamentador deveria estar subordinado a Lei que o regulamenta.
Inexistindo, na lei, qualquer ébice ao pagamento de adicional por acumulo de fungao

a servidores publicos radialistas, ndo poderia o Decreto dispor de modo diverso.

Porém, a situagcdo agrava-se na medida em que o inciso |, do art. 37, da
vigente Constituicdo Federal estabelece que somente por meio de aprovagao prévia
em concurso publico sera admitida a investidura em cargo ou emprego publico. E
mais, o inciso XVI, do mesmo dispositivo, assim disciplina:

E vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI;
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a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico; (Redagao dada ao inciso pela
Emenda Constitucional n.° 19/98).

Ora, em sendo expressa a Lei Maior no sentido de vedar a acumulagao
remunerada de cargos publicos, entende-se, da mesma forma, n&o ser permitida a
acumulagao de fungdes previstas na legislagcao especifica, mediante pagamento de

adicional.

Estar-se-ia, novamente, diante do principio da recepg¢ado das leis vigentes
antes da promulgacéo da Constituicao, pelo qual, em razdo da contradi¢ao existente
entre as normas, nao teria aplicabilidade o dispositivo que determina a remuneragao
pelo exercicio acumulado de fungdes, ndo constasse essa proibicdo da Lei Maior

vigente a época em que editada a legislacao especifica.

Assim, entende-se que, desde sempre, o dispositivo em questdo mostrou-se

contrario aos principios da administragao publica, sendo, pois, inexigivel.

Por esta razéo, sustenta-se que o Decreto regulamentador, ao estabelecer
nova excegao relativamente aos profissionais radialistas atuantes na Administracao
Publica, sem submissao a norma regulamentada, agiu bem, no intuito de respeitar a

hierarquia das normas e de evitar a subversao de principios constitucionais.

Logo, além do art. 13 da Lei 6615/778, tem-se por inaplicavel, aos
profissionais vinculados a Administragcao Publica, também o seu art. 14, que, na
mesma linha, exige a dupla contratagdo em razdo de acumulo de fungbes em

setores distintos.

Este é o procedimento que vem sendo adotado pela Administragcao Publica
relativamente a matéria em apreco. Entretanto, a matéria nao apresenta pacifico

entendimento perante o Poder Judiciario.

H4, neste ambito, quem defenda estar correto o modo de proceder dos
orgaos estatais, no sentido de que, havendo expressa vedagao constitucional quanto
a acumulagao de cargos na Administragdo Publica (art. 37, XVI, CF/88) e expressa

exclusao de aplicagdo do dispositivo (art. 35, do Decreto n.° 84.134/79), ainda que
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demonstrado o acumulo de fungdes, o adicional respectivo ndo alcanga os

profissionais radialistas servidores publicos.?%!

Em contrapartida, existem decisées que, embora declarem antijuridica e
ilegal a pratica de exercicio acumulado de fungbes na administragdo publica,
inclusive por parte dos radialistas a ela vinculados, por afrontar os incisos | e XVI do
artigo 37, da Constituicdo Federal, declarando-a nula, defendem, ainda assim, ser
devido o adicional por acumulo de funcdo ao trabalhador, a titulo de indenizacao,
com fundamento nos principios da primazia da realidade e de protegcdo ao

hipossuficiente, norteadores do direito do trabalho.

Assim, entendem nao ser possivel admitir que, por forca da ma condugéao do

gestor publico, permissiva de pratica ilegal, seja o empregado prejudicado. %

Analisando ambos os entendimentos, conclui-se pela melhor adequacao do
primeiro, n&o s6 a regra constitucional, mas ao artigo 8° da Consolidagdo das Leis

do Trabalho, que prevé a prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

Ressalta-se, ainda, que a acumulagdo de fung¢des regulada pela legislagao
especifica dos radialistas, em mesmo ou diferente setor, ndo importa em maior
exigéncia e esforco por parte do trabalhador, uma vez que realizada com
simultaneidade de horario e local de trabalho, ndo se constitui, pois, em prejuizo ao

trabalhador.

Podera residir ai, a resisténcia oferecida a revisao legislativa que se impde,
na medida em que o Poder Publico ndo se acha afetado pelo debate acerca da

dicotomia entre a norma e a realidade que aquela pretende regular.

2 Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido. Recurso Ordinario - processo n.°
01243.2001.012.04.00.2. Recorrentes: Edgar Alves Martins e Fundagdo Cultural Piratini — Radio e
Televisdo. Rel. Ana Luiza Heineck Kruse. Porto Alegre, RS, 04 de maio de 2005.

2 Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o. Recurso Ordinario - processo n.° 00444.017/99-2.
Recorrentes: Luiz Carlos Tomaz. Rel. Nelson Julio Martini Ribas. Porto Alegre, RS, 07 de outubro de
2002.

2Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinario - processo n.°
01538.2002.261.04.00.6. Recorrentes: Municipio de Taquari e Maria Cleci Muller. Rel. Jodo Alfredo
Borges Antunes de Miranda. Porto Alegre, RS, 07 de novembro de 2005.
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3 O PROFISSIONAL JORNALISTA

3.1 Normas regulamentadoras da profissao

A profissao de jornalista € anterior a profissdo de radialista, tendo em vista
que a imprensa escrita antecedeu os veiculos de radiodifusao de sons e de sons e

imagens, razao pela qual as normas que a regem s&o ainda mais antigas.

Véarias foram as legislagdes criadas com o intuito de regulamentar a
profissdo de jornalista, especialmente no periodo de governo do Presidente Getulio
Vargas. Pode-se afirmar que a primeira norma de expressao foi o Decreto-lei n.°
910, de 30 de novembro de 1938.

Em seguida, a Consolidagéo das Leis do Trabalho dedicou especial atengao
a categoria conferindo-lhe segao especial, que abarca os artigos 302 a 316 daquele

diploma.

O Decreto 51.218/61, em que pese sua curta trajetéria, adquiriu suma
importancia, sendo o primeiro a exigir o diploma em curso superior de jornalismo
para o exercicio da profissdo. Apds, a matéria passou a ser regulada pelo Decreto
n.° 1.177/62, aprovado pelo Decreto n.° 53.263/63.

Hoje, a legislagdo aplicavel aos profissionais jornalistas, além dos citados
dispositivos da Consolidacido das Leis do Trabalho, € o Decreto-lei n.° 972, de 17 de

outubro de 1969, regulamentado pelo Decreto n.° 83.284, de 13 de margo de 1979.

Ao contrario do periodo inicial, em que se verifica a alteragao da lei por

inumeras vezes, a norma, atualmente em vigor, embora diante de visiveis
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modificagdes na profissdo, data de mais de trés décadas e, como sera visto, clama

por reforma.

3.2 Conceito de Profissional Jornalista

O Decreto-lei n.° 910/38, que dispunha sobre a duracdo e condi¢cbes do
trabalho em empresas jornalisticas, assim disciplinava: “Entende-se como jornalista
o trabalhador intelectual cuja fungéo se estende desde a busca de informagdes até a
redacao de noticias e artigos e a organizagao, orientagédo e diregdo deste trabalho”.
(sic) A mesma norma excluia do regime os empregados de escritério e de portaria,

os graficos e os empregados de estabelecimento publico ou paraestatal.

Em que pese o amplo conceito atribuido ao profissional jornalista, a
legislacdo era restritiva, enquanto determinava a aplicagdo dos seus preceitos
somente aqueles que exerciam, em empresas jornalisticas, as fungdes de jornalista,
revisor, fotografo e ilustrador. O mesmo conceito foi conferido ao profissional
jornalista pelo art. 302, § 1° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ainda em
vigéncia.

O Decreto-lei n.° 7.037, de 10.11.1944, que classificou e descreveu as
fungcdes desempenhadas por jornalistas, em seu art. 3°, por sua vez, na mesma
linha, definia: “Considera-se jornalista aquele cuja fungdo compreende a busca ou
documentacdo de informacbes, a redacdo de matéria a ser publicada, a
organizagao, orientacdo ou diregao destes trabalhos.” Acrescentava, ainda, em seu
paragrafo unico: “Entende-se como atividades complementares do jornalismo

aquelas enumeradas no art. 4°, alinea “c” deste decreto lei.”

Referidas atividades de cunho auxiliar, quase em repeticdo aquelas
arroladas pelo Decreto-lei de 1938 e pela Consolidacado das Leis do Trabalho, eram

as de revisor, ilustrador ou desenhista, fotografo e arquivista.

Posteriormente, em 1959, com a edigdo da Lei n.° 3.529, o jornalista

recebeu novo conceito, ja qualificado como:
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Considera-se jornalista profissional aquele cuja fungdo, remunerada e
habitual, compreenda a busca ou documentagédo de informacéo inclusive
fotograficamente, a redagdo de matéria a ser publicada, contenha ou nao
comentarios, a revisdo de matéria quando ja composta tipograficamente, a
ilustragdo de desenho ou por outro meio do que for publicado, a recepgao
radiotelegrafica e telefénica de noticiario nas redagdes de empresas
jornalisticas, a organizagdo e conservagao cultural e técnica do arquivo
redatorial, bem como a organizacao, orientacdo e dire¢cdo de todos esses
trabalhos e servigos. (art. 2°).

Da mesma forma foi tratado pelo Decreto n.° 1.177, de 12 de junho de 1962.

A atual legislacéo, Decreto-lei 972, de 17 de outubro de 1969, em que pese
nao atribua conceito especifico ao profissional jornalista, assim define, no art. 2°,

suas atividades privativas:

a) redagao, condensacao, titulagado, interpretagdo, correcdo ou coordenagao

de matéria a ser divulgada, contenha ou ndo comentario;
b) comentario ou crdnica, pelo radio ou pela televisao;
c) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;

d) planejamento, organizagédo, diregdo e eventual execugdo de servigos
técnicos de jornalismo, como os de arquivo, ilustragdo ou distribuicdo grafica de

mateéria a ser divulgada;

e) planejamento, organizagdo e administragcdo técnica dos servicos de que

trata a alinea a;
f) ensino de técnicas de jornalismo;
g) coleta de noticias ou informagdes e seu preparo para divulgagao;

h) revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a correcéo

redacional e a adequacéo da linguagem,;

i) organizagdo e conservacdo de arquivo jornalistico, e pesquisa dos

respectivos dados para a elaboragao de noticias;

j) execucdo da distribuicdo grafica de texto, fotografia ou ilustragdo de

carater jornalistico, para fins de divulgacéo;
I) execucéo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico.

Como se observa, houve a ampliagao e a especificacao de atividades.
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Nos mesmos moldes em que a legislagdo dos radialistas, porém em menor
grau, a norma regulamentadora da profissdo dos jornalistas também conceitua
fungdes, uma a uma, com descricao detalhada das tarefas que lhe sao inerentes.
Assim, ndo ha, atualmente, a possibilidade da contratacdo de empregado para o
exercicio da funcdo “jornalista”, pois esta passou a condicdo de categoria
profissional, composta de varias funcbes. Portanto, quando da contratagao,
necessariamente, devera, a empresa jornalistica empregadora, enquadrar o

profissional em uma das fungdes expressas na legislagéo.

3.3 Conceito de empresa jornalistica

De acordo com o art. 1°, § 2°, do Decreto-lei 910/38 e com o art. 302, § 2° do
diploma consolidado:

Consideram-se empresas jornalisticas, para os fins desta seg¢do, aquelas

que tém a seu cargo a edi¢ao de jornais, revistas, boletins e periédicos, ou

a distribuicdo de noticiarios, e, ainda, a radiodifusdo em suas secbes
destinadas a distribuicdo de noticias e comentarios.

Em conformidade com este conceito, verifica-se a possibilidade, desde
sempre, de atuagdo do jornalista também nas empresas de radiodifusao,

demonstrando n&o ser atividade restrita a midia impressa.

O art. 3° do Decreto-lei n.° 972/69 e do Decreto 83.284/79 assim dispde:
“Considera-se empresa jornalistica, para efeitos deste Decreto-lei, aquela que tenha
como atividade a edi¢cdo de jornal ou revista, ou a distribuicdo de noticiario, com

funcionamento efetivo, idoneidade financeira e registro legal.”

Em seu paragrafo 1°, O Decreto-lei em exame, refere a questao relativa aos
jornalistas vinculados a midia eletronica: “Equipara-se a empresa jornalistica a

secdo ou servico de empresa de radiodifusdo, televisdo ou divulgagao

% De salientar que a simples edigdo de jornais, periddicos e boletins internos, por empresas que néo
tenham por objetivo a sua comercializagao, exige que o profissional responsavel seja jornalista e que
a relagéo para com a instituicdo seja regulada através da legislacédo especifica, para o que ha farta e
pacifica jurisprudéncia.
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cinematografica, ou de agéncia de publicidade, onde sejam exercidas as atividades

previstas no art. 2°.”

A introducao das empresas de radiodifusdo, no conceito de empresa
jornalistica, decorreu do fato de que a maioria dos profissionais que atuava em radio
e televisdo tinha origem na imprensa escrita, ja que referidos veiculos, num primeiro

momento, voltavam-se, tdo-somente, a transmissao de noticias e informacgdes.

Posteriormente, com o incremento das programacgdes de radio e televisao, a
intengdo do legislador em manté-las equiparadas nao foi outra sen&do a de garantir
aos profissionais jornalistas a aplicagédo de normas protetivas da atividade, tratando-

0s como integrantes de categoria diferenciada.

A discussao quanto ao enquadramento profissional de jornalistas atuantes

em empresas de radiodifusao sera tratada adiante, em topico apartado.

3.4 Registro profissional

Uma das especificidades da legislagdo que regulamenta a profissdo dos
jornalistas € a obrigatoriedade de prévio registro junto ao Ministério do Trabalho para

0 exercicio da atividade.

Para obtencao deste registro faz-se necessaria a apresentagcao de uma série
de documentos, dentre os quais o diploma de curso superior de Jornalismo ou
Comunicacdo Social, habilitacdo em Jornalismo, sem o que ndao ha qualquer

possibilidade de conquista-lo.

A exigéncia atual de diploma de curso superior de jornalismo para o
exercicio profissional da atividade de jornalista € um dos temas que, hoje, mais se

tem discutido ao analisar a legislagdo regulamentadora da categoria.

O art. 4° do Decreto-lei n.° 972/69, assim dispde acerca da exigéncia de
registro prévio para atuacao na condigcao de jornalista profissional:
Art. 4° - O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no

orgao regional competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
que se fara mediante a apresentagéo de:
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()

V — diploma de curso de nivel superior de jornalismo, oficial ou
reconhecido, registrado no Ministério da Educagdo e Cultura ou em

instituicdo por este credenciada, para as fungbes relacionadas de “a” a “g”,
no art. 6°.

O Decreto 83.284/79, do mesmo modo que o Decreto-lei regulamentado,
estipula:
Art. 4° - O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no

o6rgao regional do Ministério do Trabalho, que se fara mediante a
apresentagao de:

()

Il — diploma de curso de nivel superior de jornalismo ou de comunicacéo.
social, habilitacdo Jornalismo, fornecido por estabelecimento de ensino

reconhecido na forma da lei, para as fungdes relacionadas nos itens | a VI,
no art.11.

Salienta-se, entretanto, que nem sempre o diploma em curso de jornalismo

foi pressuposto necessario para o exercicio da profissao.

Largas séo as discussdes acerca do real objetivo dos legisladores ao fazer
constar destas normas a exigéncia da apresentagao de diploma de curso de nivel

superior em Jornalismo.

Uma delas sustenta que o preenchimento de referido requisito, para a
obtencao do registro profissional, seja fruto de corporativismo, tanto das entidades
sindicais, que adquiriram forga quando da publicagdo da legislagdo, quanto das
escolas de jornalismo, dada a baixa procura pelo curso, na medida em que

desnecessaria, até ali, a diplomacéao para o exercicio efetivo da atividade.

A outra, argumenta que a exigéncia de diploma em curso superior de
jornalismo € decorréncia da conjuntura politica do periodo em que editada a lei.
Tratava-se do periodo de recessao e, como nao podia ser diferente, a censura por
parte do Estado era rigida, tanto em relagdo aos veiculos de comunicagao, quanto
aos profissionais neles atuantes. A época, a maioria dos conceituados jornalistas
nao possuia formagao superior, eram intelectuais do campo do saber, com larga
bagagem histoérica, especialmente no que dizia com as areas de politica e economia.

Os jovens jornalistas, entdo diplomados pelas faculdades ja criadas, tinham pouca
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experiéncia e, muito provavelmente, menor capacidade de enfrentamento com o

poder constituido.

Assim, mediante o Decreto-lei, o Estado determinou a obrigatoriedade de
diplomacao universitaria como requisito para o exercicio da profissdo, impedindo
que muitos dos jornalistas de renome e expressao pudessem atuar e manifestar

suas tao temidas posicoes.

Acredita-se que ambos os objetivos, que se dizem pretendidos por meio da
exigéncia prévia de registro profissional para a atuagdo na condi¢cdo de profissional
jornalista, tém certa razéo, se consideradas as épocas de vigéncia de cada uma das

legislagdes. Para tanto, necessaria digressao historica a este respeito.

Isto porque, a regulamentacdo da profissdo de jornalista foi despendida
especial atengdo no governo de Getulio Vargas. Certo é que, neste periodo, a
imprensa era utilizada para a divulgacédo das propostas do Estado Novo, com o
intuito de popularizar o entao presidente, e para o controle da opinidao publica, por
meio do Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP, que proibia quaisquer

manifestagdes contrarias ao regime.

Portanto, o “incentivo” governamental ao exercicio da profissdo, por meio da
normatizagao dos pleitos da categoria, veio acompanhado de outros interesses,
especialmente, do absoluto controle e censura por parte do Estado, que, inclusive,
impunha a presenga permanente de censor nas redagbes dos jornais e que,
posteriormente, resultou na encampacdo dos mais importantes veiculos de

comunicagao da época.

Diante deste cenario, varias foram as normas editadas em prol do
profissional jornalista, as quais regulamentavam, por exemplo, a expedigao de
cédulas de identificagao (1932), as garantias para o exercicio profissional (1933) e a

criagcado da ordem dos jornalistas (1934 — que nunca chegou a existir!).

Todas elas, posteriormente, foram agrupadas pelo Decreto-lei n.° 910, de 30
de novembro de 1938, que dispunha sobre a questdo do registro profissional,
entretanto, sem qualquer obrigatoriedade de apresentagcdo de diploma no curso
superior de jornalismo para sua obtencdo. Para tanto, se fazia necessaria a

apresentacdo dos seguintes documentos: prova de nacionalidade brasileira, folha
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corrida, prova de que nao respondia a processo ou nao sofreu condenagao por

crime contra a seguranga nacional e carteira profissional.

De recordar que, a época, nao existiam escolas de formacao profissional,
razado pela qual, e tdo somente, se mostrava inviavel tal imposi¢gdo. Porém, em
coeréncia com seu espirito e contexto politico, a legislagdo, em suas disposi¢coes
gerais e transitérias, prevé a criacdo destas escolas e, atingindo seu real objetivo,
estabelece que, em sendo as mesmas instaladas, o registro profissional sera
concedido apenas aqueles que portarem diplomas ou prestarem exames junto a

instituicdo de ensino.

No mesmo diploma legal, encontra-se a figura do certificado provisério, o
qual era concedido a novos empregados, que ainda nao dispunham do registro
anotado em carteira profissional, e permitia o exercicio precario da profissao pelo
prazo de 60 dias, periodo em que deveria ser regularizada a situagao. Estabelecia,
ainda, a proibicdo de concessao de registro profissional aos jornalistas vinculados a
paises estrangeiros ou a empresas em que esses fossem acionistas maijoritarios. Os
empregados de estabelecimentos de natureza publica ou paraestatal, em relagéo
aos quais nao havia o temor de afronta ao Estado e ao regime, ndo estavam sujeitos

a estas normas.

Em 1939, o Decreto-lei n.° 1.262, garantiu a concessao de registro
profissional, sem apresentagao de certidao negativa criminal e folha corrida, aqueles
que, em 30.11.1938, exerciam a profissdo ha mais de 10 anos; criou o registro
provisorio em beneficio dos jornalistas estrangeiros com permanéncia legal no pais,
concedendo-lhes o prazo de 10 anos para que se naturalizassem brasileiros,
situagdo em que adquiririam o registro definitivo; e estabeleceu que aos jornalistas
vinculados a agéncias estrangeiras ou que atuavam na condicdo de
correspondentes de jornais estrangeiros a expedicdo de registro profissional,

dependia de prévia autorizagao da autoridade competente.

O texto original da Consolidacao das Leis do Trabalho, também editado sob
a égide do presidente Getulio Vargas, em seus artigos 310 e 311, hoje revogados,
também alcangava tratamento especial aos profissionais jornalistas, ao dispor sobre
a necessidade de registro junto ao do Servigo de ldentificacdo Profissional, do

Departamento Nacional do Trabalho no Distrito Federal, e das Delegacias Regionais
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do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, nos Estados e Territorio do Acre.
Portanto, nenhuma referéncia a exibicido de diploma de curso superior em

jornalismo, em consonéancia com o Decreto-lei.

O art. 313 da CLT, vigente a época, ainda possibilitava o registro de
trabalhadores que exerciam atividades jornalisticas sem cunho profissional, o
atualmente denominado jornalista colaborador: “Aqueles que, sem carater
profissional, exercerem atividades jornalisticas, visando fins culturais, cientificos ou

religiosos, poderdao promover sua inscrigdo como jornalistas, na forma desta secgao”.

Em 13.05.1943, o Decreto-lei 5.480, em atencéo ao exigido pelo Decreto-lei
910/38, instituiu o curso de jornalismo no sistema de curso superior do pais, a ser
ministrado pela Faculdade Nacional de Filosofia, em cooperagdo conjunta da
Associagao Brasileira de Imprensa e dos sindicatos representativos das categorias

dos empregados e empregadores das empresas jornalisticas (art. 3°).

Posteriormente, é editado o Decreto n.° 26.498/49, que tem por objetivo
reorganizar o curso de jornalismo no Brasil. Referida norma também nao contém
qualquer exigéncia acerca da obrigatoriedade de graduagédo em curso de jornalismo
para a realizacdo da atividade. Ao contrario, em muitas de suas disposi¢cdes
privilegia aqueles que ja atuam no mercado de trabalho enquanto profissionais.
Refere, também, a necessidade de estagio obrigatério em organizacoes

jornalisticas.

Foi este o cenario vivido por muitos anos: profissionais competentes, nem
sempre graduados, que, em que pese, censurados, satisfaziam, algumas vezes sob

pressao, a imprensa nacional e a sociedade.

Porém, em 1961, por meio do Decreto n.° 51.218, que objetivava a
consolidagdo das escolas de jornalismo, entdo sob a pressado daqueles que a
freqlientavam e das proprias instituicbes de ensino, passou-se a exigir, para o
exercicio da atividade, que os jornalistas fossem portadores de diplomas ou

certificados de habilitacdo expedidos pelas escolas de jornalismo.

O Decreto n.° 51.218/61 assim dispunha em sua exposi¢cao de motivos:

CONSIDERANDO a necessidade de cumprir o disposto no Decreto-lei 910,
de novembro de 1938, que determinou a criagdo de escolas de preparagao
ao jornalismo, destinadas a formagao dos profissionais de imprensa;
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CONSIDERANDO que a falta de devida regulamentagdo da Lei vem
prejudicando sensivelmente o funcionamento das escolas de jornalismo ja
existentes, as quais, por nao constituirem curso obrigatdrio para o ingresso
na profissao, ndo despertam o interesse que seria de desejar, com sérios
reflexos sobre o nivel profissional da classe;

CONSIDERNADO que a regulamentagdo da Lei nado prejudicara os
jornalistas profissionais filiados, nesta data, ao Sindicato dos Jornalistas
Profissionais ou a Associa¢ao Brasileira de Imprensa ou que, efetivamente,
exercem a profissdo ha mais de dois (2) anos, devidamente registrados no
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e nos respectivos
Departamentos de Pessoal das empresas para as quais trabalhem,

(..)).

Pela simples analise da exposicdo de motivos que antecedeu esta norma,
ainda que aparentemente, sua intengao era atribuir forga as escolas de jornalismo e
a propria categoria profissional. Portanto, é possivel considerar que, ao menos em
determinada momento, a exigéncia de diploma é fruto do corporativismo da classe e
das instituicdes de ensino. O que, de certa forma, € demonstrado pela preservacao
daqueles filiados as entidades de classe ou exercessem a profissdo por mais de dois
anos, desde que devidamente registrados no Ministério do Trabalho, tal como previa
a legislacao anterior e, ainda, pelo fato de nao exigi-lo daqueles que
desempenhassem as atividades de revisor, fotografo, arquivista e demais de

natureza técnico-materiais.

Seguia o Decreto n.° 51.218/61 dispondo:

Art. 1° “S6 podera exercer, nas empresas jornalisticas, de radio e televisao,
a profissdo de Jornalista Profissional, quem for portador de diploma ou
certificado de habilitagdo expedidos pelas Escolas de Jornalismo,
devidamente reconhecidas pelo Governo Federal.”

(-.))
Art. 5° “As empresas jornalisticas, de radio e televiséo, ficam impedidas,

sob as sangbes legais, de admitir, em seus quadros, profissionais nao
devidamente habilitados, nos termos deste Regulamento.”

Proibiu, pois, expressamente a contragdo de profissionais jornalistas que

nao possuissem diploma.

Em 18 de janeiro de 1962, por meio do Decreto 527-A, foi revogado o

Decreto n.° 51.218/61, que, de tao irreal, ndo alcancou seis meses de vida.

Foi editado, entdo, o Decreto n.° 1.177, de 12 de junho de 1962, que

aprovava o regulamento sobre o registro profissional de jornalista. Havia nesta
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norma, abandonando a idéia anterior, previsdo de registro profissional para

diplomados e para nao diplomados, respeitados aqueles ja existentes.

Em relacdo aos diplomados, por questbes Ilogicas, manteve-se a
necessidade de comprovagao da formagao superior. Aos n&do diplomados se exigia a
prova de estagio de 36 meses consecutivos ou 42 meses interrompidos em
empresas jornalisticas nos cargos legalmente previstos, a carteira profissional em
que constasse a condicao anterior de estagiario, comprovante de contribuicido para
IAPC (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios) e de pagamento do

imposto sindical.

A igualdade de tratamento entre diplomados e nao diplomados, dispensada
pela legislagdo supra mencionada, era tamanha que, em seu art. 12, estabelecia que
0os salarios a serem pagos a ambos deveriam ser idénticos. Abriu-se, pois, a
possibilidade de diplomados e nao-diplomados exercerem, regularmente, a atividade

jornalistica, equiparando-os.

Além disto, estatuiu o registro dos estagiarios do jornalismo. Segundo esta
norma, as empresas jornalisticas podiam manter estagiarios em jornalismo,
mediante contratagcdo provisoria, pelo prazo de 36 meses. O registro de jornalista
estagiario, findo este prazo, cessava automaticamente e, mediante requerimento,

era convertido em registro profissional.

O Decreto n.° 53.263/63, que aprovou o Decreto n.° 1.177/62, além de
repetir as disposi¢cées quanto ao registro profissional, autorizava sua concessao
aqueles que comprovassem ja possuir vinculo de emprego com empresas

jornalisticas antes de 13 de junho de 1962.

Este era o cenario quando os militares assumiram o pais e editaram a Lei n.°
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que dispunha sobre o que consideravam liberdade
de manifestagdo do pensamento e de informagao. Da mera leitura de tal legislacéo,
vé-se que a “liberdade” que pretendia regulamentar estava intimamente vinculada a
uma série de restricdes externas e coagoes fisicas e morais, todas elas dirigidas aos
meios de comunicacdo, aos seus proprietarios e, especialmente, aos profissionais

da noticia.

Neste contexto, em 17 de outubro de 1969, apdés a varredura feita nas

redagcdes dos maiores jornais do pais, os Ministros da Marinha da Guerra, do
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Exército e da Aeronautica Militar editam o Decreto-lei n.° 972, que dispde sobre o

exercicio da profissao de jornalista.

Consta, em indigitada norma, a obrigatoriedade de apresentacéo do diploma
em curso superior de jornalismo para a obtencao de registro profissional, sem o que
nao seria permitido o exercicio de praticas jornalisticas. Além disto, refere como
requisito, nos moldes da legislacdo anterior, entdo revogada, a declaragcdo de
cumprimento de estagio em empresa jornalistica. E, a par disto, o remete a
regulamentagao futura, criando a ilusdo de que a situagdo se manteria a mesma,
qual seja, a possibilidade de exercicio da profissédo por trabalhadores diplomados e

nao diplomados.

Cria, ainda, os registros especiais de jornalista colaborador (que n&o
poderiam manter relagdo de emprego com as empresas jornalisticas), jornalista
funcionario publico (o que, sem duvida, era de interesse dos militares) e jornalista

provisionado (limitando-os a um terco de novas admissdées).

Prevé, também, a possibilidade de obtengdo de registro profissional por
parte daqueles que comprovassem o exercicio atual da profissao por 12 meses

consecutivos ou 24 meses intercalados.

Nao podendo ser diferente, em 19 de dezembro de 1969, é editado novo
decreto (n.° 65.912), que objetivava regulamentar o Decreto-lei 972. Esse, por sua
vez, manteve a exigéncia clara quanto a necessidade de diploma universitario no
curso de jornalismo para obtencgéo de registro profissional e, em relagdo ao estagio,
dispunha que o0 mesmo somente seria permitido a alunos do ultimo ano do curso
superior de jornalismo oficial ou reconhecido. Desvirtuou, portanto, dos objetivos da
legislagdo anterior, restringindo ao maximo o exercicio da fungdo por parte de

trabalhadores nao diplomados e ndo universitarios.

Em 1971 o estagio passou a ser obrigatorio em relagdo aos estudantes do
ultimo ano do curso de jornalismo ou portadores de certificado de conclusdo do
mesmo, aos candidatos ao provisionamento e para todos aqueles que pretendessem
exercer as fungdes de ilustrador, repodrter-fotografico, repérter cinematografico e

diagramador (decreto n.° 68.629).

Considerando que o prazo para requerimento de registro profissional, por

parte daqueles que atuavam como profissionais jornalistas, quando da publicagédo do
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Decreto-lei 972/69, nos moldes de seu artigo 10, teria como inicio a publicacdo de
seu regulamento e considerando a demora na elaboragao deste, em 24 de agosto
de 1971 é editada a Lei 5696, que estabelece o prazo de um ano para a
regularizagao da situagao destes profissionais. Retira, entretanto, a possibilidade de
registro por parte daqueles profissionais que, embora atuantes em 21.10.1969,
tivessem exercido a profissao por 24 meses intercalados em periodos inferiores a 12

meses.

Em 1978, por meio da Lei n.° 6.612, foram revogados todos os dispositivos
que se referiam a possibilidade de registro de estagiario, inviabilizando-se, a partir

dai, a contratacgéo, inclusive, de estudantes de jornalismo.

A situacgao foi confirmada através do Decreto n.° 83.284, de 13 de marcgo de
1979, regulamentador do Decreto 972/69, que previu apenas as figuras do jornalista
profissional, colaborador, funcionario publico (ao qual passou-se a exigir a
apresentagcao de diploma em curso superior de jornalismo) e provisionado (agora
exclusivo para o exercicio de atividade em cidade que comprovadamente nao
contasse com a presengca de jornalista profissional vinculado ao sindicato
profissional e para profissionais com grau de instrugdo em curso superior ou 2° grau

para as fungdes arroladas nos incisos | a VIl do art. 11).

Em 1985, ja no governo de José Sarney, assegurou-se aos jornalistas
provisionados, por meio da Lei n.° 7.360, o direito de transformar o seu registro em

profissional, desde que comprovado o exercicio da atividade nos dois ultimos anos.

Diante das inumeras alteragdes da legislagdo, que, a cada época, se
adequava aos interesses daqueles que governavam, o registro profissional de
jornalista, ainda hoje, é regulado pelo Decreto-lei 972/69, com as alteragbes

posteriores acima referidas.

De acordo da digressao histdrica feita até entao, verifica-se que, ao contrario
do objetivo pretendido pelo regulamento dos jornalistas de 1961, que atendia o
corporativismo da classe e das escolas de jornalismo, na época recém criadas, a
intengdo maior do decreto-lei 972/69 era claramente inviabilizar o exercicio da
profissdo aqueles que poderiam ser um entrave a ditadura imposta, e mais, era
também fortalecer, viabilizar e facilitar a censura preconizada por meio da Lei n.°
5250/67.
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Certo é que, a legislacdo nos termos em que posta, contribuiu para que os
intelectuais experientes fossem afastados do mercado de trabalho, sendo pela
vassoura da censura, pela indispensabilidade de diploma no curso superior de

jornalismo para o exercicio de tal mister.

Neste sentido pontua o jurista Atahualpa Fernandez Neto*:

Ora, no caso do Decreto-lei n.° 972/69, parece inolvidavel a circunstancia
de que o mesmo, ao exigir o diploma para o exercicio da profissdo de
jornalista, foi editado pela Junta Militar com o objetivo de afastar da
imprensa e do exercicio do jornalismo, intelectuais valorosos que néo se
submetiam aos caprichos do regime e tampouco dispunham do diploma
superior especifico.

A Juiza Ruth Barbosa Sampaio, Presidente da 13? Vara do Trabalho de
Manaus, em decisao proferida em 04.06.2004, nos autos da A¢ao de Cumprimento
movida pelo Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado do Amazonas contra a
Empresa de Jornais Calderaro Ltda. (processo n.° 11817.2001.13.MAOQO) pronuncia-
se, frente a exigéncia de diploma de nivel superior em Jornalismo para a obtengao

do registro profissional, da seguinte forma:

Testemunho vivo da filosofia caudilhesca é o Decreto-lei n.° 972, de 17 de
outubro de 1969, forjado pelas méos da ditadura militar que ndo s6 matava
o direito da liberdade de expressdo do pensamento de todo o cidadéo,
como matava literalmente, jovens estudantes, politicos, artistas e
intelectuais que tentassem manifestar o seu pensamento contra um
governo que tinha como lema a satisfagado de seus proprios interesses em
detrimento do interesse de toda a sociedade. O objetivo de tal diploma
legal era tao flagrante ao dispor sobre matéria que ndo se comportava
dentro dos estritos limites de um Decreto-lei que sé um alienado néao
percebia a sua real intengcdo: coibir criticas ao governo expressadas
através da imprensa, por qualquer cidadao que se sentisse lesado em seus
direitos. A apresentagdo de registro profissional, estampada no nefasto
Decreto-lei, como condicdo indispensavel para manifestacdo do
pensamento através da imprensa, foi um meio de amordacar o povo, vez
que os diplomados eram um grupo tdo infimo em relagéo ao contexto social
que suas vozes certamente seriam inaudiveis. (...)

Como se pode verificar, trata-se de assunto extremamente polémico, em
discussao ha décadas, mas, o fato é que, fruto da ditadura militar, até o momento, o
diploma de jornalista ainda é exigido para a obtencédo do registro profissional de
jornalismo e, consequente, atuagdo como profissional jornalista, e sua auséncia

implica caracterizagéo de exercicio ilegal da profisséo.

2 FERNANDEZ NETO, Atahualpa. Do exercicio profissional da atividade do jornalista:
inconstitucionalidade do decreto-lei n. 972/69. LTr: Revista Legislagdo do Trabalho, Sao Paulo, v. 60,
n. 2., p. 228-234, fev. 1996.
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E é justamente esta questdo que traz a tona a polémica sobre o tema,
especialmente no que diz com a efetiva recepcao do decreto-lei n.° 972/69 pela
vigente Constituicao Federal. Isto porque, a Constituicdo de 1988, em seu art. 5°,
incisos IV, IX e Xlll, ao contrario da falsa liberdade de informacdo e pensamento

ditada pelos militares, assim estabelece:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviabilidade do direito a vida, a liberdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV. é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(..)

IX. é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licencga;

(..)

XIII. é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

A liberdade de informacao jornalistica € ainda refor¢gada pelo art. 220, § 1°
da vigente Constituicdo Federal:
Art. 220 — A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a

informacgéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1°. Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagcdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacgao social, observado o disposto no art. 5° IV, V, X, Xlll e XIV.

Diante do atual sistema constitucional, questiona-se: a exigéncia constante
das atuais legislacbes regulamentadoras da profissdao de jornalista (Decreto—lei
972/69 e Decreto 83.284/79), quanto a necessidade de curso superior especifico
para o exercicio da profissdo, ndo foram revogadas pelo fato de n&do terem sido

recepcionadas pela Constituicado Federal de 19887

Em busca de resposta a esta indagacao, foi ajuizada e ainda esta em
tramitagdo, perante a Justica Federal da 3% Regido (Sao Paulo), por parte do
Ministério Publico Federal contra a Unido Federal, Agao Civil Publica (n.°
2001.61.00.025946-3), cujo requerimento por parte daquele parquet, com
fundamento na nado recepgao do Decreto-lei n.° 972/69, da atual Constituicdo

Federal, é, em suma, que seja declarada a desnecessidade de registro profissional
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para o exercicio da profissao de jornalista, seja a ré proibida de realizar fiscalizagao
acerca do exercicio desta profissao por profissionais ndo graduados em jornalismo,
sejam declarados nulos todos os autos de infragdo decorrentes desta espécie de
fiscalizagdo, sejam oficiados todos os Tribunais de Justica de todos os Estados da
Federagdo para que tranquem inquéritos e agdes penais que digam respeito ao
delito de exercicio ilegal da profissdao de jornalista. Atua como assistente do
Ministério Publico Federal, o Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no
Estado de Sao Paulo, e da Unido Federal, a Federagao Nacional dos Jornalistas —

FENAJ — e o Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sao Paulo.

A acao foi julgada procedente em primeiro grau, inclusive com antecipagao
de tutela requerida pelo parquet, e, em grau de recurso, foi reformada pelo Tribunal
Regional Federal da 3% Regido. Houve interposicdo de Recurso Extraordinario

interposto pelos autores, o qual foi recebido.

A procedéncia da demanda em sede de primeiro grau, assim como a liminar
concedida, determinou que nao fosse mais exigido o diploma de jornalista para
obtencao de registro junto as Delegacias Regionais do Trabalho. Também, que n&o
fosse mais fiscalizado o exercicio profissional de jornalistas desprovidos de
formacado superior, bem como que se deixasse de exarar autos de infragao
referentes a este assunto em todo o territério nacional. Além disso, determinou a
nulidade dos autos de infragdo pendentes e o trancamento de inquéritos e acdes
penais, cujo objeto fosse o exercicio ilegal da profissdo de jornalista por auséncia de

formacéao superior.

Surgiu, entdo, a partir da concessao da tutela antecipada, em outubro de
2001, confirmada pela sentenga de primeiro grau, em dezembro de 2002, o assim
denominado registro precario de jornalistas, pelo qual a apresentagdo de diploma
de curso superior em jornalismo tornou-se dispensavel para o exercicio da profissao.
De acordo com as informagdes constantes da pagina eletrénica do Sindicato dos

Jornalistas no Estado de S&o Paulo (www.sjsp.com.br), consultada em 31.05.2005,

calcula-se que cerca de seis mil registros foram emitidos, enquanto vigorou a

referida decisdo.

A sentenca foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regidao em

outubro de 2005, impedindo-se a expedigdao de novos registros precarios, mantendo,


http://www.ajsp.com.br/
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assim, as exigéncias constantes da legislagdo regulamentadora da profissdo de
jornalismo. A decisdo ainda pende de recurso extraordinario interposto pelos
autores. Diante de tamanho impasse, cumpre aprofundar o estudo acerca da
vigéncia das normas que atualmente exigem a apresentacédo de diploma de curso
superior em jornalismo para a obtencdo de registro profissional e,

consequentemente, para o exercicio de atividades jornalisticas.

Para a verificagao da validade da exigéncia constante do Decreto-lei 972/69
acerca do diploma de jornalista para a emissao de registros profissionais, se faz
necessario cotejar a legislagao especifica atual com o artigo 5°, incisos IV, IX e Xlll e
também com o artigo 220, “caput” e paragrafo primeiro da atual Constituigdo, a fim

de verificar se aquela foi por essa recepcionada._

Quanto a forma pela qual a legislagdo que vigia no periodo anterior a
publicagdo da Constituicdo Federal de 1988 foi tratada a partir de sua promulgagéo,
tem-se que, em principio, todas foram por ela recepcionadas, exceto aquelas que

contrariavam ou colidiam com seus preceitos.

Trata-se do fendbmeno da recepgdo: as normas anteriores mantém-se
validas, se em harmonia com os principios e dispositivos da ordem constitucional,
em contrapartida, perderdo sua vigéncia caso se apresentarem contrarias ao novo

sistema.

Neste sentido, ensina o constitucionalista Palhares Moreira Reis®:

A norma constitucional tem vigéncia e aplicabilidade imediatas. E isto
ocorre, ndo somente em relacdo a todo o direito anterior, inclusive o
legislado, mas igualmente quanto ao direito futuro. Todas as normas
juridicas, a partir da vigéncia da nova Constituicdo, tém de se apresentar
inteiramente de acordo com os novos ditames, sob pena de serem
inquinadas de inconstitucionais.

Como se expbs até entdo, o Decreto-lei 972/69, editado no periodo militar,
quando a censura aos meios de comunicacdo e profissionais jornalistas era
extremamente rigida e a liberdade de informagdo e manifestacdo de pensamento
largamente controlada, exige que, para o exercicio da profissdo de jornalista, haja o
prévio registro do profissional junto a Delegacia Regional do Trabalho. Tal registro
somente sera expedido mediante a apresentacdo de diploma em curso superior de

jornalismo.

% REIS, Palhares Moreira. Diploma é exigéncia ultrapassada. Jornal da ANJ, setembro de 1992.
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A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, assegura a todos o direito a
liberdade de expressao (art. 5° 1X), a liberdade de exercicio de qualquer trabalho

(art. 5°, XIII) e, sobretudo, a liberdade de informacgao jornalistica (art. 220, § 1°).

Trata-se, portanto, de uma realidade politica e constitucional totalmente

diversa daquela que vigia quando da edigdo do aludido Decreto-Lei.

Portanto, em um primeiro momento, somente pela analise dos principios da
liberdade de expressao e informacao jornalistica, tem-se que o Decreto-lei n.°

972/69 n&o esta em harmonia com a vigente Constituigdo Federal.

Cumpre, entretanto, verificar, ainda, o disposto pela Carta Maior acerca da
liberdade de exercicio de qualquer trabalho. Isto porque, o art. 5°, inciso XllI, ao
deliberar sobre a auséncia de entraves para exercicio de qualquer profissao,

trabalho ou oficio, excetua eventual qualificagcao profissional estabelecida em lei. %

Por 6bvio que o legislador ao estabelecer a exce¢do quanto a qualificagao
profissional teve a intengdo de resguardar o interesse publico tdo-somente, assim
considerado a vida, a saude, a honra, a moral, a ordem e a seguranga da sociedade,
e nao objetivou impedir o acesso de profissionais competentes ao mercado de
trabalho. Razédo pela qual, exige-se, com propriedade, o registro de médicos,

engenheiros, dentistas, pilotos de aviao, entre outros.

Pois bem, é possivel considerar que a exigéncia de diploma profissional por
parte dos jornalistas é necessaria para que a finalidade do legislador seja
alcangada? Ou melhor, a auséncia de diploma em jornalismo atentaria contra o

interesse publico?

Acredita-se que nao. Isto porque, o diploma universitario, mormente para
profissionais intelectuais, ndo é prova de capacidade profissional. O ato de veicular
uma noticia em jornal, radio ou televisdo, pode trazer consequéncias para a
sociedade, mas estas, definitivamente, independem de mero diploma em curso

superior. #

% Na maioria dos paises ocidentais, no entanto, o Estado ndo regula nem autoriza o ingresso na
ocupagdo. Na Alemanha, a Constituicho nem sequer o permite. Segundo a Corte Federal
Constitucional, o acesso as ocupacgdes jornalisticas deve ser livre para todos. KUNCZIK, Michael.
Conceitos de Jornalismo: Norte e Sul: Manual de Comunicagéo. Tradugao: Rafael Varela Jr. — 2 ed. —
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2001, p. 38.

" Dir-se-a, eventualmente, que a situagdo do jornalista podera, sim, prejudicar diretamente direitos
alheios, sem culpa da vitima, quando, por exemplo, uma noticia ndo veridica, a respeito de
determinada pessoa vier a ser divulgada. Sucede que este ndo é um risco inerente a atividade, ou
seja, risco que se possa evitar em funcdo da exigéncia de que o jornalista freqiiente regularmente um
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N&o sdo nas salas de aula das faculdades de jornalismo que os estudantes
aprendem principios éticos e morais, que se nao respeitados, enquanto profissionais
atuantes poderiam atentar contra o interesse publico e a seguranga da populagao. E
também ndo sdo esses o0s aspectos averiguados no decorrer do curso de
graduagdo, e nem 0s mesmos avaliados pelas escolas ao entregarem os bacharéis

ao mercado de trabalho.

Conclui-se, pois, que a capacidade profissional exigida pela Constituicdo
Federal de 1988 ndo coaduna com a constante do Decreto-lei 972/69, qual seja o

diploma no curso de jornalismo.

E mais, de acordo com Palhares Moreira Reis®, nenhuma restricdo podera
incidir sobre qualquer mecanismo relacionado com a manifestagao do pensamento e
da informagdo. Como preceito maior, condiciona todos os demais da Carta Magna,
formando, indiscutivelmente, um todo coerente com a liberdade de manifestagao
deste pensamento (art. 5°, IX), e o impedimento a censura de qualquer natureza (art.
220, § 2°).

Sobre esta questao, afirma ainda:

Poder-se-a argumentar que o inciso Xlll do art. 5° da Constituicdo declara
“ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.” Ta lei, que é federal, por
se inserir na competéncia privativa da Unido (art. 22, XVI), somente podera
estabelecer requisitos de qualificagao para o exercicio profissional quando
atendidas as exigéncias restricbes ou garantias fixadas no proprio texto
constitucional.

Muito diferentes séo as situagbes das profissdes juridicas, e das profissdes
jornalisticas. Em especial a advocacia, pois o advogado é indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.

Dai n&o poder tratar da mesma maneira a questdo da exigéncia de diploma
superior para o exercicio da atividade profissional do jornalista e a do
advogado, por exemplo, pois que, no primeiro caso, ha uma regra

curso de formacédo profissional, no qual deva obter aprovacdo. Estamos, no caso, diante de uma
patologia semelhante a que se manifesta quando um motorista atropele deliberadamente um seu
desafeto ou quando, em uma pagina de romance, o cozinheiro introduza veneno no prato a ser
servido a determinado comensal. Ainda que o regular exercicio da profissao de motorista coloque em
risco a coletividade, o exercicio profissional de cozinheiro, como o da profissdo de jornalista, ndo o
faz. De qualquer modo, nenhuma dessas patologias podera ser evitada mediante qualificagdo
profissional, que n&o tem o condao de conformar o carater de cada um. De outra parte, a veiculagao
de noticia inveridica por engano, o que nao € corrente, decorre de causas estranhas a qualificagao
profissional do jornalista; basta a ateng&o ordinaria para que erros deste tipo sejam evitados. GRAU,
Eros Roberto. Jornalista — Curso Superior — Principio da Proporcionalidade. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, n.° 220, p. 278-292, abril-junho/2000.

% REIS, Palhares Moreira. Diploma é exigéncia ultrapassada. Jornal da ANJ, setembro de 1992.
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constitucional impedindo a limitagdo, enquanto no outro, ao contrario, a
regra constitucional orienta no sentido da limitagao.

Da andlise historica anteriormente realizada e da andlise do sistema
constitucional vigente, pode-se concluir que a exigéncia acerca do diploma de
jornalismo para o exercicio de atividades jornalisticas, constante do Decreto-lei
972/69, contraria os principios constitucionais de liberdade de expresséo,
informacéo e comunicacdo, bem como o livre exercicio de qualquer profissao, razao
pela qual se sustenta ndo mais ser requisito indispensavel pela exercer a profissdo

de jornalista.

Além de afronta direta a Constituicdo Federal de 1998, a exigéncia de
diploma para exercicio da profissdo de jornalistas também insulta a Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, que foi aprovado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n.°

27/92 e promulgado através do Decreto Executivo n.° 678/92.

Isto porque, o artigo 13 de referida Convengéo, em seu item 1, assim dispde:
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e idéias de
toda natureza, sem consideragao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua

escolha. (grifei)

Preleciona, ainda, em seu item 3: N&o se pode restringir o direito de
expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos
e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios

destinados a obstar a comunicacgao e a circulagédo de idéias e opinides.

Ora, da mesma forma como estabelece a Constituicdo Federal de 1998, a
norma internacional supracitada, conforme se vé&, prevé a ampla liberdade de
pensamento e de expressao, além de impedir, expressamente, qualquer restricao a

estes direitos.

De acordo com as normas vigentes no sistema juridico brasileiro, os tratados
internacionais, dos quais sdo espécies as convengdes internacionais, quando

ratificados pelo pais, tém forga de lei interna.
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Apds inumeras discussdes quanto ao grau de hierarquia dos atos
internacionais ratificados pelo pais, a época® da recepcao da Convengao Americana
de Direitos Humanos, prevaleceu a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal ao artigo 5° § 2° da Constituigdo, que afirmou integrarem o ordenamento
juridico na condigdo de norma infraconstitucional. Portanto, a referida Convencgao é

fonte do direito, equiparada a legislagao ordinaria vigente no pais.

Assim, também em relacdo as convencgodes internacionais ratificadas aplica-
se o disposto no artigo 2°, § 1° da Lei de Introdugdo do Cddigo Civil Brasileiro
(Decreto n.° 4657/42), pelo qual a lei posterior revoga a anterior quando com ela for

incompativel.

De acordo com Tércio Sampaio Ferraz Junior*® as convengdes internacionais

sao fontes de direito e, portanto,
desde que aprovados no ambito interno conforme procedimentos previstos
pelas respectivas constituicbes, adquire o status legal, imperam como leis

internas, de modo que, se sao incompativeis com leis ordinarias do pais, as
tornam revogadas conforme a regra estrutural da /lex posterior.

O Decreto 972/69, além de afrontar a Constituicdo Federal, vai de encontro
a Convengao Americana de Direitos Humanos. Em sendo esta ratificada pelo Brasil,
possui a mesma de forga de lei e, em sendo posterior ao decreto regulamentador da
profissdo de jornalistas e contrario a ele, afirma-se té-lo revogado no aspecto em
que exige a formagao superior para o exercicio da profissdo. Estabelece, ainda, a
referida Convengdo, que a Corte Interamericana de Diretos Humanos € o 6rgao
competente para a verificagdo do exato cumprimento de suas normas, fazendo-a

pelo exercicio de fungdes de natureza consultiva e judicial.

Dentre as suas atribuicbes esta a de emitir “pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados

instrumentos internacionais” (art 64, 2). Trata-se de atividade decorrente de sua

2 De salientar que a Emenda Constitucional n.° 45, de 08 de dezembro de 2004, acrescentou ao
artigo 52 da vigente Constituicdo Federal o paragrafo 3° pelo qual os tratados e convengdes
internacionais que versem sobre direitos humanos sdo equiparados as normas constitucionais
quando aprovados pelo mesmo procedimento determinado as emendas constitucionais (art. 60,
CF/88). Pelo que, no caso de aprovagdo por maioria simples continuam equiparados
hierarquicamente as leis ordinarias do pais.

% FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.
240.
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funcdo consultiva, que visa, precipuamente, verificar a compatibilidade entre as

legislagdes nacionais e internacionais concernentes a direitos humanos.

No Brasil, a jurisdicao da Corte foi aceita por meio do Decreto Legislativo n.°
89/98, pelo que devem ser respeitadas as orientagcdes dela emanadas, sob pena
restarem violados os direitos reconhecidos pela Convencgao.*' Isto porque, ao aderir
a convengdes internacionais a Unido Federal torna-se responsavel

internacionalmente por eventuais violagdes ocorridas em ambito interno.

Valendo-se da func&o consultiva da Corte Interamericana, a Costa Rica
solicitou-lhe pronunciamento acerca da correta interpretacédo dos artigos 13 e 49,
haja vista que sua legislagao interna exigia, para o exercicio da atividade jornalistica,
além da filiagdo dos profissionais ao conselho federal, a conclusao de curso de

jornalismo.

A Corte, em 1985, em parecer decorrente de desta orientacdo consultiva

(OC n.° 5), conforme referido por Nadia Araujo®, assim pronunciou-se:

No parecer, a Corte estabeleceu que a garantia a liberdade de pensamento
e de expressdo, ndo era apenas um direito individual de expressar-se, mas
incluia também o direito da coletividade de receber informagdes. Dessa
forma, além de ser proibido impedir que alguém se expressasse, deveria
haver garantia de que a coletividade recebesse todas as informacgodes
possiveis, sem qualquer restrigao.

Reconheceu haver limites a liberdade, para evitar abusos, mas as
restricbes a comunicagao contrarias a democracia, a liberdade individual e
a justica social deveriam ser consideradas incompativeis com a Convengéao
Americana. Todavia, no caso concreto, analisando os fatos — os
argumentos a favor da filiagdo obrigatéria dos jornalistas ao Conselho
Profissional e, ainda, o requisito de que tivessem concluido o curso
especifico de jornalismo -, a Corte entendeu que as restricbes impostas
pela Costa Rica eram incompativeis com a protegdo da Convengao
Americana, em relacdo a ambas as questoes.

De ressaltar que a Lei propulsora desta consulta a Corte Interamericana - n.°
4.420, de 22 de setembro de 1969 - a Lei Organica do Conselho Profissional de

Jornalistas da Costa Rica — coincidentemente entrou em vigor poucos dias antes do

¥ “As decisdes da Cortes precisam ser reconhecidas e utilizadas pelos operadores juridicos
brasileiros. Em decorréncia da vigéncia da Convengéo Interamericana de Direitos Humanos, que é
aplicada diuturnamente pelos tribunais, e da aceitacdo da jurisdicdo da Corte pelo Brasil, € imperioso
respeitar as opinides consultivas, as quais esclarecem a correta interpretacdo da convengéo e
precisam ser levadas em conta no momento da aplicagdo da convengédo no ordenamento juridico
nacional.” ARAUJO, Nadia. A influéncia das opinides consultivas da corte americana de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro. In: Revista CEJ, Brasilia, n.° 29, p. 64-69, abr-jun/2005.
%2 ARAUJO, Nadia. A influéncia das opinides consultivas da corte americana de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro. Revista CEJ, Brasilia, n.° 29, pp. 64-69, abr-jun/2005.
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Decreto-Lei 972, de 17 de outubro de 1969 que, no Brasil, exige a formagao

profissional para o exercicio da atividade.

Assim, impulsionado pela orientagao consultiva supra referida, foi que André
de Carvalho Ramos, Procurador Regional dos Direitos Humanos no Estado de S&o
Paulo, patrocinou o ingresso da Agédo Civil Publica que rebate a questdo da
exigéncia de diploma de jornalista para o exercicio da profissdo. Em seu artigo
intitulado "A Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos e a exigéncia de diploma

para a profissao de jornalista", (http://www.anpr.org.br/boletim/boletim45/andre.htm,

consultado em 31.01.2006), manifesta-se acerca da matéria:

O item terceiro do artigo 13 é de essencial importancia para o feito, pois
estabelece que néo se pode restringir o direito de informacao por vias e
meios indiretos, o que se da no presente caso, com a irrazoavel exigéncia
do diploma de formado em curso superior de Jornalismo para registro no
Ministério do Trabalho.

Como veremos essa interpretacdo nido é leviana, nem propria do Autor,
mas sim é da lavra da prépria CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, intérprete definitivo da Convengdo, cuja jurisdicdo o Brasil
reconheceu em dezembro de 1998.

De fato, ja em 1985, a Corte Interamericana apreciou caso semelhante,
relativo a obrigatoriedade do registro e da apresentagdo de diploma em
jornalismo para aqueles que desejassem exercer a profissdo de jornalista e
seu posicionamento foi claro: A REDACAO DO ARTIGO 13 DA
CONVENCAO PROIBE TAL RESTRICAO AO EXERCICIO DA
PROFISSAO DE JORNALISTA.

Em se manifestando a Corte Interamericana, por meio de parecer consultivo,
no sentido de que a exigéncia de diploma para o exercicio da profissao de jornalista
€ incompativel com a tutela despendida pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos a liberdade de pensamento e de expressdo contidas em seu artigo 13, e
considerando que as opinides consultivas por ela emitidas vinculam os Estados-
parte a agir em conformidade com as conclusdes extraidas das mesmas, e em tendo
o Brasil aceitado a jurisdicao desta Corte, ndo restam duvidas de que, ao manter o
Decreto-lei 972/69 em seu ordenamento juridico, dando-lhe, assim, plena vigéncia,
estd agindo em desacordo com as normas internacionais de protecdo aos direitos

humanos.®

% A Convencgdo de Viena, também ratificada pelo Brasil, determina que todo e qualquer Tratado
Internacional em vigor tem forga vinculante, devendo ser observado e respeitado, de boa-fé, pelos
Estados-parte, os quais ndo poderado invocar normas de direito interno como justificativa para o seu


http://www.anpr.org.br/boletim/boletim45/andre.htm
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Assim, sob pena de responsabilizar-se internacionalmente, deveria ser
suprimida expressamente a norma constante no Decreto-lei 972/69, que diz com a

exigéncia de diploma para o exercicio do jornalismo no pais.

De todo o modo, A Convencao Americana de Direitos Humanos é posterior a
legislacdo regulamentadora da profissdo de jornalista, pelo que a revoga,

automaticamente, no que lhe for contrario.

Por oportuno, cumpre referir que a atitude discriminatéria da exigéncia de
diploma para o exercicio da profissao de jornalista também é rechagada por outros
documentos oficiais de instituicbes internacionais. A Declaragcdo de Chapultepec
(México, 11.03.1994, elaborada pela Sociedade Interamericana de Imprensa),
condena as restricdes ao livre acesso ao jornalismo:

La censura previa, las restricciones a la circulacion de los medios 0 a la
divulgacion de sus mensajes, la imposicidon arbitraria de informacién, la
creacion de obstaculos al libre flujo informativo y las limitaciones al libre

ejercicio y movilizacién de los periodistas, se oponen directamente a la
libertad de prensa (artigo 5°).

Da mesma forma, o Comité Mundial pela Liberdade de Imprensa (WFPC),
firmou em Londres, no ano de 1987, na presenca de representantes de entidades
jornalisticas de 34 paises, a Carta pela Imprensa Livre, que, em seu artigo 9° assim
dispbe: "Devem ser eliminadas as restrigdes por meio de regulamentacdo ou de
outros procedimentos de certificagdo ao livre acesso ao campo do jornalismo ou

sobre sua pratica”. »

Referidas orientacbes sdo observadas pela maioria dos paises, que nao
exigem formacado especifica para o exercicio do jornalismo, sdo eles: Alemanha,
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, China, Colémbia, Costa Rica,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Grécia,
Guatemala, Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda, Italia, Japao, Kuwait, Luxemburgo,
Poldnia, Portugal, Suécia e Sui¢a. Assim como no Brasil, essa exigéncia é verificada
em paises como Arabia Saudita, Costa do Marfim, Equador, Honduras, Indonésia,

Republica do Congo, Siria, Sri Lanka e Tunisia. *

nao cumprimento.

% Mauricio Tufanni. Diploma de Jornalismo — Cronica de uma baixaria anunciada, em
www.observatério.ultimosegundo.ig.com.br/artigos/da161220031.htm, consultado em 10.01.2006.

% Dados informados em: BOHERE, G. Profissdo: jornalista: um estudo dos jornalistas como
trabalhadores. Tradugao Dario Luis Borelli. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 22; Ribeiro, Vitor. O exercicio
profissional do jornalismo no mundo, em http://www.ojornalista.com.br/pesquisa.asp, consultado em


javascript:window.open('http://www.ojornalista.com.br/pesquisa.asp', 'janela', 'toolbar=yes, scrollbars=yes, location=yes, directories=no, status=no, menubar=no, resizable=yes, width=500, height=350');history.go(0);
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Em todos estes paises, o acesso livre dos jornalistas ao mercado de
trabalho nao apresenta 6bice para o efetivo exercicio da profissao, portanto, mais

uma razao que justifica a total irrazoabilidade quanto a exigéncia de diploma.

Sendo assim, permite-se concluir que o Decreto-lei 972/69 ndo mais possui
vigéncia, quer pela afronta direta a Constituicdo Federal, quer por ser incompativel

com a Convencgao Americana de Direitos Humanos.

3.4.1 Registros especiais

Além do registro profissional de jornalista, estabelece a legislacao outras trés
possibilidades de obtencdo de registros, em excegdo a regra geral, aos quais
conferiu a denominacao de “especiais”. Sao eles: colaborador, funcionario publico

exercente de atividades privativas de jornalistas e provisionado.

Por forga da liminar concedida e da decisao proferida na Agao Civil Publica
antes mencionada, ora reformadas, surgiu também a figura do registro precario de

jornalista.

3.4.1.1 Colaborador

Tem-se por colaborador aquele que, mediante pagamento, porém sem
vinculo empregaticio com a empresa jornalistica, produz e assina textos para serem

veiculados, desde que relacionados a sua area de especializagao profissional.

Trata-se, pois, de acordo com o espirito dado pela legislagdo especifica, de
trabalho prestado com carater autbnomo. A este profissional, ndo se aplica a
exigéncia de diploma em curso superior de jornalismo, vez que, conforme seu
préprio conceito, sua formagéo profissional € outra. Esta figura ha muito esta

presente na legislagdo regulamentadora da profissdo, porém, adquiriu maior

09.01.2006; Mauricio Tufanni. Diploma de Jornalismo — crénica de uma baixaria anunciada, em
www.observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos/da161220031.htm, consultado em 10.01.2006.
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relevancia apos a exigéncia de formacéo profissional especifica para o exercicio

pleno da atividade jornalistica.

A CLT, em seu art. 313, hoje revogado pelo Decreto-lei 972, de 17.10.1969,
foi pioneira ao prever a emissao de registro especial de jornalista para “aqueles que,
sem carater profissional, exercerem suas atividades jornalisticas, visando fins
culturais, cientificos ou religiosos”, exigindo-se, para tanto, a prova do exercicio de
atividade jornalistica nao profissional. Nascia, entdo, o assim denominado
colaborador de jornal, em excegcdo a regra geral de registro profissional, que, a
época, por ser desnecessario o diploma para o assento do registro em carteira

profissional, ndo se atribuia grande importancia.

O Decreto-lei n.° 972/69, que torna imprescindivel a formagao superior para
0 exercicio da profissdo de jornalista, reformula o conceito que foi conferido ao
colaborador pelo diploma consolidado assim dispondo: “aquele que exerca habitual

e remuneradamente atividade jornalistica, sem relagdo de emprego”.

Inova, pois, o Decreto-lei ao alterar a expressao “sem carater profissional”,
constante da CLT, pela expressao “sem relagdo de emprego”. Por essa razao,
estabeleceu-se que o colaborador é profissional que presta servicos de forma
autbnoma, ainda que habitual. Refere, expressamente, referido diploma legal, que o
registro especial de colaborador “n&o implica o reconhecimento de quaisquer direitos

que decorram da condi¢cdo de empregado” (art. 4°, § 2°).

Em um primeiro momento, conforme o Decreto n.° 65.912/69, para a
solicitagdo desta forma especial de registro, era necessario, além dos documentos
de praxe (prova da nacionalidade e folha corrida), a apresentagcdo de comprovante
de recebimento de remuneracdo em razdo do exercicio da atividade jornalistica na
condi¢cao de colaborador e também a exibicdo de dez exemplares com matérias de

sua autoria.

Seu conceito foi alterado pela Lei n.° 6.612/78, que assim dispunha respeito
do jornalista colaborador “aquele que, mediante remuneragdo e sem relagcdo de
emprego, produz trabalho de natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado com
a sua especializagao, para ser divulgado com o nome e qualificagdo do autor”. Foi

esta mesma designacéo atribuida pelo Decreto 83.284/78.
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A partir de entdo sao exigidos, para fins deste registro especial, além dos
documentos de praxe, declaragdo da empresa jornalistica manifestando o interesse
em registrar o colaborador, na qual conste sua remuneracéao, area de especializagao

e, se utilizar, pseuddnimo. Simplificou, pois, a obtencdo do mesmo.

Cumpre destacar, portanto, a principal condicdo que a lei estabelece para a
caracterizagdo do colaborador: auséncia de vinculo empregaticio para com a

empresa jornalistica em favor da qual o mesmo presta servigos remunerados.

Certo € que tal condigao visa impossibilitar que as empresas jornalisticas se
valham unicamente de matérias elaboradas por colaboradores, relacionadas as suas
respectivas areas de atuagao profissional, com o intuito de contratacdo de
profissionais ndo graduados em jornalismo. Isto porque, nao se pode vislumbrar que
uma redacédo de jornal, radio ou televisdo, seja formada unicamente por profissionais
autbnomos, sem a presengca de empregados propriamente ditos. Portanto, o
conceito de jornalista colaborador, em especial no que diz com a auséncia de

relagdo de emprego, garante a reserva de mercado ao jornalista.

Neste contexto, de acordo com o conceito atribuido ao colaborador,
entende-se inexistir viabilidade juridica de contratagdo, para atuagao junto a editoria
de economia de um jornal, por exemplo, unicamente de economistas, profissionais
especializados na area, que, na maioria, possuem maior conhecimento do que
profissionais graduados em jornalismo. A dificuldade que se encontra na contratagao
e no enquadramento do profissional como colaborador do jornal reside justamente

na questao da caracterizagao ou nao da relagao de emprego.

Isto porque, em que pese a legislacdo especifica refira que o registro
especial de colaborador ndo importa em reconhecimento de qualquer direito
decorrente da condigdo de empregado, n&do raras sao as discussdes juridicas
envolvendo a declaragao do vinculo empregaticio e a analise de seus pressupostos
(art. 3°, da CLT).

Com relagdo a remuneragao, condicdo da relagcdo de emprego, a mesma
sempre estara presente, na medida em que também consta como requisito para a
caracterizagao da prestacdo de servicos de colaborador. Por se tratar de trabalho

intelectual, ndo restam duvidas de que também a pessoalidade se mostrara como
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traco marcante da relagdo entre colaborador e empresa jornalistica, n&o

demandando maiores discussoes.

No que tange a subordinagdo, importante salientar que, para a efetiva
configuracdo de exercicio autbnomo da atividade de jornalista, na condicdo de
colaborador, é imprescindivel ter liberdade para a elaboracdo e producdo de suas
matérias jornalisticas, ndao sendo permitida a interferéncia do veiculo de
comunicagao em seus escritos, sob pena de a mesma restar configurada e cair por

terra seu conceito. *

Entretanto, ha de se considerar que também o trabalhador autbnomo esta
sujeito a determinadas regras, sem que isto demonstre sua subordinagdo aquele

que |he contrata.

Assim o colaborador do jornal estara sujeito ao prazo de entrega de
matérias, considerando que ha horario para o fechamento do jornal, e essas estarao
sujeitas a censura por parte da empresa jornalistica, a qual sera a responsavel em
eventual acdo de indenizagdo decorrente do texto veiculado, sem que isto Ihe

atribua o status de empregado nem lhe afaste a condigdo de colaborador.

De registrar, ainda, que o atual conceito de colaborador, vigente por meio do
Decreto n.° 83.284/79, suprimiu a referéncia expressa a prestacdo de servigos
habitual constante do Decreto-lei 972/69 e dificultou ainda mais o0 seu
enquadramento. Isto porque, atualmente, a nao-eventualidade na prestacdo de
servigos pode contribuir para que seja reconhecida a relacdo de emprego entre o

colaborador e a empresa jornalistica, afastando-se do seu conceito primario. ¥

% COLABORADOR DE JORNAL — VINCULO DE EMPREGO. O colaborador de jornal exerce
atividade cujo traco marcante é o de utilizar-se de total liberdade na criagdo, com adogéo de critérios
e métodos exclusivamente seus para a producdo de matérias. Essa nuance é suficiente para
descaracterizar a existéncia de subordinacdo e, em consequéncia, de vinculo de emprego. A propria
legislagdo que dispde sobre a profissdo de jornalista — art. 5°, item |, do Decreto n.° 83.284/79, que
deu nova regulamentagéo ao Decreto-lei n.° 972/69, em decorréncia das alteragbes introduzidas pela
Lei 6.612, de 7.12.78 — ndo a toa definiu o colaborador como o exercente de trabalho de natureza
técnica, cientifica ou cultural, mediante remuneragao e sem relagdo de emprego. Tribunal Superior do
Trabalho — 32 Turma. Recurso de Revista - processo n.° 284.623/96-3. Recorrente: Empresa Bahiana
de Jornalismo S.A. Rel. Min. Francisco Fausto Paula de Medeiros. Brasilia, 24 de fevereiro de 1999.

37 JORNALISTA. VINCULO DE EMPREGO. CONFIGURACAO. Configura-se de emprego a relagéo
havida entre jornalista e o Jornal para o qual remetia diariamente sua coluna esportiva se
demonstrado nos autos que poderia sua matéria sofrer eventual modificagdo para atendimento dos
interesses do empregador e, ainda, se demonstrados os pagamentos de verbas tipicamente
trabalhistas, como, por exemplo, décimo terceiro salario. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido.
Recurso ordinario — processo n.° 02661.2001.027.12.00.2. Recorrente: Grafica e Editora Associados
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Neste aspecto, ha de se considerar que, em que pese a legislagdo atual nédo
se referir expressamente a prestacdo de servicos autbnomos habituais, a mesma
deixa claro que o registro especial de colaborador ndo implica no reconhecimento da
relacdo de emprego. Assim, entende-se que, ainda que se trate de trabalho nao-

eventual, podera o profissional ser enquadrado como colaborador de jornal.

Vé-se, pois, que a lei, neste sentido, manteve seu espirito, qual seja
restringir a atuacdo profissional somente aqueles que possuam diploma em
jornalismo, ressalvadas raras exceg¢des, como o caso do colaborador, de dificil

enquadramento.

Alianca Ltda.. Rel. Gerson Paulo Taboada Conrado. Floriandpolis, SC, 14 de janeiro de 2003.
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3.4.1.2 Funcionario Publico

O Decreto-Lei n.° 910/38 excluiu, expressamente, de suas normas, “0s
empregados de estabelecimento de natureza publica ou paraestatal”’. Pelo que, néo

estavam sujeitos a qualquer condicao para o exercicio da profissao.

Somente em 1969, com a edicdo do Decreto-lei n.° 972, o funcionario
publico exercente de atividades privativas de jornalista ficou sujeito a legislagéao
regulamentadora, especialmente no que diz com a questdo do registro. Porém, da
mesma forma que previu em relagdo a colaborador, a legislagao deixou claro que o
registro especial de funcionario publico n&o importa no reconhecimento de direitos

decorrentes do exercicio privado ou autbnomo da profisséo.

O registro era concedido a todos aqueles que exerciam atividades privativas
de jornalistas junto a Administragdo Publica mediante apresentacdo apenas de
documento que comprovava o ato de nomeagdo ou admissdo no cargo cujas

atribuigcbes envolviam atividades jornalisticas.

O Decreto n.° 83.284/79, por sua vez, passou a exigir, além deste
documento, que o jornalista servidor publico apresentasse o diploma de curso

superior de jornalismo para a obtengdo do registro.

Conclui-se, portanto, que o registro de servidores publicos jornalistas é
equivocadamente enquadrado como especial, na medida em que para sua obtencao
se faz necessario, atualmente, o preenchimento de todos os requisitos exigidos para

a emissao do registro profissional, tornando-se letra morta.

3.4.1.3 Provisionado

O Decreto-lei 972/69 prevé a possibilidade de obtencao de registro especial
provisionado por profissionais que, embora nao possuam diploma em curso superior
de jornalismo, exercam as atividades de redator, noticiarista, repérter, repérter de

setor, radio-reporter, arquivista-pesquisador e revisor. Estabelece, ainda, que a
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contratagdo de provisionados é limitada em até um ter¢go das novas admissdes a
partir de sua edicdo e a emissao deste registro restrita aqueles que comprovem a

efetiva admissao em empresas jornalisticas.

De acordo com o Decreto 69.912/69, que em principio regulou o Decreto-lei
972/69, para a realizagdo do registro se fazia imprescindivel a apresentagado de

declaragédo da empresa jornalistica que pretendesse contratar o provisionado.

O Decreto 83.284/79 traz trés novas exigéncias para a sua efetivacao:
diploma de curso superior ou certificado de ensino de 2° grau, inexisténcia de curso
superior de jornalismo na localidade e declaragdo do sindicato profissional no
sentido de que ndo ha, no municipio no qual pretenda atuar, jornalistas associados
disponiveis para contratagao. Dispde, ainda, que o registro especial de provisionado
tem carater temporario, ou seja, deve ser renovado a cada trés anos junto a

Delegacia Regional do Trabalho, sob pena de perder sua validade.

A partir da edicao do Decreto 83.284/79 o jornalista provisionado somente
pode exercer sua atividade no municipio para o qual foi registrado. Para aqueles que
obtiveram o registro provisionado antes da edigdo de indigitada legislagao,

assegurou-se o direito de exercer suas atividades em todo o Estado.

As inovagobes trazidas pela norma regulamentadora desampararam muitos
daqueles provisionados que adquiriram o registro sob a vigéncia da legislagcao

regulamentada.

Diante da situacédo, a Lei 7.360/85, regulamentada pelo Decreto 91.902/85,
permitiu que alguns jornalistas provisionados transformassem seus registros
especiais em profissionais, desde que comprovassem o exercicio da atividade

jornalistica nos dois anos imediatamente anteriores a edigdo do Decreto 83.284/79.

Verifica-se, pois, que, em principio, o registro especial provisionado autoriza

que pessoas nao graduadas em jornalismo exergam a profissao.

De notar que a figura do jornalista provisionado foi criada pelo fato de que, a
época da edicdo do Decreto-lei de 69, o mercado de trabalho ndo dispunha de
numero suficiente de jornalistas diplomados. Sendo assim, para viabilizar o exato
cumprimento da exigéncia legal, possibilitou-se a contratagao de profissionais sem o

devido diploma de curso superior em jornalismo.
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Esta situacdo fica clara com a edicdo do Decreto de 79 que, embora
visualizando a maior oferta de jornalistas profissionais nas grandes metrépoles,
ainda identificou localidades que dispunham de jornais, porém nao de profissionais

graduados disponiveis para atuarem em suas redagdes.

Assim, novamente na tentativa de viabilizar o exato cumprimento do
estabelecido em lei, demonstra expressamente o espirito do Decreto-lei ao restringir
a atuacao destes profissionais somente nos municipios em que nao se encontrem
cursos de jornalismo ou profissionais associados ao sindicato e, ainda, de modo
temporario. Nada refere o Decreto regulamentador quanto a limitagdo de
contratacdo de provisionados a um terco das novas admissdes, pelo que, o
dispositivo constante do texto originario que assim estabelecia, em tese, permanece

vigente.

Entende-se, porém, neste aspecto que, inexistindo curso superior no
municipio ou jornalista associado ao sindicato disponivel para contratagdo, ainda
que nao revogado expressamente o art. 12 do Decreto-lei 972/69, que prevé o
limitador, ndo se mostra viavel a sua observancia, em razdo da incompatibilidade

existente entre os dispositivos.

Ainda hoje existem profissionais no exercicio de atividades jornalisticas, sem
formagao profissional especifica, registrados sob a condigdo especial e temporaria
(3 anos) de provisionados, com atuagao restrita ao municipio em que foi expedido o

registro.

As Delegacias Regionais do Trabalho, da mesma forma, continuam
expedindo novos registros especiais de provisionados, desde que atendidos os

requisitos legais.

Entretanto, tem-se que com o crescimento acelerado do numero de escolas
de jornalismo instauradas no pais, a tendéncia é que o registro especial

provisionado seja gradativamente extinto, dado seu carater temporal.

Isto porque, implantado o curso de jornalismo no municipio em que atua o
provisionado, a partir do momento que se formar a sua primeira turma, ndo sera
mais possivel a renovagao do registro. O mesmo ira ocorrer no caso de um jornalista
profissional, associado ao sindicato e domiciliado na localidade, mostrar-se

disponivel a contratacdo quando da renovagao do registro.
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Em interpretagao a legislagdo conclui-se que o jornalista provisionado, ainda
que formada a primeira turma de jornalistas profissionais ou que se verifique a
disponibilidade de contratacdo de profissional associado ao sindicato, podera
manter-se nas suas atividades enquanto vigente o registro. O problema vira a tona
quando, neste cenario, expirar o prazo do seu registro, ja que ele ndo sera renovado
e, por consequéncia, a continuidade no exercicio das atividades jornalisticas
caracterizara o exercicio ilegal da profissdao e sujeitara o empregador a multas

administrativas.

Verifica-se, pois, a inseguranca a que estdo submetidos alguns antigos
profissionais que, embora nao portadores de diploma em jornalismo, ha muito se

dedicam as atividades jornalisticas, inclusive, mediante vinculo de emprego.

Acredita-se que, nestes casos, razoavel seria atribuir o mesmo tratamento
que foi conferido aos provisionados pela Lei n.° 7.260/85, ou seja, em sendo criado o
curso de jornalismo no municipio em que atuam, conceder-se-a a possibilidade de
transformacao do registro especial em profissional para aqueles profissionais em

exercicio da atividade nos dois anos anteriores.

3.4.1.4 Precario

Trata-se de espécie de registro que surgiu por forca de concesséao de tutela
antecipada nos autos da Agao Civil Publica antes referida (n.° 2001.61.00.025946-3),
que suspendeu a exigéncia de diploma em curso superior de jornalismo para o

exercicio desta profissao.

De acordo com esta decisdo, as Delegacias Regionais do Trabalho viram-se
obrigadas, a partir de 2001, a conceder registros, independentemente da formagao

profissional daqueles que o solicitassem.

Por ndo se tratar de decisao definitiva, atribuiu-se a este tipo de registro a
denominacgao de “precario”, no intuito de, ao menos, até o transito em julgado da

decisao, ser possivel distinguir aqueles que atuavam sob a égide da tutela judicial.
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Com a procedéncia do mérito da agdo em 12 instancia, manteve-se a

determinacao de emissao de registros precarios.

Entretanto, em outubro de 2005, em julgamento a apelagao interposta, foi
reformada a decisdo originaria, retomando-se a necessidade de apresentagdo de
diploma em curso superior de jornalismo para a obtencdo de registro e o

consequente exercicio da profissdo de jornalismo, anulando-se estes registros.

Embora esta decisdo ainda nao tenha transitado em julgado, em razdo de
recurso extraordinario interposto pelo Sindicato da Empresas de Radio e Televisao
no Estado de Sdo Paulo — SERTESP -, todos os registros precarios concedidos ao
longo destes quatro anos, por forga da Portaria n.° 3, de 12 de janeiro de 2006,

serao declarados nulos pela Delegacia Regional do Trabalho.

Portanto, perderam a validade os registros precarios assentados na Carteira

Profissional dos trabalhadores.

3.4.1.5 Registro de diagramador, ilustrador, repérter fotografico e repdrter cinematografico

Estabelece o Decreto-lei n.° 972/69 que a exigéncia de apresentagdo de
diploma para a obtencao de registro profissional de jornalista ndo se aplica aqueles
que exercem as funcbes de diagramador, ilustrador, reporter fotografico e repérter
cinematografico. Adotou, entdo, o mesmo critério expresso no Decreto n.° 51.218/61,
pelo qual, tratam-se de funcbes eminentemente técnicas, em relacdo as quais nao
ha preparo especifico junto aos cursos de graduacdo. Trata-se, pois, de outra
excecao a regra geral de obrigatoriedade de formagdo superior em curso de

jornalismo.

Em que pese inexistir a obrigagdo de graduagéo em curso superior para o
exercicio destas atividades, a legislagcdo ndo exime estes profissionais do registro
junto a Delegacia do Trabalho. Trata-se de registro destinado ao exercicio especifico
de cada uma das fungdes referidas, ndo sendo permitida a sua utilizagdo para o
exercicio de atividades ditas como privativas de jornalistas profissionais que, como

visto, em regra, exige a apresentagao do diploma.
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Da analise da legislagdo pode-se concluir que para a obtencédo deste
registro seria preciso apenas comprovar a nacionalidade brasileira e apresentar
certiddo negativa de ilicito penal e carteira de trabalho. Porém, na pratica, os
sindicatos profissionais entendem ser necessario o preenchimento de outros

requisitos, que variam em cada Estado.

Em regra, exigem que os profissionais que desempenham estas fungdes se
submetam a uma prova escrita, apos comprovacgao de sua habilidade técnica para o
exercicio da atividade, mediante a apresentacao de trabalhos ja publicados, e do

nivel de escolaridade.

Causam espécie, entretanto, as novas exigéncias por parte do sindicato
profissional que, assim agindo, assumiu o papel de legislador, criando novas
restricdes ao que a lei ndo prevé. Além disto, mostra-se equivocado o entendimento
desta entidade ao exigir que, para a obtengado do registro, se faga prova do efetivo

exercicio da fungdo, mediante apresentagao de trabalhos ja publicados.

Ora, se o registro é requisito indispensavel para a efetiva prestacdo de
servigos, sob pena de exercicio ilegal da profissdo, como pode o sindicato
profissional exigir que se comprove a realizacdo anterior da atividade, mediante

apresentacgao de trabalhos ja publicados?

Verifica-se, pois, que a entidade profissional, ao agir desta forma, na
tentativa de restringir a concessdo de registros profissionais a diagramadores,
ilustradores, reporteres fotograficos e cinematograficos, estimula o ndo cumprimento
da legislagdo e submete empregados e empregadores ao risco de processos

criminais e administrativos.

Nao se pode permitir que a entidade de classe estabeleca restricbes que
nao constam da legislagcdo especifica, mormente quando as mesmas estimulam

praticas ilegais.
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3.4.1.5 Estrangeiros

Como se pode observar ao longo deste trabalho, em todas as espécies de
registro exige-se que seja comprovada a nacionalidade brasileira. Portanto, em
principio, somente brasileiros natos ou naturalizados estdo autorizados a exercer a

profissao de jornalista no pais.

Porém, n&o raros sdo os profissionais estrangeiros que exercem tal mister
no Brasil, especialmente na condigdo de jornalistas correspondentes® ou enviados

especiais®.

Ha pouco tempo, inclusive, presenciou-se a atitude do governo brasileiro
que, em um primeiro momento, cancelou o visto temporario de permanéncia no
Brasil de um jornalista correspondente do The New York Times, em razdo de
matéria por ele publicada, que atribuia ao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
problemas com bebidas alcodlicas. Felizmente, por forca do art. 5°, da Constituicao
Federal, que atribui tratamento isonédmico entre brasileiros e estrangeiros residentes
no pais, o ato foi revogado, autorizando-se a sua permanéncia no pais e evitando-se

maiores prejuizos as relagdes internacionais brasileiras.

Desde muito se identifica a preocupacao do Estado em relagado a prestacao

de servigos por parte de jornalistas estrangeiros.

O Decreto n.° 910/38 proibia expressamente a concessao de registro a
jornalistas remunerados por paises estrangeiros ou por empresas cuja maioria do
capital era estrangeiro. Em relacdo as empresas que editassem publicagdes ou
mantivessem noticiarios em lingua estrangeira, os jornalistas que lhes prestassem

servicos, necessariamente, deveriam fazer prova da nacionalidade brasileira.

Em 1939, para possibilitar a naturalizagéo de jornalistas estrangeiros e por
ser conveniente aos jornalistas brasileiros o exercicio de atividades em agéncias
noticiosas ou jornais publicados no estrangeiro, criou-se o registro provisorio,

concedido aqueles com permanéncia legal no pais, com validade de dez anos, que

% Tem-se por jornalista correspondente o profissional que produz matérias/fotos/imagens para um
veiculo de comunicagdo com sede em outro pais que ndo aquele em que atua.

% Trata-se de profissional mantém vinculo de emprego com empresa jornalistica nacional e é enviado
a outro pais de modo transitério, geralmente com o intuito de cobrir fatos especiais e de grande
relevancia.
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se tornaria definitivo, se nesse prazo, fosse comprovada a naturalizacdo, ou
cancelado, se nao o fizesse. Em relagao aos jornalistas que prestassem servigos a
agéncias estrangeiras, ou na condi¢cdo de correspondentes de jornais estrangeiros, o

registro dependia de prévia autorizagédo da autoridade competente.

As posteriores legislacbes nada dispdem acerca do trabalho jornalistico por
estrangeiros, permanecendo, entretanto, a exigéncia da nacionalidade brasileira
para o exercicio da profissdo. Pelo que, em principio, ndo se permite a atuacao de

jornalistas estrangeiros no Brasil.

De acordo com o Estatuto do Estrangeiro, o Ministério do Trabalho, por meio
da Coordenadoria Geral de Imigracao, é o responsavel pela autorizagéo de trabalho
a estrangeiros. O referido regulamento dispde sobre as situacbes em que é
permitido o trabalho de estrangeiro no Brasil, nele contendo a questdo de trabalho

de jornalistas.

Dentre os vistos concedidos aos estrangeiros, encontra-se o de jornalista
estrangeiro, que é destinado aqueles profissionais que trabalham temporariamente
no Brasil na condicdo de correspondentes de empresas de comunicacao
estrangeiras e que ndo recebem seu salario no Brasil. E necessario, para tanto,

credenciar-se junto ao Ministério das Relag¢des Exteriores.

Ao estrangeiro que pretende trabalhar no Brasil na condicdo de jornalista
profissional, vinculado a algum meio de comunicagdo nacional, exige-se a
naturalizagéo e o registro profissional. Para a obtengdo do registro, no caso de ter
cursado jornalismo no exterior, € necessario o reconhecido do mesmo pelo
Ministério da Educacdo. Os jornalistas brasileiros a servico de empresas
estrangeiras também deverdo credenciar-se junto ao Ministério das Relagdes

Exteriores.

O problema que surge, nestas situagdes, diz com os jornalistas profissionais
estrangeiros dissidentes de paises onde o diploma em curso superior ndo é exigido
para o desempenho das atividades, como nos Estados Unidos, por exemplo. Nestes
casos, nao sera viavel a prestacao de trabalho no Brasil, por ndo preencher os

requisitos minimos para tanto.
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O registro provisorio concedido ao jornalista estrangeiro ha tempos atras néo
mais existe, o que demonstra que para exercer atividades permanentes no Brasil,

devera necessariamente naturalizar-se.

3.5 Estagio em jornalismo

Outro tema bastante polémico ao se analisar a profissdo de jornalista é a
atual proibigdo da pratica de estagios nesta area. Nem sempre os estudantes de
jornalismo estiveram impedidos de atuar na condigdo de estagiarios, medida que foi

adotada somente a partir de 1978.

Em 1949, o decreto n.° 26.498, que reorganizava o curso de jornalismo,
estabelecia a obrigatoriedade do estagio para aqueles que estivessem vinculados a

uma instituicdo de ensino.

O Decreto n.° 1.177/62 passou exigir, para concessao de registro aos nao
diplomados, prova de estagio em empresa jornalistica por 36 meses consecutivos ou
48 interrompidos. Para tanto, criou o assim denominado registro dos estagiarios de
jornalismo, obtido junto as Delegacias Regionais do Trabalho. As empresas
poderiam manter o estagiario por, no maximo, 36 meses. A lei garantia isonomia
salarial entre jornalistas profissionais e estagiarios e esses tinham, ainda, o direito

de sindicalizar-se.

O Decreto-lei 972/69, coerente ao espirito da época, restringiu ao maximo a

atuacao de estagiarios em jornalismo, porém ainda manteve a sua possibilidade.

Exigia para a obtengao do registro profissional, além de diploma em curso
superior, declaragdo de cumprimento de estagio em empresa jornalistica em periodo
nao inferior a um ano. Dispunha, ainda, que somente poderiam ser contratados

como estagiarios os estudantes do ultimo ano do curso superior de jornalismo.
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O Decreto 65.912/69, entado regulamentador do Decreto-lei 972/69, manteve
a necessidade de registro dos estagiarios junto as Delegacias Regionais do
Trabalho.

Em 1971, por meio do Decreto n.° 68.629, o estagio passou a ser obrigatério
para todos os estudantes do ultimo ano do curso de jornalismo, para os candidatos a
provisionamento e para qualquer um que pretendesse o exercicio das funcdes de

diagramador, ilustrador, repoérter fotografico e cinematografico.

Por fim, em contrariedade ao até entdo adotado, a Lei n.° 6612/78 revogava
todos os dispositivos que regulam o estagio na profissdo de jornalismo, inclusive
aquele que o entendia como requisito obrigatdério para a obtencdo de registro

profissional.

Nesta mesma linha andou o Decreto n.° 83.284/79 que aduz expressamente

Constitui fraude a prestagdo de servigos profissionais gratuitos, ou com
pagamentos simbodlicos, sob pretexto de estagios, bolsa de
complementagao, convénio ou qualquer outra modalidade, em desrespeito
a legislagao trabalhista e a este regulamento.

Prevé apenas a possibilidade de conclusdo de estagios iniciados antes da
edicdo da Lei n.° 6612/78, os quais ndo seriam capazes de conferir o direito ao

registro profissional.

O Conselho Federal de Educacéao, por meio da resolugdo 002/84, vetou a

pratica de estagio curricular por estudantes de jornalismo.

A interpretacdo dada ao novo regulamento foi no sentido de que a partir de
entdo seria proibida a pratica de estagio em jornalismo, o que dificultou ainda mais a
contratagdo de novos jornalistas que, desde ai, ndo apresentavam qualquer
experiéncia pratica para o exercicio da fungdo. A norma, assim interpretada, impediu

o ingresso paulatino de jovens no mercado de trabalho.

Novamente se verifica o tratamento diferenciado que € conferido aos
jornalistas, na medida em que todas as demais profissdes estdo, neste sentido,
regulamentadas pela lei n.° 6.494/77, que exige basicamente dois requisitos para a
realizacdo de estagio: aluno regularmente matriculado e que esteja frequentando o

Curso.
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Por ébvio que o tratamento diferenciado dispensado pela legislagéo
especifica somente prejudica os estudantes de jornalismo e o préprio futuro desta
profissdo, especialmente, se comparados aos demais, que dispdem de total

liberdade no que diz com a aproximagao ao mercado de trabalho.

Ja se defendeu anteriormente, ao referir-se sobre o registro profissional de
jornalista, que esta profissdo ndo se aprende nos bancos das faculdades de
jornalismo, que o essencial para o seu efetivo exercicio € a pratica adquirida nas
redacdes dos veiculos de comunicagdo. Portanto, privar os estudantes da pratica da
atividade de estagio mostra-se ainda mais absurdo do que a exigéncia do diploma

para o exercicio da profissdo, o que também ja foi rebatido acima.

A privagcdo do estagio para estudantes de jornalismo, sem sombra de
duvida, foi fruto do corporativismo dos profissionais atuantes, que visavam a
manutengdo de seus postos de trabalho, ja que temiam a substituicdo gradual de

profissionais por estudantes de mao-de-obra barata.

A proibicdo da pratica de estagio pelos estudantes de jornalismo decorre,
pois, de uma visao distorcida em relagdo as empresas de midia, que, dificiimente,
dado o grau de exigéncia no que diz com a qualidade do produto, se valeriam
unicamente de estudantes inexperientes para a produgao de suas matérias. Nao se
pode negar a existéncia de veiculos de comunicagdo que nao prezam a qualidade
de seus produtos, porém esses estariam sujeitos a fiscalizagbes que, da mesma
forma, impediriam o mascaramento de efetivas relagdes de trabalho sob a pecha de

estagio.

Em raz&o deste impedimento e da obrigatoriedade de contratacdo apenas
de profissionais dissidentes das faculdades de jornalismo, os veiculos de
comunicagao ficaram sujeitos, a partir de entdo, a profissionais, na sua grande
maioria, inexperientes. Por o&bvio que, diante desta situacdo, priorizou-se a

contratagao de profissionais ja atuantes em detrimento de jovens recém graduados.

Em face desta situagdo e da pressdo que a categoria passou a sofrer por
parte dos estudantes universitarios, defendeu-se a idéia simplista de que o exercicio
pratico das atividades jornalisticas deveria ocorrer dentro das faculdades. Em fungao
disto, os cursos de jornalismo viram-se obrigados a criar laboratoérios, porém, dado o

elevado custo na sua implementacdo, com equipamentos escassos e, no mais das
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vezes, sucateados, ndo eram capazes de garantir aos estudantes a pratica exigida

pelo mercado de trabalho.

Ora, o estagio, em qualquer area profissional, € de suma importancia, na
medida em que permite que os estudantes entrem para o mercado de trabalho
efetivamente aparelhados para o exercicio da profissédo que elegeram. As empresas,
por sua vez, tém o papel de intervir decisiva e concretamente na realizacdo do
proposito de adestramento e auxilio na escolha, por parte do estudante, em relagao

as atividades que futuramente pretenda exercer.

A finalidade primordial do estagio, néo se questiona, é a complementagao do
ensino académico, na medida em que a experiéncia a que se submete o estagiario
contribui para sua formacao profissional. Assim, tem-se que o estagio serve como
complemento técnico de ensino, ndo se limitando apenas a matéria curricular, na
medida em que visa conferir ao estagiario experiéncia social, conhecimento
empresarial e relacionamento com outros profissionais atuantes. Negar-lhes o

estagio seria 0 mesmo que |lhes negar o aprendizado. “°

Diante da ineficiéncia dos laboratérios criados pelas faculdades de
jornalismo e das severas criticas encaminhadas pelas entidades estudantis aos
sindicatos profissionais, verifica-se a retomada gradativa do estagio em jornalismo,
especialmente defendida pelo sindicato dos jornalistas profissionais do Estado de

Sao Paulo.

Em 1997, a Federacdo Nacional de Jornalistas criou o programa de
qualidade do ensino de jornalismo, que visava, especialmente, a reforma
universitaria, incluindo ai a questido do estagio académico. Desde entdo, em que
pese ainda nao efetivada a reforma pretendida, a aludida federagcdo estabeleceu
algumas diretrizes em relagdo ao estagio em jornalismo, que, embora nao
formalizado, foi instituido em alguns Estados por iniciativa dos sindicatos

profissionais.

Identifica-se, neste particular, novamente a atuacédo da entidade profissional

na criagao de normas regulamentadoras da profissao.

As diretrizes definidas pela federacdo, ainda pendem de padronizacio

nacional, vez que absorvidas com algumas distingdes por cada um dos sindicatos.

‘0 Em paises como a Alemanha, Argentina, Franga, Italia, e Inglaterra, a pratica do estagio & condig&o
essencial para o exercicio profissional do jornalismo.
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Estabelecem que o estagio em jornalismo somente seja permitido a estudantes
cursando o ultimo ano da faculdade, pelo prazo maximo de um ano, com
remuneragao vinculada ao piso da categoria profissional (60% a 90%), limitado ao
quadro total de jornalistas contratados pelo veiculo de comunicagédo (5% a 10%),
mediante a realizacdo de convénio de cooperacdo entre a instituicdo de ensino, a
empresa jornalistica e o sindicato profissional. Portanto, é imprescindivel para sua

realizacao, seja o estagio avalizado pela entidade profissional.

Retoma-se, pois, desta forma, paulatinamente a possibilidade de realizagao

de estagio em jornalismo.

Ousa-se discordar da interpretacdo dada a alteracao legislativa e praticada

ao longo dos anos, qual seja — proibigao absoluta de estagiarios jornalistas.

Isto porque, acordo com o Decreto n.° 83.284/79, o estagio apenas deixou
de ser requisito indispensavel para a obtengdo do registro profissional. Ndo se
verifica qualquer dispositivo que proiba expressamente a sua realizacdo, quando

nos moldes legais.

A configuragéo de fraude prevista no Decreto diz com o desenvolvimento de
atividades profissionais de jornalismo por estagiarios, o que também n&o é permitido
em nenhuma outra profissdo. Por ébvio que pretendeu aqui o legislador impedir o
mascaramento de relagdo de emprego por meio de estagios inauténticos, nada

mais.

Nao se pode admitir, por todas as razbes expostas acima, que a intengao do
criador da lei tenha sido a de impedir, inclusive, os estagios praticados nos moldes
da lei n.° 6494/77 e do decreto n.° 87.497/82, que a regulamentou.

Assim, sob a égide do principio de quem ninguém ¢é obrigado ou
desobrigado a algo sendo em virtude de lei expressa, entende-se por equivocada a
interpretacdo dada a atual legislagdo no que diz com a pratica de estagio em

jornalismo.

A atitude da Federagdo Nacional de Jornalismo ao repensar a necessidade
do estagio e estabelecer suas diretrizes, ja demonstra a relativizagdo da
interpretacao originaria atribuida a legislagao, corroborando com o entendimento ora

esbocgado.
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3.6 Fungoes

Em similitude a legislagdo especifica dos radialistas, as normas
regulamentadoras da profissao de jornalista também enumeram as fungdes a serem
desempenhadas pelos profissionais, com descricdo minuciosa das atividades
referentes a cada uma delas. Inicialmente, poderiam exercer apenas as funcdes de

locutor, revisor e fotégrafo.

A CLT exclui a figura do locutor e cria as fungbes de redator-chefe,
secretario, subsecretario, chefe e subchefe de revisdao, chefe de oficina, de

ilustracédo e chefe de portaria.

A Decreto-lei n.° 7037/44 inclui as fungdes de chefe de reportagem, redator,
redator auxiliar, noticiarista, repoérter, repérter de setor e repédrter auxiliar. Declara,
ainda, serem complementares a atividade jornalistica as fung¢des de revisor,

ilustrador ou desenhista, fotdgrafo e arquivista.

O Decreto n.° 1177/62 declara expressamente que os jornalistas somente
poderdo ser admitidos para as seguintes fungdes: redator, redator-auxiliar,
noticiarista, reporter, reporter de setor, revisor, desenhista, ilustrador, fotografo,

arquivista, locutor, radiotelegrafista ou telefonista.

O Decreto n.° 53.263/63, exclui novamente a funcao de locutor e inclui, em

substituicao, as fungdes de radio reporter e reporter cinematografico.

O Decreto-lei 972/69 determina que as fungdes dos jornalistas, como
empregados, sao assim classificadas: redator, noticiarista, reporter, reporter de
setor, radio-repérter, arquivista-pesquisador, revisor, ilustrador, repérter fotografico,
reporter cinematografico e diagramador. Aduz, ainda, expressamente, serem de
confianga as seguintes fungbes: editor, secretario, subsecretario, chefe de

reportagem e chefe de revisao.

O art. 9° decreto 65.912/69 assim preleciona:

A partir da vigéncia deste Decreto ndo serdo mais permitidas admissdes
nos cargos de redator auxiliar e reporter auxiliar ou outros nao previstos na
legislagédo regulamentar profissional, considerando-se extintos tais cargos a
medida que se vagarem.
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O Decreto n.° 83.284/79 mantém as mesmas fun¢des descritas no decreto-
lei regulamentado, porém, atribui aos sindicatos o exato enquadramento a cada

profissional.

Necessaria a digressao feita, a fim de demonstrar que a maioria das fungdes
descritas pela legislacdo atual decorre de previsdes legislativas anteriores e,
portanto, ainda mais obsoletas. Ainda hoje ndo se mostra possivel a contratagao de
profissionais para o desempenho de atividades outras que nao aquelas descritas em

lei, por exigéncia dos sindicatos profissionais.

De acordo com o anteriormente mencionado, o registro profissional de
jornalista € amplo para o exercicio de qualquer uma destas fungdes, entretanto, no
contrato de trabalho, devera constar a funcao especifica, de acordo com a descrigao

legal, a qual sera exercida pelo empregado.

Ocorre que, com o auxilio de tecnologias modernas, muitas das fungdes
descritas em lei foram suprimidas de algumas redagdes que, no mais das vezes,
contam apenas com a presenca de reporteres, editores, fotdgrafos, ilustradores e

diagramadores.

Isto porque, o jornalista contemporaneo € aquele que além de realizar a

reportagem, a redige e revisa e, em muitos casos, também realiza a sua edigao.

Verifica-se, ainda, em alguns casos, a presenca do que se chama, na
pratica, de “abelhinha”, que & o profissional que fotografa, faz a reportagem, a

redacao e a edicao da matéria.

De acordo com Michel Kunschik* “a introducdo dos sistemas eletronicos
afetara o trabalho do jornalista”, referindo-se ainda a Claudia Masta:

O trabalho jornalistico s6 se viu afetado com a introdugao dos “sistemas da

sala de redagao”. Tais sistemas aprovam as tarefas proprias da sala de

redagdo. O jornalista pode escrever o seu artigo, edita-lo, calcular os seus

titulos e a sua extensdo e passa-lo a segao tipografica diretamente de seu
terminal.

Nao restam duvidas de que as fungdes descritas pela legislagdo tornaram-se

obsoletas, na medida em que as novas tecnologias, especialmente o computador,

“ KUNZICK, Michel. Conceitos de Jornalismo: Norte e Sul: Manual da Comunicag¢éo — Trad. Rafael
Varela Jr. 2 ed. — S3o Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 2001.
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facilitaram ao profissional o acesso a informacédo e a propria produgao das suas
matérias. E esta mesma evolugao fez com que o préprio profissional absorvesse

para si todas as atividades que antes eram fracionadas em outras tantas.

Em fungdo disto, passou-se a discutir, no ambito dos jornalistas, se o
desempenho de mais de uma das fungdes descritas na legislagdo importaria no
pagamento de adicional salarial pelo acumulo, em aplicagdo analdgica a previsao

contida na lei dos radialistas.

Os Tribunais tém divergido quanto a este aspecto. Para alguns, por serem
atividades similares, seria devido o adicional®. Para outros, o adicional depende de
expressa previsao legal, razao pela qual é rechagado em se tratando de profissional

jornalista®.

Coaduna-se com a segunda posicdo porque, em que pese descrever as
funcdes de possivel desempenho por parte dos jornalistas, a legislagdo também
refere as atividades vinculadas a profissdo de forma global. Além do que, ndo ha
qualquer referéncia expressa na legislacdo que vede o acumulo de fungbes ou que
determine o pagamento de acréscimo salarial no caso de verificagcdo de sua

ocorréncia.

Entende-se que a diferenciagcado entre as fungdes, na legislacdo especifica
dos jornalistas, visa apenas ao aspecto do registro profissional, na medida em que,

em relagao a algumas delas, o diploma nao é exigido.

A acumulagdo de funcado descrita em lei enquadra-se no disposto no
paragrafo unico, do art. 456, da Consolidacao das Leis do Trabalho, que nao obriga

ao pagamento de adicional salarial.

3.7 O cargo de confianga

“2 Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido. Recurso ordinario — processo n.°
00175.2004.028.04.00.2. Recorrentes: lvan José Andrade e Empresa Jornalistica Pampa Ltda.. Rel.
Euridice Josefina Bazo Torres. Porto Alegre, RS, 15 de julho de 2005

4 JORNALISTA. ACUMULO DAS FUNCOES DE REPORTER, REDATOR E EDITOR. A falta de
previsdo legal, ndo cabem diferencas salariais pelo acumulo de fungbes préprias do jornalista.
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido. Recurso ordinario — processo n.° 00111.901/99-5.
Recorrente: Maria Teresa Daunis Cunha. Rel. Vania Cunha Mattos. Porto Alegre, RS, 19 de marc¢o de
2001.
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Conforme referido anteriormente, o diploma consolidado reserva secgao
especial aos jornalistas profissionais (arts. 302 a 316). Em decorréncia da
multiplicidade de legislagbes ordinarias posteriores, muitos de seus artigos ja se

encontram revogados.

A especial atencdo que deve ser dada a CLT, neste trabalho, diz com a
questao da jornada de trabalho dos jornalistas e, especialmente, com o exercicio de

cargo de confianga por parte de destes profissionais.

Largas sédo as discussdes travadas quando se questiona o exercicio de

cargo de confianga por parte de jornalistas profissionais.

Isto porque, a Consolidacao das Leis do Trabalho, ao tratar da duragao
normal do trabalho dos jornalistas e contraprestacéo pelo labor extraordinario refere,
expressamente, nao estarem abrangidos por estas normas aqueles que
desempenharem as seguintes funcgdes: redator-chefe, secretario, subsecretario,

chefe e subchefe de revisédo, chefe de oficina, de ilustragao e chefe de portaria.

Pretendeu o legislador, diante de tal dispositivo, despender aos jornalistas
que exercem tais funcbes, tratamento semelhante aquele dado aos demais
profissionais que desempenham atividades de confianga, conforme consta do artigo
62, inciso Il, da CLT, pelo que, estariam excluidos do controle de jornada e, por
consequéncia, nado estariam abrangidos pelo privilégio da jornada reduzida

concedido a categoria.

Entretanto, de modo diverso da norma geral (art. 62, |l, da CLT), a norma
especifica arrola as fungdes que estdo excluidas do regime de controle horario, o
que leva a concluir que, para se configurar necessario se faz tdo-somente o
desempenho efetivo da funcgao, prescindido qualquer questionamento quanto ao

poder de gestao de referidos empregados.

Assim, em havendo predominio da norma especial sobre a norma geral,
entende-se que a exigéncia contida no artigo 62, inciso I, do diploma consolidado,
que diz com o exercicio de poderes amplos de gestdo por parte de empregados
lotados em cargos de confianga, em principio, ndo se aplica aos jornalistas que
desempenham as fungdes arroladas no art. 306. O principio da primazia da

realidade, neste caso, impde investigar o exercicio efetivo das atividades vinculadas
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as fungdes declaradas como de confianca e n&o o fato de possuir ou ndo poderes de

gestao.

Certo &, pois, que se trata de excegcdo a norma geral, na medida em que

declara, expressamente, a necessidade de tratamento diferenciado aos profissionais

que exercem funcdes sem poder de mando, porém com autonomia técnica. Tratam-

se, pois, de cargos de confianga de ordem técnica.

Neste sentido, alids, manifesta-se o insigne jurista José Prunes*:

Inquestionavelmente a lei mencionou os empregados que exercem cargos
de confiangca técnica. Tais trabalhadores, mesmo ndo possuindo
diretamente poderes para alterar os rumos da empresa (sob o ponto de
vista trabalhista, unicamente), sdo de suma importancia para a vida do
préprio jornal, que é a razao da existéncia da empresa.

A natureza do trabalho determina que o empregador delegue poderes a
diversos empregados. Se numa empresa comercial ou industrial o
empregador delega poderes para um empregado entrar em contato com
terceiros, fora ou dentro dos limites do estabelecimento, a agédo desta
pessoa somente em raras ocasides sera frente a muitas pessoas. Em se
tratando de um jornal, a confianga que o proprietario confere ao redator
chefe é imensa, eis que as palavras que langar em letra de forma no
periddico chegara a verdadeiras multiddes. Em qualquer comunidade o
jornal tem hoje uma posigéo politica, social, econémica, moral, de grande
responsabilidade. As tiragens chegam a dar oportunidade de comunicagao
com milhares e milhares de leitores todos os dias; o volume de cada
edi¢do, chegando frequientemente a centenas de paginas em cada numero,
impede de forma absoluta, que o proprietario do jornal (empregador) seja o
autor dos escritos veiculados ou mesmo tenha exercido o seu poder de
mando. Socorre-se, pois, de elementos de confianga que, tendo a ele se
vinculado por um pacto laboral, passam a exercer cargo de confianga
regido pela legislacao do trabalho.

Algumas das fungdes desempenhadas por jornalistas (& época entendeu o

legislador como sendo aquelas que arrolou) impdem-lhes responsabilidades

superiores as do proprietario da empresa jornalistica. Isto porque, no mais das

vezes, a decisdo quanto as matérias a serem publicadas, que, indubitavelmente,

pode por em risco o empreendimento, € atribuida aos proprios jornalistas.

E neste sentido*:

“ PRUNES, José Luiz Ferreira. Cargos de confianga no direito brasileiro do trabalho. S&o Paulo, LTr,

1975.

* BOHERE, G. Profissédo: jornalista — um estudo dos jornalistas como trabalhadores. Tradugéo Dario
Luis Borelli. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 87.
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Velocidade e economia sdo dois beneficios 6bvios, mas ndo todos. O
passo para a automagdo deu ao pessoal intermediario — redatores e
editores de nivel médio — uma unica e muitas vezes decisiva influéncia na
forma como o jornal publica as matérias noticiosas e de opinido. Sao eles
que realmente fazem o jornal. O que determinam na hora do fechamento
da edicao dificilmente pode ser previsto pela diregéo, pelo menos algumas
vezes. Em nenhuma outra profissdo a administragdo superior fica em tao
grande dependéncia dos administradores intermediarios para a definicao
do produto final e sua apresentagdo. E se assim nao for, um jornal ndo
podera ser feito de maneira diferente.

Diante de tal depoimento, resta claro que agiu bem o legislador ao atribuir a
determinadas funcdes o carater de confianca técnica, despendendo-lhes tratamento

diferenciado.

O problema surge com a edicdo do Decreto-lei 972/69 que revogou
especificamente alguns artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (arts. 310 a
314), porém silenciou em relagdo aos demais, inclusive, aqueles que regulam a
jornada de trabalho e suas excec¢des, pelo que se entende que, implicitamente,
tenha-lhes reconhecido validade. Portanto, mantém-se em vigor o art. 306 do

diploma consolidado.

Ocorre que, ndo ha em indigitada norma referéncia a jornada de trabalho
dos jornalistas, porém, ao arrolar as fungdes dos jornalistas, declara expressamente
como de confianga as seguintes: editor, secretario, subsecretario, chefe de

reportagem e chefe de revisao.

Diante disto, questiona-se: as funcbes consideradas como “de confianca”

pelo Decreto-lei podem ser enquadradas na excegéao prevista no artigo 306 da CLT?

Alguns julgadores, em interpretacao literal a lei, entendem que n&o*, sob o
fundamento de o Decreto-lei ndo se presta a tratar especificamente da jornada de

trabalho dos jornalistas e, portanto, a utilizagdo da expresséao “fung¢des de confianga”

46 JORNALISTA. EDITOR. JORNADA DE TRABALHO. O empregado ocupante do cargo de editor de
jornal esta inserido nas disposi¢des do art. 303 da CLT, sujeitando-se a jornada de 5 horas, e nado
esta incluido nas excegdes previstas no art. 306 do mesmo diploma legal. Assim, ndo ha fundamento
a amparar a tese da recorrente de excluir o autor da jornada reduzida por exercer cargo de confianga.
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido - Recurso ordinario — processo n.°
01138.2003.002.12.00.4. Recorrentes: Zero Hora — Editora Jornalistica S.A. e Robinson dos Santos
Pereira. Rel. Lilia Leonor Abreu. Florianépolis, SC, 29 de setembro de 2004.
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nao tem por escopo equipara-las, em tratamento diferenciado quanto a jornada de
trabalho, aquelas constantes da Consolidacado das Leis do Trabalho. Afirmam, nesta
senda, que, segundo a hierarquia das normas, nao poderia o Decreto-lei ampliar o
disposto em lei superior, razdo pela qual concluem nao ter sido este o propédsito da
norma. Assim, segundo esta corrente, estariam excepcionados da jornada reduzida
dos jornalistas apenas aqueles que exercem fungdes expressas no art. 306 da CLT,

aos demais se aplica a jornada de cinco horas diarias.

H4, em contrapartida, aqueles que tém entendido que sim*, sob o alicerce
de que em tendo o Decreto-lei regulamentado especificamente o exercicio da

profissao de jornalista, ndo se pode fazer dele letra morta.

Coaduna-se com esta segunda corrente, na medida em que, se a época, 0
Decreto-lei teve o poder, inclusive, de revogar uma série de dispositivos da CLT,
poderia ele também agregar fungbes de confianga ao art. 306, que deve ser
interpretado em conjunto com as demais disposi¢cdes legais, mormente quando

assim dispde expressamente.

De mais a mais, parte-se da premissa de que a lei ndo traz palavras
supérfluas e, portanto, ndo seria outro o intuito do legislador ao utilizar-se da
expressao “funcdes de confianga” no ambito do direito do trabalho que ndo o de

atribuir-lhes tratamento diferenciado.

O Decreto n.° 83.284/79, regulamentador do Decreto-lei, por sua vez, ao
descrever as fungbes atinentes a profissdo de jornalista, suprime a expressao
“funcdes de confianga” do dispositivo que as relaciona. Entende-se, entretanto, que,
nao houve revogacao expressa do dispositivo anterior, pelo que permanece o

mesmo em vigor.

Até porque, as novas fungdes descritas no Decreto-lei sdo de idéntica ou
maior relevancia do que aquelas que constam do rol da CLT. Por 6bvio que, em
decorréncia da evolugdo da profissdo de jornalismo, entre 1943, data em que

editada a CLT, e 1969, quando passou a vigorar o Decreto-lei, novas fungdes foram

4 JORNALISTA. EDITOR-CHEFE. CARGA HORARIA SEM CONTROLE. As atividades exercidas
pelo jornalista na condigdo de editor-chefe ndo se compatibilizam com carga horaria controlada,
aplicando-se-lhe a excecdo do artigo 306 da CLT. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido -
Recurso ordinario — processo n.° 4436/2001. Recorrentes: RBS TV Florianépolis S.A.. Rel. Maria
Aparecida Caitano. Floriandpolis, SC, 31 de outubro de 2001.
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criadas e, dentre elas, algumas que comportam alto grau de responsabilidade,

como, por exemplo, a de editor.

Nao ha possibilidade, sob qualquer argumento, na estrutura de uma
redacao, de atribuir-se, por exemplo, ao subsecretario, fungcao arrolada na CLT, nivel

hierarquico técnico superior ao do editor, fungao arrolada pelo Decreto-lei.

Tem-se, portanto, que o Decreto-lei, ao assim dispor, complementa o
disposto no diploma consolidado, razdo pela qual todos aqueles que desempenham
as fungbdes arroladas na CLT ou no Decreto-lei devem ser enquadrados como
exercentes de cargos de confianga e, por conseguinte, atraem a incidéncia do art.

306 da CLT, que os excepciona da jornada legal dos jornalistas.

Superada esta questao, fundamental analisar-se o fato de serem as fungdes
de confianca, arroladas, tanto na CLT como no Decreto-lei, taxativas ou

exemplificativas.

Entende-se, em principio, que o rol de fungdes constantes na CLT e no
Decreto-lei é exaustivo e, portanto, nao permite interpretacbes extensivas, ou seja,
somente aqueles que desempenham efetivamente as fungbes arroladas n&o estéo

sujeitos a jornada de cinco horas.

Ocorre que, conforme referido acima, atualmente, em decorréncia da
modernidade da profissdo e do proprio avango tecnoldgico, mostra-se necessaria a
reavaliacdo das fungdes arroladas na legislacao, inclusive, em relagdo as que se

atribui o carater de confianga.

Assim, revendo-se o entendimento da interpretacio restritiva da norma, em
razao da obsolescéncia da legislagdo e da remodelacdo da profissdo, entende-se
por viavel o enquadramento de novas fungbes na exceg¢do de cargo de confianga
quando de relevancia técnica semelhante ou superior aquelas arroladas em lei.
Hipotese em que deverao ser analisadas a responsabilidade técnica da funcéo e a
liberdade com que o jornalista conduz o seu trabalho, o que, por sua vez, ira

conduzir a verificagdo da confianga que o empregador deposita no profissional.

3.8 Equiparagao salarial
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Estabelece o artigo 7° inciso XXX, da vigente Constituicdo Federal, o

principio da isonomia salarial para aqueles que exercerem as mesmas fungdes.

A legislacao especifica dos jornalistas nada refere a este respeito, caso em

que aplica-se subsidiariamente a Consolidagao das Leis do Trabalho.

Pelo que, em primeira analise, conclui-se que, aos jornalistas, por forga do
artigo 8°, paragrafo unico, da CLT, neste particular, é atraida a incidéncia do artigo
461 do mesmo diploma legal, que exige pagamento de igual salario aos profissionais
que exercem, para 0 mesmo empregador e na mesma localidade, func¢des idénticas,
com a mesma produtividade e perfeicao técnica, com diferenca de tempo de servigo

nao superior a dois anos.

A questdo que se impde em relagao ao principio da isonomia salarial € a da
(im)possibilidade de sua aplicagdo para aqueles que exercem atividades tipicamente

intelectuais ou artisticas*.

A situagcdo parecia estar superada com a edicdo da Orientagao
Jurisprudencial n.° 298 da SDI -1 do TST*, porém, pelos seus proprios termos, ao

atrela-la a comprovacgao de requisitos objetivos, permaneceu em aberto.

Fato é que o jornalista, conforme, inclusive, seu conceito legal (art. 302, §
unico da CLT), indubitavelmente, é enquadrado como trabalhador intelectual, razdo
pela qual se traz a tona esta discussao. Isto porque as atividades desempenhadas
por jornalistas ndo sé&o essencialmente técnicas, ja envolvem também criatividade e

imaginacgao.

Em analise ao artigo 461 do diploma consolidado verifica-se que 0 mesmo
nao despende tratamento diferenciado a atividade intelectual, portanto, em tese,

também ¢é aplicado a estes trabalhadores.

Ocorre que um dos requisitos para a imposi¢cao da isonomia salarial € o

trabalho de igual valor, que impde igual produtividade e perfei¢cao técnica. Entende-

48 Categoria especial de empregados é constituida pelos trabalhadores intelectuais, que se
denominam, também, profissionais. Sdo aqueles empregados cujo trabalho supbée uma especial
cultura cientifica ou artistica. (in Curso de Direito do Trabalho, Orlando Gomes e Edson Gottschalk, p.
97)

49 Equiparagao salarial. Trabalho intelectual. Possibilidade. Desde que atendidos os requisitos do art.
461 da CLT, é possivel a equiparagao de trabalho intelectual, que pode ser avaliado por sua perfeicao
técnica, cuja aferigdo tera critérios objetivos.
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se, entretanto, que ndo ha como aferir igualdade de valor nas atividades intelectuais,

vez que estritamente vinculado a critérios subjetivos.

No entender de Arnaldo Sussekind®:

N&o obstante de aplicagédo geral, certo que, na pratica, a regra de salario
igual para trabalho de igual valor dificimente podera determinar a
equiparagao salarial entre empregados cujo trabalho seja de natureza
intelectual ou artistica. E que o valor da prestagdo de servigos intelectuais
ou artisticos ndo pode ser aferido por critérios objetivos, dificultando, senao
impossibilitando, a afirmacédo de que dois profissionais empreendem suas
tarefas com igual produtividade e a mesma perfeigdo técnica. Entre dois
advogados de uma empresa, dois cantores de uma emissora radiofénica,
dois atletas profissionais de uma equipe de futebol poder-se-a verificar se o
trabalho realizado é de igual valor? Cremos que néo.

Nao restam duvidas de que a capacidade de criagdo, de imaginagao e de
execugao de matérias e conteudos por parte dos jornalistas € analisada para efeitos
de atribuicdo de maior ou menor remuneragao ao profissional. Certo € também que

referidos critérios sao de dificil mensuragao, vez que ndo possuem tragos objetivos.

A quantidade de matérias produzidas, por exemplo, ndo pode ser fator
determinante para impor salario de igual valor aos jornalistas empregados, haja
vista, muitas vezes, nado ser este o critério decisivo para a fixacdo de sua

remuneragao.

Assim, considerando que a equiparagao salarial sé tem lugar com ocorréncia
de todos os requisitos estabelecidos no art. 461 da CLT e considerando que um
deles refere-se a valoracdo qualitativa do trabalho desempenhado, tem-se por
inviavel a sua aplicacdo aqueles que prestam servigcos de natureza intelectual ou
artistica, como é o caso dos jornalistas, na medida em que sua aferigdo depende de

critérios subjetivos®'.

Em que pese este entendimento, a aplicacdo do instituto da equiparacao
salarial aos exercentes de funcdes tipicamente intelectuais ndo se mostra pacifica

entre os Tribunais Regionais do Trabalho®.

% SUSSEKIND, Arnaldo, Op, cit., p. 431.

5" TRABALHADOR INTELECTUAL E ARTISTICO. EQUIPARACAO IMPOSSIVEL. A equiparacéo
entre empregados que prestam servicos de natureza intelectual ou artistica torna-se impossivel, visto
que a aferigdo acaba permanecendo na esfera subjetiva de quem avalia. Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido — Recurso Ordinario — processo n.° 6679/96. Recorrente: Francisco Nogueira
de Carvalho Neto. Rel. Maria Aparecida Caitano. Florianépolis, SC, 29 de agosto de 1997.

2. EQUIPARACAO SALARIAL. ADVOGADO. POSSIBILIDADE. N&o obstante a dificuldade de
mensuragdo das atividades de advogado, porque eminentemente intelectual, uma vez comprovada a
identidade de funcgdes entre autor e paradigma, com a mesma produtividade e perfeicdo técnica,
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Assim, especificamente em relagdo aos jornalistas, se considerada a
possibilidade de incidéncia da isonomia salarial aqueles que desempenham
atividades de carater intelectual, faz-se necessario estabelecer-se a distingéo

funcional entre profissionais que atuam em diferentes editorias.

Isto porque, a grande maioria dos veiculos de comunicagéo tem sua redagao
dividida em varias editorias (politica, economia, esportes, policia, geral, variedades,
etc.), que contam com profissionais de diferentes niveis de qualificacdo e

especializagao, de acordo com a sua complexidade.

E cedico que na estrutura de uma empresa jornalistica existem &reas de
maior € menor relevancia para o editorial do jornal, o que conduz a um
desnivelamento remuneratério entre os profissionais vinculados a uma ou outra

editoria, em que pese contratados para o exercicio da mesma funcéo.

A jurista Alice Monteiro de Barros® traz a tona a questdo, ao analisar a

possibilidade de equiparagao dos profissionais jornalistas:

Acontece que, quando o desempenho da fungéo exige predicados pessoais
que ndo sejam apenas técnicos ou também um elevado grau de
intelectualidade, mais dificil se torna a avaliagdo da igualdade qualitativa
dos trabalhos, capaz de autorizar o nivelamento remuneratério. E que o
trabalho intelectual podera conter fatores insuscetiveis de equiparagao,
como estilo literario, imaginagéo e diferengas culturais que caracterizam o
autor. Por outro lado, a atividade intelectual possui outros elementos que
sao suscetiveis de parametro, como os trabalhos académicos, cuja
perfeicdo técnica podera ser aferida, dai a dificuldade para se deferir a
equiparagao entre jornalistas, por exemplo. (...) Se, contudo, ndo obstante
a identidade de nomenclatura do cargo (repérter), restar comprovado que
as fungdes inerentes a ele eram diversas, sendo um empregado reporter
esportivo e 0 outro responsavel por matéria de editoria geral, a equiparagao
salarial ndo podera prevalecer.

Portanto, ainda que se julgue viavel a incidéncia da isonomia entre
profissionais jornalistas, para que a mesma se configure indispensavel que a
afericdo de seus requisitos somente se dé em relagdo aos profissionais integrantes
da mesma editoria da qual fazem parte. Sustenta-se, pois, ser inaplicavel o principio

da isonomia salarial, na hipotese de empregados jornalistas contratados para o

cabivel o pedido de diferengas salariais. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido — Recurso
Ordinario — processo n.° 4320/2000. Recorrentes: Rycharde Farah e IAB — Assessoria Tributaria Ltda.
Rel. Telmo Joaquim Nunes. Florianépolis, SC, 9 de novembro de 2000.

% In Contratos e regulamentagdes especiais de trabalho: peculiaridades, aspectos controvertidos e
tendéncias. Sdo Paulo: LTr Editora, 2001, p. 198.



102

exercicio da mesma fungao pela mesma empregadora, mas integrantes de editorias

distintas. *

% EQUIPARACAO SALARIAL. REPORTER ESPORTIVO — REPORTER DE EDITORIA GERAL. E
pelo conteudo da fungdo que se define a igualdade, e ndo pela nomenclatura do cargo. Embora
ambos, equiparando o paradigma, ocupassem o cargo de reporter, ndo exerciam fungdes idénticas ja
que diverso o conteddo delas exigindo diferente dominio técnico-cientifico, o que autoriza o
empregador a remunerar-lhes diferentemente. A imposicédo legal de salario igual para trabalho igual
baseia-se no principio da isonomia ou da nao-discriminagao. Nao se atenta contra estes principios
quando se atribui salarios diversos a fungdes de conteudos diversos, embora a mesma denominagéo
do cargo. Ao empresario cabe avaliar a importancia da fungao segundo a natureza e particularidades
de seu empreendimento, e assim atribuir-lhe valor que entenda merecer. Ao se tratar desigualmente
os desiguais nao se ofende o principio da isonomia, mas antes o homenageia. Assim, pois, para
efeitos de observancia do principio da isonomia salarial, ndo se considera trabalho igual o executado
por reporteres em areas ou especializagdes diversas. Embargos ndo conhecidos. Tribunal Superior
do Trabalho — ERR 342.408/1997-9 — SBDI1 _ rel.: Min. Ventuil Abdala — Julgado em 27.01.2000.
Citado por Alice Monteiro Barros in Contratos e regulamentacdes especiais de trabalho:
peculiaridades, aspectos controvertidos e tendéncias — Sao Paulo: LTr Editora, 2001, p. 198.



4 OUTROS ASPECTOS CONTROVERTIDOS ENFRENTADOS NA
CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS RADIALISTAS E JORNALISTAS

41 As dificuldades de enquadramento dos profissionais jornalistas e

radialistas atuantes nas empresas de radiodifusao sonora e de som e imagem

Faz-se importante alertar que a dificuldade a que se refere, como se pode
observar, € a do exato enquadramento de profissionais, tanto radialistas quanto
jornalistas, atuantes em midia eletrénica (radio ou televisao). Isto porque, ndo se
vislumbra a contratagcdo de profissionais radialistas, no exercicio pleno de suas

atividades, para a atuagdo em midia impressa.

O embarago é criado justamente quando a legislagdo equipara a empresa
jornalistica as segbes da empresa de radiodifusdo de sons e de imagens que se
destinam a transmissdo de noticias, em desempenho de atividades consideradas
privativas de jornalistas®. A estes departamentos atribui-se, na pratica, a

denominagéao de radiojornalismo ou telejornalismo, respectivamente.

As profissbes de radialista e jornalista em muito se confundem,
especialmente se levarmos em consideragdo atividades similares que sao
abrangidas por ambas as legislagdes. Por estas razdes, com frequéncia, discute-se

o enquadramento profissional destes empregados.

% As atividades de comentario ou cronica, pelo radio ou pela televisdo, de entrevista, inquérito ou
reportagem escrita ou falada, de coleta de noticias ou informa¢des e seu preparo para divulgacao,
nos moldes do Decreto-lei 972/69, sdo privativas da profissdo de jornalista.
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Ha quem afirme que a partir da edicao da Lei 6.615/78 os profissionais que
trabalham para empresas de radiodifusao sao radialistas, independentemente da
funcdo desempenhada®. Segundo esta corrente, a legislagao regulamentadora da
profissdo dos radialistas afastou toda e qualquer incidéncia da legislagdo especifica
dos jornalistas em empresas de radiodifusdo, por ser aquela especial e posterior a

€Ssa.

Tem-se, porém, que, em que pese a similitude existente entre ambas as
profissdes, haja vista estarem atreladas a veiculos de comunicagdo em geral e
possuirem funcdes semelhantes, ndo se pode afirmar que, a partir da edigcao da Lei
6.615/78 todos os empregados de empresas de radiodifusdo devem ser

enquadrados como radialistas®.

Isto porque, ndo ha qualquer referéncia na legislagdo regulamentadora da
profissdo de radialista quanto a revogacao de dispositivos constantes da legislagao
especifica dos jornalistas. Entende-se, pois, que ambas mantém-se em vigor e,

portanto, devem conviver de forma harmoniosa.

Primeiramente, ha de se ressaltar que, nos termos do artigo 511, paragrafo
3° da CLT, trata-se de categorias profissionais diferenciadas, na medida em que

gozam de condig¢des de vida singulares e sao regidas por estatutos especiais.

Assim, independentemente da atividade preponderante da empresa,
referidos profissionais serdo sempre jornalistas ou radialistas, vinculados a sua
respectiva categoria, o que dependera de seu enquadramento em uma ou outra

legislagao especifica.

% RADIALISTA — GRATIFICACAO DA LEI 6615/78. Alinho-me ao entendimento jurisprudencial no
sentido de que, com a edicdo da Lei 6.615/78, distinguiram-se as profissdes: jornalista como sendo
aquele que trabalha em empresa jornalistica, e radialista, aquele que trabalha para uma empresa de
radiodifusdo (...) Tribunal Superior do Trabalho — Recurso de Revista — processo n.° 349634/97.6.
Recorrente: Ed Caiado Fraga. Rel. Min. Convocado Domingos Spina. Diario de Justica 11 de
fevereiro de 2000.

% RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. JORNALISTA. REQUISITOS. DISTINGOES COM
RADIALISTAS. E profissdo regulamentada com contetido essencial diverso da de radialista. Prevé o
preenchimento de requisitos que ndo sao exigidos para o radialista, como nacionalidade brasileira e
formacdo em curso superior. A interpretagdo segundo a qual a superveniente legislagdo dos
radialistas relegou a regulamentagao propria dos jornalistas a imprensa escrita tradicional, excluindo
as radios e TVs é equivocada. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinario —
processo n.° 00757.731/97-0. Recorrentes: Luiz Fernando Iser e RBS TV Santa Cruz Ltda e Atlantida
FM Santa Cruz Ltda. Rel. Maria Guilhermina Miranda. Porto Alegre, RS, 27 de mar¢o de 2003.
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Portanto, nem todos os empregados das empresas de radiodifusdo sao
radialistas. Deverao, por for¢a de lei, ser enquadrados como jornalistas, ainda que
atuantes em midia eletronica, na hipotese de exercicio de atividades descritas pelo
Decreto-lei 972/69.

O ponto de maior nevralgia em questdo de enquadramento profissional
relaciona-se ao desempenho da funcdo de radio repodrter®, que envolve as
atividades de apresentacgao, entrevista, comentario ou crénica, prevista na legislagao
regulamentadora dos jornalistas, e as fungdes de locugao®, arroladas na legislagao
especifica dos radialistas, relacionadas a apresentagcdo, comentario, animacao,

noticia e entrevista.

Certo é que, do conceito de referidas fungdes, identifica-se uma série de
semelhancgas entre as atividades realizadas, podendo-se, inclusive, afirmar que séo

idénticas e, portanto, afetas a qualquer um dos profissionais.

Ha, contudo, uma ténue distingdo que se mostra essencial para o correto
enquadramento profissional, qual seja, ao jornalista (radio-repérter) cabe a coleta da
noticia e também a redagdo dos textos a serem divulgados, enquanto que ao
radialista (locutor) compete tdo-somente a divulgacdo da noticia, sem interferéncia

na elaboragao do texto a ser a transmitido.

Portanto, tem-se por viavel a contratagdo de radialistas em departamentos
de telejornalismo ou radiojornalismo, desde que eles n&o sejam responsaveis pela
busca e pelo preparo da noticia a ser divulgada, atividade essa tipica de jornalismo.
Ficardo, portanto, adstritos a transmissdo da noticia previamente produzida por

jornalista profissional.

% Aquele que cabe a difusdo oral de acontecimento ou entrevista pelo radio ou pela televiséo, no
instante ou no local em que ocorram, assim como o0 comentério ou crénica pelo mesmo veiculo.

% De acordo com o anexo ao Decreto 84.134/79, sete sdo as fungdes pertencentes ao setor de
locugdo: 1 — Locutor-Anunciador: faz leitura de textos comerciais ou ndo nos intervalos da
programacéo, informagdes diversas e necessarias a conversdo e sequéncia da programacgio. 2 —
Locutor- Apresentador-Animador: apresenta e anuncia programas de radio ou televisao, realizando
entrevistas e promovendo jogos, brincadeiras, competicbes e perguntas peculiares ao estudio de
radio ou televisdo. 3 — Locutor Comentarista Esportivo: comenta os eventos esportivos em radio ou
televisdo, e todos o0s seus aspectos técnicos e esportivos. 4 — Locutor Esportivo: narra e
eventualmente comenta os eventos esportivos em radio ou televisdo, transmitindo as informagdes
comerciais que Ihe forem atribuidas. Participa de debates e mesas-redondas. 5 — Locutor Noticiarista
de Radio: I& programas noticiosos de radio, cujos textos s&o previamente preparados pelo setor de
redagdo. 6 — Locutor Noticiarista de Televisao: |1& programas noticiosos de televisdo, cujos textos sdo
previamente preparados pelo setor de redagao. 7 — Locutor Entrevistador: Expbe e narra fatos, realiza
entrevistas pertinentes aos atos narrados.
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Oportuno esclarecer que em programas de entretenimento, tanto de radio
quanto de televisdo, desvinculados do conteudo noticioso propriamente dito, os
profissionais atuantes devem ser enquadrados na categoria de radialistas, vez que,

neste caso, ndo ha equiparagao a empresa jornalistica.

4.2 A jornada especial e a incompatibilidade com a atualidade

Sob o fundamento de que o trabalho realizado por jornalistas e radialistas
era por demais desgastante, estabeleceram-se jornadas especiais, inferiores aquela

exigida dos trabalhadores em geral.

Ao profissional jornalista fixa, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, jornada
de cinco horas, prevendo a possibilidade de pré-contratacido de duas horas extras
didrias.

Em relagdo aos radialistas, entendeu por bem o legislador em estabelecer
jornadas diferenciadas, de acordo com o setor a que esta vinculada a fungado
exercida pelo profissional. Em regra, a carga horaria é de 6 horas diarias, porém
identificam-se setores com jornadas de trabalho de 5 horas (autoria e locugéo), 7

horas (caracterizacao e cenografia) e 8 horas (administracao e direcéo).

Ndo se pode negar que o trabalho de jornalistas e radialistas, face ao

avancgo da tecnologia, especialmente com a informatizacéo deste setor, foi facilitado.

Vive-se, atualmente, outra fase, que em quase nada pode ser equiparada as
condicbes de trabalho experimentadas quando da fixagdo da jornada especial antes

assinalada para estas categorias.

As inovagdes tecnoldgicas implicam também na modernidade, na agilidade e
na simplificagcdo do exercicio profissional, tanto que abandonaram as maquinas de
escrever, por exemplo, e passaram a atuar junto a terminais de computador,
telefonia mével e equipamentos outros, nos quais o texto é digitado uma unica vez,

podendo sofrer quantas alteracdes se fizerem necessarias.



107

A exaustdo, antes justificadora para a fixacdo de jornada de trabalho
reduzida, foi minimizada e, atualmente, o desgaste da profissdo ndo é maior do que
o de outras tantas, cujo limite de carga horaria é de oito horas diarias nos termos do

art. 7°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal.

Entende-se que, atualmente, nao existem razbes para tratamento
diferenciado de jornalistas e radialistas, no que diz com a limitagdo da jornada de
trabalho. Demonstra-se, portanto, em mais um aspecto o distanciamento da

legislagao da realidade.

De mais a mais, em que pese a limitacdo horaria estabelecida pela
legislagdo especifica, grande parte dos profissionais, especialmente jornalistas,
permanece mais tempo vinculada a sua atividade profissional®®, o que evidencia a

incoeréncia entre norma e fato.

Muitas sdo as caracteristicas peculiares destas atividades. Isto porque a
noticia e sua divulgagado ndo tém prazo certo para sua cobertura e nem momento
ideal para ocorréncia, ndo sendo possivel estabelecer um rigido limite de horarios

aos profissionais a ela vinculados.

A falta de flexibilizagdo da legislagéo contribui, nestes casos, para o seu ndo
cumprimento. Isto porque, além da reduzida carga horaria fixada em lei, a estes
profissionais, por forga do artigo 2°, paragrafo 2° do Decreto-lei n.° 4.657/42 (Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil de 1916) e do art. 8° da CLT, aplicam-se as normas
gerais do diploma consolidado no que diz com o elastecimento diario da jornada de
trabalho. Assim, além do horario diminuto, nos moldes do artigo 59 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, ndo poderao realizar horas extras em numero superior a duas
diarias.

Ora, desde sempre os profissionais jornalistas e radialistas foram tratados

como categorias diferenciadas, com regulamentagdes préprias. Isto porque os

% E dificil de conceber que o repérter, a busca de noticia da atualidade, possa ser submetido a um
horario que ndo o de trens e avides. E o que dizer do cronista politico antes? Em que momento o
apanhamos em plena atividade profissional? Na redacado do jornal, aonde ira talvez escrever o seu
artigo ou dita-lo, talvez simplesmente entrar em contato com seus colegas, buscar as ultimas
noticias? No teatro, numa assembléia ou em sua casa lendo um livro de critica ou um estudo
histérico, ou mesmo durante as suas refei¢des, ou numa conversa entre amigos, quando brota uma
idéia em sua mente, que envolvem outras idéias e Ihe permitem esbogar no ato o esquema do seu
préprio artigo?...Poderia ele préprio dizer os momentos precisos consagrados ao seu trabalho
profissional e os que conservou ao descanso sem mistura-lo? Formuladas a mais de 50 anos, estas
perguntas continuam atuais, e continua sendo igualmente dificil fazer a separagéo entre tempo que
um jornalista dedica a suas atividades profissionais € 0 que, em outras profissées, se chamaria de
tempo de descanso. (in Profiss&o jornalista: um estudo dos jornalistas como trabalhadores, p. 133).
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preceitos gerais constantes do diploma consolidado em muito se afastavam da
realidade destas profissbes. Nao ha como, sob hipotese alguma, aplicar a atividades
dindmicas como estas os mesmos regramentos pensados para aqueles que atuam
como operarios, com exatos horarios de entrada e saida e com precisdo de

produtividade.

Segundo dados retirados da obra Profissdo Jornalista: um estudo dos
Jornalistas como trabalhadores®, na qual se encontram relacionadas as jornadas de
trabalho de jornalistas em 57 paises, a carga horaria atribuida aos brasileiros é a
menor, ou seja, 30 horas semanais. Referida jornada de trabalho somente é adotada
em outros trés paises do mundo: Espanha, Grécia e Guiana. Nos demais paises,
variam entre 36 horas (Argentina, Irlanda, Italia, Iraque, india, Uruguai) a 48 horas
(Jordania, Libia, Hong Kong, Filipinas, Chile, Costa Rica). A maioria dos paises
conta com cargas horarias entre 40 a 48 horas semanais, séo eles: Alemanha,
Australia, Austria, Barbados, Bulgaria, Camardes, Congo, Cuba, Tchecoslovaquia,
Dinamarca, Equador, Egito, Gana, Honduras, Hungria, Islandia, Japao, Malasia,
Noruega, Nova Zelandia, Paquistdo, Polonia, Reino Unido, Senegal, Serra Leoa, Sri
Lanka, Suécia, Tunisia, Turquia e Russia. No Canada e Estados Unidos, em média,
a carga horaria semanal é de 37,5 horas. Refere, ainda, o estudioso, identificando a
variagao das jornadas de trabalho nos diversos paises, que “as duas organizagoes
internacionais de jornalistas inscreveram entre as suas preocupagdes constantes o
estabelecimento, em todos os paises, da norma de 40 horas, em cinco dias e de

repouso semanal em dois dias”.

Além disto, muitos sdo os paises que, deparando-se com a impossibilidade
de engessamento destas profissdes, vislumbram praticas de flexibilizacdo da
legislagdo. A Tunisia, por exemplo, conforme ensina Bohére®, despende o seguinte
tratamento aos seus profissionais jornalistas:

As partes reconhecem que as necessidades inerentes a profissdo nao
permitem determinar o numero e a distribuicdo das horas de trabalho. As
partes se porao de acordo sobre uma regulamentacdo interna de cada

empresa, para fixar formas de compensagcao das horas trabalhadas além
do horario normal.

" BOHERE, G. Op. cit., 1994, p. 143.

2 BOHERE, G., Op.cit., 1994, p. 155.
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A dificuldade se apresenta na medida em que, em se tratando de atividade
intelectual, ndo se mostra razoavel a substituicido de um profissional por outro no
curso de uma reportagem, por exemplo. E, assim, considerando que algumas
coberturas sdo de longa duragdo, ndo raras sdo as ocasides em que ha o

extrapolamento da carga horaria legal.

Vé-se, pois, primeiramente, que a jornada especial fixada em lei aos
profissionais radialistas e jornalistas ndo mais se justifica, na medida em que o
avanco tecnologico permitiu a melhoria das suas condigdes de trabalho. © Ademais,
a realidade vivenciada nas redagdes de jornal, radio e televisdo permite concluir que
o limitador fixado n&do é observado, uma vez que nao é condizente com o niivel de
informacdes e sua troca mundial, exigindo dos profissionais constante atencao a
rotineira atualizagdo. Assim, o ideal seria a ampliacdo da jornada legalmente fixada,

respeitando-se os limites gerais estipulados na Constituicdo Federal.

Alternativamente, considerando a dindmica destas profissdes, dever-se-ia,

ao menos, permitir-se a distribui¢ao e flexibilizagao de limites horarios mensais.

Somente mediante a adogdo de novas normas regulamentadoras, que
importem em aumento de carga horaria, que digam com a flexibilizagao das jornadas

de trabalho ja existentes, sera possivel a aproximacéao do direito a realidade.

4.2.1 As peculiaridades da jornada especial de trabalho

De acordo com o anteriormente exposto, a jornada de trabalho normal dos
jornalistas, nos moldes do artigo 303 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, é de

cinco horas, tanto para os exercentes de atividades diurnas como noturnas.

O artigo 18, da Lei 6.615/78, estabelece esta mesma carga horaria diaria
para os profissionais radialistas que exercam as fungdes constantes dos setores de
autoria e locucdo. Trata-se de excecéo a regra geral da categoria, cuja jornada de

trabalho, em geral, é de seis horas.

% TEIXEIRA, Sérgio Torres. O novo modelo de relagdo de emprego — repercussdes das inovagdes
tecnologicas sobre os elementos estruturais do vinculo empregaticio. In: Revista LTr, Sado Paulo, v.
60, n. 10, p. 1309-1312, out. 1996 “...as novas tecnologias representam melhores condi¢gbes de
trabalho, por eliminarem ou reduzirem as tarefas mais cansativas, dificeis e perigosas, tornando o
desempenho da atividade laboral menos arduo para o empregado. Em alguns casos, modificam o
conjunto de atribuicdes deste ultimo, tornando a fung&o laboral essencialmente mais técnica e
intelectual.”.
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Deve-se esta excecdo ao fato de que ao autor-roteirista, Unica atividade
encontrada no setor de autoria, atribui-se determinada semelhancga ao profissional
jornalista, razdo da igualdade de tratamento. Em relagcédo aos locutores, o legislador,
considerando a época de edi¢gdo da indigitada lei, pretendeu evitar o desgaste fisico,
na medida em que imaginava fossem eles valer-se de sua voz, de maneira
continuada ao longo de toda a jornada de trabalho, o que se sabe, nao costuma

ocorrer.

Para os profissionais atuantes nos setores de caracterizagao® e cenografia®,
cujas fungcdes nao estdo propriamente vinculadas ao radialismo, atribui, o legislador,
a carga horaria de sete horas diarias. Tem-se que nada mais absurdo, na medida
em que profissionais exercentes destas mesmas fungdes, porém em outros setores,

sao alcancados pela regra geral da jornada de trabalho, qual seja, oito horas.

Diante do principio maior de igualdade de tratamento entre os semelhantes,
nao ha razdes juridicas plausiveis para que se sustente que, pelo simples fato de
estarem vinculados a uma empresa de comunicagao, gozem de jornadas de trabalho
diferenciadas. Para os setores de administracdo® e direcido® estabeleceu-se a

jornada de trabalho de oito horas.

Ja se abordou anteriormente o distanciamento entre a realidade vivenciada
pelos profissionais de comunicagdo e a jornada de trabalho fixada em lei,
demonstrando-se a necessidade iminente de flexibilizacdo ou até mesmo ampliacéo

das cargas horarias que lhe sao atribuidas.

Cumpre neste topico evidenciar as especificidades e dificuldades praticas

decorrentes da aplicagao destas jornadas diferenciadas.

5 Cabeleireiro, camareiro, costureiro, guarda-roupeiro, figurinista e maquilador.

% Aderecista, cenotéctico, decorador, cortineiro-estofador, carpinteiro, pintor, pintor artistico,
maquinista, cendgrafo e maquetista.

% Este setor € composto de uma Unica fungéo, a de radio e TV fiscal.

57 Diretor artistico ou de produgéo, diretor de programagéo, diretor esportivo, diretor musical, diretor
de programas.
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A jornada reduzida dos jornalistas aplica-se, inclusive, para os profissionais
que prestam servigos para empresas nao jornalisticas®® e para empresas que nao

tenham por finalidade especifica a radiodifusao de sons ou imagens.

Diferentemente dos demais trabalhadores, aos jornalistas, por forca do
artigo 308 do diploma consolidado, o intervalo entre jornadas de trabalho € de, no
minimo, 10 horas. Na auséncia de previsdo legal especifica neste sentido, aos
profissionais radialistas aplica-se o disposto no artigo 66 da Consolidagao das Leis
do Trabalho, pelo qual necessaria a concessao de intervalo de 11 horas entre duas

jornadas de trabalho.

A ambos profissionais, de acordo com o prelecionado no artigo 307 da
Consolidagao das Leis do Trabalho e com o artigo 20 da Lei 6615/78, é assegurada
uma folga semanal remunerada. Neste aspecto, em relagdo aos jornalistas, a folga
sera necessariamente aos domingos, salvo norma coletiva que autorize em
contrario. Ja em relagao aos radialistas, a legislagao especial da apenas preferéncia
ao descanso em domingos, pelo que, considerando a permissividade as empresas
de comunicagdo de trabalho em domingos e feriados, concedida pelo Decreto
27048/49 que aprova o regulamento da Lei 605/49, verifica-se comumente o labor
nestes dias, mediante o gozo de folga em outro dia da semana ou o pagamento em

dobro do salario dia.

Permitida esta, em relagdo a ambos os profissionais, a pactuacdo de
contratos de trabalho em tempo parcial, nos moldes do art. 58-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho. Esta faculdade é exercida, no mais das vezes, nos casos de
acumulo de fungdes que exigem a presenga de mais de um contrato de trabalho

com o mesmo profissional. ™

% JORNALISTA. JORNADA DE TRABALHO - Beneficia-se da jornada especial prevista em Lei o
jornalista que trabalha editando publicagcdes externas, para empresa que nao explora atividade
jornalistica, mesmo sem fins comerciais, visto que o que interessa realmente é a fungdo exercida pelo
empregado. Faz jus, portanto, ao recebimento como extras das horas trabalhadas além da quinta
diaria. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao. Recurso Ordinario — processo n.° RO 12460/95 —
42 Turma Rel. Ubiracy Martins Soares. DUMG 24.02.1996;

% Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Processo n.° 00226.2003.037.12.00.2, Ac.-32 T-
n.°03704/2004. Recorrente: Tauber Comércio Importacao e Exportagado Ltda. Rel.: Gilmar Cavalheri.
Floriandépolis, 05 de abril de 2004.

° DIFERENCAS SALARIAIS. CONTRATACOES DISTINTAS PARA CADA UMA DAS FUNCOES
REALIZADAS NO MESMO HORARIO. Possibilidade de contratagdo em horario reduzido para cada
fungéo, sendo devido o pagamento do salario normativo proporcional as horas contratadas. Sentenga
que se reforma para absolver a ré das diferengas salariais pela consideragdo do piso normativo de
cada fungao, na forma integral. Apelo provido. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso
Ordinario — processo n.° 00524.027/98-6. Recorrentes: Rede Rio-grandense de Emissoras Ltda. Rel.
Carlos César Cairoli Papaleo. Porto Alegre, 04 de novembro de 2001.
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Conforme visto anteriormente, a multiplicidade de contratos por forgca da
acumulacao de fungdes ocorre, especialmente, com os profissionais radialistas em
razao da previsdo contida na legislagao especifica. Variadas sao as decisdes que

envolvem jornada de trabalho em decorréncia da multiplicidade de contratagdes.

Para alguns juizes™ em existindo multiplicidade de contratos com cargas
horarias distintas em razao de regime excepcional de jornada de trabalho decorrente
de lei, deve ser considerada, para efeitos de verificagao de trabalho extraordinario, a

maior carga horaria contratada.

Em visdo mais ortodoxa, encontram-se julgados que determinam o
pagamento de horas extras a partir de cada uma das jornadas contratadas em cada

um dos varios contratos pactuados. ™

H4, ainda, decisbes que, diante da multiplicidade de contratos, determina
que as horas extras somente sejam pagas no caso de extrapolamento da soma de

todas as cargas horarias contratadas. ™

" RADIALISTA. EXERCICIO CONCOMITANTE DE FUNCOES PERTENCENTES A SETORES
DISTINTOS. JORNADAS COM LIMITES DIFERENTES. APURACAO DE HORAS EXTRAS.
PREVALENCIA DAQUELA QUE FOR MAIOR. No exercicio da profissdo da radialista, se o
empregado labora concomitantemente em fungbes pertencentes a setores distintos, em que as
jornadas tém limites diferentes, deve ser considerada como normal, para fins de apuragdo de horas
extras, ndo a que lhe for mais benéfica (limite menor), mas sim aquela referente ao setor cuja jornada
for maior. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Recurso Ordinario — processo n.°
007072/1998. Recorrente: Radio Cidade FM de TubarZo Ltda. Rel. Dilnei Angelo Biléssimo. DJSC
03.03.1999.

2 (...) HORAS EXTRAS E PLURALIDADE CONTRATUAL. RADIALISTA. Sao devidas horas extras
quando o empregado ultrapassa o limite diario, ou semanal, de horas normais, ndo sendo para este
fim estanques os contratos de trabalho simultidneos celebrados pelas partes. Atentaria contra a
razoabilidade, o limite constitucional de jornada e os principios de higiene e seguranga do trabalho,
considerar como suplementares somente as horas posteriores a soma de todas os contratos, que
poderia ser de 12 horas, 18, 24 etc... Na espécie, ademais, as fungdes objeto de contratos
concomitantes eram intercaladas em uma unica jornada, havendo inclusive unicidade de cartdes-
ponto. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinario. Processo n.° 01305.903/96-0.
Recorrente: TV Pampa Zona Sul Ltda. Rel. Paulo Caruso. Porto Alegre, 13 de setembro de 1999.

> RADIALISTA. EXERCICIO DE FUNCOES EM SETORES DISTINTOS. CUMULACAO DE
CONTRATOS. ART. 14 DA LElI N.° 6615/78. SOBREJORNADA. AFERICAO A PARTIR DA
DURACAO NORMAL DE CADA UM DOS CONTRATOS SIMULTANEAMENTE EXECUTADOS. ART.
18, PARAGRAFO UNICO, LEI N.° 6615/78. Aplica-se contraditoriamente os critérios da Lei n.°
6615/78, regulamentadora do exercicio da profissdo do radialista, a decisdo que, reconhecendo a
prestacdo simultdnea de mais de um contrato de trabalho, em razdo da atuagao do profissional em
mais de um setor (art. 14), determina o pagamento de horas extrasa partir da jornada de trabalho
indicada na inicial, desprezando o critério fixado no art. 18, paragrafo Unico, do mesmo diploma legal,
que considera trabalho extraordinario apenas aquele que é prestado além das limitagbes diarias
previstas para cada contrato executado. Recurso de revista conhecido e provido. Tribunal Superior do
Trabalho — 12 Turma. Processo n.° 757/1997-731-04-00.9. Recorrentes: Luiz Fernando Iser e RBS TV
Santa Cruz Ltda. Rel. Min. Lélio Bentes Corréa.
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Em contrapartida, existem, também, decisbes no sentido de autorizar a
soma das jornadas contratadas nos multiplos contratos, porém exigem o respeito do

limite de 44 horas semanais.

Em relacdo ao acumulo de fungbes no mesmo setor, € pacifico que o
adicional pago a este titulo ndo se presta a contraprestagdo de horas trabalhadas
além do limite contratado. Pelo que, mantém-se unicamente a jornada constante do
contrato originario de trabalho, devendo as demais, quando ocorrentes, serem pagas

como extras.

Diante desta variedade de entendimentos jurisprudenciais acerca da
matéria, entende-se que, em havendo a possibilidade de um mesmo sujeito prestar
servigos concomitantemente a mais de um empregador, em razao de contratos de
trabalho distintos e em diferentes jornadas de trabalho, é possivel, no caso de
pactuacao de mais de um contrato de trabalho com o0 mesmo empregador, também
sejam  consideradas  distintamente as cargas horarias  contratadas,

independentemente do limite estabelecido pela Constituicao Federal.

Deve-se, entretanto, analisar a forma com que sao desempenhadas as
funcdes. Isto porque, tem-se por razoavel neste entendimento que, se as fungdes
acumuladas forem exercidas simultaneamente, ainda que mediante plurima
contratagao, sem possibilidade de afericdo do tempo despendido em uma ou outra,
mostra-se inviavel a soma das cargas horarias de cada um dos contratos, caso em
que, em sendo diferentes as jornadas de trabalho das atividades acumuladas,

considerar-se-4a, para efeitos de extrapolamento de jornada, a maior carga horaria.

Em havendo possibilidade de distingdo do momento em que executadas as
fungcdes acumuladas, tem-se, nos moldes antes sustentado, por viavel a soma de

todas as cargas horarias contratadas para efeitos de afericdo de horas extras.

4.2.3 Horas extras pré-contratadas
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O artigo 304 da Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelece a
possibilidade de pré-contratacdo de jornadas extraordinarias aos empregados

jornalistas por meio de acordo escrito entre empregado e empregador.

Da simples leitura de referido dispositivo legal, identifica-se que o
estabelecimento de jornada de trabalho de cinco horas, desde sempre, mostrou-se

insuficiente para estes profissionais. 7

Entretanto, optou o legislador em atribuir-lhe jornada de trabalho reduzida,
em que pese facultar, expressamente, a possibilidade de pré-contratacédo de horas
extraordinarias. Assim, acredita-se que, também neste aspecto, prevaleceu o
corporativismo da categoria, na medida em que, claramente, esta demonstrada a
maior preocupagdo com a ampliagdo de ganhos do que com a alegada a

penosidade do trabalho.

Necessario, no caso de pré-contratacao de horas, estabelecer-se intervalo
para repouso ou alimentacdo minimo de uma hora, nos termos do diploma

consolidado.

Por tratar-se de exceg¢do a norma geral, ndo ha possibilidade de pré-
contratagdo de horas aos empregados radialistas, sob pena de ser considerado
salario complessivo, nos moldes da Sumula 91 do C. TST e por aplicagao analégica

da Sumula 199 do mesmo Tribunal.

4.3 Direitos autorais

Além das clausulas comuns a todos os contratos de trabalho e daquelas
resultantes das peculiaridades cridas pelas legislagbes especificas, a contratacédo de

profissionais jornalistas e radialistas exige previsbes contratuais outras, que nao

™ Validade da pré-contratagdo de horas extras. O Enunciado 199/TST veda a pré-contratagdo de
horas extras no que se refere ao empregado bancario, cujas atividades ndo guardam qualquer
similitude com aquelas exercidas pelo jornalista. O art. 304 da CLT, a seu turno, dispée que “podera a
duracado normal de trabalho ser elevada a sete horas, mediante acordo escrito...”, ndo impedindo que
a sobrejornada seja pré-contratada. A possibilidade de pré-contratagdo, no meu entender, deve-se a
natureza dindmica da atividade jornalistica, em que o extrapolamento da jornada normal constitui fato
normal e, por isso, previsivel. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n.°148.403/94.2. Ac.
223 T. 4.432/96. Rel. Min. Rider Nogueira de Brito, Brasilia, 21 de agosto de 1996.
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estdo reguladas, especificamente, pelo Direito do Trabalho, como é o caso dos

direitos autorais.

Destinando-se o presente estudo as peculiaridades das profissbes de
jornalistas e radialistas, mostra-se oportuno despender um tratamento especial a
questao dos direitos de autor 5, ou de autoria, na medida em que, quando “obras
intelectuais ou artisticas” sdo produzidas no curso do contrato de trabalho, poderao

aqueles surtir efeitos na relagao havida entre empregado e empregador.

Neste aspecto, os direitos autorais, matéria que, em principio, ndo afeta ao

ambito das relagbes de emprego, passam a interagir com o Direito do Trabalho.

A importancia da regulamentagcdo de direitos autorais nos contratos de
trabalho € demonstrada por José Carlos Costa Neto’” ao declarar que:

A dependéncia do autor e sua obra dos veiculos de comunicagdo é

inegavel. A reciproca, também, é verdadeira: aos veiculos de comunicagao

— ressalvando-se as atividades puramente informativas ou noticiosas — nao
teriam qualquer consisténcia sem a criagao intelectual, em qualquer nivel.

No presente trabalho aborda-se o direito autoral especialmente sob o
enfoque da relacdo de emprego mantida entre veiculos de comunicagdo e

empregados vinculados as categorias profissionais de jornalistas e radialistas™.

S BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p.8. “O
Direito de Autor ou Direito Autoral € o ramo do Direito Privado que regula as relagdes juridicas,
advindas da criagao e da utilizacdo econdmica das obras intelectuais estéticas e compreendidas na
literatura, nas artes e na ciéncia”.

6 Estabelece o art 7° da atual Lei dos Direitos Autorais (n.° 9610/98) que “s&o obras intelectuais
protegidas as criagcdes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte,
tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como: | - os textos de obras
literarias, artisticas ou cientificas; Il - as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesma
natureza; Il - as obras dramaticas e dramatico-musicais; IV - as obras coreograficas e pantomimicas,
cuja execugao cénica se fixe por escrito ou por outra qualquer forma; V - as composi¢gées musicais,
tenham ou néo letra; VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematograficas;
VII - as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da fotografia; VIl - as
obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética; IX - as ilustracées, cartas
geograficas e outras obras da mesma natureza; X - os projetos, esbogcos e obras plasticas
concernentes a geografia, engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia; XI -
as adaptacdes, tradugdes e outras transformacgbes de obras originais, apresentadas como criagdo
intelectual nova; Xll - os programas de computador; Xlll - as coletaneas ou compilagdes, antologias,
enciclopédias, dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por sua selegédo, organizagao ou
disposigéo de seu conteudo, constituam uma criagao intelectual.”

""COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. Coordenag&o: Hélio Bicudo. Sao Paulo: FDT,
1998, p. 64.

78 |bid.,1998, pp.64-65. A questdo da titularidade e do exercicio dos direitos do autor e os que lhe s&o
conexos na relagdo de trabalho adquire crescente importdncia a medida que — com o &gil
desenvolvimento dos veiculos de comunicagdo de massa — proliferam empresas e conglomerados de
empresas com atuag&o nesta area. E o caso, por exemplo, das grandes editoras — que publicam em
grandes tiragens de livros, revistas, etc. -, de grandes empresas jornalisticas, das redes de radio e
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A interagdo entre o direito autoral e o contrato de trabalho mantido com
profissionais jornalistas ocorre em razao do préprio conceito que Ihe é atribuido, qual
seja, “o trabalhador intelectual”. Assim, atreladas a este pacto laboral, podem ser
verificadas criagdes intelectuais, que, por sua vez, sao tuteladas pelas normas que

regem os direitos autorais.

Idéntica inter-relagdo decorre do vinculo de emprego mantido com
profissionais radialistas, na medida em que exercentes de fungdes cujas atividades

podem resultar em direitos autorais ou em direitos que lhe sdo conexos™.

Aspecto de maior relevancia neste contexto diz com a titularidade das
criagOes intelectuais originadas em razao do objeto destes contratos de trabalho.
Seriam elas de propriedade do empregador ou do empregado-criador? Para
responder a este questionamento, entretanto, faz-se necessario analisar, ainda que

de forma superficial, o sistema de direitos autorais em vigor.

4.3.1 Direito autoral moral e patrimonial

Primeiramente, necessario esclarecer, para melhor entendimento da
matéria, que, no sistema juridico brasileiro, o direito autoral divide-se em direito

autoral moral e direito autoral patrimonial®.

televiséo, produtoras fonograficas, cinematograficas e videofonograficas e outras, com suas diversas
ramificagdes de distribuicdo nacional e internacional, de produgéo industrial e atividades comerciais
préprias a especificidade da natureza de cada produto cultural.

" BITTAR, Carlos Alberto. op.cit., 2000, p. 152. “Direitos conexos sdo os direitos reconhecidos, no
plano dos de autor, a determinadas categorias que auxiliam na criagdo ou na produgéo ou, ainda, na
difusao da obra intelectual”.

8 Por muito tempo, em razao de seu carater hibrido (autoral e moral) discutiu-se a natureza do direito
autoral. Em um primeiro momento, foi enquadrado como direito real dado o seu cunho patrimonial.
Posteriormente, com a valorizagédo do vinculo criado entre autor e obra, passou a fazer parte do rol de
direitos pessoais, dado seu carater moral. Ocorre que, no ambito dos direitos autorais, ndo ha como
se dissociar os direitos moral e patrimonial, ndo ha como vislumbra-los separadamente, ora como
reais ora como pessoais. Por forca disto, viu-se a necessidade de afasta-los da tradicional
classificagdo romana de direitos privados (reais, pessoais e obrigacionais) e de criar-se uma categoria
especifica, a de direitos intelectuais, da qual, juntamente com os direitos de propriedade intelectual,
atualmente é espécie. Defendida por Edmond Picard, em tese langada em 1877, a nova categoria de
direitos adquiriu forcas ao ser adotada pela Lei Belga de 1886, que a fez expandir-se por varios
paises. Bittar (2000, p.2) define direitos intelectuais como “aqueles referentes as relagbes entre a
pessoa e as coisas (bens) imateriais que cria e traz a lume, vale dizer, entre os homens e os produtos
de seu intelecto, expresso sobre determinadas formas, a respeito das quais detém verdadeiro
monopalio”.
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Por esta razéo, estabelece a legislacdo regulamentadora (n.° 9.610/98) que
“pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra que criou” (art.
22).

Por direito autoral moral entende-se:

...um conjunto de prerrogativas que s&o asseguradas aos autores, tais
como o reconhecimento da autoria sempre que a obra for disponibilizada
ao publico (direito de paternidade) e o Direito do Autor se opor a qualquer
modificagdo, mutilagdo ou distorgao feita em sua obra e que seja prejudicial
a sua honra ou reputagéo (direito ao respeito ou integridade).®’

Tratam-se, nos moldes legais, de direitos inalienaveis e irrenunciaveis (art.
27). Pelo que, em qualquer situagdo e, portanto, também em relagdo as obras

produzidas no curso do contrato de emprego, ndo ha possibilidade de cedé-los®.

O direito autoral patrimonial, por sua vez, “consubstancia-se na retribuicao
econdmica da produgao intelectual, ou seja, na participagado do autor nos proventos

que da obra de engenho possam advir, em sua comunicagao publica™.

Ao contrario dos direitos autorais morais, os direitos patrimoniais do autor
podem ser por ele transferidos total ou parcialmente (art. 49), ja que, de acordo com
a legislagao especifica, o autor possui o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da

obra fruto de sua criagao intelectual®.

8 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004. “A legislagdo especifica
enumera, em seu art. 24, quais séo os direitos morais assegurados ao autor”.

8 BITTAR, Carlos Alberto. Op.cit., 2000, p. 48. “Caracteristicas fundamentais destes direitos s&o: a
pessoalidade; a perpetuidade; a inalienabilidade; a imprescritibilidade; a impenhorabilidade. De inicio,
sao direitos de natureza pessoal, inserindo-se nesta categoria direitos de ordem personalissima; sao
também perpétuos ou perenes, ndo se extinguindo jamais; sdo inalienaveis, ndo podendo, pois,
ingressar legitimamente no comércio juridico, mesmo se quiser o criador, pois dele ndo pode dispor;
sdo imprescritiveis, comportando, pois, exigéncia por via judicial a qualquer tempo; e, por fim, sdo
impenhoraveis, ndo suportando, pois, constricdo judicial (a lei fala em inalienabilidade e
irrenunciabilidade, art. 27, realgando, em outro passo, a inacessibilidade dos direitos — art. 49, 1)".

8 |d. Contornos atuais do direito do autor. Ver: atual. e ampliada de conformidade com a Lei 9.610, de
19.02.1998, por Eduardo Carlos Bianca Bittar. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 33.

8 BITTAR, Carlos Alberto. Op.cit., 2000, p. 48 “Caracteristicas basicas dos direitos patrimoniais s&o:
0 cunho real ou patrimonial (da relagdo direta com a obra); o carater de bem movel (art. 3°),
exatamente para efeito de disposi¢cdo pelos meios possiveis; a alienabilidade, para permitir o seu
ingresso no comeércio juridico (arts. 29 e 49), transmitido por via contratual ou sucessoria; a
temporaneidade, (limitagdo no tempo) (arts. 41 e segs. E 96), que confere ao Direito de Autor
conotagdo especial dentre os direitos privados e outras particularidades apontadas; a
penhorabilidade, ou seja, a possibilidade de sofrer constri¢cdo judicial, em face da condi¢ao de direitos
disponiveis, salvo o disposto no art. 76; a prescritibilidade, ou seja, a perda de agéo por inércia, no
lapso de tempo legal, aplicando-se o principio de que inexistente norma especial a respeito valer-se-a
o aplicador daquela comum ou geral, o da lei civil comum (arts. 117, 178 e 179 do Cédigo Civil), em
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Tracadas, pois, as caracteristicas de ambos os direitos inerentes ao direito
de autor, conclui-se que a discussao acerca da titularidade das obras produzidas no
curso do contrato de emprego esta limitada ao ambito do direito patrimonial, que,
segundo legislacdo vigente, pode ser transferido a terceiros. E este, pois, o ponto
nevralgico da discussao quando se trata de direitos autorais decorrentes de obras

produzidas em razao do objeto da relagdo de emprego.

4.3.2 A obra intelectual tutelada

Para que uma criagao intelectual seja objeto de protecéo por parte do direito
autoral, deve a mesma possuir conteudo literario, artistico ou cientifico. Ficam,
portanto, afastadas, de pronto, desta tutela, as obras de conteudo técnico-industrial

que sao regidas pelo direito de propriedade industrial.

Considerando o amplo conceito atribuido as obras, limitado apenas pelo
conteudo, e considerando que a relagdo constante da legislagdo em vigor é apenas
exemplificativa, discussdes surgem acerca de quais deverdo ser efetivamente

consideradas para efeitos de tutela pelos direitos autorais.

Lourival Santos e Amauri Mascaro Nascimento®, em severa critica a atual
regulamentagao de direitos autorais, referem a auséncia de critérios do novo sistema

ao considerar como obra intelectual, todo e qualquer trabalho jornalistico.

face do veto sofrido pelo art. 111 da Lei n.° 9.610/98, que deixou em aberto o Capitulo Il do Titulo VII
que trata da prescrigdo da agao.

8SANTOS, Lourival J. dos, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O direito autoral do jornalista e o
contrato de trabalho. In: Revista LTr. Legislagdo do Trabalho, v. 66, n. 4, p. 413, abr. 2002.

“A Lei antiga (n. 5.988/73), embora nao tivesse descurado da protecdo da obra jornalistica, dera ao
assunto menor latitude que a atual. Esta ultima enfrentou diretamente a questdo e a mingua de
qualquer rigor seletivo qualificou todo o trabalho jornalistico, de qualquer natureza e independente
dos graus de originalidade e criatividade, como sendo obra intelectual ou criagédo de espirito (art. 17,
cc, art. 5°, VIII, h e art. 7° XIll). Assim, desde o relato mais simples, realizado com urgéncia, até a
crOnica bem elaborada; desde a foto fortuita, captada pela exigéncia do improviso, até a pose fixada
com esmero; todos, por forga da norma em vigor, constituem-se expressoées intelectivas legalmente
amparadas, assim como s&o os textos de Guimaraes Rosa ou as fotos de Salgado”.
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Em contrapartida, Bittar®® sustenta que “se acham compreendidas no direito
de autor as obras de carater estético, ou seja, destinadas a sensibilizacdo ou a

transmissao de conhecimento”.

Pelo que, nem todos os produtos do trabalho de jornalistas e radialistas

podem ser considerados para efeitos de obras geradoras de direitos autorais. ¥

Embora a legislagédo especifica ndo faga referéncia expressa a artisticidade,
a originalidade e a criatividade, coaduna-se do entendimento de que nem todo o

trabalho intelectual deve ser objeto de protecdo por parte da legislagédo especifica.

Em verdade, a Lei dos Direitos Autorais contém dispositivo que arrola
situagdes em que ndo ha caracterizacdo de afronta a direitos autorais®, justamente

por ndo serem consideradas obras sujeitas a protecéo especial.

José de Oliveira Ascensao® ao analisar o exato enquadramento da obra

intelectual protegida pelo sistema juridico, assim preleciona:

Se ndo ha criatividade na expressdo, minima que seja, ndo ha obra
literaria. Por isso o art. 2/8 da Convencao de Berna exclui da protegao

8 BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. Ver., 1999. p. 27.

8 “A noticia jornalistica, em si mesmo considerada, ndo constitui criagéo intelectual protegivel pelo
Direito de Autor, pois constitui mero fato, ndo se lhe podendo atribuir autoria® — BITTAR FILHO,
Carlos Alberto. O direito de autor na obra jornalistica. In: Repertério de Jurisprudéncia 10B: civil,
processual, penal e comercial. Sdo Paulo, n.6, p. 151-152, mar. 2002.

8 Art 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais: | - a reprodugéo: a) na imprensa diaria ou
periddica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou periédicos, com a mengéo do
nome do autor, se assinados, e da publicagao de onde foram transcritos; b) em diarios ou periddicos,
de discursos pronunciados em reunides publicas de qualquer natureza; c) de retratos, ou de outra
forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda, quando realizada pelo proprietario do
objeto encomendado, ndo havendo a oposi¢cao da pessoa neles representada ou de seus herdeiros;
d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que a
reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro procedimento em
qualquer suporte para esses destinatarios; Il - a reprodugcdo, em um sé exemplar de pequenos
trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro; Ill - a citagdo em
livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicagao, de passagens de qualquer obra, para
fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome do
autor e a origem da obra; IV - 0 apanhado de ligdes em estabelecimentos de ensino por aqueles a
quem elas se dirigem, vedada sua publicagao, integral ou parcial, sem autorizagdo prévia e expressa
de quem as ministrou; V - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e
transmissdao de radio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstragdo a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizagdo; VI - a representagdo teatral e a execugao musical,
quando realizadas no recesso familiar ou, para fias exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos
de ensino, ndo havendo em qualquer caso intuito de lucro; VII - a utilizagdo de obras literarias,
artisticas ou cientificas para produzir prova judiciaria ou administrativa; VIII - a reprodugéo, em
quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra
integral, quando de artes plasticas, sempre que a reprodugdo em si ndo seja o objetivo principal da
obra nova e que nao prejudique a exploragdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo
injustificado aos legitimos interesses dos autores.

8 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 51.



120

convencional “as noticias do dia e os relatos de acontecimentos diversos
que tenham o carater de simples informagdes de imprensa”.

Por isso, dissemos ja também que, se alguém deixa uma camara (sic) de
filmar aberta sobre o publico, o filme dai resultante ndo € uma obra, é a
traducao servil da realidade, sem haver marca pessoal na sua captacéo.

Vé-se, pois, que a propria legislagao regulamentadora dos direitos de autor
opde limites ao seu objeto protetivo, ndo se podendo afirmar que todo e qualquer
trabalho intelectual esteja sob o seu amparo, vez que o mesmo necessita, ao
menos, para tanto, de criatividade, e artisticidade (em especial na obra fotografica),
critérios subjetivos que deverdo ser analisados frente ao caso concreto, com base

em parecer técnico pericial.

4.3.3 O titular do direito

Verificada a questao do objeto tutelado pelo sistema juridico autoral vigente,
a questao que se impde, ao analisar o direito autoral nas relagbes de emprego, diz
com a titularidade dos mesmos, ou seja, se as obras produzidas pelo empregado no
curso do contrato de emprego e no exercicio da fungcao contratada pertencem a ele

Ou a sua empregadora.

Sob este aspecto, primeiramente, estabelecer o conceito de autor que, em
conformidade com o artigo 11 da Lei 9610/98 é “pessoa fisica criadora de obra
literaria, artistica ou cientifica”. Estabelece, ainda, referida legislagao que “a protegao

concedida ao autor podera aplicar-se as pessoas juridicas”.

O autor é, portanto, o criador da obra intelectual, “é aquele de quem nasce,

procede a obra, a sua causa eficiente, é seu criador™.

Sobre os sujeitos de direitos autorais, alias, Bittar®' refere que:

Embasada no fenébmeno da criagédo, a teoria do sujeito consagra fato da
natureza, reconhecendo aquele que plasma a obra no mundo material os
direitos correspondentes. Portanto, sujeito de direitos € o criador, ou seja,
aquele que introduz no cenario fatico obra estética nao existente antes.

® HAMMES, Bruno Jorge. Curso de direito autoral. Coordenador: Alberto André. Porto Alegre, Ed. da
Universidade, UFRGS, 1984, p. 53.
% BITTAR, Carlos Alberto. Op.cit., 1999. p. 27.
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Considera-se também, ex vi legis, como criadora a pessoa que coordena e
dirige diferentes trabalhos intelectuais de outrem, unidos em uma mesma
concepgao final incindivel. Nesse caso, pelo carater intelectual do trabalho
de direcdo, pode pessoa juridica vir a ser titular de direitos, na denominada
obra coletiva, restringindo-se a condicdo de elaboradores materiais os
participantes, a menos que o resultado da colaboragao individual constitua
obra estética autbnoma (como em musica que integre um filme). (...)

Verifica-se, pois, que o sistema autoral vigente confere, inclusive, a pessoa
juridica a titularidade destes direitos, especialmente ao atribuir-lhe a possibilidade de
criacdo de obra coletiva, em que se lhe atribuem os direitos autorais morais e

patrimoniais.

Estabelece, ainda, a legislacdo a possibilidade de o direito patrimonial de
autor ser cedido, total ou parcialmente, a terceiros. Assim, também poderdo ser
titulares de direitos autorais patrimoniais os terceiros beneficiarios desta
transferéncia. A titularidade dos direitos autorais, em caso de morte do autor, sera

transmitida, no ambito autoral e patrimonial, a seus sucessores.

Cumpre assinalar, portanto, neste aspecto, que a criagado da obra confere ao
seu autor a titularidade originaria, mas que essa também pode ser de cunho
derivado, ao ser transferida a terceiro por forga de contrato ou a herdeiros em razao

de direitos sucessorios.

Com relag&o aos jornais e revistas propriamente ditos, a doutrina, em geral,
classifica-os como obras coletivas. Portanto, em relagcdo a titularidade das obras
intelectuais insertas em periodicos, ha de se observar o conceito legal de obra
coletiva: “a criagdo por iniciativa, organizagdo ou responsabilidade de uma pessoa
fisica ou juridica, que a publica sob o seu nome ou marca e que é constituida pela
participacdo de diferentes autores, cujas contribuicbes se fundem numa criagao

autébnoma” (art. 5, VIII, h).*2

Em analise ao conceito atribuido pela legislagao a obra coletiva, ndo restam
duvidas que jornais e revistas podem ser assim enquadrados. Portanto, neste caso,

a titularidade de direitos autorais morais e patrimoniais é atribuida ao empregador.

%2 ASCENSAO, José de Oliveira. Op.cit., 1997, p. 88. “Exemplo acabado de norma coletiva ¢ um
jornal. Uma pluralidade de obras, cada uma com o respectivo autor, € reduzida a uma unidade de
orientagdo, de tratamento dos temas, de significado, através de uma entidade central — a empresa
jornalistica”.
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Em consonancia com o art. 5°, XXVIIl, da Constituicdo Federal, a legislagéo
especifica estabelece que a titularidade dos direitos autorais de obra coletiva cabe a
seu organizador, porém, ao mesmo tempo, assegura sejam protegidas as

participacdes individuais.

Bittar Filho®, ao discorrer sobre a protecdo as participagdes individuais em
obras coletivas, ressalta:
Cuida-se de orientagao legal de grande relevo, pois que, além da tutela
dispensada ao conjunto da obra, fica sob o palio protetor do Direito Autoral
toda e qualquer “parte descartavel” veiculada por meio da criagcdo maior.
Ora, é por meio da imprensa diaria e peridodica que sado publicadas

inumeras criagbes do espirito, tais como obras fotograficas, desenhos,
gravuras, charges e artigos cientificos.

Assim, em sendo possivel individualizar a participacdo de um dos autores da

obra coletiva, a esse sao assegurados os direitos autorais.

Ainda em relacéo as obras jornalisticas, o artigo 36 da Lei 9.610/98, assim
dispde:
O direito de utilizagdo econdmica dos escritos publicados pela imprensa,

diaria ou periédica, com exceg¢ao dos assinados ou que apresentem sinal
de reserva, pertence ao editor, salvo convengado em contrario.

Paragrafo unico — A autorizagdo para utilizagdo econémica de artigos
assinados, para a publicagdo em diarios ou periddicos, nao produz efeito
além do prazo da periodicidade, acrescido de vinte dias, a contar da sua
publicacao, findo o qual recobra ao autor o seu direito.

A legislagdo mostra-se, portanto, confusa, pois, a0 mesmo tempo em que
afirma ser do editor da obra a titularidade dos direitos patrimoniais, quando coletiva,
e garante ao autor da obra individual o direito de cessdo plena dos direitos
patrimoniais, intervém na liberdade de contratagao, restringindo temporalmente a
transferéncia de direitos em caso de artigos assinados a serem publicados pela

imprensa.

Segundo Santos e Nascimento* o dispositivo em questao afronta o sentido
maior da legislagao especifica, na medida em que trata de forma desigual as obras

assinadas e as obras anénimas.

% BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Op. cit., p. 151-152, mar. 2002.
% SANTOS, Lourival J. dos, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O direito autoral e o contrato de
trabalho. Revista LTr: Legislacdo do Trabalho, v. 66, n. 4, p. 412-418, abr.2002
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Ora, em sendo a identificacdo da matéria uma faculdade do autor, ndo se
mostra viavel que a opcéo entre assinatura ou anonimato interfira “na liberdade de
futuras relagdes obrigacionais, desde que licitas, pactuadas entre eles e terceiros”.
Até porque, segundo a norma, podera o autor reivindicar seja identificado a qualquer
tempo, o que, segundo os mesmos juristas, “importaria em relevantes alteracbées das
condigbes contratuais, em prejuizo ao terceiro e em afronta aos principios
constitucionais que protegem o direito adquirido e o ato juridico perfeito”. Sustentam,
ainda, que a distincdo prevista em referido dispositivo legal somente deve ser
aplicada aos casos de publicacdo, em obras coletivas, de obras individuais
devidamente assinadas que nao “tenham sido objeto de contratagcdes explicitas
quanto a sua utilizacdo”. Situagcdo em que o organizador ficara sujeito ao limite

temporal de utilizagdo estabelecido neste dispositivo legal.

Considerando-se, pois, a possibilidade de cessao plena de direitos autorais
patrimoniais por parte do autor da obra, tem-se que n&do ha possibilidade de

tratamento diferenciado a obra jornalistica em forma de artigos assinados.

Em relagdo a imprensa diaria ou periddica, estabelece, ainda, a legislagao,
que nao se constitui ofensa aos direitos autorais e, portanto, de livre utilizagao, a
reprodugcao de noticias ou de artigos informativos, desde que informado o nome do

autor, quando assinados, e de onde foram transcritos.

Com relacdo as empresas de radiodifusao, confere-lhes a legislagdo, ao
tratar especificamente de direitos conexos, “o direito exclusivo de autorizar ou
reproduzir a retransmissao, fixagdo e reproducdo de suas emissdes” (art. 88).
Refere, ainda, na parte final deste dispositivo “sem prejuizo dos direitos dos titulares
de bens intelectuais incluidos na programacao”, donde se percebe a protecdo dos
direitos de autor propriamente ditos, inclusive direitos conexos, em criagoes
intelectuais de profissionais radialistas, que, por ventura, estejam incluidas na

programagcao.

Em relagdo a titularidade dos direitos autorais de criagbes caracterizadas
como intelectuais insertas em programas de radio e televisdo, deve-se atentar
também para situacbes em que caracterizada obra coletiva, hipétese em que os
direitos autorais estardo sob o dominio de quem as produziu, assegurando-se, da

mesma forma, a protecao as participagdes individuais.
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Viu-se, pois, de acordo com a nova legislagdo, que, em principio, todas as
obras produzidas sdo de propriedade integral do autor, seja ele pessoa fisica ou
pessoa juridica, ressalvada a hipotese de obra coletiva antes tratada. E mais, a
norma permite que o mesmo as disponibilize, facultando-lhe a cessao, total ou

parcial, dos direitos autorais patrimoniais que Ihe s&o incidentes.

4.3.4 Direito autoral nas legislagoes regulamentadoras dos profissionais jornalistas e

radialistas

O Decreto n.° 972/69, especificamente em relagdo ao profissional jornalista,
no que diz com direitos autorais, apenas dispde que ‘em negociagdo ou dissidio
coletivo, poderao os sindicatos de jornalistas reclamar o estabelecimento de critérios
de remuneracdo adicional pela divulgacédo de trabalho produzido por jornalista em

mais de um veiculo de comunicagao coletiva” (art. 9°, paragrafo unico).

Portanto, estabelece apenas a faculdade de insercdo em normas coletivas
de clausulas que discorram sobre eventual pagamento de valores a titulo de direitos
autorais, nao colocando qualquer 6bice quanto a cessao total ou parcial de direitos
autorais patrimoniais por parte dos jornalistas profissionais, em consonancia com o

sistema autoral brasileiro.

No que diz com os profissionais radialistas, a legislacdo especifica (lei
6.615/78 — art. 17 e Decreto 84.134/79 — art. 19), de modo absurdo, proibe
expressamente a “cessdo ou promessa de cessao de direitos de autor ou conexos
tratados em lei especifica, em razdo de obras criadas quando da prestacdo de

servicos”.

Estabelece, ainda, que “os direitos autorais e conexos serao devidos em

decorréncia de cada exibicdo da obra™®.

% BITTAR, Carlos Alberto. Op.cit., 2000, p. 159. “Anote-se, a propdsito, que, em outra lei especial —
que regulamenta a situagéo dos radialistas (autores de texto, narradores, declamadores, dubladores e
outros, Lei n.° 6.615, de 16.12.78, expressamente mantida em vigor pela Lei n.° 9.610, de
19.02.1998) — encontra-se mais ampla conceituagdo dessas empresas, divididas em radiodifusdo
sonora (radio) e de som e imagem (televisao) (art. 3°) e com a enumeragao de inimeras modalidades
equiparadas (paragrafo unico, como a de exploragdo de musica ambiental, a de circuito fechado, a de
producédo de programas para veiculos: radio e televisdo). Nessa lei houve a inser¢do noticiada dos
radialistas no circuito autoral, quando atuando na produc¢éo, criem obras de engenho proéprias da
atividade (art. 4°, §2°), tendo sido integrada a seu contexto norma protetiva da categoria, quanto a
direitos autorais e conexos, idéntica a lei dos artistas com a proibicdo de cess&o, ou promessa (art.
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Em que pese a legislagao especifica ser anterior a Lei dos Direitos Autorais
e nao estar em consonancia com a mesma, essa, expressamente, a mantém em

vigor, conforme dispde seu art. 115.

Ocorre que, a Lei 6615/78 e seu decreto regulador tém por objetivo unico
disciplinar a profissdo de radialistas, no que diz com registros profissionais, jornada
de trabalho e demais situacdes que circundam a prestacao de trabalho em si, o que
nao a autoriza atribuir, sem qualquer outra fundamentacgao, direitos autorais a estes
profissionais. Isto porque referidas normas nao se prestam, como nio o fizeram, a

geragao de direitos de autor.

Nesta linha, cumpre assinalar que, ao contrario do que ocorre com 0s
artistas profissionais, cuja legislacdo também proibe expressamente a cessdo de
direitos autorais (Lei n.° 6.533/78, de 2405.1978 e Decreto n.° 82.285, de
05.10.1978), os radialistas ndo mantém capitulo especifico na legislagdo geral de
direitos autorais, que regule as hipoteses de protecédo de sua criagao, o que dificulta

visualizar quais situacdes séo efetivamente tuteladas em termos de direitos de autor.

Ndo restam duvidas de que o legislador, ao regular a profissdo de
radialistas, valeu-se, de modo inconsequente, de cépia de dispositivo da legislagao

dos artistas profissionais, editada pouco antes, sem dar-lhe a devida destinacao.

De todo o modo, considera-se, que o dispositivo que proibe que
profissionais radialistas cedam seus direitos de autor vai de encontro a norma
constitucional que declara ser exclusivo dos autores o direito de utilizacdo de suas
obras. Nesta senda, entende-se ser um direito do autor-criador dispor e fruir de sua
obra do modo que melhor lhe aprouver, inclusive transferindo-as a terceiros, mesmo

de modo gratuito.

Assim, em sendo referido dispositivo legal contrario ao espirito da norma
constitucional, de facultar ampla liberdade ao autor no que diz com a disponibilidade
de sua obra, ndo ha como lhe ser atribuida permanéncia no ordenamento juridico
atual. Portanto, entende-se por viavel a cessao de direitos autorais por parte de

profissional radialista.

by

Alias, a jurisprudéncia, em total desconsideracdo a referida norma e em

consonancia ao que ora se defende, tem se manifestado no sentido de ndo serem

17, para que a remuneracao seja devida em cada exibicao da obra, paragrafo unico)”.
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devidos, em algumas situacdes, valores a titulo de direitos autorais, no caso de
reproducao de trabalhos realizados por profissionais radialistas, admitindo, assim, a

possibilidade de cessao gratuita destes direitos.

4.3.5 Direitos autorais e contrato de emprego

Como se viu, os direitos autorais morais sao de titularidade exclusiva do
autor da obra intelectual, seja ele pessoa fisica ou juridica, ndo Ihe sendo permitido
renuncia-los ou aliena-los. Por essa razéo, enfrentar-se-a a questao sob o prisma da
titularidade dos direitos autorais patrimoniais, resguardadas pontuais situacbes em
que os direitos morais de obras decorrentes de relagdo de emprego, pertencem a

empregadora (obra coletiva).

Cumpre demonstrar, para melhor elucidar-se a questdo, o tratamento
despedindo pela legislagdo anterior no que diz com a titularidade dos direitos
autorais patrimoniais de obras produzidas em razdo de contrato de trabalho, cujo

objeto envolva a criagao de obra intelectual.

A Lei 5988/73, revogada expressamente pela Lei 9610/98, estabelecia que
“se a obra for produzida em cumprimento a dever funcional ou a contrato de trabalho
ou a prestacdo de servigos, os direitos de autor, salvo convengao em contrario,
pertencerdao a ambas as partes, conforme for estabelecido pelo Conselho Nacional

de Direito Autoral”.

Portanto, sob a égide da antiga legislacdo regulamentadora dos direitos
autorais, em nao existindo ajuste expresso em contrario, as obras produzidas em
decorréncia da relagdo de emprego pertenciam em partes iguais ao empregado-

criador e a seu empregador.

Na vigéncia de indigitada norma, &€ promulgada a Constituicdo Federal de
1988, que, por sua vez, em seu artigo 5° XXVII, preleciona que “aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizagao, publicagdo ou reprodugao de suas obras,

transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”. (grifo nosso)

% Tribunal Regional do Trabalho da 4? Regi&o. Acorddo n.° 95.001138-0 — Recurso Ordinario. Rel.
Renato Tadeu Sghesio. Porto Alegre, 31 de janeiro de 1996.
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Confere, pois, a norma maior, segundo Celso Ribeiro Bastos®, “ao autor um
direito exclusivo sobre a exploragdao econdmica da obra” e, em primeira analise,
altera os contornos da relacdo de emprego no que se refere a propriedade dos

direitos autorais patrimoniais de obras feitas em decorréncia de contrato de trabalho.

Diante do ecoar desta nova ordem constitucional, varias foram as duvidas
que pairavam a respeito do tratamento que seria dado as obras intelectuais
produzidas em razao de contrato de trabalho celebrados sob a vigéncia da antiga
legislacdo. Mostrava-se necessaria a reformulagdo da legislagdo infraconstitucional
em vigor, pois dissonante da nova realidade que havia sido inserida

constitucionalmente.

A par disto, passa a tramitar o Projeto de Lei n.° 249/89, de autoria do
Senador Luiz Viana que tratava o tema de forma moderada. Apods, apensou-se-lhe
outro Projeto de Lei (n.° 2.951/92) entdo de autoria do Deputado José Genoino, que
na mesma linha do ulterior, de n.° 2.148/88, do deputado Egidio Ferrreira Lima,

“continham previsdes ousadas e restritivas as contratacoes especificas”.®

Da analise dos Projetos de Lei em tramitacdo, Lourival J. dos Santos e

Amauri Mascaro do Nascimento teceram as seguintes observagdes:

Este ultimo propunha regras impeditivas a liberdade de cessao de direitos
autorais patrimoniais pelos autores, além de nao aceitar que a pessoa
juridica pudesse exercer a titularidade destes direitos.

Com isso, despertou acesa polémica até no meio dos editores e autores de
obras intelectuais, que sentiram no aparente protecionismo algo pernicioso
e exatamente nocivo ao equilibrio das contratagdes. O escritor Jorge
Amado foi um dos muitos ilustres autores que enviou severas criticas aos
congressistas, como ilustra este excerto, extraido de carta escrita pelo
saudoso baiano: “Minha experiéncia nos circulos editoriais internacionais &
vasta, pois tenho livros publicados em mais de 50 paises, na América, na
Europa e na Asia. Jamais deparei, em qualquer desses paises com
legislagéo tao retrograda como a que se pretende implantar no Brasil, tdo
discriminatoria e absurda (sic)”.

Diante de tamanhas e importantes reivindicagdes, os radicais Projetos de Lei
foram abandonados. Aprovou-se, entdo, o Projeto de Lei n.° 5.430/90, de autoria do
Deputado Alisio Nunes Ferreira, que trouxe ao ordenamento juridico, a legislagao

especifica vigente — Lei n.° 9610/98.

% BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1988-1989. v. 2, p. 142.
% SANTOS, Lourival J. dos, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 413.
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Em que pese o Projeto de Lei inicial previsse expressamente a cessao
automatica dos direitos autorais patrimoniais ao empregador, silencia a legislagao

promulgada, em relacéo as obras produzidas em razao de contrato de trabalho.

Prevé, a contrario senso, que “cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar,
fruir e dispor da obra literaria, artistica ou cientifica”. Estabelece, ainda, a
possibilidade do autor da obra transferir, desde que por escrito, total ou parcialmente

seus direitos sobre ela, com excec¢ao dos direitos morais.

Portanto, de acordo com o referido anteriormente, em principio, o autor da
obra passa a ser o seu unico titular. Pode, entretanto, em relagdo aos direitos

patrimoniais, cedé-los total ou parcialmente.

Diante desta situacao, no que diz respeito a titularidade dos direitos autorais
patrimoniais das obras produzidas no curso do contrato de trabalho, questiona-se:
em sendo a principal obrigagdo do empregado a prestagdo de servigos objeto da
contratagdo e em sendo a principal obrigacdo do empregador a contraprestagao
remuneratéria; em sendo a obra intelectual produzida na vigéncia do contrato de
trabalho e quando o empregado se encontra a disposigao do empregador; em sendo
a criacao intelectual consequéncia logica da prestacdo de servicos contratada e
decorrente da prépria natureza da atividade contratada; em sendo as obras
produzidas com a utilizagdo de meios, recursos e equipamentos do empregador; a
quem se atribui o dominio destes direitos? Ao empregado -autor ou a seu

empregador?.
Depara-se, neste aspecto, com algumas posi¢oes conflitantes.

A primeira, sustentada por Edilton Meirelles®, segundo a qual, pela
interpretacéo literal da lei, ainda que a obra intelectual produzida seja decorrente do
contrato de trabalho firmado entre empregado e empregador, a titularidade dos
direitos autorais patrimoniais pertencera aquele, vez que fruto de seu intelecto.
Poderéo, entretanto, as partes, mediante acerto escrito, disporem que a obra criada,

no curso do contrato de trabalho, seja explorada economicamente pelo empregador.

% MEIRELLES, Edilton. Direitos autorais e de patente na relagdo de emprego. In: Génesis: Revista de
Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v.14, n.83, p. 659-665, nov. 1999 — “O empregador que queira
explorar obra intelectual criada por seu empregado, ha de firmar com este, por escrito, contrato de
transferéncia deste direito, ainda que seja prépria das atribuicbes do trabalhador a criagdo da obra.”
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Assim, de acordo com esta corrente, o empregado € titular absoluto de
direitos autorais patrimoniais e, portanto, em inexistindo disposicado expressa em
contrario, nao tem o empregador o direito de posteriormente publicar, transmitir,
retransmitir, distribuir ou reproduzir qualquer das obras criadas por seus

empregados em decorréncia do contrato de trabalho mantido.

Para que o produto do trabalho contratado seja posteriormente reutilizado
ou, ainda, comercializado pelo empregador, devera haver ajuste expresso para a

utilizagdo da produgao intelectual e o aproveitamento exclusivo da empregadora.

José Carlos Costa Netto (1998, p. 70) coaduna-se com esta corrente ao

afirmar:

A simples subordinacao hierarquica, o carater de continuidade ou mesmo o
recebimento de salario n&o interferem na criagao intelectual e, por isso, ndo
propiciam titularidade originaria de direitos de autor ou conexos ao
empregador.

De acordo com os ensinamentos de Bittar'® ao empregado criador da obra &
resguardado o direito autoral moral, ficando de posse da empregadora o direito

autoral patrimonial:

Em nada altera os principios e orientagdes expostos a vinculagéo laboral
do criador com o encomendante (empresa ou pessoa que dirige 0 seu
servigo), preservando-se aquele, no regime unionista, os direitos morais
sobre sua criagéo e transferindo-se, por forga da remuneragao do trabalho
intelectual, direitos patrimoniais correspondentes a utilizacdo consentanea
com a finalidade de sua atividade (assim, a produtora de televisdo adquire
direitos pecuniarios para a fixagdo e a transmissdo de novela criada por
intelectual assalariado; a empresa jornalistica, sobre os artigos dos
criadores de sua equipe; a empresa cinematografica, sobre o filme,
compreendido sobre um conjunto, envolvendo criacdo de todos os
intelectuais que nele participam e assim por diante). Isso de deve ao fato
de o criador ser remunerado exatamente para o objetivo final visado pelo
encomendante (no caso, as empresas), a que se relaciona por vinculo de
subordinacéo.

Verifica-se, pois, que de acordo com esta corrente os direitos autorais
patrimoniais sao cedidos apenas parcialmente, na medida em preservam ao autor-
empregado direitos patrimoniais outros, que nao dizem com a sua atuagao
especifica. Portando, ndo esta o empregador autorizado a explorar livremente a obra

sem que, para tanto, exista contrato expresso entre as partes.

% BITTAR, Carlos Alberto. Op.cit, p. 159.
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Lourival J. dos Santos e Amauri Mascaro do Nascimento™', entendem que o
contrato de trabalho cujo produto seja a produgao de obras intelectuais, como no
caso de jornalistas e radialistas, implica transferéncia automatica dos direitos
autorais patrimoniais ao empregador. Assim sustentam:

Artigos jornalisticos criados por empregados ndo requerem contratos
especiais para a transferéncia dos direitos, ja que o contrato de trabalho

caracteriza-se como instrumento habil a cessédo plena e automatica dos
direitos autorais sob as obras criadas sob efeitos da relagao laboral.

Segundo esta corrente, o profissional jornalista ou radialista ao ser
contratado por veiculo de comunicacdo abdica automaticamente do direito de
reclamar direitos autorais patrimoniais sobre suas obras. Neste mesmo sentido a
matéria é tratada na Espanha (Real Decreto Legislativo 1/96, de dezembro de 2004)

e na ltalia (Instituizoni di Diritto del Lavoro — 2000).

Os adeptos desta corrente entendem nao ser possivel desvincular-se o
servigo prestado e o resultado desta prestagcado de servigos, razdo pela qual o salario
pago ao empregado-criador importa em alienacdo do produto de seu trabalho, qual
seja, a obra intelectual. Assim, exigir-se do empregador o pagamento, além de
salario, de valor a titulo de direitos autorais, importaria em dupla remuneracéo, ao

que, em conformidade com a teoria da mais valia, ndo esta legalmente obrigado.

A transferéncia dos direitos autorais patrimoniais, neste caso, permite que o
empregador coloque a disposicdo de terceiros as obras produzidas por seus
empregados, tanto a titulo gratuito como oneroso, assumindo a titularidade plena

das mesmas.

Entende-se estar esta corrente mais adequada ao ordenamento juridico

como um todo e as decisdes proferidas pelos Tribunais do Trabalho.

Isto porque, atualmente, trés sdo as espécies de direitos intelectuais
protegidos: o de autor (Lei 9.610/98), o de propriedade industrial (Lei 9.279/96) e o

de criagao e utilizagado de software (Lei 9.609/98).

191 SANTOS, Lourival J. dos, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 412-418.

2 A teoria de que os direitos a propriedade industrial devem ser tratados de modo diferenciado por
serem de interesse mais imediato para a vida em sociedade e, talvez, por importarem em
concorréncia desleal entre industrias, ndo pode ser aceita para efeitos de diferenciagdo de tratamento
a respeito de cessao de titularidade ao empregador. Ora, com a mesma importancia, os veiculos de
comunicagao tém compromisso com o direito a informacao que, constitucionalmente, é assegurado a
todos e, por ser de natureza difusa, nao se tenha duvida, de que a imediatidade de interesse da
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A lei de patentes (9279/96) declara expressamente que “a invengédo de
utilidade pertence exclusivamente ao empregador quando decorrer de contrato de
trabalho que tenha por objeto a pesquisa e a atividade inventiva ou que a mesma

resulte dos servigos para os quais o empregado foi contratado” (art. 88).

Portanto, ndo faz jus o empregado a qualquer retribuicdo adicional, na
medida em que a “retribuicdo pelo trabalho limita-se ao salario ajustado” (§ 1°) e, em
sendo concedido qualquer valor a este titulo, por liberalidade da empresa, 0 mesmo
nao integrara o salario do empregado. Refere, ainda, ser do empregador qualquer
patente requerida por empregado até um ano apos a extingdo do contrato de

trabalho.

A lei do software (9609/98), em relacdo a criagcdo de programas de
computador por empregados, assim preleciona “quando a criagdo decorre de
atividades inerentes a propria natureza dos encargos do empregado, o programa
pertencera ao empregador, nada sendo devido ao empregado a titulo de qualquer

vantagem, salvo ajuste em contrario” (art. 4°, § 1°).

Portanto, em sendo o direito de autor equiparado ao direito de propriedade
industrial e de criacdo de programas de computadores, nao ha razao plausivel para

que, em relagcio aquele, se despenda tratamento diferenciado.

Ademais destas legislagdes, o Tribunal Superior do Trabalho ha muito tem
se manifestado neste sentido, indeferindo clausulas de dissidios coletivos que
versem sobre direitos autorais sob o fundamento de que “o trabalhador, ao ser
contratado a prestar servigos, obriga-se a exercer as atividades de acordo com a
sua qualificacdo profissional, dirigida aos objetivos da empresa, sob as ordens e
direcdo do empregador. Dessa forma, o resultado do trabalho do empregado

pertence ao empregador, que assume o risco dos negdcios” ',

Em que pese a maior razoabilidade dos fundamentos trazidos a baila pela
terceira corrente, a qual defende a transferéncia automatica dos direitos autorais
patrimoniais em razdo da celebragdo de contrato de emprego, ha ainda decisdes

desfavoraveis, razdo pela qual, por questdes de seguranca juridica, a grande

sociedade toma proporgdes muito maiores. Assim, roga-se o tratamento diferenciado, nos moldes da
legislagéo da propriedade intelectual ou da lei do software, para os direitos autorais patrimoniais de
obras produzidas no curso da relagdo de emprego mantida com empresas de comunicagao.

1% RODC n.° 3387/2002-000-13-00-5 — Recorrente: Sindicato das Empresas Jornalisticas, de
Radiodifusdo e Televisdo do Estado da Paraiba - Seg¢do de Dissidios Coletivos — Ministro José
Luciano de Castilho Pereira. DJ 10.10.2003.
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maioria dos contratos de trabalho mantém clausula especial de cessao total de
direitos autorais, que pode ser gratuita ou onerosa, lembrando-se sempre que sao
interpretadas restritivamente. Também em razdo de nao se ter firmado
posicionamento em relagdo a esta discussao, muitas sdo as normas coletivas que

regulamentam a questao de direitos autorais.

Oportuno esclarecer que, no caso de pagamento de direito autoral
desvinculado da remuneracgéo, por disposi¢ao contratual ou normativa, os valores
pagos a tal titulo ndo integram a remuneragdo do empregado por forga do art. 28, §
9° V, da Lei n.° 8.212/91, pelo que, ndo havera sequer incidéncia de contribuicao

previdenciaria'®.

4.3.6 Projeto de Lei em tramitagao

Cumpre, ainda, por oportuno e atual, salientar que esta em tramitagcdo o
Projeto de Lei n. 3899/04, de autoria da deputada Maninha, a ser votado pelo
Senado Federal, que pretende ver declarado expressamente que o empregado
jornalista tem o direito de autor sobre todas as obras que produzir no curso do

contrato de trabalho.

O artigo 6° D deste Projeto de Lei assim refere:

A utilizagdo da obra jornalistica, texto ou imagem, em mais de um meio de
comunicacgao, as reapresentagdes, edicdes ou exibigbes simultdneas ou
republicagbes somente se fardo por disposigdo contratual expressa, que
defina compensagéo financeira a ser percebida pelo autor.

Diz, ainda, que a compensacao, nestes casos, sera definida pelos sindicatos

em normas coletivas e, na sua auséncia, torna-se obrigatoria a pactuagao individual,

1% SANTOS, Lourival J. dos, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 413. “Em si os direitos
autorais, no contrato de trabalho, tém natureza propria nao salarial quando desvinculados do salario
de modo que sob o prisma do Direito do Trabalho é valido um contrato no qual o jornalista receba
salarios e, por clausula expressa, mais direitos autorais nas condi¢gdes convencionadas para o seu
caso especifico, hipotese que tem fundamento no principio do pacta sunt servanda. Nesse caso, 0s
direitos autorais ndo serdo confundidos com o salario, tanto que duas estipulagdes subsistem. Nesse
caso, os direitos autorais podem ser tratados como obrigagdo contratual de natureza ndo salarial e
com regras préprias que sao definidas pelo contrato e pela lei, como se estivéssemos diante de um
contrato paralelo n&o trabalhista, o que ndo descaracteriza a condi¢do de empregado.”
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sob pena de interdigdo da publicacdo ou proibicdo de veiculagdo do programa

jornalistico.

Trata-se de aberragdo e de retrocesso juridico. Isto porque, além de
contrariar os fins basicos da remuneragdo, o Projeto de Lei afronta diretamente
principios constitucionais e também o artigo 49 da Lei dos Direitos Autorais que
autoriza a cessao gratuita dos mesmos. Ademais, vai de encontro ao tratamento
dado as propriedades intelectuais e programas de computadores criados no curso
do contrato de trabalho, bem como as mais recentes decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho.



5 O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO SETOR

5.1 A evolugdao dos meios de comunicacao de massa e as peculiaridades

advindas do avango tecnolégico

Nas ultimas décadas, em especial a partir da década de 90, sao
incalculaveis as transformacgdes ocorridas nos meios de comunicacdo, em especial
pela introdugdo de novas tecnologias. Pretende-se, em sucinta andlise que a seguir
sera feita, demonstrar o avango e as significativas mudangcas no setor, com
indubitavel impacto sobre as organizagbes comunicacionais e, consequentemente,

sobre relagdes de trabalho.

Nao restam duvidas de que, entre o primeiro livro escrito e a convergéncia
entre os atuais meios de comunicagdo, muitos foram os caminhos percorridos em

constante evolugao e aprimoramento a comunicagéo.

O primeiro meio de comunicagdo de massa'® que surgiu foi o livro. Estava-
se, ainda muito distante da difusdo massiva e rapida da informacédo. Para realiza-la
foi preciso o aparecimento da tipografia no século XV, que levou ao surgimento das

revistas e dos jornais, cuja expansao ocorreu somente apos a Revolugao Industrial.

Porém, para a difusdo destes veiculos de comunicacao, fez-se necessario

que se reconhecesse a liberdade de expressdo e que a populacido fosse

%5 STRAUBHAAR, Joseph, LAROSE, Robert. Op.cit., 2004, p. 9. “Comunicagdo de massa é
geralmente definida como um-para-muitos ou ponto a multiponto. Nesse caso, uma mensagem é
comunicada de uma unica fonte para centenas ou milhares de receptores, com relativamente poucas
oportunidades para a audiéncia comunicar-se de volta com a fonte. Exemplos classicos s&o jornais,
revistas, televisdo e filmes”.
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alfabetizada. Somente a partir da consolidagdo destes fatores € que a midia

impressa firmou seu papel em sociedade.

Os impressos eram feitos inicialmente por meio de impressoras rotativas a
vapor, que surgiram antes mesmo da eletricidade. Em 1890 foi desenvolvido o
linotipo (maquina que, quando acionada, libera pequenas placas de latdo - as
matrizes - dispostas num depdsito, que vao moldar o tipo que se vai reproduzir), que
contribuiu para a captacado da noticia por meio de telégrafo e a impressao através

das rotativas.

Surge entdo a maquina de escrever e, posteriormente, em grandes passos,
o computador. Com ele, sédo criados os altamente modernos parques graficos, que
permitem, por meio de maquinas rotativas de ultima geragdo, que se atinja alto

indice de qualidade na impressé&o dos jornais e revistas.

O radio, criado ap6s a invengao da vitrola (1877), do gramofone (1882) e do
fondégrafo (1890), iniciou sua trajetéria em 1896 com Guglielmo Marconi, na Gra-
Bretanha, cuja intengcdo era comercializa-lo para uso militar na Italia, sem sucesso.
Sua eclosdo ocorreu posteriormente na Inglaterra e nos Estados Unidos com a
finalidade de coordenar viagens nauticas internacionais. Durante a primeira Guerra
Mundial (1914-1918) foi equiparado ao telégrafo (transmissdo de cddigos
telegraficos, som, voz e musica). Por essa razdo, a grande importancia da Marinha
Americana na padronizagédo da tecnologia de radiodifus&o de sons, que a partir da
Primeira Guerra Mundial manteve o controle temporario da tecnologia do radio e de

Seus recursos.

Em um primeiro momento os receptores domésticos ndo se mostraram
atrativos. Com o passar do tempo iniciou-se a transmissdo de programas sonoros
independentes, musicais e jornalisticos. Assim, iniciou-se 0 consumo de aparelhos
receptores de radio pela populagdo em geral e o surgimento de tantas outras
estacdes de radio. Passa-se a utilizar as linhas de telefone para conectar diversas

estagdes de radio, atuando, entdo, em rede.

Nesta época, dada a baixa fidelidade da tecnologia da gravagao, as musicas
ainda eram transmitidas ao vivo. Até 1948, a industria das gravagdes utilizava-se de

discos de 78 rotacdes. Apos surgiram os discos long-playing e os de 45 rotacdes.
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Durante a Segunda Guerra Mundial é langada a fita de gravagdo magnética.
Em 1993 surge a transmissao de audio digital e a radio com transmissao direta via

satélite. Surge também o disco compacto — CD.

No inicio da década de 90 é apresentada a fita digital (DAT) e, ainda, os
minidiscos e as novas tecnologias no MP3, ou seja, “transformaram o audio em

apenas mais um arquivo de computador”'®,

Nao ha, pois, como negar o imensuravel avango tecnoldgico da radiodifuséo
de sons, da transmissdo de musica ao vivo ao MP3, da valvula a vacuo a

transmissao via satélite.

A televisao iniciou seu desenvolvimento tecnolégico em torno dos anos 20 e
30. O tubo iconoscoépio foi criado em 1923, por Zworikin, que juntamente com
Farnsworth descobriram a tecnologia essencial para uma camera de televisdo
(sistema de rastreamento eletrénico); ao mesmo tempo, Dumond desenvolveu o

tubo receptor de imagem.

Em 1930 iniciou-se a fabricagao de receptores de televisao (preto-e-branco),
0s quais recebem a primeira imagem, na Inglaterra, em 1935. Somente em 1952 foi
estabelecido um sistema de cor eletrénico e criadas as bandas de VHF'"" e UHF®,
Mais tarde surgem as transmissdes em rede. No inicio dos anos 80, a televisao

aberta passa a sofrer competicao da televisdo a cabo (TV paga).

A radiodifusdo de sons e imagens inicia, portanto, com a inveng¢ao do tubo
de camera (transforma luz em impulsos elétricos) e com o rastreamento eletrénico
(ilumina certo numero de linhas por quadro de imagem através de um feixe
eletrbnico). Apos desenvolveu-se a tecnologia do tubo de imagem (queima um feixe
de elétrons em pontos na parte interna da tela de televisdo, a qual brilha com

intensidade variada para criar uma imagem).

Posteriormente, surge o tubo de televisdo em cores. E, mais recentemente,
a televisao digital (usa cameras que pegam amostras de imagens, as cortam em

milhares de pontos de luz e atribuem um numero binario para cada ponto), que

1% STRAUBHAAR, Joseph; LAROSE, Robert. Op.cit., 2004, P. 69.

97 bid., p. 94. “VHF significa freqliéncia muito alta, mais conhecida por seu uso em canais de
televisdo de 2 a 13”".

1% |bid., p. 94. “UHF significa freqiiéncia ultra alta, mais conhecida por seu uso em canais de televisdo
de 14 a 69”.
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permite que a edicdo de imagens, geracdo de caracteres, efeitos especiais e

animacao sejam feitos em computadores pessoais'®.

As evolugbes tecnoldgicas ocorridas nos tradicionais veiculos de
comunicagdo — jornal, radio e televisdo — foram seguidas pelo surgimento da

Internet', criada e desenvolvida nas ultimas décadas do século XX.

A Internet surge como o quarto meio de comunicagao, posterior a midia
impressa e a midia eletrénica de sons e de sons e imagens, como fusdo de todas

elas, ou seja, reunindo o texto, o audio e o video.

O advento da Internet, portanto, fara com que os aparelhos de radio e
televisdo, desaparegam paulatinamente e sejam substituidos por computadores, que

passarao a transmitir suas programacoes.

Verifica-se, pois, que o progresso continuo dos meios de comunicagao ja
existentes e a criagdo de novos, como a internet, ira afetar diretamente os
profissionais que se dedicam aos mesmos. Isto porque, com as inovacdes
permitidas pela adogao de novas tecnologias, vé-se profissionais envolvidos em

diferentes atividades, na busca de atualizagao de suas habilidades.

Ora, entre o telégrafo e o computador, entre a valvula a vacuo e as
transmissdes via satélite, entre o tubo de camera e a televisado digital, muitas foram
as evolugdes, inclusive, em relagdo as estruturas das empresas de comunicagao e

as atividades desempenhadas pelos profissionais que atuam neste setor.

De salientar que, a época da edi¢cdo das legislagées regulamentadoras das
profissdes dos radialistas e jornalistas, os novos equipamentos, agentes desta
revolugdo tecnologica, estavam distantes de ser uma realidade vivenciada pela

sociedade.

Assim, considerando seu carater eminentemente técnico, especialmente ao
descrever fungdes adstritas a tecnologia da época, tem-se que ndao ha qualquer

possibilidade de se manterem em vigor.

1% STRAUBHAAR, Joseph; LAROSE, Robert. Op. cit., 2004, pp. 101-104.
"0 |bid., p. 236. “Internet € uma rede de comutadores usada por milhdes de pessoas para acesso a
correios eletrénicos e bancos de dados”. Ainda, segundo MARQUES, Claudia Lima. Confianga no
comercio eletrénico e a prote¢do do consumidor — um estudo dos negécios juridicos de consumo no
comeércio eletrénico. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 27, “Internet é a rede mundial
de computadores interconectada e interativa, do inglés Inter-Networking”.



138

5.2 As organizagdes comunicacionais

A transformagao da tecnologia utilizada pelos veiculos de comunicagéo, que
fez com que as legislagdes se tornassem obsoletas ao descreverem fungdes
eminentemente técnicas e vinculadas aos equipamentos do momento. Implicou,
também, alteracdo da estrutura administrativa e societaria das empresas de
comunicagdo, o que ira afetar diretamente os profissionais radialistas e jornalistas,

em razado das mudancgas de padrdes da relagdo de emprego. "

As empresas de comunicagao, em sua grande maioria, atuam sob a forma

de grupos econdmicos'’? e/ou de atuagao em redes.

N&o raro se observa que proprietarios de jornais também tenham dominio

sobre radios e televisoes.

Em que pese as regras acerca do limite de concentragao de propriedade de
meios de comunicacdo, no Brasil, por forca do Decreto-lei 236/67, é possivel que

uma mesma pessoa fisica ou juridica', direta ou indiretamente, detenha, no

" TEIXEIRA, Sérgio Torres. O novo modelo de relagdo de emprego — repercussbes das inovagbes
tecnoldgicas sobre os elementos estruturais do vinculo empregaticio. In: Revista LTr, Sdo Paulo, v.
60, n. 10, p. 1309-1312, out. 1996. “...a adogcédo da automacédo e outras inovagdes tecnoldgicas, se
revela imprescindivel ao desenvolvimento da moderna empresa, sendo essencial a sobrevivéncia da
entidade empregadora dentro de um mercado econdmico global cada dia mais competitivo.”

2 Para efeitos deste estudo, considera-se o mais amplo conceito de grupo econdmico de empresas,
ou seja, quando ha uma relagédo de subordinagdo entre empresa controladora (na forma de holding,
por exemplo) e subordinadas, quando ha apenas relagao de coordenacgao entre empresas, formal ou
informal, ou, ainda, quando as empresas contam com acionistas em comum.

* SANTOS, Lourival, NASCIMENTO, Amauri Mascaro Op. cit., p. 412-418. (1) A partir da Emenda
Constitucional n.° 36, de 28 de maio de 2002, permitiu-se que o capital das empresas jornalisticas ou
de radiodifusdo, seja de titularidade de pessoa juridica brasileira (0 que autorizou a criagdo de
holdings e o agrupamento de varias empresas) e seja indiretamente, ja que por intermédio de pessoa
juridica brasileira, detido por estrangeiros, observado o limite maximo de 30% do capital social.
Referida emenda constitucional alterou o artigo 222 da Constituicdo Federal que, anteriormente,
determinava que a propriedade de referidas empresas fosse exclusiva de pessoas fisicas brasileiras,
autorizando-se apenas a participacdo de pessoas juridicas também brasileiras no limite de 30% do
capital social por meio de agbes preferenciais e, portanto, sem direto a voto. (2) Em severa critica as
restricdes anteriormente impostas pela Constituicdo Federal, quanto a abertura ao capital estrangeiro,
Santos e Nascimento assim pronunciam-se: “As restricbes a livre capitalizagdo de empresas
jornalisticas e de radiodifusdo, inseridas por Vargas no texto constitucional de 34 em relagdo as
antigas agéncias noticiosas, e que até hoje persistem no art. 222 da atual Constituicdo, embaladas
por xenofobias insustentaveis, sdo fatores de enorme prejuizo a expansao e ao desenvolvimento
dessas atividades dentro do cenério atual, no qual a globalizag&o, o grande avango tecnolégico e dos
meios de comunicac¢ao ndo ddo mais lugar a isolamentos retrégrados”.
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maximo, cinco televisbes no pais (no maximo duas em cada Estado e uma por
localidade), duas radios AM no pais (sendo que uma em cada localidade) e, ainda,

seis radios FM (uma em cada localidade).

Nao ha restricdo numeérica ou geografica quanto a propriedade de empresas
jornalisticas. E, da mesma forma, n&o vigora a regra de proibicdo de propriedade
cruzada, ou seja, é possivel possuir varios tipos de veiculos de comunicagéo, dentro

dos limites legalmente estabelecidos, em uma mesma localidade.

Diante desta possibilidade, ainda que restrita, verifica-se uma concentragao

cada vez maior da industria da midia nas maos de grandes organizacoes.

E por qual razdo as inovagdes tecnoldgicas influem na estrutura
organizacional das empresas de comunicagado, especialmente no que diz com a

formagao de grupos econdémicos ligados ao setor?

Ora, trata-se de uma via de mao dupla, pois a0 mesmo tempo em que o
avangco da tecnologia fez com que as empresas de midia tradicionais se
aproximassem uma das outras, na busca de maior qualidade e aperfeicoamento em
matéria de comunicagdo, essa aproximagao estimulou a convergéncia tecnoldgica,
pela qual todas as midias (impressa'*, eletronica' e interativa'®) se fundem em um

ambiente multimidia, unindo audio, video e texto simultaneamente.

Segundo Joseph Straubhaar':

...a tendéncia de longo prazo parece nao ser a proliferagdo de canais
dedicados e especializados como esse, mas sim redes integradas de alta
capacidade que combinem muitos canais e formatos de midia — audio,
video, texto e imagem. (...) Uma implicagdo importante é que muitos
formatos hibridos de midia, combinando audio, video, texto e imagem,
devem emergir, ofuscando totalmente a antiga distincdo entre radio,
televiséo, imprensa, cabo e telefone.

"4 Por midia impressa entende-se a atividade de edigdo e publicagdo de contetido, na forma escrita
em meio papel. Ex.: jornais e revistas.

® Veiculagdo e disponibilizagido de conteudo a ser distribuido por intermédio da radiodifusdo sonora
e de sons e imagens. Ex.: televisdo e radio.

6 Veiculagdo ou disponibilizagdo de conteudo através de redes em qualquer meio fisico e, em
especial, Internet, que permita a comunicagdo bidirecional e interativa com usuarios através de
telefones, televisores, telefones celulares e similares, excluidas a radiodifuséo digital de televisao e a
transmissao de sinais de televisdo convencionada através de satélites e cabos.

""" STRAUBHAAR, Joseph; LAROSE, Robert. Op. cit., 2004, P. 14
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Atentos a necessidade cada vez mais proxima de atuacdo multimidia, as
empresas de comunicagao nao poupam esforgos em atuar conjuntamente em todas
as midias, reunindo-se em grupos econdémicos com atividades comuns que visam

resultados operativos semelhantes e facilitam o acesso a nova tecnologia.

Antes mesmo da atuagcdo sob forma de grupos econdmicos, sob forte
influéncia do regime militar, que pretendia irradiar as informagcbes de forma
centralizada e a um maior numero possivel de cidadaos, o radio e a televisédo, de
forma independente, financiados pelo governo da época, foram estimulados a

organizar-se em grandes redes'®, com maior capacidade de difuséo.

A transmissdo em rede inicia-se por meio de linhas telefénicas, pelas quais
se tornava possivel a conexdo com outras estacdes de radio, o que a época

importava em grandes investimentos e, portanto, ndo alavancou.

Foi somente na década de 80, com a criagdo de redes via satélite, que
permitiam a captagdo da programacgao a ser retransmitida por meio de parabdlicas,
que o conceito de redes de radio e televisdo consolidou-se. Posteriormente, a
Embratel langou um sistema de microondas — Radiosat - também de retransmissao
por satélite, que oferece um servigo de baixo custo e de maior qualidade. A partir de

entdo varias redes surgiram no pais, tanto nacionais como regionais.

As redes de radio ou televisao podem valer-se, para efeito de retransmissao
de programacgao, de estagcbes proprias, com proprietarios em comum, ou de

emissoras afiliadas, sem qualquer vinculacéo societaria.

Da visdo das grandes redes, separadas por midias especificas — radio e
televisaio — de forma independente, surge o conceito das organizagdes
comunicacionais, que permite a aproximacao, ainda que nao em forma de rede, das
diversas formas de midia, antevendo e contribuindo para grande revolugéo

tecnolégica, qual seja, a atuagao em ambiente multimidia.

Viu-se, pois, que o telefone e, posteriormente, o satélite tornaram possivel
que radios e televisdes, de forma independente, atuassem em rede, alterando as
estruturas das empresas de comunicagdo e permitindo a maior difusdo de

informacgdes, em nivel nacional ou regional.

"8 |bid., p. 61. “Redes eram o grupo de estagbes que centralizavam a produgao e a distribuigéo de

programas e transmitiam a maioria dos mesmos programas e anuncios”.
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Das redes e da aproximacdo das midias em funcdo dos computadores
surgem 0s grupos econdmicos comunicacionais, que também irdo influenciar na

atividade desenvolvida pelos profissionais radialistas e jornalistas.

Inegaveis, portanto, as transformagdes que ocorreram nos meios de
comunicagado de massa (e também em todas as areas da experiéncia humana) e,
consequentemente, na propria sociedade, em especial apdés o surgimento e a

convergéncia com novas tecnologias.

5.3 O trabalhador jornalista e radialista diante dos avangos tecnolégicos

Sabe-se que, a exemplo da Revolugao Industrial, “em qualquer processo de
transicao histérica, uma das expressbes de mudancga sistémica mais direta é a
transformacdo da estrutura ocupacional, ou seja, da composi¢cdo das categorias

profissionais e do emprego”.""®

A partir da adogado de novos equipamentos pelos veiculos de comunicacéo,
dado o avancgo tecnoldgico, outras e novas fungdes estdo sendo e serdo criadas,
enquanto que algumas cairdo no vazio. Nao resta duvida de que a tecnologia
permite uma maior polivaléncia entre as funcgdes, a qual, diante da legislagao

trabalhista brasileira vigente, torna-se um desafio constante.

Este € o cenario descrito por Luiz Artur Ferraretto'®:

...a introdugdo da informatica e das alternativas de automacao altera a
organizagédo do processo produtivo. O fordismo, com sua divisdo clara e
especializada de fungbes, sai lentamente de cena. Se antes o reporter
colhia a informagdo e, com o auxilio de um operador, montava o seu
boletim, juntando trechos de entrevistas e sons do ambiente a sua propria
voz, agora ele proprio pode fazer tudo isto sozinho em frente de um
computador. Este é apenas um exemplo do que acontece em outros paises
e comega a ocorrer no Brasil.

"® CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugédo Roneide Venancio Majer. 7 ed. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2003, p. 43.

20 FERRARETTO, Luiz Artur. O novo radio pos-fordista. Tendéncias na comunicagdo. Porto Alegre:
L&PM, p. 70-83, 1998, p.74.
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Foi-se a época, portanto, de que a edicdo de um boletim de radio dependia
da atuagdo conjunta de varios profissionais. Atualmente, muitas das fungdes
descritas na legislagcéo regulamentadora sdo desempenhadas com o simples acionar
de um botéo, sem qualquer esfor¢o adicional por parte do profissional, o qual deve
estar preparado para elaborar por completo a noticia a ser divulgada por meio do

radio, TV, jornal ou Internet, sob pena de ser considerado ultrapassado.

Nao resta duvida de que a modernizacdo dos novos equipamentos utilizados
pelos veiculos de comunicagao, em especial o computador, refletiu, e muito, no perfil

do profissional jornalista e radialista.

As redagdes dos grandes jornais estdo, inclusive, equipando seus reporteres
com computadores portateis, que permitem o contato direto com a sua sede a partir
do local da cobertura dos fatos, a fim de encaminharem a noticia diretamente para
ser publicada. Encerra-se, desta forma, ainda que paulatinamente, a era do lapis e

do bloco de papel.

E mais, com a utilizacdo de celulares e de cameras acopladas aos
computadores o mesmo repérter, encaminhado para cobertura de um fato, podera

produzir matérias para o jornal, o radio e a televiséo, em tipica atuagdo multimidia.

A convergéncia das midias torna-se cada vez mais proxima da realidade e,
diante dela, a procura sera por profissionais que mostrem um bom desempenho em

todas elas (radio, TV, jornal e Internet).

Ha muito se ouve falar nos chamados “repérteres abelha” ou “abelhinhas”,
profissionais jornalistas que elaboram a pauta das reportagens, captam imagens
necessarias a sua divulgagdao, editam audio e video das reportagens em
computadores de mao, repassando, ao final, as redagbes. Em que pese sejam
personagens conhecidos em todo o meio jornalistico, sua contratagdo é quase que
impossivel diante dos entraves impostos pela legislagdo, a comecar por estar
desempenhando, concomitantemente, atividades afetas a radialistas e a jornalistas,
0 que leva, no minimo, a celebracédo de dois contratos de trabalho, sem adentrar-se

a questao dos acumulos de fungao.

Além da cobertura direta em ambiente multimidia, os profissionais passaram
também indiretamente a atuar em outras midias, especialmente a Internet. A matéria

produzida para um veiculo passa a ser reproduzida pelas diferentes midias. No
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Brasil, a maioria dos jornais diarios e das revistas oferece, por meio de sites, a
versao eletrbnica de suas noticias. Grande parte das radios também esta na Internet
e pretende evoluir para que se disponha a imagem real do estudio de onde se esta
transmitindo a programacgédo e até mesmo dos comerciais que veiculam. Alguns
programas de televisdo, da mesma forma, podem ser acompanhados por meio de

sites na Internet.

Este € o panorama também descrito por Bittar'?':

Os veiculos se expandem e se combinam; integram-se escritos, imagens e
sons ao sabor de aparelhos multiplicadores, que a telematica vem
introduzindo no cenario fatico; as criagdes intelectuais que, de uma
comunicagao direta (representagao) evoluiram para a indireta (reprodugéo),
sdo ora transmissiveis por circuitos infinitos (satélites), que cobrem,
praticamente, todo o orbe terrestre, e também por multiplicadores
(multimidia), que possibilitam rapido e diversificado contato com o publico
visado.

Obviamente que o aproveitamento do profissional radialista ou jornalista em
ambiente multimidia somente é possivel quando em favor de outras empresas
pertencentes ao mesmo grupo econémico que sua empregadora, que, cCOmo ja se

viu anteriormente, trata-se de pratica usual no setor de comunicacao.

A possibilidade de utilizagdo de mao-de-obra por parte de empresas outras,
desde que pertencentes ao mesmo grupo econbmico do empregador,
presumivelmente € aceita pelo legislador e, portanto, ha de ser considerada regular,
ndao havendo que se cogitar em enriquecimento sem causa por parte do
empregador. Isto porque a prépria Consolidagao das Leis do Trabalho, em seu artigo
2°, § 2° imputa responsabilidade solidaria a todas as empresas pertencentes ao

grupo econdmico, em razao do servigo prestador por empregado de uma delas.

Entretanto, relativamente ao profissional radialista, por forca do contido no
artigo 12 da lei 6.615/78, “no caso de se tratar de rede de radiodifusdo de
propriedade ou controle de um mesmo grupo, devera ser indicada na Carteira de
Trabalho a emissora na qual sera prestado o servigo”, é possivel certa discussao
quanto a impossibilidade de prestacdo de servicos a mais de uma empresa,

pertencente ao mesmo grupo econdmico, por for¢a de um unico contrato.

21 BITTAR, Carlos Alberto. O direito de autor nos limiares do século XXI: sugestdo para o
aperfeicoamento dos regimes existentes. In: Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia, v. 31, n.122,
p. 33-40, abr./jun. 1994.
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Neste particular, entende-se que ndo ha em referido dispositivo legal
qualquer determinacéo expressa quanto & dupla contratagdo nestes casos. E neste
sentido também que se manifesta a jurisprudéncia'?. Trata-se apenas de mais um

de tantos formalismos constantes da legislacdo regulamentadora desta profissao.

Ademais, o entendimento jurisprudencial consubstanciado na Sumula n.°
129 do TST é também aplicado aos profissionais radialistas e jornalistas, portanto, “a
prestacao de servicos a mais de uma empresa do mesmo grupo econdmico, durante
a mesma jornada de trabalho, ndo caracteriza coexisténcia de mais de um contrato

de trabalho, salvo ajuste em contrario”.'®

A legislagdo regulamentadora deve, pois, abandonar a idéia de
fragmentacao rigida de fungdes similares que estdo cada vez mais proximas, em
razao dos novos equipamentos disponiveis. O profissional radialista e jornalista, por
sua vez, deve ter flexibilidade para se adequar as novas estruturas que sao

redesenhadas constantemente.

2 EXERCICIO DA MESMA FUNCAO PARA EMPRESAS DO GRUPO ECONOMICO DURANTE A
MESMA JORNADA DE TRABALHO. Evidenciado que a reclamante prestou labor para empresas de
um mesmo grupo econdmico, desempenhando a mesma fungdo durante a mesma jornada de
trabalho, resta afastado o direito ao plus salarial pelo acumulo de fungbes. Hipdtese fatica nao
prevista no Decreto Regulamentador do exercicio da profissdo de radialista regulado pela Lei
6.615/78, o que retira o direito a percepgao salarial vindicada com amparo no inciso | do artigo 16 da
referida norma. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Processo n.° 01324.019/99-9.
Recorrentes: Televisdo Gaucha S.A. e Margareth Marroni Borges Rel.: Belatrix Costa Prado. Porto
Alegre, 18 de agosto de 2002.

12 EXISTENCIA DE DOIS CONTRATOS DE TRABALHO. GRUPO ECONOMICO. Evidenciado que a
reclamante prestou labor para empresas de um mesmo grupo econémico, tem-se como inequivoca a
existéncia de um unico contrato de trabalho havido entre as partes. Incidéncia do Enunciado n.° 129
do TST. Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido. Processo n.° 00095402/97-7. Recorrente:
Silvana Rejane Pedroni. Rel.: Maria Beatriz Condessa Ferreira. Porto Alegre, 02 de abril de 2001.
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6 O AVANGO TECNOLOGICO COMO FATOR SOCIAL DESENCADEADOR DA
OBSOLESCENCIA DA LEGISLAGAO DOS RADIALISTAS E JORNALISTAS E A
NECESSIDADE DE NOVA REGULAMENTAGAO LEGISLATIVA

O direito surge para regular a vida em sociedade na busca do bem comum
(justica, seguranca, bem-estar e progresso), fazendo-o por meio de regras que
tutelam a conduta humana, as quais devem estar, necessariamente, adequadas aos
fatores sociais de cada periodo historico. A sociedade €, pois, anterior ao direito e

existe apesar dele, que, ao contrario, ndo € concebido sem a sua presenca.

Assim, “o direito ndo cria a sociedade; limita-se, como um espelho, a refletir
a face que ela assume em cada momento histérico, por isso, sempre que nao
souber refleti-la fielmente sera marginalizado como um espelho cujo fio reflexivo se

perdeu”'?

Caracteristica da sociedade contemporanea € o seu dinamismo, ou seja,
estd em constante e veloz transformagéo. Logo, em sendo necessario que o direito
persiga padrdes sociais atuais, exige que se apresentem novas manifestagdes por
parte do ordenamento juridico, ndo devendo, conforme a experiéncia tem
demonstrado, distanciar-se com grande intensidade das transformacgdes da
sociedade, sob pena de ndo ser observado voluntariamente. Afinal, o direito eficaz é

o direito realmente aplicado e obedecido™.

Paulo Nader™ conceitua e classifica os fatores sociais da seguinte maneira:

24 PINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do trabalho e as questées do nosso tempo. Séo Paulo:
Ltr, 1998.

25 ELIAS, Paulo Sa. A tecnologia e o direito do século XXI: nova abordagem. Disponivel em:
www1.jus.com.br/doutrina/texto. Consultado em 09.11.2003.

%6 NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do direito. 24 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 49
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Os fatores que influenciam a vida social, provocando-lhe mutagdes, vao
produzir igual efeito no setor juridico, determinando alteragdes no Direito
Positivo. Esses fatores, chamados sociais e também juridicos, funcionam
como motores da vida social e do Direito. Fatores juridicos séo, pois,
elementos que condicionam os fenébmenos sociais e, em conseqliéncia,
induzem transformacg&o no direito.

(...)

A Sociologia do Direito estuda os fatores juridicos, que sao responsaveis
pela criagdo e aceleragdo dos institutos de Direito. Ha dois grupos de
fatores juridicos: os naturais e os culturais.

Em relagdo aos fatores naturais classificados pelo renomado autor entende-
se serem 0s mesmos impertinentes ao objeto analisado no presente estudo. No
entanto, cumpre referir que, por fatores culturais, assim considera-os: fator

econdmico, invengdes, moral, religido, ideologia e educacgao.

Em sendo as invengdes' classificadas como fator juridico responsavel pela
criacdo, aceleracédo e alteragdo dos institutos do direito, conclui-se que o
desenvolvimento tecnoldgico vivenciado pelos meios de comunicagao, consolidado,
especialmente pelo computador, é enquadrado como agente de mudanga social e,

portanto, exige-se-lhe seja adaptado o direito.

Entretanto, de modo diverso da sociedade, o direito é, em regra,
conservador, sendo certo que a introdugcao de novas regras, ainda que por exigéncia
da alteragdo de fatores sociais, é lenta e gradual. Por essa razdo, ha um

descompasso frequente entre a ordem juridica e os fatores sociais.

A tecnologia, por tais razdes, desafia o direito e causa sério impacto na

sociedade contemporéanea.

De considerar, ainda, que o momento politico vivenciado a cada época
também é fator social relevante para se identificar a correta adequagao da norma.

No Brasil, entre o regime autoritario e o atual Estado Democratico de Direito, muitas

27 Segundo Nader (2004, p. 54) “invengbes” sdo “as ciéncias se desembocam nas técnicas, através
das invengdes. Ao conhecer as leis da natureza, o homem da ciéncia procura tirar proveito do
conhecimento obtido, aplicando-o de acordo com as necessidades humanas. Esta forma de inovar é
representada pelas invengdes, que provocam novos habitos e costumes, indo determinar a evolugéo
nas instituicbes juridicas, de vez que estas devem ser um reflexo da realidade social’. Jeant Cruet
deu grande realce a importéncia das invengbes na vida do direito. O famoso advogado francés
observou que “o sabio, sem que o suspeite, € um tanto legislador, porque muito mais que o jurista
pelos seus raciocinios, prepara pelas suas descobertas o direito de amanhd”. De um lado, as
invengdes envelhecem o direito e, de outro, geram a necessidade social de novos instrumentos
juridicos.
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foram as ampliacbes de garantias, especialmente em se tratando de direitos

fundamentais do homem perante a sociedade.

As legislagdes objeto do presente estudo, que regulamentam a profisséo de
jornalistas e de radialistas, foram publicadas, respectivamente, nas décadas de 60 e
70, em atengdo a conjuntura politica do periodo e espelhadas no ambiente de

comunicagao vivenciado naquela época.

Nas ultimas duas décadas, como foi possivel concluir por meio da analise
anteriormente feita, a evolugdo tecnologica incidente sobre os meios de
comunicagdo € evidente. Trata-se da era da comunicagdo. Varios foram os
equipamentos, recursos e técnicas que surgiram, em especial com a globalizagéo e

o livre mercado, que possibilitaram o acesso a instrumentos de alta geragao.

Por consequéncia, as maquinas de escrever e a grande maioria dos
equipamentos radiofénicos e televisivos, de grande valia quando da publicagdo de
referidas legislagdes, tornaram-se pecas de museu. Restaram apenas as

legislagdes, que ainda nao foram formalmente encaminhadas ao antiquario.

Por isso, duas décadas depois, ainda se depara com a necessidade de
enquadrar profissionais em atividades descritas em lei que ja ndo existem ou que

foram simplificadas e facilitadas em razao do avango tecnolégico disponivel no setor.

Estas normas estdo por demais ultrapassadas, mormente quando se trata
de um dos setores em que mais ocorreram avangos tecnologicos, seja em midia
impressa, eletrbnica ou interativa (que sequer existia quando da publicagédo de

referidas legislagdes).

Além disto, mostram-se também superadas, se for analisada a conjuntura
politica do pais, quando da publicagdo de indigitadas normas. Como se viu tratava-
se do periodo de recessdo, em que a censura aos meios de comunicacao era
demasiada. Hoje, proclamada a democracia através da vigente Constituicao Federal,
garante-se ao cidadao a liberdade de expressao, a liberdade de informagcdo e a

liberdade no exercicio de qualquer oficio ou profisséo.

N&o se vislumbra adequacéao legislativa infraconstitucional no setor, o que se
mostra mais critico ao considerar que as leis regulamentadoras dessas profissées

datam de 30 anos. Quantos fatores evoluiram neste setor desde a publicagao de tais
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leis? Quantos conceitos foram criados e alterados no decorrer desses anos visando

a adaptacao as novas invengoes?

As legislacdes dos radialistas e jornalistas sao estranhas a essa realidade e
nao pertencem ao século XXI. Precisam, pois, ser renovadas e adaptadas ao novos

fatores sociais.

Nesse sentido, alias, a nota introdutéria aposta em decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regiao, de lavra do Juiz Carlos César Cairoli Papaleo,

que, por sua pertinéncia, justifica a extensa transcricao':

A Lei 6.615, que dispbe sobre a regulamentacéo da profissdo de radialista,
data de dezembro de 1978. A legislacdo, em regra, consolida os costumes
de uma época e, quando normatiza, em minucias, atividades relacionadas
com o emprego de técnicas e de equipamentos, cristaliza, no tempo e no
espacgo, condigbes que devem persistir enquanto vigentes.A evolugédo dos
meios de comunicagdo, especialmente os de transmissdo de sons e
imagens, nos ultimos 23 anos, transformou o mundo, alterou profundamente
as relagdes humanas, criando uma gama incomensuravel de formas,
métodos, técnicas, principios e equipamentos, cujas possibilidades de uso,
pela rede e pela ciéncia, ndo foram, ainda, definitivamente atingidas e
exploradas pelo conhecimento do homem. Desde as experiéncias
interplanetarias, a instantaneidade da emissdo e recepcdo de sons e
imagens passou a ser tbnica da civilizagdo moderna, eliminando as
fronteiras da comunicagdo entre os povos, reduzindo distancias,
aproximando culturas e padronizando costumes.O incremento da
informatica e a digitagcdo de sons e imagens, transformou, rapidamente, em
pecas de museu equipamentos radiofénicos, gravadores, eletrolas,
filmadoras, maquinas fotograficas que refletiam o status da sociedade dos
anos 60 e 70. O magneto, o acetato, o cromo, o vinil cederam seus espagos
a fibra 6tica, aos sinais digitais, a difusdo dos satélites. Spielberg nao seria o
mago dos efeitos especiais se ainda langasse mao da sonoplastia
tradicional, ao invés dos recursos hoje disponiveis. A telefonia celular
modificou, radicalmente, a transmissao de eventos externos. Uma emissora
de radio, de qualquer porte, com os equipamentos ora utilizados, pode
manter uma programacao didria — musica, noticias, entrevistas, esporte, etc.
— com um so operador, maxime quando se verifica a comunicagao por meio
de redes.

A Lei 6.615/78 ndo mais pertence ao nosso tempo. E estranha & realidade
por nos apresentada. Regula fungdes inexistentes e atividades que foram
substituidas pelo simples acionamento de um botdo. Somente interesses
desconhecidos podem justificar a omissdo do legislador em atualiza-la,
sendo curioso constatar que pela politica de concessdes, um grande
numero de emissoras pertence a membros do legislativo. Cabe ao intérprete
a dificil tarefa de adequar a obsolescéncia da norma a realidade, ativa,
rebelde e inovadora dos fatos. Direito e realidade devem conviver em
harmonia, sob pena de restar frustrada a distribuicdo da justica. Nesse
prisma, o Juiz deve ser um homem do seu tempo e, como aplicador da lei,
compete-lhe conforma-la ao feitio dos costumes de sua época.

28 Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Processo n.° 01025401/96-4. Recorrente: Tridio
Radiodifusao Ltda.
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Segundo os ensinamentos de Paulo Nader' ”"a partir do momento que uma
lei se revela anacrbnica, incapaz de atender as exigéncias modernas, a sua
revogagao por uma outra, adaptada aos valores e fatos da época, constitui um

imperativo”.

Mostra-se, pois, premente a edicdo de novas normas que regulem, de forma

condigna tanto a atividade dos radialistas, quanto a dos jornalistas.

Entende-se que a auséncia de afinidade entre a lei e a realidade vivenciada
por seus destinatarios — profissionais e empresas de comunicagao — autoriza, por si

s0, a sua nao aplicacdo ao caso concreto.

Em que pese as rigorosas criticas atribuidas por Pietro Perliengieri™*® no que
tange a reducao da validade da norma a sua efetividade, tem-se que, nesse caso, a
norma social (praxe incidente sobre o caso concreto em adaptagdo da norma
juridica a transformagao de um novo fator social normado) deve prevalecer sobre a
norma juridica, ainda que esta ndo tenha sido formalmente retirada do ordenamento
juridico.

Ora, nao se trata da imposicdo de normas sociais por um grupo mais forte
ou influente, mas da inadequacdo da norma aos avangos tecnoldgicos,
constitucionais e politicos e, portanto, ao préprio desenvolvimento social e,

consequente, inviabilidade de sua aplicagéo literal.

Veja-se, por exemplo, a questdo do pagamento de adicional pelo acumulo
de funcao previsto na legislacdo dos radialistas, que toma por base conceitos
técnicos, hoje, inadequados a realidade. Ora, diante do progresso tecnolégico do
setor, as fungdes descritas na lei, que levam a conclusdo acerca do pagamento do

“plus” salarial referido, ndo atendem as exigéncias dos atuais equipamentos.

Assim, inaplicavel a norma juridica tal como posta, na medida em que seus
conceitos ndo mais se enquadram a atualidade, em que o simples acionar de um
botdo permite o exercicio de varias das fungdes nelas descritas. Nao se pode, pois,

diante do anacronismo posto, limitar-se a incidéncia pura da norma simplesmente

2 NADER, Paulo. Op. cit., 2004, p. 122.
% PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Tradugdo de Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 61.
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por constar do ordenamento juridico, deve-se adapta-la e, se preciso, afasta-la, com

vistas ao acompanhamento do avanco tecnoldgico e as praticas existentes no setor.

Entende-se, assim, menos danosa e mais democratica a aplicagéao de uma
norma social, que vise ao equilibrio da sociedade, do que a aplicagdo de uma norma
que, embora conste do ordenamento juridico, ndo atinja o bem comum, objetivo

primordial do direito, que implica também na realizagao da justi¢a. ™

A legislacédo existe e esta para ser aplicada. Porém, em certos casos, sua
validade e eficacia devem ser contestadas, especialmente quando ndo pertencem
mais ao mundo tecnoldgico e evoluido e sdo totalmente estranhas a realidade

vivenciada.

Diante dessa problematica, cumpre referir as regras estruturais que regulam
a dindmica do ordenamento juridico, especialmente no que diz respeito a sua

delimitac&o conceitual, dada a grande confusdo terminoldgica existente.

Sobre a validade da norma juridica Bobbio afirma:

Em particular, para decidir se uma norma é vdlida (isto é, como regra
juridica pertencente a um determinado sistema), € necessario com
freqUéncia realizar trés operagdes: 1) averiguar se a autoridade de quem ela
emanou tinha o poder legitimo para emanar normas juridicas, isto é, normas
vinculantes naquele determinado ordenamento juridico (esta investigacao
conduz inevitavelmente a remontar até a norma fundamental, que é o
fundamento de validade de todas as normas de um determinado sistema);
2) averiguar se nao foi ab-rogada, ja que uma norma pode ter sido valida,
no sentido de que foi emanada de um poder autorizado para isto, mas nao
quer dizer que ainda o seja, o que acontece quando uma outra norma
sucessiva no tempo a tenha expressamente ab-rogado ou regulado a sua
matéria; 3) averiguar se ndo é incompativel com outras normas do sistema
(0 que também se chama de ab-rogagéo implicita), particularmente com
uma norma hierarquicamente superior (uma lei constitucional é superior a
uma lei ordinaria em uma Constituicdo rigida) ou com uma norma posterior,
visto que em todo o ordenamento juridico vigora o principio de que duas
normas incompativeis ndo podem ser ambas validas (assim como em um
sistema cientifico duas proposi¢des contraditérias ndo podem ser ambas
verdadeiras.'®

3. NADER, Paulo. Op. cit., 2004, p. 49. “Para ser instrumento eficaz ao bem-estar e ao progresso
social, o direito deve sempre estar adequado a realidade, refletindo as instituicdbes e a vontade
coletiva. A sua evolugéo deve expressar sempre um esfor¢o do legislador em realizar a adaptacao de
suas normas ao momento histérico”.

%2 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno
Sudatti. Bauru, SP: EDIPRO, 2001. p. 47
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Portanto, para ser valida, deve, a norma juridica, primeiramente, cumprir o
processo legislativo determinado pelo ordenamento juridico. Como argumenta

Ferraz Junior:
Cumprido este processo temos uma norma valida. Terminada a fase
constitutiva do processo produtivo de normas legais, que ocorre com sua
sanc¢édo, temos uma lei vdlida. Sancionada a norma legal, para que se inicie
o tempo de sua validade, ela deve ser publicada. Publicada a norma, diz-se,
entdo, que a norma é vigente. Vigéncia €&, pois, um termo com o qual se
demarca o tempo de validade de uma norma. (...) exprime, pois, a

exigibilidade de um comportamento, o qual ocorre a partir de um
determinado momento e até que a norma seja revogada. '*

No aspecto da validade da norma juridica, deve-se, ainda, observar se ela
foi promulgada por autoridade competente, ou seja, com poder legitimo para expedi-

la e competéncia material adequada.

Aspecto relevante para o presente estudo € a perda da validade da norma
juridica quando revogada por outra. Seja essa lex superior (norma superior revoga
normas de inferior hierarquia), lex posterior (norma posterior revoga a norma
anterior) ou lex specialis (norma especial revoga norma geral em sua especificidade,

aquela somente revogara essa no caso de alteragao total do regime a que pertence).

Assim, a norma, quando revogada por lex superior, lex posterior ou lex
specialis, deixa, em razao da norma revogadora, de ter validade, devendo, pois, ser

afastada do ordenamento juridico.

A revogagcao da norma juridica pode ser expressa (quando constar
expressamente da lei revogadora), tacita (no caso de incompatibilidade entre a nova
e a antiga norma) e, ainda, ou global (novo regulamento sobre a matéria,
englobando aquela tratada na lei anterior). Importante referir essas diferenciagdes,
na medida em que, dentre elas, somente a revogagao tacita, obriga a comprovagao

da incompatibilidade alegada.

A revogacgao de normas juridicas apresenta-se por meio da ab-rogagao
(norma revogadora invalida todas as normas do diploma) ou da derrogacéo (norma

revogadora invalida apenas parte do diploma).

B FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Op. cit., 2003, p. 198.
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No cotejo dos requisitos essenciais considerados para que a norma juridica
seja declarada valida perante o ordenamento juridico brasileiro, com os estudos
realizados nesse trabalho acerca legislagcdes que tutelam as relagdes de trabalho de
profissionais jornalistas e radialistas, que proporcionaram a discusséo jurisprudencial
e doutrinaria a respeito do tema, pode-se concluir que estas, nos seguintes

aspectos, devem ter sua validade contestada:

a) Quanto aos dispositivos que exigem a diplomagao especifica para o
exercicio da profissdo de jornalista (Decreto-lei n.° 972/69, art. 4° e Decreto n.°
83.284/79, art. 4°), na medida em que, conforme enfrentado anteriormente em
exaustado (item 2.4), afrontam disposi¢cées constitucionais (lex superior e também
posterior), qual sejam: art. 5° incisos IX e Xlll e art. 220, “caput” e paragrafo
primeiro. E, mais, verifica-se, ainda, aparente conflito com o art. 13 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, que foi aprovado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n.°
27/92 e promulgado através do Decreto Executivo n.° 678/92 (lex posterior), que, no

ordenamento juridico patrio, assumem hierarquia idéntica a lei ordinaria.

Entende-se, pois, que as normas constantes da legislacdo especifica dos
jornalistas que dizem com a necessidade de diploma de curso superior especifico
para o exercicio da profissdo foram revogadas, tanto por nao terem sido
recepcionadas pela vigente Constituicdo Federal, quanto por afrontarem convengao

internacional ratificada pelo pais apds sua edigao.

b) Em relagdo as normas que exigem curso de especializagdo para o
exercicio da profissao de radialista (Lei n.° 6.615/78, art. 6°, Decreto n.° 84.134/79,
art. 6°), viu-se que, além de ferirem os mesmos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais ha pouco referidos, portanto, em idéntica e irregular situagdo da
legislagdo que tutela os profissionais jornalistas, ha também, a afronta ao art. 5°,
“caput”, da vigente Constituicdo Federal, conforme explanado no item 1.4. Deve-se,

pois, contestar sua validade.

c) Também em relagcdo as legislagdes regulamentadoras da profisséao de
radialista, no que se refere a proibicao de cessdo ou promessa de cessao de diretos
autorais (art. 17 da Lei e art. 19 do Decreto), de acordo com o sustentado no item

3.3.4, identifica-se insulto a norma constitucional contida no art. 5°, XXVIIIl. Logo,
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referidos dispositivos, pela incompatibilidade com a /ex superior, foram, por esta,

revogados.

Nesse sentido, deve-se ao constitucionalista Palhares Moreira Reis',
manifestacdo valiosa, ao pronunciar-se sobre a exigéncia de registro profissional
para os jornalistas, em artigo publicado no jornal da Associagdo Nacional de Jornais
- ANJ:

Por estar essa norma conflitante com diversos artigos da Constituicao e,
mais ainda, com a filosofia do Sistema Constitucional de 1998, como um
todo, ndo foi por este recebida e, portanto, se encontra revogada. Nao foi
recebida porque, como se disse, conflita com o subsistema de liberdade de
informacéo, de comunicagao, de expressdo e de criagao intelectual, sem
limitacdo nem cesura, subsistema este assegurado constitucionalmente pelo
inciso IX do art. 5°, pelo artigo 220 e, em especial, pelos paragrafos 1° e 2°
deste ultimo. Com efeito, o Sistema Constitucional € um todo coerente, em
que os principios ndo se adicionam, simplesmente, mas se intercalam e se
completam. Nao importam, apenas, para o entendimento de cada um dos
subsistemas, o conhecimento dos preceitos expressamente registrados,
sendo, mais ainda, os valores juridicos fundamentais que formam e
informam o préprio Sistema Constitucional.

Ha, ainda, posicionamentos que questionam a legislagdo regulamentadora
dos profissionais jornalistas como um todo, afirmando sua inexisténcia no
ordenamento juridico em raz&o de irregularidade quanto ao processo legislativo, em
evidente critica ao autoritario regime politico da época. Nesse sentido pronuncia-se

o jurista Saulo Ramos (em artigo publicado no Jornal Folha de Sao Paulo):

Na ditadura militar foram editados milhares de decretos-leis, que ainda
estdo em vigéncia. E verdade que a Constituicdo da época foi violada por
atos institucionais, atos complementares, atos de forca, e o direito
constitucional, com tantos atos, acabou completamente atado. Mas os
decretos-leis entdo editados invocavam a competéncia constitucional dos
célebres artigos 58 (CF de 1967) e 55 (CF de 1969) e, assim, as normas
deles resultantes nasceram sob a égide de uma Constituicdo como dizem
os juristas, ainda que de uma constituicdo mutilada, outorgada, imposta. E o
decreto-lei 972/69? Pois este monstrengo ndo tem mae. Tem trés pais
militares que, ao editarem essa norma de proveta nao invocaram
constituicdo alguma, posto que no mesmo dia promulgaram uma
Constituicdo nova e tiveram o natural raciocinio dos fortes: se para editar
uma Constituicdo fundaram-se em atos institucionais, para um misero
decreto-lei bastaria a invocagdo dos mesmissimos atos. Vejam como foi
editado o decreto-lei: “Os ministros da marinha de guerra, do exército e da
aeronautica militar, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 3° do
ato institucional n.° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o artigo
2° do ato institucional n.° 5...(omissis).

% REIS, Palhares Moreira. Op. cit., set 1992.



155

E conclui que:

A profissdo de jornalista ndo tem lei reguladora. De nada serve a ressalva
do art. 220, § 1°, da atual Constituigdo, mandando observar o inciso XllI, do
art. 5°. Para o jornalismo, lei ndo existe. Se quiserem regular a profisséo,
que fagam lei regulamentadora daquele comando constitucional, porque até
hoje lei ndo ha.

Verifica-se, pois, que o Decreto-lei 972/69 ja era inconstitucional a época em
que foi editado, embora poucos tivessem a audacia de contesta-lo juridicamente em
funcdo da conjuntura da época. No entanto, na esteira da primitiva norma, surge o
Decreto n.° 83.284/79 e seu malsinado art. 4°, que, apds a Constituicdo Federal de

1998, também perdeu validade.

A par das consideragdes acerca da validade de referidas normas juridicas,
cumpre, também, analisa-las sob o ponto de vista de sua eficacia, no sentido de

aptidao da norma na producgao de todos seus efeitos.

Paulo Nader'*, ao manifestar-se acerca da eficacia da norma juridica, assim
dispde:

As normas juridicas ndo sdo geradas por acaso, mas visando alcangar
certos resultados sociais. Como processo de adaptagdo social que é, o
direito se apresenta como férmula capaz de resolver problemas de
convivéncia e de organizagao da sociedade. O atributo eficacia significa que
a norma juridica produziu, realmente, os efeitos sociais planejados. Para
que a eficacia se manifeste indispensavel é que seja observada
socialmente.

Afirma ainda:

Na vida do direito a sucessdo de leis é ato de rotina. Cada estatuto legal
tem o seu papel na histéria. Surge como féormula adequada a atender as
exigéncias de uma época. Para isto combina os principios modernos da
ciéncia do direito com os valores que a sociedade consagra. O conjunto
normativo é preparado de acordo com o modelo fatico, em consonéancia

com a problematica social que se desenrola. '*

Para Ferraz Junior'®, eficacia da norma juridica divide-se em eficacia social

ou eficacia técnica™®.

¥ NADER, Paulo. Op. cit., p. 91

% |bid., p. 243.

¥ FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.
198.

¥ No entender de Ferraz Jr., a eficacia técnica diz com o preenchimento de certos requisitos
técnicos. Seria 0 caso da eficacia plena e contida para a aplicagdo das leis, que nao interessa ao
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Ao discorrer sobre a eficacia social da norma juridica, o renomado jurista

assim ensina:

Uma norma se diz socialmente eficaz quando encontra na realidade
condi¢cdes adequadas para produzir seus efeitos. Esta situacdo entre a
prescricdo e a realidade de fato tem relevancia semantica (relagdo
signo/objeto, norma/realidade normada). Efetividade ou eficacia social é
uma forma de eficacia. Assim, se uma norma prescreve a obrigatoriedade
do uso de determinado aparelho para a protegao do trabalhador, mas este
aparelho néo existe no mercado nem ha previsdo para sua produgao em
quantidade adequada, a norma sera ineficaz neste sentido. Se a efetividade
ou eficacia social depende de requisitos inexistentes de fato, a auséncia
deles pode afetar a ndo validade da norma, mas a producéo dos efeitos,
conforme a conhecida regra de calibragcao (ad impossibilita nemo tenetur: -
ninguém é obrigado a coisas impossiveis).

Maria Helena Diniz'* argumenta, com propriedade:

A eficacia vem a ser a qualidade do texto normativo vigente de poder
produzir, ou irradiar, no seio da coletividade, efeitos juridicos concretos,
supondo, portanto, ndo sé a questao de sua condigao técnica de aplicagao,
observancia, ou ndo, pelas pessoas a quem se dirige, mas também de sua
adequacgao em face da realidade social, por ele disciplinada, e aos valores
vigentes na sociedade, o que conduzira ao seu sucesso.

A eficacia diz respeito, portanto, ao fato de saber se os destinatarios da
norma poderdo ajustar, ou ndo, seu comportamento, em maior ou menor
grau, as prescricdes normativas, ou seja, se poderdo cumprir, ou n&o, 0s
comandos juridicos, se poderao aplica-los ou nao. (...).

Verifica-se, pois, que a eficacia social da norma juridica deve ser analisada
sob o enfoque da sociologia e da filosofia do direito, na medida em que, conforme
anteriormente referido, a lei, para ser eficaz e produzir efeitos, deve estar em

consonancia com os fatores sociais observados no momento.

De notar-se que, nos termos do art. 218 da Constituigdo Federal, compete
ao Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacidade tecnologica. Reconhece, pois, a sua importancia, porém, em
contrapartida, ainda que indiretamente, dificulta a absor¢ao de sua evolugéo pela
sociedade, ao manter, no ordenamento juridico, normas obsoletas, como as que se

analisa, as quais contrariam o fator social do momento - a tecnologia.

presente estudo, razao pela qual nao sera aprofundado.
¥ DINIZ, Maria Helena. Lei de introdugdo ao cédigo civil brasileiro interpretada. 2 ed. atual. e aum.
Sao Paulo: Saraiva, 1996.p. 49
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As legislacdes, objeto do presente estudo, sdo minuciosas, estabelecendo
descricbes estanques e conceitos eminentemente técnicos, que ha muito foram

descartados em face da tecnologia e que, hoje, dificultam a adaptacao a realidade.

O detalhismo dos textos legislativos pode vitima-los, na medida em que
obstaculiza sua aplicagdo ou a inviabiliza, dada sua grande complexidade juridica.
Nao restam duvidas de que os vicios técnicos existentes nas normas sao
cumulaveis e a cada dia mais evidentes, cuja tendéncia é agravarem-se com 0
tempo. Pecou o legislador, “pois a vida social € mais rica que a imaginagao do

homem e cria sempre acontecimentos novos e de formas imprevisiveis”.™

Assim, dadas todas as consideracdes feitas no decorrer deste estudo, que
dizem com o distanciamento das normas regulamentadoras das profissdes de
jornalistas e radialistas face ao desenvolvimento tecnolégico vivenciado no setor,
pode-se concluir, que referidas legislacbes, além de conterem dispositivos

derrogados, também carecem de eficacia juridica para produgéo de seus efeitos.

Em que pese deva, a norma juridica, apresentar-se formalmente valida e
socialmente eficaz para que seja reconhecida perante o ordenamento juridico e
produza seus efeitos, em realidade, depara-se com leis, como as que ora sao
analisadas, que, embora nao reconhecidas pela sociedade e, portanto, sem
qualquer eficacia social, permanecem em vigor, portanto, tém aplicagcéo
compulséria, sendo, em principio, irrecusaveis, exceto quando comprovadamente

tenha caido em desuso.

De acordo com os ensinamentos de Paulo Nader'*!, entende-se ser possivel
sustentar que as legislagdes regulamentadoras das profissbes dos radialistas e
jornalistas, por seu anacronismo, encontram-se em desuso e, portanto, nao

deveriam ser aplicadas. Senéo:

As leis que denominamos por anacrdnicas sao as leis que envelheceram
durante o seu periodo de vigéncia e ndo foram revogadas por obra do
legislador. Permaneceram imutéveis, enquanto que a vida evoluia. Durante
uma época, cumpriram a sua finalidade, para depois prejudicar o avango
social. O legislador negligenciou, permitindo a defasagem entre as
mudangas sociais e a lei. A prépria vida social incumbiu-se de afastar a sua
vigéncia, ensaiando novos esquemas disciplinares, em substituicdo a lei
anacronica.

% NADER, Paulo. Op. cit., p. 85.
1 Ibid., p. 159.
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Considerando-se a discussao doutrinaria que questiona se o desuso da
legislagado retira ou ndo a validade da norma, vez que, por si sO, ndo implica
revogacao direta ou indireta por meio de outra norma, necessario, conforme os
ensinamentos de Miguel Reale?, que “o Judiciario, ao ter de disciplinar uma regra
em conflito com os valores do ordenamento, atenua, quando ndo elimina, os seus
efeitos aberrantes, dando-lhe interpretacido condizente com o espirito do sistema

geral”.

Certo € o descompasso entre a legislagéo vigente e a realidade tecnologica
presente nas empresas de comunicagao, o que leva a necessidade, por parte dos
juristas, de interpretacdo da referida norma na tentativa de adequa-la a

modernidade, sob pena de restar frustrada a Justica.

Faz-se necessario, no entender de Orlando Gomes™, que se propicie uma

interpretacao do direito na perspectiva de uma sociedade em evolucio.

Carlos Maximiliano, ao analisar a necessidade de adequacido dos fatores

sociais a obsoleta legislagdo por meio de sua interpretacéo, assim dispode:

Nao pode o direito isolar-se do ambiente em que vigora, deixar de atender
as outras manifestagdes da vida social e econémica; e esta ndo ha de
corresponder imutavelmente as regras formuladas pelos legisladores. Se
as normas positivas se nao alteram, a proporcdo que envolve a
coletividade, consciente ou inconscientemente, a magistratura adapta o
texto preciso as condicbes emergentes, imprevistas. A jurisprudéncia
constitui, ela prépria, um fator do processo de desenvolvimento geral. Por
isto a Hermenéutica, se ndo pode furtar a influéncia do meio no sentido
estrito e na acepgao lata; atende as conseqiliéncias de determinada
exegese: quanto possivel a evita, se vai causar dano, econémico ou moral,
a comunidade. O intuito de imprimir a efetividade juridica as aspiragdes,
tendéncias e necessidades da vida de relagdo constitui um caminho mais
seguro para atingir a interpretagdo correta do que o tradicional apego as
palavras, o sistema silogistico de exegese. "

Toda norma juridica é passivel de interpretagdo, por meio da conjugagao de
varios critérios e do exercicio de muitos processos, que variam entre: analise da
palavra propriamente dita (gramatical), das inconsisténcias (l6gica), das conjunturas

vivenciadas no momento de criagdo da norma (histoérico-evolutivo), da adaptagao da

“2REALE, Miguel. Ligbes Preliminares de Direito. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 113.

5 GOMES, Orlando. Raizes historicas e sociolégicas do codigo civil brasileiro. S&do Paulo: Martins
Fontes, 2003 — Nota prévia, p. XVI.

“ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagéo do Direito. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004,
0. 129.
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finalidade da norma as exigéncias sociais (teleolégico) e da verificagdo do sistema

na qual esta inserida (sistematica).

A interpretacao sistémica tem sido objeto de discussdes no ambito do Direito
do Trabalho, especialmente quando se enfrenta situacbes que dizem com a
necessidade de adaptacado do direito, face as mudancas ocorridas no mundo novo

da economia, da tecnologia.

Isto porque, esse processo tende a fazer prevalecer o seu principio
norteador: o da protecdo ao trabalhador. Esta visdo protecionista e também
conservadora e resistente as mudangas do Direito do Trabalho opde-se a eventual
tendéncia renovadora que se possa vir a dar a lei obsoleta, face as novas exigéncias

sociais por meio da interpretacao juridica.

H4, entretanto, quem defenda, com propriedade, a impossibilidade de se
fazer prevalecer o principio da tutela no momento de interpretacdo da lei. Neste

sentido se manifesta o renomado jurista Délio Maranhao:

N&o se pode considerar para efeitos de interpretagcdo a regra de que na
duvida, quanto ao sentido da norma, ela deva concluir em prol do
empregado. A legislagdo do trabalho é inspirada pela tutela deste ultimo,
mas aquela pretendida regra, tomada em sentido absoluto, levaria a uma
interpretacdo nao juridica, como deve ser, ao contrario, a de qualquer
norma de direito, sem distingdo. Até porque essa regra, considerada em
termos absolutos, viria a contrariar, como parece evidente, aqueloutra de
que “nenhum interesse de classe ou particular deve prevalecer sobre o
interesse publico”.

Como bem menciona o eminente jurista, ha, no ordenamento patrio, duas
normas que impedem seja o interesse individual sobreposto ao direito da

coletividade, quando do exercicio da interpretagdo do direito.

O art. 8° da Consolidagéo das Leis do Trabalho assim dispde:

As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira
que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o coletivo.
(grifei)

145 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Op. cit., p. 198.
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Preocupou-se, pois, o legislador em estabelecer critério, de certo modo
objetivo, impondo, assim, limites a fungédo interpretadora, com fortes tragos

subjetivos.

No entender de Carlos Maximiliano'* “é antes de crer que o legislador haja
querido exprimir o consequente e adequado a espécie do que o evidente injusto,
descabido, inaplicavel, sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a

interpretacdo que conduza a melhor conseqiiéncia para a coletividade”

A lei de introdugao do Codigo Civil também discorre sobre a matéria em seu

art. 5° dispondo: "Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se

dirige e as exigéncias do bem comum”. (grifei)

Nao se olvide que o diploma consolidado, ao referir a premissa de que
“‘nenhum interesse individual deve prevalecer sobre o interesse coletivo”, na
hipétese de interpretacédo da lei, seguiu a orientagdo dada pelo dispositivo da lei de
introdugédo, considerando que, ao assim enunciar, nos mesmos moldes desta
também delimitaria a hermenéutica juridica aos fins sociais e as exigéncias do bem

comum™e,

Assim, diante de dispositivos legais inadequados as relagdes decorrentes da
sociedade moderna deve-se, ao interpreta-los, afastar os interesses individuais na

busca do bem comum. No ambito da interpretagéo juridica, o principio protetor deve

%6 MAXIMILIANO, Carlos. Op. cit., p. 135.

7 DINIZ, Maria Helena. Op. cit., 1996, p. 62. “Na falta de definicdo legal do termo “fim social” o
intérprete-aplicador em cada caso sub judice devera averiguar se a norma a aplicar atende a
finalidade social, que é variavel no tempo e no espacgo, aplicando o critério teleolégico na
interpretacdo da lei, sem desprezar os demais processos interpretativos. Procedera a técnica
teleologica, mostrando a utilidade em vincular o ato interpretativo do magistrado a sua decisao, tendo
em vista um dado momento. O fim social € o objetivo de uma sociedade, encerrado na somatéria de
atos que constituirdo a razado de sua composigao; €, portanto, o bem social, que pode abranger o dutil,
a necessidade social e o equilibrio de interesses, etc. O intérprete-aplicado podera: a) concluir que
um caso que se enquadra na lei ndo devera ser por ela regido porque ndo esta dentro de sua razao,
nao atendendo a finalidade social; e b) aplicar a norma a hipéteses faticas ndo contempladas pela
letra da lei, mas nela incluidas para atender seus fins. Conseqlientemente, facil sera perceber que o
comando legal ndo devera ser interpretado fora do meio social presente; imprescindivel sera adapta-
lo as necessidades sociais existentes no momento de sua aplicagdo. Essa diversa apreciagao e
proje¢cao no meio social, mas em razao do tempo, ndo esta a adulterar a lei, que continua a mesma”.
8 |bid., p. 62. “Se reconhecem, geralmente, como elementos do bem comum a liberdade, a paz, a
justica a seguranca a utilidade social, a solidariedade ou cooperagdo. O bem comum nao resulta da
justaposicdo mecanica desses elementos, mas de sua harmonizacdo em face da realidade
sociolégica. O juiz, ao aplicar a lei, entregar-se-a a uma delicada operagdo de harmonizagdo destes
elementos, em face das circunstancias reais do caso concreto. Quando o texto legal se apresentar
obscuro ou duvidoso, em face das exigéncias das modernas condigbes sociais,0 magistrado, ao
balancear os elementos do bem comum, exercera uma fungdo “criadora”, ao adaptar a lei as
condic¢des evoluidas da realidade social, para decidir o caso sub judice.”
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ser abstraido pelo intérprete para que se tenha eficiéncia hermenéutica, sob pena de

consagrarem-se abusos e injusti¢as.

Acerca da matéria, manifesta-se o renomado jurista Arion Sayao Romita'*:

...afirma-se que as normas do Direito do Trabalho, por estar ele baseado
na justica social, devem ser sempre interpretadas a favor do trabalhador,
porém esta assertiva ndao € justa nem satisfatéria. A justica e o direito
devem perseguir solugdes de equilibrio harmdnico (que se traduzira umas
vezes em proteger o trabalhador, mas outras vezes em prestar prote¢do a
empresa) e devem estar, sempre, a servico da coletividade, que tem
preferéncia sobre o interesse proprio dos individuos e do grupo.

Entende-se, nessa linha de raciocinio, que o direito deve ser interpretado

evolutivamente, de modo a conciliar legislagdes arcaicas as novas exigéncias

histéricas, com vistas a assegurar a supremacia da coletividade, do fim social e do

bem comum.

Contudo, a interpretacao, especialmente quando incidente sobre legislagdes

obsoletas, tais como as que aqui foram analisadas, ndo pode se afastar do critério

da razoabilidade, que lhe permite a apreciacdo da norma juridica de maneira

adequada, aceitavel e nao excessiva.

Para Couture, citado por Américo Pla Rodrigues™®:

A idéia de razoabilidade sera por muito tempo uma divida dos direitos de
filiagdo romana para com o direito anglo-saxao.

O geométrico conceito da lei escrita tem feito, tradicionalmente, que as
coisas sejam justas ou injustas, legais ou ilegais, licitas ou ilicitas; a idéia
de que podem ser razoaveis e, portanto, entrar paulatinamente, passo a
passo, liceidade ou na iliceidade é algo que tem levado muito tempo para
entrar no direito dos principios. A ldgica juridica pareceu sempre inimiga
irreconciliavel destas formulas de estimativa juridica, segundo as quais um
mesmo fato (por exemplo, o imposto) pode ser razoavel em certa medida e
nao tem outra. A firmeza, o rigor, a admiravel exatidao foi, ao longo da
histéria, uma conquista gloriosa. A inseguranga, o arbitrio judicial, as
solugdes aproximativas foram sempre a incerteza, a desordem, a
arbitrariedade.

Mas a medida que a idéia do razoavel, tdo grata aos tribunais americanos
e, especialmente, a Sua Suprema Corte, foi entrando em nossa
jurisprudéncia, pode-se perceber que o caos ndo vinha com ela e que se
fazia penetrar no direito um elemento de equilibrio que tanto Ihe fazia falta.

% ROMITA, Arion Sayao. O principio da protegdo em xeque. In: Revista LTr. Sdo Paulo, v. 66, n.° 6,

p. 655-662, jun. 2002.

% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principio de direito do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Ltr, 2000, p. 394.
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No presente estudo, defendeu-se a necessidade de observancia do principio
juridico da razoabilidade, fazendo-se, inclusive, proposi¢cdes acerca de situagdes
nao previstas em lei, quando da analise da questdo de pagamento de adicional pelo
acumulo de fungao ao profissional radialista (1.5), a fim de adequa-la a realidade
concreta, como contribuicdo ao equilibrio e harmonizacédo da sociedade e em busca

da justiga.

A aplicagao de critérios de razoabilidade, portanto, deve estar atrelada a

finalidade do direito: o interesse comum.

A hermenéutica juridica permite, pois, a superagdo do conservadorismo
juridico, que determina a aplicagédo compulséria de normas, apenas formalmente em
vigor, ja que nao possuem mais aplicagao pratica por terem se afastado da realidade
vivenciada, que ha muito deveriam ser substituidas, atribuindo-lhe, com base em

critérios de razoabilidade, o carater dindmico que os fatores sociais lhe impdem.

Em que pese os processos de interpretagao juridica por parte do aplicador
da lei déem margem a insegurancga, dada a sua subjetividade e incerteza, fato é que,
diante de tantas obscuridades, lacunas e inadequacgdes legislativas nao ha como
furta-lo desta competéncia, sob pena de inviabilizar-se o julgamento do caso

concreto, hipétese néo autorizada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Deve-se, questionar, entretanto, até quando se valer da interpretagédo para a

adequacgao e a partir de quando exigir do legislador que altere a lei.

Entende-se, no caso das legislagbes dos jornalistas e dos radialistas, dada a
diversidade de pronunciamentos jurisprudenciais, as invalidades e a ineficacia antes

apontadas, que seja necessaria a alteragao legislativa.

Considerando a necessidade de mudancga legislativa, face a modernidade
das profissbes e a obsolescéncia da legislagcdo, em evidente e constante
distanciamento, dado o desenvolvimento tecnoldgico, e considerando que esse se
mostra inevitavel e incessante, a proposta de modificacdo exige, para que o efetivo
amoldamento da norma a realidade ocorra, o afastamento de conceitos estanques e
de detalhismos que levariam, novamente, em alguns anos, a discussédo acerca de

sua exata aderéncia a realidade contemporanea.
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Isto porque, pelo que se pbde perceber nos ultimos anos, 0os meios de
comunicagao nao irao se estagnar, novas tecnologias surgirdo e, em seguida, os

conceitos atuais também estardo ultrapassados.

A questao acerca de flexibilizagdo'™" do direito do trabalho como um todo e a
adogao de preceitos gerais, em troca de minucias engessadoras das normas, ha
algum tempo vem sendo discutida no pais. Neste sentido manifesta-se Arnaldo

Sussekind:

(..) E inquestionavel que a legislacdo trabalhista brasileira,
consubstanciada preponderantemente na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943, deve ser atualizada e, em alguns pontos,
modificada. O mundo mudou, o Brasil mudou e o direito positivo deve
acompanhar essa mudanga, embora sem afastar-se dos principios
fundamentais e das diretrizes doutrinarias consagradas por sua historia.

O sistema legal trabalhista deve conter preceitos mais gerais a fim de abrir

mais espaco para a negociacdo coletiva, onde os sindicatos podem
complementa-los em prol dos trabalhadores, e, ao mesmo tempo, propiciar

certa flexibilidade na sua aplicagédo, tendo em conta — como ja referimos —
peculiaridades regionais, empresariais e profissionais. (grifei) '*2

Robortella™ refere a velocidade das mudangas tecnolégicas como um dos
fatores que determinam a flexibilizagdo. A tecnologia implica, pois, desejo de
flexibilizagdo, voltada a regular situagdes faticas supervenientes, que permitem

maior eficiéncia por parte das normas reguladoras.

Sabe-se que nenhum ordenamento juridico tem a capacidade de

acompanhar diuturnamente os avangos sociais, uma vez que a lei é rigida no tempo.

Por essa razao, devem-se buscar formulas que nao se vejam ultrapassadas
com o chegar de novas realidades, capazes de abranger o novo, o que s sera
possivel por meio do afastamento de estruturas rigidas e a, consequente,
aproximacao de modelos flexiveis e abertos, que permitam a maior atuacdo das

entidades sindicais.

¥ Segundo Luiz Carlos Amorin Robortella “definimos a flexibilizagdo do direito do trabalho como
instrumento de politica social caracterizado pela adaptagdo constante das normas juridicas a
realidade econOmica, social e institucional, mediante intensa participacdo de trabalhadores e
empresarios, para eficaz regulagdo do mercado de trabalho, tendo como objetivos o desenvolvimento
econdmico e o progresso social’. O moderno direito do trabalho: flexibilizac&o, terceirizacdo, novas
tecnologias, contratos atipicos e participagcdo na empresa. Sao Paulo, LTr, 1994, p. 97.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo. A globalizagdo da economia e o direito do trabalho. Revista LTr: legislag&o
do trabalho, Sdo Paulo, ano 61, p. 43, jan. 1997

%3 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Op. cit., p. 98.
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Desta forma, evitar-se-a que novas estruturas sociais, inovacgoes
tecnolégicas e criagdes supervenientes impliquem, sempre, renovagao legislativa,

tornando possivel ao ordenamento juridico acompanhar o dinamismo da sociedade.

Dever-se-ia, assim, no ambito do direito do trabalho, utilizar-se de técnica
semelhante a recentemente adotada pelo Direito Civil'®, das clausulas gerais' ou

normas gerais, que também visou a sua flexibilizagcao.

Legislar através de clausulas gerais permite que, em principio, o
ordenamento juridico veja-se constantemente adequado a realidade social

vivenciada no momento.

Afirma Judith Martins Costa'®:

As clausulas gerais constituem um meio legislativamente habil para permitir
o ingresso, no ordenamento juridico, de principios valorativos, expressos ou
ainda inexpressos legislativamente, de standards, maximas de conduta,
arquétipos exemplares de comportamento, das normativas constitucionais e
de diretivas econdmicas, sociais e politicas, viabilizando a sua
sistematizag&o no sistema positivo.

% MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um “sistema em construgdo”. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS. Porto Alegre, v. 15, 1998, p. 143. “A missdo de apreender e
disciplinar as tipologias sociais relevantes na vida civil, permitindo a captura, incessante e
progressiva, das novas realidades foi o escopo da metodologia seguida pelos autores do Projeto do
Cadigo Civil".

% Segundo Judith Martins-Costa: “Dotadas de grande abertura semantica, ndo pretendem as
clausulas gerais dar resposta, previamente a todos os problemas da realidade, uma vez que estas
respostas s@o progressivamente constituidas pela jurisprudéncia. Na verdade, por nada
regulamentam de modo completo e exaustivo, atuam tecnicamente como metanormas, cujo objetivo é
enviar o juiz para critérios aplicativos determinaveis ou em outros espacgos do sistema ou através de
variaveis tipologias sociais, dos usos e costumes. Nao se trata — € importante marcar desde logo este
ponto — de apelo a discricionariedade, pois remetem para valoragdes objetivamente validas na
ambiéncia social. Ao remeter ao juiz estes critérios aplicativos, a técnica das clausulas gerais enseja
a possibilidade de circunscrever, em determinada hipétese legal (estatuicdo), uma ampla variedade
de casos cujas caracteristicas especificas serdo formadas por via jurisprudencial, e ndo legal.” In A
boa fé no direito privado, p. 299.

% MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.
274,
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A adocgéao da clausula geral se presta a legislar coerentemente ainda quando
a norma juridica ndo tenha acompanhado o desenvolvimento da sociedade. Sua
desvantagem, segundo discussdes doutrinarias, encontra-se no fato de que a
adogao de clausulas tdo abertas e principios largos e indefinidos tendem a
inseguranca juridica, pois ndo Ihe sdo impostos limites. Ndo se vislumbraria este
problema quando da sua adaptacédo ao Direito do Trabalho, na medida em que as
mesmas seriam pormenorizadas e, por conseguinte, limitadas e preenchidas através
de normas coletivas, que exteriorizariam a legitima vontade das partes envolvidas
diante dos conceitos abertos assegurados pelo Estado, garantindo-se, de modo

mais adequado, a almejada seguranca juridica.

Cumpre, entretanto, considerar que, do mesmo modo em que no sistema de
clausulas gerais adotadas no ambito do direito civil, ndo se sustenta que todas as
normas estatais sejam eivadas de conceitos gerais, haja vista que, em algumas
situagdes, necessaria se faz a regulagdo especifica, porém, alega-se que
contribuiria, e muito, para a sua flexibilizagado e ampliagao do poder negociado sobre

o legislado.

Verifica-se, portanto, que a adaptacao deste conceito de direito privado ao
direito do trabalho poderia resolver inumeros problemas, especialmente os que

foram verificados por meio deste trabalho.

Isto porque permitiia que questdes especificas, atualmente tratadas de
forma exaustiva nas legislagées aqui hostilizadas, venham a ser tratadas por meio
das normas coletivas das respectivas categorias, cuja revisdo é feita em curto
espacgo de tempo e, por esta razdo, ndo haveria o risco de macularem-se pela

obsolescéncia.

A idéia, portanto, quando se defende a necessidade de mudanga das
legislagdes tratadas no presente estudo, ndo € a de que sejam reeditadas sob a
mesma rigidez e mindcia, porém adaptadas a realidade tecnologica atual dos
veiculos de comunicagao. Pretende-se muito mais do que isto, que a regulagdo das
profissdes por parte do Estado, através da lei, se dé de modo a estabelecer as
diretrizes minimas a serem observadas, atribuindo-se maior poder a negociagao

coletiva.
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A proposta que se faz, por conseguinte, importaria delegar ao Estado a
atividade de estabelecer premissas maiores, abstratas e gerais, que estabelecessem
0 minimo necessario para atingir os fins reguladores do Direito do Trabalho,
confiando as normas coletivas a regulamentagcdo, em minucia, se necessario, as

novas contingéncias.

O Estado passa, portanto, a ter presenca reduzida, de modo a fixar apenas
‘em grandes linhas, as maximas gerais do direito, estabelecer principios fecundos
em consequéncias, e ndo descer ao pormenor das questdes que podem surgir em
cada matéria”¥, o que seria processado por meio de negociagdes coletivas entre

empregados e empregador.

O Direito do Trabalho que se vislumbra na atualidade é o da intervencéao
minima do Estado, acabando com formas rigidas, engessadas e desatualizadas,
permitindo que a lei categorial, a vista dos casos concretos, crie, complemente ou
desenvolva normas juridicas, de forma plastica e renovavel, decorrentes do fruto da

vivéncia de um ambiente criativo em constante mutagao.

Conforme argumenta Carlos Maximiliano: “os fenémenos novos exigem
novas providéncias. Eis porque ndo granjeia simpatia, nem merece acatamento
guem se obstina em valorizar antiquadas medidas e constranger os contemporaneos

com as férmulas ressuscitadas do p6 do sepulcro”.

Em sendo a maior preocupacdo do Estado, ao editar normas de carater
trabalhista, a protecdo do hipossuficente, entende-se que a proposta feita nao
descartaria esta protecdo, vez que ela seria exercida pela entidade sindical, que,

sem duvidas, possui maior legitimidade para tanto.

Robortella™, ao tratar sobre o tema, fala em substituicdo do protecionismo
estatico por um protecionismo dinamico ou flexivel, e afirma que a protecdo ao

trabalho se da de formas outras, que ndo unicamente a norma estatal, concluindo:

Os interesses do trabalhador podem ser defendidos pelos interesses
coletivos, no exercicio da autonomia privada, até mesmo quando, por livre
deliberagéo do grupo, se entenda adequada e necessaria uma redugéo de

7 PORTALIS, Jean-Etienne-Marie. “Discours préliminaire sur le projet de Code Civil”. Apud ROMITA,
Arion Sayao. O principio da prote¢cdo em xeque. In: Revista LTr. Sao Paulo, v. 66, n.° 6, p. 655-662,
jun. 2002.

%% MAXIMILIANO, Carlos. Op. cit., 2004, p. 123.

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Op. cit., 1994, p. 122.
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direitos. O grupo sempre sera o melhor juiz de seus interesses e, com isto,
se estara assegurando a plena vigéncia do principio da protegao.

Ao valorizar o negociado sobre o legislado em um mundo dinamico, repleto
de mudancgas que impactam diretamente nas relagdes de trabalho, assim manifesta-
se Anténio Bonival Camargo, em artigo publicado na revista Trabalho & Doutrina,
1999, p. 7:

Mudanga é o fendbmeno implicito a natureza humana; a mutabilidade dos
fatos da vida é vertiginosa, mal damos conta e eis-nos outros, “enfin cést la
vie”. Assim, para muito mais acertadas sdo as convengdes, visto sua
desteridade para encampar e acolher-se as continuas mutabilidades dos
fatos da vida. As leis inflexiveis mais cedo ou mais tarde serdo
desrespeitadas. Dai a necessidade da flexibilizagdo, até mesmo permitida
e admitida por lei. Veja-se, em passant, que até mesmo a Constituigdo da
Republica pende para a flexibilizagdo ao acenar no art. 7°, inciso VI, a
possibilidade de reducdo dos salarios, desde que assim venha autorizado
pela norma coletiva. Enfim, sdo mecanismos, valvulas de escape que a
sociedade impde e o direito brasileiro ndo pode ignorar, sob pena de ser
posto na linha de desvio. O direito moderno tem de se voltar para o bem da
comunidade, adaptando-se para que, nas crises sazonais ou outras que
possam aflorar, haja mecanismos ducteis previstos ao menos nas normas
coletivas, sob a representacdo do sindicato, para que o trabalhador nao
perca seu bem maior.

A inflexibilidade de lei pétrea estaqueada nos arts. 9° e 468 da CLT —
quando, qualquer seja a transformagédo ou alteracdo do contrato, se in
pejus sera declarada nula de pleno direito -, contemplada a luz do
dinamismo das questdes sociais, assemelha-se a meter esteiras de trator
em carros de férmula 1. E antagonismo implacavel ante a dinamica elétrica
com que se alteram e modificam as realidades sociais. As leis tém de
representar um freio coibitivo de desmandos, mas nao podem, sob pena de
os fatos passarem por ela, atravessar-se ao progresso e as exigéncias das
mutacgdes constantes por quem atravessa a comunidade trabalhadora, dos
que produzem, dos que vivem de seu trabalho.

Em reciproca convivéncia entre normas estatais e categoriais, o Estado
interviria, regulando apenas, em linhas gerais, as condi¢des sociais necessarias as
relagbes de trabalho, sem detalhamentos excessivos de direitos individuais,
permitindo que, dentro deste contexto, a negociacao coletiva entre as partes adapte
as normas as exigéncias decorrentes da dindamica das mutag¢des tecnoldgicas, que

requer rapida adequacao.

Enfim, ndo se pretende aqui discorrer exaustivamente sobre a necessidade
de flexibilizacdo do direito do trabalho, suas dificuldades, modelos ideais e

perspectiva no cenario atual.
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Valeu-se do tema tdo somente para argumentar que, diante do estudo
realizado, mostra-se necessaria a alteracao legislativa das normas reguladoras das
profissdes de radialistas e jornalistas, que conservam em si tracos autoritarios e
corporativistas como heranga de regimes ditatoriais, os quais ndo encontram mais
espaco num Estado democratico de direito e se tornaram obsoletas face as

evolugdes tecnoldgicas que modernizaram estas profissoes.

Para tanto, sugere-se que, sob pena de novamente restarem inadequadas a
incessante e inevitavel realidade tecnoldgica, evite-se detalhismos e minucias,
adotando-se preceitos gerais, que servirdo de fundamento para a negociagéo

detalhada entre as partes por meio de normas coletivas.



7 CONCLUSAO

Conforme se viu ao longo deste estudo, aos profissionais radialistas e
jornalistas € despendido tratamento especial, por meio de regulamentagdes
especificas, ha muito editadas. Trata-se de legislagdes antigas, que pecam pelo
excesso e mostram-se demasiadamente apegadas a conceitos de dificil e, muitas

vezes, de dubia interpretacao.

A analise feita acerca das normas que tutelam estas profissdes possibilitou a
identificacdo das especificidades de cada uma delas, sua aplicagéo pratica e as
dificuldades enfrentadas pelas empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora
(radio) e de sons e imagens (televisao). Assim como o0s entraves encontrados pelas
empresas de comunicagao, no que diz com os contratos de trabalho firmados com
empregados que fazem parte de referidas profissbes regulamentadas, com o
enquadramento dos profissionais em atividades descritas de forma minuciosa na
legislagdo especifica e, ainda, com a questdo do registro profissional, direitos
autorais, duracao do trabalho. Isto tudo frente a um ambiente de trabalho em total
interagdo multimidia (televis&o, radio, jornal, Internet...), desempenhado por meio de

grandes redes de comunicagéo, em constante avancgo, especialmente tecnolégico.

Nas ultimas décadas s&o incalculaveis as transformacgdes ocorridas nos

veiculos de comunicagao, em especial pelo crescente progresso tecnologico.

Ora, ndo se pode negar o abismo existente entre as impressoras rotativas a
vapor, o linotipo, o telégrafo, a maquina de escrever e o imensuravel universo
apresentado pelo computador que, em midia impressa, aliou-se aos modernos

parques graficos de ultima geracgao.
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O mesmo ocorreu nas empresas de radiodifusdo sonora que, hum piscar de
olhos, viram a substituicdo da musica ao vivo pelo MP3, da valvula a vacuo pela
transmissao via satélite, capaz de atingir um numero incomensuravel de

espectadores.

As empresas de radiodifusdo de sons e imagens, em uma velocidade

incontrolavel, passaram do tubo de camera para a televisao digital.

Aliada a todas as evolugdes tecnoldgicas, ocorridas nos tradicionais veiculos
de comunicagéo, surge a Internet, que permite a unificacdo de todos eles, por meio
da tela de um computador em constante interagdo com o mundo. Os jornais, assim,
além de serem impressos em papel, também sao lidos virtualmente, as radios e

televisdes sdo acompanhadas por meio de um unico equipamento, 0 computador.

Inegaveis, portanto, as transformagdes que ocorreram nos meios de
comunicagcao de massa e, consequentemente, na propria sociedade, em especial

apos o surgimento e a convergéncia com novas tecnologias.

O impacto destas evolugdes nas relagdes sociais € indubitavel e, em sendo
o direito um espelho da sociedade, necessaria a adaptagdo do ordenamento juridico
a este novo mundo. Tem-se que a legislacdo € o reflexo dos costumes vivenciados

em sua época.

As técnicas e equipamentos utilizados, bem como as fungdes e suas
respectivas atividades, descritas em minucia na legislagdo, sdo reflexos das
condigbes tecnoldgicas daquela época. Quando da edigdo das legislagbes ora
hostilizadas, os novos equipamentos, propulsores deste progresso tecnoldgico, eram

realidades distantes e inimaginaveis.

Aliado a isto, o regime militar vigente a época, como nao poderia ser
diferente, usou-as como arma para restringir e controlar a liberdade de imprensa'®,
no caso os veiculos de comunicacdo e seus profissionais, tradicionalmente
formadores de opinido. Por esta razdo, as minucias e exigéncias constantes das
normas. Era preciso que os militares tivessem ingeréncia sobre os veiculos de
comunicagao, quer para exercerem a censura, quer para exercerem o patrulhamento

ideoldgico™'. Esta, pelo que se percebe, foi a maior razdo para a exigéncia do

% SANTOS, Lourival J. dos O diploma de jornalista e a liberdade de expressdo. Disponivel em
www1.jus.com.br/doutrina/texto. Consultado em: 09.11.2003
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registro profissional para os profissionais jornalistas e radialistas, aliado ao

corporativismo da classe e das instituicbes de ensino.

O mundo contemporéneo também oportunizou a sociedade, por meio da
atual Constituicdo Federal, o estado democratico de direito, e, por conseguinte, o
direito a liberdade de expressido, a liberdade de informagdo e a liberdade de
exercicio de qualquer profissdo ou oficio. Entretanto, ndo ha qualquer avancgo

legislativo infraconstitucional neste setor.

Ha alguns projetos de lei que tramitaram e ainda tramitam no Congresso
Nacional na tentativa de alteragdo da legislagdo. Porém, causa espécie o fato de
nenhum deles tratar o assunto com a real atengdo que ele merece. Talvez seja pelo
fato de a Administragao Publica, de acordo com o art. 31, da Lei n.° 6.615/78, estar
excluida das disposigdes constantes na maioria de seus dispositivos e, por
conseguinte, ndo ser destinataria dos absurdos cometidos pelos Tribunais, em razéo

da aplicagdo compulsodria de legislagdes arcaicas.

Assim, permite-se concluir que as normas juridicas que tratam
especificamente das profissbes regulamentadas de radialista e de jornalista (em
especial a Lei n.° 6.615/78, o Decreto n.° 84.134/79 e o Decreto-lei n.° 972/69) estao
por demais ultrapassadas, uma vez que nado condizem com o avango tecnoldgico

verificado no setor e com o progresso politico vivenciado no pais.

Resta claro, pois, haver um descompasso entre a legislagdo vigente, a
realidade tecnologica presente nas empresas de comunicagdo e a atualidade
politica, o que induz juristas e estudiosos do direito a perquirirem acerca da

efetividade de referidas normas.

Diante das inadequagbes apontadas, € possivel afirmar a invalidade de
referidas normas na medida em que limitam o exercicio do jornalismo e radialismo
aos profissionais, respectivamente, diplomados em curso especifico ou que tenham
freqUentado curso profissionalizante, bem como, em relagdo aos radialistas, ao
impedir a cessao de direitos autorais. Assim, verificada a afronta a /ex superior e a
lex posterior, mostram-se derrogadas e, devem, pois, ser afastadas do ordenamento

juridico.

'®" FERREIRA, Lucas Tadeu. Os tratados internacionais e a liberdade de expressdo e de imprensa.
Disponivel em: www1.jus.com.br/doutrina/texto. Consultado em: 09.11.2003.
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Além das invalidades verificadas, carecem tais normas, de eficacia social, na
medida em que para ser eficaz e produzir efeitos deve a lei, adequar-se aos fatores

sociais contemporaneos, o que nao se verifica.

De todo o modo, dada a compulsoriedade da lei e as discussdes acerca da
possibilidade de revogacdo da norma em razdo do desuso, em inUmeros casos
analisados pelo Poder Judiciario, os julgadores optam por aplicar a obsoleta
legislacao, em que pese a dificuldades em adapta-las as novas tecnologias, maioria
das vezes em detrimento ao principio da razoabilidade, restando frustrada a
distribuicdo da justiga, por desconhecerem a estrutura do trabalho dos veiculos de

comunicacgao.

Por todas estas questdes, entende-se que o ideal seria a alteracédo de
ambas as legislagbes. Porém, afastadas de conceitos estanques e minudcias
técnicas, que levariam novamente, em pouco tempo, dado o dinamismo do

progresso tecnolégico, a discussao acerca de sua adequagao.

As novas regulamentacdes exigem a flexibilizagao do Direito do Trabalho, de
modo em que o Estado limite-se a estabelecer as diretrizes minimas a serem
observadas (inclusive a adogdo de modo semelhante ao do direito privado, em
algumas situacodes, de clausulas gerais, que permitissem sua melhor adequacgao a
realidade social de cada momento), atribuindo-se maior poder a negociagao coletiva
entre as partes tratando, com maior legitimidade e minucia, de questdes pontuais e

relevantes aos interesses das partes envolvidas.

O estudo pretendeu exatamente isto, demonstrar que legislacdes
inadequadas as realidades vivenciadas pelo mercado de trabalho devem ser
afastadas do ordenamento juridico, permitindo o ingresso de novas normas

trabalhistas flexiveis, em que o negociado prevalega sobre o legislado.
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