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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar o conteudo dos relatorios de
auditoria independente divulagados pelas mantenedoras das universidades de
ensino privado sem fins lucrativos. A fundamentacdo tedrica baseou-se no
conceito e nas caracteristicas do ensino superior, no sistema nacional de ensino
do Brasil, na organizacdo juridica e administrativa das mantenedoras das
instituicbes de ensino, na evidenciagdo contabil, na origem e continuidade da
auditoria bem como nos aspectos especificos da divulgacdo dos relatérios de
auditoria das mantenedoras das universidades privadas sem fins lucrativos. O
enquadramento metodoldgico levou em consideracdo o estudo qualitativo e
quantitativo com a utilizacdo de pesquisa documental e auxilio de ferramentas
estatisticas para analise e tratamento dos dados. A amostra reune relatorios de
auditoria independente publicadas do exercicio de 2010 e 2011 de 25
instituicbes de duas regides do Brasil, sendo 12 associacbes civis e 13
fundacdes de direito privado. Os resultados revelam que as associa¢gbes mantém
melhores percentuais em relagcdo aos relatorios modificados e o0os motivos
analisados entre os dois anos, apresentando 4 ressalvas em 2010 e 16 em 2011
das fundacdes, enquanto as associacfes em 2010 apresentaram 9 ressalvas e
no exercicio posterior apresentou somente 2. Na analise por regido, foi possivel
verificar que as instituicbes de ensino do Sul apresentaram o maior namero de
ressalvas nas publicacdes dos relatorios de auditoria independente, sendo que a
regido sudeste nao apresentou nenhuma. Complementando o estudo, foi
contrastado o desempenho econdémico da IES, de acordo com as demonstracdes
contabeis, das IES que obtiveram RAI modificado, com as IES que néao
obtiveram modificagcdes no RAI, possibilitando afirmar que, as IES da regido Sul
que tem os piores desempenhos econdémicos, ou seja, menor superavit ou maior
défitic nos dois exercicios examinados foram também, as que obtiveram maior
numero de ressalvas apontadas pelos auditores independentes.

Palavras-chave: Relatério de Auditoria Independente. Universidades Privadas.
Ensino Superior.
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1 INTRODUCAO

A auditoria independente além de obrigatéria para algumas entidades é
essencial para a avaliacdo no curso de tomadas de decisbes. A opinido dos
auditores independentes € de grande valia, de forma a apresentar a tranparéncia
das demonstracBes contabeis divulgadas ao publico e aos seus acionistas, a
emissdo do relatério de auditoria independente das mantenedoras das
instituicdes de ensino superior sem fins lucrativos, sendo esse o tema principal
desta pesquisa, apresenta-se nesse capitulo a contextualizacédo, o problema de

pesquisa, 0s objetivos, a delimitacdo e a relevancia do estudo.
1.1 CONTEXTUALIZAQAO

As universidades privadas sdo responsaveis por uma parcela relevante
do mercado de ensino superior no Brasil. Conforme dados do CENSO (BRASIL,
2009), o numero de alunos matriculados em instituicdes privadas corresponde a
3.764.728 (trés milhdes setecentos e sessenta e quatro mil setecentos e vinte e
oito), perfazendo 74% do total das matriculas, movimentando aproximadamente
10 bilhdes de reais anuais, ocupando cerca de 200 mil pessoas, entre docentes
e funcionérios, conforme o estudo realizado por Schwartzman e Schwartzman
(2002).

O ensino superior no Brasil teve seu inicio ainda na época colonial com
foco na formacdo de profissionais voltados a administracdo de negocios do
estado. Entre 1808 e 1889, ano da Proclamacédo da Republica, o ensino superior
desenvolveu-se de forma lenta, dando diplomacdo a uma pequena elite da
sociedade nas escolas de Medicina, Engenharia e Direito (SAMPAIO, 2000).

O marco regulatorio das universidades no Brasil teve seu embrido em
1930 com a criagdo do MEC no governo do Presidente Getulio Vargas, tendo
Francisco de Campos como seu Primeiro Ministro, criador do Estatuto das
Universidades Brasileiras (MENEGHEL, 2001).

Segundo Sampaio (2000), é arriscado precisar com datas e fatos
isolados o inicio do ensino superior privado no Brasil, contudo trés ideias

marcam a constituicdo do setor.
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A primeira diz respeito a presenca do ensino superior privado, desde o
final do século XIX e a Constituicdo da Republica, com a descentralizagdo do
poder central, dando também aos estados a prerrogativa da criacdo de
instituicdes privadas. Neste periodo, as instituicdes privadas eram basicamente
de iniciativa confessional de pequeno porte. Em 1944, surge a primeira
Universidade Catdlica (PUC) no Rio de Janeiro, dando inicio a uma série de
outras universidades de mesmo carater (SAMPAIO, 2000).

A segunda diz respeito a expansao do sistema e a complementaridade
dos setores publico e privado dos anos 60 a meados da década de 80. Neste
periodo, ocorreu simultaneamente o aparecimento de universidades publicas
federais e estaduais e as privadas confessionais e particulares em geral. Em
1961, por meio da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
n® 4.024, foi estabelecida a igualdade entre entidades de ensino publicas e
particulares “legalmente autorizadas”. Abandona-se a expressao “universidade
livre” ou “faculdade livre” para desighar as instituicbes privadas de ensino
superior. A primeira LDB foi revogada pela Lei n°5.540, de 28 de novembro de
1968, fixando normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e
complementarmente, o Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
através do Decreto Lei n° 464, de 11 de fevereiro de 1969.

A terceira, que teve inicio na década de 80 e estende-se até os dias de
hoje, € marcada pelo forte relacionamento entre o setor e o mercado. O marco
legal da modernizacdo da LDB ocorreu com a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, que deu inicio a diversos projetos de modificacdo da LDB,
resultando na Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

A regulamentacdo do setor, juntamente com questdes competitivas e de
mercado, marcou as mudancas das Ultimas décadas no ensino universitario
privado do Brasil. O aumento do numero de universidades particulares de 20, em
1980, para 86, em 2010 (BRASIL, 2009), assinalou umas das maiores
transformacdes do periodo no setor. Atualmente, mais de 70% das matriculas no
ensino superior concentram-se em Instituicdes privadas.

E neste cenario de profundas mudancas, diversificacdo de Leis e
regulamentos que se inserem as universidades privadas brasileiras. No que diz

respeito a educacdo superior, pesquisa e desenvolvimento cientifico estas
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instituicbes ocupam fatia importante do segmento, tanto no ambito econdémico
guanto social.

As universidades privadas sao aquelas mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado e dividem-se, ou se
organizam, entre instituicdes privadas com fins lucrativos ou privadas sem fins
lucrativos. As Instituicbes privadas com fins lucrativos ou particulares em sentido
estrito sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, sua vocacao social é exclusivamente empresarial. As instituicbes
privadas sem fins lucrativos podem ser, quanto a sua vocac¢ao social, comunitarias
e/ou confessionais filantropicas ou ndo (OLAK; NASCIMENTO, 2010).

As comunitarias incorporam em seus colegiados representantes da
comunidade. Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na
sua entidade mantenedora, representantes da comunidade.

As confessionais sdo constituidas por motivacdo confessional ou
ideologica. Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientagdo confessional ou ideoldgica
especificas.

As filantropicas sdo aquelas cujas mantenedoras, sem fins lucrativos,
obtiveram o Certificado de Assisténcia Social junto ao MEC (Ministério da
Educacédo e Cultura), e que prestem os servigos para 0s quais foram instituidas e
os coloquem a disposi¢cdo da populacdo em geral, em carater complementar as
atividades do Estado.

Neste rol de possibilidades de ordenacéao juridica quanto a constituicao e
organizacdo das universidades privadas existem diversas legislacdes e normas
que devem ser observadas. A prestacdo de contas e divulgacdo das
demonstracées contdbeis contendo o relatério dos auditores independentes
serve para dar publicidade aos atos administrativos e de gestdo deste importante
segmento de atuacéo.

Em concordancia com as normas profissionais e técnicas da auditoria
independente, a maioria dos usuarios querem de forma clara e precisa verificar
os resultados operacionais, as informacdes sobre o0s recursos e as aplicacdes
feitas, a variacdo patrimonial de forma que devem seguir as normas e legislacao

vigente da auditoria, obedecendo a um padréao, (CREPALDI, 2010).
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Sendo uma ferramenta de alta credibilidade nas entidades a auditoria se
faz necesséria para obter sucesso no mercado e na competitividade saudavel
nos setores, sendo um conjunto de procedimentos que apontam a confiabilidade
de todos os usuarios e beneficiados de suas informacdes.

Com base nessa contextualizacdo e levando em consideracdo a
importancia social das universidades privadas na educacéo, este trabalho propde
um estudo descritivo do conteudo dos relatérios de auditoria das universidades

privadas sem fins lucrativos.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Considerando que as entidades mantenedoras das Instituicdes de Ensino
Superior sem fins lucrativos do Brasil procuram demonstrar a sua real situacao
patrimonial de acordo com a legislacdo vigente no pais, priorizando a
transparéncia em suas Demonstracdes Contdbeis. A auditoria independente
torna-se uma ferramenta necessaria para certificar, através de mecanismos
técnicos, se as demonstracdes contabeis possuem distor¢cdes relavantes que
possam causar impcatos na analise dos mais diversos usuarios destas
demonstracoes.

Neste momento, entdo, surge o problema de pesquisa deste estudo:

Qual o tipo e as bases utilizadas pelos auditores independentes para
emitir sua opinido modificada nos Relatdrios de Auditoria Independente das

Instituicdes de Ensino Superior Sem Fins Lucrativos?

1.3 OBJETIVOS

Considerando o problema proposto nesta pesquisa, se faz necessario

apresentar os objetivos deste estudo.
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1.3.1 Objetivo Geral

O Objetivo geral desta pesquisa é avaliar o conteudo do Relatério de
Auditoria Independente das mantenedoras das Instituicdes de Ensino Superior

Sem Fins Lucrativos.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para atender ao objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

a) identificar as caracteristicas das entidades de ensino superior no Brasil
quanto a classificacdo, personalidade juridica e legislacéo;

b) conceituar auditoria independente e as formas de apresentacdo em
aderéncia a legislacdo do relatério de auditoria independente, bem
como as normas contabeis aplicadas;

c) apresentar a analise do conteudo do relatério de auditoria independente
divulgada pelas mantenedoras das universidades analisadas;

d) analisar a relacdo entre os tipos de RAI emitidos pelos auditores
independentes com o0 resultado econOmico apresentado na
Demonstragdo do Deéficit ou Superavit das mantenedoras das

universidades analisadas;
1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Através da analise dos relatérios de auditoria independentes das
mantenedoras das universidades privadas sem fins lucrativos, investigam-se o
conteudo dos relatérios dos auditores independentes das mesmas, lenvando em
consideracdo a legislacdo do pais e as normas de auditoria, evidenciando 0s
fatores mais relevantes dentro do seu conteudo.

Tal estudo ndo tem objetivo de formar novas regras ou algo do género, e
sim demonstrar dentro do campo das mantenedoras das universidades privadas
sem fins lucrativos a importancia da tranparéncia que a contabilidade usando a

auditoria independente pode ocasionar, operando n&do apenas como uma
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ferramenta interna, mas também como uma ciéncia social capaz de trazer
beneficios a toda sociedade.

E de modo geral, traz conhecimento para os estudantes de auditoria
independente e outras areas relacionadas colaborando com o crescimento e

possibilitando novas pesquisas.

1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

O assunto auditoria esta ligado diretamente com a tranparéncia, sendo
de alta credibilidade para todos os usuarios, tanto interno quanto externos.
Ocorre que com a evolugcdo da contabilidade cada vez mais se vé a necessidade
dos socios ou administradores exigirem um acompanhamento € uma opiniao
para prevencao e confiabilidade nas informacdes que as organizacdes estado
passando.

Neste momento é de extrema confianca a auditoria independente, pois
com foco em examinar possiveis erros e fraudes dentro da instituicdo acaba
previnindo situagfes indesejadas em momentos improprios.

A auditoria tem procedimentos profissionais e técnicos que sao
regulamentados e devem seguir as normas brasileiras de contabilidade em sua
area especifica, fazendo uso de profissional devidamente capacitado e com
todos 0s requisitos existentes para que sejam apontados pontos importantes,
nado somente para verificacdo de erros e fraudes, mas também exigindo
melhorias e tranparéncia da entidade, formando e passando para todos a
verdadeira situagao patrimonial.

As normas brasileiras de contabilidade usadas na auditoria independente
seguem 0s mesmos padrdes das normas internacionais.

Com a exigéncia de informar a todos as demonstracdes contabeis com
precisao e credibilidade de forma regular, acabam formando atos que devem ter
responsabilidade com toda a sociedade.

Nesse contexto estdo as universidades privadas, que, mesmo sendo de
carater eminentemente privado, tém em sua finalidade o bem coletivo, atuando
na formacado profissional e cientifica, colaborando com o desenvolvimento da

nacao.
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A pesquisa dos contetudos dos relatdrios de auditoria independente das
universidades privadas brasileiras sem fins lucrativos justifica-se, uma vez que
boa parte destas instituicbes gozam de beneficios tributarios, por prestarem
servicos complementares aos oferecidos pelo governo. Também se justifica pela
relevancia destas instituicdes, responsaveis por 30% das matriculas do ensino
superior, de acordo com dados do ultimo CENSO da educacdo nacional
(BRASIL, 2009), desempenhando importante papel socioecondmico no cenario
brasileiro.

Encontra-se aqui a possibilidade de avaliar o conteudo dos relatdrios
dessas instituicdes e verificar os aspectos de maior relevancia que possam
causar impactos no patriménio.

Cabe ressaltar que este estudo dos relatorios de auditoria independente
das universidades privadas sem fins lucrativos enquadram-se aos usuarios
externos e internos, acrescentando conhecimento para possiveis novas

pesquisas direcionadas a graduacdes entre outras.

1.6 ESTRUTURA DO ESTUDO

A estrutura desta pesquisa esta organizada em cinco capitulos. No
primeiro capitulo encontre-se a introducdo, onde apresenta a contextualizacéo
do tema proposto, o problema de pesquisa, 0s objetivos, a delimitacédo e a
relevancia do estudo.

No segundo capitulo apresentam-se os procedimentos metodoldgicos, a
forma de pesquisa que é aplicada no estudo, assim como sua tipificacdo e
classificacdo: a populacdo e amostra.

No terceiro capitulo consta o referencial tedrico, onde € realizada a
revisdo da literatura, conceituando as instituicbes de ensino superior,
classificando e caracterizando as universidades privadas com e sem fins
lucrativos e as particularidades juridicas e administrativas. Ainda neste capitulo
busca-se apresentar a origem e a definicdo da auditoria bem como as normas e
os procedimentos dos relatorios de auditoria independente.

No quarto capitulo, se faz referencia a interpretacdo dos dados coletados
demonstrando o resultado de tal pesquisa, e apresentando a analise detalhada

dos resultados encontrados, através de instrumentos de pesquisa.
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No quinto capitulo, descreve-se a conclusdo do estudo e as
recomendacdes para futuros estudos, seguidas de referéncias, apéndices,

anexos e listas do endereco eletrénico das universidades pesquisadas.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de um trabalho cientifico € fundamental para nortear o
pesquisador para o melhor rumo a tomar diante dos mais diversos caminhos que se

apresentam ao longo do direcionamento do trabalho. Para Cervo e Bervian (2002):

O método é apenas um conjunto ordenado de procedimentos que
se mostraram eficientes, ao longo da histéria, na busca do saber.
O método cientifico €, pois, um instrumento de trabalho. O
resultado depende de seu usuario (CERVO; BERVIAN, 2002, p.
24).

Sob essa dtica, entende-se que para determinado problema de pesquisa,
mesmo que a metodologia escolhida seja a mais apropriada, dependera do
pesquisador o éxito das descobertas do estudo. E para isto os autores destacam
gue o método somente realiza-se com as etapas da pesquisa, sendo que estes
passos sao chamados de técnicas.

Até entdo se explicou o significado de método. A partir de agora o
objetivo deste capitulo é apresentar quais procedimentos metodolégicos foram

utilizados nesta pesquisa a fim de chegar aos resultados almejados.
2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Dentro da classificacdo de uma pesquisa, € importante o pesquisador ter
muito claro a linha que vai seguir, pois este norte foca o estudo de forma
essencial para que os objetivos sejam alcancados. Nesta perspectiva, seréao
apresentados a seguir os métodos que foram utilizados para a consecucéo deste

estudo.
2.1.1 Quanto a Abordagem do Problema

A premissa béasica de um estudo com enfoque no paradigma qualitativo é
a profundidade com que deve contemplar determinado assunto. A pesquisa
qualitativa visa a destacar caracteristicas nado observadas por meio de um
estudo quantitativo, haja vista a superficialidade deste ultimo (BEUREN et al.,
2009, p. 92).
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Esta abordagem objetiva entender e compreender um determinado
fendbmeno em suas peculiaridades intrinsecas, além de buscar a realidade
através de diversos meios para poder responder a uma probleméatica de
pesquisa.

Ja a abordagem quantitativa, segundo Richardson (1999), caracteriza-se
pelo emprego de quantificacéo, tanto nas modalidades de coleta de informacdes,
quanto no tratamento delas, através de técnicas estatisticas, desde a mais
simples, como analise descritiva, as mais complexas, como coeficiente de
correlagcdo, analise de regressa etc.

Dentro desse contexto, entende-se que a unido dos paradigmas
qualitativo e quantitativo, ou seja, “quali-quanti’, € a melhor abordagem, pois a
proposta deste estudo é analisar o conteudo dos relatérios de auditoria
independente publicados pelas mantenedoras das universidades privadas.
Dessa forma, a utilizacdo de ambos os paradigmas faz com que haja um
enriguecimento no resultado, trazendo o aspecto da precisdo dos dados
quantitativos e o aprofundamento do conhecimento através dos dados

gualitativos.

2.1.2 Quanto aos Objetivos

De acordo com Gil (1999) e Beuren (2009), a natureza da pesquisa trata
do delineamento quanto aos objetivos do estudo, sendo que este estudo pode
ser classificado como descritivo.

A pesquisa descritiva tem a funcdo primordial de descrever as
caracteristicas de determinada populacdo, ou fendmeno, ou o estabelecimento
de relagcbes entre variaveis (GIL, 1999). Nado tem a intencdo de interferir na
realidade, apenas aponta-la de acordo com os achados. Conforme Cervo e
Bervian (1996, p. 49), este tipo de pesquisa “procura descobrir, com a precisao
possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexdo com
outros, sua natureza e caracteristicas”. A analise do conteudo dos relatorios de
auditoria independente, das mantenedoras das IES e sua classificacdo, dentro
da legislacdo especifica, trarA como resultado a descricdo das instituicdes

angariadas na pesquisa.
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Observou-se, durante o processo de elaboracéo do estudo, que o tema
desta pesquisa retratou um assunto pouco abordado na comunidade académica,
no momento em que abrangeu as universidades privadas sem fins lucrativos,
com caracteristicas juridicas e administrativas diferenciadas, de duas regifes do

pais, sul e sudeste, dentro da problemética proposta.
2.1.3 Quanto aos Procedimentos Técnicos

Para os procedimentos técnicos utilizou-se a pesquisa documental. De
acordo com Roesch (1999), a analise de documentos permite ao pesquisador o
entendimento real de uma organizacao, pois tem um fim em si mesmo.

Quanto a técnica de coleta de dados, o presente estudo valeu-se da
andlise de conteudo, o que possibilitou analisar os dados coletados a partir da
pesquisa documental, a fim de trata-los e transforma-los em informacédo. Para
Collis e Hussey (2005, p. 240) “a analise de conteudo é uma maneira de
converter sistematicamente texto em variaveis numéricas para a analise dos
dados”. Isso vem de encontro com a questdo central deste trabalho, que esta
alicercado na pesquisa do conteudo dos relatérios de auditoria independente das
mantenedoras das universidades das regibes Sul e Sudeste de ensino privado

sem fins lucrativos.
2.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo da pesquisa constitui-se nas mantenedoras das
universidades privadas sem fins lucrativos de duas regibes do Brasil, Sul e
Sudeste, e que, de acordo com o MEC, no ano de 2010, ao todo somaram 59
entidades credenciadas.

A amostra ficou restrita as entidades que publicaram seus relatorios de
auditoria independente no periodo, sobre as quais o0 pesquisador conseguiu
acesso a publicacdo, perfazendo 25 mantenedoras, constituindo-se num
percentual de 42,37% do todo. Como todas as entidades tiveram a mesma
probabilidade de participar da pesquisa, isso ressalta a representatividade da
amostra (BEUREN et al., 2009).
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No apéndice A, consta a relacdo das entidades pesquisadas. O quadro
estd organizado por colunas demonstrando a unidade federal da sede da
universidade, relacdo das universidades por nomenclatura e sigla, tipo de
constituicdo juridica das mantenedoras, razdo social das mantenedoras e, por

altimo, o CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) das mantenedoras.

2.3 COLETA E TRATAMENTOS DE DADOS

Para a realizacdo deste estudo foram coletados os relatorios de auditoria
independente publicados juntamente com as demonstracdes contabeis dos
exercicios de 2010 e 2011 por meio de pesquisa nos periodicos, diarios oficiais
dos estados e da unido, jornais de maior circulacdo, sitios da internet e, quando
necessario, contato direto com as instituicoes.

A principal limitacdo para coletar o material necessario deu-se em face
da falta de regramento pelos organismos reguladores quanto ao canal de
divulgacdo das demonstracfes contdbeis, sendo que a maioria das entidades
publicam em periddicos oficiais, porém, algumas utilizam jornais de circulacéo
local ou microrregionais. Para estas, foi necessario o contato direto com os
departamentos contabeis das instituicbes, a fim de conseguir acesso as
publicagdes.

As andlises descritivas foram elaboradas e apresentadas por tipo de
constituicdo juridica das mantenedoras das universidades da amostra e por
regido geografica. Quanto ao tipo de constituicdo juridica, a classificacdo levou
em consideragcao dois grupos — associagcdes e fundagdes —, de acordo com a
distribuicdo das entidades apresentadas no grafico da Figura 4:
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Figura 4 - Gréfico da participacdo das Associacdes e Fundagdes na amostra

B Associagoes

B Fundacodes

Fonte: Elaborado pelo autor

No grafico da Figura 4 pode-se observar a distribuicdo das associacdes e
fundacbes da amostra geral, sendo representadas pelas mantenedoras das
universidades estudadas. Em numeros absolutos, foram pesquisadas 12
associacdes e 13 fundacoOes, perfazendo um total de 25 instituicbes analisadas.

Quanto a regido geografica, as entidades analisadas advém de duas
regides da federacdo, Sul e Sudeste, de acordo com a distribuicdo apresentada
no gréafico da Figura 5:

Figura 5 - Distribuicdo das entidades analisadas por regido geografica

W Sul

M Sudeste

Fonte: Elaborado pelo autor
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A partir do grafico da Figura 5 pode-se identificar a distribuicdo das
regibes das entidades analisadas no estudo. Em numeros absolutos, foram
pesquisadas 10 do Sudeste e 15 do Sul, perfazendo um total de 25 instituicbes
analisadas.

No apéndice B, consta o quadro de andlise dos dados utilizados para

elaboracéo do estudo.

2.4 ANALISE DE DADOS

A andlise de dados, a partir dos relatérios de auditoria independente
publicados, procurou identificar se as mantenedoras das IES credenciadas como
universidade pelo MEC apresentaram seus relatérios juntamente com as
demonstracdes contabeis conforme legislacdo em vigor e a forma em que foram
apresentados, tendo modificacdo ou ndo, apontando os principais motivos das
ressalvas dos relatérios modificados.

Para tanto, foi elaborado um quadro de analise em que as informacdes
exigidas foram classificadas em itens de verificacdo. Sendo as IES classificadas
em associacdes ou fundacdes e regidao sul ou sudeste. Apos foram divididos em
dois anos os relatérios ndo modificados e modificados, assim os relatérios
modificados poderiam ter a opinido adversa ou com abstencdo de opinido, em
seguida mostra a quantidade de ressalvas apontadas e seus principais motivos.

ApoOs a delimitacdo dos itens, cada requisito cumprido levou 01 (um)
ponto e quando parcialmente ou ndo apresentado O (zero) ponto. Dessa forma,
foi possivel a verificacdo dos dados para a analise descritiva da pesquisa.

Utilizou-se analise de variancia para comprovar ou refutar os resultados
das andlises descritivas através da ferramenta ANOVA. Para tanto, foram
apresentadas a analise estatistica descritiva desses dados. Foram feitas
analises de variancia ANOVA entre as variaveis contrastadas a fim de explicar as
relagbes entre os resultados econdmicos e a quantidade de relatorios de

auditoria independente modificados.
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2.5 LIMITACOES DO METODO

A principal limitagdo da analise de conteudo, segundo Collis e Hussey
(2005), seria o registro de frases ou palavras de interesse do autor, deixando
partes importantes serem descartadas. Ainda, documentos publicos podem ter
omissdes que venham a prejudicar o sucesso das descobertas. Contudo, o
presente estudo buscou analisar o conteddo dos relatérios de auditoria
independente publicados, conforme legislacdo vigente evidenciando suas
modificacdes e ressalvas apresentadas pelos auditores indepentes, e atraves
destas informacdes foi possivel elaborar o quadro de analise que viabilizou a
pesquisa.
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3 REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas do ensino
superior no sistema nacional de ensino do Brasil, a organizacao juridica e
administrativa das mantenedoras das instituicbes de ensino, a evidenciacao
(disclosure) contabil, a origem, definicdo e normas de auditoria e enfatizando os

relatérios dos auditores independentes.

3.1 O ENSINO SUPERIOR

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a educacéao é

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Dentro dessa perspectiva, 0 ensino superior é estruturado em instituicdes
de ensino publicas e privadas, ordenado por normas que estdo organizadas,
principalmente em dois instrumentos legais, a Constituicdo Federal e a Lei n°
9.394 de 1996, LDB (WAITZ; ARANTES, 2010).

Abarca um rol de cursos de graduacdo, poOs-graduagcdo, cursos

tecnoldgicos, de extensdo e sequenciais, com a finalidade de:

Art. 43. A educacéao superior tem por finalidade:

| — Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacao continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica,
visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos -culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicacéo;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacéao,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
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estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular 0os nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relacdo de reciprocidade;

VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituigdo (Lei n® 9.394/1996).

Para o cumprimento das finalidades propostas, a Constituicdo Federal,
em consonancia com a LDB, d4 & Unido forcas para coordenar as politicas
nacionais da educacao, cabendo a ela a funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais (WAITZ; ARANTES,
2010).

Ainda, conforme os autores, o ordenamento do ensino é formado por
instituicbes de ensino mantidas pela Unido, instituicbes de ensino superior

criadas e mantidas pela iniciativa privada e por 6rgéos federais de educacéo.

3.2 O SISTEMA NACIONAL DE ENSINO

Quanto a especificidade das instituicdes que formam o arcabouco do
sistema nacional da educacao superior, o Decreto Lei n® 5.773 de 9 de maio de
2006, dispde:

Art. 12. As instituicdes de educacéo superior, de acordo com sua
organizacdo e respectivas prerrogativas académicas, seréo
credenciadas como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios;

[l - universidades.

As faculdades sao Instituicbes de educacdo superior, publicas ou
privadas, com propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento,
organizadas sob o mesmo comando e regimento comum, com a finalidade de
formar profissionais de nivel superior, podendo ministrar cursos nos varios niveis
(sequenciais, de graduacédo, de pos-graduacado e de extensdo) e modalidades do
ensino (SOUZA, 2007).

Outra caracteristica marcante das faculdades € a néo obrigatoriedade

legal de realizarem pesquisa ou extensdo, ou cumprir requisitos quanto ao
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namero de professores, com dedicacdo exclusiva, nem com a titulacdo dos
mesmos, entretanto, essas IES (Instituicbes de Ensino Superior) nao tém
autonomia para abertura de cursos superiores sem a prévia autorizacdo do MEC
(SOUZA, 2007).

Os centros universitarios e CEFETs (Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica) possuem um conjunto de normas legais mais complexas. A criagao
dos centros universitarios deriva do art. 4° do Decreto n® 2.207 de 1997,

definidos no artigo 6° do mesmo decreto como:

Instituicbes de ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma
ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do
seu corpo docente e pelas condicbes de trabalho académico
oferecidas a comunidade escolar, nos termos das normas
estabelecidas pelo Ministério do Estado da Educacdo e do
Desporto para o seu credenciamento.

Ja os CEFETs sao IES pluricurriculares, especializadas na oferta
tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se
pela atuacdo prioritaria na area tecnoldgica. Os centros universitarios e o0s
CEFETs estéo equiparados pelo Decreto n°5.225 de 2004.

A resolucdo n° 10 de 11 de marco de 2002, do Conselho Nacional da
Educacdo (CNE), regula os procedimentos para o0 credenciamento e
recredenciamento dos centros universitarios. O ato normativo traz como

requisitos para o credenciamento destas instituicdes:

- [...] ter no minimo 20% do corpo docente contratado em regime
de tempo integral ou dedicacdo exclusiva de trabalho na
Instituicéo;

- minimo de 33% do corpo docente com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

- minimo de oito cursos de graduag¢do reconhecidos e com
avaliacdo positiva pelo MEC,;

- plano de desenvolvimento institucional e proposta de estatuto
compativeis com sua complexidade;

- programa de extenséo institucionalizados nos campos do saber
abrangidos por seus cursos de graduacao;

- programa de iniciacdo cientifica ou tecnoldgica
institucionalizado, cujos projetos devem ser orientados por
professores doutores ou mestres;

- programa de avaliacao institucional com avaliacdo positiva em,
no minimo um ciclo avaliativo pelo Sistema Nacional de Avaliagéo
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da Educacgdo Superior - SINAES; plano de carreira e de politica
de capacitacdo docente implantados;

- biblioteca que atenda adequadamente &s exigéncias dos cursos
em funcionamento, com planos fundamentados de expanséo
fisica e de acervo, com integracdo efetiva na vida académica da
Instituicao;

- ndo ter pedido de reconhecimento de curso de graduacdo ou
superior indeferido pelo MEC, ou pelo CNE, nos ultimos trés
anos.

O art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 caracteriza as universidades

comao:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico
cientifica, administrativa e de gestado financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

As universidades séao instituicdes pluridisciplinares, que se caracterizam
pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e de extensao e por
terem, obrigatoriamente, em seu quadro docente, 1/3 de professores com
titulacdo de mestrado e doutorado e 1/3 de professores em regime de trabalho
integral (Art. 52, da Lei 9.394/96).

Ainda dentro do campo normativo, o Decreto n° 5.773 de 2006 assegura
as universidades o poder de criar, organizar e extinguir cursos e programas de
educacao superior; fixar os curriculos de seus cursos e programas; aumentar ou
diminuir o nUumero de vagas, de acordo com a capacidade de atendimento e as
exigéncias do seu meio; contratar e dispensar professores; estabelecer planos
de carreira docente; elaborar e formar seus estatutos e regimentos, de acordo
com as normas gerais em vigor; estabelecer programas de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensdo; celebrar contratos como entidade
juridica; administrar receita publica e privada; e receber doacdes e herancas.

O processo de credenciamento e recredenciamento das universidades
esta disposto no Decreto n° 5.773 de 2006 e na Lei n°® 10.861 de 2004 que
institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior (SINAES).

Na Figura 1, pode-se observar as principais distin¢gdes entre os trés tipos

de organizacao das IES.
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Figura 1 - Principais caracteristicas, Universidades, Centros Univ. e Faculdades

UNIVERSIDADE Ensino, Pesquisa e Extensao
SIELYIDAE, g Extens%gsénlgesquisa
UNIVERSITARIO Institucionalizada Optativa
FACULDADE > Ensino

Fonte: Brasil (2007)

Em termos gerais, as universidades caracterizam-se pela producéo,
pesquisa e extensdo, o que implica em maior complexidade administrativa e
académica, enquanto que as faculdades e os centros universitarios contam com
um menor regramento para credenciamento, focando suas atividades no ensino

superior.
3.3 ORGANIZACAO JURIDICA ADMINISTRATIVA DAS IES

A personalidade juridica € a “aptiddao genérica para adquirir direitos e
contrair obrigacdes” (PEREIRA, 2000, p. 141).

A personalidade juridica nasce com a constituicdo da entidade, que
pressupde alguns elementos basicos, conforme menciona Carvalho e Peixoto
(2005):

e) vontade humana,;
f) a finalidade especifica;
g) o substrato representado por um conjunto de bens ou de pessoas;

h) a presenca do estatuto e respectivo registro.

Existindo um grupo de pessoas ou um conjunto de bens, com finalidade
especifica, pode a vontade humana expressamente manifestada dar origem a
uma pessoa juridica, que sé nasce efetivamente com o registro dos atos
constitutivos no 6rgdo competente.

A organizacdao juridica administrativa das IES expde diversas formas de
enquadramento quanto a formacdo, segundo a natureza juridica de suas

mantenedoras, em:
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i) publicas (criadas por Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo);

j) privadas (criadas por credenciamento junto ao MEC);

k) instituicbes privadas com fins lucrativos ou particulares em sentido
estrito;

) instituicdes privadas sem fins lucrativos, podem ser, quanto a sua

vocacao social:
— comunitarias;
— confessionais.

Na Figura 2, é apresentada a estrutura organizacional e administrativa

das Entidades de Ensino Superior no Brasil.

Figura 2 - Organograma do ordenamento juridico das IES

PUBLICAS PRIVADAS
A mantida é pessoajuridica A mantida é pessoajuridica

I Federal I I Estadual ” Municipal I Com fins Sem fins

lucrativos lucrativos

Filantrépicas

Nao
Filantrépicas

v

Forma pela qual a Mantida se organiza:

Privada em sentido

. Confessional Comunitaria
estrito

Fonte: Adaptado de Cella (2006, p. 45)

A estrutura organizacional apresentada na Figura 2 sugere uma macro
distincdo entre as instituicbes publicas e as privadas, subdividindo-as em
ramificacdes por caracterizacao juridica administrativa das suas mantenedoras.

Também, apresenta a vocacdo das mantidas privadas, segregando-as em
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privadas em sentido estrito e as sem fins lucrativos em confessionais e/ou

comunitarias.
3.3.1 Instituicdes de Ensino Superior Publicas

As IES publicas sé@o aquelas criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico. Podem ser federais, quando subordinadas a
Unido, podendo se organizar como autarquias especiais ou fundac¢des publicas.

Quatro caracteristicas conceituam as IES publicas: a) faz parte do estado
ou é publica e autbnoma por lei; b) seu financiamento é de responsabilidade do
estado; ¢) sua missdo € o0 seu compromisso social; e d) seu conceito de

conhecimento como um bem social e ndo um bem privado (MENEGAT, 2006).
3.3.2 Instituicdes de Ensino Superior Privadas

As IESP classificam-se em dois grupos distintos quanto a sua finalidade
constitutiva: as IESP com fins lucrativos e as IESP sem fins lucrativos. Sé&o
geridas pelas mantenedoras que provém 0S recursos necessarios para o seu
funcionamento.

As pessoas juridicas de direito privado mantenedoras das IESP podem
assumir as mais diversas formas admitidas pelo direito, tanto de natureza civil
quanto de natureza comercial, ou, ainda, como fundacGes de direito privado
(CAVALCANTE, 2000).

3.3.2.1 Instituicdes de Ensino Superior com Fins Lucrativos

Dentro da esfera educacional, a guarida juridica destas instituicdes
encontra-se amparada na Lei n° 9.394/96, a LDB. Enquanto no artigo 19 faz-se a
classificacdo genérica das instituicbes de ensino, o artigo 20 traz o
enquadramento das instituicbes privadas e particulares. Regulamentando citada
lei, surge o Decreto n’ 5.773 de 2006, o qual, em seus artigos 1° e 9°, d& a
configuracédo das instituicbes privadas de ensino classificadas como particulares

e com finalidade lucrativa.
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As instituicdes de ensino superior com fins lucrativos séo caracterizadas
pelo novo cddigo civii em empresariais, sendo que esta categoria existe
unicamente entre as instituicbes privadas, em funcdo da especificidade da
instituicAo mantenedora, ou seja, sdo mantidas por grupos empresariais ou

empresarios, como instituicées lucrativas.

3.3.2.2 Instituicdo de Ensino Superior Sem Fins Lucrativos

As organizacfes privadas sem fins lucrativos fazem parte do denominado
“Terceiro Setor”. O terceiro setor, segundo Soares (2005), pode ser definido

como:

O primeiro setor € o estado. O segundo setor € o Mercado, ou
seja, as empresas privadas que operam com o0 objetivo de gerar
lucros, que podem ser reinvestidos ou distribuidos aos
proprietarios ou acionistas. O terceiros setor situa-se entre 0s
dois, possui caracteristicas de ambos, pois promove e executa
politicas publicas, sem fito de lucro, e possui natureza privada
(SOARES, 2005, p. 25).

Ainda nessa linha, Olak e Nascimento (2010) referem-se as instituicbes
sem fins lucrativos como sendo instituicdes privadas com propositos especificos
de provocar mudancas sociais e cujo patriménio € constituido, mantido e
ampliado sem que se reverta para os seus membros ou mantenedores.

O Quadro 1 apresenta um resumo das principais caracteristicas das

instituicbes sem fins lucrativos.

Quadro 1 - Principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos

— N . Provocar mudancgas sociais (DRUCKER
1. | Objetivos Institucionais — 1994:X1V).
> Principais fontes de recursos N Doacdes, contribuicdes subvengdes e
" | financeiros e materiais prestacdo de servicos comunitarios.

3 | Lucro _, | Meio para atlng|r~os obje_tlvos
institucionais e ndo um fim.

4. | Patriménio/Resultados N N&o ha participagao/distribuicdo aos
provedores

5. | Aspectos Fiscais e Tributarios — Normalmente sdo Imunes ou Isentas.
Dificil de ser mensurado monetéria e

6. | Mensuracao do Resultado Social — | economicamente (SUMMERS; MOCOVE,
SIMKIN)

Fonte: Olak e Nascimento (2010, p. 7)
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O terceiro setor desempenha importante papel na economia brasileira. As
FASFIL (Fundacdes Privadas e Associacbfes Sem Fins Lucrativos no Brasil)
apresentam crescimento continuo e ja ocupam 1,5% do PIB (Produto Interno
Bruto) (IBGE, 2008).

Os estudos precursores da década de 1990 ja demonstravam o
vertiginoso crescimento das instituicdes sem fins lucrativos no mundo.

A Tabela 1 apresenta os dados das despesas do setor de acordo com a

pesquisa realizada pela Jons Hopkins University, em 1994,

Tabela 1 - Despesas do setor sem fins lucrativos

Pais US$ Bi % PIB
Hungria 3,9 1,20
Italia 21,6 2,00
Japéao 94,9 3,20
Franca 39,9 3,30
Alemanha 53,7 3,60
Reino Unido 46,6 4,80
EUA 340,9 6,30

Fonte: Salamon e Anheier (1994) apud Costa Junior (2008, p. 4)

As IESP sem fins lucrativos s&o consideradas entidades do terceiro
setor, pois ostentam as caracteristicas do primeiro setor, ainda que cobrem
mensalidades por servicos prestados como estratégia de sustentabilidade
organizacional.

Quanto a aspectos tributarios, as IESP gozam de beneficios concedidos
pelo poder publico, como contrapartida das ac¢des sociais realizadas, é o
reconhecimento da incapacidade do estado de desempenhar seu papel de forma
satisfatoria (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2004).

A distingdo entre isencdo tributaria e imunidade tributaria é de
fundamental importancia para o estudo das entidades sem finalidades de lucros.
Segundo Azevedo (2006, p. 23), “[...] isencdo é sempre decorrente de Lei que
especifique as condicdes e requisitos exigidos para sua concessao [...]". O autor

também relata:
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[...] imunidade é uma limitagcdo constitucional ao poder de tributar,
prevista expressamente na Constituicdo Federal e a sua principal
caracteristica € de ela ser estabelecida pela Constituicdo e, como
tal, ndo pode ser alterada por Emenda Constitucional, a teor da
jurisprudéncia do STF [...] (AZEVEDO, 2006, p. 23).

Sendo assim, a imunidade dispde de garantia constitucional e € imutavel,
exceto em caso de promulgacdo de nova constituicdo, enquanto a isencao €
concedida ou retirada por dispositivos infraconstitucionais que a estabeleca.

As IES, constituidas como fundagdes ou associacdes, uma vez que
tenham como finalidade estatutaria a educacdo e/ou a assisténcia social, sdo
imunes aos impostos incidentes sobre o seu patrimdnio, sua renda e seus
servigos. Esta € uma garantia versada no art. 150 da Constituicdo Federal.

Embora considerada como um garantia constitucional, sabe-se que a
imunidade tributaria deve ser reconhecida administrativamente mediante a
comprovacao das condicdes legais para sua usufruicao.

Quanto ao aspecto previdenciario, as IES que promovam gratuitamente a
assisténcia educacional ou de saude, projetos sociais de prevencdo, habilitacdo
e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e integracdo ao mercado de
trabalho, gozam de isencdo da quota patronal. Estas instituicbes sao
reconhecidas como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (EBAS) —
filantropicas.

Os Quadros 2, 3, 4 e 5 apresentam as principais operac¢des por impostos
e contribuicdbes na esfera federal alcancadas pelas IES sem finalidades de
lucros.

Quadro 2 - Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)

(continua)

Imune ao IRPJ, desde que atendidos os requisitos da lei (letra “c”, do inciso

Regime tributario VI, art. 150 da Constituicdo Federal/88 e art. 9° do CTN)

Origem Constituicdo Federal/88, art. 150

- Instituicdes de Educacédo
- Instituicdo de Assisténcia Social

Desde que relacionados com as finalidades essenciais (Constituicdo
Federal/88 e art. 14 do CTN)

Enquadramento

- Sem finalidade lucrativa (art. 9. CTN)

- Nao remunerar seus dirigentes pelos servigos prestados (Lei n° 9.532/97,
Requisit art. 12 e Perguntas/Respostas Pessoa Juridica n ° 26 editado pela
equisitos SRF/2004)

-Aplicar seus recursos nos objetivos sociais (art. 14 CTN)
- Manter escrituracdo contabil completa (art. 14 CTN)
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- Guardar em boa ordem os documentos contébeis e fiscais, pelo prazo de
5 anos (Lei n° 9.532/97, art. 12 e Perguntas/Respostas Pessoa Juridica n°
26 editado pela SRF/2004)

- Apresentar declaracdo anual de rendimentos (Lei n° 9.532/97, art. 12 e
Perguntas/Respostas Pessoa Juridica n° 26 editado pela SRF/2004)

- Pagar tributos e contribui¢gfes retidas, o INSS retido dos empregados e
cumprir as obrigacdes acessorias (art. 14 CTN)

- Destinar seu patriménio a outra instituicdo, no caso de incorporagéo,
fusdo, cisdo ou de extingdo de suas atividades (Lei n° 9.532/97, art. 12 e
Perguntas/Respostas Pessoa Juridica n° 26 editado pela SRF/2004)

- Caso apresente superavit em determinado exercicio, destine a
manutencdo do desenvolvimento dos seus objetivos sociais (art. 12, Lei n°
9.532/97 e Lei n° 9.718/98)

- N&o distribuir qualquer parcela do seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo (art. 14 do CTN e LC n° 104/2001)

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 3 - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social PIS/PASEP

Enquadramento

- Instituicdes de Educacao
- Instituicdo de Assisténcia Social

Regime tributério

Cumulativo

Modalidade

Folha de Pagamento

Base de calculo

Entende-se por folha de salarios mensal o somatério dos
rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza, tais
como, saléarios, gratificacBes, comissdes, ajuda de custo, aviso
prévio trabalhado, férias, adicional de férias, adicional noturno,
horas extras, 130 saléario e diarias superiores a 50% do salario.

Por outro lado ndo integram a essa base de célculo o salario-familia,
aviso prévio indenizado, FGTS pago diretamente ao empregado na
rescisdo contratual e a indenizacdo por dispensa, desde que dentro
dos limites legais

Aliquota

1%

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 4 - Contribuicdo Social p/Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

(continua)

Regime tributario

Isentas desde que atendidos os requisitos do artigo 12 da Lei n°.
9.532-97 e para as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social os
requisitos contidos no art. 55 da Lei 8.212/1991, com redacdo dada
pela Lei 9.732/98)

Lei 8.212/91 art. 55 ,inciso X, art. 14 da Medida Proviséria n°® 2.158-

Origem 35/2001
- Instituicdes de Educacao
- Instituicdo de Assisténcia Social
Enquadramento

Desde que relacionados com as atividades proprias e finalidades
essenciais as quais foram instituidas

Requisitos

Para as Instituicbes sem finalidade de lucro em geral:
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

Cc) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de
guaisquer outros atos ou operac¢des que venham a modificar sua
situacao patrimonial,

Requisitos

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacdes acessOrias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que
atenda as condicBes para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo,
fuséo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgao publico.

Para as Instituicdes Beneficentes de Assisténcia Social:

a) ser reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou
Distrito Federal ou municipal;

b) ser portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
renovado a cada trés anos;

c) promover gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial, a criangas, adolescentes,
idosos e portadores de deficiéncia;

d) promover a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou
de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 5 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

(continua)

Regime Tributério

Imune

Constituicdo Federal art. 150, art. 15 da Lei 9.532/97 e art. 11 da IN

Origem SRF 390/04,
- InstituicBes de Educacéo
- Instituicdo de Assisténcia Social
Enquadramento ) . o o

Desde que relacionados com as atividades proprias e finalidades
essenciais as quais foram instituidas
Para as Instituicdes sem finalidade de lucro em geral
a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados; b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e

Requisitos desenvolvimento dos seus objetivos sociais; ¢) manter escrituragéo

completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatiddo; d) conservar em
boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emisséo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacéo
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de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou
operacbes que venham a modificar sua situacdo patrimonial; e)
apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal; f) recolher os
tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem
assim cumprir as obrigacdes acessorias dai decorrentes; g) assegurar a
destinacdo de seu patrimbnio a outra instituicdo que atenda as
condi¢cbes para gozo da imunidade, no caso de incorporacao, fuséo,
cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgédo publico.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a constituicdo juridica das IESP sem fins lucrativos, o artigo 44
da Lei n° 10.406 de 2002, o novo Cdédigo Civil brasileiro, enquadra as pessoas
juridicas sem fins lucrativos como associa¢des (em regra, nasce sem capital) ou
fundacbes (obrigatoriamente, nasce com capital), em entes de direito privado
(CARVALHO; PEIXOTO, 2005).

3.3.2.3 Associacoes

A associacdo € uma modalidade de agrupamento dotado de
personalidade juridica, sendo pessoa juridica de direito privado voltada a
realizacdo de interesses dos seus associados ou de uma finalidade de interesse
social, cuja existéncia legal surge com a inscricdo de seu estatuto, em forma
publica ou particular, no registro competente. Ela deve ter objetivo licito e estar
regularmente organizada. O art. 54 do Novo Cdédigo Civil estabelece que o

estatuto das associacdes devera conter:

a) a denominacéo, os fins e a sede da associacao;

b) os requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados;

c) os direitos e deveres dos associados;

d) as fontes de recursos para sua manutencao;

e) o modo de constituicdo e funcionamento dos oOrgdos deliberativos e
administrativos;

f) as condigBes para a alteracdo das disposi¢cOes estatutérias e para a
dissolucéo.

Com a personificacdo da associacao, para efeitos juridicos, ela passara a
ter aptiddo para ser sujeito de direitos e obrigacdes, e capacidade patrimonial,

constituindo seu patriménio, que nao ter4 relagdo com o dos associados,
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adquirindo vida propria e autbnoma, ndo se confundindo com seus membros, por
ser uma nova unidade organica. Ou seja, cada um dos associados constituira
uma individualidade e a associacao, outra, tendo cada um seus direitos, deveres
e bens. A associacéo surgira somente no momento em que os cargos de direcao
estiverem preenchidos, colocando a associacao em funcionamento para atender

aos fins de sua constituigcéo.
3.3.2.4 Fundacdes

A fundacado consiste em um complexo de bens destinados a consecucao
de fins sociais e determinados e ostenta papel valoroso e de extremo relevo
dentro das sociedades em que se insere, pois € instrumento efetivo para que 0s
homens prestem servigcos sociais e de utilidade publica diretamente a todos
agqueles que necessitam, bem como possam transmitir as sucessivas geracoes
seus ideais e convic¢des (AMARAL, 2000).

A fundagdo é uma instituicho de fins determinados, formada pela
atribuicdo de personalidade juridica a um complexo de bens livres, que é o
patriménio, o qual sera administrado por 6rgaos autbnomos de conformidade
com as previsdes do estatuto.

De acordo com Grazzioli e Rafael (2010), a finalidade da fundacéo,
sempre licita, sera permanente, ou seja, uma vez definida pelos instituidores, em
escritura ou testamento, ndo podera ser modificada pelos administradores.

Também quanto a origem, esta é realizada pela manifestacdo de
liberdade de pessoas fisicas ou juridicas, que sao os instituidores, por meio de

escritura publica ou cédula testamentaria.
3.4 EVIDENCIACAO CONTABIL

A evidenciacdo contabil € o meio utilizado pela contabilidade para
comunicar seus resultados ao usuério da informacéo, contribuindo integralmente
para o alcance de seu objetivo principal: a geracdo de informacfes ao usuario
sobre a situacdo patrimonial de uma entidade (SILVEIRA, 2007).

O principal objetivo da contabilidade, segundo ludicibus, Marion e Faria

(2009), é o de fornecer informagcdo estruturada de natureza econdmica,
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financeira e, subsidiariamente fisica, de produtividade e social, aos usuarios
internos e externos a entidade.

O termo evidenciacao contabil é associado ao termo em inglés
disclosure. Para Lins e Silva (2009), em contabilidade, o termo disclosure é
aplicado como sindnimo de evidenciagao, abertura, evidenciacdo de informacdes
quantitativas e qualitativas.

Ja para ludicibus (2004), o disclosure é:

Um compromisso inalienavel da contabilidade com seus usuérios
e com os préprios objetivos. As formas de evidenciacdo podem
variar, mas a esséncia € sempre a mesma: apresentar informacéao
guantitativa e qualitativa de maneira ordenada, deixando o0 menos
possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais, a fim de
propiciar uma base adequada de informacdo para o usuario
(IUDICIBUS, 2004, p. 121).

3.5 AUDITORIA

A auditoria é tdo antiga quanto a contabilidade, sinais claros e evidentes
no cotidiano do ser humano sempre foram visiveis a todos, porém nasceram de
forma técita e foram desenvolvendo todo seu contexto, sendo assim, nesta
pesquisa se faz necessario comentar a origem da auditoria e da contabilidade.

Essa ultima vem sendo tracada desde épocas imemoriais, passando pela
Antiguidade, pela ldade Média, pelo Renascimento na Modernidade, até chegar
a complexidade do mundo globalizado. Com esse percurso foi se desenvolvendo
a Ciéncia da Contabilidade onde a contribuicdo da pratica e teoria da area foram
essenciais para ocorrer esse crescimento, que acabou sendo gerado
naturalmente por causa da demanda da sociedade que tinha necessidade de
informcdes Utéis para o gerenciamento de suas atividades, (IBRACON, 2007).

Com a expansdo das atividades e negocios, foram essenciais as
exigéncias quanto a obtencdo das informacgdes financeiras de maneira seguras e
confidvel para o gerenciamento das atividades em desenvolvimento, acaba
despontando a Auditoria Independente, sendo essa especializacdo da area de
contabilidade uma grande ferramenta para o futuro, onde cada vez mais se fara
necessaria, (IBRACON, 2007).

A contabilidade teve grande evolucdo sendo muito importante as

auditorias para a administracdo das empresas, onde ndao se tange somente
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observar, mas orientar, imterpretar e prever situagdes, entre outras
caracteristicas que a auditoria pode proporcionar para a empresa, permitindo
uma constante evolucdo (PEREZ JUNIOR, 2010).

Segundo IBRACON (2007), “o primeiro auditor provavelmente foi um
guarda-livros competente, a servico de algum mercador italiano do século XV ou
XVI, que, por sua reputacdo, passou a ser consultado sobre a escrituragdo de
transacdes”.

Segundo Perez Junior (2010), a palavra auditoria origina-se do latim
audire, que significa ouvir, onde, comecou a ter crescimento e ser utilizada pelos
ingleses (auditing) que se referia ao conjunto de procedimentos técnicos para
que a contabilidade fosse revisada. Em meio a determinadas normas o
profissional forma sua opnido baseando-se nos fatos sujeitos a auditoria usando
a esséncia do trabalho que é ouvir as informacdes para formar seu relatorio.

Costa (2011) dentre sua pesquisa da evolucao da auditoria afirma que a
mesma teve inicio na Roma Antiga (Italia).

Costa (2011) comenta que os primeiros sinais foram na época dos
primérdios, pois com a necessidade de ter um controle econdmico da agricultura
e da domesticacdo dos animais foi criada a escrita contabil que por sua vez deu
origem a escrita comum e a contagem abstrata, destas formou-se a técnica
contabil da escrituracdo das partidas dobradas. Desta forma na hora da
verificacdo da veracidade da escrituracao por terceiros, nasce a técnica contabil
da auditoria.

Com essas definicdes consegue-se verificar que a contabilidade e a area
especifica da auditoria sempre estiveram acompanhando a humanidade desde
sua criacdo, comecando por evidéncias pequenas e cotidianas até seu
desenvolvimento globalizado, onde foi oficializado perante a area profissional da
Contabilidade.

Conforme o que Perez Junior (2010) relata, em 1581 ainda na Itélia,
formou-se o primeiro Colégio de Contadores, onde as exigéncias eram grandes,
pois para sua admissdo o candidato tinha que ter seis anos de pratica como
contador e submeter-se a um exame. No inicio os trabalhos eram muito
limitados, visando somente a verificagcdo dos registros contabeis de forma a

comprovar sua veracidade.
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Na Italia a auditoria é referida como Revisao Contabil e o auditor por sua
vez como o Revisor Contabil ou ainda Revisor Legal, que € o objetivo da
profissdo, nota-se as semanticas que refletem nas mesmas: “ouvir’, “rever”,
“verificar”, “corrigir’ e “fazer exame minucioso” (COSTA, 2011).

Bem mencionado por Costa (2011), uma das -caracteristicas que
diferenciam o auditor contabil italiano do brasileiro € que o primeiro ndo se
preocupa em fazer somente uma analise das empresas privadas, também se faz
necessario avaliar as demonstracdes das sem fins lucrativos e das publicas, que
no Brasil por sua vez é restrito.

Em meados de 1930, nos Estados Unidos a auditoria seguiu novos
rumos, foi criado um grupo de trabalho para determinar regras para companhias
com acOes nas bolsas de valores, sendo obrigatéria a auditoria independente
nas demonstragcbes financeiras, em seguida o governo criou a Instituicdo da
Securities and Exchange Commission (SEC), que € responsavel por manter a
integridade dos mercados de valores imobiliarios e seus investidores, sendo
nesse momento que a Auditoria Independente ganhou impulso, (IBRACON,
2007).

Com o desenvolvimento da contabilidade e da auditoria pelo mundo
afora, em cada pais era aplicado uma forma de procedimento, criando nesse
momento a iniciativa das discussfes quanto as diferencas na Contabilidade que
partiu do professor Juan Angel Gil, de Porto Rico, que desse fato foi fundada a
Associacgao Interamericana de Contabilidade, (IBRACON, 2007).

Em 1973, por acordo realizado entre entidades profissionais de varios
paises, foi constituido o Comité de Normas Internacionais de Contabilidade
(International Accounting Standards Committee — IASC). O IASC passou por
varias modificacdes durante a evolugcdo da contabilidade, porém pode-se
destacar a criacdo da Assembléia da Federacao Internacional de Contadores -
IFAC, em outubro de 1977 realizado na Alemanha, onde seu objetivo era a
criacdo de normas internacionais de alta qualidade para facilitar e colaborar com
todos os profissionais de forma padronizada, com essa iniciativa exposta
sessenta e trés paises aderiram a federacdo, e o Brasil foi representado pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IAIB que hoje € denominada
IBRACOM, (IBRACON, 2007).
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Sendo hoje a IFAC a autoridade no estabelecimento de normas
internacionais de auditoria, de contabilidade para o setor publico, de ética e de
educacéao contabil, padronizando a contabilidade para usuarios de qualquer lugar

do mundo usar e compreender os dados informados.

3.5.1 Defini¢édo de Auditoria

ApOs o relato do surgimento da auditoria, cabe elaborar um estudo sobre

as definicbes do tema, Crepaldi conceitua auditoria como:

A auditoria das demonstracdes contabeis constitui o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de
parecer sobre sua adequacdo, consoante 0s Principios
Fundamentais de Contabilidade e pertinente a legislacéo
especifica (CREPALDI, 2010, p. 3).

Attie (2010) diz que auditoria é “uma especializacdo contébil voltada a
testar a eficiéncia e a eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo
de expressar uma opinido sobre determinado dado”.

Portanto, a auditoria € um procedimento usado pela contabilidade de
forma legal, para analisar a veracidade das informacdes contidas nas
demonstracdes contabeis de forma a descrever tais situacées em seus relatérios
para que a administracdo e gerencia possam tomar decisdes e prevencdes em
suas entidades.

Perez Junior (2010), relata que o objetivo da auditoria é “a descoberta de
erros e fraudes”, assim demonstrando que as demonstracfes contabeis séo
confiaveis e protegendo a entidade de multas fiscais por decorréncia dos erros e
fraudes e previnindo-o dos mesmos.

Saling (2010), trdz em sua pesquisa a necessidade da auditoria nas
entidades, de forma que todo e qualquer negdécio que acaba crescendo e 0s
sOcios e gerentes ja ndo conseguem mais ter total controle das operagdes,
tendem a solucionar esse déficit com auxilio de outros profissionais capacitados,
para que eles consigam indentificar se estdo corretos. Com base nessa
necessidade sdo contratados auditores internos ou externos.

Portanto, € de grande importancia as empresas terem auditoria tanto

externa quanto interna. Ela tem a capacidade de orientar os administradores
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para prosseguirem de forma legal e correta, previnindo penalidades que a
entidade ndo esteja preparada para receber, uma forma de evitar fraudes e

erros.

3.5.1.1 Auditoria Externa

Saling (2010) diz que a auditoria externa teve seu surgimento em
decorrencia a necessidade de verificacédo da veracidade dos dados apresentados
pela empresa, para que os investidores avaliassem se deveriam ou néao investir.

A auditoria externa é um conjunto de procedimentos técnicos, realizados
por profissionais capacitados, que tem como objetivo a emissao do relatério de
auditoria independente, neste, apresentando se a empresa esta adequada com
todas as suas demonstracfes contabeis e de forma coerente com as normas
brasileiras de contabilidade, (CREPALDI, 2010).

Ainda conceituando auditoria externa:

Auditoria externa € aquela realizada por profissionais
devidamente capacitados e que nao fazem parte do quadro de
funcionarios da empresa auditada. Se a auditoria for prestada por
funcionario da empresa temos entdo a auditoria interna. (SALING,
2010, p. 23).

O auditor externo ou independente ndo pode ter vinculo algum com a
empresa que estd sendo auditada. “O sucesso do auditor independente num
mercado altamente sofisticado se deve Unica e exclusivamente ao elevado grau
de capacidade e especializacdo e sua independéncia no exercicio de suas
atividades”, (CREPALDI, 2010).

3.5.1.2 Auditoria Interna

Da mesma forma que a auditoria independente, a auditoria interna
também € um conjunto de procedimentos que examina a integridade das
informacdes, porém tem o objetivo de revisar as operacdes internas da empresa.
(CREPALDI, 2010).

Segundo Saling (2010), a auditoria interna surgiu com o mesmo intuito

que a auditoria externa, o profissional que realiza tal servico € funcionéario de
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dentro da empresa e deve realiza-la na organizagao. Diferente da externa que o
profissional ndo pode ter nenhum vinvulo com a empresa que esté auditando.

Almeida (2010) refere-se ao auditor interno como uma ramificacdo da
profissdo de auditor externo, e por consequéncia, do contador.

Desta forma pode-se verificar a necessidade de ter um acompanhamento
dentro das instituicdes.

A seguir o quadro 06: exemplifica a diferenca entre auditoria interna e
auditoria externa:

Quadro 6 — Diferenga entre auditoria interna e auditoria externa.

Elementos Auditoria Externa Auditoria Interna
o o Auditor interno (funcionario da
Sujeito Profissional Independente
empresa)
. o Exame das demonstracde Exame dos controles
Acao e Objetivo . ) o
financeiras operacionais
o Opinar sobre as Promover melhorias nos
Finalidade o ] o
demonstragdes financeiras controles operacionais
Recomendacdes de controle
Relatdrio Principal Parecer interno e eficiéncia
administrativa
o Mais amplo
Grau de Independéncia o Menos ampla
A empresa e o publico em
Interresados no Trabalho A empresa
geral
Responsabilidade Profissional, civil e criminal. Trabalhista
Numero de &reas cobertas
pelo exame durante um Maior Menor
periodo
Intensidade dos trabalhos )
i Menor Maior
em cada area
Continuidade do trabalho Periddico Continuo

Fonte: Crepaldi (2010, p. 37).

Observando o confronto demonstrado no quadro acima, pode-se verificar
que a auditoria interna e a auditoria externa tém o mesmo objetivo que é
examinar o trabalho j& realizado, porém a finalidade e o foco das duas sdo bem
diferentes. Enquanto a auditoria interna tem a finalidade de promover melhorias
no ambito operacional e administrativo da empresa a auditoria externa por sua

vez tem a finalidade de emitir sua opinido referente as demonstracdes contabeis,
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agindo de forma independente e profissional perante as normas contabeis
vigente.

Outro ponto destacavel € o direcionamento das informacdes e resultados,
o trabalho do auditor interno acaba sendo utilizado e analisado meramente
dentro das entidades sendo que os relatérios de auditoria independente emitidos
por um auditor capacitado tém o foco de previnir os administradores e sécios
contra possiveis erros e fraudes futuras, e também para 0s usuarios externos

que pretendem investir ou analisar o historico da entidade.

3.5.1.3 Obrigatoriedade

De acordo com o que Attie (2010) comenta, um dos pontos que exigiu a
auditoria das empresas no Brasil foram os investimentos vindos de paises do
exterior. Foi vista a necessidade de ferificacdo da veracidade das informacdes
contdbeis demonstradas para seus investidores, sendo de grande valia a opinido
de um terceiro, trazendo a obrigatoriedade para algumas empresas.

Normalmente as empresas sao auditadas por exigéncias de dispositivos
legais, por oOrgdos reguladores de atividades regulamentadas, por credores,
controladores, entre outros. Sendo por consequéncia de dispositivos legais as
auditorias independentes e as internas por decisbes administrativas e
estatutarias, (PEREZ JUNIOR, 2010).

Segundo Perez Junior (2010), a auditoria independente € exigida para:

» As Sociedades Andnimas de Capital Aberto, por decorréncia da Lei
6.404/76, que determina a auditoria independente por profissional
devidamente qualificado e registrado na CVM — Comissédo de
Valores Mobiliarios.

» As Sociedades Anbonimas de Capital Fechado e Sociedades
Limitadas de Grande Porte, pela Lei 11.638/07 que obrigada a
terem auditoria externa ativa.

 As Entidades sem fins lucrativos com CEBAS, que atuem na
educacdo, saude ou assisténcia social, por meio de decreto n°
2.536/1998, alterado pelo decreto 7.237/2010, que devem ter
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auditoria independente para a obtencdo e manutencao do
certificado.

Ainda Perez Junior (2010) faz referencia aos o6rgaos fiscalizadores e

reguladores que exigem a auditoria independente:

* BACEN - Banco central do Brasil, pela resolugdo n° 2.267/96.

* CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados, pela resolugao n°
118, de 2004.

 ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

* ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

* ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

» SPC - Secretaria de Previdéncia Complementar.

* Instituicdes Credoras.

» Acionistas Controladores.

» Por determinacédo estatutaria ou social, entre outras.

Ja a obrigatoriedade da auditoria interna deve-se a interreses meramente
internos, portanto quem pode exigi-la sdo os controladores por determinacéo
estatutaria ou social, ou ainda pela matriz ou controladora, (PEREZ JUNIOR,
2010).

3.5.2 Normas de Auditoria

Neste topico sera descrito como funciona as NBC - Normas Brasileiras
de Contabilidade, que s&o de extrema Iimportancia para a auditoria
independente, sdo essas as normas que regulam a auditoria independente
profissionalmente e também a forma que o auditor deve desempenhar seu

trabalho tecnicamente.

Por normas de auditoria sdo entendidas as regras estabelecidas
pelos 6rgdos reguladores da profissdo contabil, em todos os
paises, com o objetivo de regulamentar o exercicio da funcéo do
auditor, estabelecendo orientacdo e diretrizes a serem seguidas
por esses profissionais no exercicio de suas func¢des. Elas
estabelecem conceitos basicos sobre exigéncias em relacdo a
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pessoa do auditor, & execucdo de seu trabalho e ao parecer que
devera por ele ser emitido (CREPALDI, 2010, p. 217).

Conforme o que Longo (2011) relata, as NBC — Normas Brasileiras de
Contabilidade normatizam a profissdo, juntando o Cédigo de Etica Profissional
do Contabilista, Normas de Contabilidade, Normas de Auditoria Independente e
de Asseguracdo, Normas de Auditoria Interna e Normas de Pericia, tendo um
contexto base para o desempenho profissional e técnico. Este conjunto de
normas € aprovado pelo CFC — Conselho Federal de Contabilidade.

Segundo Attie (2010), “as normas tratam das medidas de qualidade da
execucdo destas acdes e dos objetivos a serem alcancados através dos
procedimentos”. As a¢cfes que o autor comenta no trecho citado sdo os atos
técnicos de auditoria a serem praticados. Pode-se verificar que a auditoria
independente é um conjunto de conduta do profissional que deve desempenhar

profissionalmente seu trabalho com qualidade e ética.

Quadro 7 — Estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade

Auditoria
Normas
Profissionais
do Auditor

Interno NBC
Pl

Fonte: Longo (2011, p. 7)

O quadro acima mostra a estrutura das NBC'’s, que tangem os aspectos
profissionais e técnicos, usando as siglas conforme demonstrado no quadro, a
sigla NBC P+ onde é estabelecida a forma de conduta que o profissional deve
seguir e as técnicas usa-se a sigla NBC T+ que relatam a forma que o0s
procedimentos devem ser aplicados, (LONGO, 2011).
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Longo (2011) apresenta em seu quadro que sera de maior interrese
nesta pesquisa, as NBC PA (normas profissional de auditoria) e as NBC TA
(norma técnica de auditoria independente e de asseguracao).

Seguindo o mesmo padrdo das IASC, as normas de auditoria brasileiras
adotaram a mesma numeracdo, onde é composto pela sigla + o nimero da
norma que é representado por trés digitos (centena), que o primeiro nimero da
centena significa o grupo a que se refere. (LONGO, 2011).

Assim o autor Longo (2011) demonstra como as NBC TA que estédo

classificadas por sec¢bes, conforme segue abaixo:

Secado 200 - Principios Gerais e Responsabilidades;

Secdo 300 e Secdo 400 — Avaliacdo dos Riscos e Respostas aos

Riscos Avaliados;

Secdo 500 — Evidéncia de Auditoria;

Secédo 600 — Utilizacao do Trabalho de Outros;

Secédo 700 — Conclusado da Auditoria e Emissao de Relatorios;

Sec&o 800 — Areas Especificas;

O processo da auditoria envolve toda a estrutura de normas e
procedimentos técnicos que culminam com a emissédo do relatorio.

O CFC emitiu a Resolugcao 1.156/09, que dispde sobre a Estrutura das
Normas Brasileiras de Contabilidade com o objetivo de seguir os mesmos
padrbes de elaboracdo e estilo utilizados nas normas internacionais. Dentro
deste padrao, as normas brasileiras de auditoria, segundo Perez Junior (2010),

foram divididas nas seguintes categorias:

a) NBC — PA - Profissionais: definem as caracteristicas pessoais e
profissionais dos auditores independentes e estabelecem preceitos de
conduta para o exercicio profissional;

b) NBC — TA — Técnicas: definem como os procedimentos de auditoria
devem ser realizados e a forma como os trabalhos devem ser
reportados, estabelecem conceitos doutrinarios;

c) NBC — ITA - Interpretacdo Técnica: sdo emitidas para elucidar

determinados itens das normas técnicas;
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d) CTA - Comunicado Teécnico: de carater transitério, informativo,
destinado a esclarecer sobre a adocdo das normas brasileiras de

contabilidade.

Para o desempenho da atividade de auditoria independente é primordial

a independéncia. Segue abaixo o conceito de independéncia:

E a capacidade que a entidade de auditoria tem de julgar e atuar
com integridade e objetividade, permitindo a emisséo de relatdrios

Y

ou pareceres imparciais em relacdo a entidade auditada, aos
acionistas, aos socios, aos quotistas, aos cooperadores e a todas
as demais partes que possam estar relacionadas com o seu
trabalho (CREPALDI, 2010, p. 231).

A independéncia exige que o profissional tenha autonomia de
pensamento e postura que permita expressar sua opinido sem influéncias que
possam comprometer o julgamento feito, a pessoa deve agir com integridade,
objetividade e ceticismo profissional (CREPALDI, 2010).

O profissional de auditoria independente no campo de atuacdo nao pode
de forma alguma deixar que pessoas ou situac¢des interfiram nas informacdes
verdadeiras das demonstracdes contabeis, no ambito de distorcer beneficiando
alguém com o resultado, tanto que € norma o auditor nao ter vinculo algum com
qualquer acionista, sécio, administrador, funcionarios e outros que sejam ligados
a empresa, desta forma ele estara ferindo o regulamento e podendo perder a
independéncia.

Segundo Crepaldi (2010), o auditor deve trabalhar com o dever do sigilo
profissional, onde em hip6tese alguma ele deve revelar as informacdes que
obteve na empresa que esta auditando ou que auditou, salvo se a empresa
solicitar por escrito alguma informacédo, nesta situacdo ele podera divulga-las
com previa autorizagdo. Sendo que toda a documentacdo relacionada com a
auditoria realizada deve ser guardada em boa conservagdo no periodo de cinco
anos.

Portanto o auditor deve cumprir varios procedimentos para que seu
trabalho seja de alta credibilidade e sem interferéncia de terceiros, tendo sempre
como objetivo principal o de examinar as demonstracdes financeiras verificando

se estdo regulares com as normas e legislacdes vigentes no pais e se nao
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contém nenhuma fraude ou erro, relatando sua opinido no relatério de auditoria
independente.

Conforme Crepaldi (2010) comenta o auditor deve tracar um
planejamento para o desempenho de suas func¢des dentro do prazo acordado
com a empresa, levando em consideragao as Normas de auditoria Independente
e as Normas Brasileiras de Contabilidade. Sendo seu dever ser apto e ter o
conhecimento necessario para a aplicacao dos procedimentos e testes que sera

realizado e para o devido julgamento que sera exposto em seu relatoério final.

3.6 RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES

De acordo com Gramling, Rittenberg e Johnstone (2010), o relatério dos
auditores independentes tem a finalidade de promover a comunicacdo clara
entre o auditor e o leitor das demonstracdes contabeis.

Para Santos e Pereira (2004) o produto final da auditoria das
demonstracbes contabeis € o relatério, cuja divulgacdo em conjunto com as
demonstracdes contabeis publicadas reflete o entendimento do auditor atinente
aos exames, de uma forma padrdo e resumida, que dé, aos leitores, em geral,
uma nocao dos trabalhos que realizou e, principalmente, o que concluiu.

Dessa forma, entende-se que o relatério da auditoria é a forma
independente e técnica utilizada para dar fidedignidade aos dados apresentados
nas demonstracdes contabeis.

Em relacdo ao relatério de auditoria divulgado conjuntamente com as
demonstracdes contabeis, as NBC TAs contidas na sec¢do 700 — Conclusdo da
Auditoria e Emissdo de Relatérios —, definem e estabelecem as principais
caracteristicas e modelos de apresentacao.

Na secao 700 estdo contidas as seguintes NBC TAs:

a) NBC TA 700: formacdo da opinido e emissao do relatorio do auditor
independente sobre as demonstracdes contabeis;

b) NBC TA 705: modificacdo na opinido do auditor independente;

c) NBC TA 706: paragrafo de énfase e paragrafos de outros assuntos no
relatério do auditor independente;

d) NBC TA 710: informacdes comparativas — valores correspondentes e

demonstracfes contabeis comparativas;
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e) NBC TA 720: responsabilidade do auditor em relacdo a outras
informacgdes incluidas em documentos que contenham demonstracdes

contabeis auditadas.

O modelo de estrutura de apresentacdo do relatério € representado na

Figura 3:

Figura 3 - Estrutura do relatorio dos auditores independentes

1° Paragrafo - Introdutério
-ldentificacdo das Demonstragbes Contabeis

2° Paragrafo
-Responsabilidades da Administracao

3° Paragrafo
-Responsabilidade dos Auditores Independentes

4° Paragrafo -Da Qpinido
-Expressa a opinido do auditor

Nao modificada = sem ressalva ou limpo modificada = com ressalva, adverso
ou abstencéo de opinido (novo termo generalizado)

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 3 exemplifica a estrutura de um relatdrio de auditoria de acordo
com a NBC TA 700, dividido em quatro paragrafos basicos.

No paragrafo introdutorio, deve se identificar as demonstracdes
contabeis sobre as quais o auditor estd expressando sua opinido, indicando,
outrossim, o nome da entidade, as datas e os periodos a que correspondem.

No segundo paragrafo, o auditor independente informa os responsaveis
na organizacao pela elaboracdo das demonstra¢gdes contabeis. A descricdo deve
incluir uma explicacdo de que a administracdo € responsavel pela elaboracéao
das demonstracdes contabeis de acordo com a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel e pelos controles internos que a administracdo determinar serem
necessarios para permitir a elaboracdo de demonstracdes contdbeis que néo
apresentem distorcao relevante, independentemente se causadas por fraude ou

erro.
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No terceiro paragrafo, o auditor independente deve especificar que sua

responsabilidade é expressar uma opinido sobre as demonstracfes contabeis

com base na auditoria, levando em consideracéo que:

a)

b)

a auditoria envolve a execucdo de procedimentos para obtencdo de
evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgacdes nas
demonstrac6es contébeis;

os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor,
incluindo a avaliacdo dos riscos de distorcdo relevante nas
demonstracfes contdbeis, independentemente se causadas por fraude
ou erro. Nessas avaliagcbes de risco, o auditor considera os controles
internos relevantes para a elaboracdo das demonstracdes contabeis da
entidade para planejar procedimentos de auditoria que séo apropriados
as circunstancias, mas nao para fins de expressar uma opinido sobre a
eficacia dos controles internos da entidade. Nas circunstancias em que
0 auditor também tem a responsabilidade de expressar uma opinido
sobre a eficacia dos controles internos juntamente com a auditoria das
demonstracdes contdbeis, o auditor deve omitir a frase de que a
consideragdo do auditor sobre o controle interno n&do tem a finalidade
de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos;

a auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequacdo das praticas
contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas
pela administracdo, bem como a avaliacdo da apresentacdo das

demonstracfes contdbeis, tomadas em conjunto.

No quarto paragrafo, o auditor expressa sua opinido sobre a adequacao

das demonstracfes contabeis em relacdo as normas estabelecidas para sua

elaboracéo.

Na estrutura apresentada na Figura 3, constam, ainda, o paragrafo de

énfase e outros assuntos. A NBC TA 706 regulamenta os procedimentos para

insercdo de énfase e outros assuntos no relatério do auditor independente.

Perez Junior (2010) resume o entendimento da NBC TA 706 em relagao

ao paragrafo de énfase, como sendo, um assunto apropriadamente divulgado

nas demonstracdes contabeis, mas que, de acordo com o julgamento do auditor,
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€ de tal importancia que é fundamental dar um destaque, melhorando o
entendimento dos usuarios das demonstra¢cdes contabeis.

O paragrafo de outros assuntos refere-se a um assunto nao divulgado ou
nao apresentado nas demonstracdes contabeis e que, de acordo com o
julgamento do auditor, € relevante para os usuarios entenderem a auditoria.

A opinidao do auditor pode ser nao modificada ou limpa, de acordo com 0s
preceitos da NBC TA 700, e modificada conforme a NBC TA 705 — Modificacdes
na Opinido do Auditor Independente.

O relatério sem modifica¢des ou limpo deve ser redigido quando o auditor
nao tiver tido qualquer limitagcdo no alcance do seu trabalho e puder concluir que
as demonstracdes contabeis elaboradas, em todos os aspectos, estao livres de
distorcGes relevantes (LONGO, 2011). Ele € conciso, mencionando somente o
indispensavel, conforme determinado pelas normas de auditoria, de acordo com
a representacao estrutural da Figura 3.

Por conseguinte, o auditor deve emitir um relatério com modificacédo
gquando ndo conseguir obter evidéncia apropriada e suficiente quanto a aspecto
relevante que possa distorcer as informacgdes contidas nas demonstragdes
contdbeis ou quando concluir, por meio das evidéncias obtidas, que as
demonstracdes contdbeis apresentam distor¢des relevantes (LONGO, 2011).

A opinido modificada, de acordo com a NBC TA 705, compreende:

a) Opinidao com ressalva por:

— discordancia relevante das demonstracdes contdbeis em relacao
as praticas contabeis;

— limitacdo no trabalho da auditoria.

b) Opinido adversa; ou

c) Abstencao de opiniéo.

De acordo com Perez Junior (2010), a ressalva por discordancia é
emitida quando o auditor realizou todos os procedimentos aplicaveis e encontrou
alguma discordancia de praticas contabeis que afetaram as demonstracdes
contabeis de forma relevante, mas nao generalizada.

J& a ressalva por limitacdo no trabalho da auditoria, segundo Perez

Junior (2010), deve estar contida no relatério, quando o auditor ndo conseguiu
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aplicar todos os procedimentos de auditoria e, portanto, ndo pode formar opiniao
sobre algum item que isoladamente ou em conjunto com outros seja relevante,
porém, ndo generalizado, perante as demonstracdes contabeis.

O relatério com opinido adversa, segundo Crepaldi (2010), deve ser
emitido quando o auditor identificar a existéncia de distor¢cées que, isolada ou
conjugadamente, for de tal magnitude que comprometam o conjunto das
demonstracdes contabeis.

De acordo com a NBC TA 705, quando o auditor ndo consegue obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar sua opinidao e ele
conclui que os possiveis efeitos de distor¢cdes nao detectadas, se houver, sobre
as demonstracdes contabeis poderiam ser relevantes e generalizadas, deve
abster-se de expressar uma opiniao.

A abstencdo de opinido também deve qualificar o relatério de auditoria
guando, em circunstancias extremamente raras envolvendo diversas incertezas,
o auditor conclui que, independentemente de ter obtido evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre cada uma das incertezas, ndo € possivel expressar
uma opinido sobre as demonstracdes contabeis devido a possivel interacdo das
incertezas e seu possivel efeito cumulativo sobre essas demonstracdes
contabeis.

Importante destacar que, quando o auditor modifica a opinido sobre as
demonstracdes contabeis, ele deve, além dos elementos especificos exigidos
pela NBC TA 700, incluir um paragrafo no seu relatério de auditoria
independente que forneca uma descricdo do assunto que deu origem a
modificacdo. O auditor deve colocar esse paragrafo imediatamente antes do
paragrafo da opinido no seu relatério de auditoria independente, utilizando o
titulo “Base para opinido com ressalva”, “Base para opinido adversa” ou “Base
para abstencao de opinido”, conforme apropriado.

Além disso, quando o auditor expressa uma opinido com ressalva ou
adversa, ele deve alterar a descricdo de sua responsabilidade no relatorio para
especificar que ele acredita que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e
apropriada para fundamentar sua opinido modificada.
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4 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, apresenta-se a andlise dos dados lenvantados na
pesquisa. Foram objeto de analise os relatorios de auditoria independente
divulgados de 25 instituicbes de ensino privado sem fins lucrativos credenciados
pelo MEC como Universidades, dos exercicios findos de 2010 e 2011, sendo 12
associacoes civis e 13 fundacbes de direito privado, de duas regides do Brasil,
sul e sudeste. Neste material a regido sul representa 60% das entidades e a
regiao sudeste tem 40% de representatividade.

A andlise de resultados est4 dividida em quatro partes. Na primeira parte
realiza-se a analise descritiva do conteddo dos relatérios de auditoria
independente publicados em conjunto com as demonstracdes contabeis,
referente ao ano de 2010, das mantenedoras das universidades. Também
demonstrando em quantidades se foram ou ndo modificados os relatérios
apresentados, e ainda, comentando 0s principais aspectos e motivos das
ressalvas.

Na segunda parte verifica-se 0 mesmo contexto que a primeira parte,
porém, tendo como base os dados do ano de 2011. A terceira parte apresenta
um comparativo entre os anos de 2010 e 2011 do contetdo dos relatorios de
auditoria independente, assim, analisando os principais pontos relevantes entre
os dois periodos.

A quarta parte busca identificar a relacdo entre o desempenho
econdmico, através da analise do superavit ou déficit das IES pesquisadas com
a opiniao contida nos relatorios de auditoria independente.

4.1 CONTEUDO DOS RAI DO ANO DE 2010

A analise descritiva dos resultados referentes a 2010, esta dividida em
duas secbes, na primeira, a analise da divulgacdo do RAI no conjunto das
demonstracdes contabeis publicadas pelas IES. Na segunda secédo, a andlise do
conteudo dos relatérios e quando aplicavel, analise dos motivos da modificacéo

na opiniao dos auditores, conforme estabelecido na NBC TA 705.
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4.1.1 Quanto a Apresentacao dos RAI do Ano de 2010

A andlise da apresentacdo do RAI conjuntamente com a publicacdo das
demonstracbes contabeis € requisito legal para a manutencdo do CEBAS
(Certificado de Entidade Beneficicente de Assisténcia Social), levando em
consideracdo estas prerrogativas, a Tabela 2 apresenta os resultados da
divulgacdo do RAI conjuntamente com as demonstra¢gdes contabeis.

Tabela 2 - Divulgacao dos RAI do Ano de 2010 por Constituicdo Juridica.

Constitui¢éo juridica Associacao Fundagéo TOTAL

Ne°. Entidades 12 13 25
Apresentacao Ne % Ne % Ne° %
Publicado em 2010 11 92% 10 7% 21 84%
N&o publicado em o o F o
2010 1 8% 3 23% 4 16%

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme tabela 2, pode-se verificar que no ano de 2010 entre as 25
instituicbes pesquisadas quatro delas ndo apresentaram o relatorio de auditoria
independente, e dividindo-as em fundacOes e associacbes analisa-se que as
associacbes tiveram um percentual maior quanto a suas publicacbes que
representam 92% e as fundacdes apresentaram 77%. Das associacdes apenas
8% nao divulgaram os relatérios de auditoria independente o que se refere a
uma entidade e as fundacdes tiveram 23% de ndo apresentacdo o equivalente a
trés universidades, assim quatro das vinte e cinco universidades nao
apresentaram seus RAI.

Ainda consegue-se analisar a relagao entre as regides das mantenedoras

das universidades. Conforme segue tabela 3.
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Tabela 3 - Divulgacdo dos RAI do Ano de 2010 por Regides.

Regido Sul Sudeste TOTAL
N°. Entidades 15 10 25
Apresentacao N©° % Ne° % N©° %
Publicado em 2010 12 80% 9 90% Too21 84%
N&o publicado em 3 20% 1 10% 4 16%

2010

Fonte: Elaborado pelo autor

Pode-se verificar na tabela 3, que a regido sul esta com o percentual
mais baixo que a regido sudeste, o que ja era visto entre e relacdo apresentada
das fundacbes e associacdes. Portanto a regido sul tem 80% de
representatividade de contrapartida com a regido sudeste que apresenta 90% de
apresentacao dos relatorios de auditoria independente.

Em relacdo a ndo publicacdo dos relatorios de auditéria tendo como base
as duas regides citadas, percebe-se que em proporcdo a regidao sul apresenta
uma disparidade maior, os trés relatérios ndo apresentados tem uma relevancia
de 20% na regido sul, e o Unico relatério ndo apresentado da regido sudeste
apresenta 9%.

Como mostra a tabela 3, o resultado final ndo muda, ainda continua

sendo 84% dos relatorios apresentados e 16% néo apresentados.

4.1.2 RAIl Modificados e Nao Modificados do Anode 2 010

Esta secdo tera como base a opinido dos auditores independentes que
realizaram a auditoria em cada entidade onde, os relatérios de auditoria
independente foram classificados em modificados ou ndo modificados. Os
relatorios que foram expressos de forma ndo modificada ou limpos estdo em
conformidade com a NBC TA 700 e os relatérios modificados de acordo com a
NBC TA 705, e nestes, constam opinides referentes a distor¢des relevantes nas
demonstracdes contabeis.

A andlise buscou identificar na amostra, quantas IES apresentaram RAI

ndo modificados, quantas apresentaram RAI modificados e quais foram as
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modificagdes apresentadas, entre elas, ressalvas e as quantidades de ressalvas,

abstencao de opiniao ou opinido adversa conforme a NB CTA 705.

Na tabela 4, estdo apresentados os resultados, divididos por constituicdo

juridica das mantenedoras.

Tabela 4 — RAI Modificado ou N&do Modificado por Constituicdo Juridica.

Constituicao juridica Associacao Fundacéo TOTAL
N°. Entidades 11 10 21

RAI Ne % Ne % Ne %
Modificado 3 27% 3 30% 6 29%
Nao Modificado 8 73% 7 70% 15 71%
Quant. Ressalvas 9 - 4 - 13 -

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme tabela 4, pode-se verificar que o numero absoluto de RAI com

opinido modificada, tanto nas associacdes, quanto nas fundacdes sao o0s

mesmos, em termos gerais, pode se aferir que aproximadamente 30% da

amostra, apresenta RAI modificado.

Destaca-se também a relacdo entre as regides nos mesmos aspectos,

como mostra a tabela 5.

Tabela 5 — RAI Modificado ou Nado Modificado entre por Regides.

Regiao Sul Sudeste TOTAL
N°. Entidades 12 9 21
RAI N©° % N©° % N©° %
Modificado 6 50% 0 0% 6 29%
Nao Modificado 6 50% 9 100% 15 71%
Quant. Ressalvas 13 - 0 - 13 -

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme demonstrado na tabela 4, a regido sul esta bem dividida, pois
representa 50% de relatérios modificados e o0 mesmo percentual para os nédo
modificados. Enquanto que na regido sudeste ndo foram detectados RAI
modificados, isso posto, pode se dizer que na amostra extraida, os maiores
problemas contabeis, segundo a opinido dos auditores independes, encontram-
se nas IES do sul do pais.

Cabe ainda, fazer referéncia as modificacbes com ressalvas que ao todo
somoram 13, ou seja, ndo se pode simplesmente dizer que o0s problemas
encontrados pelos auditores nas demonstracdes contdbeis com ressalvas,
derivam de somente um Unico problema ou distor¢do, podem ser a soma de mais
de uma distorcdo relevante por demonstracdo contabil o que sera objeto de

analise no préximo subcapitulo.

4.1.3 Principais Motivos das Ressalvas Analisadas n  os RAI do Ano de 2010

Com base na opinido dos auditores independentes foram estratificados e
classificados o0s motivos das distorcdes apresentadas nos RAI das
demonstracbes contabeis das IES da amostra, de acordo com os dados

apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 — Principais Motivos Apresentados nos RAI do Ano de 2010 por Constituicdo

Juridica.

Constituicado juridica Associacao Fundacao TOTAL
N°. Ressalvas 9 4 13

Motivos N©° % N©° % N©° %
Imobilizado 1 11% 1 25% 2 15%
Contingéncia 5 56% 2 50% 7 54%
Créditos Contas a 0 0% 1 250 1 8%
receber
partos relacionadasy L 1% 0 0% 1 e
PDD 2 22% 0 0% 2 15%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme tabela 6, pode-se Vverificar que as distorgcbes nas
demonstracbes contdbeis mais apresentadas, na opinido dos auditories
correspondem, as contingéncias que tanto nas funda¢des, quanto nas
associacbes constituem-se em mais de 50% do total das distorgdes
apresentadas, neste caso, as mantenedoras das universidades estao deixando
de contabilizar perdas contigenciais que podem trazer impactos no
superavit/déficit operacional e o0 endividamento, afetando a liquidez e
impossibilitando a tomada de decisfes pelos usuarios das demonstracdes destas
instituicoes.

Nas associacdes o segundo maior problema, na opindo dos auditores,
refere-se a constituicdo ou simplesmente a falta de constituicdo da Provisédo para
Devedores Duvidosos — PDD com 22% e por fim, a limitacdo de scopo referente
a falta de analise de “partes relacionadas”, ocasionada pela impossibilidade dos
auditores efeturem os procedimentos necessarios em uma das mantidas que
consolidam suas demonstracdes contabeis com a mantenedora.

Nas fundacbes, as distor¢cbes, quanto a informacOes contidas nas
demonstracées contabeis referentes, ao imobilizado e contas a receber por
mensalidades, figuram em segundo lugar, com uma ressalva por item.

A Tabela 7 apresenta os dados divididos por regido geografica.

Tabela 7 — Principais Motivos Apresentados nos RAI do Ano de 2010 por Regides.

Regido Sul Sudeste TOTAL
N°. Ressalvas 13 0 13
Motivos N° % N° % N° %
Imobilizado 2 15% 0] 0% 2 15%
Contingéncia 7 54% 0 0% 7 54%
Créditos Contas a 1 8% 0 0% 1 8%
receber
paries resconadagy L 0 e 1 8%
PDD 2 15% 0 0% 2 15%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com os dados da tabela 7, pode-se verificar a grande disparidade entre
as duas regides, sendo somente a regido sul que tem ressalvas em seus
relatorios de auditoria independente, neste tocante, os principais problemas
refere-se a, 54% contingéncias, 15% Imobilizado e PDD e com 8%, Créditos
Contas a Receber e a Limitagdo de Escopo referente a partes relacionadas,
conforme ja comentado referentes aos dados apresentados na Tabela 6.

4.2 CONTEUDO DOS RAI DO ANO DE 2011

Dando continuidade a analise, verificam-se aqui o conteddo dos
relatérios de auditoria independente do ano 2011. Tendo como base as mesmas
classificacOes expostas para o ano de 2010.

4.2.1 Quanto a Apresentacdo dos RAI do ano de 2011

Com o mesmo objetivo, analisar o conteudo dos relatérios de auditoria
independente, foram analisados os dados do periodo do ano de 2011.

As vinte e cinco universidades pesquisadas em 2011 apresentaram o RAI
em contrapartida ao ano de 2010, aonde quatro IES nédo apresentaram o RAI,
conjuntamente com as demonstracdes contabeis.

De acordo com a tabela 8, verifica-se a apresentacdo dos relatdrios de
auditoria independente das mantenedoras das universidades sem fins lucrativos
que foram divulgados juntamente com as demonstra¢cées contabeis do ano de
2011.

Tabela 8 — Divulgacéo dos RAI do Ano de 2011 por Constituicdo Juridica e por Regides.

Periodo 2011 2011
Associagao Fundacao Sul Sudeste
N°. Entidades 12 13 15 10
Apresentagao N° % N° % N° % N° %
Publicado em 2011 12 100% 13 100% 15 100% 10 100%
N&o publicado em 2011 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme a tabela 8 pode-se verificar que todas as mantenedoras
divulgaram os relatérios de auditoria independente, obtendo nessa analise 100%
de apresentacdo, sendo apenas separados em associacoes e fundacdes e

regides sul e sudeste.

4.2.2 RAI Modificados e Nao Modificados do Anode 2 011

Esta secdo tera como base a opinido dos auditores independentes que
realizaram a auditoria em cada entidade onde, os relatorios de auditoria
independente foram classificados em modificados ou ndo modificados. Os
relatérios que foram expressos de forma ndo modificada ou limpo, estdo em
conformidade com a NBC TA 700 e os relatérios modificados, de acordo com a
NBC TA 705 e nestes, constam opinides referentes a distor¢cdes relevantes nas
demonstracdes contabeis.

A analise buscou identificar na amostra, quantas IES apresentaram RAI
ndo modificados, quantas apresentaram RAI modificados e quais foram as
modificacdes apresentadas, entre elas, ressalvas e as quantidades de ressalvas,
abstencao de opinido ou opinidao adversa conforme a NB CTA 705.

Na tabela 9, estdo apresentados os resultados, divididos por constituicao

juridica das mantenedoras.

Tabela 9 — RAI Modificado ou Nado Modificado entre as Associacfes e Fundagdes.

Constituicdo juridica Associacao Fundacao TOTAL
N°. Entidades 12 13 25

RAI No° % No° % Ne %
Modificado 3 25% 5 38% 8 32%
Nao Modificado 9 75% 8 62% 17 68%
Quant. Ressalvas 2 - 16 - 18 -

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme tabela 9 pode-se averiguar que as associacdes obtiveram 75%

dos relatorios ndo modificados ou limpos e 25% modificados, o equivalente a
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trés IES com relatdrios com ressalvas ou com abstencédo de opinido, sendo que
nestes, foram expressos duas ressalvas.

Enquanto as fundacdes tiveram um percentual de 62% de relatérios néo
modificados e 38% modificados, ou seja, cinco relatérios, porém o que se
destaca € o numero de ressalvas das fundacbes, onde nesse periodo foram
encontradas 16.

Ainda que o percentual de diferenca entre as associacdes e fundacdes
seja pequeno, existe uma grande diferenca em numeros quanto as ressalvas
emitidas pelos auditores, 0 que representa maiores distor¢cdes nas
demonstracdes contabeis das fundagbes do que nas associa¢gbes, de acordo
com a opinido dos auditores independentes.

E dentro da proporcionalidade total os relatérios ndo modificados tiveram
um percentual de 68%, das vinte e cinco univeridades estudadas e os relatorios
modificados tiveram uma representatividade de 32%, tendo um total de 18
ressalvas.

A Tabela 10 faz a mesma comparacdo, em relacdo dos relatérios

apresentados pelas mantenedoras entre as regides sul e sudeste.

Tabela 10 — RAI Modificado ou N&o Modificado entre as Regides Sul e Sudeste.

Regiao Sul Sudeste TOTAL
N°. Entidades 15 10 25
RAI Ne° % Ne° % Ne° %

L

Modificado 8 53% o 0% 8 32%
F

N&o Modificado 7 47% 10 100% 17 68%

Quant. Ressalvas 18 - 0] - 18 -

Fonte: Elaborado pelo autor

Examinando a tabela 10 consegue-se verificar que dentre as vinte e
cinco universidades, sendo 15 do sul e 10 da regido sudeste, a regiao sul
concentra todos o0s relatdrios modificados, examinados no periodo,

representando 53% do total. Considerando o niumero de 18 ressalvas emitidas.
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Ja a regido sudeste, totalmente oposta a regidao sul, apresenta todos os
relatérios com opinido ndo modificada, tendo 100% de representatividade neste
aspecto, e por consequéncia nenhuma ressalva. Consegue-se perceber a grande
disparidade apresentada entre a opinido dos auditores nas duas regides

contrastadas.

4.2.3 Principais Motivos das Ressalvas Analisadas n  os RAI do Ano de 2011

Dividindo-se em associa¢cbes e fundacdes e depois em regides sul e
sudeste, conforme segue tabela 11, verificam-se as principais causas das

ressalvas existentes nos relatérios emitidos no ano de 2011.

Tabela 11 — Principais Motivos Apresentados nos RAI do Ano de 2010 por Constituicdo

Juridica.

Constituicao juridica Associacéo Fundacéo TOTAL
N°. Ressalvas 2 16 18

Motivos Ne° % Ne° % Ne° %
Imobilizado 0 0% 4 24% 4 22%
Impairment 0 0% 1 6% 1 6%
Contingéncia 1 50,00% 7 44% 8 44%
Créditos Contas a 0 0.00% o 13% 5 11%
receber
Limitacdo de Escopo 50,00% 5 13% 3 17%

(partes relacionadas)

Fonte: Elaborado pelo autor

Verificando a tabela 11, consegue-se analisar os principais motivos das
ressalvas emitidas pelos auditores independentes qua auditaram as
mantenedoras das universidades pesquisadas em 2011.

As contingéncias apresentam maior percentual de distorcdo identificado
pelos auditores nas demonstracbes contabeis com 44%, em segundo lugar, a

falta de controle e/ou inobservancia das normas contabeis que se referem aos
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ativos imobilizados, principalmente, em funcdo das alteracdes trazidas pelas
normas brasileiras convergidas do padréo internacional, neste mesmo contexto,
a falta de aplicacdo do teste de recuperabilidade dos ativos, obrigatorio pela
NBC TG 01 - Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos, foi identificado em um
dos relatorios analisados, demonstrando a dificuladade de adaptacdo ao novo
padrdo contabil.

As contas a receber por mensalidades apresentaram distor¢cdes em 11%
do total da amostra, equanto que as limitacbes de escopo correspondem ao
terceiro maior problema apontado pelos auditores perfazendo 17% do total da
amostra.

Analisando por caracterizacdo juridica das IES analisadas, podé se
identificar, que em 2011 as funda¢cdes concentraram o maior numero de RAI com
distor¢des, 16 RAI modificados, contra 2 das fundagdes.

A Tabela 12 apresenta os resultados divididos por regido geogréfica.

Tabela 12 — Principais Motivos Apresentados nos RAI do Ano de 2010 por Regiédo.

Regiao Sul Sudeste TOTAL
N°. Ressalvas 18 0 18
Motivos Ne° % N©° % N©° %
Imobilizado 4 22% o 0% 4 22%
Impairment 1 6% 0 0% 1 6%
Contingéncia 8 44% 0 0% 8 44%

Créditos Contas a

2 11% 0] 0% 2 11%
receber

Limitagdo de Escopo
(partes relacionadas 3 17% 0 0% 3 17%
e falta de informacéo)

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 12 apresenta os motivos das ressalvas identificadas nos RAI da
regiao sul, uma vez que a regido sudeste, ndo apresentou RAlI com modificagdes

no periodo.
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Outro dado importante foi a constatacdo de RAI com abstencdo de
opinido em 2011, referente a uma associacdo, onde os auditores identificaram e
apontaram diversas limitagcdes no alcance do seu trabalho que impossibilitaram a
emissao de opinido com ressalvas, estes dados foram considerados para analise
de numero de RAI modificados, porém, ndo foram considerados no computo
geral das ressalvas por tipo de distor¢ao identificada.

Essa abstencédo de opinido aconteceu por varios motivos, um deles foi a
falta de contabilizac&o de varias autuacdes fiscais que a entidade havia recebido
relacionadas aos tributos fiscais, onde os consultores juridicos avaliaram a
situacdo como possivel perda e até o fechamento do relatério os auditores nao
tinham recebido em tempo habil documentos suficientes para sua avaliacao.
Também ocorre que nédo foram examinadas por nenhum auditor independente as
demonstracdes contabeis da controlada que a universidade possui e nem se
encontra reconhecido em sua contabilidade esse investimento.

Nao receberam retorno das circularizacdes feitas para as instituicoes
financeiras e nem dos consultores juridicos, tendo que aplicar procedimentos
alternativos, porém mesmo com esse método nao foi possivel a confirmacao de
muitos dados, contanto o relatério menciona que foram insuficientes os dados
levantados para a analise feita. E por decorréncia da implantacdo de uma
estrutura de controle interno os auditores independentes ndo conseguiram dar
valores exatos aos saldos de varias contas, onde elencam no relatério de A a N
todas as contas divergentes que ndo conseguiram informacdes relevantes para
examinar.

Entre esses e outros motivos que formam a base para a abstencéo de
opinido dos auditores independentes desta entidade, portanto, ndo conseguiram

emitir uma opinido referente as demonstracdes contabeis.

4.3 COMPARATIVO ENTRE OS RAI DOS ANOS DE 2010 E 2011

Com a analise dos resultados dos dois anos, é possivel realizar um
comparativo entre os periodos, que é a relacao dos relatérios modificados e nao

modificados e a relevancia entre os motivos citados nos dois anos.
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4.3.1 RAI Modificado e Ndo Modificado dos Anosde 2 010 e 2011

A Tabela 13 apresenta nesta analise a variagdo entre os relatérios de

auditoria independente entre os dois anos.

Tabela 13 — RAI Modificados X RAI Ndo Modificados 2010 e 2011 por Constituicao

Juridica.

Periodo 2010 2011 Andlise comparativa

Constituicao L - . L - . L ~ .
¢ Associacdo Fundacdo Totais Associacdo Fundacdo Totais Associacdo Fundagdo Totais

Juridica

N°. Entidades 11 10 21 12 13 25 Variag&o %
Modificado 3 3 6 3 5 8 0% 67% 33%
Néo Modificado 8 7 15 9 8 17 13% 14% 13%
Quant. Ressalvas 9 4 13 2 16 18 -78% 300% 38%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados da Tabela 13 indicam que n&o houve variagdo entre os RAI
modificados nas associacdes no periodo, porém diminuiram consideravelmente
0Ss numeros de ressalvas nos RAI com opinido modificada de 9 ressalvas em
2010 para 2 ressalvas em 2011, o que representa que as associacdes
melhoraram suas demonstracdes contdbeis para publicacdo do exercicio de
2011.

As fundacbes, em contrapartida, apresentaram variacdo de 67% a mais
de RAI com opinidao modificada, passando de 3 em 2010 para 5 em 2011, outro
dado importante, foi a constatacdo do aumento significante do numero de
ressalvas contidos nas demonstracbes contabeis, de 4 em 2010, para 16 em
2011, o que indica que em 2011 houve um acréscimo de distorcdes
apresentadas nas demonstragfes contabeis das fundacdes.

De forma geral, pode se verificar que os RAI modificados tiveram um
aumento de 33% e a quantidade de ressalvas contidas nesses relatérios
aumentou em 38% no periodo.

A Tabela 14 apresenta os dados por regiao geogréfica.
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Tabela 14 — RAI Modificados X RAI Ndo Modificados 2010 e 2011 por Regides.

Periodo 2010 2011 Anélise comparativa
Regido Sul Sudeste Totais Sul Sudeste Totais Sul Sudeste Totais
Ne. Entidades 12 9 21 15 10 25 Variagéo %
Modificado 6 0 6 8 0 8 33% 0% 33%
Né&o Modificado 6 9 15 7 10 17 17% 11% 13%
Quant. Ressalvas 13 0 13 18 0 18 38% 0% 38%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados da Tabela 14 apresentam as variagdes ocorridas entre os RAI

modificados no periodo, demonstrando aumento de 33% na regiao sul, Unica

regidao que obteve RAI modificado nos dois periodos analisados. Este resultado

revela, que independente da caracterizagdo juridica da mantenedora da IES, a

regido sul que apresenta distor¢cdes nos dois periodos analisados, detém

também, aumento de ressalvas entre 2010 e 2011.

4.3.2 Comparativo Entre os Principais Motivos das R

nos Anos de 2010 e 2011

essalvas Apresentadas

Nesta secdo comparam-se 0s motivos classificados entre os dois anos

com verificando o aumento ou diminuicdo dos mesmos de um exercicio para o

outro.

Conforme segue tabela 15 que expressa os motivos das ressalvas

emitidas analisando a variacdo de um periodo para o outro.

Tabela 15 — Motivos das Ressalvas dos RAI dos Dois Anos por Constituicdo Juridica.

Periodo

2010

2011

Andlise comparativa

Constitui¢éo Juridica

Associagdo Fundagéo

Totais

Associacao

Fundacéo

Totais

Associacdo Fundag&o

Totais

N°. Ressalvas

9

4

13

2

16

18

Variagéo %

Imobilizado

Impairment

Contingéncia
Créditos Contas a Receber
Limitagbes de Escopo

PDD

1

0

1

0

2

0

0

0

4

1

4

1

-100%

0%

-80%

0%

0%

-100%

300%

250%

100%

0%

100%

14%

100%

200%

-100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os dados da Tabela 15 demonstram aumento de distor¢gdes relevantes
nas demonstracdes contabeis das fundacdes, de 2010 para 2011, segundo
andlise dos auditores independentes, nos seguintes itens: limitacdes de escopo,
imobilizado, impairment, contingéncias e créditos — contas a receber.

J& as associa¢des demonstram melhora significativa, quando comporadas
com as opinides dos auditores de 2010 para 2011.

A tabela 16 demonstra os motivos das ressalvas nas IES da regido sul,

Gnica regido que apresentou ressalvas no periodo analisado.

Tabela 16 — Motivos das Ressalvas dos RAI dos Dois Anos por Regides.

Periodo 2010 2011 Variacao
Regido sul sul %
2010-2011
N°. Ressalvas 13 18 38%
Imobilizado 2 4 100%
Impairment 0 1 -
Contingéncia 7 8 14%
Créditos Contas a Receber 1 2 100%
LimitacOes de Escopo 1 3 200%
PDD 2 0 -100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados demonstram um aumento de ressalvas, destacando-se as
contingéncias passivas, maior numero de ressalvas nos dois periodos,
individualmente e em conjunto. Outros, como o0 imobilizado e limitacbes de
escopo, apresentaram evolucdo de 2010 para 2011, depreendendo, falta de
observancia aos principios e as normas contdbeis, para registro, mensuracao,
classificacdo e divulgacdo destes itens nas demonstracdes contabeis. Unica
melhora, jA comentada na analise por caracterizacdo juridica, corresponde a
diminuicdo de opinido com ressalva, em relacdo a provisdo para devedores

duvidosos.
4.4 DADOS ESTATISTICOS

Nesta secdo € apresentada analise complementar do estudo com a
utilizacao de ferramentas estatisticas. Apresenta-se o contraste entre as IES que
possuem RAIl com opinido modificada com as IES que obtiveram RAI com
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opinido ndo modificada, utilizando como variavel dependente o desempenho
econbmico, representado pelo superavit ou déficit do exercicio apresentado por

cada entidade.

4.4.1 Andlise entre os relatérios modificados e od esempenho econémico
das IES

Nas analises descritivas pode-se observar que as I|IES do sul
apresentaram RAI com opinides modificadas, enquanto que as IES do sudeste
nao apresentaram, em nenhum dos dois anos, opiniées modificadas no RAI.

Resta entdo, avaliar por meio de métodos estatisticos, através da analise
de varidncia (ANOVA), se existe relacdo entre o desempenho econdémico das
IES com relatérios modificados e as IES que possuem relatérios limpos, ou seja,
sem distor¢cbes relevantes nas demonstracdes contabeis, de acordo com a
opinido dos auditores independentes. Assim, na Tabela 17 apresenta-se o

resultado da analise de variancia.

Tabela 17 — Analise de Variancia entre o desempenho econémico das IES com RAI com

Opindo Modifica e IES com RAI com Opinido Ndo Modificada

ANOVA FATOR UNICO
SUPERVIT OU DEFICT IES RAI NAO MODIFICADO X SUPERAVIT DEFICT IES RAI MODIFICADO
Grupo Contagem  Soma Média Variéncia F valor-P Fcritico
Relatdrios Ndo Modificados 36 156.402.048,38  4.344.501,34  146.295.914.210.979,00 5438 0,024 22813
Relatdrios Modificados 14 (55.584.182,43) (3.970.298,75)  79.319.725.904.555,90

Fonte: Elaborado pelo autor

Observando os dados da Tabela 17, percebe-se que as IES sem
modificacdes no RAI possuem um superavit médio de R$ 4.344.501,34. Ja as
IES que apresentaram RAI com opinido modificada apresentaram em média
déficit de R$ 3.970.298,75, o que se confirma estatisticamente pela anélise de
variancia, na qual o “F” calculado é de 5,438 enquanto que o “F critico” € bem
inferior, situado em 2,813. Com isso pode se afirmar que as IES que contém
modificagcdes no RAI, sdo também, aquelas que apresentam maiores déficts em
suas demontracdes contabeis, num nivel de significancia de 90%, o que pode

ser comprovado pelo Valor-P de 0,024, ou seja, ha somente 2,4% de
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possibilidade dos desempenhos econdmicos apresentados nas demonstragdes
contabeis (Superavit/déficit), serem provenientes de grupos de mesma média.
Concluidas as andlises dos dados, serdo apresentadas na sequéncia as

consideracdes finais e recomendacdes advindas da pesquisa realizada.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES
5.1 CONCLUSAO

Este estudo propsOs-se a analisar o conteudo dos RAI das mantenedoras
das universidades brasileiras de ensino privado sem fins lucrativos.

Para isso, foram analisadas 25 publicacdes de demonstracdes contabeis
de ESFL credenciadas como universidades pelo MEC nas regides, sul e sudeste,
relativas ao exercicio social de 2010 e 25 publicacdes do exercicio de 2011, das
mesmas |IES. Inicialmente, estas entidades foram caracterizadas quanto a
classificacdo, a personalidade juridica aplicavel, ao setor e as normas de
auditoria vigentes. Em seguida, foi possivel analisar o conteddo dos RAL.

Os resultados das analises do conteudo dos RAI foram apresentados por
tipo de caracterizacao juridica, associacdes e fundacdes e pela regido geografica
das instituicdes pesquisadas, sul e sudeste.

As conclusbes advindas das analises descritivas levaram em
consideracdo a divulgacdo do RAI no conjunto das demonstracfes contabeis
publicadas e a opinido dos auditores independentes, quanto a modificacdo, que
pode ser, com ressalvas, adversa ou com abstencao de opinido.

No ano de 2010 entre as 25 instituicbes pesquisadas, quatro delas nao
apresentaram o relatério de auditoria independente, enquanto que em 2011,
todas as 25 IES divulgaram o RAI conjuntamente com as demonstracdes
contabeis.

Quanto aos tipos de RAI emitidos pelos auditores, pode se constatar que
em 2010 o numero absoluto de RAI com opinido modificada, tanto nas
associacdes, quanto nas fundacdes sdo 0s mesmos, em termos gerais, pode se
aferir que aproximadamente 30% da amostra apresenta RAI modificado, sendo
que, em relacdo as regibes o achado mais significativo foi a falta de RAI com
opinido modificado nas IES da regido sudeste. Dessa forma, os principais
motivos das ressalvas se referem as contingéncias que tanto nas fundacoes,
quanto nas associacdes constituem mais de 50% do total das distor¢des
apresentadas, nesse caso, as mantenedoras das universidades estdo deixando
de contabilizar perdas contigenciais que podem trazer impactos no

superavit/déficit operacional e o0 endividamento, afetando a liquidez e
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impossibilitando a tomada de decisfes pelos usuérios das demonstracdes destas
instituicoes.

Nas associacdes, o segundo maior problema, na opindo dos auditores,
refere-se a constituicdo ou simplesmente a falta de constituicdo da Provisédo para
Devedores Duvidosos — PDD com 22% e por fim, a limitacdo de escopo referente
a falta de analise de “partes relacionadas”, ocasionada pela impossibilidade dos
auditores efeturem os procedimentos necessarios em uma das mantidas que
consolidam suas demonstracdes contabeis com a mantenedora.

Nas fundacbes, as distor¢cbes, quanto a informacOes contidas nas
demonstracées contabeis referentes, ao imobilizado e contas a receber por
mensalidades, figuram em segundo lugar, com uma ressalva por item.

Na sequéncia, foram elaboradas as mesmas andlises com as
publicagdes do ano de 2011, onde os relatérios ndo modificados tiveram um
percentual de 68%, das vinte e cinco univeridades estudadas e os relatorios
modificados tiveram uma representatividade de 32%, tendo um total de 18
ressalvas. Nao foi detectado em 2011, RAI modificado para as IES da regiado
sudeste, corroborando com as analises de 2010.

Analisando por caracterizacdo juridica das IES, podé se identificar, que
em 2011 as fundagfes concentraram o maior numero de RAI com distor¢des, 16
contra 2 das fundacdes e a distorcdo mais significativa de 2011, de acordo com
a opinido dos auditores, também € relacionada a contingéncia passiva,
perfazendo 44% do total das ressalvas nos RAI.

Continuando com as conclusbes mais significativas advindas das
andlises descritivas, foi possivel elaborar a analise comparativa entre os dois
periodos, tanto por caracterizacao juridica, quanto por regido. Assim, pode se
verificar que os RAI modificados tiveram um aumento de 33% e a quantidade de
ressalvas contidas nestes relatorios, aumentaram em 38% no periodo, sendo as
fundacdes responsaveis diretamente por este aumento.

Concluindo a analise descritiva pode-se dizer que as IES do sul detém
maiores problemas contabeis, de acordo com a opinido dos auditores
independentes, do que as IES do sudeste e que, as fundacOes apresentaram
maior numero de ressalvas do que as associacdes no periodo.

ApoOs as analises particularizadas, tanto por constituicdo juridica quanto

por regido geografica, foram realizadas as analises complementares do estudo,
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contrastando as IES que tiverem opinido ndo modificada no RAI com as IES com
opindo modificada, utilizando como variavel dependente, o desempenho
econbmico das IES, observado nas demosntracdes contabeis através do
superavit ou défict em cada um dos dois exercicios.

Os resultados das andlises vieram por confirmar estatisticamente pela
andlise de varidancia (ANOVA), que as IES que possuem maior déficit ou
menores resultados econdmicos, sdo também, aquelas que apresentam RAI
modificados, o que aumenta a importancia da analise do RAI para a tomada de
decisdes, colaborando com uma das principais finalidades da contabilidade
enquanto ciéncia social.

Embora este trabalho esteja pautado pela delimitacdo da amostra as
demonstracdes contabeis publicadas exclusivamente nos anos de 2010 e 2011 —
por tratarem-se das primeiras demonstracdes contabeis do processo de
convergéncia para o IFRS e primeiros relatorios de auditoria de acordo com as
normas convergidas do IFAC, trata-se de um estudo precursor, uma vez que
considera a atual pratica contabil adotada no Brasil na integra como base para a

analise dos dados.
5.2 RECOMENDACOES

Concluido o trabalho, restam ainda muitos pontos que poderdo ser
abordados em estudos cientificos futuros. Dentre estes, a analise da gestdo das
IES como um todo, levando em consideracéo a instrucdo dos responsaveis pelo
departamento contabil e a estrutura administrativa, buscando explicar se o
ambiente de controle e os riscos inerentes colaboram para que sejam emitidos
RAI com opinido modificada conjuntamente com as distor¢cdes contabeis
analisadas.

Outro estudo recomendado € o da analise do endividamento das IES com
0s motivos das ressalvas no RAI com periodos maiores, a fim de identificar se as
distorcGes contabeis apontadas nos RAI aumentam em IES que apresentam
maiores endividamentos.

Pode-se desdobrar, também, em estudos sobre a melhoria da
evidenciagdo em funcdo da obrigatoriedade de auditoria independente e a

assimetria destes com os procedimentos contabeis aplicaveis ao setor.
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APENDICE A - Relacdo das Mantenedoras das Universidades Pesquisadas

RAZAO SOCIAL DA

UF INSTITUICAO TIPO DE PJ MANTENEDORA CNPJ
PONTIFICIA UNIVERSIDADE Pesﬁ,‘?ﬁ‘/;gg“?'gir?]eﬁg'sre'to
MG CATOLICA DE MINAS GERAIS - . o SOCIEDADE MINEIRA DE CULTURA 17178195/0001-67
lucrativos - Associagao
PUC MINAS .
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DO VALE DO Privado - Sem fins FUNDACAO ENSINO SUPERIOR DO
MG SAPUCAI - UNIVAS lucrativos - Fundac&o VALE SAPUCAI 23951916/0001-22
Privada
" Pessoa Juridica de Direito
PONTIFICIA UNIVERSIDADE . : ~
RJ | CATOLICA DO RIO DE JANEIRO - Privado - Sem fins | ASSOCIAGAO CIVIL FACULDADES 33555921/0001-70
lucrativos - Associacao CATOLICAS
PUC-RIO )
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DO VALE DO Privado - Sem fins FUNDACAO VALEPARAIBANA DE
SP PARAIBA - UNIVAP lucrativos - Fundag&o ENSINO 60191244/0001-20
Privada
" Pessoa Juridica de Direito
PONTIFICIA UNIVERSIDADE . :
SP | CATOLICA DE CAMPINAS - PUC- Privado - Sem fins_ SOCIEDADE CAMPINEIRA DE 46020301/0001-88
lucrativos - Associacao EDUCCAO E INSTRUCAO
CAMPINAS .
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE PRESBITERIANA Privado - Sem fins INSTITUTO PRESBITERIANO
SP MACKENZIE - MACKENZIE lucrativos - Associacao MACKENZIE 60967551/0001-50
Privada
Pessoa Juridica de Direito
sp UNIVERSIDADE METODISTA DE Privado - Sem fins INSTITUTO METODISTA DE 44351146/0001-57

SAO PAULO - UMESP

lucrativos - Associacao
Privada

ENSINO SUPERIOR
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RAZAO SOCIAL DA

UF INSTITUICAO Tipo de PJ MANTENEDORA CNPJ
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO Privado - Sem fins ASSOCIACAO DE ENSINO DE
SP PRETO - UNAERP lucrativos - Associagao RIBEIRAO PRETO 55983670/0001-67
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE CATOLICA DE Privado - Sem fins SOCIEDADE VISCONDE DE SAO
SP SANTOS - UNISANTOS lucrativos - Associacao LEOPOLDO 58191008/0001-62
Privada
PONTIFICIA UNIVERSIDADE | FeS302 Juridica de Direito o
SP CATOLICA DE SAO PAULO - . ~ FUNDACAO SAO PAULO 60990751/0001-24
lucrativos - Fundacéo
PUCSP :
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO Privado - Sem fins FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
RS SUL - UCS lucrativos - Fundacéo CAXIAS DO SUL 88648761/0001-03
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE CATOLICA DE Privado - Sem fins SOCIEDADE PELOTENSE DE
RS PELOTAS - UCPEL lucrativos - Associacao ASSISTENCIA E CULTURA 92238914/0001-03
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DE PASSO Privado - Sem fins FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
RS FUNDO - UPF lucrativos - Fundacéo PASSO FUNDO 92034321/0001-25
Privada
. Pessoa Juridica de Direito
PONTIFICIA UNIVERSIDADE ; , ~ ~
RS CATOLICA DO RIO GRANDE DO Privado - Sem fins UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO 88630413/0001-09

SUL - PUCRS

lucrativos - Associacao
Privada

E ASSISTENCIA UBEA
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RAZAO SOCIAL DA

UF INSTITUICAO TIPO DE PJ MANTENEDORA CNPJ
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE FEEVALE - Privado - Sem fins ASSOCIAQAO PRO ENSINO
RS FEEVALE lucrativos - Associacao SUPERIOR EM NOVO HAMBURGO 91693531/0001-62
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ Privado - Sem fins ASSOCIACAO PRO ENSINO EM
RS DO SUL - UNISC lucrativos - Associacao SANTA CRUZ DO SUL 95438412/0001-14
Privada
UNIVERSIDADE REGIONAL Pes;‘;ﬁ/;gg“?';aer‘:]eﬁ?'sre'to )
RS INTEGRADA DO ANLTO URUGUAI E lucrativos - Fundacso FUNDACAO REGIONAL INTEGRADA 96216841/0001-00
DAS MISSOES - URI : ¢
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - Privado - Sem fins FUNDAQAO UNIVERSIDADE DE
RS UNICRUZ lucrativos - Fundacéo CRUZ ALTA 92928845/0001-60
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE LUTERANA DO Privado - Sem fins COMUNIDADE EVANGELICA
RS BRASIL - ULBRA lucrativos - Associacao LUTERANA SAO PAULO - CELSP 88332580/0001-65
Privada
UNIVERSIDADE REGIONAL DO Pes;‘?i‘/;gg“f';Zr‘:]eﬁ?'sre'to FUNDAGAO DE INTEGRAGAO,
RS NOROESTE DO ESTADO DO RIO lucrativos - Fundacao DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO 90738014/0001-08
GRANDE DO SUL - UNIJUI Privada & DO NOROESTE DO ESTADO DO RS
_ Pessoa Juridica de Direito B
sC UNIVERSIDADE DA REGIAO DE Privado - Sem fins FUNDACAO EDUCACIONAL DA 84714682/0001-94

JOINVILLE - UNIVILLE

lucrativos - Fundacéo
Municipal

REGIAO DE JOINVILLE
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RAZAO SOCIAL DA

UF INSTITUICAO Tipo de PJ MANTENEDORA CNPJ
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DO VALE DO Privado - Sem fins FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
SC ITAJAI - UNIVALI lucrativos - Fundacao VALE DO ITAJAI 84307974/0001-02
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DO Privado - Sem fins FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
SC CONTESTADO - UNC lucrativos - Fundacéo CONTESTADO 83395921/0001-28
Privada
Pessoa Juridica de Direito
UNIVERSIDADE DO SUL DE Privado - Sem fins FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
SC SANTA CATARINA - UNISUL lucrativos - Fundacéo SUL DE SANTA CATARINA 86445293/0001-36
Privada
Pessoa Juridica de Direito 3
sc UNIVERSIDADE DO PLANALTO Privado - Sem fins FUNDACAO DAS ESCOLAS UNIDAS 84953579/0001-05

CATARINENSE - UNIPLAC

lucrativos - Fundacéo
Privada

DO PLANALTO CATARINENSE




APENDICE B - Tabulacido dos Dados da Pesquisa

Entidade Relatdrio dos Aucitores Independente -
RAlan0 2010
NP ord. | Mantenedora Locahz%u‘;ao ConsTt!rt[:J(i)géo Secdo 700 NBCTA
geogafica Juica ] Nio Modificado Modiicado Quanidade de Motio Ressalvas
- Apresentagdo Empresa
Estado | Regido AF Limpo Ressalva |Adverso  Abstencéo opin. Ressah@s mobiizado mpai  rment | Contigéncias | Créd. Contas Receb. Ljnit. Escopo D

1 A SP | Sudeste | Fundacio 1 PWC 1

2 B MG | Sudeste | Associacdo

3 C MG | Sudeste | Fundacéio 1 Moore Stephens 1

4 D RJ | Sudeste | Associagdo 1 Audisa 1

5 E SP | Sudeste | Associagdo 1 PWC 1

6 F SP | Sudeste | Associagdo 1 KPMG 1

7 G SP | Sudeste | Associacdo 1 BDO 1

8 H SP | Sudeste | Associacdo 1 CONAUD 1

9 | SP | Sudeste | Associagio 1 Ynel Auditores Associados s/s 1

10 J SP | Sudeste | Fundacio 1 KPMG 1

1 K RS Sul Fundacdo 1 Juenemann & Associados 0 1 1 1

12 L RS Sul | Associagéo 1 V..L. Cardoso e Cia Auditores Independentes 0 1 1 1
13 M RS Sul Fundacdo 1 Audisa 1

14 N RS Sul Associacao 1 Juenemann & Associados 1

15 0 RS Sul | Associagdo 1 Bordasch, Rosito & Filomena 0 1 1 1

16 P RS Sul | Associagdo 1 Nardon , Nasi Auditores Independentes 1

17 Q RS Sul Fundacdo 1 HLB Audilink & Cia Auditores 1

18 R RS Sul Fundacdo

19 S RS Sul Associacao 1 ASSETS Auditores Associados 0 1 7 1 4

20 T RS Sul Fundacdo 1 Paldcios 1

pal U SC Sul Fundacdo 1 Martinelli Auditores 1

2 v SC Sul Fundacdo

23 X SC Sul Fundago

24 7 SC Sul Fundacdo 1 Miiller Auditores Independentes 0 1 2 1 1
25 M SC Sul Fundacdo 1 Miiller & Prei Auditores 0 1 1 1
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Entidace Relatdrio dos Auditores Independente -
RAlano 2011
- Tipo
N ord. |Mantenedora Locahzggao ConstitFLi(;éo Secdo 700 NBCTA
geogrélica Juridica ] Néio Modificado Modiicado Quantidade de Motvo Ressalvas
, Apresentacéo Empresa
Estado | Regido AF Limpo  Ressalva jdverso Apstencaoopi. | ReSSaNas impbilzado Imgair  ment |Contigéncias réd. Contas Receb. Liit. Escopo
1 A SP | Sudeste | Fundagdo 1 pwe 1
2 B MG | Sudeste | Associacéo 1 PWC 1
3 C MG | Sudeste | Fundagdo 1 Audisa 1
4 D RJ | Sudeste [Associagdo 1 Audisa 1
5 E SP | Sudeste | Associacdo 1 PWC 1
6 F SP | Sudeste |Associacdo 1 KPMG 1
7 G SP | Sudeste | Associacio 1 BDO 1
8 H SP | Sudeste | Associacdo 1 CONAUD 1
9 | SP | Sudeste | Associagao 1 Ynel Auditores Associados s/s 1
10 J SP | Sudeste | Fundago 1 KPMG 1
1 K RS Sul Fundacdo 1 Juenemann & Associados 1 1 1
12 L RS Sul [ Associacdo 1 V. L. Cardoso e Cia Auditores Independentes 1 1 1
13 M RS Sul Fundacdo 1 Audisa 1
14 N RS Sul | Associagdo 1 Juenemann & Associados 1
15 0 RS Sul | Associagdo 1 Bordasch, Rosito & Filomena 1 1 1
16 P RS Sul | Associagdo 1 Nardon , Nasi Auditores Independentes 1
1 Q RS Sul | Fundagdo 1 Audisa 1
18 R RS Sul | Fundagdo 1 BLW&A 1
19 S RS Sul | Associagdo 1 Rokembach + Lahm, Villanova, Gais & Cia Auditores 1 1
20 T RS Sul | Fundagéo 1 Palacios 1
21 U SC Sul Fundacdo 1 Martinelli Auditores 1
2 v SC Sul | Fundagdo 1 ACTUS Auditores Independentes 1 2 2
23 X SC Sul Fundacdo 1 Selecta Auditores Independentes 1 9 3 1 2 1 2
24 Z SC Sul | Fundagdo 1 Miller Auditores Independentes 1 3 1 1 1
25 M SC Sul Fundacdo 1 Miller & Prei Auditores 1 1 1




