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EPIGRAFE

Um sabio alemdo de nome Lichtenberg, relata estehso
estranho: quando se vangloriava de conseguir idieati, gracas

a analise quimica, os componentes de qualquer tahjec
apareceu-lhe um velho sobrenatural, no qual podeos
reconhecer facilmente a figura de Deus. O velha dio seu saco
um objecto esférico e desafia o quimico a analisa-ichtenberg
pde de imediato m&os a obra: ele esmaga-o, amassa-o
precipita-o, analisa-o, e acaba por elaborar umatdi de
elementos: carbono, hidrogénio, oxigénio, azo@.velho, tendo
vindo buscar a resposta, anuncia-lhe que a bola e@osenao o
globo terrestre — e eis as catastrofes provocadelssp suas
manipulacdes: a atmosfera dissipada no seu sopoa@anos
ainda humidos no seu lengo, as montanhas poeirauadaca...
Abalado, Lichtenberg pede uma nova oportunidadegmaaimo,

o velho tira um novo objecto do seu saco. Destalvelatenberg
cai de joelhos, vencido: tratava-se de um lvro

! OST, FrancoisA natureza & margem da léiisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 169.



RESUMO

O estudo trata da gestdo municipal dos recursagctédno Brasil e os desafios do
gerenciamento participativo nos Comités de Bacidrddjrafica. A partir da Constituicao
Federal de 1988, os recursos hidricos passarandesiominio exclusivamente publico da
Unido e Estados membros. Em janeiro de 1997 emnowigor a Lei n. 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidrieas Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, o que mudou os paradigmas do, et perspectiva de implementar uma
gestado sistémica e descentralizada, levando ena d¢odbs os elementos do ambiente e
proporcionando a todos os atores sociais a pddsitdd de participar do processo por meio
dos Comités de Bacia Hidrogréafica. O trabalho sgpou também, em discutir o papel do
Municipio nesse novo modelo de gestao, ja que mimepo momento ndo tem a titularidade
de nenhum recurso hidrico e o espaco local de sifoupassou a ser o Comité de Bacia
Hidrogréafica. Em julho de 2000, a Lei n. 9.984/60pu a Agéncia Nacional de Aguas, que
tem como missdo implementar a Politica NacionalRé&eursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosamiculacdo com os demais membros
desse sistema. Finalmente analisa a relacdo entvurocipio e os Comités de Bacia
Hidrogréfica, no que diz respeito a sua participag@ossiveis conflitos de competéncia.

Palavras chave: Gestdo; recursos hidricos; muajcippmités de bacia hidrogréfica;
democracia participativa.



ABSTRACT

The study approaches the municipal managementeofvtiter resources in Brazil and the
challenges of the participative management in tom@ittees of Hydrographic Basin. From
the Constitution of the Federative Republic of Hraz 1988, the water resources had started
to be of exclusively public domain of the Union adiites members. In January of 1997, the
Law n° 9.433/97 that instituted the National Pcditiof Water Resources and the National
System of Water Resources Management was appreded,changed the paradigms of the
sector, in the perspective to implement a systeantt decentralized management, taking in
account all the elements of the environment andvigmg to all the social actors the
possibility to participate of the process by meahthe Committees of Hydrographic Basin.
This work also discusses the City’s role in thisvnmodel of management, since at a first
moment it does not have the title of the water wes® and the responsible started to be the
Committee of Hydrographic Basin. In July of 200@w.n° 9.984/00, created the National
Water Agency, which has as mission to implementNh&onal Politics of Water Resources
and the National System of Water Resources Managemegoint with the other members of
this system. Finally, it analyzes the relation hedw the City and the Committees of
Hydrographic Basin, concerning its participatiom gossible concurrent jurisdictions.

Keywords: Management; water resources; city; comeest of hydrographic basin;
participative democracy.
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INTRODUCAO

O mundo encontra-se, no inicio do século XXI, imaerama crise ambiental de
extensdo imensuravel. Nesse contexto, 0s recurdddcds configuram uma
preocupacdo crescente tanto nas questdes liggaservacdo quanto na sua forma de

gestao.

No Brasil, a preocupacdo com a preservacdo e fdemgestao, tomou impulso
renovado a partir da Constituicdo Federal de 19fifando foi adotado como
mandamento constitucional o principio de que todesrecursos hidricos sdo de
natureza publica, passando entdo a ser de domanigndio e dos Estados-membros.
Dando materialidade a esse principio, em janeird99¥, tivemos a publicacdo da Lei
n. 9.433/97, que estabeleceu a Politica Naciom&etursos Hidricos e criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursascéSdorasileiro assume
uma dupla caracteristica. Primeiramente, ofereca estrutura descentralizada politica
e administrativamente de modo a respeitar os jpiveida organizacdo federal do
Estado. Num segundo momento, preocupa-se em cgasolnstrumentos de
participacdo social nos processos decisionais dracestimular um compromisso da
cidadania com os desafios de um desenvolvimentmals@ economicamente
sustentavel. Tais caracteristicas configuram o nowmelo de gestdo de recursos

hidricos adotado pelo Brasil.

Esse modelo de gestdo apresenta duas problematsaxem consideradas no

contexto brasileiro: a introducdo de um modelo estdp idealizado na Optica de uma



outra forma de Estado considerando que foi importde outros paises do mundo,
como Franca, Alemanha, Espanha e Inglaterra; evexsiliade do Estado brasileiro,
suas especificidades face a extenséo territor@llteral que se apresenta. No Brasil,
com a federacdo de trés niveis, onde temos a UmiSioEstados-membros e o
Municipio, com competéncias constitucionais dedtisaa cada ente, inclusive de
ordem legislativa, a gestdo dos recursos hidriaotém deve ser desenvolvida por
todos, porém, a titularidade do dominio pertentimido e aos Estados-membros, sendo

ainda criado um novo espaco de gestéo territouialsgio as bacias hidrogréficas.

No cenario proposto para a gestao dos recursosdddmplementado por esse
novo modelo, surge a figura dos Comités de Bacardgrafica, que se caracterizam
como orgaos colegiados, formados pela participagioepresentantes do Estado, dos
usuarios e da sociedade civil. Desse modo preterslaiiscutir a participacdo do
Municipio na gestdo dos recursos hidricos e semerdk aos Comités de Bacia
Hidrografica tem possibilidades de implementar umastdo verdadeiramente
participativa.

Entender o novo com os olhos do velho, ndo € tajeéanos parece exitosa.
Para alcancar a possibilidade de construir umaribaigdo para o entendimento da
nova forma de gestdo dos recursos hidricos propusti@rnamente no Estado brasileiro
€ necessario um esforco para romper com o0 sisteemraizador e com a
pseudodescentralizacdo até o momento apregoaddpiéla e discutir de forma franca
as possibilidades que podem conduzir a uma gest#ada aos interesses locais da

sociedade.

Para entender o que significa enfocar o interexsd &€ importante dentro de um

sistema federativo como o brasileiro, entender incfpio da subsidiariedade. Esse
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principio adotado no Estado federal aleméo, pressepcom o estudo das diversidades
existentes nas comunidades, e que a observansiasddisersidades deve ser levada em

conta em qualquer estrutura.

A descentralizacdo é entdo a forma pela qual poslesperar o principio da
subsidiariedade. A transferéncia do poder da ueidsshtral para as periféricas ou
também para coletividades sociais se apresenta eon® reengenharia do Estado

moderno face as novas probleméticas surgidas nelmdd Estado atual.

Temos na nova proposta de gestdo dos recursosdsidriais uma forma de
conduzir a administragcdo dos recursos ambientais gpatamar adequado, a fim de
explora-los sem destrui-los, utiliza-los conscietgeque novas geracdes virdo e deles

prescindem para sua sobrevivéncia.

O trabalho foi desenvolvido tomando como referdnzienétodo analitico, por
meio da técnica da pesquisa bibliografica, e bustratar a partir do entendimento
manifestado pela doutrina, como esté estruturagtmvo modelo de gestédo dos recursos

hidricos no Estado brasileiro, com especial enf@ajcempeténcia Municipal.

Orientado por nosso objetivo que se traduz por siiy@ como se da a
integracdo do Municipio, no contexto do federalidmesileiro, ao Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, desenvolvertrabaho em duas partes.

Na primeira parte, que se subdivide em dois cagsfidstudar-se-a& o0 municipio
diante da federalizacdo da gestao dos recursdsd€dO primeiro capitulo, abordara o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursosch&lmo Estado federal e o papel
do Municipio na execucdo de uma politica ambiertl. segundo capitulo, sera

realizada uma analise do interesse local na géabnde uma politica de gestdo dos
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recursos hidricos, enfocando a competéncia do npimice a gestdo local e

descentralizacéo, dos recursos hidricos, pelaadgt@rincipio da subsidiariedade.

Na segunda parte da que se subdivide em trés loapitanfocar-se-a a
descentralizacéo do gerenciamento dos Recursogéfditravés dos Comités de Bacia
Hidrografica. No terceiro capitulo, se discutirggerenciamento dos recursos hidricos
pelos Comités de Bacia Hidrografica, sua organizag@ gestao participativa e seus

limites no ambito dos Comités.

No quarto capitulo, o trabalho ird se deter nociefmmento entre Comités de
Bacia, da Agéncia Reguladora e das Agéncias de Agugestio dos recursos hidricos,
dando destaque ao surgimento da Agéncia NacienAgdas — ANA e a implantac&o
das agéncias de bacias, que devem ser a secretadativa dos Comités de Bacia
Hidrografica. No quinto e ultimo capitulo, abord&-a a gestdo municipal dos recursos
hidricos, a participacdo do Municipio no processoigional dos Comités de Bacia
hidrogréfica e a gestdo dos possiveis conflitoe en¥lunicipio e os Comités de Bacia

Hidrografica.



CAPITULO |

UM SISTEMA NACIONAL NO ESTADO FEDERAL: O PAPEL DO

MUNICIPIO NA EXECUCAO DE UMA POLITICA AMBIENTAL

Com a Revolucédo Francesa, em 1789, o Estado vemandof mudancas e a
partir desse momento histérico se empregou novatelo® de producdo e de geréncia
dos interesses sociais, que acabaram por desenfmineas de ocupacdo humana mais
expansivas do que se tinha presenciado na histhéaaquele momento, e, por

consequéncia, uma maior utilizacdo dos recursasaiat

Surgiram, entdo, novos Estados, preocupados compan®io, a geracao de
riqueza e a ocupacao da populacéo, por meio dead®s industriais e comerciais que

gerassem cada vez mais tributos, a fim de gamstbrevivéncia do proprio do Estado.

Essa nova percepcdo do Estado ndo modificou algam$vocos, como a

ocupacdo desordenada e predatéria das “col&niasapresentou novos paradigmas,

2 As colbnias, eram as novas terras descobertamimadas pelos Estados conquistadores.
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como a fixacao do conceito de propriedade, na guaira deixa de ser comum e passa
a pertencer a um proprietario. Nesse sentido, dgédarancés foi prodigo, pois sua
elaboracdo serviu de espelho para tantos outroaddsst que adotaram oS seus

principios.

Comentando as mudancas que ocorreram na Frangaim@neia da Revolucdo
Francesa e contrapondo esses acontecimentos adgdAiRRegime” Aléxis de
Tocqueville, relata:

Portanto, tudo ja era novidade, escuriddo, conflit@as

leis secundarias antes mesmo que se tocasse r&s lei
principais regulamentando o governo do Estado. @ qu
ainda sobrava estava abalado e ndo havia mais, por
assim dizer, um s6 regulamento cuja proxima aboliga

modificacdo n&o tivesse sido anunciada pelo proprio
poder centraf

A idéia de que a natureza era inesgotavel, se zimdwos artigos do Codigo
Civil Francés, que dava ao proprietario a apropoagas terras na sua totalidade, ou
seja, tudo que estava sobre a propriedade poseriatilizado da maneira que lhe
conviesse. E ainda, havia a possibilidade de ajarepe das coisas comuns, mesmo que
em parcelas, porém o zelo por sua preservacacafateindancia ndo era visto como

preocupacao.

As noc¢des de territorio e propriedade, que a pdotiEstado moderno tomaram
novos rumos, passam, no Estado atual, a se desdahforma ainda diferente. O
homem no transcorrer dos Ultimos trés séculos viueu progresso baseado no
extrativismo e exploracdo desordenada dos recnetosais sem grandes preocupacoes,
fazendo com que parte do meio ambiente, que pbisibiexisténcia da vida nas suas

mais variadas formas, fosse destruido ou danifisggtoficativamente.

¥ TOCQUEVILLE, Aléxis.O antigo regime e a revoluca®. ed.Trad. de Yvonne Jean. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p. 183.
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Os relatos doutrinarios de ocupacdo de diversaesgpao mundo, como a
América, a ilha de Madagascar e o préprio contméntropeu, com um foco voltado
somente a questao econdmica, demonstram a insenidadetida na exploracdo sem
parametros adequados do meio ambiente, o quetadendaatualidade vem despertando
gradativamente um sentimento de preservagao, plaeejto e de pensar a forma de
desenvolvimento que se pretende de ora em diagsse\sentido Ignacy Sachs relata os

novos paradigmas a serem observados:

A ecologia moderna desistiu dos modelos de eqiglibr
emprestados da economia, para se tornar uma hastdatural
qgue abarca centenas de milhares de anos. Todatériaigda
humanidade, muito mais curta, deve conseqientenmsgrte
reexaminada em termos da integracdo entre as deaslo o
conceito de co-evolu¢do como categoria centrakdgico que,
em um momento em que a seta do tempo atravessa asda
disciplinas cientificas, a economia, cuja origemtaes
entrelagcada com a histéria, vai em sentido contraNldo é de
admirar que tenha se tornado uma ciéncia sombria.

Alguns doutrinadores como Francois Ost, Edgar Md¥iolas Luhmanh entre
outros, vem alertando sobre a necessidade de usampenmplexo, sistémico, nao
reducionista, que possa, ser introduzido nessasfifio para a formulacao cientifica de

idéias que contribuam para resolver a crise amddigoe vivemos.

Nesse particular Francois Ost, em sua obr&atureza a Margem da Lei
manifesta sua insatisfagdo com o método utilizaéleatdo pelo homem, na conducéo

do ambiente, destacando suas falhas:

A faléncia, tanto teérica como pratica, do modedodisjuncao

do homem e da natureza, e do modelo oposto ddfidagéo,
comanda hoje a adocdo de uma epistemologia da
complexidade. Podemos definir como “complexo” todo

* SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentéjanizac&o: Paula Yone Stroh. Rio de
Janeiro: Garamond, 2002. p. 50.

® Francois OstA natureza & margem da JeEdgar Morin: A inteligéncia da complexidagéiclas
Luhmann:Sociologia do Direito |
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fendbmeno no que pde em jogo uma diferenca de réverma
circularidade entre estes diferentes niveis. Torar conta,
simultaneamente, esses diferentes niveis (por éxesrire o
objeto, o ambiente do objecto e o observador) eelag6es de
circularidade que se estabelecem entre eles, é riproga
epistemologia da complexidade, da qual se pode djze se
opde, ponto por ponto, ao método cartesiano: método
identitario e linear, método do “simples”. Para Dmstes,
tratava-se de isolar objectos, claros e distint@stdcados de
um fundo esfumado e separado, como um cenario ale te
Primeira simplificagdo: o objecto, o elemento, @iuiduo, a
substancia, ndo devem nada ao seu ambiente. Cosse fo
possivel pensar o elemento fora do sistema quastiagu. Em
seguida, uma vez que serd necessério dar contaalasdes
gue se observam entre os elementos claros e distiestdo
serdo pensadas segundo um esquema mecanicistanernios
lineares, causalidades Unicas, explicam-nas: nacah&enao
um encadeamento de “longas cadeias de razéo, teidgdes e
faceis”. Segunda simplificacdo: ndo ha aqui lugaarg as
ideais de recursividade, de causalidades multiglagrculares
de interaccdes e de probabilidades. Tudo é deterairtomo o
movimento do relégfo

A noticia de que os recursos hidricos sao escassada vez mais poluidos, ja
ndo se apresenta como uma novidade na sociedadmaicibnal, porém essa
consciéncia s6 encontrou eco a partir de 1970yvé&drde movimentos ecoldgicos que,
na época, mostraram ao mundo que se nada fosséhdeita a possibilidade de sérios
riscos a vida de toda espécie de ser vivo, inausi®o homem. O principal
acontecimento, o marco histérico, do despertaodiedade internacional, se deu com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente junho de 1972 que se
realizou em Estocolmo, na Suécia. Foi sucedidaoptios eventos do générajue

buscaram aglutinar forgas na busca de uma novafdenpensar o meio ambiente.

A tomada de consciéncia dos governos de algunsddésstéez com que

passassem a adotar medidas protecionistas e radopes de ambientes ja degradados.

® OST,op. citp. 280/81.

" Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio AmbienDesenvolvimento, Rio de Janeiro, Brasil,
1992; Conferéncia sobre Agua e DesenvolvimentoeBtéstel, Paris, Franca, 1998; Il Forum Mundial da
Agua, Haia, Holanda, 2000.
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Alguns Estados europeus largaram na frente e delsenam novos paradigmas para a
administracdo dos recursos hidricos, a fim de melbooveita-los e também preserva-

los, como sdo os cadate Franca, Alemanha, Inglaterra, entre outros.

Seguindo essa preocupacdo e com um quadro nadavela Brasil passou a
adotar, somente a partir dos anos 90, passou aradof nova politica para estruturar o
desenvolvimento aliado a preservacdo dos recurgbgds, estabelecendo limites e
prioridades por meio de uma lei nacional, a L&.433/97, que em sua ementa dispde:
“Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricosja o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentanasa XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei&001, de 13 de margo de 1990, que

modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de”1.989

Essa legislacdo pautou-se pela federalizacdo eerteslizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, como também pela democratizégdia gestdo, a fim de possibilitar
a participagdo de todos os envolvidos no processouttlizagcdo e preservacao,
propiciando em tese, uma gestdo compartilhada quwstos atores, que resultou na
criacdo dos comités de bacia hidrogréfica. H4 qdiscordé, mesmo que parcialmente,
dessa afirmacado, em face de elementos como a idiggoalos recursos hidricos como
recurso integrado ao meio ambiente, a uma pseuckEtteslizacdo, entre outros

argumentos.

Com a federalizacdo dos recursos hidricos, a $#iloliu as competéncias aos

entes federativos de forma desigual, fazendo gda gaal busque alcancar seu espaco

8 LANNA, Antonio Eduardo. Sistemas de gestéo densmsihidricosRevista Ciéncia & Ambient&anta
Maria: Pallotti, 2000. p.21-56.

® CAUBET, Christian GuyA agua, a lei, a politica... € 0 meio ambieni@? Ed. 22 tir. Curitiba: Jurua,
2005. p. 210/11.
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consoante as competéncias constitucionais estatsdec conjugadas com as

competéncias trazidas pela Lei n. 9.433/97.

Envolvido nesse processo complexo, que se prediaa @dgesenvolvimento
sustentavef e preservacdo dos recursos hidricos, por meidstas$do sistémica do
problema da gestdo compartilhada desses recursog e deve procurar a solucéo da

melhor gestao.

Diante desse panorama, se apresenta a necessdalpdsquisarmos o papel do
Municipio na federalizacéo dos recursos hidricoss, @ nele que vive a populacéo, que
0s recursos hidricos tem sua utilizacdo para umzaganpla de atividades, desde a
captacao e distribuicdo para o consumo humanoapasgelas atividades agricolas e

industriais.

O Municipio, se apresenta como o ente local, ageleque o individuo vive,
estuda, trabalha, enfim, realiza todas as suasiad®s cotidianas e tem um vinculo de
identificacdo, de proximidade. Assim entendemos gstidar o papel do Municipio na
federalizacdo dos recursos hidricos, € algo nedessdtil a fim de melhor entender o

novo modelo de gestao de recurso hidricos propmsirasil.

Com a Constituicdo da Republica Federativa dsiBda 1988, o Municipio foi
elevado a ente federativo, sendo concedido a étm@mia politica, administrativa e
financeira. Essa mudanca do ponto de vista do &staderal, € uma excecao a regra,
ou seja, no regime federal classico temos apenas ekferas de poder, a Unido e 0s
Estados-membros. Referindo-se ao tema da autorfedeeativa, José Afonso da Silva,

assim se manifesta:

10 Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenrwnto. Nosso futuro comun®. ed. Rio de
Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 19956419.
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a autonomia federativassenta-se em dois elementos basicos:
existéncia de o6rgaos governamentais proprios e epads
competéncias exclusivasA Constituicdo reconhece esses
elementos as entidades federativas brasileirasabnEstados,
Municipios e Distrito Federal!

Esse novestatusconferido ao Municipio se identifica pelas compeiés a ele
outorgadas, em varias passagens da ConstituicBzplgblica Federativa do Brasil de
1988, em especial os arts!4@ 18% Na esfera ambiental essas competéncias podem
ser conferidas entre os artigos 21 a 32, e tammmeB25; e para exercé-las o Municipio
deve ater-se ao interesse local, ou seja, as padaliles do ambiente que esta inserido

frente as necessidades da sociedade.

No Estado Federal, a descentralizacdo de compagrmmnstitucionais €
importante para que as atribuicbes recebidas pda emte federativo, possam ser

exercidas em sua plenitude. Pode-se dizer queanl&brasileiro adotou um modelo de

' SILVA, José AfonsoDireito Ambiental Constitucionab.ed. S0 Paulo: Malheiros, 2004. p.71.

12 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formamda unido indissolGvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Dentawéle Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, qegeoce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.

13 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa Bepublica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipiospsoauténomos, nos termos desta Constituicdo.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 29 - Os Territérios Federais integram a Unidsu& criacdo, transformac¢@o em Estado ou reintegraca
ao Estado de origem seréo reguladas em lei comptame

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre sdiwdiy-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou TerritériosleF@s, mediante aprovacdo da populagéo
diretamente interessada, através de plebiscito,@dgresso Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagao, a incorporacao, a fusdo e o desmam#mto de Municipios, far-se-ao por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complemef¢aleral, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidagos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma id@REdacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15,
de 1996)
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ampla descentralizacdo administrativa, cujo esppirpassa toda a Constituicdo de

19884,

E com fundamento nessa posicdo dentro da federbedsileira que o
Municipio deve exercer suas competéncias, visangoparticipacdo efetiva na politica

ambiental e em especial, na gestédo dos recursosdsid

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia,ogkaria 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004. p. 348.
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1. A Estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamentados Recursos

Hidricos

A sistematizacdo legislativa dos recursos hidrivoSBrasil j& ocorre a algum
tempo. O Cédigo Civil de 1916, em seus arts. 5688, tracava um regime geral das
aguas e, posteriormente, o Decreto n® 24.643 d#eljdlho de 1934, denominado de
Codigo das Aguas, também se preocupou da matérinpcom o objetivo principal de

regulamentar o potencial hidrico para fins de gevale energia elétrica.

Com a crescente preocupa¢do mundial com a preg§endas aguas, a partir de
meados do século XX, onde se iniciaram as discassdigcretas sobre a possibilidade
da falta de agua, inclusive para o consumo humaaiees como Franca e Inglaterra
iniciaram uma politica de gestdo dos recursos dasdrivoltada a utilizagdo racional

desse recurso instituindo modelos de gest&o par deeseu sistema legislativo.

No Brasil, a visdo equivocada de que a agua é umdbeindante e inesgotavel,
a auséncia de medidas conservacionistas e aindesooinadequado dos recursos
hidricos, trouxe um quadro de desequilibro e, desseo, exigiu do Estado um posi¢ao

mais enérgica sobre o tema, a fim de modificarrmpana até entao existente.

Essa preocupacgdo no Brasil, apesar de ser debatidago das ultimas décadas
do século XX, so foi transformada em lei em 1997edicédo da Lei n. 9.433 de 8 de
janeiro de 1997, € o marco do estabelecimento daicBoNacional de Recursos

Hidricos e da criacdo do Sistema Nacional de Gemarento de Recursos Hidricos. A

> Com a edicéo da lei n° 10.406/02 (novo cédigol)cieissa matéria é tratada nos art. 1.288, 1.289,
1.290, 1.293¢apute § 1°.

1 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental 7. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2Q04.
807.

"Ver: LANNA, Antonio Eduardo. Sistemas de gestaaatrirsos hidricofevista Ciéncia & Ambiente
Santa Maria: Universidade Federal de Santa Maria] np. 50, 2000.
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Unido exercendo a competéncia que lhe foi outorgadart. 22, IV da Constituicdo
Federal de 1988, regulamentou entéo, o art. 21, d&mesmo diploma legal, que trata
da instituicdo do sistema nacional de gerenciaméat@cursos hidricos e definicdo dos

critérios de outorga de direitos de seu uso.

A partir da implementacéo desta lei, a estruturarggal dos recursos hidricos
deixou de ser voltada especificamente a explorag&orecursos hidroelétricos, mas
compreendida, dentro da atual realiddde que a sociedade submeteu os recursos
hidricos, por meio de suas ac¢des ndo planejadas, acupacao desordenada do solo,

poluicdo, desmatamento, entre outras.

Os membros da federacdo, a partir da nova lei, papéis distintos e
complementares, a fim de propiciar dentro de soagpeténcias, 0s meios para que a
gestdo compartilhada dos recursos hidricos possdesenvolver. A experiéncia
brasileira, nesta forma de gestdo, ndo € signifeapois, apenas alguns Estados-
membros ja detinham alguma experiéncia nessa imatémo por exemplo o Estado

de Sao Paulo.

Os fundamentos da atual politica nacional de resungdricos estdo delineados
no art. 1° da Lei n. 9.433/97:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricosd&ia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotade dalor

econdmico;

lll - em situacdes de escassez, 0 uso prioritélds recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacaameis;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve semprpgpoionar o

uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial

implementacdo da Politica Nacional de Recursos ieddr e

8 REVISTA VEJA.O paradoxo da 4gusao Paulo: Ed. Abril. Ano 38. n.1926. Out.20054g92.
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atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento derBes
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser déstizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos&mms e
das comunidades.

Tomando como base esses fundamentos, o legisladbruturou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosnid@hdo nos artigos seguintes os
objetivos, as diretrizes gerais para sua implengéotaos instrumentos da politica de
gestdo dos recursos hidricos, a estrutura do sistenfim, abordou todas as tematicas

necessarias a implementacéo da gestéo sistémicaawsos hidricos.

Quanto a estrutura do Sistema Nacional de Gereeot@mmde Recursos

Hidricos, a Lei n. 9.433/97, em seu art. 33, assaefiniu:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerencidmate
Recursos Hidricos:

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estalaio
Distrito Federal;

Il — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estadwdo
Distrito Federal e municipais cujas competénciasedacionem
com a gestao de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agtia.

Esses séo os orgaos incumbidos da tarefa de gamrerscirecursos hidricos, a

partir das diretrizes tracadas pela propria L&.A33./97.

9 Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000.
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2. A descentralizacéo dos 6rgaos de execucéo de yneditica nacional

A descentralizacdo que € empregada pelo sistenanahde gerenciamento dos
recursos hidricos brasileiro, segue o conceito dscehtralizacdo empregada no
federalismo. O Brasil € uma Republica Federativenpusta pela Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, e, a Conigfio Federal, ao colocar os corpos
de agua sob os dominios federal e estadual delinaibs dois niveis mais amplos, ou
seja, da Unido e dos Estados-membros, a atuacacipadi no Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos HidrfCos

A respeito do conceito de descentralizacdo, Cansteuy Caubet, faz uma
distincdo entre esta e a desconcentracdo. A deslizagdo € a transferéncia do poder
de decisé@o de forma irreversivel, ampliando e tellisndo, efetivamente, o poder de
forma democratica; enquanto a desconcentracdos8ifdada como uma forma de
gestdo administrativa, preservando o poder finaletgsdo da autoridade que delega, ou
seja, ele ndo decide sendo em conformidade conem@&se ou a ordem da autoridade;
segundo o Autor, hd um erro técnico na Lei n. 99B3quando se refere a

descentralizac&a

7

Esse encaminhamento de “descentralizacdo” dado lpamlan. 9.433/97, é
orientado por alguns principios, que norteiam tad#plicacdo da gestdo dos recursos

hidricos, entre eles: o da adoc¢ao da bacia hidiogréomo unidade de planejamento, o

2L ANNA, op. cit p. 50.
2L CAUBET, op. citp.115.
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do uso multiplo da 4gua, o do reconhecimento dorveondmico da agua, o da gestao
descentralizada e participativa e o que priorizaallstecimento humano e a
dessedentacdo de animais, em situacdes de esdassgza.

Com olhos nesses principios é que os 6rgaos crigalad_ei n. 9.433/97, no art.
33, irdo desenvolver a gestdo dos recursos h&decpara que isso ocorra, de fato, se

utilizardo dos instrumentos também criados por égdema, arrolados no seu art. 5°:

Art. 5° S0 instrumentos da Politica Nacional declRgos
Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;
Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classggindo
0s usos preponderantes da agua,
[Il - a outorga dos direitos de uso de recursosii;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensacao a municipios;
VI - o Sistema de InformacgBes sobre Recursos Higlric
E relevante salientar que os instrumentos devenutdimados para que toda a
esséncia da gestdo sistémica dos recursos higegsonduzida uniformemente, com

acoOes integradas de todos os atores responsaveisgaogestao.

O primeiro instrumento, sdo os planos de recursdschs, de acordo com os
art. 6° e 7° da Lei n. 9.433/97, sao planos diest@ue visam fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursosi¢disie 0 seu gerenciamento dos
recursos hidricos; uma vez que sdo planos de Igrgao, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implaotaigiseus programas e projetos
gue, necessariamente, terdo o seguinte conteudmmidiagnostico da situacao atual
dos recursos hidricos, analise de alternativageleicnento demogréfico, de evolucao
de atividades produtivas e de modificacbes dosfeadde ocupacédo do solo, balanco
entre disponibilidades e demandas futuras dos sesuhidricos, em quantidade e

qualidade, com identificacdo de conflitos potersianetas de racionalizacdo de uso,
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aumento da quantidade e melhoria da qualidade emgsos hidricos disponiveis,
medidas a serem tomadas, programas a serem desdosok projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas preyviptawidades para outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, diretrizegtérios para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e propostas para a criacdo @s &rgeitas a restricdo de uso, com

vistas a protecéo dos recursos hidricos.

Comentado sobre o plano de recursos hidricos, dostmumento da Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosamigo apresentado no Encontro
por Uma Nova Cultura da Agua na América Latinalizado em Fortaleza de 5 a 9 de
dezembro de 2009, secretario de Recursos Hidricos do Ministério daovembiente,

Joao Bosco Senra, preleciona:

Dentre os instrumentos legais estabelecidos passipditar a

implementacdo da Politica Nacional de Recursos icgiddr,

destacam-se o0s planos de recursos hidricos em niréss:

nacional, estaduais e por bacias hidrograficas. @eis

primeiros sé@o planos estratégicos que estabeleceroran

diretrizes sobre os recursos hidricos do Pais e stdas

unidades federativas. Os planos de bacia hidrogeéfi
constituem um instrumento de planejamento localcatéter

mais operativo. Neste sentido, o Brasil vem cungjrinim

importante dever de casa ao priorizar, em 2003raz@sso de
construcdo do Plano Nacional de Recursos Hidric&NRH,

elaborado com a consolidacdo de uma base técninsistente
para subsidiar as tomadas de decisdo e a partir uhe

processo amplo de debates e de participacéo sBcial.

No ambito de cada Bacia Hidrografica, cabe aoewsm Comité de
Bacia Hidrogréfica a aprovacédo do Plano de Recuisdiscos, que tem sua elaboracdo

legalmente delegada a Agéncia de Agua ou a oustitligio ligada aos recursos

22 SENRA, Jodo Bosco. e FRANKLIN P. Ifma nova cultura da 4gua requer um novo jeito @mejar.
Disponivel emhttp://pnrh.cnrh-srh.gov.br/exibe not.php?rowid=Bessado em 04.01.2006.
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hidricos, no caso de inexisténcia da Agéncia dea&yuComentando acerca da
relevancia da aprovacdo do Plano de Recursos Bé&drimo Comité de Bacia

Hidrogréfica, Maria Luiza Machado Granziera, dizgu

Aos comités de Bacia Hidrogréafica cabe aprovar t@ps de
bacia hidrografica. Essa atribuicdo, como garantida
efetividade do processo de elaboracdo do planod est
diretamente relacionada ao sistema de decisdo oyee sido
adotado por parte de cada comité, em sua instala¢sn
outras palavras, € necessario que o sistema decisdo
Comité seja de tal forma estabelecido que neciseante

seja exarada uma decisdo, por maioria, ou por outritério

que possa representar o desejo predominante de seus
integrantes.

E continua,

Esse € um ponto de extrema importancia, a medigadgve
ser assegurado um ato final relativo a aprovacagtimo, de
modo que se evite uma solucéo de continuidade pessesso
— seja ele qual fof?

O segundo instrumento, é o enquadramento dos calposgua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua. De acondoMellington Pacheco de
Barro$>, “isso visa assegurar as aguas qualidade compatore os usos mais
exigentes a que forem destinadas e diminuir oosu# combate a poluicdo mediante
acdes preventivas permanentes”. Até marco de 20Besolucdo de 020, de 18 de
junho de 1986, do Conselho Nacional de Meio Amigiert CONAMA, era o

instrumento que classificava os corpos de agual Ede marco de 2005 esse Conselho

%3 Esta previsdo é determinada no art. 3° da ResollitAde 29 de maio de 2001, do Conselho Nacional
de Recursos HidricosArt. 3° Enquanto néo for criada a Agéncia de Aguad® houver delegacao,
conforme previsto no art. 51 da Lei n® 9.433, d&871%s Planos de Recursos Hidricos poderdo ser
elaborados pelas entidades ou 6rgdos gestoresaeges hidricos, de acordo com a dominialidade das
aguas, sob supervisédo e aprovacao dos respectignst€s de Bacias.

2 GRANZIERA, Maria Luiza MachadaDireito de &guas: disciplina juridica das aguas decS&o
Paulo: Atlas, 2001.p. 137.

% BARROS, Wellington Pachecé agua na visdo do direitdorto Alegre: Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, Departamento de Artes Graficas, .p088.
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editou a Resolucdo 357, que passou entdo a dispog a classificacdo dos corpos de

agua.

Como aduz Francois Ost, a busca de um meio termqueodiz respeito a
utilizacdo dos recursos naturais € necessaria eerdee para que nao sejamos
extremados como propde os defensoreslelp ecolody, imaginando manter a agua
intocada e livre de toda a poluicdo. Ao mesmo teepoque ndo devemos nos filiar a
corrente daqueles que querem um “desenvolvimentquaquer custo. A busca da
utilizacdo dos recursos hidricos de forma equitiargpassa por uma normatizagao, que
nos é apresentada no Brasil atualmente pela R&oRE7/05. Ost afirma, “fugir dos
extremos e buscar um sistema juridico que abrangwaeza enquanto objeto, mas um
objeto relevante, a atual e as futuras geracfesmeédas caminhos a serem

implementados™’

O terceiro instrumento, é a outorga dos direisigb de recursos hidricos, que
tem como objetivos assegurar o controle quantdagigualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a aguanbt@mos que a agua €
constitucionalmente reconhecida como bem publicpagtanto, ndo permite sua

alienacéo, como esta claramente delineado na [9e483/97.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, apresantaonceito institucional

de outorga na Resolugao n° 16, de 08 de maio di 288im disposto:

A outorga de direito de uso de recursos hidrico® @to

administrativo mediante o qual a autoridade outarga
faculta ao outorgado previamente ou mediante oitdirge uso
de recurso hidrico, por prazo determinado, nos tere nas
condicbes expressas no respectivo ato, consideraa®s
legislacdes especificas vigentes.

% Segundo Francois Osteep ecologyse traduz literalmente por “ecologia profunda” omo considera
mais indicado por “ecologia radical”. p. 174/75.
2T OST,op. citp. 212/16.
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Abordando o tema, Leda Maria Dummer Gerber, engaittitulado “Outorga

do direito de uso da agua” afirma:

Com a outorga, o usuario terd& um documento que lhe
assegurara o direito de uso da agua naquele log#Ao,
prazo e a finalidade de uso da agua outorgada. drga

de direito de uso, é o elemento central do contoie
recursos hidricos, é o instrumento legal que permite
todos o0s usuarios possam usar a agua e, com isso
estimulara a participacdo dos mesmos na gestdo dos
recursos hidricos,..?

Os usos sujeitos a outorga e também aqueles gapendem da outorga, estéao

definidos no art. 12 da Lei n. 9.433/97, assim esg0s:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pubbs direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua eristem um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extragdo de agua de aquifero subterrdneo pasasumo
final ou insumo de processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e wema
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, adim de
sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidadea
gualidade da 4gua existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, aromé
definido em regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfacdos da
necessidades de pequenos nucleos populacionaigbuidos

no meio rural;

Il - as derivagbes, captacOes e lancamentos cormids
insignificantes;

Il - as acumulacBes de volumes de &gua considerada
insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidripasa fins de
geracdo de energia elétrica estard subordinada dan®
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obeda a
disciplina da legislacéo setorial especifica.

% GERBER, Leda Maria Dummer. Outorga do direito de da aguaRevista da Escola de Direito.
v.3.Pelotas: Editora EDUCAT — SPAC/UCPel, jan-dég2. p. 196.



29

No que diz respeito ao uso dos recursos hidric@sgeracado de energia elétrica
na forma do§ 2°do artigo supra citado, deve haver um entendimpréuio entre a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA e a Agéncia Nadiota Energia Elétrica —
ANEEL, no que diz respeito a outorga, para ndorgam@blemas operacionais quando
da licitacdo de potenciais hidroelétricos, fazendoam que antes mesmo do
procedimento administrativo de licitacdo ser desdaado pela ANEEL, esta obtenha a
outorga de uso do recurso hidrico a ser explorgde, serd repassada ao futuro

outorgado.

A outorga estara condicionada ao Plano de Rectt&b&cos, seja ele Estadual
ou Nacional ou ainda de determinada Bacia Hidrogaaf respeitando seus
enguadramentos e usos multiplos. De acordo comminilo, seja, Federal ou Estadual,
sera a competéncia para realizar a outorga, sereisio no art. 14, § 1° da Lei n.
9.433/97, a possibilidade de delegacao da Unidm gaEstados de promover a outorga

em recursos hidricos de seu dominio.

Como qualquer ato administrativo, a outorga dositds de uso de recursos
hidricos, podera ser revista, parcial ou totalmemi@s seguintes casos: | - néo
cumprimento pelo outorgado dos termos da outoilgaaliséncia de uso por trés anos
consecutivos; 1l - necessidade premente de agua p#ender a situacbes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condiddeaticas adversas; IV - necessidade
de se prevenir ou reverter grave degradacao ambi®&ht necessidade de se atender a
usos prioritarios, de interesse coletivo, para asaigyndo se disponha de fontes
alternativas; VI - necessidade de serem mantidaarasteristicas de navegabilidade do

corpo de agua. Ainda quanto ao prazo da outorga,sesa de no maximo 35 (trinta e
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cinco) anos, podendo ser renovada.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos, € o @uastrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Como ja frisamowvideaciamos anteriormente, 0s
recursos hidricos pertencem a Unido e aos Estado®ms, e como tal, estdo
classificados como bens de uso comum do povo. Cameém sobre essa classificacao

Maria Luiza Machado Granziera, assim se manifesta:

O direito brasileiro ja previa a cobranca e utiligéo de bens
publicos, de forma genérica. O Cdédigo Civil, em seu 68,

estabelecia que 0 uso comum pode ser gratuito ibuéo,

conforme as leis da Unido, dos Estados, ou mumisjpiuja
administracdo pertencerem. O art. 103, do novo Godivil,

inspirado no art. 68 do Codigo de 1916, dispde queso

comum dos bens publicos pode ser gratuito ou neflin,

conforme for estabelecido legalmente pela entidadeuja

administracdo pertencerem. Sendo 0s recursos loisiriens
publicos de uso comum verifica-se que o art. 68véra

remuneracao pelo seu uso. O art. 68 do Cédigo 516l a

primeira manifestacdo, ainda que indireta, no Dioei
Brasileiro, da possibilidade de cobranca pelo uso &jua.

Embg%)ra prevista legalmente, essa cobranca nunca@code

fato.

Esse instrumento, apos aproximadamente oito amopramulgacdo da Lei n.
9.433/97, comeca gradativamente a ser implantatoegpecial em algumas bacias

hidrogréficas de recursos hidricos federdis.

29 As outorgas ja emitidas pelas ANA até o més dejdle 2005, podem ser conferidas no sites://srv-
anacad.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/Outorga/défasfi#formularios acessado em 04.01.2006.

%0 GRANZIERA, op. citp. 205.

%1 Disponivel no endereco eletronico da ANA,
http://www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/Cobrandald&.asp acessado em 06.01.2006, temos a
seguinte nota sobre o tema:

A ANA vem desenvolvendo agdes para implementagéobdanca pelo uso dos recursos hidricos no
Brasil. Em 2002, destacam-se as seguintes acOagjetqs:

1. Elaboracéo de normas e procedimentos, eaboohcdo com o CNRH e CEIVAP;

2. Articulagdo com 6rgéos gestores, entidadesldsse, 6rgdos publicos, usuarios de agua e sutro
para esclarecimentos e implementacdo da cobranca;

3. Publicacao de artigos e realizacdo de wodgshsobre o assunto;

4. Implementacao da cobranca na Bacia do Paralb Sul;

5. Implementacéo da cobranca na Bacia do Ajt@mtu.
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A Lei n. 9.433/97, em seus arts. 19 a 22, traz doda diretrizes para a
operacionalizacdo da cobranca pela utilizacdo eosrsos hidricos. O art. 19 traca os
objetivos da cobranca, assim dispostos: | - recmarha agua como bem econdémico e
dar ao usuario uma indicacao de seu real valelintientivar a racionalizacdo do uso da
agua; e Il - obter recursos financeiros para aarfolamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recurdosdd. O art. 20 determina que a

cobranca se dara pelos usos indicados no artol@yal ja tratamos anteriormente.

O art. 21, fixa duas premissas que devem ser lsvawmfaconta na fixacdo dos
valores a serem atribuidos ao uso dos recursoscdddrquais sejam: | - no
financiamento de estudos, programas, projetosasobcluidos nos Planos de Recursos
Hidricos; e Il - no pagamento de despesas de irggaao e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacdmaberenciamento de Recursos
Hidricos. Por fim, fixa as regras para a aplicaghms recursos arrecadados,

determinando que prioritariamente devem ser ind@stna bacia hidrografica que os

Alguns detalhes sobre as acdes diretamente naaddoi Paraiba do Sul e do Alto Iguacgu séo
apresentados a seguir.

Disponivel no endereco eletrénico do Conselho Nediade Recursos Hidricosittp://www.cnrh-
srh.gov.br/novidades/main.hfracessado em 06.01.2006, sob o titulo de Inform&NRH n° 25/2005 -
30/11/2005, encontramos a seguinte noticia:

A decisdo aconteceu nesta segunda-feira, 28 demmtmee durante reunido ordinaria do Plenario, em
Brasilia. A partir de janeiro de 2006, os usuarigge utilizam os corpos d'agua bruta de dominio da
Unido existentes nas bacias (Minas Gerais e Saddpaleverdo comecar a receber os boletos. Os
valores aprovados séo de R$ 0,01 por metro clbécaglia captada, R$ 0,02 por metro cubico de agua
consumida (aquela que n&o retorna ao rio), R$ Opbd quilo de DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigénio) e R$ 0,015 por metro cubico de 4gua adptatransposta para outra bacia (caso do Sistema
Cantareira). Podera ocorrer reducao dos valoresacasja boas praticas de uso da agua que resultem
na boa qualidade do manancial. A cobranca seracapla de forma progressiva, sendo que, quando os
valores forem aplicados de maneira integral, em &0@ expectativa de arrecadacdo € de
aproximadamente R$ 20 milhdes por ano, 0s quaidréerpara financiar os programas e intervencgdes
contempladas nos Planos de Recursos Hidricos deis$a0 inicio da implantagdo do instrumento de
gestao “cobranca pelo uso de recursos hidricos”R1©J foi uma iniciativa conjunta de seus comités de
bacia que, ap6s um ano de estudos e debates, iirelusm o apoio da Agéncia Nacional de Aguas,
encaminharam ao Conselho Nacional de Recursos ¢tili sugestdo dos mecanismos e valores para a
cobranca. Um dos pontos mais discutidos, no amtatdCNRH, foi a cobranca de Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCHs, que passou a estar condicitzna ato normativo da autoridade federal relativa a
questbes advindas do pagamento pelo uso de rechigosos para geracdo hidrelétrica, por meio
dessas empresas.
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originou, mas deixa a possibilidade de ser aplidad®a dela. Também determina que
aplicacao pode se dar a fundo perdido, desde (pexv@ua a necessidade de manter-se
a qualidade, quantidade e vazéo do corpo de agsaskecursos devem ser investidos
por meio de financiamento de estudos, programagetps e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos; e ainda no pagamento de shespke implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, limitados a semmeio por cento do total

arrecadado.

A palavra prioritariamente foi alvo de critica por parte de Christian Guy

Caubet, em sua obra, A agua, A Lei, A Politicao. Meio Ambiente, quando pontua:

Esse dispositivart. 22)ndo exige consideracdes particulares,
além da lembranca da intensa polémica engendradia &0
da palavra _prioritariamente na redacdo definitiva do_caput
desse artigo. As pessoas que se identificam coimstincias
locais e regionais-estaduais de tomada de decisfiseeseriam
em principio beneficiadas pela aplicacdo do pneida
subsidiariedade, se pronunciavam a favor da aghcados
recursos no lugar onde tivesse sido gerados; evatui
coerentemente, o0 uso da palavra prioritariament®s
representantes das instancias federais, ao comtréxigiam o
uso dessa palavra, como garantia de controle, pil&o, dos
volumosos recursos esperados. O principio da sigvgdade,
mais uma vez, deixou de ser aplicadf)z... .

Quanto a natureza financeira dos valores a sereolhrdos pela outorga do
direito de uso dos recursos hidricos, estes sagtwam como pre¢os publicos, esse é
também o entendimento de Maria Luiza Machado Geaazgue se refere ao tema da

seguinte forma:

A natureza do produto da cobranca €, pois, a de@piblico,
pois se trata de fonte de exploracdo de bem de rdomi

%2 CAUBET, op. citp.176.
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publico. Sua natureza é negocial, cabendo ao datedo
dominio estabelecer o respectivo vafor.

Esse instrumento sera imprescindivel no desenvelione na aplicacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a medidargalmente seja aplicado na bacia
hidrografica que o gerar, pois, se for canalizadw pubterflgios contabeis e
orcamentarios para outras atividades dentro daoJnsdo acabard por acarretar o
descrédito, ocorrido em outras tantas cobranc¢as,guando de sua instituicdo tiveram
promessas de resolver problemas pontuais, comsoodcgContribuicdo Provisoria sobre
Movimentac&o FinanceiraGPMF*, entéo tida como solucdo aos problemas financeiros
da saude publica e a Contribuicdo de Intervenca®ominio Econémico Incidente
sobre as Operacdes Realizadas com Combustiveis DE°GI criada para o
financiamento de programas de infra-estruturaatesportes, em especial a manutencao
da malha viaria. Argumentando sobre a necessidadmidranca pela outorga de uso

dos recursos hidricos, Antonio Eduardo Lanna, assineporta ao assunto:

A questdo da cobranca pelo uso dos recursos hislride
propriedade publica causa muitas vezes violemaando n&do
destemperadas, manifestacbes de grupos ou pessosas (
alegam que o Estado j& cobra impostos demasiados pa
retorno que da a sociedadEntendem ser esta cobranca mais
uma forma de aumento de imposto e por isto a desapr
enfaticamente.

E continua

Como néo existe almogo gratia alternativa a cobranca € o
financiamento dos investimentos justamente pelpsstos que
seriam cobrados a toda a sociedade e ndo aquemeeto

diretamente beneficiado, que se insere na b¥cia.

%3 GRANZIERA, op. citp. 211.

3 Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996 e suasaties.

% Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, de H@rembro de 2001 e suas alteracdes.
% LANNA, op. cit p. 33.
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O quinto instrumento, seria a compensacao aos mirse que tinha seu texto
expresso no art. 24da lei n. 9.433/97, o qual foi vetado pelo Podezdtitivo, segundo
as razbes de veto, porque ndo tinha amparo carnstial e também poderia causar
impacto financeiro nas contas da Unido, o que detans pela redacéo vetada, nao
condiz com a realidade ali exposta. Christian Gayl&t, abordando o assunto, cita 0s
comentéarios do Deputado Federal Haroldo Cedramnalltelator do texto da Lei n.

9.433/97 no Congresso, que em nosso ver, em tamitaa afirma:

Vetar o art. 24 foi como jogar um balde de agua frias
prefeituras dos Municipios do Brasil. A redagéo sgeartigo
objetiva compensar a economia dos Municipios qesseim a
ter areas inundadas em virtude da construcdo de®lpara
aproveitamento dos recursos hidricos ou que viesseser
afetadas por restricdes ao uso de seu solo. Adfil@gpor tras
da redacdo dada ao artigo era a de se fazer comagoegem
do recurso fosse o0 proprio setor econémico que pr@sse a
inundagcdo e nunca o Tesouro Nacional. O Poder Bkexu
Federal teria, ainda mais e por isso mesmo, a apidade de
definir a questdo dessa forma quando por ocasido da
legislagdo complementar especifica, prevista noageafo
segundo do proprio art. 24. Vetou-se por inteirteor desse
artigo, talvez por se desconhecer a pendria quétasiu

3" Texto do art. 24 que foi vetado, com as razéesetn

Art. 24

"Art. 24. Poderdo receber compensacao financeir@eowutro tipo os Municipios que tenham éareas
inundadas por reservatorios ou sujeitas a resfigéaiso do solo com finalidade de protecéo degesu
hidricos.

§ 1° A compensacéo financeira a Municipio visa ssaecir suas comunidades da privacdo das rendas
futuras que os terrenos, inundados ou sujeitosteag@es de uso do solo, poderiam gerar.

§ 2° Legislacdo especifica dispora sobre a compénsarevista neste artigo, fixando-lhe prazo e
condicdes de vigéncia.

§ 3° 0 disposto no caput deste artigo ndo se aplica

| - as areas de preservacdo permanente previstaartso 2° e 3° da Lei n° 4.771, de 15 de setermibro
1965, alterada pela Lei n° 7.803, de 18 de julh@2R9;

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos."

Razdes do veto:

"O estabelecimento de mecanismo compensatério awscldios ndo encontra apoio no texto da Carta
Magna, como é o caso da compensacéo financeirasigrewo § 1 ° do art. 20 da Constituicdo, que
abrange exclusivamente a exploracéo de recursosdsgara fins de geragdo de energia elétrica.

A par acarretar despesas adicionais para a Unidadisgosto no § 2° trara como conseqiiéncia a
impossibilidade de utilizagdo da receita decorresiiecobranca pelo uso de recursos hidricos para
financiar eventuais compensagdes. Como decorréaclanido deverd deslocar recursos escassos de
fontes existentes para o pagamento da nova despesa.

Além disso, a compensacéo financeira poderia sadaem casos em que o poder concedente fosse
diverso do federal, como por exemplo decisGes awstaacdo de reservatérios por parte de Estado ou
Municipio que trouxesse impacto sobre outro Mumigipom incidéncia da compensacéo sobre os cofres
da Uni&o."
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Municipios passam quando das inundagfes de suas.té,
0 que € agravante, ter sido feito depois que taoprefeitos
do Brasil ja haviam tomado conhecimento do Projetdorma
como o Congresso Nacional o aprovou e fez publgarando
frustracBes que certamente implicardo ©6nus poljtico
qualquer moment&,

Confirma esse veto, a pretericdo do Municipio, antexto do gerenciamento
dos recursos hidricos. Ndo houve espaco sequePolitica de Gerenciamento de
recursos hidricos a compensacao financeira dopaiitco que potencialmente pode
ser o mais atingido por todas as mudancas que padentecer com a implementacao

do preconizado na Lei n. 9.433/97.

O sexto instrumento preconizado, € o Sistema der#cdes sobre Recursos
Hidricos, que segundo o art. 25, da Lei n. 9.43390m sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacdes sobuesoe hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo. Nos arts. 26 e 2éidaupra citada sdo determinados os

principios basicos e objetivos do sistema.

Os principios basicos sédo definidos como: | - dealizacdo da obtencédo e
producao de dados e informacdes; Il - coordenapdmwada do sistema; e Il - acesso
aos dados e informacdes garantido a toda a soee@ades principios sdo a base da
construcdo do sistema de informacdes que se questrew, visando colher essas
informacfes de forma descentralizada, retratandalizersas realidades das bacias
hidrograficas e mais precisamente dos recursosicbgdr No que diz respeito a

coordenacdao unificada do sistema, essa deveraamada pela ANA, tendo em vista o

% CAUBET, op. citp.133.
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texto do art. 4°, XIV, da lei n. 9.984/0 tendo sua implantacdo disciplinada pela
Resolucdo n° 13, de 25 de Setembro de 2000, doefbondlacional de Recursos

Hidricos.

Quanto aos objetivos, esses foram assim expressosunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informacdes sobre a situacalitafiva e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil; Il - atualizar permanentemeasgeanformacdes sobre disponibilidade
e demanda de recursos hidricos em todo o territ@aonal; e Il - fornecer subsidios

para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

A ANA vem desenvolvendo esforcos no sentido de tcomso Sistema de
Informacdes sobre recursos hidricos, como podenoostatar em sua pagina na

internet, que informa sobre o sistema:

No ano de 2002 diversas acbes foram desencadesdamio a
consolidacdo do Sistema Nacional de Informagbes em
Recursos Hidricos, assim como definidas as metas quee 0s
dados e informacdes possam compor o Sistema ddrmagé

e consistente. Atualmente, estdo cadastradas nBae
dados hidrolégicos da  ANA, 22.333  estagdes
hidrometeoroldgicas, sendo 14189 estacbes pluviizast e
8.144 estacdes fluviométricas. Estdo em operagaqais,
através das diversas entidades, cerca de 8.760c@=$a
pluviométricas e 4.133 fluviométricas. Das estacbes
fluviométricas, 948 tem monitoramento de qualidddégua e
537 tem medicdes sedimentométricas. Sob admirastrde
ANA | estdo em operacao 2473 estacdes pluviometrice?6
estacdes fluviométricas, 420 estacdes de qualided@gua,
420 estacbes sedimentométricas e 59  estacles
evaporimétrica’

%9 Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, vbggtiliretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvidamiculacdo com 6rgaos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gexemito de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

(...)

X1V - organizar, implantar e gerir o Sistema Naeibde Informagdes sobre Recursos Hidricos;

0 Disponivel no endereco eletrénico:
http://www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/InfoHidimkas/default2.aspAcessado em 11.01.2006.
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Os instrumentos sao, entdo, de suma importancagafetividade da Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosaojpmalizado sua implementacéo
sendo construidos de forma sistémica, a fim deigiespum todo que € mais que a

soma das partes.

A implementacédo e operacdo da politica de gestaredesos hidricos, com
foco na descentralizacédo e na participacdo denicerase dara por meio dos 6érgaos
arrolados no art. 33, da Lei n. 9.433/97: o Cdrsélacional de Recursos Hidricos, a
Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de Recufi$tiscos dos Estados e do
Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografioa, 6rgdos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e munisigaijas competéncias se relacionem
com gestdo de recursos hidricos e as Agéncias da fignominada de Agéncias de
Bacia, no projeto de lei 1.616, ainda ndo transémlmnem lei). A figurd abaixo

representa a estrutura do sistema:

FORMULACAD DA POLITICA IMPLEMENTACAQ DOS

INSTRUMENTOS DE POLITICGA

DORGANISMOS ADMIMIST PODER ENTIDADE

AMBITO s +l ol MUER
EITO COLEGIADOS OIRET OUTORGANTE DA BACIA

CNRH J ulu:anHJ AN A I

COMITE . T T AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

ESTADUAL

MACIOMAL

“! Figura extraida da pagina eletronibtip://www.mma.gov.br/port/srh/index.cfracessada em:
01.12.2005.
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNR#iséplinado pelos art. 34
a 36 da Lei n. 9.433/97, onde é definido sua com@oscompeténcia e geréncia. Sua
composicado se da por representantes dos Ministériecretarias da Presidéncia da
Republica com atuacdo na gestdo ou no uso de osclnmisiricos, representantes
indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursogdtid representantes dos usuérios
dos recursos hidricos e representantes de orgéeiaivis de recursos hidricos. O
namero de representantes do Poder Executivo RHetipapodera exceder a metade

mais um do total dos membros nesse Conselho.

Comentando a composicdo CNRH, Christian Guy Caubgica a forma de
representatividade, afirma que mesmo depois derafoemulacdo, este manteve uma

desproporcionalidade em favor do executivo federal:

O CNRH também alterou sua composicdo e conservou
categorias e percentuais de representacdo que d¢amaro
monopdlio de decisdo do poder executivo federal.vQies
estdo distribuidos da seguinte forma, num totabdevagas:
Poder Executivo Federal:29 (mais de 50%); Represdrs
dos CERH: 10; usuérios:12; representantes_de orzmgies
civis de recursos hidricds..*?

Quanto as competéncias do Conselho Nacional dergecudidricos, estao
assim apresentadas: promover a articulacdo dojalaaeto de recursos hidricos com
os planejamentos nacional, regional, estaduais setores usuarios, arbitrar, em ultima
insténcia administrativa, os conflitos existentagee Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, deliberar sobre os projetos de aproveitdm de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados ensagéde implantados, deliberar

sobre as questdes que lhe tenham sido encaminpattzs Conselhos Estaduais de

42 CAUBET, op. citp. 119.
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Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidfamr, analisar propostas de
alteracao da legislacéo pertinente a recursoscb&le a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecer diretrizes complementaresa garplementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de sestsumentos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosyvapipropostas de instituicdo dos
Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer cotegerais para a elaboracédo de seus
regimentos, acompanhar a execucao e aprovar o Riarional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumponuEn suas metds estabelecer
critérios gerais para a outorga de direitos dedgscecursos hidricos e para a cobranca
por seu uso. O Conselho Nacional de Recursos ld&gera Presidido pelo Ministro
titular do Ministério do Meio Ambiente, estes respével pela conducdo dos trabalhos

desse Orgao colegiado na gestédo dos recursosdsidric

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, foi inserida t8ima Nacional de
Recursos Hidricos pela Lei n. 9.984/00. E uma gutarsob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculadavhwoistério do Meio Ambiente, com
a finalidade de implementar, fulcrada em suas ct@npe&s, a Politica Nacional de

Recursos Hidricos. Suas competéncias estdo fixardag. 4° da Lei n. 9.984/2060

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos EstadosDésttiio Federal, tém sua
composicao e competéncias tracadas nas leis Egapugos instituirem, resguardas as

competéncias e limites impostos pela Lei n. 9.483/9

Os Comités de Bacia Hidrogréfica, estdo previstokai n. 9.433/97, do art. 37
a 40, estes instituindo sua area de atuacdo, céngi@s, composicdo e geréncia. Os

Comités tém como areas de atuacdo, areas flexpaemsque possam se adaptar as mais

43 (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
“ GRANZIERA, op. cit p. 165.
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variadas situa¢fes dentro de uma pluralidade témsx como é o Brasil. Suas areas de
atuacdo sado assim definidas: 1) a totalidade de hewia hidrografica; 2) sub-bacia
hidrogréfica de tributario do curso de agua priakigla bacia, ou de tributario desse

tributario; e/ou 3) grupo de bacias ou sub-bacdidograficas contiguas.

Como operadora executiva de todo o sistema, foredas as agéncias de agua,
qgue tém o papel de 6rgao executor das atividade®jldas e discutidas no Comité de

Bacia Hidrogréfica.

A Lei n. 9.433/97, determinou que as agéncias dm &xerceram funcdo de
secretaria executiva, de um Comité de Bacia Hidfagr. Possibilitou ainda, que uma
mesma agéncia de agua possa atender a mais de mit€,ceisando ampliar as
possibilidades de viabilidade de implantacdo qugbtan é uma imposicao da lei. Sua
area de atuacdo serd a mesma do comité ou coneitémaia de hidrografica que
atender, dependendo para seu funcionamento dezagtwy do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou do Conselho Estadual de Resw#dricos, conforme a bacia

hidrografica for classificada como de competéneai&dido ou do Estado-membro.

Essa é, entdo, a forma concebida pelo Estado diragilara implementar a sua
politica de gestdo de recursos hidricos, com vstam sistema descentralizado, mas
gue segundo parte da doutrina, ndo é totalmentladeira essa assertiva, uma vez que

o sistema de gestéo parece ser, sim, desconcentrado

No decorrer do trabalho as abordagens mais ponfisdiee esses nhiveis de
gestdo irdo apresentar uma visdo mais adequada s&bo sistema descentralizado ou

desconcentrado, e ainda, qual a forma de part@gda sociedade nessa gestao.



CAPITULO I

O INTERESSE LOCAL NA DEFINICAO DE UMA POLITICA

DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Quando da elaboracdo da Constituicdo Federal d&, 188 constituintes,
inteirados dos movimentos de democratizacdo, tramxeao texto constitucional
inovacdes que nos conduziram aos mais moderno#uiast da democracia e

descentralizacéo do Estado.

A aplicacdo destes institutos causa certa per@deice também resisténcia, na
medida em que tudo que é novo ou modificgtaius quo sofre natural rejeicao, pois
desestrutura para reestruturar. Aqueles que detinligpoder de forma individual e
centralizadora, ndo suportam abrir mado desse pmdeate parcela dele, e para isso,

ignoram as novas formas de aplicacéo de distribudgdpoder e das competéncias.

Percebemos que a descentralizacdo introduzida @etstituicio Federal de
1988, € ignorada quando ndo serve a uma politicaddanistracdo centralizada, e
voltada a interesses das elites, sejam elas, ean@®spoliticas ou patrimoniais. Nao
foi acatada pelos governos com tendéncias cerstdalias e acostumados a tomar
decisbes de forma impositiva, ou seja, de cima pareo, sem atender as verdadeiras

necessidades locais.

Atendendo uma necessidade imposta constitucionéémenEstado brasileiro,

no caminho de uma tendéncia mundial, no inicio daada de 1990, iniciou a
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implementacdo de uma politica de gestdo de recungidricos, que entre outras

diretrizes, adotou a forma de gestédo descentralizad

Essa nova forma de gestdo dos recursos hidricas,viga implementar a
descentralizacdo, busca no principio da subsidiadie, o fundamento para a aplicacédo
de uma politica de gestdo que leva a decisdo emejpimento a instancia local e
regional, pois estando mais proximo dos fatos mlai@erar com maior precisdo sobre

eles.

Para demonstrar a intencdo do governo quando dedorida estrutura juridica
do sistema de gestdo dos recursos hidricos, regrmds um trecho do discurso, do
entdo Ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filllodindo a necessidade de adocao

do principio da subsidiariedade:

Como se observa, o Projeto de Lei equaciona o gaerento
dos recursos hidricos impedindo que qualquer qeestiba
para decisdo central, se puder ser resolvida alriveal. Ao
tomar este ponto de partida conhecido por "principa
subsidiariedade”, o Projeto de Lei descentraliza agédo
governamental, sem subtrair do Governo Federal a
responsabilidade pela conducéo do fio da unidadsarel®.

Podemos, desse modo, concluir, que o espirito ellegjuque formataram o
projeto de gestdo dos recursos hidricos, estavaogisonancia com uma politica de
distribuicdo de poder e portanto, de descentrélzag democratizacéo, levando as

decisdes ao nivel mais proximo daqueles que sérégpdos por ela.

> Pronunciamento do ministro Sarney Filho no Senvrgobre a Agéncia Nacional de Aguas, quando da
apresentacao do anteprojeto de lei em 1999. Digpbni em:
http://www.radiobras.gov.br/integras/99/integra_280.htm acessado em 03.08.2005.
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1. A competéncia municipal em matéria de gestéo decursos hidricos

O Municipio teve sua génese na Republica Romamap aonidade politico
administrativa. Porém, antes desse periodo existglomeracdes locais, que ainda nao
estavam tdo organizadas como em Roma, e desse mduen estribo na religido,

politica e fundamentalmente na fanfflia

Os agrupamentos locais foram a semente para onm&ng do que
denominamos hoje como municipio, esses agrupameao® 0s clds sedentarios,
definiam sua base territorial com espeque nosdsnita caca, da pesca e, mais tarde,
das pastagens aos rebanhos. Dessa organizacao cw@ntido dos limites territoriais

ao que posteriormente veio a ser definido como bpid’*’.

Avancando no tempo, 0 municipio da idade médiataie grande evolucao,
pois a politica dominante nesse periodo histériecaeabsolutista, de concentragédo de
poder, o que ndao é a realidade do municipio que,caatrario, prima pela
descentralizacdo. Somente no final da idade médiszeés municipios retomaram seu

impeto de crescimento e desenvolvimento.

A competéncia alcada aos Municipios nos diverstadis sdo diferentes, pois,
em cada um, o Municipio tem papéis e funcdes difese ou pelo menos, na maioria
deles. No Brasil o Municipio sofreu uma evolucaesdte sua implantacdo ainda na
“colénia” até os dias atuais, no que tange as soageténcias e atribuicdes definidas

na Constituicdo Federal.

“ TAVARES, lIres Eliete Teixeira Neves de Pinho. Oninipio brasileiro: sua evolugéo histérico-
constitucionalRevista de Direito Administrativi&Rio de Janeiro: Renovar, v.209, jul./set, 199769.
“"DE MARCO, Chistian Magnus. Evolucéo constitucios@lmunicipio brasileirdRevista Juridicav. 3.
Joacaba: Edices UNOESC, 2002. p. 72.
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A colonizacao teve papel destacado para a implaotdg municipio no Brasil,
entdo colénia de Portugal e também com forte inflisBEspanhola. Esses Estados por
sofrerem influéncia da cultura Romana, detinhansens ordenamentos as concepgoes

municipalistas, que transferiram a nova terra &skemizada.

Nesse sentido, José Carlos Vasconcellos dos®Reisevera que, no Brasil, a
cidade sempre teve — numa tradicdo que remont&rédodp colonial — um papel e um
tratamento politico destacado. Nossa formacado ridatée cultual, herdada da
colonizagdo portuguesa, é municipalistas, tendo unidlpio precedido a propria

formagao nacional.

No Brasil-coldénia, as Camaras Municipais, foram cage na estrutura do
Municipio, tiveram o maior destaque, e tiveram deaimportancia nos movimento
sociais que aconteceram por todo o Brasil, comoegemplo o da Republica Rio-
Grandense (1835-1845) coordenado por Bento Gorgav@omingos de Almeida na

Camara de Jaguar4d.

Na Constituicdo de 1824, no Brasil-Império, e iretefente, o art. 167 desse
diploma, da conformacao juridica efetiva ao Munip

Art. 167. Em todas as Cidades, e Villas ora existgne nas
mais, que para o futuro se crearem havera Camaasjuaes
compete o Governo economico, e municipal das mesmas
Cidades, e Villas.

Porém, havia nesse periodo duas correntes: umaeafardia uma autonomia

maior aos Municipios e outra fiel ao poder centigilo. A segunda veio a prevalecer,

“8 REIS, José Carlos Vasconcellos dos. Os municipiogstado federal brasileirRevista de direito
administrativo.n® 228. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 150-176
49 JAQUES, PaulinoCurso de direito constitucionab. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1970, p. 149.
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face a edicdo da lei regulamentar editada em 1Sutigbro de 1828, que limitou as

competéncias as questdes meramente administrativas.

Ainda na vigéncia desta Constituicdo os MunicigoBeram mais uma perda,
com a edicdo do Ato Adicional (Lei n°® 16 de 12.834), que optou pela
descentralizacdo do Estado; entrementes ao mesmpotem que concedia um
beneficio aparente aos Municipios, estes perdindaanais sua autonomia, vez que 0
art. 10, do diploma subordinava os Municipios, emestbes de exclusivo interesse
local, &s Assembléias Legislativas Provinciaidlo periodo imperial, os Municipios
nao tiveram grande éxito, ao contrario, tiveram autnomia reduzida se comparada

ao periodo da colbnia.

Com a proclamacao da republica em 1891, houve roengiressa a autonomia
Municipal, determinada no art. 68:

Art. 68. Os Estados organizar-se-80 de forma qupiefi
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quant
respeite ao seu peculiar interesse.

Essa autonomia, fixada na Constituicdo ndo prosperaurante o periodo em
que vigorou essa Constituicdo, o Municipio apesamtplantacdo do federalismo foi
deixado de lado, possibilitando o fortalecimentos daligarquias estaduais e

consequentemente, dos Estados-membros.

Com a Constituicdo de 1934, em decorréncia do mtamkistorico-politico
vivido, a corrente municipalista teve influéncidisente para interferir na elaboragao
da nova constituicdo. Segundo Hely Lopes Meir#lessse foi um renascimento ao

municipalismo, uma vez que afirma que essa coiggiudescia a mindcias, imputando

¥ MEIRELLES, Hely LopesDireito municipal brasileiro 8. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2002. p. 35.
> DE MARCO, op. citp. 81.
*2 MEIRELLES, op. citp. 38.



46

renda e elucidando a respeito da eleicdo dos gawes Municipais, conforme previa o

art. 13. Porém, vigorou por pouco tempo, aproximaatae 03 anos.

Com o Estado Novo, surge a Constituicdo de 198dneela o Municipio volta
a perder espaco. Quanto as rendas conseguidasistawigdo anterior houve pequenas
mudancgas ocorreram, porém, quanto a eleicdo de gewsrnantes houve total
retrocesso, passando estes a serem nomeados pedon&ior do Estado. No viger
desta Constituicao ndo houve espago sendo patardaismo e a centralizacao da era

Vargas®,

Encerrado o periodo da ditadura e sobrevindo unmp noemento social e
politico, é elaborada a Constituicdo de 1946, ¢éanesmunicipalismo é revigorado.
Houve incremento nas rendas, inclusive, pela prameiez a participacdo na
arrecadacdo da Unido e dos Estados-mertibrasvolta da eleicdo dos governantes
municipais e a possibilidade de se invocar o Suprénbunal Federal caso as Leis

Estaduais ferissem a autonomia Municipal, prewvistart. 7° da Constituigcdo.

Na Constituicdo de 1967 e na emenda sofrida em, 88%dos em que se
sucedeu a ditadura militar, o Municipio ndo tevetiebs avancos, dado o governo
centralizador instalado. Apesar de algumas modibiea no texto Constitucional em
relacdo a Constituicdo de 1946, como por exempfmsszibilidade de intervencédo da
Unido nos Estados-membros que nao repassasseredagaevidas aos Municipios,
prevista no art. 10, da Constituicdo de 1967, epseiodo nao contribuiu

significativamente com a evolucdo do Municipio.

3 DE MARCO,op. cit p. 90.
> JAQUES op. cit p. 152.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, modificouyprdamente as atribuicdes e
o papel do Municipio na Federacédo brasileira. Anpita e mais importante alteracédo
surgiu no artigo 1°, quanto eleva o Municipio seatd Federacdo e o iguala aos demais
que ja detinham esstatus ou seja, a Unido, os Estados-membros e o Distdatteral.
Importante frisar que ndo ha hierarquia entre omimes da federac&o, e sim, um
sistema de competéncia que fixa as atribuicOesiees de cada um. Essa é a visédo de
Celso Ribeiro Bastos, que entende o Municipio c@mi® pela estrutura do regime

federativo, sendo vejamos:

O Municipio é contemplado como peca estrutural dgime
federativo brasileiro pelo Texto Constitucional emge, ao
efetuar a reparticdo de competéncias entre trésensd
governamentais diferentes: a federal, a estadumhaunicipal.
A semelhanca dos Estados-Membros, o Municipio leiasié
dotado de autonomia, a qual, para que lhe sejaivefet
pressupbe ao menos um governo préprio e a titudaédde
competéncias privativas. Nos arts. 29 e 30 da Qoitso
Federal assegura os elementos indispensaveis égooa¢ao
da autonomia municipgﬁ.

A possibilidade de elaborar a prépria Lei Orgarfopae seria a Constituicdo do
Municipio), o alargamento da competéncia tribatda vedacdo de outros entes
intervirem em matérias tributarias de competéncialusiva, entre muitas outras

matérias passaram a seara do Municipio, fortalecersituando-o dentro da federacéao.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do sistetradistribuicdo de
competéncias, delegou a cada um dos trés entesatiede atribuicbes em todas as
areas essenciais a administracdo do Estado, eaadgiental ndo foi excluida. Essas

regras de competéncia, no subsistema juridico anabjeelacionam-se com atribuicdes

> BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Constitucional2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 276.
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conferidas a Unido, aos Estados-membros, DistideFal e aos Municipios, para

legislar, preservar e defender o meio ambientdyiimdo a gestdo dos recursos hidricos.

Em sintese o regime de competéncias apresenta@mmstituicdo Federal de
1988, divide-se em dois: a legislativa e a mdteAalegislativa se subdivide em:
exclusiva, privativa, concorrente e suplementamagerial subdivide-se em: exclusiva e
comum. Explicitando um pouco mais acerca da mapademos assim explica-la: a)
Competéncia legislativa: capacidade outorgada @elsstituicdo Federal a um ente da
Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Mpias), para legislar sobre
determinada matéria; b) Competéncia material: ¢dpde atribuida pela Constituicdo
Federal a um ente da Federacao (Unido, Estadasit®isederal e Municipios), para

exercer atividades especificadas.

A competéncia material por sua vez pode serExglusiva — atribuida a uma
entidade com exclusdo das demais (art. 21, 25 éa3GQF); b)Comum — faculdade
atribuida aos varios entes da Federacao, parataretividades relativas a determinada
matéria, sem que a competéncia de uma exclua aeténgia da outra (art. 23, lll, VI e
VIl da CF); Quanto a competéncia legislativa cliissise em: aExclusiva — atribuida
a uma entidade com exclusdo das demais (art. 28’ 882° da CF); bPrivativa —
enumerada como propria de uma entidade, com pldade de delegacéao (art. 22, 1V,
XIl, XXVI e paragrafo unico da CF); cdConcorrente — possibilidade de disposicéo
sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de utit@m da Federacdo, cabendo a
Unido a fixacdo das normas gerais (art. 24, VI, & NIl da CF); d)Suplementar —

possibilidade de formular normas que desdobremmteddo dos principios ou das
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normas gerais estabelecidas pela Unido ou quemuprauséncia ou omissao destas.

Estados-membros e Distrito Federal, art. 24, § @uricipios art. 30, fF.

No art. 23, paragrafo unico, da Constituicdo Fddiral988, esta determinado
que seria editada uma lei complementar especdf@anforma de cooperacao entre 0s
entes da Federacdo o que até o més de marco de@@@&onteceu, dificultando ainda

mais o processo de entrosamento dos entes federativ

O art. 225, da Constituicdo Federal de 1988 tratdusivamente do meio
ambiente fixando atribuicées também ao Municipgme podemos identificar abaixo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edodgente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencialda
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- doapas
presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse diréitoymbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicsserciais e
prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistem

Il - preservar a diversidade e a integridade do rppabnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedisa@dpesquisa

e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacaspagos
territoriais e seus componentes a serem especidmen
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo pelagiti
somente através de lei, vedada qualquer utilizaghe
comprometa a integridade dos atributos que justdig sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de rabou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de itapac
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o exgp de
técnicas, métodos e substancias que comportem piaED a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos osisige
ensino e a conscientizacdo publica para a preséwaip meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fordsalei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica
provoquem a extingdo de espécies ou submetam wwgiani
crueldade.

*® FREITAS, Vladimir Passos dé\ constituicdo federal e a efetividade das normasiantais.Sd0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.%B3 -
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais ficaigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo solongéo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, oran& da
lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lsesivameio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fismaguridicas,
a sancdes penais e administrativas, independenteméa
obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atiga, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zonst€@
sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-serd,forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preseovdganeio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursosaistu

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas oecadadas
pelos Estados, por acdes discriminatorias, necéssar
protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclearrdeveer
sua localizacdo definida em lei federal, sem o i@ poderéo
ser instaladas.

O Estado federal, em teoria, é diferente da federagie foi implantada no
Brasil, entre as diferencas, estdo os trés niu#sio, Estado-membro e Municipio.
Mas essa diferenca ndo aconteceu ao acaso, edigucato que o constituinte
realmente teve o desejo de estabelecer nova ordderal a partir do advento da

Constituicéo de 1988

Com o estabelecimento de um novo sistema de gestd®cursos hidricos,
surge uma nova politica nacional para o assunfdunicipio com as competéncias
constitucionais recebidas na area ambiental, tamibgnum papel a desempenhar, mas
esse papel ndo tem a dimensao sinalizada pelaitDay@i. A Lei n. 9.433/97, apesar
de acompanhar o espirito de privilegiar a descézdcdio, ndo se filiou ao paradigma
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988&, peilegou o Municipio a segundo

plano no que diz respeito a gestdo dos recursosdsd

> FARIAS, Paulo José LeiteCompeténcia federativa e protecdo ambienfdrto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1999. p. 105.
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A nova lei de gestéo de recursos hidricos, dess®nseguiu um modelo que ao
mesmo tempo em que tenta atender as diretrizegitoormais, sem grande sucesso,
coloca-se em sintonia ao que vem acontecendo emnslgaises preocupados com a

gestéo dos recursos hidricos, mas numa optica dgpsaudodemocracia .

De acordo com Antonio Eduardo Lanfiaa evolucdo dos mecanismos legais e
organizacionais, da gestéo de recursos hidricasteacao logo de trés fases e em cada
uma dessas fases foram adotados os seguintes sioddbairocratico, o econémico-
financeiro e o sistémico. Atualmente vivemos o nmdgistémico. Esse modelo
comporta duas possibilidades de gestdo fundamentaaaatribuicdo de direitos de
propriedade das aguas, seja pelo Estado, seja paftisulares. O Brasil adotou o
modelo sistémico, baseado na propriedade publicdirddo das aguas. Esse modelo
segue trés caracteristicas: a necessidade de ttazagdo, a adocdo do planejamento
estratégico na unidade de intervencdo da baciaodngfica e a utilizacdo de

instrumentos normativos e econdémicos.

No direito patrio, ndo existem mais aguas partreslaou Municipais, todo tipo
de recurso hidrico passou ao dominio da Unido ebdtados-membros, cabendo ao
Municipio na forma de suas competéncias constiatsoproteger e preserva-los. A Lei
n. 9.433/97, implantou um modelo de gestdo simalmrmodelo francés, como nos

explica Lanna:

Um grande esforco legislativo foi desenvolvido nasB
almejando estabelecer um moderno sistema legal mera
recursos hidricos, no @mbito nacional e dos Esta@osiodelo
francés foi o grande inspirador, mas com uma HgabD
fundamental. A Frangca é uma Republica com goveamiral
enquanto o Brasil € uma Republica federativa, st
constitucionalmente uma dupla jurisdicdo sobre aiaga

8 LANNA, op. cit p.21-56.
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federal e as dos Estados da federacdo. Por issajagptacao
do modelo francés teve de ser realizada exiginda omaior
complexificagédo, especialmente para introduzir exalacdes
necessarias entre os dois ambitos jurisdicionais.

A Lei n. 9.433/97, menciona o Municipio apenas amtgp oportunidades: no
artigo 5°, V, quando trata dos instrumentos datipalinacional de recurso hidricos,
aludindo a compensacgéo dos municipios; no artudhdp prevé que a Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios promoverdotagracao das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacéo e consen@asdtoce de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricosart. 39, Ill, quando assegura a
participacdo do Municipio nos comités de baciadygdifica, quando esta esteja em seu
territério; no paragrafo 1°, do préprio art. 39agdo determina que a composi¢do dos
comités de bacia ndo pode ter mais que a metadeusemembros representados pelos
executivos da Unido, Estados-membros, Distrito feéde Municipios. Havia ainda
outra alusdo ao Municipio no art. 24, onde trattv@ompensacdo a municipios, o qual

foi vetado pelo Presidente da Republica.

%9 LANNA, op. citp.51.
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2. A adocao do principio da subsidiariedade na desa de uma politica local

de gestéo de recursos hidricos

A subsidiariedade, pode ser vista sob dois enfoegqueseu entendimento: o
primeiro da4 uma conotacdo de idéia secundaria eegunslo, a uma idéia de

supletividade, absorvendo dois significados: completaridade e suplementariedade.

Esse principio preocupa-se com o0 estudo das dieelss existentes nas
comunidades, pois nem todas as pessoas tém as snemspmacoes, objetivos,
necessidades e a observancia dessas diversidagesedldevada em conta em qualquer
estrutura. José Alfredo de Oliveira Baracho, apriase da seguinte forma: “Conceitua-
se subsidiariedade como principio pelo qual assdesi legislativas ou administrativas,
devem ser tomadas no nivel politico mais baixoigekssto €, por aquelas que estdo o

mais préximo possivel das decisées que sdo dedinidetuadas e executadds”

Sendo assim a descentralizacdo deveria ocorrermmdo da aplicacdo do
principio da subsidiariedade, delegando a compigi@t ente federado mais proximo
ao fato, ou seja, privilegiando o interesse lo¢asta feita, se a federacdo fosse
entendida por essa légica, esta seria, juridiczialsnente, mais adequada a finalidade

a que se propoe.

Mas o que vem a ser o interesse local? Invocartdma, Paulo Leme Machado

explica:

% BARACHO, José Alfredo de Oliveird principio de subsidiariedadeonceito e evolucadRio de
Janeiro: Forense, 1997. p. 92.
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0 “interesse local” ndo precisa incidir ou compdntodo o
territério do Municipio, mas uma localidade, ou izér
localidades, de que se comp8e um Municipio. Fade fal
expressdo usada pela Constituicdo Federal de Pagéanto,
pode ser objeto de legislagdo municipal aquilo ega
conveniéncia de um quarteirdo, de um bairro, desuipdlistrito
ou de um distrit6".

Nesse mesma linha de argumentagdo encontramos aa debrHely Lopes
Meirelle$?, que conclui que o interesse local se caractg@eta predominancia e ndo
pela exclusividade do interesse do Municipio erag@b ao do Estado e da Unido. Isso

porque o interesse municipal também o é estaduatienal.

A aplicacdo das competéncias deve ser entendidanpar da cooperagao e
harmonia e ndo através de uma hierarquia rigida &meverdade néo existe entre os
entes federativos. O raciocinio que parte de psamicontrarias, apegadas a visao
concorrencial e simultanea do sistema de gestadeeatabcomum, é equivocado e néao
se sustenta légica, etimoldgica e juridicament&mAdisso, atenta contra o principio
federativo e republicano, fere a semantica cormstitial e viola o texto expresso do art.

23 da Constituicdo Fedefdl.

O Estado Federal brasileiro a partir da Constituigéderal de 1988, € objeto de
muitas reflexdes. Dentre elas emerge a discusgfie sodescentralizagdo, por meio do
principio da subsidiariedade; descentralizacdo gogende ndo existir em nossa
federacdo José Luiz Quadros de Magalhdes, queestmif

O nosso federalismo se encontra fortemente comjpicane
assim como nossa democracia, por um governo federal
altamente centralizador e autoritario, portanto,
inconstitucional. Existem varias formas de Esta@ederais no
mundo contemporaneo. Podemos perceber com clareza o

®1 MACHADO, Paulo LemeDireito ambiental brasileiro10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 352.
%2 MEIRELLES, op. citp. 134.
% FARIAS, op. citp. 322.
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movimento em dire¢do a uma acentuada descentralizaque

os Estados democraticos do mundo vém procurando, no
sentido inverso ao trilhado pelo nosso noepresiddismo
autoritario®®,

Quando Francois GStcritica a forma de Estado implantada na Idade Béstn

especial com a Revolugdo Francesa, e afirma queneior dos pensadores da época se

bY

imputa a sociedade o 6nus da propriedade privaga, agesse titulo tem em seu
proprietario aquele que pode usar e gozar plenandaforma que lhe convier dessa
propriedade, em contraposi¢do do conceito de s@itkde que até entdo preponderava,
inicia a transformacdo de forma contundente do emtéi A constatagdo atual que so
poderemos preservar o meio ambiente dentro do aemlsda propriedade, e ai

estendemos esse pensamento aos recursos hidrioos,cénceito que se aplica de

maneira adequada ao momento social em que NnOStETNOS € que Se apresenta como

escolha viavel que pode ser trilhada para o usorralcdesses recursos.

J.J Gomes Canotiho, aludindo sobre o principicuttaidiariedade afirma que:

0 principio da subsidiariedade articula-se com @pipio da
descentralizacdo democrética: o0s poderes auton&nico
regionais e locais das regides auténomas e dasrquitzs
locais (comunidades de dimens&do mais restritasemeter
competéncias proprias para regular e tratar as fase e
assuntos das populacbes das respectivas areasot@is
(administracdo autbnoma em sentido democrético).

E adiante continua,

Nos dominios que ndo sejam de suas atribuicOessxak, a
Comunidade intervém apenas, de acordo com o pimadp
subsidiariedade, se e na medida em que o0s oljedli® accao
encarada nao possam ser suficientemente realizaubss
estados-membros, e, possam, pois, devido a dimensaos
efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancadosiel
comunitarid®.

% MAGALHAES, José Luiz Quadros dBacto federativoBelo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 15.
%5 OST,o0p. citp. 53 e segs.

% CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002.
p. 362/368.



56

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Raul MacHadd’, quando
comentado a inser¢cdo do principio da subsidiareedammo marco da formacéo da
Comunidade Européia, relata que: “No Traf8d® principio da subsidiariedade
recebeu expressa referéncia no preambulo, communmshto da Unido “na qual as
decisdes sdo tomadas sempre mais proximas dosiogfa@ obteve formulagdo mais

detalhada sobre a natureza supletéria do principio”

A Unido tem competéncia privativa para editar n@msabre as aguas, segundo
a leitura do art. 22, IV, da Constituicdo Fedemll888, porém a norma maxima de um
Estado n&o pode ter uma interpretagéo isolada ddigpusitivo. Considerando-se que a
agua também é um recurso natural, compreendida aqtieles arrolado no art. 24, Vl e
VIIl da Carta Magna, o Estado-membro teria compa&ocomplementar e o Municipio,
com fundamento no art. 30, Il, do mesmo diplomanmeténcia suplementar. Nesse

sentido é o entendimento de Nivaldo Brunoni:

E preciso cuidar, no entanto, que questdes comsepvacio
de matas ciliares e emissdo de efluentes doméstros
industriais sdo assuntos de insofismavel interéssa, ja que

€ dever do Municipio manter a agua potabilizadvelgua em
condicBes de ser destinada ao abastecimento damgaipds
tratamento convenciorl

O meio ambiente ndo pode ser pensado em part@staise destacado, onde
uma pode coexistir sem a outra, e, portanto, agrses hidricos fazem parte do local,

ou do interesse local. llustrando o tema Nivalden®ni comenta:

®” HORTA, Raul MachaddDireito Constitucional4.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 519.

% A referéncia é ao Tratado de Maastricht de 1992.

% BRUNONI, Nivaldo. A tutela das aguas pelo munigiph: Freitas, Vladimir Passos de. (coofdjuas
— aspectos juridicos e ambientatauritiba: Jurug, 2002. p. 83.
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Nesse novo cenario que emerge, 0 municipio teréelpap
proeminente para a eficacia de programas_de dedeinvento
local em harmonia com o uso mdultiplo e racional dos regsl
hidricos, pois estimativas revelam que apenas 10%stjoto
urbano produzido no Brasil é devidamente trataduea de ser

lancado nos corpos d’agua que abastecem as citf{deio
Nosso)

Nesse contexto surgem entdo os comités de bacizghédica, dotados de certo
grau de autonomia, constituidos, na forma da ler pm colegiado em tese
representativo, que esta proximo a sociedade eéanalos problemas relacionados aos
recursos hidricos de determinada regido, podenidzed® a respeito do planejamento,

promover o debate e executar as politicas necassawmi desenvolvimento sustentavel

de determinada bacia hidrogréfica.

O BRUNONI, op. cit p. 78.
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CAPITULO 1lI

O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS PELOS
COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA:

O DILEMA DE UMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Modificar modelos, paradigm&sde longa data, ndo é tarefa simples. Mudar o
status quoé algo que leva tempo e precisa do desenvolvor@mnovas propostas, que

se apresentem viaveis e consistentes, possiveerel® alcancadas de forma plausivel.

A constatacdo da necessidade do gerenciamentoegassos hidricos, vem
assumindo, nas sociedades contemporaneas, contoaaas vez mais definidos e
pautados pela preservacao e controle do uso dessgsos, a fim de preserva-los para
a presente e futuras geracdes. O movimento cresdenpoluicdo e demanda dos
recursos hidricos, por praticas agricolas, indaistre o proprio consumo para as
atividades humanas de forma desordenada, fez c@maqgsociedade mundial, em
especial a partir da década de 1960, buscasseaditas aos modelos vigentes para

reverter o quadro que se apresenta, que nao eledador.

"M KUHN, Thomas SEstrutura das revolucdes cientificag®. ed. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2003.
p. 30.
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Nessa busca de alternativas de modelos, a sereleniamtados, a Franca em
1964, impulsionada pelo desenvolvimento pés-gueoaye maior demanda localizada
das aguas e também o aumento da poluicdo, motivwsegaram o governo francés a
dividir a Franca em seis grandes bacias hidrografié Inglaterra, por meio de um
modelo de gerenciamento de bacia hidrografica,mpoo®m énfase na administracao
privada, também esta dividida em oito grandes esgi®\ Espanha pioneira nessa
forma de gestdo, também esta organizada em badmagtaficas e recentemente teve
que atualizar seu modelo de gestdo para adequamsemas para integrar a Unido

Européia’?

Abordando o tema, Antonio Eduardo Lanna, afirmaaesolucdo dos modelos
de gestdo de recursos hidricos passaram por §&s. fa modelo burocréatico, 0 modelo

econdmico-financeiro e o modelo sistémico.

De forma sucinta esses modelos podem ser assincakpd: a) o modelo
burocratico: foi implantado no final do século XiXfem como fundamento a aplicacao
do sistema legal vigente, tendo como caractersstimarcantes a racionalidade e
hierarquizacdo. Ha uma crescente producéo legialatiuma centralizacéo estatal, por
meio de processos burocraticos, o que leva a eaiatao de uma série de anomalias,
tais como: visdo fragmentada do processo, dificdlddde adaptacdo a mudancas
internas e externas, centralizacdo do poder déwisdos escaldes mais altos,
padronizacdo nos atendimentos das demandas, exdesfarmalismo e pouca ou
nenhuma importancia dada ao ambiente externo atsmsls de gestdo; b) o modelo
econbmico-financeiro: creditado como um desdobrameta politica econdmica

disseminada por John Maynard Keynes, na décad@3M tnde o Estado detinha um

2 BNDES. Bacias hidrograficas: nova gestdo de recursos kifski Disponivel em:
www.bndes.gov.br/artigof\cessado em 29/11/2004.
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papel empreendedor, teve como uma das principasegdéncias a criacdo nos EUA
da primeira superintendéncia de bacia hidrograficdennessee Valley Autthority -
TVA, em 1933. Tem como mecanismos de acao instrtoa@tondmicos e financeiros,
ministrados pelo poder publico, podendo ter um @ueosetorial ou outro tido como
mais moderno, o multissetorial. Entre os seus proat temos o favorecimento de
setores especificos, quando setorial, em detrimgogodemais, aumento dos conflitos
entre aqueles que defendem o desenvolvimento mbigatalistas por ndo dimensionar
adequadamente as questdes ambientais, mas mesme asmsiderado mais avancado
que o sistema burocratico, pois prevé uma gestdoapdicacdo de recursos estatais por
meio de planos diretores das bacias; ¢) o modstérsico: esse modelo pode assumir
duas diretrizes de gestdo, em uma, o Estado asspnopriedade das aguas e noutra as
aguas sao de propriedade privada, apenas regukmasnpelo Estado por meio de
instrumentos normativos e econdémicos, este adafwkimente pelo Reino Unido e
Chile. Quando a propriedade das aguas € publieateaiza-se por trés determinacgdes:
descentralizacdo (participativa) na gestdo, plamejo estratégico na bacia
hidrografica e a utilizacdo de instrumentos nomagtie econdmicos (outorga dos
direitos de propriedade e a cobranca pelo sendgegulacéo publich) Esse modelo é
adotado atualmente na Franca, no qual o Braspirmsse de construir o seu sistema

de gerenciamento de recursos hidricos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil iniciefetivamente um
redirecionamento da sua politica de gestdo de sesuridricos, passando a adotar o

principio da propriedade publica da agua, rompesto o que preconizava o Codigo

3 LANNA, op. citp. 21-56.
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de Aguas de 1934, em seu artigé*8¢ue possibilitava também a propriedade privada

das aguas.

A partir de entdo, se direcionou a busca de um nowedelo de gestéo, e
segundo o que nos informa a doutrina, nos servidwstual modelo francés com
algumas adaptacdes. Portanto, um modelo de gestf&miga, com a propriedade
publica das aguas. Assim, temos como diretrizedestentralizacdo participativa na
gestdo, planejamento estratégico na bacia hidiogréf a utilizacdo de instrumentos

normativos e econdmicos, como orientacao gerakdtig.

Assumindo essa postura o Brasil passa entédo argiored instrumentos legais
necessarios a implementacdo do modelo sistémicgedtio, e entre eles a Lei n.
9.433/97. Essa Lei institucionalizou a bacia hidafiga como unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursosid¢tislre a atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricospaam de seus fundamentos, em

seu art. 1°, V:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricosd&ia-se nos
seguintes fundamentos:

(...)

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial
implementacdo da Politica Nacional de Recursos ieigdr e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento derBex
Hidricos;

Esse conceito de bacia hidrogréfica, ja foi wdi@a no Brasil na Lei n.
8.171/91° que trata da politica agricola. A bacia hidrogeafé fundamental no

planejamento e na gestdo sistémica, ndo s6 dososduidricos, mas também de todos

™ Art. 8° S&o particulares as nascentes e todas amsigituadas em terrenos que também o sejam,
guando as mesmas nao estiverem classificadas asthguas comuns de todos, as aguas publicas ou as
aguas comuns.

S “Art. 20. As bacias hidrograficas constituem-se enidades bésicas de planejamento do uso, da
conservacgao e da recuperacéo dos recursos naturais”
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0S recursos ambientais. A importancia dessa postwrafatizada por Christian Guy

Caubet, que assim se posiciona quanto ao tema:

Ja faz muito tempo que os estudiosos de diversaasado
saber, da Hidrologia & Geografia e da Geologia ageido
Internacional Publico, preconizavam o recurso a dmgle
bacia hidrografica, como unidade referéncia absajuem
relagdo as aguas, a seu tratamento,sua gestdo e seu
aproveitamento.A unidade ecolégica da bacia hidéfiga,
também chamada de bacia de drenagem, impde a todos
quantos devem lidar com a organizacdo do espacojedss
chamada de_aménagement du territoiferganizacdo do
territdrio), em homenagem as pioneiras experiéncias
francesas?®

A pesquisadora da Embrapa de Rondonia, MichellmyMatos Bentes-Gama,

assim define a bacia hidrogréfica:

A bacia hidrografica como sistema € composta péhber-
relacbes dos subsistemas social, econdmico, deficyré
biofisico. Neste sentido, pode ser definida comoegpaco
caracterizado por um sistema de aguas que fluem anesmo
rio, lago ou mar, cujas modificacdes sdo devidasgcao ou
interacdo dos subsistemas sociais e econdmicosaghitnde
das inter-relagdes ira definir: o nivel de comptiade e o grau
de sobreposicdo dos subsistemas entre si; e detarminivel
de interdependéncia dos subsistemas ou o0 grau rfétoealos
diferentes interesses concorrentes no sistéma.

A partir da bacia hidrografica, surgem entdo osit&smde bacia hidrografica,
que estao previstos também na Lei n. 9.433/97aoecoordenar e deliberar sobre o que
for necessario para a racionalizacéo da baciadméfioa, a fim de atender os multiplos

USOS necessarios a sociedade.

S CAUBET, op. cit p. 149.
" BENTES-GAMA, Michelliny de Matos.Manejo de Bacias HidrogréaficaSecéo artigos, disponivel
emhttp://www.cpafro.embrapa.br/embrapa/Artigos/manbpr.htm Acesso em 20.10.05




Implementada a legislacédo e criado o modelo déigat# recursos hidricos no
Brasil, em 1997, a tarefa agora era a sua implaatagluitos sdo 0s mecanismos
apresentados pela Lei n. 9.433/97, e entre elasoesbmité de bacia hidrografica, que
tem a prerrogativa de ser um férum de decisao derticm e participativa.

Destacando a importancia da implementacdo da dewiacparticipativa e a
dificuldade que o Estado tem de implementa-la, € Jagz de Quadros Magalhaes,

leciona:

Mais do que nunca, é fundamental que encontremos
solugbes efetivas de implementacdo de uma demacraci
participativa, fundada na cidadania, e para queoist
ocorra em nosso pais ndo podemos aguardar a
construcdo de um Estado Social avancado, que ase®d

da participagdo consciente da populacdo, uma vez, qu
com a globalizacéo, ndo s6 o Estado Social estéresm,

mas também o Estado nacioffal

Resgatando um pouco da caminhada que resultouptanmantacdo do modelo
atual, chegamos ao modelo francés, que é um maisi®dmico e de propriedade
publica da agua, que também tem em sua estrutucarogés de bacia hidrografica,
porém, guarda uma diferenca singular com o Brasikranca é um Estado unitario,
enquanto o Brasil € uma Federacdo. Os comitésaa ba Franca, sdo instalados nas

06 (seis) regides hidrograficas, no qual o teioténancés € dividido.

Como o Brasil adotou como modelo o sistema frarmégjra a partir das bacias
hidrograficas um novo mapa territorial, onde o 6rda gestédo sera o Comité de Bacia
Hidrogréfica. O Comités de Bacia Hidrogréfica, fr@® na explicacdo de Antonio

Eduardo Lanna, é assim retratado:

Trata-se de um organismo de bacia colegiado que &m
prerrogativa de um verdadeiro parlamento das agaavendo
ser consultado sobre as grandes opg¢8es da potigcacursos

8 MAGALHAES, op. citp. 13.
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hidricos na bacia. Em particular, deve aprovar mgrama
qguinquenal de investimentos e os valores a serdmados
pelo uso da agua (redevances). E constituido @ ¢olégios:
-colégio dos eleitos — representantes das coletded locais
da bacia;

- colégio dos usuarios de agua, de expertos e agsN$OCio-
profissionais — representantes das diferentes caiag de
usuarios (inddstria, agricultura, pescadores, aquiira,
turismo, hidroelétricas, companhias de abastecimele agua
potavel, diferentes consumidores de &agua, assoesagie
protecdo a natureza, etc.) de pessoas com grande
conhecimento sobre o assunto, de meios profissoeada
sociedade;

- colégio dos representantes do Estado — represersta
ministérios afetos as questbes da agua, como o €@ m
ambiente, agricultura, saude, industria, transporte
equipamentos, mar, economia e finanCas.

A democracia e a participacdo passam entdo nolBnasique diz respeito a
gestdo dos recursos hidricos, pela implementacadatte dos Comités de Bacia
Hidrografica e pela aplicacdo da legislacdo. Suaposicdo é muito parecida com a
composicao do comité proposto no modelo francésn Goinstrumento posto, resta

entdo, discutirmos como gerenciar esse modelordefdemocratica e participativa.

A politica nacional de recursos hidrigbeem como um dos seus fundamentos, a
gestdo descentralizada e participativa. Nessedsemdimbém é o entendimento de

Raymundo José dos Santos Garrido:

O gerenciamento de recursos hidricos deve ser feigoniveis
hierarquicos do governo mais baixos e apropriade®s. outras
palavras, o que pode ser resolvido na é&rea da bacia
hidrografica ndo deve ser decidido na capital ddéale ou do
pais por 6rgdos mais elevados na hierarquia do igerv
pablico®

" LANNA, op. citp. 37/8.

80«Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidridmmsseia-se nos seguintes fundamentos:

(...)

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser deatieada e contar com a participagdo do Poderi¢ajbl
dos usuérios e das comunidades”.

8 GARRIDO, Raymundo José dos Santos. Agua, uma ppagdo mundialln Revista Centro de
Estudos JuridicqsBrasilia, n.12, set/dez, 2000. p. 11.
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A sociedade esta cada vez mais inteirada e quémeete participar das
decisbes que irdo afetar algo em sua vida, fazefttwar com mais forca os
fundamentos da democracia participativa, esse éimento € reforcado pelas palavras

de Henrique Lef:

No horizonte deste fim de século, a Democracia egacomo
projeto civilizador mais ambicioso da Humanidade na
reconfiguracdo das forcas politicas de um mundo cedo
pela desigualdade social, 0 empobrecimento das niaai@ a
degradacdo ambiental em escala planetaria. A padas
raizes da Terra e das bases sociais, surge a rexgam
popular pela participacdo na tomada de decisbesa @@stao
direita de suas condi¢des de existéncia.

E continua,

Os processos de ordenamento ecologico das atividade
produtivas e os projetos locais de manejo dos EEsIRSta0
gerando uma nova rede de relagbes econbmicas, amme
tempo em que a participacao cidada estéd abrindagsp para

a expressdo e concertacdo dos interesses dos mtidsre
agentes sociais, nos assuntos e conflitos ambgemfae os
afetam®

Trata-se entdo como ja enunciamos, de rever osligaras, e essa revisao faz
com que novos modelos surjam e sejam implementamosvistas ao melhoramento da
gestdo, que retrata ter sido até o0 momento, defeci@ ponto de permitir a degradacao

de parte dos recursos hidricos de que o Brasibdisp

A novidade no Brasil, na politica de gestdo denssihidricos sdo 0s comités
de bacia hidrografica. Serdo eles entdo, a formapmhkracionalizar a democracia

participativa na gestao dos recursos hidricos?eéNgssodo de 1997 a 2005, a criacao

8 | EFF, Enrique.Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiehtalemocracia participativa e
desenvolvimento sustentavélraducdo Jorge Esteves da Silva. Blumenau: EdFURB, 2000. p
359;365.
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desses comités vem satisfazendo essa expectasga® §40 resposta que ao logo desse

capitulo iremos procurar responder.

Doutrinadores como José Renato N&finChristian Guy Caub®; ente outros,
criticam o atual momento da federacdo brasilefiymando que esta ndo esta
preparada para desempenhar o papel que a Lei438/97, lhe atribui, pois, ndo ha
realmente distribuicdo de competéncias, e sim,ardracdo de competéncias e recursos
na Unido, em detrimento dos Estados-membros e dwmschdios, e conseqientemente
dos organismos de participacéo criados dentro si@r8a Nacional de Gerenciamento

dos Recursos Hidricos.

O desafio, entdo, € superar os empecilhos queultidin a aplicacdo do
principio da participagcdo democratica da sociedadé na definicdo das politicas e

todos os demais atos que sejam de competéncigoaités de Bacia Hidrografica.

8 NALINI, José RenatcEtica ambiental2. ed. Campinas-SP: Millennium Editora Ltda, 2083L57.
8 CAUBET, op. cit107/115.



67

1. A organizacdo dos Comités de Bacia hidrograficamo contexto do

federalismo brasileiro

Centrada no modelo burocratico de gestdo, a pdetirl904 teve inicio o
processo de gerenciamento de recursos hidricosrasil,Bcom a criagcdo de alguns
6rgéos estatais ligados a Unido. Em 1934, comg@edio Codigo de Aguas, se deu um
novo marco legal ao setor, que ali encontrava slirasrizes para o0 gerenciamento,
tendo como principal objetivo naquele momento histda exploracdo do potencial
hidroelétrico A partir da década de 1940, a Unido criou alguniaerintendéncias de
desenvolvimento de bacias hidrograficas, das qsaisdestacou a Comissédo de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco — CODEVASE final da década de
1970, houve nova mudanca na forma de gerenciantentily como marco a criacdo em
1978 do Comité de Estudos Integrados de Bacia biidficas — CEEIBH, que tinha
como uma de suas metas o0 acompanhamento do usoalagdds recursos hidricos das

bacias hidrograficas dos rios fedef&is.

Novo impulso veio redirecionar o setor de gereneiatim dos recursos hidricos
com a promulgacdo da Constituicho Federal de 198® entre outras normas,
estabeleceu que os recursos hidricos passavantiradgasua promulgacao a serem de
propriedade publica, encerrando a possibilidade eatéo existente no Cddigo de
Aguas, da apropriagdo privada, e delineando um moedelo de gerenciamento, o

modelo sistémico.

8 SILVA, Demetrius David da; PRUSKI, Fernando FalGestéo de recursos hidric@spectos legais,
econdmicos, e sociais. Porto Aleghessociacao Brasileira de Recursos Hidricd805. p. 79.
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Os recursos hidricos de qualquer espécie, ou perrea Unido de acordo com o art.
20, lll e VII®® ou sdo dos Estados-membros, na forma do art. ®26todos da
ConstituicAo Federal de 1988. Portanto, houve amdet&o de dois niveis de
gerenciamento dos recursos hidricos, o federabgtariual, deixando o Municipio sem
a propriedade de qualquer recurso hidrico, e fimamccompeténcia para legislar de

forma privativa a Uniéo.

Em consequéncia dessa atribuicdo apds longos delopi@se dez anos depois
da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988esautei n. 9.433/97, que veio dar
vida ao Sistema Nacional de Gerenciamento de RecuH&lricos, que por sua vez
trouxe o comité de bacia hidrografica como um adsgrantes do Sistema, assumindo

importante papel, que foi entdo determinado naaL8i433/97 em seus art. 37 a 40.

A érea de atuacdo dos comités de bacia hidrogridiean tratadas no art. 37,
delimitando a extensao sobre a qual podera se umiacomité e determinando ainda
gue os comités de rios federais serdo criados worda Presidente da Republica,

conforme segue:

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréafica terdo coamea de
atuacéo:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

% Art. 20. S&o bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &mderrenos de seu dominio, ou que banhem maisde u
Estado, sirvam de limites com outros paises, cestendam a territorio estrangeiro ou dele provenham
bem como os terrenos marginais e as praias flyviais

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

87 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, flueetasrgentes e em depdsito, ressalvadas, nesteneaso
forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;
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Il - sub-bacia hidrogréfica de tributério do curstde &gua
principal da bacia, ou de tributério desse tribuitdrou
Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficamtiguas.

Paragrafo Unico. A instituicho de Comités de Bacia
Hidrografica em rios de dominio da Unido sera efatia por
ato do Presidente da Republica.

Explicando essa flexibilidade tracada no artigo §udanto a forma para o

estabelecimento de um comité, Maria Luiza Machadm@era, informa:

A razao dessa flexibilidade pode ser atribuida agoupacéao
do legislador em possibilitar o acomodamento deiagr
formas de bacia hidrogréfica, e a articulagdo pickit possivel
nas diversas regifes do pais. A composicdo dos t€snde
Bacia Hidrografica depende de acordo politico a gse
chegaf®.

Quanto as competéncias que tem o comité no ambitgedenciamento dos

recursos hidricos, o art. 38 estabeleceu os seguint

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografina,
ambito de sua area de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadascarsos
hidricos e articular a atuac@o das entidades inégrientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativas conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia

IV - acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursosddidda
bacia e sugerir as providéncias necessérias ao cumegnto de
suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhoadtstis de
Recursos Hidricos as acumula¢des, derivacles, captae
lancamentos de pouca expresséo, para efeito dedseda
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso deursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo deso
recursos hidricos e sugerir 0s valores a serem aods;

VIl - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio desto das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou goleti
Pardgrafo (nico. Das decisbes dos Comités de Bacia
Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acorydosua
esfera de competéncia.

8 GRANZIERA, op. citp. 154.
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As competéncias instituidas no artigo supra, pFap@a articulacdo local que
integre 0 comité aos problemas e caréncias dendiet@ia bacia hidrografica e seus
atores, a fim de poder gerenciar esses problemamsis propor alternativas a curto,
médio e longo prazo, sempre considerando os nugtipbos, e as orientacdes tracadas

na prépria Lei n. 9.433/97.

Nos art. 39 e 40, Lei n. 9.433/97, é tracada a c@mfo e a forma de direcdo do

comité:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo costps por
representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos teiribs se
situem, ainda que parcialmente, em suas respecéikeas de
atuacdo;

[l - dos Municipios situados, no todo ou em paei®, sua area
de atuacéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacdao;

V - das entidades civis de recursos hidricos comag#o
comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor oreadn
neste artigo, bem como os critérios para sua inghice serdo
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada
representacdo dos poderes executivos da Unido, dBsta
Distrito Federal e Municipios a metade do totalrdembros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de baciasride
fronteiricos e transfronteiricos de gestdo comphdda, a
representacdo da Unido devera incluir um represetgado
Ministério das Relacdes Exteriores.

8§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de baciagosu
territérios abranjam terras indigenas devem ser lufdos
representantes:

| - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, como feada
representacao da Unido;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou teresses
na bacia.

8§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia
Hidrografica com area de atuacao restrita a baciksrios sob
dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecides no
respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréafica seradgidos por
um Presidente e um Secretario, eleitos dentre iseumsbros.
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Interpretando a construcao legal, podemos verifjcaro legislador instituiu um
sistema, onde o poder publico, os usuérios e adgade civil®, por meio da discusséo,
planejamento, estudo, enfim, esforcos comuns ntidsede readequar e implementar
um novo modelo de gestdo dos recursos hidricogssed conduzir a uma realidade
diferente da que vivemos hoje, as portas de unmegrenblema de crescente inutilizacéo

dos recursos hidricos.

Essa composicao foi regulamentada pela Resolucdibnte 10 de abril de
2000, que estabeleceu a proporcionalidade de meesio de cada classe indicada no
art. 39. Essa norma estabelece diretrizes pararafdo e funcionamento dos Comités
de Bacias Hidrogréficas, representando um avancgpari&cipacdo da sociedade civil
nos Comités. A Resolucdo prevé que os represestadtes usuarios sejam 40% do
namero total de representantes do Comité. A somad0s representantes dos governos
municipais, estaduais e federal ndo podera ultsapas 40% e, os da sociedade civil

organizada ser minimo de 20%.

Criticando essa composicao tracada pelo art. 38st2m Guy Caubet, faz uma

reflexdo sobre a pretensa paridade formadora dad&aoie bacia hidrogréafica:

A lei criou novas entidades, de carater administ@tabertas

a presenca de representantes de associacdes eiviscdrsos
hidricos e de usuarios. Usa-se a palavra presengao
participacdq a partir de um ponto de vista que considera a
possibilidade de influir efetivamente na tomada dieisao.
Apesar da aritmética muitas vezes usada para demaons
retoricamente, que os CBH s&o democraticos (40% de
membros dos poderes executivos+ 20% de represestalat
sociedade civil = 60% do poder de decisdo, em &aagos
40% dos usuarios), deve-se refletir para indagarqoe
poderéo fazer os 20% da sociedade civil, no CBlde faos

8 Conforme Grassi (1999), a composicdo qualitativa domités deve considerar as funcdes e os
interesses dos usuérios, publicos e privados, pogalagdo da bacia, com referéncia ao bem publico
agua. Neste particular, osuérios se distinguem pelos "interesses utilitarios - éooinos e sociais"; a
populacaqg pelos "interesses difusos vinculados ao desemehto sécio-econémico local ou regional,
a aspectos culturais ou politicos, a protecdo artddie entre outros; e poder publico, como detentor

do dominio das agualsttp://www.sema.rs.gov.br/sema/html/rhcomcob.htm
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80% de representantes dos poderes politicos exesuti dos
agentes econdmicos. Em certos Estados, como Par@ana,
legislacdo transformou as possibilidades de pgpaci em
simples caricatura de debat®.

Acompanhando o raciocinio desenvolvido, o comit&saa ser uma instancia de
legitimacéo, ou seja, sob o pretenso discurso deodecia participativa, a sociedade
civil acaba por legitimar politicas e planos queardade ndo sao benéficos a grande
maioria da sociedade, e sim, ao governo e setogérnginados, com interesses
econdmicos proprios. Nao se pode permitir que mdwortante avanco no sentido de
promover a participacdo social das decisGes aitespe gerenciamento dos recursos
hidricos seja engolido por manobras politicas en@wicas, descaracterizando um

importante instrumento da sociedade civil.

% CAUBET, op. citp. 211.
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2. Os limites de uma gestao participativa atravésas Comités de bacia

hidrogréafica

A discussdo quanto a gestdo participativa passa gmhpeténcia e o limite
dessa competéncia a ser exercida pelo Comité da Batrogréafica, no ambito de sua
area de acdo. Como entender os limites sem arites gaais sao esses limites? Ha

limites? Quem os instituiu?

As respostas a estas indagacfes permitem que sajmtadas posicoes
divergentes, enaltecendo ou criticando a linhaaadotndo da elaboracdo da Lei n.
9.433/97. Uma coisa €é certa, 0 modelo até entétado e as politicas implementadas
nado foram capazes e suficientemente adequadas gesita de maneira eficaz o
complexo sistema que envolve os recursos hidreas, interesses setoriais, acdes nao
complementares, politicas de governo inadequadas atendiam s6 0 momento e uma
série de outras situacdes que so fizeram pioraradrq dos recursos hidricos no Brasil

nas ultimas décadas.

Objetivamente podemos responder as inquiricdesasugdfirmando que ha
limites sim, para a atuacdo de um Comité de Bameografica, que segundo a Lei n.
9.433/97 se limita a area espacial da bacia hidfiogra que esta vinculado, e é, nessa
bacia, que devera por meio dos mecanismos estalmdaetwessa propria lei, desenvolver
as acles necessarias a implementacdo de umagp#ititcipativa e democrética que
tenha como objetivo a socializacdo dos problemasy ¢odos os envolvidos,

representados nos Comités de Bacia Hidrografica.
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O art. 38 da Lei n. 9.433/97, apresenta a compietélas Comités de Bacia
Hidrografica, em nove incisos, dos quais dois foraetados pelo Presidente da
Republica, restando em vigor sete. Discutir essagpeténcias se faz necesséario para

gue encontremos entéo o limite da gestao particgppelos Comités.

A primeira competéncia estabelecida é a da promdgadebate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular ecatudas entidades intervenientes. Cabe
entdo ao Comité de Bacia Hidrografica, implemeantdebate entre os diversos atores,
articula-los a fim de encontrar solugbes e polticae venham ao encontro das
expectativas dos varios grupos sociais envolvidagresente a solugdo mais adequada,

e nesse ponto assumindo seu papel de “parlamestagdas”.

Recebe também, o papel de arbitrar em primeird@no& administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos, dpsalmando o papel de verdadeiro
tribunal arbitral entre os atores em conflito, inmediando uma solu¢cdo negociada que
venha atender ndo sé a vontade daqueles, mas taqu@asteja em consonancia com

as politicas tracadas pelo proprio Comité e coregginente, com 0s interesses sociais.

A aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Badiambém é uma
atribuicdo do Comité de Bacia Hidrografica. A prédrei 9.433/97, em seu art. 6°, 0
define: sao eles planos diretores que visam fuedéan e orientar a implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o geremerdo dos recursos hidricos. Ainda
nos arts. 7° e 8°, do mesmo diploma, delimita seuefido e também a area em que

sera aplicado, ou seja, na bacia hidrogréaficaEstado e para o Pais.

% Em janeiro, o Conselho Nacional de Recursos Hidritevera votar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, que organiza e planeja a gestdo da aguymais para os proéximos 15 anos. A informacédo é do
secretario Nacional de Recursos Hidricos do Miriisido Meio Ambiente, Jodo Bosco Senra. Disponivel
emhttp://pnrh.cnrh-srh.gov.br/noticiadcessado em 15.12.2005.
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O acompanhamento da execucdo do Plano de Recufddsoll da bacia, €
outra atribuicdo do Comité, que além de aprovalkye empreender esfor¢cos para
acompanhar a sua aplicacdo como verdadeiro gastog gentro da bacia hidrografica.
Deve ainda, sugerir providéncias em sua execugacabeancar as metas tracadas. Pode
parecer ambigua essa atribuicdo, mas lembremosagué o Comité que ira executar o
Plano e sim a Agéncia de Agua, a ser criada tanmiwéémbito da bacia hidrogréafica do

Comité ou de varios Comités.

Pode o Comité de Bacia Hidrografica propor ao ClwsdéNacional e ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acunadagierivacdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressao, para efeito dgisela obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos, uma vez spgundo a interpretacdo que
podemos extrair do texto legal, ele ndo poderéber de forma soberana sobre o
tema, tera que propor e aguardar a deliberacaorgéss superiores a fim de confirmar

OU N&o a sua proposicao.

Outra atribuicao, diz respeito a estabelecer osamgnos de cobranca pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a seobnadog®, conforme determina a Lei
n. 9.433/97, art. 1°, %, o que nos parece uma das mais polémicas eislitazefas do
Comité de Bacia Hidrografica. Criticando esse imc@hristian Guy Caubet, afirma: “O

CBH devera estabelecer mecanismo de cobranca, egddude padrfes e tabelas ja

920 Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRipprevou hoje a cobranca pelo uso da 4gua nas
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaflaqror base a deliberacdo dos Comités das bacias PC
A partir de janeiro de 2006 a Agéncia Nacional dgids - ANA — comeca a emitir os boletos para que 0s
usudrios recolham a taxa da cobranga pelo usowda &3 recursos arrecadados serdo administrados pel
Consoércio PCJ , entidade delegatéria de funcdesgéacia de Bacia, que, por meio de um contrato de
gestdo com a ANA, poderd aplicar o dinheiro em ®lpara recuperacdo da bacia. Disponivel em:
http://www.unoescjba.edu.br/noticias_unoesc/dediciae.php?cod_noticia=256  Acessado em
15.12.2005.

% Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricasdia-se nos seguintes fundamentos:

(...)

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotadoaor econdmico;
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definidos em diversas instancias. SO podera sugsrivalores de cobranca, fato que

diminui seriamente, outra vez, sua autonomifa”.

Os incisos VIi° e VIII*®, do art. 38, foram alvos de veto presidencialzadi
respeito a aplicacdo dos recursos obtidos com kimgmtacdo da cobranca pelos usos

dos recursos hidricos.

O Comité de Bacia Hidrografica como gestor, deviarabém, estabelecer
critérios e promover o rateio de custo das obrassdemultiplo, de interesse comum ou

coletivo, encontrando férmula para o rateio enfrbéeneficiarios (usuarios).

Para implementar essas competéncias o Comité de Bidrografica, deve
tomar decisdes, deliberar sobre os temas a elegmds. O paragrafo Unico do art. 38,
determina que o Comité de Bacia Hidrogréfica, érimgira instancia e de suas
decisdes, conforme a sua competéncia cabe recarsGoaselho Nacional ou ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, estes eaté&egunda instancia, de
deliberacdo administrativa sobre qualquer assumettdlo pelo Comité de Bacia

Hidrogréfica.

Podemos perceber que o legislador limitou a comp&té&os Comités de Bacia
Hidrogréfica de tal modo, que Ihe atribui uma funcénsultiva, de fomento de debates,
e uma pretensa funcdo deliberativa que € em grpade cerceada pelos Orgaos

superiores, em funcéo da revisdo ou aprovacaodlifeihcoes dos Comités.

% CAUBET, op. cit196.

% VIl — aprovar o plano de aplicagéo dos recursoscadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

% VIII — autorizar a aplicacéo, fora da respectiaxih hidrogréfica, dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, e mostgmie excedam o previsto no § 3° do art. 22 desita L
(Lei n. 94.33/97);
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Relembrando as experiéncias em varias areas e mesracea ambiental, nos
parece que novamente uma oportunidade pode esthy desperdicada, transformando
o Comité de Bacia Hidrogréfica, que ja deu provasuh eficacia em outros paises em
apenas mais uma instancia burocratica, um “consgli® nao funciona, que nao tem o
comprometimento de seus membros, visto 0 vazimdgeténcia que Ihe é outorgado,
e a legitimacdo de uma politica centralizadorajrda Federacdo que nao descentraliza

€ apenas desconcentra.

Quando o Comité de Bacia Hidrografica, dentro dex yulitica de gestdo de
recursos hidricos, € posto como uma forma de opeazar a participacdo
democratica de todos os atores envolvidos no psocelentro de uma forma de gestao
sistémica, integrada com todos os elementos do amimente, e a prova disso, € ter a
Lei elegido a bacia hidrografica como espaco derggamento, demonstrando um
amadurecimento em termos de pensar o0 todo e nZenseias partes isoladamente. Nao
podemos transformar o Comité em um legitimador ditipas prontas, que nada
interessam a determinada bacia e nem aos que sidla imstalados a pretexto de

estarmos colaborando para o desenvolvimento ndciona

A democracia exige do Estado, que este sirva &dade por meio do governo,
e que seja fiel a ela retribuindo a parcela de pedeprestada por esta, para que
desenvolva sua atividade. O governo ndo pode emcarrEstado, como se fosse o
préprio, a fim de fazer valer suas politicas megmue divorciadas dos interesses da
sociedade, o governo so é governo, se a sociedadee deste mais do que |he deu, ou
seja, Ihe deu um voto politico (de confianca), gees que este satisfaca as necessidades

de uma vida social pacifica e mais que isso, gdestpossam prosperar e alcancar seus
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objetivos enquanto cidadé&o (sujeito).

Enfocando o sujeito dentro do contexto da demoayradain Touraing’, afirma

que:

O sujeito — cuja condicdo politica de existéncialémocracia

— é , simultaneamente, liberdade e tradicdo. Nasesades
dependentes, corre o risco de ser esmagado pala&fia; nas
sociedades modernizadas, de ser dissolvido em ineadde
reduzida a consumidor no mercado. Contra o domitéo
comunidade ¢é indispensavel o apoio da razdo e da
modernidade técnica que implica a diferenciacaaiomal dos
subsistemas politico, econémico, religioso, familetc. Mas,

da mesma forma, contra a seducdo do mercado, ndo ha
resisténcia possivel sem o apoio em uma filiacatiabae
cultural. E, nos dois casos, 0 eixo central da denacia é a
idéia de soberania popular, a afirmacdo de que aeon
politica é produzida pela agdo humana.

A aproximacdo dos centros de decisdo, para mai® & sociedade, a
construcdo de uma democracia participativa, passauma postura de verdadeiro
debate, e que as decisGes exaradas por esse @jgao acatadas e respeitadas, e
tenham forca vinculante. Quando invocamos o priacigia subsidiariedade para
sustentar que as decisdes devem ser tomadas pilacia mais proxima, a instancia
local, esse mesmo argumento ndo pode ser utilizadoinverter essa ordem, evocando
a Unido esse principio para decidir em nome datadmnacional”, em detrimento do

interesse local®

O caminho, entéo, é o fortalecimento dos ComitéBaiga Hidrografica, como
verdadeiros foruns de discusséo, deliberacdo eemmitacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Esse também o entendimento MBadew e Tony Clarke, quando

abordam as comunidades locais:

" TOURAINE, Alain. O que é democracidraducdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeiradpais,
RJ: Vozes, 1996. p. 33.
% \er CAUBET,op. citp. 109 e segs.
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Os melhores defensores da agua séo as comunidames e
cidadaos locais, pois as praticas que arriscam aaagao
observadas e sentidas facilmente no nivel locaind\sé
crucial que estas partes se tornem administradatas
seus sistemas de agua locais e sejam equiparad®s ao
governos. As comunidades locais tém de estabelecer
estruturas administrativas conjunta com cidadaastes

e 0s departamentos governamentais de agua locais, p
juntos supervisionar as praticas de administracé® d

4 99

agua:

Qual o sentido da formacéo dos Comités de Bacieolidfica se ndo o debate
dos varios atores envolvidos no processo de gemmecito dos recursos hidricos?
Restringir o papel dos Comités ou subjuga-los a uinatancia burocratica”
ratificadora de politicas prontas e novamente s@$oré contribuir para que em breve,
muito breve, o Comité n&o tenha nenhuma crediligdanibindo um instrumento
importante da politica nacional de gerenciamentaedersos hidricos, sendo o mais
importante por ela instituido.

Se o local ndo for observado, ndo ha o todo parpreservado, isto €, de nada
adianta ter um discurso de privilegiar o intereksml e sé atender as demandas
nacionais, que em muitas oportunidades ndo podenamieadas na resolucdo dos
problemas locais tendo em vista a diversidade iestével do Estado brasileiro.

O Brasil apresenta uma biodiversidade reconhecsiia gociedade mundial, e
nela inserida, também, os recursos hidricos, quelsdndantes quando comparados ao
demais Paises do mundo, por isso, € necessariertigsp promover um processo de

gestdao do local para o geral, respeitando a vontizdsociedade e implementado

verdadeiramente uma democracia participativa.

% BARLOW, Maude; CLARKE, TonyOuro azul S&o Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda, 2003. p
286.



CAPITULO IV

O RELACIONAMENTO ENTRE COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA, A AGENCIA REGULADORA
E A AGENCIA DE AGUA NA GESTAO

DOS RECURSOS HIDRICOS

O surgimento de uma nova politica de gestao dasges hidricos no Brasil, a
partir de 1988, com a Constituicdo Federal, decidnd uma série de transformacdes
que foram e estdo sendo implantadas em todo doét@rinacional. Foram novos
fundamentos, diretrizes, instrumentos e érgaospgissaram a ser utilizados na busca

de um novo momento mais racional do que o vividoodinal do século XX.

A consciéncia, de que a agua é um componente dememat que pode ser

finito'°° quando analisado do ponto de vista de seu cidonsiderando a 4gua que esta

hoje presente no ambiente é a mesma desde ossédulais, SO surgiu na sociedade
contemporanea a pouco, e no Brasil tornou-se ualalade compreendida no final do

século XX. Nesse sentido Wellington Pacheco ded3aascreve:

Até pouco tempo sustentava-se que a dgua era wrsgec
natural inesgotavel devido & sua condigdo ciclica.
Entretanto, embora seja um recurso natural renoljéae
agua é um recurso natural finito, uma vez que \&rio
fatores interferem na sua disponibilidade... Aléssd da
questao relativa a quantidade da agua, existe també
problema da poluicdo dos mananciais. O que levaea c
que a situacdo da escassez das aguas pode ser tanto

10 BARLOW, op. citp.5.
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quantitativa como qualitativa, ou, em alguns casos,
incidindo estas duas forma¥*

O papel destinado aos Comités de Bacia Hidrogradiocdgéncia Reguladora e
as Agéncias de Agua, s&o distintos dentro do S#stdactional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, tendo cada participe compet&€rcearibuicdes diferentes dentro do

Sistema.

Quanto aos Comités de Bacia Hidrografica, no clpéuaterior ja discorremos
sobre suas competéncias e atribuicdes, restand@o, ediscorrer sobre a Agéncia
Reguladora, denominada de Agéncia Nacional de Agéd$A, instituida pela Lei n.
9.984/00 e as Agéncias de Agua que tem um papeutxe dentro do Sistema,

servindo aos Comités de Bacia Hidrografica comdouago administrativo.

Apesar de competéncias e atribuicbes distintasjntegrantes do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, tem papel compleaneati seja, suas atividades estao
interligadas, e a gestdo sO podera acontecer seuradiesenvolver adequadamente o
seu papel, sem ingeréncias quanto as atribuicGesutoos integrantes, tendo em vista

o carater de democracia participativa.

No entanto, o tempo tem nos apresentado uma rdalididerente daquela
tracada na legislacao, visto que apos oito an@nttada em vigor da Lei n. 9433/97, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoscl$irexiste, mas ndo ainda em

sua plenitude.

101 BARROS,0p. cit p.70/71.



82

1. O surgimento da Agéncia de Regulagdo na gestaosdrecursos hidricos

As Agéncias Reguladoras surgiram no direito nomef&cano como uma
resposta a depressao sofrida na década de 193§;tande foram implantadas na
Franca, no final da década de 1970. No Brasildivesua inser¢do a partir da reforma
administrativa deflagrada em 1995, que entre outnascos, determinou a saida do
Estado de algumas areas da economia como agenteegmdedor e posicionou-o como
ordenador das diretrizes e a fiscalizagdo dasdatids, e nesse momento entre outros
fatos importantes, gerou a criagdo de algumas Ag€rfiReguladoras, entre elas: a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (Lei9d27/96), a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — ANATEL (Lei n. 9.472/97) A&g&ncia Nacional do Petréleo —
ANP (Lei n. 9.478/97), Agéncias que tem a competénegulatéria dos respectivos

setores!??

Com essa nova politica de Estado, se pretendeunalar agilidade e mobilidade
as atividades de determinados setores da econamsilelra, a fim de melhorar o
desempenho dos servigos e produtos, ganhando erpetbwidade, que em tese,
melhoraria o nivel desses servi¢cos e produtos asucoidor e faria também, com que
0S precos caissem pela concorréncia e o Estaddaepa meio das Agéncias,
regulando o mercado e atendendo as demandas daswidores quando aos produtos

e servicos prestados pelos novos empreendedovesl @si

Comentado a implantacdo desse modelo Bresser & esdata:

192 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agéncias reguladorastamorfose do Estado e da Democracia (uma
reflexdo de Direito Constitucional e Comparadan)Revista de Direito Constitucional e Internacional
Sao Paulo-SP, n.50, jan/mar, 2005. p.46.
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Vérios indicadores mostram que a Reforma Gerencial

brasileira € uma historia de sucesso, pelo menos po
enquanto. Em primeiro lugar, implementaram-se o0s
dispositivos basicos necesséarios para uma Reforma
Gerencial: a emenda constitucional que a imprensa e
opinido publica chamaram de “reforma administrativa
foi aprovada pelo Congresso com pequenas mudamgas e

bY

relacdo a proposta original do governo; as leis que
definem as duas principais instituicdbes organizaaie
da reforma —“agéncias executivas” e *“organizacdes
sociais” — foram adotada$®®

As agéncias ganharam personalidade de autarqupesi®s; especiais em
funcdo do alargamento de poderes e competénciesnsgaradas a uma autarddfa
“comum”, gerada sob a égide do direito administaatiEssa nova modalidade de
pessoa juridica de direito publico, tem a finaleladgular e fiscalizar determinadas
areas estratégicas que o Estado abriu méao detsmzeimcao direta a iniciativa privada,
e para tanto, segundo a concepcdo orientada pelarrfra gerencial” do Estado,

precisava de outra formatacao juridica que fossa de uma autarquia “comum”.

Ha uma critica nessa férmula concebida, pois, adéstoutorga a Agéncia um
poder quase absoluto, que ndo pode, em regra.egstor e também ndo ha uma
hierarquia, entre a Agéncia e o Governo instalato que os diretores das Agéncias
tem mandato, portanto, ndo sdo demissiagisnutum o que por outro lado gera
estabilidade nas politicas de médio prazo a sargtantadas. Se comparado o sistema

de nomeagédo do Diretor-geral (nome aplicado no ilgradas Agéncias norte-

193 Bresser-Pereira, Luiz Carlos. Reflexdes sobrefama gerencial brasileira de 1996. Revista do
Servico Publico. n. 50, p. 5-30. 1999. Disponivel em;
http://www.bresserpereira.org.br/papers/bio93rdp pAdessado em 25.11.2005.

194 Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, “...atamuias podem ser definidas como “pessoas
juridicas de Direito Publico de capacidade exchusignte administrativa”. Ver ainda o Decreto-lei n.
200/67, art. 5°, I:

“Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lkebm personalidade juridica, patriménio e receita
préprios, para executar atividades tipicas da Athtnatdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeéscdntralizada”.
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americanas, francesas e brasileiras, consta-se guasil ndo primou pelos principios
democraticos, visto que o Presidente da Republicaera a sua livre escolha esse
Diretor, ja os norte-americanos e franceses tenarticppacdo do parlamento nessa

indicacéio, evitando, talvez, uma escolha inadeqtfada

O objetivo das Agéncias é, entdo, de regular uor set qual o Estado necessita
de maior agilidade e de mecanismos diferenciadms ganduzir determinada area que
estara afeta a Agéncia. Segundo Marcio lorio Aratila Estado Regulador brasileiro,
predomina, em ambito federal, a chamada regulagioriad, que se limita a
determinados segmentos de atividades afins revetalapcéo pela criagdo de érgaos e

agéncias unissetoriais®®

Quanto aos recursos hidricos, a Lei n. 9.984/Gfitinu a Agéncia Nacional de
Aguas, criada nos moldes de autarquia sob regipecies, ligada ao Ministério do
Meio Ambiente e integrante do Sistema Nacional d@e@Gciamento de Recursos
Hidricos, definindo sua natureza, competénciastrates. Na pagina eletroni®a da

ANA, temos informada como sua misséao, a seguinte:

A Agéncia Nacional de Aguas tem como miss&o regulaso
das aguas dos rios e lagos de dominio da Unidopteimentar
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoscbisd
garantindo 0 seu uso sustentavel, evitando a pétuie o
desperdicio e assegurando, para o desenvolvimentpads,
agua de boa qualidade e em quantidade suficienta aatual
e as futuras geracdes.

Temos entdo que, a ANA, enquanto Agéncia, ndo eemesmas funcbes que as

demais instituidas até o momento, e pode ser ag@tEmaosui generisvisto que tem

195 GOMES,op. citp. 49/51.

196 ARANHA, Marcio lorio. Agéncias: sua introducdo nwdelo juridico-administrativo brasileiro. In:
PEREIRA, Claudia Fernanda de Oliveira. (or@.novo direito administrativo brasileiro: O Estadas
agéncias e o terceiro setdBelo Horizonte: Férum, 2003. p. 172 (165-180).

197 Disponivel emhttp://www.ana.gov.br/Missao/default.agkcessado em 25.11.2005.
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por finalidade ser a entidade federal de impleng@atala Politica Nacional de Recursos

Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Geremeido de Recursos Hidricos, que

ainda néo é privatizado, e segundo a orientacd@b temn a agua como bem publico de

dominio da Unido e dos Estados-membros.

As competéncias da ANA, séo fixadas no art. 49,.@an. 9.984/00 da seguinte

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politiceciblaal de
Recursos Hidricos e sera desenvolvida em artioolagin
orgdos e entidades publicas e privadas integralateSistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosgnchlb
lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as acOediwdades
decorrentes do cumprimento da legislacdo federdinpate
aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implenadto, a
operacionalizagéo, o controle e a avaliacdo ddsimentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, @ittir de uso
de recursos hidricos em corpos de agua de domdnldnifio,
observado o disposto nos arty.6, 7 e &

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nopade agua
de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar aigéb, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valaresrem
cobrados pelo uso de recursos hidricos de dommibrdéo,
com base nos mecanismos e quantitativos sugeridts p
Comités de Bacia Hidrografica, na forma idoiso VI do art.
38 da Lei A9.433, de 1997;

VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadasapa criagao
de Comités de Bacia Hidrografica;

VIII — implementar, em articulagdo com os Comité&sRBhcia
Hidrogréfica, a cobranca pelo uso de recursos duslride
dominio da Uni&o;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas adf&s por
intermédio da cobranca pelo uso de recursos h&ri®
dominio da Unido, na forma do dispostoart 22 da Lei h
9.433, de 1997;

X — planejar e promover acdes destinadas a prevanir
minimizar os efeitos de secas e inundacdes, no ténuu
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH§lem
articulagdo com o 6rgao central do Sistema Nacidedbefesa
Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

Xl - promover a elaboracdo de estudos para subsialia
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aplicacao de recursos financeiros da Unido em abeasvicos
de regularizagdo de cursos de agua, de alocacBtrieudcéo
de &gua, e de controle da polui¢do hidrica, emar@meia com
0 estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XIl — definir e fiscalizar as condigcbes de operacde
reservatorios por agentes publicos e privados, ndisaa
garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, ocong
estabelecido nos planos de recursos hidricos dgeatvas
bacias hidrogréaficas;

XIII - promover a coordenacdo das atividades desgitias no
ambito da rede hidrometeorolégica nacional, enmcuwetao
com oOrgaos e entidades publicas ou privadas quegram, ou
gue dela sejam usuéarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Naegibre
Informac@es sobre Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de resimsmanos
para a gestdo de recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de &rgéstores
de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos idédr o
estabelecimento de incentivos, inclusive financgirca
conservacgao qualitativa e quantitativa de recungdrscos;

XVIII - participar da elaboracdo do Plano Naciorcs
Recursos Hidricos e supervisionar a sua implemaatac

§ 1° Na execucdo das competéncias a que se referéso lhc
deste artigo, serdo considerados, nos casos deasbaci
hidrograficas compartilhadas com outros paiseseg@ectivos
acordos e tratados.

§ 2 As acdes a que se refere o inciso X deste amgjgando
envolverem a aplicacdo de racionamentos preventbarsente
poderdo ser promovidas mediante a observanciaitéeias a
serem definidos em decreto do Presidente da Republi

§ 3 Para os fins do disposto no inciso Xl deste artig
definicdo das condicdes de operacdo de reservatd@e
aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada eruétao com
0 Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

§ 4 A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias deadoui
de bacia hidrografica a execucdo de atividades ule s
competéncia, nos termos dd. 44 da Lei h9.433, de 1997
demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5 (VETADO)

§ 6 A aplicacdo das receitas de que trata o inciseelba feita
de forma descentralizada, por meio das agénciasi€l¢rata o
Capitulo IV do Titulo Il da Lei 19.433, de 1997e, na
auséncia ou impedimento destas, por outras entdade
pertencentes ao Sistema Nacional de Gerenciameato d
Recursos Hidricos.

8 7 Nos atos administrativos de outorga de direitausie de
recursos hidricos de cursos de dgua que banhamieigdo
nordestino, expedidos nos termos do inciso IV destigo,
deverdo constar, explicitamente, as restricbesroates dos
incisos llleV do art. 15 da Lei 19.433, de 1997.
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Apresentadas as competéncias da ANA, vislumbramesegta deve ser acima
de tudo, uma articuladora do Sistema Nacional der@&amento de Recursos Hidricos,
integrando politicas, objetivos, fundamentos e ésgo0g atores que fazem parte de
complexo sistema que fora arquitetado para ademjirais na utilizacdo dos recursos
hidricos disponiveis, implementando também a reagde daqueles ja degradados a

fim de reintegra-los ao ambiente de forma equitiara

Porém, com a criacdo da ANA e o0 estabelecimentacaapeténcias supra, ela
acaba por se tornar um 6rgado centralizador queagvamente, acaba por se sobrepor
as varias instancias constituidas, seja diretamentndo exerce poder de veto sobre
alguns temas ou tem competéncia exclusiva (ou tpra)a seja indiretamente, quando
opera como Orgdo centralizador das politicas (queba por enquadrar as varias
realidades a um determinado perfil pré-determinae¥yse sentido surge a critica aos

o . : ; ‘o 108 l§9
vetos do art. 4°, que foram dois: o primeiro nasac llI™*" e o segundo no § 5°,

vetos estes que sdo alvo da andlise critica dai@hiGuy Caubet, que assevera:

198 Texto vetado e razées do veto do inciso IlI:

Il — coordenar a elaboracdo e supervisionar aémphtacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
prestar apoio, na esfera federal, a elaboracépldoss de recursos hidricos das bacias hidrogsafica
Razdes do veto

"A tarefa de elaboragdo do Plano Nacional de Resukfidricos é parte integrante da formulacdo da
politica do setor e, como tal, inerente a atividddeMinistério do Meio Ambiente, onde esta congdibu

o Nucleo Estratégico. (...)

Veja-se que a elaboracédo do Plano Nacional de Bestidricos, ao constituir tarefa da futura Agénci
conforme diz o projeto de lei, ndo somente ferg@spaskitivo organizacional estabelecido pela Reforma
do Aparelho do Estado, como também descaracteazagmpleto o principio de Departamentalizacdo
da 'Separacao de Controleéssegundo o qual, o setor encarregado do Planefameio deve ser o
mesmo que estd ocupado da Implementacao, poisueveetros ou falhas cometidas na primeira dessas
duas fases poderao ser acobertados na fase deriempéegao, prejudicando a eficiéncia do traballene,
consequéncia, o desenvolvimento do Sistema Naciten@erenciamento dos Recursos Hidricos. (...)"

199 Texto vetado e razées do veto do § 5°:

§ 5> Na inexisténcia de agéncias de agua ou de baidesghaficas, a ANA podera delegar a 6rgdos ou
entidades publicas federais, estaduais, municeédis Distrito Federal, ou atribuir a organizactasas

civis de interesse publico, por prazo determinad@xecucdo de atividades de sua competéncia, nos
termos da legislacdo em vigor."

Razdbes do veto

"A possibilidade de a ANA delegar suas atribuicGesra 6rgdos ou entidades publicas traz,
intrinsecamente, risco para sucesso da implementig®olitica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH(. é ocioso assinalar que a L9433, de 8 de
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Esse veto (do inciso Ill) enseja estranheza. Emmenala
aplicacdo de um principio ad hoc e acertado em,tete
separacdo dos poderes, acaba-se desarticulandadaties
cuja unidade organica € incontornavel, mormente fce
aplicada uma concepcédo sistémica da gestdo. A turdg
planejar devera retroalimentar-se (feed back) cam
resultados, acertos e erros, do processo de imgieagao.
N&o parece haver possibilidade de confusédo entrpapmis:
entre as funcdes de planejar e de implementaetgata-se, no
tempo, a de decidir.

Quanto ad& 5°:

Este foi certamente um dos vetos mais criticadgsois
arruinou mais uma possibilidade de realizar uma eliséo
concreta da descentralizacéo e do exercicio dadada. O §

5° apenas evocava a possibilidade de delegacdo de
competéncia nos casos de inexisténcia de 6rgaexidisps da
politica de implementacado. A delegacao ainda sia fam prol

de autoridades publicas, com as quais a propriad.dB3 e a
Constituicdo Federal prevéem necessidade de ‘@ldigdo”,

ou com entidades privadas expressamente refereasianmo
regidas pela Lei 9.790/99, dita das OSCIP, ...Sengxistiria

a possibilidade de revogacdo da delegacdo ou de
responsabilizacéo dos signatarios de um Termo ded?ia.'*°

Nesse mesmo sentido, ou seja, de temer ser a ANérgao centralizador, ja se
posicionou Flavio Terra Barth, no Seminério “Agdasafio para o proximo milénio”,

acontecido em Brasilia, em 27 de julho de 1999,irsm0 este que discutiu 0 entdo

janeiro de 1997, altera alguns paradigmas da adiragéo publica, quando transfere para a sociedade,
mediante um processo de democratiza¢éo e desczattéal, diversas atividades que hoje sdo exercidas
por aqueles entes publicos. Este procedimentoaapiéal importancia para o sucesso da implementacéo
da PNRH e do SNRH, devido as dificuldades operatsoninstitucionais e politicas inerentes as
entidades e 6rgaos publicos. (...)

As entidades e 6rgdos publicos tém, previamenés atribuicdes definidas em leis, decretos, estagit
regimentos, tornando-os operacionalmente espegifiesa os fins para os quais foram criados. Para
exercerem o papel das agéncias, ainda que pravisente, serd necessario passarem por processo de
reestruturacdo, visando a absorcdo das novas fngdecipalmente, a subordinacéo de suas atividade
aos Comités [Comités de Bacia — regulados pelad@i433/97], o que, na pratica, sera algo dificil.
Acrescentam-se a essas caracteristicas adminiagas influéncias de ordem politico-institucioaal
quais os entes publicos estdo sujeitos, podendocaeflitantes com as decisdes dos Comités.
Consequientemente, existe uma grande possibilidadardirem situa¢des de dualidade de objetivos que,
somadas com as dificuldades de ordem operaciormar@ates das limitacdes administrativas (legal,
institucional, politica), levardo esses entes poklia ndo atenderem, de maneira eficaz, as demandas
operacionais dos Comités. (...)

O sucesso da implementacdo da PNRH e do SNRH iestandente relacionado com a credibilidade que
estes tenham perante os usuarios e a sociedade Edga credibilidade é conseguida através da
transparéncia das acGes dos comités e respectiégmeias, da democratizacdo e descentralizacdo dos
processos decisorios, e das respostas eficieerfigsaees do Sistema as demandas existentes. (...)"

110 CAUBET, op. citp. 200/03.
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anteprojeto de criacdo da ANA, guando colhemosfthags desse seminario a seguinte

manifestacao:

Em primeiro lugar, sobre o projeto de lei da ANAs#kn que
foi anunciada a lei da ANA na comissao eletronitayve uma
reacdo emocional muito importante: “Estdo alterandolLei
9.433, e isso possivelmente levard a uma cerdgdiz na
area federal.” Ha um grande receio que a ANA nd@a sena
moca simpatica, mas uma mulher autoritdria ja deiame
idade!**
No mesmo evento, 0 entdo Secretario de Recursdscé, Raymundo José
Santos Garrido, também se manifestou no sentiduée “futura” Agéncia preserva-se

0s ganhos até entdo obtidos com a Lei n. 9.433/97:

E importante também que, com a criagdo da ANA,nseja
preservados 0os ganhos hauridos com a edicdo da‘L@i433.

E preciso que 0s pontos que aqui procurei comem@amo a
questao da descentralizacdo, da deciséo partiofpatio valor
econdmico da agua, do papel dos usuérios, da sadedivil
organizada, dos poderes executivos, tudo isso geretanto
quanto possivel, preservadfd.

Outro ponto importante, quanto as competéncias MA,A a sua articulacdo
com os demais participantes do Sistema NacionaGeeenciamento dos Recursos
Hidricos, pois, nos incisos VII, XVI, e no 8§ 39 drt. 4°, expressamente determinam a
interacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, asnEstados-membros e com o
Operador Nacional do Sistema (no caso de quest@etab ao setor hidroelétrico). Essa
articulacdo esta expressa, porém, a outras queamdtam da Lei, mas devem acontecer
sob pena nédo ser implementada uma gestéo sistéraigaparcial dos recursos hidricos
como, por exemplo, com os 6rgaos que compde onsiskacional do Meio Ambiente

— SISNAMA.

"' SEMINARIO AGUA: DESAFIO PARA O PROXIMO MILENIO, 199. BrasiliaAnais do Seminario
Agua: Desafio para o proximo miléniBrasilia, 1999. p. 57.
12 SEMINARIO AGUA: DESAFIO PARA O PROXIMO MILENIO, 199, op. cit p. 35.
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A interacdo da ANA com a ANEEL, é de extrema im@ocia, pois, como ja
abordamos, em boa parte do século passado, apdlitiroelétrica teve preponderancia
na administragédo dos recursos hidricos no Brasith @ssa mudanca, aparente de foco,
deixando a politica de gestdo setorial, para umhtiqgao de gestdo sistémica,
fundamentada nos usos multiplos, na bacia hidriogr&ébmo unidade de planejamento
e execucdo da politica, a participacdo mais atvaatiedade e dos usuarios, existe a
necessidade de haver mecanismo de interlocu¢cé®antgéncias reguladoras, a fim de
nado criar impasses que venham refletir negativaeneatgestdo dos recursos hidricos.
Comentando sobre esse entdo futuro relacionamdstoAgéncias no Seminario
“Agua, desafio para o proximo milénio”, Jerson katmAssessor Especial do Ministro

do Meio Ambiente, afirma:

E portanto, voltando, o que dizia € que, antes N&RBL fazer

a concessdo do aproveitamento hidraulico, antesfafer
licitacdo, ela indaga se tem agua suficiente doaorgestor
dos recursos hidricos e, uma vez dando sinal verde\EEL,
faz a licitagcdo, e quem ganhar a licitacdo recebmacesséo.,
levando automaticamente a outorga da ANA. Isso gé f
acertado dentro do governo, isso é transparenteapar
empreendedot’?

Tem a ANA entdo, papel de articuladora, implenagoria da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, e sim, faz ela parte do r8&tbdlacional Gerenciamento de
Recursos Hidricos, como enuncia a Lei n. 9.984/®@s ndo deve ser ela a
centralizadora das decisfes, ter o poder de comdadBistema, sobreponde-se aos
demais oOrgaos. Devemos fugir da espuria tradigdiofedleralismo brasileiro de
concentracdo de competéncia e também de recunsogpa possamos aplicar de fato

uma gestdo sistémica dos recursos hidricos de cantuncretizar uma democracia

113 SEMINARIO AGUA: DESAFIO PARA O PROXIMO MILENIO, 199, op. cit p. 41/2.
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participativa que parte do Estado, dos governoa pasociedade, a fim de propiciar a

participacdo ativa de todos os atores envolvidosrooesso.
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2. As Agéncias de Agua e algumas das experiéndiaplementadas

As Agéncias de Agua sdo integrantes do Sistemahkldde Gerenciamento de
Recursos Hidricos, na forma do art. 33, V, da LePA433/97. Esse diploma legal
determinou que as agéncias de agua, exerceranofdecdecretaria executiva, de um
Comité de Bacia Hidrografica. Possibilitou aindagquma mesma agéncia de agua
possa atender a mais de um comité, visando angdipossibilidades de viabilidade de
implantacdo que também é uma imposicéo da leiaBmde atuagdo serd a mesma do
comité ou comités de bacia hidrografica que atendlmpendendo para seu
funcionamento de autorizacdo do Conselho NacioealRdcursos Hidricos ou do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, confortyaci hidrogréafica for classificada

como de competéncia da Unido ou do Estado-membro.

Quanto a forma juridica que podem assumir as Agémte Agua, Christian Guy
Caubet, informa, que “sdo entidades de direito privade godem ser constituidas
com estatutos juridicos diferentes, aproveitandonodlelo da associacdo, da autarquia

ou da fundacéao de direito privado”.

Segundo o Ministério do Meio Ambientg a figura juridica das Agéncias de
Agua em rios de dominio da Unido devera ser estaiokel por uma Lei especifica e
cada Estado brasileiro podera estabelecer, segamdspecificidades locais, a figura
juridica que melhor provier, para a Agéncia de Aguade Bacia). O Estado de S&o
Paulo, por exemplo, criou por meio da Lei n° 10/920a figura de Agéncias de Bacia

como Fundacao de Direito Privado.

114 CAUBET, op. citp. 196/7.
15 Disponivel emhttp://www.mma.gov.br/port/srh/sistema/agenciaslhfmessado em 16.12.2005.
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A Lei n. 10.881, de 09 de julho de 2004, possinilia Agéncia Nacional de
Aguas — ANA - firmar contratos de gest&o, por prdeterminado, com entidades sem
fins lucrativos que se enquadrem no disposto pelod#® da Lei n. 9.433/97, que
receberem delegacdo do Conselho Nacional de Rectit&lricos — CNRH - para
exercer funcdes de competéncia das Agéncias de, Adgendstas nos arts. 41 e 44 da

mesma Lei, relativas a recursos hidricos de dongiaignido.

Encontramos em nivel nacional, algumas Agénciadgim ja implementadas e
operando em Bacias Hidrograficas Federais, comaa&so do Comité para Integracao
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que t®mo Agéncia de Agua a
AGEVAP - Associacéo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidregrdb Rio Paraiba do
Sul, que firmou contrato de gestdo com a ANA erarsbto de 2004, e os Comités de
Bacia Hidrogréafica dos rios, Piracicaba, Capivadundiai, que tiveram em recente
decisdo (novembro de 2005) do Conselho Nacion&etrirsos Hidricos a aprovacao
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricoanpmr do Consaorcio Intermunicipal
das Bacias Hidrograficas dos Rios, Piracicaba,@ape Jundiai — Consorcio PCJ, que
desempenhara o papel de Agéncia de Agua, iniciarmibranca pelo uso dos recursos

hidricos em janeiro de 2006.

De acordo com o modelo estabelecido no ordenanjanttico brasileiro, a
AGEVAP - Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidregrdb Rio Paraiba do

Sul, foi pioneira na cobranca pela utilizacdo damsursos hidricos, implementando um

18 Art. 47. S&o consideradas, para os efeitos destatganizacdes civis de recursos hidricos:

| - consorcios e associagfes intermunicipais deabdudrograficas;

Il - associagbes regionais, locais ou setoriaissigrios de recursos hidricos;

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesgoiseinteresse na area de recursos hidricos;

IV - organizacdes ndo-governamentais com objetidesdefesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Condddtetonal ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos.
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dos instrumentos da Politica Nacional de Recurddsdds. Instituida em 20 de junho
de 2002, firmou contrato de gestdo com a ANA enemsbto de 2004, o que
possibilitou exercer as atividades de Agéncia deaddp Comité da Bacia Hidrografica

do Rio Paraiba do St/

O Consoércio Intermunicipal das Bacias Hidrografichs Rios, Piracicaba,
Capivari e Jundiai — Consoércio PCJ, foi constitiddooutubro de 1989, teve aprovado
a solicitagéo de cobranca, bem como a definicagattees a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos pelo Conselho Nacional deuiRes Hidricos no segundo
semestre de 2005 e firmou contrato de gestdo céiNAano inicio de dezembro de

2005, possibilitando a implementacéo da cobrangagano de 2006.

As competéncias das agéncias de agua foram outwgad art. 44, da Lei n.
9.433/97, sendo estas além da cobranca pelo usecdasos hidricos, manter balango
atualizado da disponibilidade de recursos hidriewssua area de atuag&do; manter o
cadastro de usuarios de recursos hidricos; analiearitir pareceres sobre os projetos e
obras a serem financiados com recursos geradoscpletanca pelo uso de Recursos
Hidricos e encaminha-los a instituicdo finance@sponsavel pela administracdo desses
recursos; acompanhar a administragao financeirardogrsos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em suad&éeduacao; gerir o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua areatudedo;celebrar convénios e
contratar financiamentos e servigcos para a execdedguas competéncias; elaborar a
sua proposta orcamentaria e submeté-la a aprecgaespectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica; promover os estudesessarios para a gestdao dos

recursos hidricos em sua area de atuacéo; elabd?Emo de Recursos Hidricos para

117 Disponivel emhttp://www.ceivap.org.br/agevap.htri\cessado em 16.12.2005.
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apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidroggafipropor ao respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica:a) o adgamento dos corpos de agua nas
classes de uso, para encaminhamento ao respeaivgelBo Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com dnitoatestes; b) os valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos; c¢) o pldeoaplicacdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursaokjdl) o rateio de custo das obras

de uso mudltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Todas essas competéncias devem ser exercidas denéspirito da legislacao
que baliza o tema, de forma integrada e a parsr diacussdes promovidas pelos
Comités de Bacia Hidrogréafica a que pertence a éigéde Agua, entendendo que a
participacdo de todos os atores envolvidos no peacde discussdo devem ter chance
de intervir de maneira concreta, ndo servindo camagsa de manobra para legitimar
decisbes voltadas a atividades setoriais ou aesges governamentais, e sim,

possibilitar a gestao integrada e democratica elasrsos hidricos.



CAPITULO V

A GESTAO MUNICIPAL DOS RECURSOS HIDRICOS

O Estado Federal brasileiro, contempla em sua t@aigdo de 1988, o
Municipio como ente federativo, como parte intetgata federacdo e ndo subordinada
hierarquicamente aos demais membros, Unido e Estadmbros (aqui incluido o
Distrito Federal). Quando abordamos o principiculasidiariedade, demonstramos que
por sua adocao, se pretende que os conflitos possaresolvidos na instancia mais
proxima ao acontecimento, sem a necessidade d&lelevinstancias mais gerais, a fim

de encontrar a solucéao.

No desenvolvimento do arcabouco legislativo que migva direcdo ao sistema
de gestao dos recursos hidricos no Brasil, em simtmmentos podemos identificar que
o legislador primou pela descentralizacdo, peloonadjzacdo, pela democratizacdo da
participacdo nas decisfes a serem tomadas envohaemsdciedade local, movimento

esse iniciado com a Constituicdo Federal de 19%8&ando pela Lei n. 9.433/97.

Porém, o legislador ndo optou pelo Municipio, m@ ¢gange a ser o promotor
dessas acOes de descentralizacdo e participacaocidita, criou ele uma nova
estrutura, nova em se tratando de Brasil, poigyunal paises como a Francga, Alemanha,
Espanha e Inglaterra ja se utilizam de sistemasases ha algum temp8. Surgem
entdo no cenario patrio, os Comités de Bacia Hidifa@, que nos moldes propostos

nao teve precedentes no Brasil.

1181 ANNA, op. citp. 34/50.
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O Comité de Bacia Hidrogréfica, deve ser o artidotao forum das discussdes
a respeito dos recursos hidricos, mas nao soO geless,a escolha da bacia hidrografica
como area territorial ndo é em vao, tem um sentido,sentido de gestéao sistémica, de

poder pensar o todo de maneira complexa.

Utilizando-se desses mesmos conceitos de gessé&mgia, € que ousamos
afirmar que o Municipio, apesar de ndo ser o andorpgrocesso de gestdo da bacia
hidrogréafica, tem mecanismos que podem ser Uteisomatrucdo de politicas que
atendam as necessidades de suas populacfes, cam@onmps aspectos locais,

colaborando com o Comité de Bacia Hidrogréfica.

A politica de ocupacdo do solo, por meio dos adoetores, tem sua
importancia aumentada apos a edicdo da Lei n. Z@M25que prevé uma politica
nacional para essa area e permite que sejam tsataalim o perimetro urbano, como a
area rural dentro de um plano integrado de acoés) de melhor gerir o processo de

ocupacao, de preservacao dos recursos ambientmiseados os recursos hidricos.

A ocupacédo do solo tem reflexos diretos no querespeito a preservacao e
utilizacdo dos recursos hidricos. A destinacdo oEasa industriais, comerciais e
residenciais pelos Municipios, podem em algum madmehocar-se ou néo atender as
orientacbes dos planos de bacia hidrogréfica to;aoelos Comités de Bacia

Hidrografica, e nesse momento o conflito pode surgi

Outra possibilidade, de participacdo do Municipioprocesso, é a gestdo dos
sistemas de distribuicdo de &gua potavel e trat@mmdos esgotos, que séo de
competéncia dos Municipios. As politicas de gesl@orecursos hidricos passam

necessariamente por discussdes nessas areas, pra detar afinadas a fim de
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minimizar a aplicagcdo de recursos em duplicidade, abntribuir na eficiente
distribuicdo da 4gua potavel evitando desperdiciogratamento adequado dos esgotos
e outras praticas possiveis de serem acordadas doralidade da melhor gestao dos

recursos hidricos.
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1. A participacdo do Municipio no processo decisi@h dos Comités de Bacia

hidrogréafica

O Comité de Bacia Hidrografica segundo a oriemtdegal sera um férum de
discusséo que abrigard em sua composicdo o EstadSoeiedade Civil organizada,
além é claro, dos usuarios, que em regra represeatgpoder econbmico, 0 setor
produtivo da sociedade, e que tem interesses ma@aogess recursos hidricos, pois estes

impactam diretamente em seus empreendimentos.

Nesse contexto, o Municipio de acordo com a L&.433/97, em seu art. 39,
H1'° e a Resolucdo n° 5, de 10 de abril de 2000, afs&ho Nacional de Recursos
Hidricos, em seu art. 8°*%, tera assento, nos 40 % (quarenta por cento) tis vo

destinados ao poder publico (Unido, Estados-menghgnicipios).

A influéncia do Municipio se considerado isoladateg ndo se demonstra
significativa, visto que tera, na forma do reginoedd Comité de Bacia Hidrografica o
namero de assento(s) definido nos ja citados 40%aties pertencentes ao poder
publico, fato que fard com que tenha que se aaticadm os demais participes a fim de

implementar suas vontades, seus projetos.

N&o ha espaco nos Comités para decisOes obtidasptades unilaterais, que
nao sejam objeto de discussdes e representem nmoninvontade de uma maioria

construida por meio dos processos de convencinaggoacdes, e que essas acdes

119 Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo costps por representantes:

(...)

Il - dos Municipios situados, no todo ou em pagm®, sua area de atuacao;

120 Art. 8° Devera constar nos regimentos dos CordiéBacias Hidrograficas, o seguinte:

| - nimero de votos dos representantes dos podreesitivos da Unido, dos Estados, do Distrito Fdder
e dos Municipios, obedecido o limite de quarentacpato do total de votos;
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possam ter perspectivas de éxito quando aplicadasdiversos atores envolvidos nos

reflexos que as acdes irdo causar.

O funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografiae-ranca, de onde nosso
modelo atual foi trazido, se d4& num ambiente deatiwo diferente do brasileiro, e ndo
é repetitivo lembrar, que a Franca tem um Estadmido e administrado de forma
diferente do Estado brasileiro, e isso deve sexdeem consideracdo na caminhada de
implementagcdo deste novo modelo. Quando afirmamesogmodelo ainda estd em
implementacdo, nos referimos a caminhada que estdtexendo para construir o
modelo proposto, pois, poucos foram os comitésré&siéormados e em funcionamento

e nem todos os Estados da Federacdo ja tracaraineiizes para a instituicdo dos

Comités de Bacia Hidrografica em nivel estadtfal.

Nessa caminhada de implantacdo do Sistema Nacitn&erenciamento de
Recursos Hidricos, o Municipio também tem o seuelpate fomentador dos
acontecimentos. No caso de Comités de Bacia Hidfiogr Federal, o Municipio
articulado com no minimo mais duas categorias aitam art. 994 da Resolucéo n° 5,

do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, podeg@op a sua instituicao.

121 A legislagéo dos Estados-membros esté parcialnfpais, s6 ha a leis ordinarias) dispostas nangagi
da ANA, no endereco eletrdnicdrttp://www.ana.gov.br/Institucional/Aspar/legislaéstadosDF.asp
Acessado em 04.01.2006.

122 Art 9o A proposta de instituicdo do Comité de Radidrografica, cujo rio principal € de dominio da
Unido, podera ser encaminhada ao Conselho NadienRecursos Hidricos se subscrita por pelo menos
trés das seguintes categorias:

| - Secretérios de Estado responsaveis pelo gameecito de recursos hidricos de, pelo menos, dois
tercos dos Estados contidos na bacia hidrograéispectiva considerado, quando for o caso, o Distrit
Federal;

II- Prefeitos Municipais cujos municipios tenhanritério na bacia hidrografica no percentual deopel
menos quarenta por cento;

IlI- entidades representativas de usuarios, legateneonstituidas, de pelo menos trés dos usosaitholc
nas letras “a” a “f ”, do art 14° desta Resolugdm ®o minimo cinco entidades; e

IV- entidades civis de recursos hidricos, com a@aapmprovada na bacia, que poderao ser qualiicada
como Organiza¢fes da Sociedade Civil de IntereskcB, legalmente constituidas, com no minimo dez
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Os Estados, podem fixar desde que observadara Bel33/97 e a Resolugcéao n°
5, supra citada, regras especificas para a irggdudos Comités de Bacia Hidrografica,
em seu territorio. Como exemplo, no Estado de S&d#arina, a criagcdo dos Comités
de Bacia Hidrografica foram objeto das Leis Este&juan. 9.022/93, n. 9.748/94 e

10.949/98.

A palavra de ordem nos Comités de Bacia Hidrogaaéintdo, é negociacéo, ou
seja, todos os membros devem expor suas idéiagetqs que serdo apreciados a luz da
legislacdo e poderdo ser implementados de acontioacdisponibilidade de recursos

tanto hidricos, como financeiros.

Como nos explica Alain de Touraine, a democradiar@ada pela participacéo
indissociavel da Sociedade civil, da Sociedadetipalie do Estado e a falta ou a
excessiva acumulacdo de poder em uma soO destasdiast pode causar distor¢coes. O
qgue nos leva a concluir que para convivermos conmatielo que prega a democracia
participativa, € necessario dentro da distribudd@dorcas propostas, um intenso debate

para se chegar a melhor decisdo em se tratan@ewaisos hidricos.

entidades, podendo este nimero ser reduzido,&icrito Conselho, em funcédo das caracteristicagsloc
e justificativas elaboradas por pelo menos trésl@més civis.
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2. A gestédo dos possiveis conflitos ente o Munidpe os Comités de Bacia

Hidrogréfica.

No desenvolvimento das atividades dos Comités algaBHidrografica, pode
haver momentos em que surjam conflitos entre as@kssapontadas e os interesses do
Municipio. Alguns podem rebater de pronto, dizegde essa afirmagéo é precoce, ou
ainda, que o conflito de interesse € comum as sifas de temas importantes como 0s

recursos hidricos.

Guardadas as competéncias e atribuicbes de cadeo u@omité de Bacia
Hidrogréfica e Municipio, devemos lembrar que o @érfaz parte da administracéo
direta da Unido, se formado numa bacia hidrogrdédaral, ou do Estado, se formado

em uma bacia hidrografica estadual.

No entanto, como ja abordados nesse trabalho,stidbdicdo de competéncias
de cada ente federado, pode haver sobreposic@sdestm certos casos ndo podera o
Comité de Bacia Hidrografica implementar acdes semprévia concordancia do

Municipio ou Municipios atingidos.

A Constituicido Federal de 1988, em seu art. 3@sane e VIII*?3 outorga aos

Municipios a possibilidade de organizar e presietaimente ou sob o regime de

123 Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regimeoncessao ou permissao, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletije tem carater essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamgaritorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
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concessao ou permissdo, 0s servicos publicos deegse local, ai compreendidos os
saneamento basico e a distribuicdo de agua, e pesrocrdenamento territorial, o que
pode ser objeto de conflito. Nesse sentido é arobs®0 de Maria Luiza Machado

Granziera:

. cabe salientar que o Municipio integra os sise de
gerenciamento de recursos hidricos e, na negéoiague
deve ocorrer no comité de bacia hidrografica, a
municipalidade deve participar de modo efetivo. dawa,
vislumbra-se ai um conflto. Nao ha davida acerca d
autonomia do Municipio na promoc¢do, no que coulskr,
adequado ordenamento territorial, mediante planejato e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo @o s
urbano, na forma determinada pelo art. 30, incisidl,\da
Constituicdo Federal*

Na implementacdo do saneamento basico e na dig&dde agua o Municipio
possui competéncia, observadas as regras geragaixpela Unido, para determinar
inclusive, limites de poluicdo mais restritivosgral de fiscalizar a potabilidade da agua

entre outras acoes.

O Comité de Bacia Hidrogréafica por sua vez, tecompeténcia de fixar em
conjunto com outros participes do Sistema Nacidealserenciamento dos Recursos
Hidricos o preco pela utilizacdo dos recursos tddrinas mais diversas atividades,
incluindo o consumo humano, fato que levara os blpiis ou seus concessionarios a
pagarem pela captacdo da agua a ser disponibilagugpulacdo; da mesma forma
acontece com 0 esgoto que sera lancado junto aseelidrico, que também ensejara a

cobranca de valores monetarios fixados no ambitGatuité de Bacia Hidrogréfica.

124 GRANZIERA, op cit.p. 138.
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Outro fato que enseja lembranca, esta na faltdeidificacdo da populagdo com
outra area de abrangéncia que ndo a do Municipgimea da bacia hidrografica,
conceito esse que foi atualmente introduzido pelanL 9.433/97. O cidadao néo esta
acostumado a discutir os problemas da bacia hidifiogr e sim, do Municipio ao qual
pertence, esse “novo” referencial territorial tene ¢he ser apresentado as comunidades
locais, regionais e nacional, a fim de que possampeceender essa divisdo em que
foram inseridos no tocante aos recursos hidricgzorgue nao dizer a todos os

elementos naturais que compde 0 meio ambiente eteagspaco.

Aliado a esses exemplos de problemas, poderemnoa potencializacdo de
outros, que decorrem de aspectos mais profundasoddas competéncias entre os
entes federativos e entre as esferas internasndes federativos, como 6rgaos federais
discutindo competéncias até entdo ainda nao relsshéntre si, ou mesmo entre 6rgaos
federais, estaduais e municipais e tantas outnasnt@s que podem surgir deste novo
momento que se apresenta, ou seja, do atual sisteng@renciamento dos recursos

hidricos.

Uma questdo que pode focar um pouco de luz ngsmaderacfes € o fato
alertado por Christian Guy Caubet, quando abordéissociacdo ente o Conselho

Nacional do Meio Ambiente e o Conselho NacionaRdeursos Hidricos:

Enfrentar o desafio de promover os recursos hidrico
condicdo de garantia do bem-estar social, entretaméo é
compativel com a decisdo de ter separado a gesté d
recursos hidricos da dos demais componentes datd@me
ambiental. Instituir um CNRH, quando ja existe uon&na,
revela a que ponto a dimensdo ambiental foi desireada.
Esse fato é confirmado pela inexisténcias de re&lsacd
organicas entre os dois Conselhos.Chama-se de Getag

organicas as que implicariam a integracdo de pcéisi e ndo a
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presenca eventual de um representante de um desses
Conselhos nas reunides do odftro

Essa dissociacé@o nos faz refletir sobre o fatordeecurso ambiental como é o
recurso hidrico, estar recebendo um tratamento teajmardos demais recursos
ambientais, em tese, prejudicando a gestao sidénoicambiente. A adocdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento se joatiio momento em que pensamos
o todo, e ndo sO o recurso hidrico dela proveniamni@s todos os demais recursos

ambientais.

Entendemos que a critica serve para ilustrar sytroblemas, como ocorre com
a competéncia até hoje dubia quanto a fiscalizdeaanos ambientais. O fato recebe a
atencdo do 6rgao de fiscalizacdo federal, estaglbuns casos até o municipal, e
todos invocam a competéncia para a fiscalizacameg§o de determinada atividade, o
que em nosso ver € um desperdicio de energia, ni@ojaineficiente maquina

fiscalizatoria estatal.

A cooperacao entre os entes federativos, de qteedrart. 23, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal de 1988, que deveria stituitda por lei complementar, ha
muito deveria ter sido implementada, para atenusnbaeposicao de tarefas e meios e

maximizar a utilizacao da estrutura do Estado laiasi

Os Comités de Bacia Hidrografica ndo podem sesfibamar em uma nova
instancia burocratico-formal, sem nenhuma acéaacprétde resultados insatisfatorios a
Sociedade brasileira na gestéo dos recursos tggntais uma instancia de legitimacao

de politicas e vontades federais e do mercado, angeciedade civil € chamada a

125 CAUBET, op. citp. 210.
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chancelar agbes com as quais ndo comunga sob o dedemocracia participativa. Os
Comités de Bacia Hidrografica, devem de acordo cgrapel proposto pela legislacao,
constituirem—se num férum de debates que permit@®ua atores uma participacao

efetiva.



CONCLUSAO

Vivemos um momento de transformacdo no que diperEs aos recursos
hidricos em todo o mundo. O Brasil acompanhanda &ssisformacao iniciou um
processo de alteracdo na forma de gestdo dos eeduidricos, que por muito tempo
nao foi alvo da atencdo merecida, nem pelo Estadopela Sociedade.

A alteracdo na forma de gerenciamento dos rechigloigos, em especial apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ganh@unova perspectiva, pois, essa
Constituicao determinou o carater publico dos msihidricos. Reconheceu também, o
Municipio como ente da federacdo, assim outorgdimelccompeténcias no sistema
federal brasileiro, que se entrelacam ao SistemeioNal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Essas mudancas, como também o reconhecimento matémcia de todo o
meio ambiente, na Constituicdo Federal de 1988caedo inclusive um capitulo para
tratar do meio ambiente, demonstra que estavanmemiess as condi¢cdes juridicas
necessarias a implantacdo de um novo sistema d&ogass recursos hidricos, uma
gestdo que se coloque ao lado das mais inovadrpasi@ncias, ja aplicadas, sendo
escolhido entdo no Brasil, o sistema de gestacésan

Com isso, entram em cena a gestao sistémica erdeizada, que propugnam
um olhar sobre o todo, e uma demonstracdo clarsadesrspectiva foi a adocdo da
bacia hidrografica como unidade de gestao, ja gteerdéio envolve somente 0s recursos
hidricos, mas sim, todos os elementos que fazerte gy ambiente. Quanto a

descentralizacdo, esta foi o alvo da instituicd® @omités de Bacia Hidrografica, que
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pretende que as decisdes da gestdo, estejam @ragisio possivel do “local”. Essa
assertiva pode ser encontrada no discurso doutrimfrminante nessa area, como
procuramos demonstrar no trabalho, e pode sefigaska e explicada com fundamento
no principio da subsidiariedade, que inclusive daado pelo Ministro do Meio
Ambiente de entdo (1997) a época da promulgacdceeida. 9.433/97, que institui o a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou siehha Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

O Comité de Bacia Hidrografica deve primar pelidsresses da coletividade, e
em alguns momentos até em contraposicdo aos isesrearticulares, eis que, como ja
o determina a Constituicdo Federal de 1988 e mafio pela Lei n. 9.433/97, a agua €
um bem de dominio publico, portanto, conclui-se g@e existe mais agua privada no
Estado brasileiro.

Mas esse mesmo diploma determina ainda, que a pgssa a ter valor
econdmico, 0 que consequentemente induz que todoque ndo for considerado
irrelevante, deve ser autorizado.

Apesar de terem se passado nove anos da promuldacEei n. 9.433/97, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH#jrinda estd em implantacéo e
nem todos 0s seus instrumentos ja foram construédoso € o caso do Plano Nacional
de Recursos Hidricos que esta em via de ser agpavagrimeiro semestre de 2006.
Mas ndo se pode negar que se esta avancado na,gegi@cialmente nos recursos

hidricos de dominio da Uniao.

Ha um descompasso no plano nacional, quando aowiégenento da Politica
nacional de Recursos Hidricos, tendo alguns Estambosbros, avancado mais, como

Ceara, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande He 8Sutros muito pouco. Esse



109

descompasso € fruto de uma federacdo mal constrgigacontém tracos fortes de
centralizacdo, em desacordo com o que propde aip@pnstituicdo Federal.

E necessario uma reformulacéo néo so legislatisatambém cultural na leitura
dos principios que regem uma federacdo, necesgaBaercicio das competéncias que
incumbem a cada ente federativo, a fim de efetivdenexercerem o papel que a
Constituicdo Federal de 1988 reservou a cada uma Baido continuar atentando
contra as competéncias dos outros entes ndo had¢édee sim Estado unitario, o Brasil
se libertou do império, mas ainda continua vincoladuma forma centralizada de
administracéao.

A criacdo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, pea9.984/00, foi um passo
contestado por parte da doutrina, pois, houve urocesso quanto a centralizacdo de
algumas acdes que inicialmente seriam descenttabzacomo por exemplo a
arrecadacéo dos valores cobrados a titulo deag#liz dos recursos hidricos. A ANA é
hoje, a agéncia que tem a incumbéncia de implemarRalitica Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamentoad®iRos Hidricos, em articulagéo
com os demais membros desse sistema.

As Agéncias de bacia, como concebidas na génes®delo implantado ainda
nao foram operacionalizadas, 0 que gerou a neeglsside se buscar solucbes para 0s
Comités de Bacia Hidrografica ja em funcionamemtogue resultou na opcéo de
contratos de gestdo com Associagoes, diretamegjaigals aos Comités, como aconteceu
com o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografic®io Paraiba do Sul.

O Municipio, enquanto ente federado, integra osi@s de Bacia Hidrogréfica,
em que seu territorio seja alcancado por recursbibs, sejam eles de dominio federal

ou estadual. O Comité de Bacia Hidrogréfica €,@maférum onde o Municipio, por
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seus representantes, devem manifestar seus peo®ocupacdes, demonstrando sua
legitimidade, viabilidade, enfim, todas as cardst@as necessarias a operacionalizar 0s
projetos desenvolvidos e ter as preocupacfes saadwés das acbes que venham a
ser realizadas.

Cotejado como o “Parlamento das Aguas”, entendegnesha muito a evoluir
para que desempenhe verdadeiramente esse papel.pdtBon os Comités, se
apresentarem como mais um “Conselho” legitimadopal@&icas centralizadoras, que
ndo dao atencdo as realidades locais, controlaglas psferas politicas estaduais e
federais. Todos aqueles que o integram, Estadavéstrda Unido, Estados-membros e
Municipios), usuarios e a sociedade civil ndo podmmtribuir para um pacto da
mediocridade, e exercer seu espaco de maneiramqesd gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, uma politica efetiva, que contribua panaelhoria da qualidade de vida da
atual e futuras geragfes, promovendo o desenvalansustentavel e atendendo o
interesse local, com decisbes sempre proximas amiridades que sofrerdo suas

influéncias.
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