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RESUMO

A participacdo popular na administragdo publica é fundamental para o bom
andamento de um Estado sob o regime democratico. Entretanto, a populacdo acaba
se distanciando da administragcdo pois a elaboracdo dos demonstrativos e a
linguagem utilizada nos mesmos € de dificil compreensdo.Com a publicacdo da Lei
Complementar 101/2001, buscou-se aumentar a publicidade das informacdes, por
meio de demonstrativos e relatérios, como o Relatdrio de Gestdo Fiscal. A mesma
Lei estabeleceu limites para os gastos publicos, determinando puni¢cdes ao poder ou
orgao que ultrapassa-los, bem como aos administradores publicos. Essa pesquisa
busca responder a seguinte pergunta: Quais sao as diferencas mais expressivas que
podem ser destacadas em uma comparacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal dos
estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana no periodo de 2008 a
20127 Para responder essa questdo elaborou-se uma pesquisa bibliografica e
documental da legislacdo pertinente, bem como o0s conceitos relacionados a
contabilidade, contabilidade publica, administracdo de recursos e ao Relatério de
Gestéo Fiscal. O estudo apresenta a receita corrente liquida, despesa consolidada
liquida, gastos com pessoal e restos a pagar dos trés estados da regido sul,
tracando um paralelo entre eles e também com relacdo aos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Concluiu-se que o estado do Rio Grande do
Sul enfrenta dificuldades para cumprir a legislacéo, pois possui uma divida elevada,
gue impacta em suas financas, prejudicando sua suficiéncia de caixa quanto aos
restos a pagar. O estado do Parana cumpre a Lei, com o alerta de que em alguns
pontos esta se aproximando do limite maximo legal. J4 o estado de Santa Catarina
apresenta os melhores indicadores, e apesar de ser o menor estado da regido sul
em economia, populacdo e extensdo, € o exemplo a ser seguido com relacédo a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave: Contabilidade. Contabilidade Publica. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Receita Corrente Liquida. Gastos com Pessoal. Despesa Consolidada
Liquida.
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INTRODUCAO

1.1  CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

O Brasil é uma republica democratica, onde o povo faz parte da
administracdo da maquina publica, elegendo seus representantes, fiscalizando-os e
exercendo seu papel como parte fundamental do funcionamento do pais. Baseados
nessas premissas, os eleitores tem buscado, cada vez mais, fazer uso do seu voto
para ajudar a conduzir o pais por um caminho de desenvolvimento socioeconémico,
emprego pleno e crescimento sustentavel.

Entretanto, frente a situacdo atual do pais, com sérios problemas de
infraestrutura que abrangem a educacao, seguranca, saude, entre outras areas, 0
sentimento que a populacdo tem € de que o pais ndo estd sendo conduzido da
maneira que deveria.

Como em toda democracia, a populacdo tem direitos e deveres. Direitos
como saude, seguranca, educacéo, lazer, moradia, alimentacao, entre outros, estdo
garantidos pelo Artigo 6° da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, de
1988. Contudo, o povo também tem seus deveres, tais como prestar 0 servico
militar, pagar imposto sobre a renda, trabalhar como mesario, usar o cinto de
seguranca, ndo fumar em locais publicos e fechados, dentre tantos outros, que séo
regidos por inumeras leis e necesséarios ao bom funcionamento do Estado e a boa
convivéncia da populacéo.

O desenvolvimento de um pais sob um regime democrético depende de uma
participacdo extensiva da populacdo na gestdo e na fiscalizacdo dos seus
representantes. Apesar de haver o Poder Legislativo para executar o papel de
fiscalizador sobre o Poder Executivo, também é dever da populacao participar deste
processo que é vital para a consolidacdo da democracia.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as informacdes da
administragéo publica se tornaram mais acessiveis e confiaveis, proporcionando ao
eleitor a possibilidade de aproximar-se da gestao publica. A redacao da Lei busca
obrigar os administradores publicos a agir com mais responsabilidade, planejamento
e transparéncia, o que entende-se que seja justo, visto que estes administram bens

gue pertencem a sociedade.
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Este trabalho monogréfico pretende demonstrar, por meio de uma analise
pratica e comparativa das informacdes publicadas, como estdo sendo administrados
os trés estados da regido sul do pais, apresentando as informacdes em um formato
mais claro e objetivo do que o utilizado pelos 6rgéos.

Apés um estudo aprofundado a respeito do tema, o autor realizara uma
andlise dos relatérios de gestdo fiscal apresentados pelos estados em questdo no
periodo estudado, buscando tracar um comparativo entre as administracdes
publicas.

Este estudo procura analisar as finangas e os demonstrativos de trés
estados, utilizando-se de uma simplificacdo dos dados, além de tracar um
comparativo entre estes trés entes de mesma natureza. Neste contexto, abre-se um
campo de pesquisa pouco explorado até o momento, que € a analise das
demonstracdes da esfera publica.

Este trabalho se justifica do ponto de vista académico considerando que o
autor localizou poucos trabalhos voltados para este fim. Dos trabalhos encontrados,
boa parte destes ndo estavam atualizados, devido ao fato de que houve mudancas
significativas na legislacéo voltada & Contabilidade Publica. Desta forma, percebe-se
um fildo de conhecimento que ndo esta sendo explorado e é para este caminho que
0 autor direciona seu trabalho.

Além de elaborar um estudo a respeito do tema, este trabalho também
pretende despertar nos leitores o interesse pelo estudo da contabilidade publica. No
entendimento do autor, este trabalho ndo tem um fim em si mesmo, pelo contrério, é
uma porta de entrada para o tema, que ainda tem muitos pontos passiveis de
debate.

Sob o ponto de vista pratico, este trabalho propende esmiucar as
demonstracdes, apresentando os resultados de forma condensada, buscando tracar
um paralelo entre os estados estudados, demonstrando sua situacdo fiscal e
econdmica.

O melhor entendimento e interpretacdo dos dados pode aproximar 0s
eleitores da administracao publica, o que é fundamental para o bom andamento de
um pais democratico. Com a populacdo ao lado do Estado, acompanhando suas
acoes e sua evolucdo, o pais estara construindo uma base sélida de conhecimento e
comprometimento, fundamental para que se alcancem suas metas econdémicas e

sociais.
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1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A Contabilidade é uma ciéncia social, e como tal, tem seu desenvolvimento
fundamentado na evolucdo da sociedade. Nesse sentido, pode-se observar que, a
medida que as organizagbes evoluem, também aumenta a complexidade das
transacoes e operacgoes que desenvolvem. (CORBARI, 2011).

A Contabilidade tem como funcdo o controle do patriménio das entidades,
com o objetivo de oferecer informacgfes precisas para os diversos usuarios: Estado,
investidores, bancos, funcionarios, administradores, entre outros. A Contabilidade é
necesséria para qualquer entidade, publica ou privada, independente de seu
faturamento, atividade, regime de tributacdo ou qualquer outra caracteristica.

A Contabilidade Publica é uma das areas de estudo da contabilidade, a
qual tem por objetivo registrar, controlar e interpretar as atividades que afetam a
situacdo financeira, patrimonial e orcamentarias dos entes publicos, sejam eles
municipios, estados, distrito federal ou unido. Conforme Assumpcédo (2011, p. 14),
“saber interpretar os demonstrativos do setor publico passou a ser essencial para
toda e qualquer pessoa que queira exercer seus direitos e obrigacbes como
cidadédo.”

Para Araudjo e Arruda (2004), entre as principais funcdes da Contabilidade
Plblica, destacam-se estudar, orientar, controlar e demonstrar a organizacao dos
orcamentos e a sua execucdo. A area de atuacdo da contabilidade publica
compreende os trés niveis do governo: federal, estadual e municipal, além de suas
autarquias fundacgdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

As receitas e despesas dos entes publicos advém de diversas leis e
normas que estabelecem suas origem e destino. As receitas podem se originar de
diferentes fontes, como dos tributos, receitas de servicos prestados, receitas
patrimoniais, receitas por transferéncias correntes, entre outras. Estas receitas
influenciam diretamente na posicao patrimonial das entidades deste setor, pois sao
fontes de financiamento de todas as atividades promovidas pelos governantes.

Ja as despesas, em grande parte, tem sua destinacéo definida por lei, com o
minimo obrigatorio para investimentos em saude e educagdo. Cabe ressaltar que os
gastos do setor publico estdo sujeitos as regras que abrangem as licitacdes. As
receitas e despesas das unidades administrativas do Estado sao diferentes, pois, de

acordo com a Constituicdo Federal, Estados e Municipios tem autonomia para
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promulgar suas proprias leis, respeitando a hierarquia existente entre os poderes
federal, estadual e municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 determina no artigo 18 que “a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos”. Quanto aos Estados,
estes sdo subdivisdes da Unido, sendo que seus bens e organizacao politica estdo
descritos no Titulo Ill, Capitulo Ill da Constituicdo Federal. Os Estados seguem sua
prépria constituicdo estadual, podendo elaborar suas préprias leis, desde que
observada a hierarquia existente entre os trés poderes.

O Brasil é um dos paises com a maior carga tributdria do mundo,
alcancando 36,27% do PIB em 2012. Segundo estudo realizado em 2011 pelo IBPT,
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, o Brasil é o pais que oferece o menor
retorno a populacéo dentre os 30 paises com a maior incidéncia de tributos sobre o
PIB (produto interno bruto). Neste indicador, que compara IDH (indice de
desenvolvimento humano) e carga tributéria, o Brasil se posiciona atras de paises
como lIsrael, Argentina e Uruguai. Em 2012 o Brasil teve recorde de arrecadacao,
alcancando R$1,59 trilhdo.

Neste cenario, € comum que a populacéo se sinta decepcionada com seus
governantes, pois estes dispdem de recursos abundantes para desenvolver seus
planos de governo. Entretanto, o que se nota sdo problemas graves em saude,
educacdo, saneamento basico, seguranca, entre outros entraves que assolam a
sociedade e impedem um crescimento mais vertiginoso da economia.

Inserido neste contexto, o autor entende que os dados contdbeis das
administracdes publicas devem ser apresentados de forma clara, para que a
populacao possa interpretar e assimilar as informacdes apresentadas. Desta forma,
um dos profissionais mais capacitados para compilar e analisar os dados, é o
contador. Este tem os conhecimentos necessarios para traduzir a linguagem contabil
para a populagéo, geralmente leiga nesta ciéncia.

Este pensamento serviu de motivacao para que o autor desenvolvesse este
trabalho, buscando simplicidade e clareza nos dados apresentados, bem como
interpreta-los e estabelecer um comparativo entre trés estados, buscando avaliar
comparativamente as administracdes publicas dos entes estudados.

A questdo de pesquisa proposta para este trabalho é: Quais sdo as

diferencas mais expressivas que podem ser destacadas em uma comparacao dos
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relatérios de gestdo fiscal dos estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana no periodo de 2008 a 20127

Este trabalho busca analisar as receitas e despesas, bem como origens e
aplicacoes de recursos dos trés estados brasileiros localizados na regido sul do pais.
Os estados foram escolhidos por sua proximidade fisica, bem como por serem
destaque em indices de educacdo, saneamento e saude, estando acima da média
nacional nas pesquisas do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

O autor buscara nos Relatorios de Gestéao Fiscal os dados necessarios para
avaliar o desempenho dos Estados, bem como analisar se 0s mesmos estédo
cumprindo corretamente o que é determinado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, este trabalho prop6e um estudo sobre os relatorios de gestéo fiscal
de um conjunto de estados, buscando comparar, por meio de indicadores contabeis,
a evolucdo orcamentaria, financeira e patrimonial em um determinado espaco de

tempo.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar quais sdo as diferencas mais expressivas que podem ser
destacadas em uma comparacao dos relatorios de gestéo fiscal dos estados de Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana no periodo de 2008 a 2012.

1.3.2 Objetivos especificos

- Fazer o levantamento bibliogréafico relacionado a contabilidade publica.

- ldentificar, compilar e organizar os dados e informac¢des contidos nos
demonstrativos dos Estados estudados.

- Elaborar anélise sintetizada das informacdes encontradas, buscando
sempre a simplicidade de linguagem e apresentacéo.

- Elaborar tabelas, gréficos e indicadores a respeito dos dados encontrados,
buscando apresenta-los de forma visual e condensada.

- Tracar um comparativo com relacdo aos dados encontrados em cada um

dos Estados estudados.
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- Analisar os demonstrativos identificando se os Estados estdo ou né&o
cumprindo os limites determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.4 METODOLOGIA

Definidos os objetivos e relacionados os principais conceitos e obras, passa-
se a definir a metodologia de trabalho, expondo a maneira como 0 mesmo &
desenvolvido e quais as ferramentas utilizadas.

Quanto aos procedimentos técnicos, sera aplicada uma pesquisa
documental, sendo que o autor utilizara os relatérios publicados pelos estados com o
objetivo de analisar os dados neles presentes, interpretando os resultados
apresentados e elaborando novos indices.

De acordo com Silva e Grigolo (2002 Apud Beuren, 2006), este tipo de
pesquisa visa selecionar, tratar e interpretar a informacéo, buscando extrair dela
algum sentido e introduzir-lhe algum valor, e deste modo, contribuir para a
comunidade cientifica.

Segundo Gil (1999), a pesquisa documental € muito préxima a pesquisa
bibliogréfica, entretanto, esta se difere pelo fato de utilizar toda a sorte de
documentos de diversas finalidades, buscando atingir um publico maior do que a
pesquisa documental.

Beuren (2006) destaca que a contabilidade utiliza-se com certa frequéncia
da pesquisa documental, principalmente quando se deseja analisar o
comportamento de certo setor da economia ou elaborar estudos historicos.

Com relacéo aos objetivos, esta pesquisa se enquadra como Descritiva, pois
busca descrever as caracteristicas encontradas nos relatorios de gestdo fiscal,
sendo que a mesma se caracteriza desta forma por ser mais aprofundada que uma
pesquisa exploratéria, porém, ndo tao detalhista quanto uma pesquisa explicativa.

Segundo Silva, Bervian e Cervo (2007) a pesquisa descritiva identifica
dados e problemas com profundidade suficiente para serem estudados, mas que
nao se encontram prontos. Seus dados ocorrem em seu ambiente natural e devem
ser coletados e ordenados para seu estudo propriamente dito.

Para Gil (1999, p. 44), "as pesquisas deste tipo tem como objetivo primordial
a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o

estabelecimento de relacdes entre as variaveis." Beuren (2006) destaca que este
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tipo de pesquisa é comumente usado na &rea contabil, agregado ao emprego de
técnicas estatisticas.

Ja sob o aspecto da abordagem do problema, a pesquisa pode ser
enquadrada como qualitativa e quantitativa, pois expde um problema e utiliza-se de
andlise de varidveis, apoiada por métodos de quantificacdo para coleta e tratamento
de informacdes.

Sobre a abordagem qualitativa, Richardson (1999, p.70) entende que “os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema; analisar a interacdo de certas variaveis;
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”. Em
relagcdo a abordagem quantitativa, Richardson (1999, p.70), diz que “caracteriza-se
pelo emprego de quantificacdo, tanto nas modalidades de coletas de dados, quanto

no tratamento dessas por meio de técnicas estatisticas...”.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo sera apresentada uma contextualizacdo do tema, bem
COmMo 0s objetivos, a questdo de pesquisa e a metodologia.

No segundo capitulo serdo apresentados 0s aspectos tedricos com relagéo
ao tema abordado, bem como a visdo de diversos autores sobre o assunto. Neste
capitulo sera fornecida ao leitor uma base de conhecimento necessaria para o
entendimento do trabalho. Serdo conceituados Contabilidade, Contabilidade Publica,
Estado, Administracdo Pdudblica, Administracdo dos Recursos, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Transparéncia na Administracdo Publica.

No terceiro capitulo sera apresentado o estudo em si. Serdo introduzidos os
Estados estudados, bem como sua historia e indices econémicos e populacionais.
Apods, serdo apresentados os indicadores de desempenho dos Estados, contendo
indicadores de desempenho econ6mico, quanto a saude, educacdo e uma Vvisdo
com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Finalizando o capitulo, os dados
apresentados anteriormente serdo analisados, comparando o desempenho dos
estados e definindo qual o melhor em cada indicador.

Concluindo o trabalho, o quarto capitulo pretende atingir o objetivo principal
da pesquisa, ou seja, apresentar as diferencas mais expressivas encontradas nos

Relatérios de Gestdo Fiscal de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
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2 REFERENCIAL TEORICO

21 ESTADO

Na visdo aristotélica, as principais fungbes do Estado sdo: seguranca e
desenvolvimento. A seguranca tem por objetivo a manutencdo da ordem econémica,
politica e social, enquanto o desenvolvimento busca promover o bem comum de
toda a sociedade. (SILVA, 2002). A seguir, o autor trabalha o conceito e as funcdes
e atividades de um Estado Moderno.

2.1.1 Conceito de Estado

Inicialmente, devemos entender a origem e o conceito de Estado. Bobbio e

Bovero (2000, p. 29) trabalham a visao aristotélica de Estado da seguinte forma:

"Desde as primeiras paginas do Politica, Aristételes explica a origem do
Estado enquanto polis ou cidade, valendo-se ndo de uma construcao
racional, mas de uma reconstrucao histérica das etapas através das quais a
humanidade teria passado das formas mais primitivas as formas mais
evoluidas de sociedade, até chegar a sociedade perfeita que é o Estado."

Silva (2002) relata que o Estado passa a existir a partir do momento em que o
povo, consciente de sua nacionalidade, organiza-se politicamente. O Estado é um
instrumento de organizacao politica da comunidade, com um sistema de funcdes
disciplinado e coordenado para cumprir suas funcgdes.

Para Kohama (2001, p. 32) "(...) o estado € a organizacao politica do poder".
Segundo o mesmo autor, o Estado tem como funcéo fundamental promover o bem-
comum, e pode ser definido como uma nacao politicamente organizada. Pode-se
complementar com a interpretacdo de Mendonca (2010), de que o poder do Estado
visa exclusivamente ao bem das pessoas, sendo que o Estado esta a servigo do
cidadao, e néo o cidadéo a servico dele.

Na concepcao de Meirelles (2002), o Estado € constituido por trés
elementos: Povo, Territorio e Governo Soberano. O Povo, como componente
humano do Estado; o Territério, como base fisica; e o0 Governo Soberano, que é o
poder absoluto e indivisivel de organizar-se e conduzir-se de acordo com a vontade

de seu Povo.
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O estado pode exercer seu poder politico em forma de Unidade, onde se
configura um Estado Unitario, ou, em Estado Federal, onde o territorio se divide por
organizacdes governamentais regionais. (KOHAMA, 2001). O Brasil se define como
Estado Federal no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, através do seguinte
texto: "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito (...)."

Meirelles (2002) identifica quatro entidades estatais mencionadas na
Constituicdo Federal: Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios. Cada
um destes tem suas obrigacOes, direitos, posses e responsabilidades, podendo criar

suas leis e cobrar os impostos que a Constituicdo Federal lhes autoriza.

2.1.2 Funcdes e Atividades do Estado

Silva (2003) menciona que para cumprir as atividades a que se propde o
Estado desempenha as seguintes funcdes: instituir e dinamizar uma ordem juridica
(legislativo); cumprir e fazer cumprir suas normas, resolvendo os conflitos (judiciério);
administrar os interesses coletivos, gerir os bens publicos e atender as necessidades
gerais (executivo).

Desta forma, as funcdes do estado moderno podem ser definidas em trés
itens: Funcdo Normativa, desempenhada pelo Poder Legislativo; Funcao
Jurisdicional, desempenhada pelo Poder judiciario e Funcdo Executiva,
desempenhada pelo Poder Executivo.

Tomando por base os conceitos de Kohama (2001), pode-se definir como
atividades do Legislativo a elaboracdo de leis, como atividades do Executivo,
entende-se a conversao das leis em atos concretos e por fim, cabe ao judiciario
averiguar a compatibilidade das leis e solucionar conflitos. Salvo excecdes previstas
na Constituicdo, € vedado a qualquer dos poderes exercer a funcdo do outro, de
modo que os trés trabalhem em sincronia, até porque o poder estatal é indivisivel.

O Estado possui varios meios para proporcionar o bem-estar da populagéo.
Desta forma, cada agdo tomada pelo Governo tem por objetivo a satisfagdo das
necessidades da coletividade. Seguindo esta premissa, Silva (2003, p. 24) divide as
atividades exercidas pelo Estado em dois grupos:

- Atividades-Meio, que envolvem o préprio papel do Estado e sua estrutura
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para atender as necessidades da populagéo;

- Atividades-Fim, que estdo voltadas para o efetivo atendimento das
necessidades da populacgao.

Ambas ainda podem ser divididas em atividades estratégicas e politicas e
atividades administrativas e de apoio. Essa divisdo, bem como exemplos das
atividades, podem ser vistas no quadro a seguir:

Quadro 1 — Atividades do Estado

Atividade/Area de atuacao Politicas e Estratégicas Administrativas e de apoio

e Justica e Educacdo

e Seguranca Publica Saude-Saneamento

e Defesa Nacional Transporte
Urbanismo
Agricultura

Gestdo Ambiental
Material e Patrimoénio
Documentacao
Servicos Gerais
Controle Interno de cada Poder

Atividades-fim

Planejamento

Orcamento

Recursos Humanos
Controle Interno Integrado

Atividades-meio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Silva (2003)

Como pode ser visto no quadro, consideram-se atividades-meio politicas e
estratégicas o planejamento, orcamento, recursos humanos e o controle interno
integrado. Dentre as atividades-fim politicas e estratégicas, consideram-se justica,
seguranca publica e defesa nacional. Para as atividades administrativas e de apoio,
como atividades-fim podem ser citadas educacédo, salude-saneamento e Transportes.
Ja dentre as atividades-meio, pode-se citar material e patriménio, documentacao e

servicos gerais.
2.2  ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica trabalha com o objetivo de gerar bem-estar a
populacdo, gerindo os recursos disponiveis de acordo com o0s interesses da
coletividade, sempre agindo de acordo com o que esta regulamentado em lei.

Na visdo de Cruz e Silva (2001), a Gestdo Publica é “qualquer processo
gerencial que vise a consecucdo de politicas publicas assumidas, direta ou
indiretamente, por um ente estatal (...) compreende os processos de formulacéo, de

planejamento, de coordenacdo, de execucdo e/ou de monitoramento das acdes
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governamentais”.
Do ponto de vista legal, o Decreto-Lei n® 200/1967 define a administragao

publica em seus artigos 3° e 4°;

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo
estabelecida no artigo 46, inciso Il e IV, da Constituicdo, o Poder Executivo
regulard a estruturacdo, as atribuicbes e funcionamento dos 6rgdos da
Administracdo Federal.

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Meirelles (2002, p. 64) apresenta outro conceito sobre Administragdo Publica:

Em sentido formal, € o conjunto de 6rgéos instituidos para consecugéo dos
objetivos do governo; em sentido material € o conjunto das fungfes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepc¢ao operacional, € 0
desempenho perene e sistemético, legal e técnico, dos servi¢os proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a administracdo € pois, todo aparelhamento do Estado preordenado
a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

Meirelles (2002) identifica quatro entidades estatais: Unido, Estados-
Membros, Municipios e Distrito Federal. Estes estdo descritos no Art. 18 da
Constituicdo Federal: "A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo." Desta forma, podemos perceber que a
administracdo publica, de maneira ampla, esta dividida em trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal.

A administracdo publica deve obedecer alguns principios, conforme redacéo
do Art. 37 da Constituicdo Federal: "A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia(...)."

A legalidade pode ser interpretada, segundo Meirelles (2002) como a

obrigacdo que o administrador publico tem de seguir a risca 0 que esta
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regulamentado em lei. Além disso, a legalidade dos atos do administrador esta
relacionada ao cumprimento dos principios administrativos.

Com relacdo a impessoalidade, Meirelles (2002) aponta que este principio
define que o administrador ndo deve praticar qualquer ato visando o beneficio
pessoal. Todas as ac¢bOes tomadas pelo administrador devem visar o interesse
publico. Este principio conjuga-se com a redacdo do Art. 37, § 1°, onde esta vedado
o favorecimento pessoal de servidores utilizando 6rgéos publicos.

Sobre o0 conceito de moralidade, Meirelles (2002) aponta que o
administrador deve ter a capacidade de distinguir o bem do mal e o honesto do
desonesto. Além disso, ao atuar, deve levar em conta o elemento ético, e desta
forma, ndo apenas decidir entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também deve levar em conta se
esta agindo honesta ou desonestamente.

A eficiéncia é o principio que "exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional". (MEIRELLES 2002, p.
96). Este é o principio mais moderno da administracdo publica, surgindo para
complementar o principio da legalidade, visto que um ato ndo deve ser apenas legal,
mas deve gerar resultados positivos. (MEIRELLES, 2002).

Ja sobre publicidade, Meirelles (2002) afirma que todo ato administrativo
deve ser publicado, uma vez que toda a administracdo € publica, apenas sendo
admitido o sigilo em caso de seguranca nhacional, investigacdo policial ou interesse

superior da Administrac@o, sendo em todos 0s casos necessaria previsao legal.

2.3  ADMINISTRACAO DOS RECURSOS

Apoés conceituar administracdo publica, é interessante estudar acerca das
receitas e despesas do Estado, para que se possa entender o funcionamento da
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos feitas pelos administradores publicos. Assim,

conceituaremos as receitas e as despesas dos entes publicos.

2.3.1 Receitas Publicas

Na visdo de Kohama (2001), entende-se como Receita Publica qualquer

recolhimento feito aos cofres publicos, seja através de numerario ou bens
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repassados ao Estado que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de Lei.

2.3.1.1 Classificacdes das Receitas Publicas

A Lei 4320 de 17 de marco de 1964 classifica a receita publica em dois
grupos: receita orcamentaria e receita extra-orcamentéaria. Aradjo e Arruda (2004)
entendem que receita orgamentaria representa os valores constantes no orgcamento,
enquanto receita extra-orgamentaria engloba os valores arrecadados que néo
figuram no orgamento.

A Lei 4320 determina ainda que as receitas or¢camentarias tem duas
classificacdes econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

As Receitas Correntes estdo conceituadas no § 1° do Art. 11 da Lei 4.320/64,

conforme texto que segue:

Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras, além das provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

Ainda no mesmo artigo, no seu § 2°, esta a definicdo de Receitas de Capital,

conforme trecho que segue:

Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; o0s recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

A receita extra-orgamentaria € conceituada por Araudjo e Arruda (2004) como
toda arrecadacéo que nao figura no orcamento do Estado, e assim, ndo constitui sua
renda. Desta forma, entende-se que nao pertence ao Estado, possuindo carater de
transitoriedade nos orgamentos. Ou seja: a receita extra-orgamentaria representa
valores recebidos pelo Estado mas que ndo sé&o de sua propriedade e terdo que ser

devolvidos.
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2.3.2 Despesas Publicas

Kohama (2001) define como despesa publica os gastos fixados na lei
orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execucdo dos servi¢os publicos e
dos aumentos patrimoniais, ao cumprimento de compromissos da divida publica ou
ao pagamento ou restituicdo de valores recebidos como caucgdes, depositos,

consignacoes, etc.

2.3.2.1 Principios das Despesas Publicas

Silva (2003) destaca que as despesas devem obedecer fundamentalmente a
cinco principios: utilidade, legitimidade, oportunidade, legalidade e economicidade,
gue podem ser conceituados conforme segue.

O principio da utilidade, na visdo de Silva (2003), determina que a despesa
deve atender ao custeio dos gastos necessarios ao funcionamento do Estado e dos
servigos publicos, com o objetivo de atender a populagéo.

Ja o principio da legitimidade, segundo Silva (2003), pode ser definido em
duas condicfes: deve haver consentimento coletivo, ou seja, a populacédo deve estar
de acordo com essa despesa, e também deve existir possibilidade contributiva, ou
seja, a despesa nao deve exigir esfor¢co coletivo exagerado dos contribuintes, ao
ponto de gerar uma quebra na harmonia existente entre a entidade arrecadadora e
0s contribuintes.

Com relacdo ao principio da oportunidade, toda a despesa € oportuna
qgquando se adapta a capacidade contributiva dos contribuintes em determinado
momento. (SILVA, 2003). Uma despesa pode ser oportuna em determinado
momento e inoportuna em outro momento.

Uma despesa estard de acordo com o principio da legalidade quando atende
ao que esta definido na legislagéo. Silva (2003, p. 127) destaca a importancia deste

principio:

Esse principio da despesa publica é fundamental, pois na administragcao
publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragédo
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragcao publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.
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J& com relacdo ao principio da economicidade, Silva (2003) destaca que
este principio preza pela relacdo custo-beneficio dos gastos do Estado. E preciso
que, ao efetuar o gasto, os administradores publicos tenham consciéncia da
viabilidade, eficiéncia e eficacia do investimento.

Para concluir a analise destes principios, Silva (2003) frisa que a satisfacao
dos cinco principios simultaneamente deve ser o objetivo do administrador publico,
visto que o ndo atendimento de um destes principios pode desvirtuar o0 objetivo
inicial do gasto. Por exemplo, uma despesa pode ser legal, mas se nao for oportuna

e legitima, ndo deve ser efetuada.

2.3.2.2 Classificacdes das Despesas Publicas

Assim como as receitas, as despesas também s&o divididas pela Lei
4320/64 em orcamentarias e extra-orcamentarias. Na visdo de Kohama (2001), as
primeiras estdo fixadas no orcamento e dependem de autorizacdo legislativa para
sua execucdo, enquanto as segundas independem de autorizacao legislativa e ndo
estdo fixadas no orgamento.

As despesas orcamentarias podem ainda ser divididas quanto a sua
classificacdo econdmica. Os Art. 12 e 13 da Lei 4320 dividem as receitas em dois
grupos: despesas correntes e despesas de capital.

Araljo e Arruda (2004) destacam que as despesas correntes sao as de
natureza operacional, realizadas para a manutencdo de equipamentos e
funcionamentos dos 6rgdos governamentais. Estas se dividem em despesas de
custeio e transferéncias correntes.

Ainda sob o conceito de Araujo e Arruda (2004), despesas de custeio
contemplam a manuteng&o dos servigos anteriormente criados, inclusive destinados
a atender obras de conservacdo e adaptacdo de bens iméveis, a0 passo que as
transferéncias correntes sdo dotagfes para despesas as quais nao corresponda
contraprestacao direta em bens ou servicos.

A Lei 4320 traz que as despesas de custeio e as transferéncias correntes se
constituem da seguinte forma: As despesas de custeio envolvem gastos com
pessoal civil, pessoal militar, material de consumo, servi¢cos de terceiros e materiais
diversos. Ja as transferéncias correntes envolvem subvenc¢des sociais, subvencdes

econbmicas, inativos, pensionistas, salario familia e abono familiar, juros da divida
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publica, contribuicbes de previdéncia social e diversas transferéncias correntes.

J& com relacdo as despesas de capital, Kohama (2001) as conceitua como
0S gastos cujo propdsito é criar novos bens de capital, ou mesmo adquirir bens ja em
uso pelo Estado. Estas se dividem em investimentos, inversfes financeiras e
transferéncias de capital.

Para Araujo e Arruda (2004, p. 112), "investimentos sdo dotacdes para o
planejamento e execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis
considerados necessarios.” Ainda segundo os mesmos autores, consideram-se
investimentos também as despesas com instalacdes, equipamentos e material
permanente.

Com relacdo as inversfdes financeiras, Aradjo e Arruda (2004, p. 112) as
consideram como "dotacdes destinadas a aquisicao de imdveis ou bens de capital ja
em utilizacdo." Ja as transferéncias de capital sdo conceituadas na Lei 4.320/64, no
seu Art. 12, 8§ 6°, conforme redacéo que segue:

Sao Transferéncias de Capital as dota¢des para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigBes, segundo
derivem diretamente da Lei de Or¢camento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotagBes para amortizacao da divida publica.

2.4 CONTABILIDADE

Apesar de trabalhar com nameros e dados calculados, a contabilidade néo é
uma ciéncia exata. A ciéncia contabil se enquadra no ambito das ciéncias sociais
aplicadas, juntamente com administracdo e economia. Segundo ludicibus (2008, p.
35), a contabilidade "é uma ciéncia social, pois € a a¢cdo humana que gera e
modifica o fenbmeno patrimonial.”

Como conceito, a contabilidade € entendida por Marion (1998, p.24) como
"instrumento que fornece o maximo de informacgdes Uteis para a tomada de decisdes
dentro e fora da empresa." ludicibus (2008) exemplifica as decisdes internas da
empresa como comprar ou alugar uma magquina, o preco de um produto, quantidade
de material em estoque, entre outros. Para as decisbes de fora da empresa, 0
mesmo autor cita a injecao de dinheiro pelos investidores, aprovacao de créditos por

bancos, entre outros.
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A contabilidade € uma ciéncia datada de, pelo menos, 4.000 a.c., quando o
homem percebeu a necessidade de controle sobre as suas posses, bem como
acompanhar o crescimento delas. A contabilidade se mostra presente até mesmo
em certas passagens biblicas, onde se fala em controle do rebanho (inventario) e
crescimento do mesmo (evolugéo do patriménio). (IUDICIBUS, 2008)

A fase moderna da contabilidade, onde essa comecou a ser vista como
ciéncia, teve inicio em 1494, com a publicacdo do livro "Summa de arithmetica,
geometria et proportionalita”, pelo Frei Luca Pacioli. Segundo Bernstein (2004),
Pacioli apresentou neste livro a contabilidade por partidas dobradas, conceito basico
da contabilidade. Embora néo tenha sido criado por Pacioli, este conceito recebeu o
mais extenso tratamento até entdo. Bernstein (2004) destaca ainda que, qualquer
gue seja a origem deste conceito, 0 mesmo causou uma revolucdo nos métodos
contabeis que teve importancia econdmica comparavel a descoberta da maquina a
vapor, 300 anos mais tarde.

Pacioli ainda ficou conhecido por sua grande amizade com Leonardo Da
Vinci, famoso artista italiano do século XV. Leonardo tinha poucos conhecimentos de
matematica até conhecer Pacioli, o qual Ihe encorajou a dominar os conceitos que
vinha usando instintivamente, como propor¢cdo e geometria. Leonardo possuia um
exemplar de Summa, o qual deve ter estudado com afinco. (BERNSTEIN, 2004).
Para ludicibus (2008, p. 34) "A obra de Pacioli pode muito bem ser vista como inicio
do pensamento cientifico da contabilidade."

Mais recentemente, a contabilidade assumiu papel de destaque dentro das
empresas, pois € uma ferramenta fundamental para o controle e geracdo de
informacdes relevantes para seus usuarios. Para Marion (1998), os usuarios da
contabilidade s&o todos aqueles que se interessam pela situacdo da empresa e
buscam respostas. Ele ainda cita os administradores, investidores, fornecedores e
bancos como possiveis usuarios da contabilidade.

Com o passar do tempo, 0 governo passou a utilizar-se da contabilidade
para a arrecadacdo de impostos, sendo que posteriormente, ela se tornou
obrigatoria (MARION, 1998).

Por ser um campo de estudo amplo, a contabilidade se divide em algumas
ramificacbes. Marion (1998) cita algumas: contabilidade comercial, contabilidade

industrial, contabilidade publica, contabilidade bancéria, entre outras.
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2.5 CONTABILIDADE PUBLICA

As reparticbes publicas, assim como as empresas privadas, possuem um
patriménio que € movimentado diariamente, demandando acompanhamento para
que os administradores publicos saibam avaliar se o0s objetivos estdo sendo
cumpridos e a populacdo saiba se o0s recursos estdo sendo diligentemente
administrados. (LIMA, 2000)

Desta forma, a contabilidade publica pode ser definida como a area da
contabilidade cujo objetivo € o controle do patrimbnio e mensuragdo do resultado
dos entes publicos. Lima (2000) corrobora com esta colocacdo, ao afirmar que
"Pode-se definir a Contabilidade Publica como a ciéncia que se presta a coletar,
registrar e controlar os atos e fato que afetam o patrimonio publico."

Por meio da NBC T (Norma Brasileira de Contabilidade Técnica) 16.1, de
21/11/2008, o CFC (Conselho Federal de Contabilidade) deu a contabilidade publica

a seguinte definicao:

Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no processo
gerador de informacgdes, os principios e as normas contabeis direcionados a
gestdo patrimonial de entidades publicas, oferecendo aos usuérios
informacdes sobre os resultados alcangcados e os aspectos de natureza
or¢camentdria, econdmica, financeira e fisica do Patriménio da Entidade e
suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisao e a adequada
prestacéo de contas.

Conforme o art. 83 da Lei 4320/64, que institui normas para elaboracéo e
controle do orcamento publico, a contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situacdo de todos os que, de algum modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

O art. 85 complementa, estabelecendo que os servicos de Contabilidade
devem ser organizados de forma a permitir o acompanhamento da execucéo
orcamentaria, composicao patrimonial, determinacdo dos custos dos servigcos
industriais, levantamento dos balancgos gerais, analise e interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Ja o art. 89, conclui preceituando que a Contabilidade devera evidenciar 0os
fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial. Desta

forma, esses trés artigos, dentro do Capitulo | do Titulo IX da Lei 4320/64,
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estabelecem premissas basicas para a Contabilidade Publica.

Cabe analisar a colocacdo de Piscitelli (1997), destacando que a
contabilidade publica esta sujeita a normas estritas e procedimentos especificos,
agindo de acordo com a maxima de que sO 0 que esta expressamente permitido é
que pode ser feito, ao contrério da iniciativa privada, que em muitos casos, leva em

conta o que nao esta proibido.

2.6 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar 101, editada em 04 de maio de 2000 foi um marco na
administracdo publica brasileira. Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ela apresenta um conjunto de regras que buscam o equilibrio orcamentério
das trés esferas governamentais. Esta Lei estabelece normas que buscam
assegurar uma administracéo responsavel, associando as despesas as receitas, de
forma que o ente publico ndo gaste mais do que arrecada, bem como busca
assegurar a elaboracdo e cumprimento de um planejamento e orcamento
governamental, além da total publicidade dos atos administrativos, inclusive por meio
eletrébnico. Deste modo, busca-se um equilibrio maior dos governos, assim como
reduzir a divida publica dos mesmos.

Conforme é destacado por Cruz (2006), a Constituicdo Federal de 1988
continha em sua redagé&o original, no art. 163, a previsao de uma Lei Complementar
que dispusesse sobre as finangas publicas, complementando o que esta publicado
na Lei 4.320/64. Apenas 13 anos apds a Constituicdo entrar em vigor é que este
ponto foi trabalhado pelos legisladores brasileiros.

Para Martins e Nascimento (2001), esta lei veio atender ao clamor de
especialistas e administradores publicos, ap0s perceber-se que ao seguir 0
determinado na Constituicdo Federal, muitos dispositivos eram interpretados de
maneira conveniente, gerando desperdicios e desvios, até mesmo abrindo caminho
para a corrupcao.

Gongalves (2001) destaca que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem por
objetivo especifico melhorar a qualidade da gestéo fiscal e o equilibrio das financas
publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, visando a retomada do
desenvolvimento sustentavel no pais. Por desenvolvimento sustentavel, entende-se

"0 processo de desenvolvimento que assegura a utilizacdo dos recursos naturais e
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econdmicos do pais no atendimento das necessidades das geracfes presentes, sem
esgotar as possibilidades de desenvolvimento das geracdes futuras." (GONCALVES
2001, p. 6)

Goncalves (2001) retrata ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal teve
seu inicio em 1999, quando ingressou na Camara Federal para discussdo. Foi
necessaria a constituicdo de uma comissado especial para seu exame, devido a sua
extensdo e complexidade, o que demonstra a importancia com a qual o assunto foi
abordado. Os principais propésitos da LRF sdo planejamento, controle,
transparéncia e responsabilizagéo.

"A preocupacao do legislador com os propdsitos acima enunciados surge logo
no 8 1° do art. 1° da LRF, que recomenda a acdo planejada e transparente”.

(GONCALVES, 2001, p. 19). O referido artigo traz a redacao a seguir:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Aradjo e Arruda (2004) destacam que um dos pontos que recebe maior
destaque na LRF séo os gastos com o funcionalismo publico. Os Art. 19 e 20 da Lei
trazem os limites de gasto com pessoal sobre a receita corrente liquida e a divisao

dos mesmos entre as esferas de governo, conforme quadro que segue.

Quadro 2 — Limites de Gastos com Pessoal

— TOTAL REPARTICAO
DE DE
GASTOS - -
COVERNO COM LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO | MINISTERIO
PESSOAL PUBLICO
UNIAD 50 (%) 2.5 (%) 6 (%) 409 (%) 0.6 (%)
ESTADOS 60 (%) 3 (%) 6 (%) 49 (%) 2 (%)
MUNICIFIOS 60 (%) 6 (%a) 3 34 (%) _

Fonte: Elaborado pelo autor com na base Lei Complementar 101 (2000)
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Como maneira de garantir que estas metas sejam cumpridas, ao atingir 95%
do limite, a LRF veda ao poder a concessado de vantagens, aumentos ou
gratificacbes, a criacdo de novos cargos, alteracdo na estrutura de carreira que
impligue em maiores gastos, admisséao e contratacdo de horas extras.

Martins e Nascimento (2001) destacam que este € o ponto mais polémico da
LRF, pois entra em conflito com outros dispositivos anteriores que legislam sobre o
orcamento dos Poderes, como por exemplo o art. 99, paragrafo 1° da Constituicao
Federal de 1988, que assegura autonomia administrativa e financeira ao Poder
Judiciério.

Cabe destacar que a LRF néo se limita ao controle do gasto com pessoal,
sendo uma ferramenta muito mais ampla, tratando de gestdo, responsabilidade,
politicas fiscais, competéncias, entre outros pontos vitais ao desenvolvimento de

uma nacgao forte e estruturada.

2.7 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal d& especial atencdo a transparéncia das
contas publicas a partir do capitulo IX. Em seu Art. 48, a Lei define diretrizes com
relacdo a transparéncia e publicidade dos atos do administrador publico, conforme

redacéo que segue:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos.

De acordo com Pazzaglini Filho (2006), neste ponto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ressalta o principio constitucional da publicidade mediante,
de um lado, a ampla, detalhada, atualizada e permanente divulgacdo dos
documentos do planejamento e da execugdo orcamentaria, e, de outro lado, a
participacdo popular no planejamento, acompanhamento, avaliagcdo e controle da
aplicacao dos recursos publicos.

Estes pontos estdo apresentados na LRF nos incisos |, Il e 1ll do art. 48 e no

art. 48-A, nos incisos | e Il, onde consta que também deve haver incentivo para
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participacdo popular na elaboracdo e discussao dos orcamentos, bem como livre
acesso a qualquer pessoa fisica ou juridica aos dados relacionados a
acompanhamento da execucdo orcamentaria, lancamento de despesas e
lancamento de receitas.

Dentre as ferramentas de controle instituidas pela LRF, pode-se destacar o
Relatério de Gestao Fiscal. Este instrumento esta regulamentado nos Art. 54 e 55 da
LRF, onde é apresentado o conteiudo que deve ser divulgado, bem como quais as
autoridades que devem ter conhecimento deste relatorio e assina-lo para que o
mesmo tenha validade.

Conforme Pazzaglini Filho (2006), o objetivo do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) é demonstrar a adequacédo da gestao fiscal aos limites das despesas e da
divida publica, de que trata a LRF. Este relatério compreende as seguintes
informacdes: despesa total com pessoal; dividas consolidada e mobiliaria;
concessbes de garantias e contragarantias; operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo da receita; e indicacdo das medidas adotadas caso tenha sido
ultrapassado qualquer dos limites (conforme Art. 55, | e Il da LRF).

No ultimo quadrimestre do exercicio, o Relatério de Gestéo Fiscal, que deve
ser emitido até 30 de janeiro do exercicio seguinte, deve conter além dos dados ja
demonstrados: disponibilidade de caixa em 31 de dezembro; valores em "Restos a
Pagar" das despesas liquidadas, empenhadas e nao liquidadas; liquidacdo das
operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e da sua contratacao,
ou ndo, no ultimo ano de mandato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define limites de gastos e a obrigatoriedade
da elaboracdo de relatérios que demonstrem um resumo das financas do ente
publico, buscando prestar contas para a populagdo de como o dinheiro publico esta
sendo aplicado. O Art. 58 da LRF resume o que o legislador busca ao elaborar esta

lei, conforme redacéo que segue:

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacéo
em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacéo, as agdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.
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2.8 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que caiba a administracédo
publica a elaboracdo e publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, que deve ser
apresentado ao final de cada quadrimestre. A seguir, serdo apresentados o0s
conceitos e os relatdrios que compde esta ferramenta de controle e publicidade.

2.8.1 Conceito

O Relatério de Gestao Fiscal é citado na LRF a partir do capitulo IX, art. 54,
onde se trata da transparéncia, controle e fiscalizacdo, sendo que o mesmo é
detalhado na secdo IV do mesmo capitulo. De acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (2012), o objetivo do RGF € "dar transparéncia a gestéo
fiscal do titular do Poder/6rgdo realizada no periodo, principalmente por meio da
verificagcdo do cumprimento dos limites”.

Com relacdo a obrigatoriedade de entrega e publicacdo do RGF, a LRF
destaca em seu art. 54 que "ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal." Os

poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 estdo dispostos no quadro abaixo:

Quadro 3 — Obrigatoriedade da Elaboracdo do Relatério de Gestao

Esfera Federal Esfera Distrital Esfera Estadual Esfera Municipal

Poder Legislativo Poder Legislativo L
& 8 Poder Legislativo

inclui T I incluf TCE
(incluido 9 CU) P'oderl Legislativo (incluido o TCE) (incluido o TCM, se
Poder Judicidrio (incluido o TCDF) Poder Judiciario houver)
(incluido o TIDF)

Poder Executivo Poder Executivo

Ministério Publico da Poder Executivo Ministério Publico Poder Executivo

Unido (incluido o MPDF) Estadual

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei Complementar 101 (2000)

O art. 54 da LRF define ainda que o Relatorio de Gestéo Fiscal sera emitido
ao final de cada quadrimestre, e assinado pelas seguintes autoridades:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio

equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;
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lIl - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracao
ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniédo e dos Estados.

O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Além das contas dos entes da federacéo e dos 6rgdos, o Relatorio de Gestao
Fiscal abrange ainda autarquias, fundacdes, fundos, empresas estatais dependentes
e fundacdes publicas, sejam elas de direito publico ou privado.

Com relacdo ao conteudo do RGF, o Manual de Demonstrativos Fiscais
(2012), baseado no art. 55 da LRF, demonstra quais demonstrativos devem constar
a cada quadrimestre:

- despesa total com pessoal, evidenciando despesas com ativos, inativos e
pensionistas;

- divida consolidada;

- concessao de garantias e contragarantias;

- operacdes de crédito.

No ultimo quadrimestre, o0 RGF deverad conter ainda os demonstrativos
abaixo:

- do montante da disponibilidade de caixa em 31/12;

- da inscricdo em restos a pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e das nédo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

- do cumprimento do disposto na LRF, no que se refere a operacao de crédito
por antecipacao de receita, liquidada com juros e outros encargos incidentes, até o
dia dez de dezembro de cada ano, com observancia da proibicdo de contratar tais
operacbes no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

Além disso, de acordo com o art. 55, inciso |l da LRF, dever&o constar ainda
as medidas corretivas a serem tomadas, caso algum dos limites tenha sido
ultrapassado. Com relagéo aos prazos para publicagcdo do RGF, o art. 55, em seu
paragrafo 1°, determina que o relatério deve ser publicado em até 30 dias apos o

encerramento do periodo a que o mesmo se refere.
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Em caso de ndo divulgacéo do relatério nos prazos legais, a LRF define em
seu art. 51, paragrafo 2°, que havera restricbes com relacdo ao recebimento de
transferéncias voluntarias e contratacdo de operacdes de crédito. De acordo com a
Lei 10.028 de 19 de outubro de 2000, o agente que for identificado como
responsavel pela ndo divulgacao do relatorio pode ser penalizado com multa de 30%
dos seus vencimentos anuais, sendo de responsabilidade pessoal do agente o
pagamento da mesma.

O Poder Executivo esta obrigado a elaborar todos os Demonstrativos
presentes no RGF. Entretanto, os Demonstrativos de Disponibilidade de Caixa
(anexo 5) e Restos a Pagar (anexo 6) devem ser elaborados apenas ao final do

exercicio, ou seja, no terceiro quadrimestre, conforme quadro que segue.

Quadro 4 — Demonstrativos e Prazos — Poder Executivo

12 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS o
PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada .o
Até o dia

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito
Anexo 7 — Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal

30 de maio

22 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS -
PUBLICACAO
Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada , .
Até o dia

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operagées de Crédito
Anexo 7 — Demonstrativo Simplificade do Relatério de Gestdo Fiscal

30 de setembro

32 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS -
PUBLICACAO
Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada B
Até o dia

Anexo 3 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operagées de Crédito

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo 6 — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo 7 — Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal

30 de janeiro
do ano subsequente ao
de referéncia

Até 30 dias apds a
divulgacio do relatdrio
Relatorio de Gestio Fiscal Consolidado do ultimo
quadrimestre do

exercicio

Fonte: Retirado do Manual de Demonstrativos Fiscais (2013)

Os poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico ndo tem a
obrigatoriedade de elaborar os seguintes demonstrativos: Demonstrativo da Divida
Consolidada (anexo 2), das Garantias e Contragarantias de Valores (anexo 3), das

Operacdes de Crédito (anexo 4) e da Disponibilidade de Caixa (anexo 5). Segue



quadro que apresenta os demonstrativos obrigatorios.

Quadro 5 — Demonstrativos e Prazos - Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
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Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

12 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
) ) Até o dia
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal .
30 de maio
22 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS p
PUBLICACAO
Até o dia

30 de setembro

32 QUADRIMESTRE

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestdo Fiscal

PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICAC;@O
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia

30 de janeiro

do ano subsequente ao

de referéncia

Fonte: Retirado do Manual de Demonstrativos Fiscais (2013)

Os municipios com menos de 50 mil habitantes, de acordo com o art. 63 da

LRF, podem optar por apresentar o Relatério de Gestdo Fiscal com uma

periodicidade diferenciada, sendo possivel apresentar apenas a cada seis meses,

diferentemente dos demais municipios, que devem apresentar

de forma

quadrimestral. O quadro a seguir apresenta 0s anexos e prazos obrigatérios para o

poder executivo destes municipios.

Quadro 6 — Demonstrativos e Prazos - Poder Executivo - Municipios com menos de

50 mil habitantes

12 SEMESTRE

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacgdes de Crédito
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestio Fiscal

PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS i
PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada L.
Até o dia

30 de julho

22 SEMESTRE

Anexo 3 -Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestio Fiscal

PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Até o dia

30 de janeiro

do ano subsequente ao

de referéncia

Relatdrio de Gestdo Fiscal Consolidado

Até 30 dias apds a divulgacio
do relatério do ultimo
quadrimestre do exercicio

Fonte: Retirado do Manual de Demonstrativos Fiscais (2013)
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Nos municipios com menos de 50 mil habitantes, o Poder Legislativo pode
optar por apresentar seus demonstrativos de forma semestral, além de estar
dispensado de apresentar os Demonstrativos da Divida Consolidada, das Garantias
e Contragarantias de Valores, das Operacfes de Crédito e da Disponibilidade de

Caixa. Segue quadro que apresenta os demonstrativos e prazos obrigatérios.

Quadro 7 — Demonstrativos e Prazos - Poder Legislativo - Municipios com menos de
50 mil habitantes

12 SEMESTRE

PRAZO PARA
PUBLICACAO
Até o dia
30 de julho

DEMONSTRATIVOS

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

22 SEMESTRE

PRAZO PARA
PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia
Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa 30 de janeiro
Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar do ano subsequente ao
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal de referéncia

DEMONSTRATIVOS

Fonte: Retirado do Manual de Demonstrativos Fiscais (2013)

2.8.2 Demonstrativos

O Relatério de Gestédo Fiscal contém seis diferentes demonstrativos, além
do relatorio simplificado e do consolidado. A seguir, trata-se dos relatorios

individualmente:

2.8.2.1 Demonstrativo de Despesa com Pessoal

O Demonstrativo de Despesa com Pessoal esta regulamentado no art. 55,
inciso |, alinea "a" da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Manual de Demonstracdes

Fiscais (2013) define seu objetivo da seguinte forma:

O Demonstrativo visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um
dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira conferida na forma da Constituicdo, notadamente quanto a
adequacéo aos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

De acordo com os artigos 54 e 55 da LRF, o Demonstrativo deve ser emitido
com periodicidade quadrimestral, devendo ser divulgado no prazo de 30 dias apos o

encerramento do periodo ao qual se refere.
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7

Para melhor entendimento e interpretagcdo do demonstrativo, € importante
conceituar as Despesas com Pessoal. O art. 18 da LRF define que as Despesas
com Pessoal englobam servidores ativos, inativos, pensionistas, bem como suas
remuneracoes, vantagens, gratificacdes, sejam elas fixas ou variaveis. Aléem destes,
ainda deve-se incorporar 0os encargos sociais recolhidos, excetuando-se apenas as
despesas descritas no art. 19, paragrafo 1° da LRF.

As despesas vinculadas a contratos de terceirizacdo também devem ser
levadas em conta. De acordo com o art. 18, paragrafo 1° da LRF, estas despesas
devem ser contabilizadas como "Outras Despesas de Pessoal".

Os limites de gastos com pessoal estédo vinculados a receita liquida. Desta
forma, a LRF, em seu art. 20, determina quais 0s percentuais da receita liquida que
podem ser destinados a gastos com pessoal. Abaixo, segue quadro com os limites

maximos de gastos com pessoal.

Quadro 8 — Limite de Gastos com Pessoal

Ente Executivo Legislative | Judiciario | Ministério | TOTAL
Piblico

LIMIAL 41,9 2,5 6,0 &5 50,0

ESTADOS/DF | 49,0 3,0 6,0 | 2,0 60,0

MUNICIPIOS 54,0 6,0 - - 60,0

Fonte: Retirado do Manual de Demonstrativos Fiscais (2013)

Antes do limite maximo, a Lei estipula ainda dois limites preliminares: o limite
prudencial e o limite de alerta. Quando atingidos estes limites, o Poder ou 6rgao
sofre algumas restrigoes.

Conforme o art. 22, paragrafo unico da LRF, o limite prudencial equivale a
95% do limite maximo estabelecido para cada érgdo no art. 20. Ao ultrapassar este
limite, o administrador publico sofre algumas restricbes, como a impossibilidade de
conceder qualquer reajuste salarial, criar cargos, alterar estrutura de carreira (caso
impligue em aumento de despesas), admissdo ou contratacdo (exceto se objetivar a
reposicdo de profissional em caso de falecimento ou aposentadoria), ou mesmo
contratacao de horas extras.

Anterior ao limite prudencial, a LRF estabelece o limite de alerta. Conforme o

art. 59, paragrafo 1°, o tribunal de contas deve alertar os poderes ou 6rgaos caso
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estes ultrapassem 90% do limite maximo definido no art. 20. Neste caso, ndo ha
nenhuma restricdo com relagdo aos gastos, como ocorre ao se ultrapassar o limite
prudencial.

Entretanto, caso o limite maximo seja ultrapassado, o poder ou 6rgao devera
tracar uma rota de reconducgéo aos limites legais em dois quadrimestres, sendo que
pelo menos um ter¢co do excesso deve ser eliminado logo no primeiro quadrimestre.
(art. 23, LRF)

Caso néo seja respeitado o prazo para reconducao aos limites legais, o art.
23, paragrafo 3° determina que o ente fique impedido de receber transferéncias
voluntarias, obter garantia direta ou indireta de outro ente ou contratar operacdes de
crédito, salvo se destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria ou objetivando a

reducdo das despesas com pessoal.

2.8.2.2 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) foi instituido pelo art.
55, inciso |, alinea b da Lei Complementar 101/2001. O objetivo deste demonstrativo
€ “assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelos entes da Federagéo e
verificar os limites de endividamento de que trata a legislacdo e outras informacoes
relevantes.” (Manual de Demonstrativos Fiscais, 2013).

O conceito de divida publica consolidada esta descrito no art. 29 da LRF, no

inciso |, conforme segue:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢Ges financeiras do ente da Federacdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operacdes de crédito, para amortizagao em prazo superior a doze meses;

JA o conceito de divida consolidada liqguida é dado pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais (2013, pg. 552) da seguinte forma:

Representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo
relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres
financeiros). Caso o valor dos haveres financeiros seja inferior aos Restos a
Pagar processados (exceto precatdrios), ndo havera deducbes na DC, e
logo a Divida Consolidada Liquida (DCL) sera igual a Divida Consolidada.
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De acordo com o art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Senado
fixar os limites para a divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Isto ocorreu por meio da Resolucédo 40/2001, por meio da qual o
Senado Federal estipulou os seguintes limites:

- para os Estados e o Distrito Federal, limite de duas vezes a Receita
Corrente Liquida apurada nos onze meses anteriores, mais o0 més corrente;

- para 0os Municipios, 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida apurada nos onze
meses anteriores, mais 0 més corrente.

Os limites para a Unido foram discutidos pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado, com a elaboracao do Parecer 1188 de 2007, culminando no
Projeto de Resolucdo 84 de 2007, o qual no art. 3 determina que o limite seja de 3,5
vezes a Receita Corrente Liquida. Entretanto, desde 17/03/2011 a matéria encontra-
se com a Relatoria do Senado e, portanto, ndo esta em vigor.

Em caso de desenquadramento com relacdo aos limites da divida, estdo
previstas duas regras para reconducéo aos limites:

- Regra Transitoria, regulamentada pelo art. 4 da Resolucdo 40/2001 do
Senado Federal, a qual determina que o excedente apurado ao final do exercicio de
2001 devera ser eliminado no prazo maximo de 15 anos, sendo reduzido no minimo
1/15 a cada ano. Caso descumpra esta trajetéria, estara sujeito as penalidades
impostas pelo art. 5 da mesma Lei, ficando impedido de contratar operacdes de
crédito;

- Regra Permanente, citada no art. 31 da LRF, determina que o excedente
apurado em um quadrimestre devera ser eliminado nos proximos trés quadrimestres,
sendo que 25% do montante deve ser eliminado ja no primeiro periodo. Se néo
forem observados os prazos, o ente estaré proibido de efetuar operagfes de crédito,
inclusive antecipacéo de receita, além de estar obrigado a obter resultado primario
mediante limitacdo de empenho.

Se ultrapassado o0 prazo maximo estipulado para retorno aos limites
estabelecidos e o0 ente tiver excedido estes niveis maximos, 0 mesmo estara
impedido de receber transferéncias voluntarias enquanto houver 0 excesso,

conforme definido pelo art. 31, paragrafo 2° da LRF.
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2.8.2.3 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina no seu art. 55, inciso I, alinea c,
gue o ente apresente em seu Relatério de Gestéo Fiscal informacdes relacionadas a
concessdo de garantias. Desta forma, surge o Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores.

O objetivo deste demonstrativo, de acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais (2013), € assegurar a transparéncia das garantias e contragarantias
oferecidas a terceiros, bem como verificar os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como Garantia, o conceito dado pela Resolu¢do do Senado Federal 48 de
2007, em seu art. 9, paragrafo 1° é o seguinte: Consideram-se garantia
concedida, para os efeitos deste artigo, as fiancas e avais concedidos direta
ou indiretamente pela Unido, em operacdes de crédito, inclusive com
recursos de fundos de aval, a assunc¢do de risco crediticio em linhas de
crédito, o seguro de crédito a exportacdo e outras garantias de natureza
semelhante que representem compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual.

As Garantias podem ser divididas em Interna e Externa, sendo a primeira
contraida dentro do pais e a segunda contraida no exterior. Podem também ser
classificadas como aval em operacao de crédito ou fianca em operacao de crédito.
Na operagdao de aval, o avalista se torna codevedor, podendo ser cobrado
diretamente. Na operacéo de fianca, o fiador apenas responde pela divida quando o
afiancado nao o fizer. J4 a contragarantia € a contrapartida oferecida pelo ente que
recebera uma garantia, devendo ser de valor igual ou maior ao da garantia. (Manual
de Demonstrativos Fiscais, 2013)

Os limites impostos pela LRF estdo descritos no art. 9 da Resolugcéo 43 de
2001, sendo que para Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo deve passar de
22% da Receita Corrente Liquida, podendo ser elevado a até 32% caso o garantidor
cumpra 0s seguintes requisitos:

- ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

- esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
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- esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

- esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Para a Unido, o limite € de 60% da Receita Corrente Liquida, de acordo com
a Resolucdo 48 de 2007. Cabe salientar que este limite podera ser elevado
temporariamente caso o Poder Executivo assim determine, seguindo justificativa do
Ministério da Fazenda.

O titular do 6rgdo que nao respeitar os limites perder4 o seu mandato, bem
Ccomo 0 agente que prestar garantia sem constituir contragarantia podera ser detido

de 3 meses a 1 ano.

2.8.2.4 Demonstrativo das Operacoes de Crédito

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito apresenta toda operacdo de
crédito realizada pelo ente, independente de envolver ou néo ingresso de receita ao
cofre publico. O objetivo deste demonstrativo é assegurar a transparéncia nas
operacdes de crédito, verificando se estdo sendo obedecidos os limites impostos
pela LRF.(Manual de Demonstrativos Fiscais, 2013)

A LRF, no art. 29, inciso Ill apresenta o conceito de operacdo de crédito, na

visao do legislador:

Operacgao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (2013), as principais
caracteristicas das operacoes de crédito sdo o reconhecimento de um passivo que
corresponde a um aumento do endividamento; a existéncia de risco de nao
adimplemento e o diferimento no tempo, visto que se contrai uma divida a ser
quitada em momento futuro.

Com relacédo as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, a LRF em

seu art. 38 define algumas condi¢bes para sua realizacao:
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- somente de realizara a partir do décimo dia do inicio do exercicio, devendo
ser quitada em sua totalidade até 10 de dezembro de cada ano;

- somente pode ser cobrada a taxa de juros da operacdo, devendo esta ser
obrigatoriamente prefixada e indexada a taxa basica financeira;

- enquanto existir operacdo anterior de igual natureza e/ou no ultimo ano de
mandato do Presidente, Governador ou Prefeito, estd vedada a contratacdo desta
operacao;

- serd contratada junto a instituicdo financeira vencedora de processo
competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

De acordo com o art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, estd vedada a
realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdes que excedam 0s créditos
orcamentarios ou adicionais, sendo que toda despesa publica deve ser precedida de

autorizacao legislativa por meio do orgcamento.

2.8.2.5 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa foi instituido pela LRF em seu
art. 55, inciso Il, alinea a, onde o legislador determina que seja apresentado no
altimo quadrimestre um demonstrativo apresentando o montante disponivel em caixa
em 31 de dezembro.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (2013, p. 637), “esse
demonstrativo apresenta o calculo da Disponibilidade de Caixa (...), demonstrando
se o0 ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.”

O art. 42 da LRF veda, nos dois ultimos quadrimestres de mandato, que o
Poder ou 0Orgdo contraia obrigacdo que ndo possa ser cumprida dentro deste
periodo, ou que devam ser pagas no exercicio seguinte sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para honrar esta despesa.

Desta forma, entende-se que a disponibilidade de caixa deve ser apurada
valendo-se de provisdes para despesas futuras contraidas no exercicio corrente.
Assim, ndo ha possibilidade de manipular o resultado do exercicio postergando
dividas.

A legislacdo ndo prevé limites para este demonstrativo. Desta forma, ndo ha
sancdes pessoais, restricdes institucionais ou qualquer outra forma de punicdo ao

orgao ou ao titular do 6rgéo cujos resultados apresentados sejam negativos.
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2.8.2.6 Demonstrativo dos Restos a Pagar

O Demonstrativo de Restos a Pagar esta inserido na Lei de Responsabilidade
Fiscal no art. 55, inciso Ill, alinea b. Neste ponto, a LRF determina que sejam
apresentados os valores inscritos em Restos a Pagar das despesas liquidadas,
empenhadas e nao liquidadas, e nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa.

A Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 considera que restos a pagar sao 0s
valores empenhados mas ndo pagos até 31 de dezembro, sendo que 0S mesmos
sao divididos em processados e ndo processados. A inscricdo em restos a pagar de
despesa ndo empenhada ou além do limite legal pode levar o gestor publico a pena
de detencdo de 6 meses a 2 anos, de acordo com o art. 359-B do Cdadigo Penal
(Decreto-Lei 2848 de 1940).

Para melhor entendimento dos restos a pagar, o Manual de Demonstrativos
Fiscais (2013) conceitua os trés diferentes tipos de restos a pagar da seguinte forma:

- Restos a Pagar processados: empenhos liquidados e prontos para
pagamento, que ndo podem ser cancelados.

- Restos a pagar nao processados: empenhos de contrato que se encontram
em execuc¢dao, ainda ndo existindo o direito liquido e certo do credor.

- Restos a pagar ndo processados liqguidados: despesas empenhadas mas
nao pagas, que serdo liquidadas no exercicio seguinte.

Sendo que o art. 42 da LRF determina que o titular do Poder ou 6rgéo esta
vedado a contrair obrigacdo que néo possa ser cumprida dentro do seu mandato,
este demonstrativo traz de forma transparente o cumprimento ou nao deste requisito.

Importante destacar que, apesar de o art. 42 da LRF citar que apenas nos
altimos dois quadrimestres de mandato esta vedada a contracdo de divida que nao
possa ser paga até o término do mesmo, deve-se observar este dispositivo durante
todo o mandato, seguindo o exposto no art. 1, paragrafo 1° da mesma Lei, onde o
legislador destaca que a "gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem 0s riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas”, sendo que os termos prevenir e corrigir dao a ideia de um

acompanhamento permanente.
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2.8.2.7 Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal

O Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal, como o proprio
nome sugere, € uma versao simplificada do Relatorio de Gestédo Fiscal. De acordo
com os art. 54 e 55, paragrafo 1°, a emisséo deste demonstrativo deve ocorrer, por
parte do poder Executivo, em todos os quadrimestres. Ja para os poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, a elaboracdo é obrigatéria apenas no
altimo quadrimestre.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (2013) resume de forma sucinta o
conteddo do Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal, apontando
0s cinco demonstrativos que o compdem: da Despesa com Pessoal, da Divida
Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias de Valores, das Operacoes

de Crédito e dos Restos a pagar.

2.8.2.8 Relatoério de Gestdo Fiscal Consolidado

O Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado é elaborado pelo 6rgéo central de
Contabilidade do Poder Executivo da Unido e 6rgdos equivalentes nos Estados,
Municipios e Distrito Federal. Este relatorio contém os Demonstrativos de Despesa
com Pessoal, de Disponibilidade de Caixa, dos Restos a Pagar e o Demonstrativo
Simplificado do Relatério de Gestédo Fiscal. A publicacdo deve ocorrer até 30 dias
apos a divulgacdo no ultimo quadrimestre do RGF dos Poderes e 6rgados. (Manual

de Demonstrativos Fiscais, 2013).



48

3 APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DOS ESTADOS ESTUDADOS

Os Estados escolhidos para a execucao do estudo sdo as trés unidades
federativas que compdem a regido sul do Brasil: Parana, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. A seguir, sera apresentada uma rapida descricdo dos Estados, com o
objetivo de contextualizar o ambiente estudado.

3.1 PARANA

O Parana é o estado mais ao norte da Regido Sul, sendo o unico a fazer
fronteira com estados de outras regides. O Parana (PR) esta limitado ao norte pelo
estado de S&o Paulo, ao sul por Santa Catarina, a leste pelo Oceano Atlantico, a
oeste pelo Paraguai, a noroeste pelo Mato Grosso do Sul e a sudoeste pela
Argentina.

De acordo com dados do IBGE, o PR abrange uma area total de
199.307,922 km?, onde estéo distribuidos 10.997.465 habitantes, € o 15° estado em
area e 0 6° em populacdo quando comparado com todos os estados da Unido. Ja
com relacdo aos demais estados da Regido Sul, o Parana é o 2° tanto em area,

guanto em populacéo, sempre atras do Rio Grande do Sul.

Figura 1 — Mapa do estado do Parana
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Quando avaliados os indicadores sociais, 0 Parana se destaca como um dos
melhores estados do pais, sendo o 7° em expectativa de vida (75,3 anos), o 3° com
a menor taxa de mortalidade infantil (10,8 mortes no 1° ano de vida a cada 1.000
nascimentos), 62 menor taxa de analfabetismo (5,77%) e o 6° maior IDH (0,820).

A economia paranaense também é destaque, estando entre as mais
desenvolvidas do pais. De acordo com o Censo 2010, o Parana possui 0 5° maior
PIB entre os estados brasileiros, totalizando R$217.290.000,00. Quando analisado o
PIB per capita, o Parand mantém uma boa posicdo, figurando como o 7° maior
estado do pais, alcancando R$ 20.813,00.

3.2 RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul (RS) é o maior estado da regido sul. Localizado no
extremo sul da regido e do pais, faz fronteira ao sul com o Uruguai, a oeste com a

Argentina e a norte com Santa Catarina. E limitado ainda, a leste, pelo Oceano

Atlantico.
Figura 2 — Mapa do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Retirado de Google Mapas (2013).

Conforme o IBGE, sua populacdo estimada em 2013 é de 11.164.043,

distribuida pelos 281.730,223 km? de area, mas principalmente centralizadas na
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capital, Porto Alegre, e nas maiores cidades do interior, como Caxias do Sul, Pelotas
e Canoas. O RS é 0 9° maior estado em area terrestre e 5° em populacéo, sendo o
maior da regido sul nos dois aspectos.

Quanto aos indicadores sociais, 0 RS se destaca como o0 3° estado com a
maior expectativa de vida, 2° menor indice de mortalidade infantil, 5° menor indice
de analfabetismo e 6° maior IDH.

Responsavel por 8,8% do PIB nacional, a economia rio-grandense é forte na
agricultura, pecuaria e induastria, principalmente no ramo metal-mecanico e
petroquimico. Nesse ponto, destacam-se o municipio de Caxias do Sul, como
segundo maior polo metal-mecanico do pais, e também o polo petroquimico de

Triunfo.
3.3 SANTA CATARINA

Menor estado da regido sul em area, Santa Catarina (SC) coloca-se no
centro da regido, sendo limitado a norte pelo Parana, a sul pelo Rio Grande do Sul, o

Oceano Atlantico a leste e a Argentina a oeste.

Figura 3 — Mapa do estado de Santa Catarina
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Santa Catarina é o menor estado da regidao sul em extenséo (95.736,165
km?2) e populagéo (6.634.254). Entretanto, é o estado que mais se destaca nos
indicadores sociais, sendo o melhor do pais em expectativa de vida e mortalidade
infantil. Além de ser o0 2° em analfabetismo e 3° em IDH. E ainda o melhor estado da

regido sul e 7° no Brasil em PIB per capita, sempre de acordo com o IBGE.
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4 APRESENTACAO DO ESTUDO

Neste capitulo, inicia-se 0 estudo proposto nesta monografia. Serdo
comparados os trés estados da regido sul quanto a sua divida, receita corrente
liguida, gastos com pessoal e restos a pagar. A comparacao, quando efetuada em
percentuais, refere-se sempre aos indices apresentados pela LRF. Quando
apresentados valores nominais, consideram-se estes atualizados pelo indice IGP-DI
(indice Geral de Precos Disponibilidade Interna) até 31/12/2012, de forma que se
desconsideram variacdes temporais dos valores.

O IGP-DI é composto pela média dos indices IPA-DI (indice de precos por
atacado), IPC-DI (indice de precos ao consumidor) e INCC-DI (indice nacional de
custo da construcdo). Foi o indice escolhido para este trabalho por ser comumente

utilizado no calculo do PIB (produto interno bruto) e demais contas do governo.
4.1.1 Divida Publica

A divida publica é um fardo pesado para os estados e a sociedade
carregarem. O endividamento estatal prejudica o orcamento publico, pois 0s
recursos que poderiam ser investidos em melhorias para a populacdo precisam ser
destinados ao pagamento dessa divida.

Os juros embutidos nestas dividas oneram os orcamentos e, logicamente, 0s
contribuintes, pois, no caso dos estados com alto endividamento, a incidéncia de
juros torna a divida impagavel, apesar de todos os esforcos. A tabela a seguir
apresenta as dividas em valores nominais, atualizadas a valor presente pelo indice
IGPD-I.

Tabela 1 — Evolucdo da Divida Consolidada Liquida 2008-2012
Evolugdo da Divida Consolidada Liquida em valores

Ano PR RS SC

2008 | 21.179.051.571,72 48.116.444.739,01 9.936.325.147,43
2009 | 21.478.256.812,41 47.866.098.294,87 7.933.511.509,22
2010| 17.451.842.839,30 49.177.411.529,10 8.450.651.101,86
2011 | 15.410.026.752,41 50.263.866.332,86 6.753.775.585,87
2012 | 13.067.785.864,60 51.718.917.260,23 5.898.678.132,16

Fonte: Producédo do autor
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Pode- observar que o Rio Grande do Sul possui uma divida elevadissima,
ainda mais quando posta lado a lado com as dividas de Santa Catarina e Parana.
Entretanto, deve-se tomar muito cuidado ao tecer este tipo de analise, pois cada
estado possui estrutura, gastos e receitas diferentes, logo, uma comparacéo direta
entre valores nominais é superficial.se

A tabela a seguir apresenta os indicadores de endividamento com relagao ao

exigido pela LRF.

Tabela 2 — Evolugdo da Divida Consolidada Liquida 2008-2012
Evolugao da DCL

Ano PR RS SC

2008 118,71 234,48 77,40
2009 113,49 219,53 60,80
2010 90,87 214,00 62,95
2011 72,90 213,77 45,67
2012 59,81 218,13 40,58

Fonte: Produgé&o do autor

Nota-se que todos os estados estudados possuem dividas, 0 que nao €&
necessariamente algo ruim, visto que elas podem ter sido contraidas para
investimentos em infraestrutura, por exemplo, ou para atividades que garantam 0s
bons indices de qualidade de vida da regido. Entretanto, a questdo que deve ser
analisada é o nivel de endividamento de cada estado perante a LRF.

Pode-se perceber que o Rio Grande do Sul possui um nivel de
endividamento acima da média da regido. Em contrapartida o estado de Santa
Catarina possui, no ultimo exercicio analisado, uma divida que representa menos de
1/5 da divida do Rio Grande do Sul.

O RS, diferentemente dos demais estados da regido, apresenta crescimento
da sua divida quando analisados os valores nominais atualizados. O valor variou
positivamente em mais de R$3,6 milhdes, representando 7,49% a mais em 2012
relativo a 2008. Entretanto, o indicador de endividamento apresentou reducgéo de
16,35 pontos percentuais, devido a natureza do seu calculo ser relacionado a
Receita Corrente Liquida (RCL), que apresentou crescimento.

A Resolucdo 40/2001 do Senado Federal estipulou que para os estados, o

limite de endividamento é o correspondente a duas vezes a Receita Corrente
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Liguida apurada nos onze meses anteriores, mais o més corrente. Assim, considera-
se fora do limite legal um endividamento acima de 200%.

No periodo analisado, o Unico estado que ficou acima do limite foi o Rio
Grande do Sul. O estado permaneceu acima do valor maximo durante todo o
periodo estudado, sendo que durante os 5 anos estudados, houve uma reducéo da
ordem de 6,97%. Muito pouco para um estado com uma Receita Corrente Liquida
tdo elevada.

O caso do Rio Grande do Sul é delicado, pois sua divida é uma crescente
que vem evoluindo nos ultimos 40 anos. Apesar de todos os esfor¢cos desde que
entrou em vigor a LRF o estado nunca esteve dentro do limite legal de 200%. O mais
preocupante € que, apesar de o indice ter apresentado reducéo entre 2008 e 2011,
ele voltou a subir em 2012.

Como em 2001 o Rio Grande do Sul estava acima do limite descrito na Lei, 0
estado esta sujeito a regra transitéria, isto €, deve eliminar o excesso nos 15 anos
subsequentes a publicacdo da Lei, ou seja, até 2016. O limite deve ser eliminado de
forma linear, o que significa que o RS, que estava 72,74 pontos percentuais acima
do limite, deve reduzir sua divida em 4,85 pontos percentuais ao ano, até que a
mesma atinja o limite estabelecido pela lei que € de 200% da RCL.

Tabela 3 — Evolucéo da Divida Consolidada Liquida 2008-2012 (RS)
Evolucdo da Divida em %

Ano Meta % Realizado %
2002 267,89 295,29
2003 263,04 280,00
2004 258,19 282,70
2005 253,34 257,79
2006 248,49 253,47
2007 243,64 253,83
2008 238,79 234,48
2009 233,94 219,53
2010 229,09 214,00
2011 224,24 213,77
2012 219,39 218,13

Fonte: Producgé&o do autor
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A tabela mostra que o RS passou a atingir sua meta de reducéo da divida a
partir de 2008, mantendo este resultado até o Gltimo ano em estudo. Isto representa
que, apesar da divida elevada e das dificuldades em cumprir o regramento, o estado
estd comprometido em reduzir sua divida, evitando sanc¢des a administracdo publica
e puni¢cdes aos administradores.

Entende-se que a situacdo do RS é desfavoravel, pois sua divida elevada
acarreta no comprometimento de uma parcela importante de suas disponibilidades.
Ao invés de aplicar o dinheiro em obras para a comunidade, o estado se vé obrigado
a buscar a reducédo da sua divida, 0 que prejudica 0s investimentos necessarios a
sociedade.

Ja o estado do Parana possui uma divida sob controle, sendo que a mesma
esteve dentro dos limites estabelecidos pela Lei durante todo o periodo estudado.
Também se pode perceber que a divida vem diminuindo com o passar dos anos.

Percebe-se pelos dados que houve uma reducdo de 58,90 pontos
percentuais entre 2008 e 2012, o que representa uma reducéo de 49,62% no indice.
Em valores nominais atualizados, esta reducéo foi de R$8 milhdes, o que representa
que a divida esté 38,30% menor do que no primeiro ano da amostragem.

Estes numeros, associados ao crescimento da RCL e a pujanca econdmica
do Parand, evidenciam que a divida esta sob controle, respeitando com sobras os
limites exigidos pela LRF. Também é importante destacar que a reducao da divida
nao prejudica os indicadores sociais, visto que o Parana € um dos melhores estados
do pais neste aspecto.

Santa Catarina, assim como o Parana, ndo possui grandes preocupacdes
com relacdo a sua divida publica. O estado de SC atende a legislacdo com folga,
inclusive mostrando félego para uma reducdo de quase 37 pontos percentuais no
indice durante o periodo em estudo, o que representa uma reducdo de 47,57% no
indicador.

Observando os valores nominais atualizados, nota-se que ha uma reducédo
de 40,63% no periodo analisado. Os valores apresentam uma redugdo continua,
com excegdo ao ano de 2010, onde houve um crescimento de 6,51% com relagao
ao ano anterior.

Estes niumeros comprovam que o estado de Santa Catarina possui uma

politica de endividamento eficiente, conseguindo cumprir a legislacdo e até mesmo
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reduzir sua divida, sem causar prejuizos a sua economia ou seus indicadores
sociais.

Comparando os trés estados estudados, tem-se que o0 estado de Santa
Catarina € o que apresenta os melhores indicadores relacionados a Divida
Consolidada Liquida, bem como apresenta os menores valores nominais de divida.

O estado do Parana também apresenta uma posicdo confortavel quando
visualizados os limites impostos pela LRF. O governo paranaense, assim como 0
catarinense, tem reduzido sua divida ano apds ano, de modo que, associado ao
crescimento de sua Receita Corrente Liquida, tem ficado cada vez mais distante do
limite legal de endividamento.

Ja o Rio Grande do Sul apresenta uma situacdo preocupante. Sendo nao sé
o estado mais endividado da regido sul, mas do Brasil, 0 RS possui endividamento
acima do limite legal, tendo dificuldades até mesmo para cumprir a regra transitoria
para enquadramento nos limites legais.

Segue grafico apresentando os dados compilados.

Figura 4 — Evolucéo da Divida Consolidada Liquida
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando o gréfico, destaca-se a disparidade existente entre 0 RS e 0s
demais estados, sendo que o endividamento do estado gaucho € mais de cinco
vezes maior que o do catarinense. Contudo, analisando-se os valores frete a LRF, o
RS estd cumprindo sua meta de redugéo, e logo, esta cumprindo a Lei. Desta forma,
apesar de, durante o periodo estudado, ter estado em desacordo com a Lei, no
altimo exercicio o RS se igualou aos demais, respeitando integralmente o que dita a

legislacao.
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4.1.2 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida € um importante termdémetro para se medir a
salude econdmica dos estados. Sendo composta pelo somatério das receitas
tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servi¢os,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, a RCL demonstra a capacidade
do estado de gerar receitas para suprir suas despesas, dividas e investimentos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo define uma meta para a Receita
Corrente Liquida. Porém, faz-se importante uma andlise destes dados, pois 0s
principais indices e limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo uma
razao entre o gasto e a Receita Corrente Liquida. Logo, uma variacdo positiva ou
negativa na receita pode ter como impacto o atendimento ou ndo ao que determina a
Lei, mesmo que né&o haja alteragdo nos valores despendidos.

A seguir, tabela apresentando os valores de Receita Corrente Liquida dos

estados, atualizados a valores de 2012 pelo indice IGPD-I.

Tabela 4 — Evolucao da Receita Corrente Liquida 2008-2012

Receita Corrente Liquida

Ano PR RS SC

2008 17.841.378.861,59 20.520.831.219,44 12.837.584.646,11
2009 18.925.947.232,99 21.803.690.188,73 13.048.716.619,24
2010 19.204.735.071,55 22.980.292.058,13 13.424.726.307,22
2011 21.138.948.657,14 23.513.590.576,30 14.788.786.536,30
2012 21.849.072.564,42 23.710.653.600,52 14.535.174.071,92

Fonte: Producgé&o do autor

Com uma economia forte, baseada na industria e no agronegocio, a RCL
paranaense € constituida em sua maior parte por Receitas Tributarias,
principalmente o ICMS.

A RCL do Parana apresentou crescimento durante todo o periodo,
especialmente em 2011, onde a evolucao foi de 9,15% quando comparado com o
ano anterior. Na média, a evolugdo no periodo foi de 4,90%, ou R$1,001 milhdo a
cada ano.

O estado do Rio Grande do Sul, assim como o Parana, tem na Receita

Tributaria sua maior fonte de recursos, principalmente o ICMS (imposto sobre
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circulacdo de mercadorias). Para ter-se ideia da importancia do ICMS nas receitas
do RS, em 2012 este imposto representou 70,64% das receitas correntes do estado
e foi 5,33% superior a receita corrente liquida do mesmo periodo.

Tal qual o PR, o RS também apresenta crescimento continuo da RCL no
periodo estudado. Com um crescimento médio de 3,53% e R$ 797,4 mil, o Rio
Grande do Sul apresenta uma evolugéo percentualmente menor do que o estado do
Parana, o que tem aproximado os dois em valores nominais. No inicio do periodo
estudado, no ano de 2008, a RCL do RS era 15% maior do que do PR. No ultimo
ano estudado, 2012, essa diferenca era de 8,5%.

O estado de Santa Catarina apresentou estatisticas mais modestas do que
seus vizinhos de regido sul. SC obteve um crescimento expressivo da RCL de 9,22%
em 2011, comparado a 2010. Entretanto, em 2012 o estado apresentou uma receita
menor, com reducao de 1,74% em comparacao ao ano anterior.

Na média do periodo, Santa Catarina evoluiu de 2,97%, ou em valores
nominais, R$ 424,4 mil. Analisando percentualmente, o estado apresentou um
crescimento pequeno quando comparado aos demais estados da regido,
principalmente o PR, que cresceu em média 35% a mais que SC no mesmo periodo.
O grafico a seguir apresenta visualmente a evolu¢do da RCL nos trés estados.

Figura 5 — Evolucdo da Receita Corrente Liquida
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A representacdo grafica dos dados nos permite observar com clareza o
crescimento elevado da RCL paranaense em 2011, assim como o crescimento da

receita catarinense no mesmo ano. Além disso, é possivel observar como o Parana
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vem se aproximando do Rio Grande do Sul, apresentando uma tendéncia de que
nos préximos anos sua receita pode ser maior.

Estes valores elevados de RCL permitem que o estado tenha limites mais
elevados de gastos com pessoal e endividamento, visto que estes indices séo

relacionados a Receita Corrente Liquida do estado no periodo.

4.1.3 Gastos com Pessoal

O controle dos gastos com pessoal é extremamente importante no setor
publico, pois os salérios sdo, em grande parte, maiores do que na iniciativa privada.
Com isso, o montante de salarios e encargos torna-se uma quantia vultosa saindo
mensalmente dos cofres publicos.

A LRF prevé 49% da RCL como limite maximo para despesas com pessoal.
Antes do limite maximo, a Lei ainda apresenta um limite prudencial, que corresponde
a 46,55% da RCL do periodo. A tabela a seguir apresenta os resultados atingidos

pelos estados estudados com relagéo a este indicador.

Tabela 5 — Evolucéo da Receita Corrente Liquida 2008-2012
Evolucdao Gastos com Pessoal

Ano PR RS SC

2008 42,27 38,11 37,02
2009 45,11 40,46 37,10
2010 45,93 38,55 41,81
2011 46,37 40,39 41,80
2012 46,67 42,55 46,46

Fonte: Producédo do autor

Aléem do indicador apresentado pela LRF, pode-se também analisar os
valores nominais dos gastos com pessoal, conforme apresentado pela tabela a

seguir. Os valores estéo atualizados pelo indice IGPD-I.
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Tabela 6 — Evolucéo da Receita Corrente Liquida 2008-2012

Evolugdao Gastos com Pessoal

Ano PR RS SC

2008 7.528.293.398,42 7.820.653.375,28 4.752.311.689,56
2009 8.537.105.277,00 8.821.548.838,30 4.841.158.059,42
2010 8.819.820.771,84 8.859.940.838,97 5.613.232.209,55
2011 9.802.792.471,31 9.496.652.630,39 6.181.938.616,73
2012 10.197.351.407,25 10.089.241.691,95 6.753.716.783,91

Fonte: Produgé&o do autor

No periodo estudado, o Parand apresentou crescimento constante nos
valores, chegando ao ponto de, ao final do periodo, extrapolar o limite prudencial
previsto pela LRF.

Analisando-se o indicador de gastos com pessoal sobre a receita corrente
liquida, que é o conceito tomado pela LRF como base para analise dos limites,
percebe-se que houve pequenas variacdes de um periodo para o outro, pois, assim
como 0s gastos aumentam, aumenta também a RCL.

Entretanto, houve uma variacdo maior em 2009 com relacédo a 2008, sendo
um aumento de 2,8 pontos, enquanto nos outros periodos, o0 maior crescimento foi
de 0,8 pontos.

Quando analisados os valores nominais, fica ainda mais evidente a evolucéo
dos numeros. De 2008, inicio do periodo analisado, até 2012, ultimo ano em estudo,
o crescimento dos valores foi da ordem de 26,17%. No mesmo periodo, a evolucao
da RCL foi de 18,34%.

Diferente de outros indices de controle instituidos pela LRF, nos gastos com
pessoal o Parana ndo esta cumprindo os requisitos da Lei. Apesar de extrapolar o
limite apenas no ultimo exercicio em andlise, é preocupante a elevagcdo constante
dos valores nos periodos apresentados, o que denota uma tendéncia de
crescimento que precisa ser revertida para 0s prOXimos anos.

O Rio Grande do Sul, diferentemente do Parana, ndo apresentou um
crescimento constante. Apesar de apresentar durante o periodo um aumento de
4,44 pontos percentuais no indicador de gastos com pessoal com relacdo a receita
corrente liquida, ndo houve crescimento em todos os anos. Em 2010 houve reducao
de 1,91 ponto percentual. Em valores, houve um aumento de R$ 38,3 mil, o que

representa 0,43% de crescimento.



60

Desta forma, pode-se identificar uma politica de reducdo nos gastos com
pessoal aplicada fortemente pelo estado gaicho em 2008, o que ocasionou uma
estagnacdo nos gastos com pessoal e que, associado ao crescimento da RCL, fez
com que o indicador de gastos com pessoal apresentasse reducao.

Nos anos seguintes, o estado apresentou evolucdo nos valores, entretanto,
0s mesmos ainda se mantém longe do limite maximo, bem como do limite
prudencial.

Ja o estado de SC apresenta uma situacdo preocupante, pois houve, no
periodo estudado, uma evolucdo de 9,44 pontos percentuais, o que colocou o
estado a 0,09 ponto do limite prudencial. Esta situacdo € agravada pela queda da
RCL no ano de 2012, o que contribui para a ma situacao do indicador.

Nos anos de 2008 e 2009, SC apresentou um resultado excelente,
mantendo-se com 37% da RCL comprometida em gastos com pessoal. Em valores
nominais, houve uma evolucéo de R$ 88,8 mil, um valor irrisério em um total de R$
4,7 milhdes. Entretanto, notou-se um forte aumento no indicador para 2010, que se
manteve praticamente estavel em 2011 e disparou em 2012.

Observou-se um descontrole nos gastos com pessoal do estado de Santa
Catarina, algo que precisa ser corrigido antes que seja extrapolado o limite
prudencial. Entende-se, analisando os gastos em conjunto com a RCL, que o
responsavel por este crescimento do indice foi a desaceleracdo da receita corrente
liquida, que teve reducdo em 2012, enquanto os gastos mantiveram o crescimento
apresentado nos dois anos anteriores.

Pode-se perceber que os estados da regido sul tem apresentado, exceto o
RS em 2010, um crescimento continuo do indicador de gastos com pessoal. Deve-se
observar que, apesar do crescimento, 0s valores ainda se mantém distantes do
limite maximo, transmitindo seguranca a populacao.

A excecdo é o estado do Parana, que atingiu o limite prudencial no ultimo
exercicio analisado. Cabe neste momento uma revisdo na gestao deste indicador,
pois, apesar do crescimento constante e significativo da RCL, ainda sim houve uma

evolucéo do indicador, chegando ao ponto de atingir o limite prudencial.
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4.1.4 Restos a Pagar

De acordo com o art. 42 da LRF, € vedado ao gestor contrair obrigacao de
despesa que nédo possa ser cumprida dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a
serem pagas em exercicios seguintes, mas sem a devida disponibilidade de caixa
para isso.

Desta forma, é importante analisar os restos a pagar constantes no
demonstrativo de mesmo nome, juntamente com o saldo final do demonstrativo da
disponibilidade de caixa. Juntos, estes dois demonstrativos apresentam se o
governante estd ou ndo cumprindo a LRF.

O estado do Parana apresentou, em valores atualizados a 2012 pelo IGPD-I,
saldo de caixa insuficiente para saldar seus restos a pagar em quatro dos cinco
exercicios analisados. Apenas no exercicio 2008 foi identificada uma suficiéncia de
caixa, no valor de R$ 93.122.014,38. Portanto, para fins legais, nota-se que o estado

do Parana ndo cumpriu o determinado pela LRF na maior parte dos exercicios.

Tabela 7 — Evolugéo dos restos a pagar 2008-2012
Restos a Pagar do Exercicio

Ano PR

Restos a Pagar Suficiéncia/Insuficiéncia
2008 | 1.486.282.288,37 1.579.404.302,75
2009 | 1.463.727.601,29 1.132.183.330,12
2010/ 1.329.504.174,70 1.032.012.622,05
2011 1.480.562.803,95 1.179.540.582,93
2012 | 1.830.778.480,24 1.519.299.091,11

Fonte: Producédo do autor

O estado do Rio Grande do Sul € o destaque negativo quando analisados os
restos a pagar neste grupo de estados. Apesar de apresentar valores de restos a
pagar nao inferiores aos valores registrados pelo Parana, o estado gaucho

apresenta uma elevada insuficiéncia de caixa ao final de todos os exercicios.



Tabela 8 — Evolucéo dos restos a pagar 2008-2012

Restos a Pagar do Exercicio

Ano

RS

Restos a Pagar

Suficiéncia/Insuficiéncia

2008 | 1.118.862.664,45

-4.539.052.735,75

2009 | 921.599.367,61

-5.105.254.210,89

2010| 731.466.803,82

-2.850.878.185,09

2011, 988.622.575,59

-3.411.634.118,27

2012 | 1.098.258.296,42

-4.369.226.398,20

Fonte: Producgé&o do autor
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O valor de insuficiéncia de caixa chega a mais de R$ 5 milhdes em 2009,

reduzindo drasticamente em 2010, ano em que as financas do estado tiveram uma

melhora no geral, com grandes reducdes em gastos com pessoal e divida corrente

liquida, como j& apresentado. Nos cinco periodos estudados, o Rio Grande do Sul

descumpriu a LRF quando analisados os restos a pagar e a suficiéncia de caixa.

J4 o estado de Santa Catarina apresentou um resultado excelente, com

pequenos valores de restos a pagar e elevada suficiéncia de caixa ao final dos cinco

periodos em estudo.

Tabela 9 — Evolucéo dos restos a pagar 2008-2012

Restos a Pagar do Exercicio

Ano

SC

Restos a Pagar | Suficiéncia/Insuficiéncia

2008

267.433.254,71

1.753.681.103,97

2009

345.638.014,73

1.386.536.022,70

2010

278.704.118,61

1.173.351.833,78

2011

409.256.743,35

1.632.544.267,71

2012

339.141.252,24

1.563.198.158,87

Fonte: Producédo do autor

Apesar de um pico em 2011, o estado de Santa Catarina apresentou um

resultado extremamente positivo, ainda mais quando comparado aos demais
estados da regiao.
Pode-se considerar este indicador como o mais critico para os estados da

regido sul. Santa Catarina apresentou resultados positivos, cumprindo o determinado
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pela LRF em todos os exercicios. Entretanto, Parand e Rio Grande do Sul
descumpriram a lei. O estado paranaense em um Unico ano conseguiu atingir o valor
ideal, enquanto o gaucho sequer passou perto de cumprir a lei em algum momento

no periodo analisado.
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5 CONCLUSAO

Para a consolidacdo de uma verdadeira democracia, € fundamental a
participacdo popular na gestdo dos gastos publicos. Como ponto de partida, uma
das premissas deve ser a transparéncia, tornando acessiveis todas as informacdes
de arrecadacao e investimento do dinheiro publico. De encontro a isso vem a Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo objetivo €, além de estipular limites para os gastos
publicos, aumentar a transparéncia e estimular a participacéo popular.

Através da LRF, o estado obriga-se a publicar periodicamente relat6rios
contendo informagdes de suma importancia para a populacdo, como a arrecadagao,
gastos e endividamento, apresentando por meio de indicadores como esta sendo a
administracdo do governante.

A pesquisa teve como objetivo analisar as diferencas mais expressivas
encontradas comparando os relatérios de gestédo fiscal dos trés estados da regido
sul no periodo de 2009 a 2012. Com objetivo de facilitar a anélise, todos os valores
apresentados estdo atualizados a valores de 31/12/2012 por meio do indice IGPD-I
através da calculadora disponibilizada no BCB (Banco Central do Brasil).

Cabe destacar que este estudo foi elaborado com base nos RGF, o que se
configura em um ponto forte do trabalho, visto que as informacfes foram retiradas
direto da fonte, no caso a CAGE (Contadoria e Auditoria Geral do Estado). Por outro
lado, este trabalho abrange apenas os Ultimos cinco exercicios encerrados,
desconsiderando informagfes anteriores ou externas aos relatorios de gestéo fiscal.

O mérito deste estudo é analisar sob o0 mesmo prisma os trés diferentes
estados que compdem a regido sul, colocando as informacdes lado a lado e
comparando-as umas as outras, sempre levando em conta as diferentes estruturas,
arrecadacdes e gastos necessarios em cada estado. Além disso, este trabalho € de
grande valia por reunir em um mesmo estudo um completo referencial teérico acerca
do tema trabalhado, enriquecendo o conhecimento académico e que pode servir de
base para futuros estudos.

Conclui-se, portanto, que as maiores diferencas existentes concentram-se
no estado do Rio Grande do Sul. O estado gaucho apresentou elevado
endividamento e insuficiéncia de caixa. Destacou-se o fato de que a divida do RS
nao tem sido reduzida, pelo contrario, tem aumentado. O indice de endividamento

tem reduzido em virtude da elevacao da receita, uma vez que o0 mesmo é calculado
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por meio da razdo destes dois valores.

Ja os demais estados apresentam valores mais equilibrados, principalmente
a evolucdo da RCL paranaense, que seguindo a tendéncia dos ultimos anos, deve
ultrapassar o0 RS e se tornar a maior arrecadacao da regido sul. O estado de SC
apresentou uma politica fiscal eficiente, com baixo endividamento, bons valores de
arrecadacéao e excelente saldo de suficiéncia de caixa.

Frente a Lei de Responsabilidade Fiscal, o estado de Santa Catarina é o que
melhor respeita a Lei, pois ndo descumpre nenhum dos pontos analisados. O
Parana respeita a Lei em partes, pois ndo cumpriu a meta de saldo de caixa
necessario para cobrir os restos a pagar em 4 dos 5 anos analisados, além de em
2012 ter atingido o limite prudencial em gastos com pessoal. Entretanto, ainda
mantém-se abaixo do limite maximo.

Jé o Rio Grande do Sul apresentou endividamento superior ao limite maximo
em todos os exercicios, estando enquadrado no regime transitorio. Entretanto,
guando analisado o endividamento sob os limites deste regime, o RS esta
engquadrado na reducdo do endividamento. Outro ponto em que o RS infringe a Lei é
com relacdo aos restos a pagar e suficiéncia de caixa. Em todos os exercicios
analisados o estado gaucho apresentou uma elevada insuficiéncia de caixa.

Por fim, percebe-se a importancia deste trabalho por apresentar, em forma
de tabelas, quadros e graficos a situacdo econdémica dos trés estados da regido sul.
Destaca-se que este tema ndo se esgota neste estudo, sendo apenas o ponto de

partida para analises em outros periodos, estados ou indicadores.
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