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RESUMO

O Setor Publico desperta interesse, afinal administra bens que dizem respeito a toda
sociedade. Cabe a Administracdo publica receber valores de cada cidadao e
devolver os mesmos em funcbes e acgdes diversas, buscando satisfazer as
necessidades basicas de todos, em especial educacgao e saude. Isso posto, ressalta-
se que a Contabilidade Publica torna-se importante a medida que mantém o
controle dessa entrada e saida de recursos do erario. Nesse cenario, destaca-se a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que surgiu justamente para que haja maior
responsabilidade, transparéncia, controle e planejamento nos atos publico. Diante
disso, a proposta dessa pesquisa é analisar o perfil € a evolugdo das receitas, bem
como suas destinacoes (despesas), no periodo de 2008 a 2012, da Aglomeracéao
Urbana do Nordeste do Rio Grande do Sul (AUNE/RS). A AUNE/RS € composta
pelos municipios de Bento Goncalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha,
Flores da Cunha, Garibaldi, Monte Belo do Sul, Nova Padua, Santa Tereza e Sao
Marcos. Os valores coletados para analise foram retirados do site do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Os dados foram tabulados em planilhas do
Excel e tratados através de métodos estatisticos como, por exemplo, média
aritmética, média geométrica, mediana, os quais permitiram analisar a evolucédo das
receitas e despesas. Observou-se que a AUNE/RS apresentou evolucdo tanto nas
suas receitas quanto na destinacdo das mesmas e com relagdo as receitas, seguira
evoluindo, conforme previsao realizada para os anos de 2013 e 2014, através do
método estatistico de analise de regresséao linear simples. Identificou-se as principais
fontes de recursos, bem como o valor que é destinado as funcbes educacgao, saude
e saneamento, ja que as mesmas estdo associadas a qualidade de vida.. Constatou-
se que os municipios sdo dependentes das transferéncias vindas da Unido e dos
Estados e cumprem os valores estipulados em leis para gastos com pessoal, saude
e educacéo.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Evolugdo. Receitas. Despesas. AUNE/RS.
Transferéncias.
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1 INTRODUGAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Os gestores das empresas privadas e entidades publicas estdo a todo o
momento tomando decisdes. Para que as decisdes tragam retorno positivo, faz-se
necessario analisar a situacao atual respaldada em informacdes confiaveis e projetar
os reflexos futuros.

Uma das ferramentas que da suporte para isso é a Contabilidade, pois ela
coleta dados diversos, faz mensuracao e registro dos mesmos e os transforma em
relatorios com informagdes Uteis e que norteiam a tomada de decisdes (IUDICIBUS;
MARION; FARIA, 2009).

No setor publico, tais decisdes refletem diretamente na vida da populagao.
Essas decisbes, tomadas pelos gestores publicos, dizem respeito a bens e servicos
necessarios, tais como saude, educacdo, saneamento, seguranca, habitacao,
cultura, transporte, entre outros.

Nesse sentido, destaca-se o fato de que, para uma boa gestao publica, é
importante o planejamento e programacdo, os quais podem ser obtidos pelo
orcamento que, segundo Slomski (2003), determina as politicas publicas e tem por
contetdo basico estimar receitas e fixar despesas. Ademais, o orgamento também
contribui para trazer a gestdo um maior comprometimento e transparéncia.

De acordo com o que prevé a Lei 131/2009, o orcamento é transparente aos
cidadaos ainda no momento de sua elaboracao, através das audiéncias publicas.
Além dele, muitas ferramentas sao disponibilizadas para controle da arrecadacao
das receitas e dos gastos efetuados pelos municipios. Destaca-se aqui o “Portal da
Transparéncia”, link ja disponivel nos sites das prefeituras dos municipios para
acompanhamento em tempo real das contas publicas e ainda consulta as passadas,
através das demonstracoes especificas.

Também de acordo com o mesmo dispositivo legal, vale destacar o papel que
o cidadao deve exercer como fiscal do setor publico. Durante a fiscalizacao, pode-se
encontrar resultados positivos, os quais possibilitardo ao cidadao maior credibilidade
no trabalho executado, atenuando a sensacdo de que se paga cada vez mais e se
recebe cada vez menos. Mas, pode-se também encontrar resultados negativos,
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sendo que nesse caso tera o cidadao o direito de manifestar-se acerca disso com
denuncias nos 6rgaos pertinentes.

Assim, com o objetivo de mostrar a importancia dos atos realizados pelo setor
publico e do acompanhamento dos mesmos, essa pesquisa pretende apresentar o
perfil de arrecadacbes e gastos dos ultimos 5 anos da Aglomeracdo Urbana do
Nordeste do Rio Grande do Sul (AUNE/RS), composta pelos seguintes municipios:
Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi, Monte Belo do Sul, Nova Padua, Santa Tereza e Sao Marcos.

A AUNE/RS foi instituida pela Lei complementar 10.335 de 28 de dezembro
de 1994 e tem por finalidade articular e integrar as acdes publicas de interesse
comum.

A analise realizada podera fornecer ao leitor a nogdo de onde estdo as
maiores fontes de arrecadacao e o quanto € destinado em beneficio da populacao.
Essas informagdes tornam-se relevantes na medida em que todo o cidadao espera
que o ente publico reverta os valores arrecadados em beneficio da sociedade.

Uma vez obtidos os meios financeiros, é hora de investir os valores na criacao
e manutencdo de servicos necessarios a sociedade, ou seja, servicos publicos
(SILVA, 2011).

Cabe aqui ressaltar o fato de nao se ter encontrado estudos dessa natureza
que abrangem a AUNE/RS, a qual, conforme o Atlas Socioecondmico do Rio Grande
do Sul, “apresenta como poélo a cidade de Caxias do Sul - RS, maior centro urbano
da regido e um dos mais populosos do estado, que faz da regidao um grande poélo
comercial e de servicos”.

De acordo com a base de dados 2013 (ano-base 2011) da Fundacao de
Economia e Estatistica do RS (FEE-RS), a AUNE/RS participa com 6,73% da
populacao total do estado do Rio Grande do Sul que é de 10.735.890 habitantes, o
que a torna a segunda maior concentragdo populacional do estado. No que diz
respeito ao numero total de contribuintes do ICMS, que é 1.283.235, a AUNE/RS
representa 4,32%. Quanto ao Valor Adicionado Fiscal, de um total de R$ 181
bilhdes, 11,73% é gerado pela AUNE/RS. No caso especifico de Valor Adicionado
Fiscal da IndUstria, essa representatividade sobe para 19,47% de um total de R$ 70
bilhdes. Tais valores demonstram a importancia da aglomeragcao para o Estado e
justificam a escolha da mesma como universo/amostra deste trabalho.
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Destaca-se também o fato de que a pesquisa s6 podera ser realizada
mediante utilizacdo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, as
quais sao elaboradas por um contador, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), que é o profissional que esta habilitado para isso.
Dessa forma, tal pesquisa torna-se também relevante a profissionais da area, em
especial aos que pretendem seguir carreira na area publica.

Ademais, 0 mesmo podera servir como fonte de pesquisa para estudos
futuros nessa mesma area, através de seu referencial teérico que abrange o
funcionamento e organizacdo da contabilidade, orcamento, receitas e despesas
publicas, e também do estudo em si, com enfoque voltado a evolugao e perfil das
receitas e despesas.

Diante do exposto, entende-se que o tema apresentado é de grande
relevancia para fins sociais, profissionais, académicos e pessoais, justificando-se

plenamente a sua realizagao.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Segundo Marion (2009), a Contabilidade registra tudo o que for possivel
mensurar e resume 0s dados em relatérios, para que através deles as informacodes
cheguem até os interessados (administradores, investidores, fornecedores, bancos,
governo, empregados, concorrentes, entre outros), gerando informagdes Uteis para a
tomada de decisoes.

O setor contabil vem sofrendo transformacdes cada vez mais rapidas,
principalmente pela convergéncia das normas brasileiras as normas internacionais
de contabilidade, o que obriga o profissional da area a ficar em constante busca pela
melhor interpretagdo e execucdo das normas, leis, decretos e pronunciamentos
contabeis. Afinal, a convergéncia ndo € um processo tao simples, sendo necessario
avaliar e adequar com cuidado para que as dificuldades sejam supridas.

Conforme Carvalho, Lima e Ferreira (2012), o processo de convergéncia ja
faz parte também do setor publico e ainda encontra-se em transicdo e fase de
adaptacado as novas normas. Os primeiros passos para tal ocorreram no ano de
2008, quando foram publicadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP).
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Segundo Kohama (2001), a Contabilidade Publica € uma das areas da
ciéncia contabil de maior complexidade, tendo por objetivo analisar e acompanhar
todas as situacbes, sejam elas orcamentarias, financeiras ou patrimoniais que
afetam Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No controle e apresentacdo dos resultados a transparéncia é importante
para que todos os cidaddos possam acompanhar a situagdo financeira do setor
publico. Isso ganhou forca com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF n® 101, de
04 de maio de 2000, que surgiu para aumento da responsabilidade e
comprometimento do gestor publico com relagdo as contas publicas.

Na area publica, conforme Silva (2003, p.197):

A arrecadacgao de receitas é realizada pela administracdo e seu produto é
aplicado nas mais variadas despesas - obras, educagao, saude, seguranga,
saneamento -, de modo que as receitas obtidas de cada cidadao revertam
em beneficio coletivo.

1.2.1 Motivacao da escolha do tema

Todo cidaddao é contribuinte direto para formagdo da Receita do seu
municipio. Afinal, a arrecadacao se da, na sua maioria, por impostos e transferéncias
recebidas dos Estados e da Unido, fato esse que pode ser confirmado ao consultar a
fiscalizagcao das receitas no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE/RS).

Dentre os impostos mais conhecidos, destaca-se, em nivel municipal, o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN). Em nivel federal, o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produto Industrializado (IPl). Em nivel estadual, o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Operacédo Relativa a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéao (ICMS).

Diante de tantas contribuicées, muitos questionamentos sao feitos acerca da
correta destinacdo desses valores, afinal o cidaddo, muitas vezes, fica com a
sensacao de que 0s recursos publicos ndo sao sempre utilizados da melhor maneira
possivel, 0 que gera muita insatisfacao por parte desses contribuintes.
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As prefeituras tém obrigacao de tornar publicas todas as entradas e saidas
desses recursos arrecadados. Com isso, ganha forca o termo transparéncia que,
segundo Platt Neto et al. (2007), tem sua origem no principio da publicidade, e
presume-se que as informacoes divulgadas devam ser compreensiveis e utilizadas
para a tomada de decisdes.

Nesse contexto, “ndo se torna suficiente a publicacdo dos atos [...]
necessario se faz que as informacdes sejam disponibilizadas em tempo habil, como
também compreensiveis aos seus usuarios [...]” (QUINTANA et al., 2011, p. 139).

Diante dessa transparéncia e relevancia que os gastos publicos tém no dia a
dia, e sendo uma area de interesse pessoal da autora, o que estimula o desejo de
conhecer mais a respeito da situacdo em que se encontram 0s municipios citados,
considera-se importante analisar qual o desempenho de arrecadagao das receitas e
dos gastos com saneamento, saude e educacao, associados a qualidade de vida
das pessoas. Importante salientar que saude e educacdo, conforme Constituicdo
Federal, art. 6, sédo consideradas direitos sociais.

Isto posto, destaca-se também o fato de que, tendo acesso a essas
informacdes, através de instrumentos diversos, cabe a sociedade a iniciativa de se

tornar mais ativa na fiscalizagcdo e acompanhamento das contas governamentais.
1.2.2 Definicao do problema

Assim, com base na delimitacdo e motivacdo do tema, a questdo de
pesquisa proposta para este estudo é: Qual o perfil e evolucao da arrecadacao e
destinacao de recursos da Aglomeragdo Urbana do Nordeste do Rio Grande do Sul
no periodo de 2008 a 20127
1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar os valores arrecadados e a destinacdo dos mesmos no periodo de
2008 a 2012 na Aglomeracgao Urbana do Nordeste do Rio Grande do Sul.
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1.3.2 Objetivos especificos

- Fazer o levantamento bibliografico relacionado ao setor publico, bem como
da legislacao vigente e pertinente.

- Qualificar a AUNE/RS.

- Identificar os valores arrecadados da AUNE/RS.

- Verificar a destinacao dos recursos arrecadados da AUNE/RS.

- Avaliar se o desempenho dos gastos previstos em legislacdo estdo em
conformidade nos dez municipios da AUNE/RS.

- Produzir conclusdes sobre os dados coletados.

1.4 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos, sera realizada uma pesquisa documental, a qual,
segundo Gil (2002, p. 45), “vale-se de materiais que nado recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos de pesquisa”. O autor também afirma que as fontes para tal pesquisa séao
documentos diversificados e diversos que constituem fonte rica e estavel de dados,
exigindo do pesquisador disponibilidade de tempo, sem custo.

Cervo e Bervian (2002, p. 67) afirmam que na pesquisa documental “s&o
investigados documentos, a fim de se poder descrever e comparar usos e costumes,
tendéncias, diferencas e outras caracteristicas.”

No que diz respeito aos objetivos, trata-se de pesquisa descritiva. Segundo
Beuren (2006, p. 81), “descrever significa identificar, relatar, comparar, entre outros
aspectos”.

Gil (2002) destaca que a pesquisa descritiva terd como principal objetivo
descrever caracteristicas de certa populacdo ou fendbmeno ou, ainda, estabelecer
relacdes entre as variaveis.

Ja, em relacao a abordagem do problema, a pesquisa sera quantitativa.
Beuren (2006, p. 92) afirma que “a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento de
dados.”

Para Guth e Pinto (2007), a pesquisa quantitativa servird para mensurar a
quantidade dos fenbmenos, dando atencdo ao comportamento geral dos fatos. Para
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tanto, utiliza-se de técnicas estatisticas, tais como: a média, o desvio-padrao, a
analise de regressao, entre outras.

Os valores de receitas e despesas foram coletados no site do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) e tabulados em planilhas do
Excel. Para facilitar a anédlise e demonstracdo dos resultados obtidos, foram
utilizadas as andlises vertical e horizontal e algumas ferramentas estatisticas.

Segundo Silva A. (2010), através da analise vertical é possivel avaliar a
proporcao de cada componente com relacdo a um total, a importancia de cada conta
dentro do grupo a que pertence. J&, a analise horizontal, permite a avaliagdo do
aumento ou reducao de valores ao longo de varios periodos, seja de uma conta ou
de um grupo de contas.

Trés das ferramentas estatisticas empregadas para as analises foram a
média aritmética, a qual sera denominada neste trabalho de média, a média
geométrica e mediana, sendo a primeira para valores das despesas e receitas do
periodo em analise, bem como para dados da AUNE/RS, a segunda para analises
que envolvam evolugcao de valores e a terceira para que se possa evitar distorcao na
analise caso haja valores muito pequenos ou muito grandes.

Ferreira (2005, p.17), considera média aritmética “a soma das observacoes
dividida pelo numero delas”. Quanto a média geométrica, afirma que ela é
apropriada para calcular as taxas de variagdes, indices econémicos, entre outros.
Com relacdo a mediana, o autor afirma que ela é definida como um valor central, ou
seja, dentro da amostra, metade dos valores sera menor e metade maior que ela.

Freund (2006 p.58) diz que “a média de n nimeros é sua soma dividida por
n”. Enquanto a média geométrica sera a raiz enésima do produto dos numeros em
andlise. Com relacdo a mediana, afirma que a mesma sera o elemento do meio se
houver uma quantidade impar de niumeros em analise, ou a média dos dois valores
do meio se a quantidade de numeros for par.

Utilizou-se também o desvio padrdo, com a finalidade de se calcular o valor
do coeficiente de Variagao (CV).

O desvio padrao é calculado pela raiz quadrada da variancia, e o coeficiente
de variacdo (CV) tem por funcdo apresentar a variagdo de valores ocorrida na
amostra ou populacédo a ser analisada, sendo 0 mesmo obtido pelo valor do desvio
padrao divido pela média e pode ser apresentado em percentual (FERREIRA, 2005).
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Triola (2008, p. 76) define o desvio padrdao como “medida de variagdo dos
valores em torno da média” e o coeficiente de variagdo como a descricdo do desvio
padrao relativo a média.

A andlise de regressao linear simples também foi utilizada, com a finalidade
de projetar as receitas para os anos de 2013 e 2014.

Segundo Pestana e Gageiro (2005), a analise de regressao simples tem por
finalidade analisar a relacao entre duas variaveis quantitativas, sendo elas: X, uma
variavel independente e Y, uma variavel dependente.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

O estudo sera dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo aborda uma
contextualizacdao do tema, bem como os objetivos, a questdo de pesquisa e a
metodologia.

No segundo capitulo é apresentado o referencial teérico, com diversos
aspectos fundamentais para a compreensao do funcionamento da contabilidade no
setor publico. Dentre os assuntos que serdo abordados nesse capitulo, estdo o
orcamento publico, ferramenta importante para controle da arrecadacdo e
destinacao de recursos, bem como dados especificos que dizem respeito as receitas
e despesas (suas classificacoes, estagios, entre outros fatores). Sera também
destacada a Lei de Responsabilidade Fiscal, legislagdo esta de grande importancia
no setor, além de dados referentes a AUNE/RS, universo de estudo desta pesquisa.

No terceiro capitulo é realizado o estudo em si, apresentando os valores
referentes a receitas e despesas obtidos na coleta de dados, através das
ferramentas ja citadas anteriormente (tabelas, graficos, métodos estatisticos),
analisando-se os resultados encontrados e buscando-se, assim, atingir o objetivo
principal dessa pesquisa.

Ao final, no quarto capitulo, analisou-se de forma geral os resultados
alcancados, expondo as conclusdes acerca desses resultados e sugerindo hipbteses

para estudos futuros na area.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONTABILIDADE

Para alguns historiadores, a Contabilidade € muito antiga, haja vista que seus
primeiros sinais apareceram 2.000 anos a.C. Percebe-se a existéncia dela de forma
rudimentar no passado, considerando que os primitivos realizavam a contagem de
rebanhos, de instrumentos para caca e pesca, troca de mercadorias, entre outros
fatos. Com isso, observa-se que a atencao e preocupagcdo com as propriedades e
riquezas existem desde a antiguidade e destaca-se que, para o correto controle
desses aspectos, existe a Contabilidade, uma ferramenta que coloca em ordem,
gerencia e organiza a atividade econémica (IUDICIBUS, 2010).

No que diz respeito a Contabilidade, afirma Franco (2009, p.21) que:

E a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patriménio das
entidades, mediante o registro, a classificagdo, a demonstracdo expositiva,
a andlise e a interpretagado desses fatos, com o fim de oferecer informacoes
e orientagdes — necessarias a tomada de decisdes — sobre a composi¢ao do
patriménio, suas variagcdes e o resultado econémico decorrente da gestao
da riqueza patrimonial.

Conforme Greco, Arend e Gartner (2009), através de demonstracoes
especificas sera repassada aos usuarios a situacao do patrimonio.

Usuarios da Contabilidade sdo aqueles que utilizam as informagdes obtidas
por essa ciéncia. Os mesmo podem ser externos, 0os quais buscam as informacdes
para consultar e verificar a situacao da empresa ou internos, que poderao auxiliar na
tomada de decisGes através dos dados obtidos. Pode-se citar como usuarios:
investidores, bancos, governo, fornecedores, concorrentes, acionistas, soécios,
gestores e administradores (ECKERT, 2013).

Conforme Hong, Marques e Prado (2003), a necessidade de informacao se
torna maior conforme a importancia da decisdo a ser tomada. E cabe ao usuério
compreender o que significa o nimero contabil, bem como sua origem e limitacao.

A Contabilidade pode ser aplicada em muitos ramos de atividades. Pode-se
citar sua aplicacdo em empresas comerciais, industriais, bancarias, hospitalares,

agropecuarias, publicas, entre outras (MARION, 2009).
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Dentre essas divisGes, destaca-se nessa pesquisa a Contabilidade aplicada
ao setor publico, a qual sera objeto de estudo e dara suporte para que o objetivo

seja alcangado.
2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

Para que se possa compreender de fato a funcdo da Contabilidade aplicada
ao setor publico, faz-se necesséario obter uma nocdo do funcionamento da

Administracédo Publica.
2.2.1 Administracao Publica

Para Chiavenato (2004), administrador € o individuo que ir4d buscar a
realizacdo de objetivos especificos, através de planejamento, organizacao, gestao e
controle dos recursos disponiveis (materiais, financeiros, tecnolégicos, etc). Ele tem
a responsabilidade sobre o desempenho das pessoas de certa entidade, obtendo,
assim, resultados da prépria organizacao e dos trabalhadores a ela ligados.

No setor governamental essa funcao cabe ao administrador publico, sendo
este servidor investido legalmente em cargo publico, o qual devera gerenciar os
interesses da coletividade. Portanto, cabe ao mesmo o planejamento, direcao,
fiscalizagdo, acompanhamento e controle dos projetos, atividades e programas
governistas, assegurando que as metas preestabelecidas no plano de governo estao
sendo cumpridas nos seguintes aspectos: economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade (ARAUJO e ARRUDA, 2004).

Desse modo, conforme Aradjo e Arruda (2004, p.2), considera-se
administragao publica “o conjunto coordenado de fungdes que visam a boa gestao
da res publica (ou seja, da coisa publica), de modo a possibilitar que os interesses
da sociedade sejam alcancados”.

Quando se fala em administracdo publica, vale ressaltar o termo
accountability que, embora ainda nao tenha uma traducao Unica no portugués, pode
ser considerado como a responsabilidade e obrigacdo de realizar a prestacédo de
contas (PINHO e SACRAMENTO, 2009).

Slomski (2003) também comenta que a administragdo publica precisa ter
presente a filosofia da accountability. Afinal, o representante foi escolhido pela



25

sociedade e a mesma espera ter acesso ao que esta sendo feito e que as agdes
sejam realizadas de forma correta.

E importante destacar que a administragdo publica devera seguir principios.
O Art. 37 da Constituicao Federal (CF) de 1988 tem explicito em seu caput alguns

deles, como apontado no Quadro 1:

Quadro 1 — Principios da Administracdo Publica

. Realizar atos e medidas que a lei ordena, que ndo sejam
Legalidade contrarios a lei.
Impessoalidade A administragdo n&o podera agir com interesse proprio ou de
terceiro beneficiado; igualdade de tratamento a todos.
Moralidade Nao pode haver interesses ou motivos estranhos ao interesse
publico.
Publicidade Ampla divulgagdo e clareza dos atos em todos os &mbitos de
atividade.
Eficiéncia As acbes devem ser realizadas de forma rapida e precisa,
produzindo resultados satisfatorios.

Fonte: Horvath (2011, p. 9 — 10), adaptado pelo autor.

Para que essa administracao possa ser realizada de forma correta, com um
melhor controle dos atos e fatos, destaca-se a Contabilidade, uma ferramenta de
auxilio a gestao.

2.2.2 A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

No Brasil, a lei n® 4320, de 17 de margo de 1964, € que regulamenta a
Contabilidade Publica. A mesma estatui normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

De acordo com Araujo e Arruda (2004), a contabilidade publica seleciona,
registra, resume, interpreta e divulga os fatos passiveis de mensuracéo que afetam o
orcamento, financas e patriménios dos 6rgaos e entidades publicos.

Assumpcao (2011, p. 24) complementa:

...tratando de informagdes relativas a previsdo das receitas, a fixacdo das
despesas e a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial nas trés
esferas de governo. Acrescente-se que o entendimento da contabilidade
aplicada a administragdo publica passa, obrigatoriamente, pela analise e
pela interpretacao da legislacdo aplicavel a matéria. Portanto, nada na
administragao publica ocorre a revelia da lei, ndo sendo a contabilidade uma
excegao a essa regra.
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Por isso, a Contabilidade Publica aplica, em seu processo gerador de
informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao
controle patrimonial das entidades do setor publico. Assim, ir4 fornecer aos usuarios
informacgdes dos resultados alcangados, auxiliando na tomada de decisao, correta
prestacdo de contas e dando suporte para instrumentalizacdo do controle social
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP — 2011).

Os servigcos contabeis devem possibilitar o acompanhamento da execucao
orcamentaria desde sua origem, bem como verificar a legalidade dos atos realizados
durante tal execucéo. Para que isso aconteca, faz-se necessario ter o conhecimento
de todas as fases das despesas e receitas, como também de toda repercussao que
o ato gera (KOHAMA, 2001).

De acordo com Piscitelli, Timbé e Rosa (2002), a Contabilidade Publica ira
atuar na Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias, ou seja,
pessoas juridicas de Direito Publico. Além de fundacbes e empresas publicas,
quando utilizarem fundos do Orgamento Publico.

Para que essa atuacdo da Contabilidade Publica seja ainda mais eficiente, a

mesma é dividida em subsistemas com fun¢des especificas.
2.2.2.1 Subsistemas Contébeis

Conforme Art. 85 da Lei 4320/64:

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentdria, 0 conhecimento da
composigao patrimonial, a determinagao dos custos dos servi¢os industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resultados econdmicos.

Essa organizacdo ocorre através de um sistema de contas que efetua o
registro de transacdes com caracteristicas semelhantes. Tal sistema é dividido em
subsistemas, o0s quais, apesar de estarem associados, sdo independentes, nao
podendo o registro correspondente a um subsistema ser compensado em outro.
(ARAUJO e ARRUDA, 2004).

Conforme a NBC T 16.2 e suas alteracdes, os subsistemas que irdo compor o

sistema contabil publico sdo: orcamentario, patrimonial, compensacao e custos.
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Cada subsistema ird evidenciar as informacdes dele pertinentes, através de
Demonstracées Contabeis especificas para tais dados, conforme observa-se a

seqguir.

2.2.2.1.1 Subsistema Orgcamentario

Conforme NBC T 16.2, o sistema orcamentario ira registrar todas as acoes
referentes ao Orgcamento Publico e sua execucgao.

Dessa forma, todos os registros referentes a créditos orcamentarios,
despesas empenhadas e realizadas e dotagcdes disponiveis estardo evidenciados
nesse sistema, permitindo ao usuario obter informagdes entre previsao e execugcao
da receita, ou seja, verificar diferenca entre valores estabelecidos no orcamento e os
que foram efetivamente arrecadados. Do mesmo modo, informacdes a respeito da
fixacdo e execucdo da despesa, isto €, mensuracdao de valores que foram
disponibilizados no orgamento e os que efetivamente foram utilizados para satisfazer
as necessidades (SLOMSKI, 2003).

2.2.2.1.2 Subsistema Patrimonial

Este sistema ird evidenciar os elementos do patriménio e o resultado do
exercicio, fornecendo informacbes sobre as alteracdes ocorridas no patrimdnio,
resultados econémico e nominal (NBC T 16.2).

Para Lima e Castro (2000), nesse sistema estara destacado o registro dos
fatos nao financeiros, quer dizer, unicamente componentes patrimoniais. Pode-se
citar almoxarifado, mobiliario, acréscimo e decréscimo patrimonial como situacdes a

serem registradas nesse sistema.

2.2.2.1.3 Subsistema de Compensacgao

No sistema de compensacdo serdao demonstradas as contas de direitos e
obrigacdes, cuja origem sao contratos, convénios ou ajustes. Seus saldos ao final do
exercicio serdo inclusos no balanco do sistema patrimonial (KOHAMA, 2001).

Conforme NBC T 16.2, o sistema de compensacao “registra e evidencia [...],

os atos da gestdo cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimbénio da
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entidade”. Dessa forma, respaldara a administracao com dados acerca de alteracdes

nos elementos patrimoniais, bem como de acordos, garantias e deveres.

2.2.2.1.4 Subsistema de Custos

Também com base na NBC T 16.2, pode-se dizer que este sistema gera
relatérios que possibilitam obter informacdes que dizem respeito aos custos de
programas, projetos e atividades desenvolvidos, dos recursos publicos e das
unidades contabeis. Isso tudo através da coleta, processamento e apuracao de tais

custos, realizado por um sistema especifico para isso.

2.2.2.2 Demonstrac¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

De acordo com o Art. 101, da Lei n® 4320/64, “os resultados gerais do
exercicio serdao demonstrados no Balanco Orcamentario, no Balanco Financeiro, no
Balanco Patrimonial, na Demonstracdao das Variagées Patrimoniais, e nos quadros
demonstrativos”.

Com base na NBC T 16.6 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (2011), serdo apresentadas as demonstracoes obrigatérias e suas
respectivas caracteristicas.

» Balanco Patrimonial: Sua estrutura sera Ativo (recursos que resultam de
eventos passados e espera-se que gerem beneficios econbémicos ou potencial de
servicos futuros), Passivo (obrigacdes presentes, de origem em eventos passados,
as quais se espera que representem saidas de recursos, também capazes de gerar
beneficios econémicos ou potencial de servigos futuros) e Patriménio Liquido (valor
dos ativos, apos reducao dos passivos). No Balango Patrimonial, sera evidenciada a
situacao patrimonial das entidades publicas, tanto nos aspectos qualitativos quanto
nos quantitativos. Também estardo aqui evidenciadas as contas de compensacao
que poderao afetar o patriménio.

« Balanco Orgamentario: Seu objetivo é demonstrar receitas e despesas
previstas em confronto com as efetivamente realizadas, ou seja, a integragéo entre
planejamento e execucdao do orcamento. Em caso de superavit nos exercicios
anteriores, os valores serdo aqui demonstrados. Destaca-se a importancia da

utilizacdo de Notas Explicativas caso ocorra a utilizacdo do superavit e a reabertura
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de créditos extraordinarios, esclarecendo as influéncias que poderdo gerar no
resultado.

» Balango Financeiro: Apresenta a movimentagdo de valores da entidade.
Evidenciara as receitas orcamentarias e extra-orcamentarias, bem como despesas
orcamentarias e extra-orcamentarias, além do saldo inicial e final das
disponibilidades, que irdo justamente equilibrar os ingressos e dispéndios.

» Demonstragcao das Variacoes Patrimoniais: Servira para apresentar o quanto
foram promovidas alteracbes quantitativas dos elementos patrimoniais, sendo essas
resultantes, porém independentes da execucao orcamentaria. Serdo apresentadas
as demonstracées quantitativas, as quais aumentam ou diminuem o patriménio e
também as qualitativas, que apenas alteram a composicao sem afetar o patriménio
liquido.

» Demonstracdo do Fluxo de Caixa: Apresentara a movimentagao financeira
da entidade publica. Através do fluxo das operacgdes (ingressos e desembolsos da
acao publica), fluxo dos investimentos (aquisicao de ativo nao-circulante, liquidacao
de adiantamentos...), fluxo dos financiamentos (recursos referentes a captacdo ou
amortizacdo de empréstimos).

« Demonstracdo das Mutagdes no Patrimoénio Liquido: E obrigatéria apenas
para empresas estatais dependentes. A mesma objetiva a demonstracao de déficit
ou superavit, mutacdo do patriménio liquido, efeito decorrido de mudancas nos
critérios contabeis e retificacbes de erros cometidos em exercicios anteriores,
contribuicbes dos proprietarios e distribuicdes por eles recebidas. Em geral, a
mesma permite avaliar a evolug&o do patrimdnio liquido.

* Notas Explicativas: Sao informagdes adicionais e relevantes acerca de
dados ndo bem especificados nas demais demonstragdes. Podem também incluir
informacdes sobre riscos e incertezas que afetam a entidade e analises de
inconformidades que possam prejudicar as conclusées dos usuarios sobre essas

informacdes.
2.2.2.3 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Conta é o nome dado aos itens que compdem o patrimbnio e os elementos do
resultado (LIMA e CASTRO, 2000).
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Portanto, um plano de contas sera “um conjunto de contas obtido pela
subordinacédo dos desdobramentos as subcontas, e destas as contas que devem ser
dispostas em ordem crescente de compreensao” (SILVA, 2011, p. 98). Ressalta-se,
assim, a importancia da escolha correta da denominagdo da conta, isto é, que
identifique facilmente o que sera encontrado naquele grupo.

Slomski (2003) destaca que o Plano devera ser elaborado de acordo com as
necessidades da entidade, abrangendo as contas que séo utilizadas ao desenvolver
as suas atividades.

O PCASP, além dessas caracteristicas, tem também a funcdo de padronizar
0s registros contdbeis nas trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios),
reduzindo, assim, divergéncias de conceitos e procedimentos. Consequentemente,
auxiliando a todos os usuarios da Contabilidade a interpretar as informagdes nele
contidas, através de uma base de dados consistente (MCASP, 2011).

O PCASP é dividido em 8 classes, as quais sdo apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2 — As classes do PCASP

1. Ativo

Passivo e Patrimdnio Liquido

Variagbes Patrimoniais Diminutivas

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Controles da Aprovacgao do Planejamento e Orgamento

Controles da Execugao do Planejamento e Orgamento

N @ o A~ W N

Controles Devedores

8. Controles Credores
Fonte: MCASP (2011, p. 412), adaptado pelo autor.

O MCASP (2011) destaca que as 4 primeiras classes evidenciardo a situacao
do Patriménio da Entidade Publica, as classes 5 e 6 serdo de informacdes referentes
ao orcamento, encontrando-se ali o controle do Planejamento e do Orgamento. Ja as
contas de numero 7 e 8 terdo por natureza informagdes de controle, ou seja, registro
dos atos potenciais e controles diversos.

Ressalta-se que os registros e lancamentos de débito e crédito serao
efetuados e compensados em contas com a mesma natureza. Isso significa que os
langamentos serdo fechados nas classes 1, 2, 3 e 4 (patrimonial), ou nas classe 5 e
6 (orcamentaria) ou nas classes 7 e 8 (de controle) (MCASP, 2011).
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2.2.2.4 Fiscalizagao nas Entidades Publicas

Segundo Fryer, Antony e Ogden (2009), mesmo com o fato de a gestao de
desempenho do setor publico estar sendo desenvolvida ha algum tempo, ainda
existem problemas e anseia-se por melhorias no que diz respeito a
responsabilidade, transparéncia, qualidades dos servicos e desempenho, afinal o
desenvolvimento esperado ainda nao foi concretizado.

Diante disso, na tentativa de fazer com que as melhorias ocorram de fato,
cabe ressaltar que existe controle das a¢des desenvolvidas no setor publico.

Conforme Constituicdo Federal de 1988, Art. 70:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O controle interno é aquele desenvolvido pela diretoria, pela gestdo e outras
pessoas ligadas a entidade, para que possa gerar garantia razoavel no que diz
respeito a efetividade e eficiéncia dos objetivos operacionais, do desempenho e
protecdo dos recursos, confiabilidade dos relatérios e conformidade com legislacao
em vigor. Faz-se necessario revisar e testar regularmente esse controle (SLOMSKI
et al, 2008).

Quanto ao controle externo, Pascoal (2009) afirma que torna-se relevante a
existéncia de organizacado autbnoma e independente, para que fiscalize como estéao
sendo aplicados os recursos publicos. Quintana et al (2011) esclarece que para isso
existe, no ambito federal, o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), em nivel estadual, as Assembléias Legislativas e o Tribunal de Contas do
Estado (TCE) e, por fim, em nivel municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal
de Contas do Municipio, quando existir.

2.2.2.5 Usuérios da Contabilidade Publica

Cabe ao governo o compromisso da transparéncia em todas as agdes que
desenvolve, enquanto entidade. Para isso, necessario se faz disponibilizar

informacdes acerca de sua missdo, objetivos, desempenho das tarefas e
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procedimentos que foram adotados, assegurando que os usuarios das informacdes

tenham conhecimento do que ocorre verdadeiramente (SLOMSKI et al, 2008).
Segundo Silva (2011), é possivel identificar alguns usuarios e o motivo pelo

qual Ihes interessam informacodes especificas, o que sera demonstrado no Quadro 3:

Quadro 3 — Usuarios das Informacdes da Contabilidade Publica

Usuario Interesse

Dirigentes e poderes
Judiciério, Legislativo e
Executivo.

Verificar o cumprimento com a legislacdo e monitorar os
resultados.

L Analisar as condi¢cdes financeiras, a possibilidade de
Cidadaos aumento dos impostos e taxas, verificar a aplicacdo dos
recursos em verdadeiro beneficio a sociedade.

Avaliar as responsabilidades atuais e posicdo da divida
Investidores e Credores | consolidada, identificando, assim, capacidade de seguir
arrecadando e comprometendo recursos, bem como dos
pontos fortes e fracos no que diz respeito a arrecadacgao.

Fonte: Silva (2011, p.16 - 17), adaptado pelo autor.

2.3 ORGAMENTO PUBLICO

O planejamento constitui uma etapa importante da gestdo. O mesmo
determinara aonde se quer chegar e quais sdo os objetivos da entidade. Na area
publica, além de ser uma determinacado legal, um bom planejamento significa uma
gestao fiscal responsavel (QUINTANA et al, 2011).

Segundo Lima e Castro (2000, p. 19):

Orcamento Publico é o planejamento feito pela Administragdo Publica para
atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho
por ela desenvolvidos, por meio da planificagcdo das receitas a serem
obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e
a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a sociedade.

Araljo e Arruda (2004) complementam, afirmando que o orcamento é um
recurso de planejamento que possibilita 0 acompanhamento, controle e avaliagdo da
administracdo das coisas publicas.

Isso porque o mesmo representara o “fluxo previsto de ingressos e de
aplicagdes de recursos em determinado periodo” (MCASP, 2011, p. 25).

De forma geral, sob o ponto de vista contabil, o orcamento apresentara a
previsdo das receitas e fixacdo das despesas que serdo efetuadas. Destaca-se
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também o ponto de vista juridico, que vé o orcamento como instrumento que
autoriza a cobranca de impostos e demais fontes de recursos (receitas
orcamentarias), além de autorizar as despesas que serao efetuadas em determinado
periodo (ASSUMPCAOQ, 2011).

Nesse aspecto, Yakita (2008) comenta que é constante a relacdo entre o
financiamento da divida publica e o investimento publico e que os impostos séo
ajustados de forma a satisfazer o orgamento publico.

A Lei 4320/64 determina que a Lei do Orcamento evidenciara a politica
econbmica financeira e o programa de trabalho do governo, através da
discriminagao da receita e despesa. Isso devera ser feito obedecendo aos principios

orcamentarios, apontados no Quadro 4:

Quadro 4 — Principios Orcamentarios

Unidade Define a existéncia de um orgamento uniforme e Unico para cada
ente da federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Universalidade Estabelece que a lei do orcamento deverd abranger todas as
receitas e despesas.
Anualidade O orcamento sera elaborado e planejado para um periodo de
tempo determinado, normalmente um ano.
Exclusividade Determina que a Lei do orcamento néo ir dispor objetos estranhos

a previsao da receita e fixacdo da despesa.
Os valores de receitas e despesas serao registrados na LOA (Lei

Orgamento Bruto Orcamentaria Anual) pelo total e bruto, vedadas quaisquer
deducoes.
Legalidade O Poder publico estara subordinado a lei, realizando ou deixando
de realizar somente o0 que a lei expressamente autoriza.
Publicidade Determina a divulgacdo de todos os atos. Principio basico de

administragao publica.

Divulgagao do orgamento publico de forma ampla a sociedade;
Transparéncia publicagcéo de relatérios sobre execugdo orgamentaria e gestdo
fiscal; disponibilizagdo para qualquer pessoa das informagdes
sobre arrecadacao de receita e execucdo de despesa.

Nao vinculacao (afetacao) | Proibe a vinculagcdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, resguardadas excegbes estabelecidas pela Constituicao
Federal.

Fonte: MCASP (2011, p. 23 — 24), adaptado pelo autor.

da Receita de Impostos

A CF de 1988 estabeleceu como instrumentos de planejamento
governamental: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA), os quais sao tratados nos topicos a seguir.
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2.3.1 Plano Plurianual - PPA

Segundo Slomski (2003), o PPA estabelecera de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica. Sera elaborado no primeiro
ano do mandato e sua vigéncia sera de quatro anos.

Esses 4 anos compreendem o inicio do segundo ano de mandato e o final do
primeiro ano do mandato subsequente. E considerado um planejamento de médio
prazo. O PPA sera a representacao do Plano de Governo em programas e agdes
que atendam as necessidades da sociedade. Durante a execu¢do orcamentaria, a
acao governamental podera ser realizada somente se o programa estiver
identificado no PPA (BERNARDONI e CRUZ, 2010).

Para compreender o que representa um Programa de Governo, Assumpgao
(2011) exemplifica o Fome Zero, cuja implanta¢do ocorreu no ano de 2003 durante o
governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

2.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Segundo Bernardoni e Cruz (2010), a LDO pode ser considerada um elo entre
o PPA e a LOA.
Esse fato se confirma com sua atribuigdo, conforme CF/88, Art. 165, § 2°:

A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a edicao da LRF, verifica-se na Secéo Il, Art. 42, que a LDO passou a ter
um significado ainda maior, isso porque, além do disposto na CF, ela também
devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas de
limitacdo do empenho; normas para controle de custos e avaliagdo dos resultados
dos programas que dependem de recursos do orcamento; condicbes e exigéncias
para transferéncia de recursos e entidades publicas e privadas.
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2.3.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é o instrumento que ird materializar o conjunto de acbes e objetivos
que foram planejados visando ao bem-estar coletivo (KOHAMA, 2001).

Isso significa que, enquanto o PPA e a LDO irdo planejar, a LOA indicara
como tal planejamento sera executado, tendo por funcdo estimar receitas e fixar
despesas, dentro de um exercicio financeiro (ASSUMPCAO, 2011).

Ressalta-se que a LOA compreendera trés orcamentos: O orcamento fiscal,
de investimentos e de seguridade social, os quais sdo determinados pela CF/88, Art.
165, § 5%

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragio direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Portaria n® 42, de 14/04/1999, em seus Art. 1% e 29, esclarece que as agdes

de governo serao identificadas conforme Quadro 5:

Quadro 5 — Acoes de Governo

Nome Descricao Exemplo
~ Maior nivel de agregacdo das areas diversas de ,
Fungao despesas competentes ao setor publico. 10— Saude
E uma particdo da fungdo que visa a agregar
Subfung¢éao determinado subconjunto de despesa do setor | 306 — Alimentacéo e nutricdo
publico.
Instrumento que organiza a acgdo governamental, ) ,
Programa visando a con?:retizag%o dos objet(i;vos ;gretendidos. Vida saudavel
Instrumento de programacéo, utilizado para alcangar o
objetivo de um programa. Envolve conjunto de Palestras e controle
Projeto operagdes de onde resultara um produto que concorre nutricional.
para aperfeicoamento ou expansdo da acdo de
governo.
Instrumento de programacdo que também visa a
alcancar o objetivo de um programa. Envolve conjunto | Manutengdo em equipamentos
Atividade de agdes que serdo realizadas de forma continua e | para pesagem e apresentagdo
permanente, necessarias para manutengdo da acao das palestras.
de governo.
Operacées Despesias que nao contritzuem para a manutencdo | Amortizagdo da divida publica
Especiais das acgdes dg governo, nao geram um produto ou
contraprestacao direta.

Fonte: Portaria numero 42, de 14 de abril de 1999, adaptado pelo autor.
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Além dos valores previstos em todas estas fases do orcamento, poderd o
setor publico dispor de outros créditos, conforme se verifica a seguir.

2.3.4 Créditos Adicionais

Além dos créditos ja aprovados, constantes dos orcamentos fiscal, de
investimento e da seguridade social, poderao ocorrer os créditos adicionais, 0s quais
representam a autorizagdo de despesas que nao estavam computadas ou foram
insuficientemente dotadas na lei orgamentaria (MCASP, 2011).

Conforme Lei n? 4320/64, Art. 41, os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, 0os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
or¢camentaria especifica;

lll - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Essa mesma Lei esclarece que os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto, e somente irdo ocorrer se existirem
recursos disponiveis e mediante justificativa. Ja, os créditos extraordinarios devem
ser abertos por decreto e submetidos ao poder legislativo.

Piscitelli, Timbd e Rosa (2002) esclarecem que o crédito suplementar ira
incorporar o orcamento, enquanto que o especial e extraordinario apresentam suas

respectivas despesas separadamente.

2.3.5 Ciclo Orcamentario

O ciclo orcamentario compreende o periodo em que se processam as
atividades referentes ao orcamento, ou seja, seu preparo, votacbes, execucao,
resultados obtidos, avaliagdo e as contas aprovadas (SILVA, 2011).

Segundo Slomski (2003), o ciclo é composto por quatro etapas, que poderao

ser observadas no Quadro 6:



37

Quadro 6 — As etapas do Ciclo Orcamentario

Etapa que serdo fixados os objetivos do periodo, considerando
Elaboracao despesas ja existentes e as que serdo criadas. E de competéncia
do Poder Executivo. Nessa etapa sera formalizada a lei.
Estudo e De competéncia do Poder executivo. Representantes do povo,
Aprovacao vereadores, deputados, senadores aprovam e/ou emendam.
Execucao Realizacao dos projetos e atividades previstos na lei.
Avaliacdo Fasg previs\ta, pc_>ré[n raramente realizada. Poucos recursos sao
destinados a avaliagdo da execuc¢ao do orcamento.

Fonte: Slomski (2003, p. 308 - 309), adaptado pelo autor.

No que diz respeito ao ciclo orcamentario dos municipios, Slomski (2003)
comenta que o melhor resultado seria o nulo. Afinal, esse resultado significara que
tudo que foi previsto foi arrecadado e tudo que foi planejado (atividades e projetos)
foi executado. O superavit (receita maior que despesa) ou déficit (receita menor que
despesa), representariam falhas no planejamento ou na execugdo dos projetos e
atividades ou, ainda, no potencial de contribuigéo local.

Essas receitas e despesas, que geram superavit ou déficit, estao previstas em
legislacdo e possuem classificacbes e estagios especificos, os quais serao
abordados nos proximos topicos.

2.4 RECEITA PUBLICA

Segundo Silva (2011), o Estado ira dispor de recursos ou rendas que lhe séo
entregues pela contribuicdo da sociedade. Esses recursos constituem o que se
chama de receita publica.

De forma geral, Kohama (2001, p.85) afirma que entende-se por Receita
Publica:

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerario ou outros bens representativos de valores — que o
Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado -, quer
seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao |Ihe pertenca
ou caso figure como depositario dos valores que nao lhe pertencam.

Bernardoni e Cruz (2010) entendem a receita como arrecadacao de valores
autorizados pela Constituicado Federal, leis e titulos creditérios.

Algumas das fontes de arrecadacao serdao os impostos, taxas e contribuicdes
de melhorias. Conforme o Cddigo Tributario Nacional (CTN, 1966):
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Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagado imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Fica estabelecido na CF de 1988, em seus artigos 153, 155 e 156, que o
poder de tributacdo, para que ocorra assim a arrecadacao, cabe ao governo federal,
estadual e municipal.

Sendo municipios o enfoque deste estudo, é importante destacar as principais
fontes de arrecadacao dos mesmos.

O Art. 156 da Constituicdo Federal especifica:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar.

Destaca o CTN/66, em seus artigos 32, 33 e 34, que o IPTU tera por fato
gerador a propriedade, o dominio util ou posse de bem imével localizado na zona
urbana do municipio. A zona urbana estara definida em lei municipal e a base de
célculo de tal imposto sera o valor venal do mesmo, sendo considerado contribuinte
0 proprietario.

O fato gerador do ITBI (Imposto sobre transmissao de bens inter vivos) sera a
transmissao, por ato oneroso, de bens imdveis, exceto se causa mortis (sucessao).
A base de célculo para o0 mesmo sera o valor venal de tais bens e direitos
transmitidos (CTN/66).

Com relacéo ao ISS (Imposto Sobre Servicos), a Lei complementar 116/2003
destaca que o fato gerador do mesmo é a prestacado de servigos, sendo devido no
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local onde fica o estabelecimento prestador. A base de calculo sera o preco do
servico e a aliquota maxima sera de 5%.

No que diz respeito a taxas sobre os servicos prestados, poderdo ser
instituidas taxas de fiscalizacdo, também conhecidas por taxas de poder de policia,
que provém de atividades que tém por objetivo garantir ordem e seguranca. Além
das taxas de servigo publico que dizem respeito a servicos colocados a disposicao
ou prestados ao contribuinte, como por exemplo: emissdo de certiddes, coleta de
lixo, renovacgao de alvaras, entre outros (MCASP, 2011).

Também fardo parte das receitas dos municipios as reparticoes tributarias,
conforme Art. 158, da Constituicao Federal:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipotese da opgéo a que se refere o art.
153, § 49, 1l

lll - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

A hip6tese a que se refere o Inciso Il, diz respeito ao Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural fiscalizado e cobrado pelos municipios que fizerem
essa opgao.

Com base no Art. 159 da Constituicdo Federal, afirma-se que constitui

também receita municipal o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Art. 159. A Uni&o entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por
cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Municipios;
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c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

Vale ressaltar que o percentual a que se refere o Inciso | foi determinado pela
Emenda Constitucional 55, de 2007, a qual também inseriu a este artigo a alinea “d”".

Deste FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), 10% serao destinados
aos Municipios das capitais dos Estados e 90% aos demais municipios do Pais (Ato
complementar n® 35 de 28/02/67, Art.1).

2.4.1 Classificacao da Receita

A receita publica pode ter classificacoes diversas, de acordo com os aspectos
considerados, podendo ser analisada quanto a natureza, ao poder de tributar, a
afetagdo patrimonial, entre outros. As classificacbes de maior relevancia para
cumprir com o objetivo deste trabalho serdo abordadas a seguir.

Marengo (2012) classifica as receitas em Prépria e de Transferéncia. Sendo
que a receita prépria ira refletir o grau de liberdade dos municipios na alocacdo de
recursos, ou seja, a capacidade de contribuicao da populagdo a autonomia fiscal da
administracdo municipal. Os recursos dessa receita provém de tributos, precos,
Receita Patrimonial e Divida Ativa Tributaria. Ja, a receita de transferéncia
representara o quanto os municipios dependem das transferéncias vindas do Estado
e/ou Unido. Os recursos resultam de impostos partilhados como, por exemplo, IPI,
IPVA, ICMS, entre outros.

Outra classificacdo da receita publica é: receita orcamentaria e extra-
orcamentaria. A orcamentaria sera aquela que pertence verdadeiramente a
entidade, ja a extra-orcamentaria diz respeito aos recursos de terceiros que apenas
transitam pelos cofres publicos (SLOMSKI, 2003).

Esta classificacao € dada no que se refere a natureza da Receita. Enquanto a
Orcamentaria esta autorizada na LOA e sera aplicada para realizacdo de gastos
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publicos, a extra-orcamentéria representa ingresso financeiro de carater temporario,

onde o Estado é simplesmente depositario (SILVA, 2003).
O Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (2011, p. 29)

esquematiza a classificagdo das Receitas, conforme figura 1:

Figura 1 — Classificacao da Receita Publica

Receitas Orcamentanas |, | RECEITAS
(Receitas Pablicas) CORRENTES | 1 Tributarias;

2. Coninbuiches
3. Patrimonial
4 4 Agropecuana

5 Industrial;

6. Servicos

[ Transferéncias Comentes, e
| 9. Outras Receitas Comentes

i 7 Receitas CORRENTES |
" INTRAORCAMENTARIAS |

Ingressos
de Valores | |
nos Cofres 2 RECEITAS
Publicos *  GeCAPITAL | 1 Operacdesde Crédito;
2 Alienacdo de Bens

{ 3. Amortizacao de empréstimos;
4. Transferéncias de Capital, e
5. Outras Receitas de Capital

1 B Receitas de CAPITAL
i INTRAORCAMENTARIAS

Ingressos Extra-
orcamentanios

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, p.29.

De acordo com a Figura 1, percebe-se a existéncia de Receitas

Intraorcamentéarias. As mesmas sao definidas pelo MCASP (2011, p. 28) como:

[...] aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administragéo
Publica integrantes do orgcamento fiscal e do orcamento de seguridade
social do mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas
de recursos nos cofres publicos do ente, mas, apenas movimenta¢do de

receitas entre seus 6rgaos.

Cita-se como exemplo de demais entidades da Administracido Publica,
autarquias, fundacoes, empresas estatais publicas e dependentes, sociedades de
economia mista (ARAUJO e ARRUDA, 2009).
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Percebe-se, também, a divisdo da Receita Orcamentaria em Receita Corrente

e de Capital, as quais serdo abordadas nos topicos que seguem.

2.4.1.1 Receita Corrente

Segundo o MCASP (2011), serao arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
com a finalidade de aumentar as disponibilidades financeiras, trazendo um efeito
positivo sobre o Patriménio Liquido e tornando-se instrumento de financiamento dos
objetivos definidos nos programas e acbes orcamentarios que visam a satisfazer as
finalidades publicas.

Conforme Lei 4320/64, art. 11, § 1°, “sdo Receitas Correntes as receitas
tributarias, de contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras receitas correntes”.

Com base em Quintana et al. (2011), cada fonte tera sua composicao,

conforme se pode observar no Quadro 7:

Quadro 7 — Composicao das Fontes de arrecadacdes Correntes

Receita Tributaria Sua origem é através da arrecadagdo de impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria.
E o ingresso de recursos que visa a manutengao de programas e
Receita de Contribuicoes servicos sociais e de interesse coletivo. E dividida em
contribui¢gdes sociais, econémicas e de intervengdo no dominio
econdmico.
Receita Patrimonial Sua origem é a exploragdo do patriménio mobiliario, imobiliario,
participacdes e dividendos.
Receita Agropecuaria Sua origem é a exploragdo de atividades de produgdo vegetal,
animal e derivados.
Receita Industrial Provém da atividade industrial de extragdo mineral,
transformagao e servigos industriais de utilidade publica.
Receita de Servico Sua origem é a prestacéo de servigos comerciais, financeiros, de
transporte, de saude, entre outros.
Transferéncias correntes S&0 os recursos recebidos de outras entidades (publica ou
privada), para atender a gastos correntes.
Outras Receitas Correntes Possuem origens diversas, tais como cobrangas de multas, juros
de mora, divida ativa, indenizacdes, entre outros.

Fonte: Quintana et al. (2011), adaptado pelo autor.

2.4.1.2 Receita de Capital

De acordo com o MCASP (2011), sua fungcédo € aumentar as disponibilidades

financeiras e tornar-se instrumento de financiamento dos objetivos definidos nos
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programas e agdes orcamentarias que objetivam satisfazer as finalidades publicas.
Porém, as mesmas, em geral, ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido.

Sao Receitas de Capital as provenientes de operacdes de crédito, alienacdes
de bens, de amortizacdo de empréstimos concedidos, de transferéncia de capital e
outras receitas de capital (Lei 4320, art.11, § 2°). Pode-se observar a composicao
das fontes de arrecadacao de Capital, conforme Kohama (2011), no Quadro 8:

Quadro 8 — Composicao das Fontes de arrecadacdes de Capital

Sua origem € a realizacdo de recursos financeiros, pela
Operacoes de crédito constituicdo de dividas, através de empréstimos e
financiamentos, internas e externas.

E a conversao de bens em valores em moeda corrente,
venda de bens patrimoniais méveis e imoveis.

Recebimento de valores dados a entidades publicas
anteriormente a titulo de empréstimos.

Fontes advindas de outras entidades (publica ou privada) e
busca atender as Despesas de capitais.

Demais receitas de capital, que constituiraio uma fonte
genérica, pois ndo se enquadram nas demais.

Fonte: Kohama (2001), adaptado pelo autor.

Alienacéo de Bens

Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncia de Capital

Outras Receitas de Capital

Observa-se que as fontes de arrecadacdo das Receitas Correntes e de
Capital sao variadas, bem como proéprias ou advindas de terceiros (transferéncias), e
ressalta-se que, segundo MCASP (2011), em algumas situacdes podera ocorrer a
deducdo de receita orcamentaria. Receitas que um ente arrecada, mas sao
pertencentes a outro ente (conforme legislacao vigente), por exemplo, o FPM (Fundo
de Participacdo dos Municipios), restituicdo de tributos recebidos a maior ou de
forma indevida e renuncia da receita sdo amostras dessas deducoes.

Destaca-se o fato de que todas essas receitas serdo arrecadadas
obedecendo a estagios especificos, 0s quais serao abordados no tépico a seguir.

2.4.2 Estagios da Receita

Segundo Piscitelli, Timbd e Rosa (2002), os estagios sao as etapas, periodos,

operacdes que seguem definicoes legais e uma sistematica especifica.



44

Figura 2 — Estagios da Receita

Estimativas da Fato Geraﬂdor
. Obrigacdo
Receita I
Tributaria
h 4 h 4
PREVISAO > LANCAMENTO » ARRECADACAO » RECOLHIMENTO
¥ v i

Crédito Agentes Publicos Unidade de
Tributéario Agentes Privados Tesouraria

Fonte: Silva (2011, p.242).

De acordo com a Lei 4.320/64 e com Araujo e Arruda (2004):

A previsdo € a expectativa de receita da Fazenda Publica, o valor que se
pretende arrecadar no exercicio financeiro.

O lancamento é o momento da individualizagdo e cadastramento do
contribuinte, o ato da reparticdo competente, a verificacdo da procedéncia do crédito
fiscal e da pessoa que Ihe é devedora, para assim inscrever o débito desta. Esta
fase ocorre de trés formas: direta (quando o Estado conhece o valor que recebera,
por exemplo, IPTU), homologacdo (contribuinte lanca e paga tal valor e o Estado
homologa de forma tacita e fiscaliza se esta adequado, por exemplo, ICMS) e
declaragao (impostos pagos com base nas declaragcdes do contribuinte, como o IR).

A arrecadacdo é a fase em que o contribuinte liquida suas obrigagcdes junto
aos agentes arrecadatérios. Feito isso, é obrigacdo dos agentes entregar recibo dos
pagamentos.

O recolhimento é o momento em que efetivamente os valores sao entregues

aos cofres publicos, ao Tesouro Publico.

2.4.3 Receita Publica sob a visao da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF, em seu art. 14, destaca que podera o gestor publico renunciar da
receita, desde que seja divulgada a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no ano em que entrar em vigor € nos dois seguintes.

O mesmo dispositivo legal, também em seu art. 14, § 1°, esclarece:

A rendncia compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
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modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondem a
tratamento diferenciado.

Andrade (2012) comenta que renuncia da receita é o ato do Poder Publico,
previsto em legislagdo, o qual permite a uma ou varias pessoas (de direito privado,
juridica ou fisica) o ndo recolhimento de certo tributo ao tesouro nacional, por tempo
determinado, cujos objetivos serdo incentivar o crescimento econémico, apoiar no
desenvolvimento de determinada regidao ou ainda ampliar a concorréncia.

A LRF discorre também acerca da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme
art. 2, Inciso IV:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[...] IV — receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacéo financeira citada no § 90 do art. 201
da Constituigao.

O mesmo dispositivo legal esclarece que a RCL sera apurada através da

soma das receitas arrecadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores.

2.5 DESPESA PUBLICA

Despesas publicas sdo os desembolsos realizados pelo Estado para atender
aos servicos e obrigacdes assumidos, com o objetivo de satisfazer aos interesses da
sociedade, seguindo a Constituicao, legislacdo ou decorridos de contratos ou outros
instrumentos (SILVA, 2011).

Kohama (2010, p.87) discorre ainda mais acerca da despesa, ao afirmar que:

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria ou em
leis especiais e destinados a execucdo dos servigos publicos e dos
aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica; ou
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ainda a restituicdo ou pagamentos de importancias recebidas a titulo de
caugles, depositos, consignacoes etc.

Araldjo e Arruda (2004) definem a despesa, de forma geral, como um
desembolso realizado, ou mesmo promessa de pagamento, efetuado pelos agentes
pagadores do Estado, em funcéo de servigo prestado ou bem consumido.

Segundo Silva (2011), a realizacdo da despesa devera obedecer a principios
diversos, dos quais destacam-se: impessoalidade, publicidade, eficiéncia, legalidade
e moralidade. Esses sdo os mesmos principios que devem ser seguidos pela
administragcdo publica, cuja definicdo encontra-se no Quadro 1.

2.5.1 Classificacao das Despesas

Conforme MCASP (2011), as despesas serao classificadas em orcamentarias
e extra-orcamentarias. As receitas orcamentarias dizem respeito ao crédito que
provém do orcamento da entidade, o qual pode diminuir ou ndo a situacéo liquida
patrimonial. As extra-orcamentarias ndo constam na lei do orgcamento. Envolvem as
saidas diversas de numerarios que decorrem de depdsitos, pagamento de restos a
pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacao da receita e saida de
recursos transitorios.

A Lei 4.320/64, além da especificacdo ja citada, também classifica a despesa
quanto a categoria econémica: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

2.5.1.1 Despesas Correntes

As despesas correntes, segundo Kohama (2001, p.91), “sdo gastos de
natureza operacional realizados pelas instituicdes publicas, para a manutencao e o
funcionamento dos seus érgaos”

Com base na Lei 4.320/64, pode-se dizer que as receitas correntes sdo assim
compostas:

a) Despesas de custeio: tém por funcdo manter servicos anteriormente
criados, inclusive para atender a obras de conservagdo. Envolvem o
pagamento de terceiros, de pessoal, de compra de material de consumo,

entre outras;
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Transferéncias correntes: ndo possuem contraprestacao direta em bens
e servigos, contribuicdes ou subvencbdes destinadas a atender outras
entidades de direito publico ou privado. Consideram-se subvencgdes as
transferéncias com objetivo de cobrir despesas de custeio de entidades
beneficiadas. Elas podem ser sociais (destinadas a instituicoes publicas
ou privadas sem fins lucrativos, de carater assistencial ou cultural) ou
econOmicas (destinadas a empresas publicas ou privadas, de

caracteristicas industriais, comerciais, agricolas ou pastoris).

2.5.1.2 Despesas de Capital

Sao0 as despesas que tém contribuicao direta na formacao ou aquisicdo de um

bem de capital, ou seja, gastos realizados com a finalidade de criar novos bens de

capital ou adquirir bens ja em uso (KOHAMA, 2010).

A Lei 4.320/64 especifica a composicdo das despesas de capital da seguinte

forma:

a)

Investimentos: Gastos para o planejamento e execucdo de obras,
inclusive as destinadas para a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizagdo desta Ultima, aquisicdo de programas,
equipamentos, entre outros;

Inversées Financeiras: Dotagbes com vistas a aquisicao de imoveis ou
bens de capital j& em utilizacédo, de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades, aumento do capital de entidades ou empresas
com objetivos comerciais ou financeiros;

Transferéncias de Capital: Dispéndios para investimentos ou inversdes
financeiras, como amortizagdo da divida publica, auxilio para obras

publicas, etc.

2.5.2 Estagios da Despesa

Segundo o MCASP (2011), as despesas orcamentarias obedecem a

determinadas etapas, conforme se pode visualizar na Figura 3:
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Figura 3 - Estagios da Despesa
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. DescentralizagZo de créditos orgamentarios
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Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, p. 86 — 89, adaptado pelo autor.

Para melhor compreensdo da Figura 3, faz-se necessario abordar alguns
autores acerca de cada uma destas fases.

Fixagdo € a primeira etapa da despesa a ser desenvolvida. Essa fase é
caracterizada pela Lei do Orcamento, pois ali estardo fixados e discriminados os
créditos orcamentarios (KOHAMA, 2010). Ressalta-se que, segundo Silva (2011),
essa etapa é obrigatéria e faz parte do processo de planejamento.

A descentralizacao de créditos orcamentarios diz respeito a movimentagao de
parte do orcamento, para que outras unidades administrativas possam executar a
despesa, ndo modificando o valor da programacao, ou suas dotacdes, e também
nao altera a unidade orcamentaria, enquanto a programacado Orgcamentaria € a
verificacao do fluxo de pagamentos em confronto com o de recebimentos, visando a
ajustar a fixacao da despesa (MCASP, 2011).

O processo de licitagdo e contratacao é o estagio pelo qual serdo escolhidos
fornecedores (habilitados e qualificados) para contratacdo de obras, servicos,
compras e realizacdo de alienagdes. O escolhido serd o que apresentar proposta
mais vantajosa (ARAUJO e ARRUDA, 2004). Destaca-se que o processo de licitacdo
e contratos administrativos € regido pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993. Dentre as muitas determinacoes da lei, ressalta-se a existéncia de
modalidades diversas para a contratagdo (convite, tomada de precos, concorréncia,
concurso, leilao e pregdo), as quais serdo utilizadas de acordo com tipo e valores
dos servicos a serem contratados.

O empenho “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao” (Lei
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4.320/64, Art. 58). E o comprometimento prévio das dotagdes orcamentarias.
Segundo o MCASP (2011), o mesmo podera ser ordinario (para despesas de valor
fixo e determinado, pagamento Unico), estimativo (sem determinacéao prévia do valor,
como agua e energia) e global (para despesas contratuais ou de valor determinado,
sujeitas a parcelamento).

Liquidacdo é a verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base nos
titulos e documentos comprobatérios. Em resumo, a comprovacdo de que O
fornecedor atendeu e cumpriu com o servico ou produto a que se comprometeu (Lei
4.320/64, Art. 63).

Pagamento é a entrega efetiva do numerario ao credor, seja através de
cheque, ordens de pagamento ou crédito em conta, podendo ser efetuado apds
liquidacao regularmente feita (MCASP, 2011).

Para auxiliar na regulamentacédo e controle dos gastos, como no dispéndio
controlado da folha, surgiu a LRF. Essa lei € de extrema importancia para o Setor
Publico. Por isso, no tépico seguinte serdo abordados aspectos referentes a essa
legislacao.

2.6 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Rogers e Sena (2007) afirmam que a LRF assegurou novas fungdes no
controle orcamentério e financeiro da gestdo publica, enfatizando a importancia das
informacgdes, tanto para a administracdo quanto para a sociedade. Zuccolotto,
Ribeiro e Abrantes (2008) comentam que cabe a LRF conscientizar os cidadaos de
que 0s recursos publicos ndo sao de propriedade do governo ou seus governantes,
mas, sim, de toda sociedade, que da poderes ao gestor (através do voto) para
administrar tais valores de forma eficiente e eficaz.

Dessa forma, pode-se afirmar que “o principal objetivo da criacdo da LRF é
promover um rigor mais elevado no processo de planejamento e execucdo
orcamentaria, o que desencadeia em uma gestdo mais transparente e responsavel.”
(CARDOSO et al., 2013, p. 60).

A origem dessa lei é justamente os grandes déficits publicos e dividas deles
resultantes, pelo fato de a méa gestao de recursos seguir de um governo para o outro
e, dessa forma, transferir o peso do desequilibrio dos cofres publicos para os demais
mandatos (ROGERS; SENA, 2007).
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Essa funcéo e importancia da LRF pode ser confirmada em seu Art. 12, § 1°.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes, no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagcédo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Diante disso, pode-se considerar a LRF como marco na histéria de finangas
publicas brasileiras. Através da disciplina de controle do crescimento da despesa, de
acordo com as receitas, foi preenchida importante lacuna para se obter o equilibrio
fiscal (BERNARDONI; CRUZ, 2010).

Os mesmos autores afirmam que a LRF esta pautada em 4 eixos, 0s quais

podem ser observados na Figura 4:

Figura 4 — Eixos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Planejamento
Responsabilizagio Transparéncia
Controle

Fonte: Bernardoni e Cruz (2010, p. 47).

2.6.1 Divida Publica

A LRF tem como um dos principais objetivos o controle do endividamento

publico, através da criacdo de mecanismos que visam ao acompanhamento de
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resultados para disciplinar o que foi planejado e o que foi executado (CARDOSO et
al., 2013).

De acordo com o Decreto n? 93.872/86, Art. 115, tal endividamento pode ser
dividido em dois grandes grupos: a divida flutuante e a divida fundada ou
consolidada.

Quanto a divida flutuante, estabelece a Lei 4.320/61, no Art. 92, que ela sera
composta por: restos a pagar, servicos da divida publica, depdsitos e débitos da
tesouraria.

Destes, destaca-se os restos a pagar, os quais serdo considerados despesas
extra-orcamentarias, pois tiveram origem no exercicio anterior, porém nao foram
quitadas até o dia 31 de dezembro. Os restos a pagar classificam-se em
processados (empenhados, liquidados e nao pagos) € nao processados
(empenhados, nao liquidados e nao pagos) (KOHAMA, 2001).

Em relacdo a divida consolidada, conforme Decreto n® 93.872/86, Art. 115, §

§ 2° A divida fundada ou consolidada compreende os compromissos de
exigibilidade superiores a 12 (doze) meses contraidos mediante emisséo de
titulos ou celebracdo de contratos para atender a desequilibrio
orcamentario, ou a financiamento de obras e servicos publicos, e que
dependam de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.

2.6.2 Relatorios Contabeis da LRF

A LRF estabelece alguns instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, os
quais podem ser observados no Art. 48:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREQ) tem por objetivo
evidenciar, numa Unica demonstracdo, execucbes orcamentarias, restos a pagar,
limites minimos de aplicagdo de valores para saude e educacdo, o limite maximo

para contratacdo de créditos e projecbes dos Regimes de Previdéncia, valor da
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Receita Corrente Liquida (RCL), o cumprimento de metas (definidos na LDO) e a
aplicacao da receita de capital (Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 2012).

Estabelece a LRF, em seu Art. 52, 0 prazo para publicacdo e a composicao
do relatorio:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, seré publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucgéo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsédo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas
empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

C) despesas, por funcao e subfuncao.

Segundo MDF (2012), o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) tem por objetivo
facilitar o acompanhamento e a verificacdo das informagdes nele contidas, para fins
de transparéncia.

O mesmo, conforme Art. 55 da LRF, sera composto por:

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo-a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidadas e mobiliarias;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;
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3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b, do inciso 1V do art.
38.

Com relagao ao prazo de publicacao do RGF, estabelece 0 mesmo dispositivo
legal, que sera quadrimestral, ficando facultado aos municipios com menos de
cinquenta mil habitantes a publicacdo semestral (desde que estejam em dia com o0s
limites de despesa com pessoal ou divida consolidada).

2.7 AGLOMERACAO URBANA DO NORDESTE /RS

A AUNE visa a articular e integrar agdes publicas de interesses comuns na
regido formada pelos 10 municipios que a integram.

Na Figura 5, observa-se a posicdo da AUNE/RS no estado, bem como a
delimitagdo geografica de cada municipio a ela pertencente:

Figura 5 — Municipios da AUNE/RS

Bento
Gongalves

Farroupilha

Fonte: Pagina Eletrénica da AUNE/RS.’

' Disponivel em: < http://www.aune.rs.gov.br >. Acesso em: 03 set.2013.
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Importante tecer algumas considerag¢des acerca da formacao da AUNE/RS,
com base em METROPLAN (1998).

Iniciou-se na década de 70 um estudo sobre a conurbacédo que envolvia os
municipios de Bento Goncalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores
da Cunha, Garibaldi e S&o Marcos, todos estabelecidos no estado do Rio Grande do
Sul. Considera-se conurbagao o processo de crescimento de uma cidade que acaba
expandido o territério fisico da mesma e prolongando-a, formando, assim, com uma
ou mais cidades, aglomerados urbanos continuos. Com esse processo ocorrendo,
em 1993 foi organizada uma reunido com Prefeitos e representantes das Camaras
municipais para tratar da formacdo da AUNE. Apd6s alguns encontros e trocas de
ideias, em 16 de novembro de 1993 foi enviado o Projeto de Lei complementar
306/94 a Assembléia Legislativa, propondo a formagdo da AUNE. Em 28 de
dezembro de 1994, foi aprovada e sancionada a Lei Complementar n® 10.335,
instituindo definitivamente a AUNE/RS.

No decorrer dos anos de 1995 e 1996, cada municipio, num total de 10
envolvidos, obteve a aprovacado para participar da aglomeracdo com legislacdes

especificas, como pode ser visualizado no Quadro 9:

Quadro 9 — Legislacao que autoriza participagdo dos municipios na AUNE

Municipio Lei que autoriza participacdao na AUNE
Bento Gongalves Lei Municipal n® 2.461, de 26 de junho de 1995
Carlos Barbosa Lei Ordinaria n® 979, de 12 de abril de 1995

Caxias do Sul Lei Ordinaria n® 4290, de 03 de julho de 1995
Farroupilha Lei Municipal 2.196, de 09 de maio de 1995
Flores da Cunha Lei Municipal 1.792, de 13 de junho de 1995
Garibaldi Lei Ordinaria 2399, de 29 de margo de 1995
Monte Belo do Sul Lei Ordinaria 161, de 07 de agosto de 1996
Nova Padua Lei Municipal 153-A, de 23 de maio de 1995
Santa Tereza Lei Municipal 093, de 22 de junho de 1995
Sao Marcos Lei n? 1139, de 19 de julho de 1995

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme o Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, a AUNE/RS
apresenta caracteristicas variadas na contribuicdo da economia do estado, mas
destaca-se no setor industrial, no qual Caxias do Sul é a cidade de maior
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representatividade. A mesma concentra 25% de estabelecimentos do setor
automotivo e 54,5% dos trabalhadores desse setor.

No que diz respeito a agricultura, a AUNE/RS tem grande representatividade
na producdo de uvas, sendo responsavel por 55% da producdo de um total de
754.056 toneladas produzidas no estado. Os municipios que concentram toda essa
producdo sao Bento Goncgalves (maior produtor), Flores da Cunha, Farroupilha,
Caxias do Sul, Garibaldi e Monte Belo do Sul (menor produtor).

Para melhor andlise de cada municipio pertencente a esta Aglomeracgéao,
serdo demonstradas informagdes individuais na Tabela 1 que segue:

Tabela 1 — Populacido, Area e PIB dos municipios da AUNE/RS

o ) Area | PIBper
Municipios Populagao O((:P%Fr)ni()ja PIB (R$ mil) capita (R$)

Bento Gongalves 108.151 382,50 3.150.736 29.353
Carlos Barbosa 25.435 229,90 886.899 35.204
Caxias do Sul 439.902 1.643,90 15.692.359 36.034
Farroupilha 64.143 361,80 1.667.434 26.201
Flores da Cunha 27.322 272,70 662.304 24.408
Garibaldi 30.912 167,70 1.035.508 33.739
Monte Belo do Sul 2.656 68,40 68.769 25.756
Nova Padua 25.756 103,20 53.730 21.975
Santa Tereza 1.719 72,40 27.028 15.741
Sao Marcos 20.185 256,30 410.204 20.403
TOTAL 746.181 3.558,80 23.654.971 268.814

Fonte: Fundagéo de Economia e Estatistica do RS, adaptado pelo autor.

Os valores referentes a populacdo e area ocupada dizem respeito a 2013
(ano-base 2011), ja os valores referentes ao Produto Interno Bruto (PIB), sao
correspondentes a 2013 (ano-base 2010), sendo estes os mais atualizados
disponibilizados pela FEE/RS.

Percebe-se que o municipio com maior nimero de habitantes é Caxias do
Sul, o qual concentra 58,95% da populacdao da AUNE/RS. No estado ele é o 2°
maior nesse quesito. Ja, Santa Tereza é o municipio com menor numero de
habitantes, concentrando apenas 0,23% da Aglomeragédo, o que o faz ocupar a
posicao de 476° no estado.

Com relacao a area do estado, de um total de 281.748,59 Km2, a AUNE/RS
ocupa 1,26%.



56

O PIB (R$ mil) do estado do Rio Grande do Sul é de 280.578.742. Desse
total, 8,43% sao gerados pela AUNE/RS. O PIB (R$ mil) médio da Aglomeracao é de
2.365.497. Ja o PIB per capita (R$) no estado é de 26.142. A média dos municipios
da AUNE/RS é superior a esse valor, sendo a mesma de 26.881. Destacam-se o0s
municipios de Carlos Barbosa, Caxias do Sul e Garibaldi, os quais apresentam um
PIB per capita superior a 30.000. Abaixo de 20.000, encontra-se apenas 0 municipio
de Santa Tereza.

Dados referentes a contribuintes de ICMS, VAF (Valor Adicionado Fiscal) e
Valor Adicionado Fiscal do setor Industrial por municipios serdo apresentados na
Tabela 2:

Tabela 2 — Perfil Tributdrio dos municipios da AUNE/RS

Contribuintes ICMS Valor Adicionado Fiscal Va]or Ad'c'9na.d°
Fiscal Industria
Valor No Valor No
Quantidade | No Estado (R$ mil) Estado (R$ mil) Estado

Rio Grande do Sul  1.283.235 100% 181.330.889 100%  70.531.264  100%

Estado/Municipios

Bento Gongalves 8.043 0,63% 3.221.150 1,78% 2.191.632 3,11%
Carlos Barbosa 3.147 0,25% 1.011.504 0,56% 700.193 0,99%
Caxias do Sul 23.890 1,86% 13.027.452 7,18% 8.433.335 11,96%
Farroupilha 6.469 0,50% 1.730.096 0,95% 1.030.975 1,46%
Flores da Cunha 4.520 0,35% 835.564 0,46% 499.395 0,71%
Garibaldi 3.445 0,27% 943.032 0,52% 612.804 0,87%
Monte Belo do Sul 1.316 0,10% 92.940 0,05% 45.615 0,06%
Nova Padua 1.182 0,09% 74.730 0,04% 7.080 0,01%
Santa Tereza 931 0,07% 26.160 0,01% 690 0,00%
S&o Marcos 2.516 0,20% 399.479 0,22% 207.798 0,29%
TOTAL 55.459 4,32% 21.362.106 11,78% 13.729.518 19,47%

Fonte: Fundagé@o de Economia e Estatistica do RS, adaptado pelo autor.

Conforme se apresenta na Tabela 2, do total de contribuintes do ICMS do
Estado do Rio Grande do Sul, 4,32% concentram-se na AUNE. Sabendo-se que o
Valor Adicionado Fiscal do Estado é fornecido de forma total e setorial, € importante
destacar o papel que AUNE representa nesse cenario.

No ano de 2013 (ano base 2011), a AUNE/RS é responsavel por 11,78%
do total de R$ 181 bilhdes arrecadados pelo Estado. Ja, com relagdo ao VAF
setorial, as divisdes comportam a Producao e Extracdo Animal e Vegetal, Industria,
Comércio e Servicos e Outros. Nesses quesitos, a AUNE/RS é responsavel por
3,55% de um total de R$ 31 bilhdes do setor de Produgédo e Extragcdo Animal e
Vegetal, 8,6% de R$ 59 bilhées no de Comércio e 8,81% de R$ 19 bilhdes do setor
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de Servicos e Outros. Enquanto isso, no setor da Industria, a representatividade da
AUNE atinge 19,47% de tudo o que é produzido pelo Estado. Desse modo, a Tabela
2 traz em destaque o valor total gerado, bem como o valor de cada municipio nesse
setor.

Apresentadas estas informagdes, confirma-se a importancia dessa
Aglomeracédo para o estado e destaca-se as cidades de Caxias do Sul e Bento
Gongalves como as duas de maior relevancia, enquanto Nova Padua e Santa
Tereza as de menor porte dentre os 10 municipios pertencentes a AUNE/RS.
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3 ANALISE DO PERFIL E EVOLUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS
3.1 ARRECADACAO DE RECURSOS

As receitas arrecadadas dos municipios sdo compostas por receitas
correntes, de capital e intraorcamentarias. Para chegar ao total anual, sao realizadas
as deducbes pertinentes a elas.

No site do TCE/RS, foram coletados os valores das receitas arrecadadas
nos anos de 2008 a 2012, dos municipios de Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Monte Belo do Sul, Nova
Padua, Santa Tereza e Sdo Marcos, os quais se encontram no Apéndice A.

Ressalta-se que o objeto de estudo dessa pesquisa é a AUNE/RS e que as
arrecadagdes dos municipios que a compde formam o total da mesma, conforme
Tabela 3:

Tabela 3 — Receitas arrecadadas AUNE/RS

AUNE/RS | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 | 2011 2012

Receitas Correntes 1.135.082.236,42 1.196.118.373,84 1.387.165.775,45 1.611.441.762,84 1.767.112.612,51
Receita Tributaria 243.395.815,21 257.841.359,84  295.624.870,95 365.759.210,58  405.704.668,80
Receita de Contribuicdes 21.198.855,64 23.478.188,76 25.234.960,94 28.110.588,36 30.672.896,11
Receita Patrimonial 47.176.281,34 47.905.907,96 60.797.657,34 80.637.235,39  106.836.129,65
Receita Agropecudria 44.291,63 62.052,57 60.628,37 53.641,29 51.303,37
Receita Industrial 4.466,00 3.528,50 4.761,00 6.858,79 5.198,42
Receita de Servigos 6.775.274,57 7.209.168,57 5.977.965,27 9.142.064,83 8.719.734,70
Transferéncias Correntes 775.004.475,89  823.044.761,44  970.067.013,84 1.092.403.057,36 1.182.222.012,45
Outras Receitas Correntes 41.482.776,14 36.573.406,20 29.397.917,74 35.329.106,24 32.900.669,01
Receitas de Capital 48.459.502,29 66.413.282,00 109.667.203,03 132.268.213,24 96.245.319,61
Operagdes de Crédito 27.277.985,38 52.159.377,23 86.056.826,33  103.570.332,17 58.248.690,77
Alienagao de Bens 2.623.842,81 809.336,72 3.447.984,01 4.992.480,57 3.821.418,70
Amortizagdo de Empréstimo 2.973.354,23 3.022.843,60 3.348.954,71 3.353.021,40 3.435.791,64
Transferéncias de Capital 13.476.661,28 8.154.175,22 13.752.733,89 16.419.686,30 27.625.394,00
Outras Receitas Capital 2.107.658,59 2.267.549,23 3.060.704,09 3.932.692,80 3.114.024,50
Receitas Intraorcamentarias 22.102.195,56 26.060.547,72 29.067.049,46 36.058.093,06 44.190.970,42
Deducoes da Receita -114.767.031,18 -128.635.104,34 -172.450.770,02 -200.484.442,76 -169.340.247,95

TOTAL RECEITAS 1.090.876.903,09 1.159.957.099,22 1.353.449.257,92 1.579.283.626,38 1.738.208.654,59

Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.

Para melhor resultado das analises, deve-se considerar que os valores

sofrem efeito de inflagdo. Portanto, os mesmos foram todos atualizados
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monetariamente, conforme Apéndice B, pelo IGP-DI (indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna), até o dia 01 de agosto de 2013, através de Tabela com
indices para atualizacao disponivel no site da FEE/RS.

O IGP-DI é composto pela média aritmética dos seguintes indices: IPA-DI
(indice de Precos por Atacado), IPC-DI (indice de Precos ao Consumidor) e o INCC-
DI (indice de Custo da Construcédo). Esse indice é calculado pelo Instituto Brasileiro
de Economia (IBRE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e utilizado como uma
medida sintese da inflagdo nacional e indicador da movimentacao geral dos precos
(Fundagéo Getulio Vargas).

Na Tabela 4, observam-se os valores arrecadados da AUNE/RS, atualizados

monetariamente.

Tabela 4 — Receitas arrecadadas AUNE/RS — Atualizadas

AUNE/RS

2008

2009

2010

2011

2012

Receitas Correntes

Receita Tributaria

307.743.289,34

1.435.168.229,19 1.539.356.488,24

331.831.513,41

1.611.870.465,67 1.773.791.589,25 1.814.203.665,41

343.512.654,97

402.608.785,73

416.516.124,67

Receita de Contribuicdes 26.803.277,45  30.215.489,53  29.322.730,54  30.942.679,00  31.490.28543
Receita Patrimonial 50.648.453,63  61.652.986,74  70.646.169,32  88.761.290,18  109.683.161,47
Receita Agropecuéria 56.001,18 79.859,17 70.449,46 59.045,55 52.670,53
Receita Industrial 5.646,69 4.541,04 5.532,23 7.549,80 5.336,95
Receita de Servigos 8.566.479,59  9.277.91150  6.946.32598  10.063.111,23  8.952.103,30
Transferéncias Correntes 979.895.346,43 1.059.225.676,44 1.127.206.565,36 1.202.460.678,32 1.213.726.557,74
Outras Receitas Correntes 52.449.734,89  47.068.510,41  34.160.037,82  38.888.449,43  33.777.42533
Receitas de Capital 61.270.924,57  85.471.236,62 127.432.011,91  145.593.995,13  98.810.121,31
Operagdes de Crédito 34.489.569,76  67.127.031,50  99.997.029,33  114.004.854,74  59.800.936,03
Alienagao de Bens 3.317.518,08  1.041.58398  4.006.517,24 5.495.463,91 3.923.254,11
Amortizagéo de Empréstimo 3.759.431,16  3.890.278,76 3.891.44635  3.690.832,21 3.527.350,63
Transferéncias de Capital 17.039.537,30  10.494.097,24  15.980.516,51  18.073.939,83  28.361.571,70
Outras Receitas Capital 2.664.868,28  2.918.24513  3.556.50248  4.328.904,45  3.197.008,85
Receitas Intraorcamentirias ~ 27.945.436,77  33.538.862,19  33.775.572,74  39.690.880,35  45.368.597,31

-145.108.426,18 -165.548.232,36 -200.385.785,10 -220.682.865,69 -173.852.926,16

Deducoées da Receita

TOTAL RECEITAS 1.379.276.164,35 1.492.818.374,69 1.572.692.265,22 1.738.393.579,04 1.784.529.457,88

Fonte: FEE/RS, adaptado pelo autor.

Percebe-se que, em todos os anos, a Receita de maior representatividade é
a Receita Corrente, e nela destaca-se o valor de Transferéncias Correntes como
sendo 0 que mais contribui para a arrecadagdo deste grupo. Nas Receitas de
Capital, as Transferéncias de Capital também tém grande representatividade -
segunda que mais contribui na arrecadacao dentro desse grupo.
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Isso comprova que o perfil das receitas da AUNE/RS é predominantemente
de transferéncias, ou seja, receitas provenientes de outras esferas do governo,

conforme se observa na Figura 6:

Figura 6 — Perfil das Receitas da AUNE/RS

W Receita Propria

M Receita de Tranferencia

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Figura 6 representa a média de RP (Receita Propria) e RT (Receita de
Transferéncia) no periodo de 2008 a 2012.

Destaca-se que a Receita Propria é formada pelo total das Receitas
Correntes, de Capital e Intraorcamentarias, subtraindo-se o valor das Transferéncias
Correntes e de Capital, bem como as dedugdes pertinentes.

Nos anos de 2008 e 2009 a RP representou 28% do total arrecadado. Em
2010, esse indice baixou para 27% e nos anos de 2011 e 2012 o desempenho
melhorou, sendo que 30% do total de arrecadacéao era RP.

Dessa forma, pode-se considerar que a Aglomeracdo ndo tem capacidade
de sustentar-se, por isso depende de recursos advindos do Estado e Unié&o.

Para melhor visualizagdo da formacéo da RP, pode-se observar o percentual
de contribuicdo de cada item que a compde, ao longo dos cinco anos abordados na
pesquisa, na Figura 7.

Ressalta-se que a mesma considera os valores totais arrecadados,
desconsiderando as dedugdes pertinentes realizadas no periodo.



Figura 7 — Receita Propria da AUNE/RS
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Destaca-se como principal fonte de RP a Receita Tributaria, cuja formacao
se d& através de impostos, taxas e contribuicbes de melhorias e sua arrecadagao €
dependente da administragdo de cada municipio, bem como sua estrutura de

fiscalizagéo.

O perfil de receitas dos dez municipios pertencentes a Aglomeracao pode

ser observado na Figura 8:

Figura 8 — Perfil das Receitas dos Municipios da AUNE/RS
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Figura 8 representa a média de RP (Receita Propria) e RT (Receita de
Transferéncia) no periodo de 2008 a 2012 de cada municipio e comprova que todos
apresentam um perfil de arrecadacdes de Transferéncia.

Observa-se que mesmo 0s municipios com maior numero de habitantes e de
maior representatividade na AUNE/RS, no caso, Bento Goncgalves e Caxias do Sul,
sao dependentes dos recursos vindos de transferéncia.

Ressalta-se, ainda, que os municipios de Monte Belo do Sul e Santa Tereza
dependem totalmente dos recursos advindos da Unido e Estado, uma vez que os
mesmo apresentaram indices negativos de RP.

Considerando-se a importancia de o0s municipios aumentarem sua
capacidade de gerar receitas, calculou-se o IRP (indice de Receita Prépria), o qual,
segundo Marengo (2012), ira demonstrar 0 quanto o municipio se preocupou em
gerar receita propria e se tornar menos dependente das transferéncias de receitas
recebidas da Unido e Estado e é calculado através da férmula:

IRP = RP/ RTA
A saber:
IRP = indice da Receita Propria
RP = Receita Prépria do Ano
RTA = Receita total do Ano

Verifica-se o resultado na Tabela 5:

Tabela 5 — indice de Receita Propria dos municipios - IRP

Municipios ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 | 2012
Bento Gongalves 0,333 0,321 0,319 0,331 0,377
Carlos Barbosa 0,097 0,115 0,086 0,090 0,150
Caxias do Sul 0,298 0,312 0,291 0,325 0,308
Farroupilha 0,230 0,237 0,251 0,240 0,287
Flores da Cunha 0,204 0,171 0,168 0,234 0,248
Garibaldi 0,237 0,258 0,277 0,285 0,301
Monte Belo do Sul 0,008 -0,026 -0,040 -0,036 -0,045
Nova Padua 0,142 0,010 0,087 0,045 0,060
Santa Tereza -0,053 -0,077 -0,076 -0,057 -0,073
Sao Marcos 0,239 0,194 0,201 0,229 0,291
Média 0,173 0,151 0,156 0,169 0,190
Mediana 0,217 0,183 0,184 0,232 0,267
Desvio Padrao 0,124 0,142 0,139 0,146 0,159
Coeficiente de Variacao 72% 93% 89% 86% 84%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Com relagéo a esse indice, pode-se dizer que quanto maior ele for, melhor,
pois significa que menos o municipio dependera das transferéncias do Estado e
Uni&o.

Dessa forma, verifica-se que o municipio com melhor IRP em todos os anos
e, assim, com menor dependéncia, € o de Bento Gongalves, com um IRP médio de
0,336. O municipio com pior IRP é o de Santa Tereza, apresentando indice negativo
todos os anos (IRP médio de -0,067), o que o deixa dependente total das
transferéncias.

Constata-se, também, que a maioria dos municipios melhorou seu
desempenho no que diz respeito a gerar Receita Propria, pois obteve um IRP
superior em 2012, se comparado a 2008. Porém, Monte Belo do Sul, Nova Padua e
Santa Tereza tiveram desempenho negativo e tornaram-se, ao longo do periodo,
mais dependentes das transferéncias, o que fica nitido pelos valores de IRP em
cada ano.

Com os resultados obtidos na AUNE/RS, considera-se que os valores de
IRP dos municipios ndo se concentram ao redor da média. Fato esse que se
comprova pois média e mediana apresentam distancia em seus valores. A mediana
€ 0 valor que separa 0 grupo ao meio, ou seja, cinco municipios apresentarao maior
valor e cinco menor que ela. Logo, pelo fato de a média ter ficado distante da
mediana, ndo pode-se considerar que o grupo € homogéneo, portanto, alguns
municipios apresentardo IRP bem superior a média, enquanto outros apresentarao
IRP bastante inferior.

Segundo Pestana e Gageiro (2005), com relagdo ao Coeficiente de Variacao
(CV), pode-se considerar fraca dispersdo se CV for menor ou igual a 15%, média
dispersao se CV apresentar valor entre 16% e 30% ou elevada dispersao se CV for
maior que 30%. Dessa forma, observa-se em todos os anos alto valor de Coeficiente
de Variacdo (CV) e, portanto, elevada dispersdo nos valores dos indices dos
municipios abordados. Mais significativo fica isso no ano de 2009, quando a Média
da AUNE/RS foi a menor de todo o periodo, na ordem de 0,151. Contudo, o CV foi o
maior, representando 93%, o que demonstra que, embora tenha ocorrido queda no
indice, os valores analisados sdo bastantes variaveis entre si, podendo tal queda ser
apenas reflexo dessa variacao e nao de uma queda geral no indice dos municipios.

Pode-se destacar, a partir de tais calculos estatisticos 0 ano de 2012 como o
de melhor desempenho, afinal considerando-se que o ideal € um alto IRP, 0 mesmo
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apresentou os melhores valores de média e mediana, sendo os mesmos 0,190 e
0,267 respectivamente. E o seu CV, embora elevado, foi 0 segundo menor de todo

periodo em analise, sendo 0 mesmo 84%.

3.1.1 A Evolucao da Receita da AUNE/RS

O total de Receitas arrecadadas no periodo, bem como a evolucdo das
mesmas, € abordado na Tabela 6:

Tabela 6 — Evolucao Receitas AUNE/RS

Ano Total Receitas Percentugl
de evolucao
2008 1.379.276.164,35 8,52
2009 1.492.818.374,69 8,23
2010 1.572.692.265,22 5,35
2011 1.738.393.579,04 10,54
2012 1.784.529.457,88 2,65

Fonte: Elaborado pelo autor.

O percentual de aumento foi calculado pelo valor do ano atual dividido pelo
ano anterior, menos um e multiplicado por cem.

Observa-se que, ao longo dos cinco anos, a AUNE/RS apresentou sempre
evolucao na sua Receita Total, sendo 2011 o0 ano cujo crescimento foi o de maior
destaque, com 10,54% de aumento. J4, o ano de 2012 obteve o menor crescimento,
com apenas 2,65%.

Através da Analise Horizontal dos valores demonstrados na Tabela 4,
constata-se que o aumento relevante no ano de 2011 ocorreu em especial pelo
aumento de 10% das Receitas Correntes (as quais, através da anadlise vertical,
representam 102% do total de receitas arrecadadas do periodo). Nesse grupo, o
aumento significativo foi das Receitas Tributarias, correspondente ao valor de R$
59.096.130,77, ou seja, 10% a mais do que o valor obtido no ano de 2010. As
Transferéncias Correntes aumentaram 7%, o que representa R$ 75.254.112,96 a
mais que o arrecadado no ano de 2010. As Receitas Patrimonial, Industrial e de
Servicos cresceram, respectivamente, 26%, 36% e 45%. Juntas, equivalem a um
aumento de R$ 21.233.923,68.
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As Receitas de Capital (pela analise vertical representam 8% do montante
arrecadado) obtiveram aumento de 14%, seguidas das Receitas Intraorcamentarias
(representam 2% do montante arrecadado) que alcancaram o indice de 18%.

Vale ressaltar que para fechar os 100% de arrecadacéo no ano de 2011, faz-
se necessario considerar as Deducdes da Receita, que representam 12% negativos
do total arrecadado.

Também considerando os valores apresentados na Tabela 4, com relacao a
2012, pode-se supor que seu baixo crescimento se deu devido a pequena evolucao
nas Receitas Correntes, as quais representam os mesmos 102% do total de receitas
arrecadadas no periodo, e evoluiram apenas 2%, se comparadas ao ano de 2011.

Nesse mesmo ano, as Receitas de Capital (que representam 6% do
montante arrecadado) obtiveram queda de 32%, comparadas a arrecadacao de
2011. J4, as Receitas Intraorcamentarias (as quais representam 3% da
arrecadacgao), conquistaram aumento de 14%.

Faz-se necessario deduzir 10% no valor das arrecadacoes, referente as
Deducdes da Receita, para que se possa atingir os 100% de arrecadacao do ano de
2012.

De modo geral, a AUNE/RS apresenta crescimento na arrecadagdo de
recursos, sendo a evolugao média do periodo 2008 a 2012 de 6,37% e sempre com
indices positivos. Salienta-se que essa média é a geométrica, indicada para calculos

que envolvam evolugéao.

3.1.2 Previsao de Arrecadacao para 2013 e 2014

Com a finalidade de verificar se a AUNE/RS mantera evolugao nos dois anos
seguintes ao periodo da andlise, ou seja, 2013 e 2014 efetuou-se a previsdo das
receitas desses anos, através do método estatistico de anélise de regressao linear
simples.

Segundo Triola (2008), para aplicagdo de tal método, é necessario
considerar a reta de regressao e a equacao de regressao. Neste estudo, as mesmas
foram obtidas através do grafico de dispersao do Excel.

Para fazer uso de tal equacdo, necessario se faz que a mesma apresente
um bom modelo para os dados, o que pode ser avaliado através do coeficiente de

correlacdo linear, que tem por funcdo medir a intensidade da relagéo linear entre os
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valores quantitativos em andlise, neste caso X (ano) e Y (receita). Esse coeficiente é
representado por r ou chamado de coeficiente de Pearson (TRIOLA, 2008).

De acordo com Pestana e Gageiro (2005), se r apresentar valores entre 0,7
e 0,89, pode-se considerar que existe alta associacéo linear e valores entre 0,9 e 1,
que € muito alta associacao linear.

O coeficiente de Pearson foi medido e constatou-se a possibilidade de
realizacdo da previsdo de receitas, pois Monte Belo do Sul e Nova Padua,
apresentaram indices de alta associacao e todos os demais municipios, indices de
muito alta associagao.

Cabe ressaltar também a presenca de outlier. Segundo Triola (2008, p.435),
“‘um outlier € um ponto que se situa muito afastado dos demais pontos amostrais”.
Os municipios que apresentaram esse ponto foram Nova Padua (com um baixo valor
de receita no ano de 2009) e Santa Tereza (com um alto valor de receita no ano de
2011). Portanto, para efetuar a correta previsao, retirou-se o outlier para realizacao
da equacao.

Para aplicacdo do método, através do grafico de dispersdao e da reta e
equacao de regressao, utilizou-se o valor das receitas totais arrecadadas
(atualizadas pelo IGP-DI), dos anos de 2008 a 2012, de cada um dos dez
municipios, as quais sao apresentadas na Tabela 7:

Tabela 7 — Receitas Totais dos Municipios
Municipios | 2008 | 2009 | 2010 \ 2011 2012

Bento Gongalves 212.592.085,40 228.571.030,33 245.712.656,52  277.370.949,33  317.148.495,20
Carlos Barbosa 49.761.783,68 51.813.016,39 51.594.898,40 59.569.972,74 65.126.328,99
Caxias do Sul 816.050.473,30 900.142.988,25 948.628.743,07 1.038.400.280,69 1.000.606.499,10
Farroupilha 114.911.542,61 124.336.153,98 129.112.873,24  140.207.788,81 164.646.477,41
Flores da Cunha 53.497.955,13 54.420.145,46 55.777.370,87 62.828.820,35 68.380.755,78
Garibaldi 65.146.551,15 68.015.525,14 73.119.208,78 84.821.046,56 90.109.408,79
Monte Belo do Sul 8.935.641,58 9.208.759,46 9.174.117,16 10.567.434,19 10.370.761,46
Nova Padua 11.197.844,91 9.933.864,27 10.831.884,94 11.028.007,51 10.581.214,91
Santa Tereza 7.770.224,63 7.835.726,77 7.862.926,42 8.343.312,52 8.028.142,58
Sé&o Marcos 39.412.061,98 38.541.164,63 40.877.585,82 45.255.966,34 49.531.373,66

TOTAL AUNE/RS 1.379.276.164,35 1.492.818.374,69 1.572.692.265,22 1.738.393.579,04 1.784.529.457,88
Fonte: Elaborado pelo autor.

Aplicado o método, os valores de receita prevista para os anos de 2013 e
2014 podem ser observados na Tabela 8:
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Tabela 8 — Previsao de Receitas para 2013 e 2014
Municipios | 2013 2014

Bento Gongalves 333.652.865,56  359.444.139,42
Carlos Barbosa 67.119.014,44 70.967.619,13
Caxias do Sul 1.092.976.600,86 1.143.713.535,26
Farroupilha 169.245.418,78  180.779.569,22
Flores da Cunha 70.433.292,85 74.250.720,46
Garibaldi 96.261.719,52  102.934.843,19
Monte Belo do Sul 10.920.017,84 11.342.909,29
Nova Padua 10.559.312,22 10.431.884,73
Santa Tereza 8.080.162,06 8.143.517,98
Séo Marcos 50.809.658,41 53.505.000,92

TOTAL AUNE/RS  1.910.058.062,53 2.015.513.739,60
Fonte: Elaborada pelo autor.

Projetadas as receitas, observa-se que o Unico municipio que tende a baixar
o valor de suas arrecadacgdes é o de Nova Padua. Os demais apresentam evolucéo
de valores para os anos de 2013 e 2014.

Com os valores das receitas de cada municipio, efetuou-se o valor total de
arrecadacdao da AUNE/RS. Dessa forma, calcula-se uma evolugéo de receitas de
7,03% no ano de 2013 e de 5,52% no ano de 2014.

Esse resultado é bom, pois se observa que os indices de evolugao seguirdo
positivos, podendo-se considerar que a evolucdo média (geométrica) do periodo
2008 a 2014 sera 6,33%, mantendo-se quase a mesma que a ocorrida no periodo
de 2008 a 2012, a qual apresentou média (geométrica) de 6,37%.

3.2 DESTINACAO DE RECURSOS

Os recursos deverao ser destinados de acordo com a previsao e aprovacao
do orcamento. No estudo, foram coletados os valores destinados as fungdes saude,
educagao e saneamento, por estarem estes associados a qualidade de vida, ao
longo do periodo 2008 a 2012 da AUNE/RS.

Apoés a andlise dos valores, observa-se que, durante os cinco anos, essas
trés funcbes concentraram mais de 50% dos recursos destinados. A média de
destinacao de recursos do periodo, em cada uma dessas funcdes, confirma isso e
pode ser observada na Figura 9:
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Figura 9 — Média da Destinacéo de Recursos da AUNE/RS

m Saude
B Educacao
Saneamento

| Outras

1%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Ressalta-se que o grupo Outras envolve todas demais fun¢des de governo,
ou seja, legislativa, judiciaria, essencial a justica, administracdo, defesa nacional,
seguranga publica, relagcdes exteriores, assisténcia social, previdéncia social,
trabalho, cultura, direitos de cidadania, urbanismo, habitacdo, gestdo ambiental,
ciéncia e tecnologia, agricultura, organizagcao agraria, industria, comércio e servigos,
comunicagoes, energia, transporte, desporto e lazer e encargos especiais.

Verifica-se que as funcdes saude e educagao recebem elevado niumero de
recursos, 0 que se justifica pelo fato de haver legislagcdo especifica que obriga os
municipios a destinarem um percentual minimo a elas. Com relacdo a funcao
saneamento, observou-se, durante a coleta de dados, que quatro municipios néo
apresentaram valores para ela em alguns anos.

Considerando-se que a Lei 11.445/07 define saneamento como o conjunto
de servicos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de abastecimentos de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejos de residuos solidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e que o Art. 23, Inciso 1X, da CF/88
estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios promover programas de melhoria nas condigdes de saneamento, a
auséncia de valores nessa funcao pode ser considerada uma falha de orcamento, ou
seja, quando da alocagao dos valores as suas devidas fungdes os mesmos foram
destinados a fungdes distintas e, portanto, incorretas.
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Os quatro municipios que apresentaram falha no orcamento foram: Bento
Gongalves, no ano de 2009, Garibaldi, nos anos de 2009, 2010 e 2011, Nova Padua,
em 2009 e S&o Marcos nos anos de 2010, 2011 e 2012.

Ressalta-se que os valores com as arrecadacgdes individuais de cada
municipio encontram-se no Apéndice C (valores nominais) € no Apéndice D (valores
atualizados pelo IGP-DI).

Sendo a AUNE/RS o enfoque deste estudo, apresenta-se na Tabela 9 os
valores de destinacées de recursos da mesma, com enfoque nas funcbes saude,

educacgao e saneamento, no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 9 — Destinacdo de Recursos da AUNE/RS

Funcéo 2008 2009 2010 2011 | 2012

Educagéo 261.468.829,74 286.076.164,89 314.735.635,21  352.834.054,89  390.603.067,69
Saude 206.625.001,59 236.179.125,16  271.037.475,34  318.948.102,30  395.416.298,06
Saneamento 6.016.979,47 7.444.578,17 8.914.357,45 12.144.421,37 15.627.860,78

Outras Fungbes  452.632.612,06 430.101.954,90 501.241.180,94 601.405.449,80 704.985.327,72
Total Despesas ~ 926.743.422,86  959.801.823,12 1.095.928.648,94 1.285.332.028,36 1.506.632.554,25

Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.

Pode-se observar na Tabela 9 que houve evolugdo na destinagdo de
recursos nas fungdes em analise, bem como no total de todos os anos analisados.
Cabe destacar que a mesma apresenta os valores nominais.

Salienta-se que, da mesma forma como foi realizado com as receitas, o0s
valores foram todos atualizados monetariamente pelo IGP-DI (indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna) até o dia 01 de agosto de 2013, através de Tabela
com Indices para atualizacéo, disponivel no site da FEE/RS.

Os valores atualizados encontram-se na Tabela 10 que segue:

Tabela 10 - Destinacao de Recursos da AUNE/RS — Atualizados

Fungio ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 \ 2011 \ 2012

Educagéo 330.594.335,22  368.168.577,78  365.719.140,33  388.381.444,12  401.012.087,24
Saude 261.251.236,36  303.953.084,12  314.942.387,80 351.081.543,44  405.953.583,39
Saneamento 7.607.711,14 9.580.874,23 10.358.379,47 13.367.949,73 16.044.321,18

Outras Fungbes  572.296.811,17  553.524.006,79  582.436.411,02 661.995.954,92  723.772.190,04
Total Despesas  1.171.750.093,89 1.235.226.542,92 1.273.456.318,61 1.414.826.892,22 1.546.782.181,85

Fonte: FEE/RS, adaptado pelo autor.
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Dentre as trés fungdes avaliadas, percebe-se através de analise vertical (a
qual se considera como 100% o total de despesas de cada ano) que no periodo
estudado as trés fungbes em investigacao receberam, em média, 53% de todos os
recursos da AUNE/RS. Entre 2008 e 2012, a fungao que mais recebeu recursos foi a
educacgao, seguida da funcdo saude e ap6s o saneamento. O total de recursos
recebidos foi R$ 1.853.875.584,68, R$ 1.637.181.835,12 e R$ 56.959.235,75

respectivamente.

3.2.1 A Evolucao da Destinacao de Recursos

O total da Destinacao de Recursos, bem como a evolugdo da mesma, pode
ser observado na Tabela 11:

Tabela 11 — Evolucéo da Destinacdo de Recursos

Ano Total Despesas dzegiimgglo
2008 1.171.750.093,89 7,83
2009 1.235.226.542,92 5,42
2010 1.273.456.318,61 3,09
2011 1.414.826.892,22 11,10
2012 1.546.782.181,85 9,33

Fonte: Elaborado pelo autor

Verifica-se que 0 ano com maior evolugéo foi o de 2011, com 11,10%. Essa
evolucao ocorreu devido ao aumento de recursos destinados a funcao saude, a qual
recebeu 11,47% a mais que no ano anterior, 0 que representa um valor de R$
36.139.155,65. A Educacdo aumentou 6,20%, R$ 22.662.303,79, enquanto que
saneamento, apesar do aumento expressivo de 29,05%, representa apenas R$
3.009.570,26.

O ano de menor evolugao foi 2010, com apenas 3,09%, se comparado ao
ano anterior. Isso se deve ao fato da funcdo educacéo ter recebido menos valores
que no ano anterior. A mesma apresentou queda de 0,67%, 0 que equivale ter
recebido R$ 2.449.437,45 a menos que em 2009. E também pelo baixo crescimento
da fungcdo saude, apenas 2,62% e da fungdo saneamento, de 8,12%. Em valores,

essas duas funcdes agregaram apenas R$ 11.766.808,92.
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De modo geral, considera-se que a AUNE/RS tem evoluido na aplicacédo de
recursos, sem apresentar indices negativos de evolucdo e com 6,71% de média
geomeétrica do periodo 2008 a 2012.

3.3 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO QUANTO AS DESPESAS

No que diz respeito a gastos, Carneiro e Gambarini (2012) manifestam que o
gestor tem o dever de arrecadar o maximo que a lei permitir, mas s6 gastar até o
limite de sua receita, obedecendo aos parametros fixados por lei.

Esse limite serq, em alguns casos, maximo e, em outros, minimo. Para o
contexto desta pesquisa, cabe abordar os gastos que dizem respeito a educacao,
saude e despesa com pessoal, no ambito municipal.

A Constituicdo Federal trata a educagédo como direito de todos e estabelece
percentual minimo de recursos a serem aplicados, em seus artigos 205 e 212,

respectivamente:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, Sera
promovida e incentivada com a colabora¢édo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua
qualificagédo para o trabalho.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

Andrade (2012) destaca que os municipios, serdao responsaveis por creches,
pré-escolas, ensino fundamental e educacao de jovens e adultos, demais niveis de
ensino, receberdo apenas valores superiores aos 25% estabelecidos na
Constituicao.

Com relacdo a AUNE/RS, considera-se que a mesma obteve um bom
desempenho no periodo de 2008 a 2012, haja vista que sempre manteve a
destinacao de recursos acima do que exige a lei, com destaque de percentual no
ano de 2009, de 31,30%. Ja 2007 pode ser considerado 0 ano de pior desempenho,
afinal, o indice aplicado foi 27,94%, mas, ainda assim, obedecendo o minimo

estabelecido pela lei.
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Isso posto, observa-se na Tabela 12 o percentual dos gastos de cada
municipio destinados a educagao, bem como a média dos mesmos no periodo de
2008 a 2012 e a média da AUNE/RS em cada ano.

Tabela 12 — indice de Aplicacdo na educacdo (em %)

Municipio ‘ 2008 | 2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012 | Média
Bento Gongalves 3529 3865 34,89 33,74 3691 3590
Carlos Barbosa 2595 28,19 2846 2722 31,27 2822
Caxias do Sul 26,48 28,55 26,47 2564 26,41 26,71
Farroupilha 29,32 3443 3221 33,16 3149 32,12
Flores da Cunha 26,02 29,00 28,92 2949 29,82 28,65
Garibaldi 26,17 28,93 29,12 27,81 30,86 28,58
Monte Belo do Sul 29,56 39,99 3147 3260 33,99 33,52
Nova Padua 28,44 28,35 26,63 26,15 2542 27,00
Santa Tereza 2535 27,38 27,31 28,09 2885 27,40
Sao Marcos 26,77 29,56 25,85 28,86 30,29 28,27
Média AUNE/RS 27,94 31,30 29,13 29,28 30,53 -

Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.

Considerando-se o percentual minimo de 25%, conforme citado
anteriormente, constata-se que todos 0s municipios obedecem a legislacao.
Destacam-se os municipios de Bento Goncalves e Monte Belo do Sul como maiores
investidores na funcdo educacéao, pois apresentaram média de 35,90% e 33,52%,
respectivamente. Por ser um municipio de pequeno porte, tendo apenas 2.656
habitantes, chama a atengao o alto valor no municipio de Monte Belo do Sul no ano
de 2009, até porque o mesmo, ficou bem acima dos valores obtidos nos demais
anos. Portanto, ressalta-se que esse indice ficou elevado devido a investimentos
destinados a construgdo de uma escola de educacao infantil.

Quanto a saude, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, afirma
que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para
sua promog¢ao, protecao e recuperacao.

Ressalta-se que antes da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de
2000, nenhum percentual minimo era estabelecido para aplicagdo com saude. Tal
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Emenda insere os § 2° e 3% ao Art. 198 da Constituicdo Federal, ficando
estabelecido que:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde, recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre:

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

A mesma Emenda institui no Ato das Disposicées Contratuais Transitérias o
art.77, definindo que: "lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadagcdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°."

Cabe esclarecer que, conforme citado no capitulo que trata de Receitas
Publicas, o Art. 156 refere-se a IPTU, ITBI e ISSQN, o Art. 158 diz respeito as
reparticoes das receitas tributarias e o Art. 159 refere-se ao FPM (Fundo de
Participagdo dos Municipios).

Na Tabela 13, observam-se os indices e médias de aplicagdo de valores na
funcao saude:

Tabela 13 - indice de Aplicacdo na salde (em %)
Municipio \ 2008 | 2009 \ 2010 | 2011 \ 2012 ||v|édia

Bento Gongalves 16,22 18,61 19,13 21,41 2245 19,56
Carlos Barbosa 1534 16,34 16,52 16,29 18,26 16,55
Caxias do Sul 16,32 17,39 1863 18,69 20,79 18,36
Farroupilha 1527 1727 18,75 17,55 17,88 17,34
Flores da Cunha 15,67 17,03 15,81 16,70 15,86 16,21
Garibaldi 16,19 16,74 17,16 16,21 18,61 16,98
Monte Belo do Sul 17,70 17,78 1596 16,91 16,98 17,07
Nova Padua 16,65 18,41 17,48 16,56 17,58 17,34
Santa Tereza 15,34 1565 16,60 1725 17,29 16,43
Séo Marcos 16,44 19,18 19,80 1842 19,55 18,68
Média AUNE/RS 16,11 17,44 1758 17,60 18,53 =

Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.

Observa-se que, em todos 0s anos, a destinagao de recursos dos municipios
manteve-se entre 15% e 23%. Sendo o percentual minimo de aplicacdo 15%,

constata-se que também na funcdo saude todos 0s municipios cumpriram a
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legislagdo. O municipio de Bento Gongalves aparece novamente como o de melhor
desempenho, destinando uma média de 19,56% de sua receita de impostos
ajustada nessa funcdo. Em sequéncia, destaca-se o municipio de Sdo Marcos, com
média de aplicacao de 18,68%.

Evidencia-se, também, que se comparado o ano de 2008 com o de 2012,
todos os municipios, exceto Monte Belo do Sul, apresentaram um indice superior de
aplicacdo em 2012. Isso representa que, ao longo do periodo, tem ocorrido a
preocupacao em destinar cada vez mais recursos para essa funcao tdo importante.
Mas, desde 2008, a legislacédo estava sendo cumprida.

No que diz respeito a funcdo saude, pode-se considerar que a AUNE/RS
cumpre com a legislacado, apresentando, na média, indices superiores a 16% em
todos os anos. Além disso, torna-se relevante observar que a média do indice nessa
funcéo evolui de ano para ano, tanto que 2012 é o ano de melhor desempenho, com
indice médio de 18,53%, enquanto 2008 apresentou o pior indice, 16,11%.

Com relacdo as despesas com pessoal, fica estabelecido um percentual
maximo de gasto. A LRF, art. 19, estabelece que os municipios ndo poderao
exceder em gasto com pessoal 60% da receita corrente liquida. No Art. 20, Inciso I,
fica definido que, desse percentual, 6% serd destinado ao Legislativo e 54%
destinado ao Executivo. Caso isso nao seja cumprido, ocorrem vedagdes, conforme

se observa no Art. 22:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a revis@o prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigcao;

I - criagao de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteragé@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, saude e seguranga;

V - contratagé@o de hora extra, salvo no caso do disposto no Inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.
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Considerando-se que o limite maximo de aplicacdo é 54% sobre a receita
corrente liquida, pode-se concluir que todos os municipios estdo seguindo a
legislagdo e nao ultrapassam o percentual maximo permitido. Nesse sentindo,
avalia-se como bom o desempenho individual, assim como o da AUNE/RS. Afinal,
no periodo de 2008 a 2012, o limite prudencial, ou seja, 95% do limite maximo, o
que representa 51,3% de destinacédo para gastos com pessoal sobre a RCL, sequer
foi atingido.

E importante informar que, caso esse limite seja atingido, é permitido ao
Tribunal de Contas alertar os 6rgaos municipais sobre isso e cabera a eles a
reorganizacao para que o indice baixe.

Na Tabela 14, evidenciam-se os indices e médias de aplicacdo de gastos

com pessoal:

Tabela 14 — indice de Aplicagdo com Pessoal (em %)

Municipio \ 2008 | 2009 \ 2010 | 2011 \ 2012 | Média
Bento Gongalves 44,65 46,28 40,74 36,34 34,52 40,51
Carlos Barbosa 3551 39,32 40,75 3508 36,98 37,53
Caxias do Sul 39,24 40,50 39,17 39,40 3840 39,34
Farroupilha 36,93 40,02 39,18 40,82 44,04 40,20
Flores da Cunha 37,52 40,08 40,06 41,30 43,57 40,51
Garibaldi 35,36 40,66 45,03 40,96 44,19 41,24
Monte Belo do Sul 32,51 3594 37,31 3431 3955 3592
Nova Padua 22,72 28,09 2813 26,81 28,17 26,78
Santa Tereza 22,40 26,51 27,81 26,51 2819 26,28
Sao Marcos 42,31 47,57 46,87 46,75 4859 46,42
Média AUNE/RS 3492 3850 3851 36,83 3862 -

Fonte: TCE/RS, adaptado pelo autor.

A partir dos estudos, pode-se pontuar que a AUNE/RS piorou seu
desempenho no que diz respeito a gastos com pessoal, ja que a média oscilou e de
modo geral aumentou, apresentando seu maior indice no ano de 2012.

Os municipios de Nova Padua e Santa Tereza apresentaram os melhores
indices, nao ultrapassando 30% de aplicacdo com pessoal, o0 que atinge uma média
de aplicacao no periodo de 26,78% e 26,28%, respectivamente.

Sao Marcos pode ser considerado o municipio com pior desempenho, pois
obteve um indice médio de 46,42% e, durante os 5 anos avaliados, nunca

apresentou aplicacéo inferior a 42%.



76

Feitas as andlises, € importante reforcar que o controle, obediéncia as
normas, aumento de responsabilidade e comprometimento do gestor com gastos
publicos ganharam forca ap6s a LRF que surge, justamente, com esta finalidade.

Considerando-se a anadlise realizada com gastos nas fungdes saude,
educacdo e saneamento, torna-se interessante apresentar o indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) dos municipios pertencentes a AUNE/RS.

O mesmo é apresentado pela FEE/RS da seguinte forma:

€ um indice sintético, [...] que abrange um conjunto amplo de indicadores
sociais e econdmicos, classificados em quatro blocos tematicos: educacéo;
renda; saneamento e domicilios; e salude. Tem por objetivo mensurar e
acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios e
dos Coredes, informando a sociedade e orientando os governos (municipais
e estadual) nas suas politicas socioecon6micas.

Na Tabela 15, pode-se observar o Idese por blocos e geral de cada um dos
municipios no ano de 2009 (ultimo ano em que houve divulgacdo do mesmo).

Tabela 15 — Idese 2009

Saneamento e

L Educacao Renda e Saude IDESE
Municipios Domicilios

indice | Ordem | indice ‘ Ordem | indice ‘ Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem
Bento Gongalves 0,887 1332 0,802 982 0,699 82 0,850 3002 0,809 12°
Carlos Barbosa 0,893 1082 0,806 94¢ 0,595 48° 0,850 3012 0,786 28°
Caxias do Sul 0,900 852 0,880 182 0,816 12 0,837 3932 0,858 12
Farroupilha 0,898 89¢ 0,812 842 0,486 1282 0,838 3862 0,759 82¢
Flores da Cunha 0,884 1402 0,742 174° 0,575 612 0,846 3322 0,762 75°
Garibaldi 0,882 1522 0,835 552 0,641 282 0,843 3592 0,800 162
Monte Belo do Sul 0,883 1442 0,639 3642 0,438 1612 0,847 3232 0,702 233°
Nova Padua 0,858 277° 0,649 3442 0,310 2962 0,847 3172 0,666 332¢
Santa Tereza 0,831 3892 0,681 277% 0,078 449° 0,848 3132 0,610 4562
Sao Marcos 0,910 562 0,709 2312 0,527 912 0,859 222° 0,751 1039
Média AUNE/RS 0,883 - 0,756 - 0,517 - 0,847 - 0,750 -
Mediana 0,886 - 0,772 - 0,551 - 0,847 - 0,761 -
Desvio Padrao 0,023 - 0,083 - 0,208 - 0,006 - 0,073 -
CV 3% - 11% - 40% - 1% - 10% -

Fonte: FEE/RS, adaptado pelo autor.

O Idese varia de zero a um e sua classificacdo ocorre em trés niveis de

desenvolvimento: baixo, o qual abrange indices de 0 a 0,499, médio, que abrange
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os indices entre 0,500 e 0,799 ou alto, que abrange os indices maiores ou iguais a
0,800.

Nos blocos educagdao e saude, todos 0s municipios apresentam alto
desenvolvimento. No bloco renda, Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul,
Farroupilha e Garibaldi possuem alto desenvolvimento, enquanto os demais
apresentam médio desenvolvimento. Ja, no bloco Saneamento e domicilios,
Farroupilha, Monte Belo do Sul, Nova Padua e Santa Tereza possuem baixo
desenvolvimento, Bento Goncalves, Carlos Barbosa, Flores da Cunha, Garibaldi e
Sao Marcos apresentam médio desenvolvimento e apenas Caxias do Sul aparece
com alto desenvolvimento.

Com o levantamento e analise, acredita-se que 0s municipios concentram-se
ao redor da média em todos os blocos, bem como no IDESE geral, uma vez que os
valores de média e mediana sdao muito préximos e até iguais no bloco saude.
Através do coeficiente de variacdo, comprova-se que o bloco saneamento e
domicilios é o que apresenta indices mais variaveis entre os 10 municipios da
AUNE/RS, sendo o CV 40% e, portanto, considerado de elevada dispersao entre os
dez valores em analise. Ja, nos demais blocos, bem como no IDESE geral, conclui-
se que ocorre pouca variacdo dos indices entre os 10 municipios em analise. A
dispersao é fraca, pois o CV se manteve sempre abaixo de 15%.

Na AUNE/RS, destaca-se a cidade de Caxias do Sul como a unica que
apresenta Idese com classificagdo de alto desenvolvimento em todos os blocos, bem
como no geral, e também a 1° colocada na classificacdo de todos os 496 municipios
pertencentes ao Estado. Além disso, chama a atencédo o destaque da mesma com
relacdo ao saneamento, visto que € a Unica que apresentou alto desenvolvimento
nesse item, o que se justifica pelos investimentos da cidade em projetos de
canalizagao e tratamento das redes de esgoto e abastecimento de agua.

Com a pesquisa, pode-se considerar a AUNE/RS como uma aglomeracao
de médio desenvolvimento, pois ela apresenta 0,750 no indice de IDESE geral.

Isto posto, ratifica-se que os blocos Saneamento e Domicilio e Renda sao
de médio desenvolvimento, sendo o primeiro, 0 mais critico, 0 que se confirma pelos
baixos valores aplicados na fungao saneamento, conforme analisado no capitulo que
trata da destinacao de recursos. Enquanto isso, os blocos saude e educacao podem
ser considerados de alto desenvolvimento, pois apresentam indice superior a 0,800.
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4 CONCLUSAO

O conteudo abordado neste trabalho teve como objetivo analisar as
principais fontes de arrecadagdes e destinagées de recursos da AUNE/RS, bem
como a evolucao das mesmas.

Para tal, foram abordados conceitos pertinentes a area publica, como
orcamento, receitas, despesas, Lei de Responsabilidade Fiscal, enfim, assuntos que
dizem respeito a Contabilidade Publica e que podem ampliar o conhecimento sobre
a mesma.

Com relacdo a AUNE/RS, confirmou-se sua importancia para o estado, ja
que ela concentra a segunda maior aglomeracao populacional do RS, além de
destacar-se no setor industrial.

A partir da coleta de dados e das analises realizadas, constatou-se que as
receitas apresentaram indices positivos de evolugdo e as Receitas Correntes sao
sempre as de maior representatividade. Dentre as Receitas Correntes, a maior
arrecadagao € a tributaria, cuja origem é, principalmente, de impostos. Mas, no
geral, o maior valor de arrecadacao provém de Transferéncias, o que deixa claro que
o perfil predominante relativo as receitas € um perfil de transferéncias. E esse perfil &
caracteristico em todos os municipios pertencentes a AUNE/RS, fato que se
comprovou ao calcular o IRP (indice de Receita Prépria) de cada um deles, pois tal
indice apresenta baixo valor. Portanto, a AUNE/RS e cada um dos municipios que a
compbe sao dependentes de recursos provenientes das esferas de governo Federal
e Estadual.

Esse perfil de dependéncia em alguns municipios pode estar ligado a falta
de exploracédo da base fiscal local, mesmo existindo a obrigatoriedade de cobranca
de todos tributos através da LRF. Dessa forma, alteragdes tributdrias em nivel
estadual e/ou federal, como a reducdo do IPIl, podem afetar as arrecadacdes dos
municipios. Afinal, alteracbes como esta, provocam queda nos valores que sao
repassados aos municipios.

Observou-se que a AUNE/RS mantém a tendéncia de crescimento de
arrecadacgao para os dois anos em que a receita foi projetada, ou seja, 2013 e 2014.
Logo, o indice de evolugao no periodo 2008 a 2014 nunca foi negativo e manteve
média geométrica de crescimento de 6,33%.
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Chama a atencéo para o fato de que o ano que obteve menor evolugcéao de
arrecadacgédo foi 2012, ano de eleigdo.

Com relacao aos gastos, observou-se que as trés fungdes em analise,
educacao, saude e saneamento, concentram mais de 50% dos recursos destinados.
E todos apresentaram evolugdo na destinagdo de valores no periodo de 2008 a
2012. Ou seja, aumentou a arrecadagédo, mas com ela ocorreu também o aumento
do retorno de valores a sociedade através de bens e servigos. A evolugcdo média
geomeétrica nesse periodo foi de 6,71%.

Quanto as funcbes saude e educacdo, ambas apresentaram alto valor,
conforme se constata no estudo. Mas a midia regional demonstra muitas vezes que
o cidadao ainda considera o atendimento ruim ou precéario nesses quesitos. Assim,
sugere-se para um proximo estudo, aprofundar, abrir a funcdo em especifico,
identificando de que forma esta sendo alocado todo esse valor.

Com relacdo a funcdo saneamento, chamou muito a atencdo o baixo e,
algumas vezes, até mesmo nulo investimento ocorrido. Bento Gongalves, Garibaldi,
Nova Padua e Sao Marcos sdo os municipios que nao obtiveram destinacdo de
recursos para essa funcdo em alguns anos dentro do periodo analisado. Assim
sendo, propde-se um estudo que aborde esta funcdo, analisando se 0s municipios
nao estdo investindo de fato ou se esta ocorrendo erro de elaboragdo de
orgamento.

No que tange a legislacado, observou-se que nos itens saude e educacao
foram aplicados recursos acima do exigido, enquanto que no gasto com pessoal, 0s
valores ficaram abaixo do limite de endividamento. Dessa forma contata-se que a
AUNE/RS tem cumprido o que exige a Constituicao Federal e Leis Complementares.
Aqui também se recomenda uma pesquisa que verifiqgue se estes gastos sao apenas
para cumprimento da legislacao ou se 0s municipios estao imbuidos em apresentar
programas para melhorar e aperfeigcoar os servigos oferecidos ao cidadao.

Cabe destacar a importancia da transparéncia das informacoes, inclusive
com disponibilizacdo em tempo real sobre a execucdo orcamentaria e financeira.
Essa transparéncia permite ao cidadao acompanhar tudo o que é realizado, bem
como possibilita o acompanhamento da origem e destinacdo de valores. Essas
informacdes podem ser obtidas junto aos sites das prefeituras e, ja auditadas, junto
ao site do TCE.
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Para que isso possa ocorrer, destaca-se como grande importancia no setor
publico a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei Complementar 131/09. A NBCT 16 também é de extrema importancia
para o setor, assim como, aos manuais, em especial o MCASP, para correta
apresentacao das contas, ndo apenas aos gestores publicos, mas também para
aqueles que séo contribuintes e usuarios desses valores.

Essas legislacdes facilitaram a realizacdo deste estudo, haja vista que os
dados analisados foram facilmente encontrados, justamente por serem de
publicacdo obrigatéria, dirimindo assim qualquer dificuldade para localizacdo dos
dados necessarios para que o objetivo fosse alcancado.

Essas premissas tornam-se ainda mais relevantes, na medida em que o
cidadao perceba a importancia de fiscalizar o destino que é dado aos valores que
saem dos cofres publicos. Somente com esse conhecimento, o contribuinte pode
refutar junto ao poder publico as acoes realizadas e as aplicacdes de recursos nos
setores objeto desse estudo.

Cabe ratificar que essa pesquisa mantém-se aberta para novas andlises e
coleta de dados em outros campos de interesse coletivo e que sejam administrados
pelo poder publico.

Por fim, salienta-se que o presente trabalho de conclusao é expressao dos
saberes assimilados durante a trajetéria do curso, o que possibilitou o ingresso no
universo da pesquisa, gerando conhecimento metodolégico e experiéncia no
desenvolvimento da mesma. A vista disso, conquista-se formagdo como
profissionais de Contdbeis que, além do conhecimento especifico, apresentam
autonomia, senso investigativo e tomada de decisao, independentemente da area de
atuacéo escolhida.
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APENDICE A - ARRECADACOES DOS MUNICIPIOS — VALORES NOMINAIS

Bento Goncalves 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 167.793.559,41 183.216.835,44  221.080.631,60 260.254.313,20  303.408.064,79
Receita Tributaria 32.938.377,22  36.426.077,28 40.346.506,27 49.988.430,94 54.472.868,59
Receita de Contribuigbes 6.529.663,06 7.593.113,20 8.299.532,48 9.066.615,65 9.916.210,20
Receita Patrimonial 11.258.607,03  13.189.887,55 21.953.676,09 24.367.123,55 39.642.375,64
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 3.534.792,89 2.357.692,29 2.466.703,56 5.515.540,13 4.308.267,04
Transferéncias Correntes 109.044.066,67 119.034.019,35  142.759.646,68  165.307.526,57  189.169.277,32
Outras Receitas Correntes 4.488.052,54 4.616.045,77 5.254.566,52 6.009.076,36 5.899.066,00
Receitas de Capital 4.256.332,22 1.830.583,35 1.726.942,47 3.391.575,46 8.428.815,82
Operagbes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 4.893.323,87
Alienagéo de Bens 1.120.709,22 223.082,99 518.576,67 211.823,14 309.478,14
Amortizagado de Empréstimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.135.623,00 1.607.500,36 1.208.365,80 3.179.752,32 3.226.013,81
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias  11.140.724,27 13.244.728,72 14.763.489,87 18.583.871,01 21.748.688,59
Deducées da Receita -15.050.397,33 -20.686.757,73  -26.112.268,10  -30.245.741,79  -24.669.257,00
TOTAL RECEITAS 168.140.218,57 177.605.389,78  211.458.795,84 251.984.017,88  308.916.312,20

Carlos Barbosa 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 43.640.102,36 45.305.453,12 51.334.064,99 61.776.650,56 67.785.521,11
Receita Tributaria 6.528.808,01 6.398.382,03 8.630.246,41 10.838.991,43 12.168.190,43
Receita de Contribuigbes 333.910,51 367.731,27 397.123,19 447.589,62 449.865,89
Receita Patrimonial 486.050,14 630.954,68 495.850,95 732.200,56 697.453,25
Receita Agropecuaria 44.291,63 62.052,57 60.628,37 53.641,29 51.308,37
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.087.937,09 1.139.892,52 1.325.967,61 1.587.686,05 1.901.849,88
Transferéncias Correntes 34.797.852,59 35.311.291,17 40.116.087,44 47.883.013,25 52.178.708,10
Outras Receitas Correntes 361.252,39 1.395.148,88 308.161,02 233.528,36 338.150,19
Receitas de Capital 803.609,23 523.798,82 826.777,73 1.436.056,20 3.845.821,57
Operagbes de crédito 0,00 24.992,00 0,00 0,00 1.980.450,00
Alienagédo de Bens 0,00 124.390,00 298.530,00 0,00 50.610,00
Amortizagdo de Empréstimo 43.647,87 71.797,32 60.281,13 97.061,38 57.316,06
Transferéncias de Capital 759.961,36 302.619,50 467.966,60 1.338.994,82 1.757.445,51
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducées da Receita -5.086.850,45 -5.569.246,29 -7.758.591,56 -9.094.995,04 -8.195.489,50
TOTAL RECEITAS 39.356.861,14 40.260.005,65 44.402.251,16 54.117.711,72 63.435.853,18
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Caxias do Sul 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 675.505.694,39 711.367.680,58 823.563.007,17  946.095.576,41  996.496.018,84
Receita Tributaria 173.336.982,29 181.428.028,95 208.911.156,85  258.698.758,74  286.920.526,80
Receita de Contribuigbes 7.002.698,71 7.478.925,07 7.879.138,16 8.627.310,59 9.330.265,27
Receita Patrimonial 17.711.658,81  17.265.142,41 17.561.410,32 25.123.677,00 19.704.429,07
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 602.447,26 1.659.766,10 710.330,15 994.002,45 1.899.641,77
Transferéncias Correntes 444.326.969,33 476.506.626,65 570.706.510,09 629.578.587,78  660.321.450,20
Outras Receitas Correntes 32.524.937,99 27.029.191,40 17.794.461,60 23.073.239,85 18.319.705,73
Receitas de Capital 39.967.711,91  61.146.932,62 98.705.405,77  119.933.523,18 72.562.537,06
Operagbes de crédito 26.750.973,50 51.275.672,51 83.366.560,93 103.231.468,74 49.481.404,96
Alienagéo de Bens 73.378,59 261.255,00 1.673.994,24 3.151.741,02 2.775.241,24
Amortizagado de Empréstimo 2.510.105,64 2.638.308,29 2.925.692,50 2.938.875,34 3.068.406,14
Transferéncias de Capital 8.624.620,92  4.770.033,59 7.792.548,84 6.760.523,14 14.504.166,35
Outras Receitas Capital 2.008.633,26 2.201.663,23 2.946.609,26 3.850.914,94 2.733.318,37
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 43.307,13
Deducées da Receita -70.054.717,80 -73.081.067,07 -105.884.370,91 -122.670.483,51 -94.467.979,07
TOTAL RECEITAS 645.418.688,50 699.433.546,13  816.384.042,03  943.358.616,08  974.633.883,96

Farroupilha 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 94.335.116,38 100.254.830,05 113.300.727,39  132.850.700,49 162.436.308,67
Receita Tributaria 13.219.488,77 14.904.313,75 16.504.099,27 19.782.539,03 23.291.843,65
Receita de Contribuigoes 3.550.789,29 3.976.019,78 4.382.709,14 4.726.072,16 5.237.791,46
Receita Patrimonial 6.026.773,66 6.022.972,22 7.529.822,61 10.522.597,60 17.828.183,83
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 443.316,67 760.033,99 712.333,10 218.030,01 183.524,25
Transferéncias Correntes 69.744.031,22  73.113.337,92 82.064.251,93 95.677.120,06  111.169.388,57
Outras Receitas Correntes 1.350.716,77 1.478.152,39 2.107.511,34 1.924.341,63 4.725.576,91
Receitas de Capital 1.005.577,80 1.603.772,45 3.764.041,76 1.489.473,53 4.102.582,24
Operagdes de crédito 527.011,88 858.712,72 1.963.265,40 0,00 212.605,37
Alienagao de Bens 160.000,00 100.074,73 546.435,06 277.560,50 356.753,38
Amortizacédo de Empréstimo 33.653,88 32.974,07 43.114,96 61.948,60 66.870,76
Transferéncias de Capital 231.453,41 597.500,00 1.135.760,21 1.095.986,13 3.196.150,33
Outras Receitas Capital 53.458,63 14.510,93 75.466,13 53.978,30 270.202,40
Receitas Intraorcamentarias 4.604.917,08  5.277.698,95 5.579.685,55 6.415.387,11 8.750.908,33
Deducées da Receita -9.061.456,97 -10.524.009,60 -11.530.712,78  -13.380.570,89  -14.917.029,42
TOTAL RECEITAS 90.884.154,29 96.612.291,85 111.113.741,92 127.374.990,24  160.372.769,82
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Flores da Cunha 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 44.031.130,47 45.743.593,01 51.321.146,22 58.904.602,73 67.073.873,80
Receita Tributaria 5.165.229,00  5.477.296,50 6.460.347,88 7.887.934,08 8.650.499,51
Receita de Contribuigbes 1.078.897,41 1.208.775,40 1.197.674,01 1.645.524,68 1.661.376,27
Receita Patrimonial 2.866.306,04  3.223.152,50 3.553.213,40 5.387.852,94 7.317.881,74
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 290.749,46 448.431,89 263.570,39 332.977,80 104.258,55
Transferéncias Correntes 33.695.203,11  34.962.539,04 39.384.093,71 42.854.053,98 48.570.163,16
Outras Receitas Correntes 934.745,45 428.397,68 462.246,83 796.259,25 769.694,57
Receitas de Capital 1.142.363,00 189.425,16 863.162,60 1.960.564,62 3.493.501,06
Operagbes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 1.669.770,00
Alienagédo de Bens 1.050.000,00 0,00 229.014,79 1.028.781,98 232.193,12
Amortizagado de Empréstimo 92.363,00 91.925,16 58.897,87 64.470,14 61.077,90
Transferéncias de Capital 0,00 97.500,00 575.249,94 867.312,50 1.530.460,04
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 1.638.842,57 1.771.777,16 1.849.550,09 2.777.734,57 3.227.439,69
Deducées da Receita -4.500.516,90 -5.418.985,39 -6.032.197,76 -6.564.615,14 -7.189.009,32
TOTAL RECEITAS 42.311.819,14  42.285.809,94 48.001.661,15 57.078.286,78 66.605.805,23

Garibaldi 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 53.807.542,13 54.375.315,54 63.743.463,56 78.193.068,11 87.757.755,17
Receita Tributaria 7.812.612,91 8.468.115,49 9.262.950,59 11.841.487,28 13.060.476,79
Receita de Contribuicdes 1.303.807,33 1.413.906,83 1.549.267,05 1.765.145,52 1.887.574,37
Receita Patrimonial 4.177.788,93 4.263.475,70 5.465.038,81 8.781.818,84 12.211.947,60
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 271.823,04 302.827,93 206.253,98 168.357,97 28.178,00
Transferéncias Correntes 39.210.062,21  38.926.830,76 44.553.979,26 53.428.745,37 59.148.572,07
Outras Receitas Correntes 1.031.447,71 1.000.158,83 2.705.973,87 2.207.513,13 1.421.006,34
Receitas de Capital 282.616,50 433.005,81 1.116.015,07 1.866.145,46 2.401.026,88
Operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00 77.550,00 0,00
Amortizagcdo de Empréstimo 117.658,04 84.824,74 131.621,37 113.735,20 79.846,49
Transferéncias de Capital 120.711,76 297.031,00 946.890,00 1.650.460,70 2.215.776,66
Outras Receitas Capital 44.246,70 51.150,07 37.503,70 24.399,56 105.403,73
Receitas Intraorcamentarias 3.110.613,53 4.142.204,11 5.157.002,24 6.281.649,08 7.954.408,79
Deducodes da Receita -5.676.016,06 -6.100.766,52 -7.090.541,03 -9.283.232,19  -10.342.740,47
TOTAL RECEITAS 51.524.756,10 52.849.758,94 62.925.939,84 77.057.630,46 87.770.450,37
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Monte Belo do Sul 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 8.088.970,37 8.454.261,26 9.304.277,33 11.104.232,03 11.540.950,95
Receita Tributaria 728.997,55 789.566,57 793.597,87 939.340,60 1.083.379,20
Receita de Contribuigbes 15.301,37 18.470,77 19.560,54 20.873,83 82.663,95
Receita Patrimonial 103.463,92 60.394,37 109.574,57 148.688,98 68.556,49
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 2.487,08 57.374,09 6.201,20 27.800,44 8.488,02
Transferéncias Correntes 6.950.402,70  7.339.937,30 8.213.411,09 9.737.248,50 10.197.835,35
Outras Receitas Correntes 288.317,75 188.518,16 161.932,06 230.279,68 100.027,94
Receitas de Capital 58.500,00 0,00 7.000,00 206.429,93 354.449,39
Operagbes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagédo de Bens 0,00 0,00 7.000,00 0,00 0,00
Amortizagado de Empréstimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 58.500,00 0,00 0,00 206.429,93 354.449,39
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducées da Receita -1.080.223,60 -1.298.825,55 -1.416.088,72 -1.710.433,34 -1.793.831,41
TOTAL RECEITAS 7.067.246,77  7.155.435,71 7.895.188,61 9.600.228,62 10.101.568,93

Nova Padua 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 8.703.270,27  8.693.920,15 9.564.540,80 11.042.201,71 11.652.314,53
Receita Tributaria 261.820,81 268.782,07 258.047,24 358.541,63 459.741,37
Receita de Contribuicdes 134.646,96 149.159,28 154.607,74 185.114,52 198.680,31
Receita Patrimonial 500.575,42 433.822,00 520.863,69 785.276,17 1.170.927,56
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 168.585,60 128.797,72 99.579,16 113.040,46 101.877,06
Transferéncias Correntes 7.601.248,99 7.645.459,93 8.413.567,88 9.562.835,54 9.692.231,65
Outras Receitas Correntes 36.392,49 67.899,15 117.875,09 37.393,39 28.856,58
Receitas de Capital 0,00 100.534,00 918.711,50 338.863,43 86.736,57
Operacdes de crédito 0,00 0,00 727.000,00 338.863,43 11.136,57
Alienagao de Bens 0,00 100.534,00 95.500,00 0,00 75.600,00
Amortizagdo de Empréstimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 96.211,50 0,00 0,00
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 209.659,99 225.499,94 291.364,40 286.122,20 293.677,65
Deducodes da Receita -56.494,77 -1.301.093,86 -1.452.763,37 -1.648.540,30 -1.726.169,08
TOTAL RECEITAS 8.856.435,49 7.718.860,23 9.321.853,33 10.018.647,04 10.306.559,67
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Santa Tereza 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 7.030.565,98  7.014.316,78 7.473.533,24 8.600.903,00 8.884.169,01
Receita Tributaria 185.804,55 167.607,91 381.645,63 453.755,04 501.296,98
Receita de Contribuigbes 0,00 0,00 0,00 24.509,24 25.900,71
Receita Patrimonial 197.782,36 130.818,58 133.029,51 164.818,13 121.282,76
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 4.466,00 3.528,50 4.761,00 6.858,79 5.198,42
Receita de Servigos 227.270,73 251.330,34 71.313,75 52.756,23 49.799,27
Transferéncias Correntes 6.369.097,75 6.404.792,18 6.807.044,88 7.768.489,12 8.091.113,51
Outras Receitas Correntes 46.144,59 56.239,27 75.738,47 129.716,45 89.577,36
Receitas de Capital 145.876,98 174.634,55 498.347,10 376.064,39 348.800,67
Operagbes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagédo de Bens 25.250,00 0,00 0,00 108.500,00 0,00
Amortizagado de Empréstimo 19.306,98 20.107,95 20.731,10 20.414,39 40.443,15
Transferéncias de Capital 100.000,00 154.301,60 476.491,00 243.750,00 303.257,52
Outras Receitas Capital 1.320,00 225 1.125,00 3.400,00 5.100,00
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducées da Receita -1.030.930,70  -1.100.396,25 -1.205.094,39 -1.397.293,25 -1.413.212,57
TOTAL RECEITAS 6.145.512,26 6.088.555,08 6.766.785,95 7.579.674,14 7.819.757,11

Séo Marcos 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 32.146.284,66 31.692.167,91 36.480.383,15 42.619.514,60 50.077.635,64
Receita Tributaria 3.217.694,10 3.513.189,29 4.076.272,94 4.969.431,81 5.095.845,48
Receita de Contribuicdes 1.249.141,00  1.277.087,16 1.355.348,63 1.601.832,55 1.882.567,68
Receita Patrimonial 3.847.275,03 2.685.287,95 3.475.177,39 4.623.181,62 8.073.091,71
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 145.864,75 103.021,70 115.712,37 131.873,29 133.850,86
Transferéncias Correntes 23.265.541,32  23.799.927,14 27.048.420,88 30.605.437,19 33.683.272,52
Outras Receitas Correntes 420.768,46 313.654,67 409.450,94 687.758,14 1.209.007,39
Receitas de Capital 796.914,65 410.595,24 1.240.799,03 1.269.517,04 621.048,35
Operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 194.505,00 0,00 78.933,25 136.523,93 21.542,82
Amortizagdo de Empréstimo 156.618,82 82.906,07 108.615,78 56.516,35 61.831,14
Transferéncias de Capital 445.790,83 327.689,17 1.058.250,00 1.076.476,76 537.674,39
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 1.397.438,12 1.398.638,84 1.425.957,31 1.713.329,09 2.172.540,24
Deducodes da Receita -3.169.426,60 -3.553.956,08 -3.968.141,40 -4.488.537,31 -4.625.530,11
TOTAL RECEITAS 31.171.210,83  29.947.445,91 35.178.998,09 41.113.823,42 48.245.694,12
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Bento Goncalves 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 212.153.778,64 235.792.736,37 256.893.117,55 286.474.461,86 311.493.460,78
Receita Tributaria 41.646.420,84 46.878.903,99 46.882.170,11 55.024.674,43 55.924.493,53
Receita de Contribuicdes 8.255.934,83  9.772.032,87 9.643.960,02 9.980.060,68 10.180.463,18
Receita Patrimonial 14.235.087,64 16.974.857,53 25.509.915,78 26.822.066,92 40.698.788,91
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 4.469.299,48 3.034.255,64 2.866.280,79 6.071.220,77 4.423.076,27
Transferéncias Correntes 137.872.459,85 153.192.020,13 165.885.045,79 181.961.959,18 194.210.371,13
Outras Receitas Correntes 5.674.576,00 5.940.666,21 6.105.745,06 6.614.479,87 6.056.267,77
Receitas de Capital 5.381.594,90  2.355.887,53 2.006.687,03 3.733.270,52 8.653.431,85
Operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 5.023.724,03
Alienagao de Bens 1.416.995,36 287.098,88 602.580,05 233.1683,94 317.725,29
Amortizagdo de Empréstimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.964.599,54 2.068.788,64 1.404.106,98 3.500.106,58 3.311.982,52
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentdrias  14.086.039,77 17.045.435,92 17.155.003,18 20.456.162,21 22.328.260,39
Deducodes da Receita -19.029.327,91 -26.623.029,48  -30.342.151,23  -33.292.945,26  -25.326.657,82
TOTAL RECEITAS 212.592.085,40 228.571.030,33  245.712.656,52  277.370.949,33  317.148.495,20

Carlos Barbosa 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 55.177.401,62 58.306.305,41 59.649.585,29 68.000.535,73 69.591.909,42
Receita Tributaria 8.254.853,73 8.234.461,66 10.028.245,76 11.931.000,10 12.492.455,50
Receita de Contribuigdes 422.187,70 473.255,43 461.452,52 492.683,46 461.854,18
Receita Patrimonial 614.549,06 812.013,43 576.173,03 805.968,43 716.039,39
Receita Agropecudria 56.001,18 79.859,17 70.449,46 59.045,55 52.670,53
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.375.559,14  1.466.996,06 1.540.758,91 1.747.642,53 1.952.531,49
Transferéncias Correntes 43.997.492,76  45.444.218,87 46.614.426,11 52.707.139,74 53.569.196,90
Outras Receitas Correntes 456.758,05 1.795.500,79 358.079,51 257.055,92 347.161,41
Receitas de Capital 1.016.062,45 674.108,12 960.706,09 1.580.736,25 3.948.307,28
Operacdes de crédito 0,00 32.163,70 0,00 0,00 2.033.226,19
Alienagao de Bens 0,00 160.084,95 346.888,38 0,00 51.958,68
Amortizagdo de Empréstimo 55.187,22 92.400,28 70.045,97 106.840,14 58.843,45
Transferéncias de Capital 960.875,22 389.459,19 543.771,74 1.473.896,11 1.804.278,95
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducodes da Receita -6.431.680,38  -7.167.397,14 -9.015.392,98  -10.011.299,25 -8.413.887,71
TOTAL RECEITAS 49.761.783,68 51.813.016,39 51.594.898,40 59.569.972,74 65.126.328,99
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Caxias do Sul 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 854.091.694,96 915.501.741,78  956.970.616,90 1.041.412.984,80 1.023.051.228,96
Receita Tributaria 219.162.737,24 233.490.613,99  242.752.329,70  284.762.188,11 294.566.553,21
Receita de Contribuicdes 8.854.028,71 9.625.077,32 9.155.466,72 9.496.496,44 9.578.903,65
Receita Patrimonial 22.394.157,18 22.219.547,47 20.406.154,14 27.654.841,76 20.229.524,25
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 761.718,53 2.136.052,56 825.395,36 1.094.146,39 1.950.264,54
Transferéncias Correntes 561.795.374,20 613.244.962,59 663.154.313,97 693.007.485,30 677.918.083,33
Outras Receitas Correntes 41.123.679,11  34.785.487,84 20.676.957,01 25.397.826,79 18.807.899,99
Receitas de Capital 50.534.127,38 78.693.655,68  114.694.531,24  132.016.607,48 74.496.226,09
Operacdes de crédito 33.823.229,75 65.989.738,89 96.870.972,28  113.631.851,44 50.800.014,45
Alienagao de Bens 92.777,97 336.224,73 1.945.161,80 3.469.273,19 2.849.197,50
Amortizacdo de Empréstimo 3.173.711,78  3.395.397,21 3.399.620,59 3.234.961,68 3.150.174,83
Transferéncias de Capital 10.904.744,64 6.138.842,37 9.054.850,94 7.441.633,55 14.890.681,88
Outras Receitas Capital 2.539.663,25  2.833.452,48 3.423.925,62 4.238.887,62 2.806.157,44
Receitas Intraorcamentdrias 0,00 0,00 0,00 0,00 44.461,20
Deducodes da Receita -88.575.349,05 -94.052.409,21 -123.036.405,07 -135.029.311,59  -96.985.417,16
TOTAL RECEITAS 816.050.473,30 900.142.988,25  948.628.743,07 1.038.400.280,69 1.000.606.499,10

Farroupilha 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 119.274.848,62 129.023.954,89 131.654.124,87 146.235.166,91 166.765.006,65
Receita Tributaria 16.714.375,12  19.181.255,45 19.177.571,02 21.775.593,85 23.912.538,35
Receita de Contribuigbes 4.489.524,91 5.116.978,37 5.092.656,95 5.202.215,33 5.377.371,20
Receita Patrimonial 7.620.094,65 7.751.324,26 8.749.566,12 11.582.730,17 18.303.279,72
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 560.517,98 978.133,33 827.722,76 239.996,14 188.414,91
Transferéncias Correntes 88.182.525,08  94.093.940,50 95.357.704,40  105.316.415,87  114.131.895,61
Outras Receitas Correntes 1.707.810,88 1.902.322,98 2.448.903,62 2.118.215,55 4.851.506,85
Receitas de Capital 1.271.426,21 2.063.990,97 4.373.772,66 1.639.535,28 4.211.910,26
Operagbes de crédito 666.340,01 1.105.128,91 2.281.291,52 0,00 218.271,00
Alienacéo de Bens 202.299,81 128.792,17 634.951,17 305.524,22 366.260,35
Amortizagdo de Empréstimo 42.551,08 42.436,31 50.099,08 68.189,81 68.652,77
Transferéncias de Capital 292.643,63 768.958,59 1.319.740,13 1.206.404,74 3.281.323,22
Outras Receitas Capital 67.591,69 18.674,99 87.690,76 59.416,52 277.402,91
Receitas Intraorcamentarias 5.822.336,46 6.792.187,38 6.483.529,59 7.061.725,69 8.984.107,67
Deducées da Receita -11.457.068,69 -13.543.979,27  -13.398.553,88  -14.728.639,07  -15.314.547,17
TOTAL RECEITAS 114.911.542,61 124.336.153,98 129.112.873,24  140.207.788,81 164.646.477,41
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Flores da Cunha 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 55.671.807,31 58.870.173,92 59.634.573,83 64.839.134,31 68.861.297,71
Receita Tributaria 6.530.780,17  7.049.061,44 7.506.848,95 8.682.629,09 8.881.023,09
Receita de Contribuigbes 1.364.129,61 1.549.210,77 1.391.683,24 1.811.308,30 1.705.649,60
Receita Patrimonial 3.624.082,23  4.148.068,30 4.128.792,56 5.930.669,32 7.512.892,94
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 367.616,00 577.113,90 306.265,72 366.524,71 107.036,89
Transferéncias Correntes 42.603.331,66 44.995.388,83 45.763.857,93 47.171.521,97 49.864.489,34
Outras Receitas Correntes 1.181.867,65 551.330,67 537.125,43 876.480,92 790.205,84
Receitas de Capital 1.444.373,84 243.782,60 1.002.984,88 2.158.087,94 3.586.597,92
Operagbes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 1.714.267,01
Alienagéo de Bens 1.327.592,48 0,00 266.112,52 1.132.429,89 238.380,74
Amortizagado de Empréstimo 116.781,36 118.304,00 68.438,64 70.965,39 62.705,54
Transferéncias de Capital 0,00 125.478,60 668.433,73 954.692,66 1.571.244,64
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 2.072.109,59 2.280.206,31 2.149.155,65 3.057.586,28 3.313.446,40
Deducées da Receita -5.690.335,61 -6.974.017,37 -7.009.343,50 -7.225.988,17 -7.380.586,26
TOTAL RECEITAS 53.497.955,13  54.420.145,46 55.777.370,87 62.828.820,35 68.380.755,78

Garibaldi 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 68.032.845,97 69.978.855,44 74.069.161,82 86.070.877,49 90.096.375,28
Receita Tributaria 9.878.062,99 10.898.125,81 10.763.440,64 13.034.495,58 13.408.520,03
Receita de Contribuicdes 1.648.499,82 1.819.641,52 1.800.230,26 1.942.980,72 1.937.875,56
Receita Patrimonial 5.282.286,82 5.486.922,64 6.350.311,41 9.666.571,11 12.537.378,74
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 343.685,93 389.727,43 239.664,72 185.319,73 28.928,90
Transferéncias Correntes 49.576.174,96  50.097.273,65 51.771.204,69 58.811.594,28 60.724.797,90
Outras Receitas Correntes 1.304.135,45 1.287.164,40 3.144.310,10 2.429.916,06 1.458.874,15
Receitas de Capital 357.332,90 557.261,15 1.296.796,51 2.054.156,22 2.465.010,85
Operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00 85.363,02 0,00
Amortizagdo de Empréstimo 148.763,74 109.166,05 152.942,50 125.193,81 81.974,29
Transferéncias de Capital 152.624,79 382.267,01 1.100.275,15 1.816.741,61 2.274.823,98
Outras Receitas Capital 55.944,37 65.828,09 43.578,86 26.857,77 108.212,59
Receitas Intraorcamentarias 3.932.978,22 5.330.850,95 5.992.376,51 6.914.513,80 8.166.382,54
Deducodes da Receita -7.176.605,94  -7.851.442,41 -8.239.126,05  -10.218.500,95  -10.618.359,88

TOTAL RECEITAS

65.146.551,15

68.015.525,14

73.119.208,78

84.821.046,56

90.109.408,79
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Monte Belo do Sul 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 10.227.482,12 10.880.295,97 10.811.461,83 12.222.963,21 11.848.500,98
Receita Tributaria 921.725,40 1.016.140,58 922.151,48 1.033.977,46 1.112.249,72
Receita de Contribuigbes 19.346,65 23.771,14 22.729,12 22.976,83 84.866,83
Receita Patrimonial 130.817,07 77.725,14 127.324,37 163.669,12 70.383,42
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 3.144,60 73.838,16 7.205,72 30.601,28 8.714,21
Transferéncias Correntes 8.787.907,00  9.446.205,62 9.543.887,97 10.718.258,57 10.469.593,25
Outras Receitas Correntes 364.541,41 242.615,33 188.163,17 253.479,94 102.693,54
Receitas de Capital 73.965,87 0,00 8.133,92 227.227,37 363.894,97
Operagbes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagédo de Bens 0,00 0,00 8.133,92 0,00 0,00
Amortizagado de Empréstimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 73.965,87 0,00 0,00 227.227,37 363.894,97
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducées da Receita -1.365.806,41 -1.671.536,51 -1.645.478,59 -1.882.756,39 -1.841.634,48
TOTAL RECEITAS 8.935.641,58 9.208.759,46 9.174.117,16 10.567.434,19 10.370.761,46

Nova Padua 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 11.004.186,82 11.188.727,37 11.113.884,95 12.154.683,45 11.962.832,24
Receita Tributaria 331.039,37 345.911,77 299.847,89 394.664,05 471.992,83
Receita de Contribuicdes 170.244,09 191.962,03 179.652,39 203.764,47 203.974,86
Receita Patrimonial 632.914,44 558.311,56 605.237,54 864.391,32 1.202.131,12
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 213.155,21 165.757,51 115.709,82 124.429,08 104.591,94
Transferéncias Correntes 9.610.819,99 9.839.401,02 9.776.467,83 10.526.273,83 9.950.515,92
Outras Receitas Correntes 46.013,71 87.383,49 136.969,48 41.160,71 29.625,57
Receitas de Capital 0,00 129.383,24 1.067.532,06 373.003,30 89.047,98
Operacdes de crédito 0,00 0,00 844.765,53 373.003,30 11.433,34
Alienagao de Bens 0,00 129.383,24 110.969,89 0,00 77.614,63
Amortizagdo de Empréstimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 111.796,64 0,00 0,00
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 265.088,60 290.209,40 338.562,04 314.948,49 301.503,74
Deducoes da Receita -71.430,51 -1.674.455,74 -1.688.094,11 -1.814.627,74 -1.772.169,05
TOTAL RECEITAS 11.197.844,91 9.933.864,27 10.831.884,94 11.028.007,51 10.581.214,91
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Santa Tereza 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 8.889.263,35  9.027.145,04 8.684.158,53 9.467.428,33 9.120.919,55
Receita Tributaria 234.926,40 215.704,67 443.467,77 499.470,03 514.655,84
Receita de Contribuigbes 0,00 0,00 0,00 26.978,50 26.590,93
Receita Patrimonial 250.070,83 168.358,28 154.578,74 181.423,26 124.514,77
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 5.646,69 4.541,04 5.532,23 7.549,80 5.336,95
Receita de Servigos 287.355,15 323.452,09 82.865,75 58.071,32 51.126,35
Transferéncias Correntes 8.052.920,26 8.242.711,27 7.909.706,82 8.551.150,27 8.306.730,25
Outras Receitas Correntes 58.344,01 72.377,69 88.007,22 142.785,15 91.964,47
Receitas de Capital 184.443,03 224.747,68 579.073,52 413.952,19 358.095,71
Operagbes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagédo de Bens 31.925,44 0,00 0,00 119.431,18 0,00
Amortizagado de Empréstimo 24.411,24 25.878,13 24.089,30 22.471,10 41.520,90
Transferéncias de Capital 126.437,38 198.579,99 553.676,99 268.307,37 311.338,90
Outras Receitas Capital 1.668,97 289,57 1.307,24 3.742,54 5.235,91
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducées da Receita -1.303.481,76  -1.416.165,94 -1.400.305,64 -1.538.068,00 -1.450.872,69
TOTAL RECEITAS 7.770.224,63 7.835.726,77 7.862.926,42 8.343.312,52 8.028.142,58

Séo Marcos 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 40.644.919,77  40.786.552,04 42.389.780,09 46.913.353,17 51.412.133,83
Receita Tributaria 4.068.368,08 4.521.334,05 4.736.581,65 5.470.093,03 5.231.642,56
Receita de Contribuigdes 1.579.381,14 1.643.560,08 1.574.899,31 1.763.214,27 1.932.735,45
Receita Patrimonial 4.864.393,71 3.455.858,15 4.038.115,63 5.088.958,76 8.288.228,19
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 184.427,57 132.584,81 134.456,43 145.159,28 137.417,80
Transferéncias Correntes 29.416.340,65 30.629.553,95 31.429.949,85 33.688.879,32 34.580.884,11
Outras Receitas Correntes 532.008,61 403.661,01 475.777,22 757.048,52 1.241.225,73
Receitas de Capital 1.007.598,00 528.419,65 1.441.794,01 1.397.418,57 637.598,41
Operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 245.927,02 0,00 91.719,52 150.278,47 22.116,91
Amortizagcdo de Empréstimo 198.024,73 106.696,79 126.210,27 62.210,27 63.478,85
Transferéncias de Capital 563.646,24 421.722,85 1.223.864,23 1.184.929,84 552.002,65
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorcamentarias 1.766.884,13 1.799.992,22 1.656.945,78 1.885.943,88 2.230.435,37
Deducodes da Receita -4.007.339,92 -4.573.799,27 -4.610.934,06 -4.940.749,28 -4.748.793,95
TOTAL RECEITAS 39.412.061,98 38.541.164,63 40.877.585,82 45.255.966,34 49.531.373,66
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Bento Gongalves ‘ 2008

2009

2010

2011

2012

Educacao 43.178.585,27
Saude 23.000.171,65
Saneamento 24.857,47

65.396.806,01
131.600.420,40

Outra Fungodes
Total Despesas

49.075.950,79
28.765.973,68
0,00
65.976.870,74
143.818.795,21

53.900.989,38
33.827.166,77
2.039.447,74
86.758.834,76
176.526.438,65

59.767.504,87
54.251.359,28
3.304.053,99
106.372.929,31
223.695.847,45

65.590.157,28
70.604.057,84
621.931,22
120.767.044,49
257.583.190,83

Carlos Barbosa 2008 2009 2010 2011 2012
Educagéo 10.861.733,26  10.076.637,15 11.558.616,99 13.876.747,80 16.984.820,40
Saude 6.328.420,67 6.646.528,37 7.640.750,60 9.152.488,36  12.915.069,64
Saneamento 23.402,30 545.622,00 187.872,85 270.854,90 581.708,20
Outras Fungoes 23.726.659,11 18.937.951,40 21.248.086,09 26.184.117,39 31.013.196,97
Total Despesas 40.940.215,34  36.206.738,92  40.635.326,53  49.484.208,45 61.494.795,21

Caxias do Sul 2008 2009 2010 2011 2012

Educagao 148.032.712,68
Saulde 143.856.320,66
Saneamento 4.630.006,43

253.579.595,31
550.098.635,08

Outras Fungdes
Total Despesas

162.971.961,60
163.798.376,16

4.656.647,85
235.773.848,08
567.200.833,69

177.874.096,57
186.820.052,39

5.342.256,53
267.321.840,49
637.358.245,98

199.283.512,22
206.352.568,02

7.256.884,29
322.444.877,06
735.337.841,59

220.453.967,96
247.555.626,73

11.226.596,32
386.837.290,38
866.073.481,39

Farroupilha 2008 2009 2010 2011 2012
Educacéo 27.252.288,45 30.799.477,66 34.063.728,28 36.773.582,16  37.730.508,40
Saude 12.458.689,97 14.846.324,52 17.161.167,38 19.399.286,39  28.179.582,30
Saneamento 220.592,15 1.269.914,88 327.707,69 164.086,92 1.364.083,27

36.038.208,56
75.969.779,13

Outras Fungdes
Total Despesas

42.933.462,94
89.849.180,00

46.008.046,07
97.560.649,42

53.702.466,18
110.039.421,65

63.871.400,18
131.145.574,15

Flores da Cunha 2008 2009 2010 2011 2012
Educagao 9.594.215,48 10.485.938,38 11.899.237,90 13.611.729,19  15.295.987,29
Saude 5.525.698,24 6.045.589,37 6.442.489,97 7.958.823,64 8.762.312,73
Saneamento 129.116,00 51.718,00 65.446,96 55.112,11 380.125,80
Outras Fungbes 20.709.835,28 18.247.063,48 22.332.113,93 25.714.634,29 29.534.413,27
Total Despesas 35.958.865,00 34.830.309,23  40.739.288,76  47.340.299,23 53.972.839,09
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Garibaldi 2008 2009 2010 2011 2012
Educagéo 11.481.956,09 12.044.309,62 13.940.533,81 15.842.051,43 18.880.167,36
Saude 7.158.425,30 7.029.891,60 8.989.540,22 10.357.660,61 14.257.177,83
Saneamento 131.858,25 0,00 0,00 0,00 71.097,60
Outras Funcgbes 26.498.844,51 25.346.394,47 29.116.432,39 35.714.087,46 40.119.953,83

Total Despesas

45.271.084,15

44.420.595,69

52.046.506,42

61.913.799,50

73.328.396,62

Monte Belo do Sul 2008 2009 2010 2011 2012
Educagéo 1.434.484,53 1.718.912,08 1.752.558,19 1.996.081,64 2.244.796,33
Salde 1.344.433,76 1.489.983,62 1.481.725,72 1.785.787,94 1.966.777,72
Saneamento 397.315,93 395.556,46 477.767,16 597.046,25 628.484,41
Outras Fungoes 3.237.360,90 2.795.238,80 3.410.485,74 4.455.495,70 4.443.314,42
Total Despesas 6.413.595,12 6.399.690,96 7.122.536,81 8.834.411,53 9.283.372,88
Nova Padua 2008 2009 2010 2011 2012
Educagao 2.157.654,24 956.120,60 1.038.373,16 1.140.191,21 1.155.475,44
Saude 1.273.953,26 1.287.462,71 1.424.607,81 1.591.535,34 1.658.773,96
Saneamento 38,00 0,00 25.445,00 7.878,42 130.266,63
Outras Fungoes 4.212.586,39 3.409.459,30 5.461.674,11 4.910.570,80 6.082.598,41
Total Despesas 7.644.231,89 5.653.042,61 7.950.100,08 7.650.175,77 9.027.114,44
Santa Tereza 2008 2009 2010 2011 2012
Educagéo 710.280,45 756.198,88 824.299,94 997.194,62 1.124.732,63
Saude 1.077.829,28 1.159.671,83 1.468.571,12 1.423.546,96 1.570.616,87
Saneamento 378.842,39 360.681,38 448.413,52 488.504,49 623.567,33
Outras Fungoes 4.051.969,06 3.441.256,92 3.468.073,65 3.900.461,02 3.607.025,33
Total Despesas 6.218.921,18 5.717.809,01 6.209.358,23 6.809.707,09 6.925.942,16
Sao Marcos 2008 2009 2010 2011 2012
Educagao 6.764.919,29 7.190.658,13 7.883.200,99 9.545.459,75 11.142.454,60
Saude 4.601.058,80 5.109.323,30 5.781.403,36 6.675.045,76 7.946.302,44
Saneamento 80.950,55 164.437,60 0,00 0,00 0,00

Outras Fungdes
Total Despesas

15.180.746,93
26.627.675,57

13.240.408,77

25.704.827,80

16.115.593,71
29.780.198,06

18.005.810,59
34.226.316,10

18.709.090,44
37.797.847,48
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APENDICE D - DESTINAGCAO DE RECURSOS DOS MUNICIPIOS — VALORES

ATUALIZADOS

Bento Gongalves 2008

2009

2010

2011

2012

Educagao 54.593.871,50
Saulde 29.080.814,20
Saneamento 31.429,13

82.686.007,47
166.392.122,30

Outras Fungdes
Total Despesas

63.158.785,05
37.020.657,15
0,00
84.909.592,79
185.089.034,98

62.632.321,52
39.306.773,58
2.369.814,51
100.812.754,94
205.121.664,55

65.788.972,27
59.717.085,04
3.636.931,42
117.089.808,45
246.232.797,18

67.338.042,24
72.485.556,17
638.504,81
123.985.315,49
264.447.418,71

Carlos Barbosa 2008 2009 2010 2011 2012
Educagéo 13.733.290,85 12.968.228,83 13.430.978,24 15.274.804,90 17.437.441,85
Saude 8.001.489,23 8.553.816,07 8.878.463,16  10.074.584,91  13.259.237,99
Saneamento 29.589,25 702.193,68 218.306,06 298.143,04 597.209,90

29.999.365,90
51.763.735,23

Outras Fungdes
Total Despesas

24.372.385,71
46.596.624,29

24.690.028,42
47.217.775,88

28.822.119,59
54.469.652,44

31.839.654,82
63.133.544,57

Caxias do Sul 2008

2009

2010

2011

2012

Educagao 187.168.681,97
Saulde 181.888.161,36
Saneamento 5.854.058,78

320.619.393,98
695.530.296,09

Outras Fungdes
Total Despesas

209.738.393,77
210.801.956,24

5.992.919,46
303.431.508,73
729.964.778,21

206.687.627,35
217.082.723,76

6.207.639,83
310.624.863,40
740.602.854,35

219.360.963,58
227.142.213,90

7.988.002,18
354.930.611,90
809.421.791,56

226.328.754,54
254.152.634,21

11.525.769,24
397.145.957,28
889.153.115,27

2009

2010

2011

2012

Farroupilha 2008
Educacéo 34.457.079,23
Saude 15.752.441,06
Saneamento 278.910,93

45.565.766,34
96.054.197,56

Outras Fungdes
Total Despesas

39.637.695,40
19.106.625,63
1.634.329,64
55.253.648,96
115.632.299,63

39.581.655,30
19.941.076,51
380.792,52
53.460.813,38
113.364.337,70

40.478.453,67
21.353.729,21
180.618,38
59.112.891,96
121.125.693,22

38.735.973,11
28.930.528,33
1.400.434,16
65.573.482,70
134.640.418,30

Flores da Cunha 2008 2009 2010 2011 2012

Educagao 12.130.674,59 13.494.983,13 13.826.775,77 14.983.086,15 15.703.603,73
Saude 6.986.548,03 7.780.431,62 7.486.098,27 8.760.660,64 8.995.815,98
Saneamento 163.250,89 66.559,00 76.048,60 60.664,55 390.255,62
Outras Fungbes 26.184.972,92 23.483.240,60 25.949.656,14 28.305.336,92 30.321.463,63
Total Despesas 45.465.446,42 44.825.214,35 47.338.578,78 52.109.748,27 55.411.138,95
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Garibaldi 2008 2009 2010 2011 2012
Educagao 14.517.484,34 15.500.544,57 16.198.737,83 17.438.109,30 19.383.297,13
Saude 9.050.925,33 9.047.189,21  10.445.740,98 11.401.176,08 14.637.111,46
Saneamento 166.718,12 0,00 0,00 0,00 72.992,25
Outras Fungoes 33.504.444,46 32.619.795,53 33.832.955,13 39.312.216,81 41.189.093,88
Total Despesas 57.239.572,24 57.167.529,30  60.477.433,93 68.151.502,18 75.282.494,72
Monte Belo do Sul 2008 2009 2010 2011 2012
Educacéo 1.813.724,64 2.212.171,07 2.036.452,19 2.197.183,23 2.304.616,98
Salde 1.699.866,81 1.917.549,30 1.721.748,02 1.965.702,83 2.019.189,57
Saneamento 502.355,85 509.065,34 555.159,87 657.197,57 645.232,63
Outras Fungoes 4.093.234,27 3.597.360,49 3.962.944,69 4.904.378,79 4.561.722,47
Total Despesas 8.109.181,57 8.236.146,20 8.276.304,77 9.724.462,42 9.530.761,64

Nova Padua 2008 2009 2010 2011 2012
Educagao 2.728.081,47 1.230.488,96 1.206.577,51 1.255.063,40 1.186.267,23
Saude 1.610.753,11 1.656.912,99 1.655.377,67 1.751.879,63 1.702.977,94
Saneamento 48,05 0,00 29.566,79 8.672,16 133.738,05
Outras Fungoes 5.326.283,82 4.387.837,70 6.346.401,67 5.405.301,88 6.244.691,06
Total Despesas 9.665.166,45 7.275.239,65 9.237.923,65 8.420.917,06 9.267.674,28

Santa Tereza 2008 2009 2010 2011 2012
Educagéo 898.059,98 973.197,70 957.826,92 1.097.660,16 1.154.705,16
Saude 1.362.779,09 1.492.451,24 1.706.462,53 1.566.966,73 1.612.471,59
Saneamento 478.998,39 464.182,50 521.051,28 537.720,43 640.184,52
Outras Fungoes 5.123.203,48 4.428.759,97 4.029.861,17 4.293.425,37 3.703.147,46
Total Despesas 7.863.040,94 7.358.591,42 7.215.201,90 7.495.772,69 7.110.508,73

Sao Marcos 2008 2009 2010 2011 2012
Educagao 8.553.386,64 9.254.089,30 9.160.187,68 10.507.147,46  11.439.385,26
Saude 5.817.458,15 6.575.494,65 6.717.923,33 7.347.544,48 8.158.060,17
Saneamento 102.351,75 211.624,61 0,00 0,00 0,00

Outras Fungdes
Total Despesas

19.194.138,53
33.667.335,08

17.039.876,31
33.081.084,88

18.726.132,09
34.604.243,10

19.819.863,25
37.674.555,19

19.207.661,25
38.805.106,68




