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RESUMO

A Contabilidade Governamental vem apresentando evolucdo e despertando o
interesse dos profissionais, em especial, apds a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF. O objetivo geral do estudo foi identificar por intermédio das demonstracdes e
dos pareceres publicados, o endividamento, a evolugcdo da RCL, as metas das
Despesas com Pessoal, os Resultados Primario e Nominal do Poder Executivo do
Rio Grande do Sul frente a LRF. O embasamento tedrico compreendeu a origem do
Estado; o or¢camento publico; os conceitos da Contabilidade Governamental e as
principais legislacdes pertinentes; os anexos da LRF. Foi utilizado o método de
estudo de caso e a pesquisa descritiva. O objeto de estudo foi o Poder Executivo do
Rio Grande do Sul; e a abordagem da pesquisa se caracterizou como qualitativa e
quantitativa. A coleta de dados foi obtida nos documentos contdbeis do Poder
Executivo do Rio Grande do Sul, nos anos 2003 a 2014 e nos anexos provenientes
da LRF. O estudo mostrou que o Rio Grande do Sul vem apresentando déficits em
suas financas e endividamento que ja perdura por mais de 40 anos. Os resultados
dos valores da RCL, nos anos de 2003 a 2014, apresentaram crescimento médio no
montante nominal e maior quando comparado ao montante inflacionado. A Despesa
com Pessoal na maioria dos anos analisados manteve-se dentro dos limites legais
impostos pela LRF; mas no ano de 2003 até o quadrimestre de 2004, foram
extrapolados os limites intermediarios; e em 2014 excedeu o limite de alerta. No grau
de endividamento os resultados mostraram que os percentuais da DCL superaram o
limite de 200% sobre a RCL; e no periodo de 2003 a 2007 excederam a meta de
ajuste anual e o limite de alerta. No Resultado Nominal os valores indicaram que o
Poder Executivo atingiu a meta em torno de 41,67% do periodo analisado e no
Resultado Primario apenas 16,67%. No item dos Restos a Pagar, apresentou uma
disponibilidade de caixa negativa antes de sua inscrigéo.

Palavras-chave: Contabilidade Governamental. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Endividamento do Poder Executivo. Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A promulgacgéo e a sanc¢éo da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, mais conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), teve como
finalidade disciplinar a gestdo dos recursos publicos mediante cumprimentos de
metas e emisséo de relatorios.

Nessa perspectiva, a LRF ndo so atribuiu mais responsabilidade aos seus
gestores em relagdo ao endividamento de seus governos, todavia, inclusive, tornou
necessario fortalecer o controle, o planejamento e a publicidade das financas
publicas, com um cunho fiscalizatério e penal.

A partir da implementacdo dessa lei, assim como o setor privado, 0S
administradores das financas publicas passaram a comprimir leis, normas e
principios, contudo, questionam, continuamente, aos governos a aplicacdo dos
recursos arrecadados, bem como a sua eficacia. Entende-se como principais
motivos para a idealizacdo e a implantacdo da referida lei a atual conjuntura do
Brasil, que tem sofrido com a precaria infraestrutura nas areas da educacdo, da
saude e da seguranca, situacdo que, constantemente, € registrada nos diferentes
veiculos de comunicacao.

Contudo, nota-se frente a esse desafio de tornar o governo sustentavel a
preocupacdo em nao enfraquecer o Estado e em ndo desencadear o processo de
desequilibrio fiscal das contas publicas, j4 que, na falta da captacédo de tributos, o
Estado pode ficar sem recursos para realizar os investimentos.

Em vista disso, a transparéncia, sendo um dos pilares da LRF e uma
necessidade na gestao das contas publicas, tem trazido mecanismos facilitadores de
controle em que os contribuintes e os agentes podem verificar 0 cumprimento das
metas impostas. Ademais, a LRF promove, também, o equilibrio dos orgcamentos
publicos, bem como o controle nos recursos publicos.

Nesse sentido, este trabalho evidenciara as contas do Estado do Rio Grande
do Sul, no periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2014, sob os aspectos da
Divida Consolidada Liquida, da Divida Flutuante, da Receita Corrente Liquida, das
Despesas com Pessoal, assim como, também, sob o Resultado Primario e Nominal,

frente a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, para atingir o que se propde o0 presente estudo também
apresentara os conceitos voltados a Contabilidade Governamental, bem como a
conceituacdo de cada aspecto relacionado ao endividamento publico.

Na intencdo de averiguar o comportamento do endividamento do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, este estudo apresenta énfase em
acrescentar conhecimento e em demonstrar que € possivel interpretar e analisar os
resultados e as demonstracdes elaboradas ao setor publico; em que as mesmas
estdo livremente disponiveis, porém com pouca procura e interesse por parte dos
contribuintes e da sociedade em geral.

Nesse sentido, ainda o estudo contribuir4 para a sociedade, ao publico em
geral, para os estudantes, bem como para os proprios administradores dos recursos
publicos, proporcionando o crescimento de informacéo sobre o assunto tratado. 1sso
se dad em vista de que cada vez estd mais em evidéncia a importancia da
transparéncia das contas publicas e a destinacdo dos recursos arrecadados, assim
como, também, a eficiéncia dessas destinacoes.

Segundo Kohama (2014, p. 40), “O Governo tem como responsabilidade
fundamental o melhor nivel dinAmico de bem-estar a coletividade. Para tanto, utiliza-
se de técnicas de planejamento e programacgéao de agdes.” Com essa prerrogativa, 0
tema proposto tem importancia, jA que pode analisar o planejamento e a
observancia das contas publicas frente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, o setor publico requer uma auditoria, conforme determinaces
legais, tal como o setor privado, em razdo de ter como principal objetivo controlar o
patrimonio publico. Diante disso, para Lima e Castro (2000, p. 15):

As reparticbes publicas, tais quais as empresas privadas, possuem um
patriménio que ¢é movimentado diariamente, demandando um
acompanhamento diario (registro e controle) para que os administradores
publicos avaliem se os objetivos da Instituicdo pela qual séo responsaveis
estdo sendo atingidos. Tais procedimentos permitem ainda que a sociedade
possa verificar se 0s recursos publicos estdo sendo diligentemente
administrados.

Assim sendo, este estudo podera se tornar fonte de conhecimento para os
que necessitam de alguma informacé&o, contribuir como material teérico tanto para
académicos como para profissionais, bem como estimular novas pesquisas sobre o

tema a ser tratado.
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1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

1.2.1 Delimitacédo do Tema

A Contabilidade tem como fungé&o, o controle do patrimonio das entidades e
a divulgacdo de informacdes Uteis para 0s usuarios internos e externos, tendo por
finalidade a tomada de decisdo. Segundo Kohama (2014), a Contabilidade possui
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, os relatérios que
sirvam a administracdo no processo de tomada de decisdo e de controle de seus
atos.

A Contabilidade Governamental € um ramo de estudo da Contabilidade,
sendo regida pela Lei n° 4.320/1964 e as Normas Técnicas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), em que seus objetivos sao:
controlar os bens publicos, registrar, orientar e, inclusive, demonstrar a situacao
financeira dos entes publicos. Ademais, por meio dela é possivel, também, mensurar
a situacdo de endividamento dos governos federais, estaduais e municipais
brasileiros.

Diante do grande aumento do endividamento publico, fez-se necessério
dispor de instrumentos que levassem a reducdo e ao controle da divida. Um dos
instrumentos aplicados foi a implementacéo da Lei Complementar n°® 101/2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa, como ja mencionado
anteriormente, apresenta como finalidade principal, disciplinar a gestdo das contas
publicas, atribuindo metas aos seus gestores, bem como mais transparéncia.

Conforme Araujo e Arruda (2009), a LRF é composta por quatro principais
pilares: o planejamento governamental, o equilibrio fiscal, o controle do
endividamento publico e a transparéncia da gestao fiscal. Também a LRF fixa limites
para despesas com pessoal, metas de superavit primario, mantendo a publicagédo
guadrimestral de um relatério de gestéo fiscal, em que sdo demonstradas as dividas
consolidadas (em longo prazo), as operacdes de crédito, entre outros.

Com todas essas exigéncias e deveres ndo sO o gestor publico, mas,
também, toda a sociedade deve aproximar-se da gestdo publica, para poder
participar do processo de fiscalizagdo. Para Martins e Nascimento (2009), ndo so é

importante a publicacdo de leis e regulamentos, mas, inclusive, a fiscalizacdo da
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sociedade sobre os atos daqueles a quem foi confiado a responsabilidade da gestao
dos recursos publicos.

Diante da expectativa de que o Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Sul vem cumprindo as suas metas, este estudo tem como delimitacdo: analisar e
identificar os niveis de endividamento do Poder Executivo do Rio Grande do Sul, no
periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2014, frente a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.2.2 Motivacédo da Escolhado Tema

Em vista das diversas publicacdes de leis, regulamentos e decretos, em que
cada qual possui o seu objetivo, tanto a sociedade como também o poder publico
devem estar cientes de que € necessario 0 seu cumprimento.

Tal como a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual se faz
necessario como cidadao e contribuinte a verificacdo se as administrac6es publicas
e seus gestores estdo em cumprimento dessa lei, oferecendo ao cidaddo a
oportunidade de poder construir analises de como esta sendo realizada a
administracdo dos estados e se as metas fiscais propostas estéo sendo atingidas.

Portanto, o tema proposto tem motivacdo investigativa, com a finalidade de
demonstrar se os principais aspectos da LRF estdo sendo realizados efetivamente
no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo entre os
anos de 2003 a 2014.

1.2.3 Definicdo do Problema

Com base na delimitacdo do tema proposto, a questdo de pesquisa para o
estudo é: qual o comportamento do endividamento do setor publico no Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2003 a 2014, frente as
normas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A definicdo da questdo de pesquisa, além de levar em consideracdo a
delimitacdo do tema, também considera as principais clausulas restritivas impostas

pela LRF e a0 mesmo tempo as metas por ela estabelecidas.
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1.3 HIPOTESES OU PROPOSICOES

Hi: o endividamento do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul
reduziu em face as metas e as restricobes estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

H2: com o decorrer das diferentes gestdes, a Receita Corrente Liquida vem

mostrando crescente evolucao no Estado do Rio Grande do Sul.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Identificar por intermédio das demonstracBes e dos pareceres publicados, 0
grau de endividamento, a evolucdo da Receita Corrente Liquida, as metas das
Despesas com Pessoal, bem como o Resultado Priméario e o Resultado Nominal do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul frente a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

1.4.2 Objetivos especificos

- realizar o levantamento bibliogréfico relacionado ao tema proposto;

- identificar quais os periodos o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
elevou o seu endividamento e em quais houve o maior decréscimo, por
gestao;

- analisar se a divida consolidada liquida atende os limites impostos pelo
Senado Federal;

- evidenciar a evolugéo da Receita Corrente Liquida do Poder Executivo;

- analisar as Despesas com Pessoal,

- apresentar os Resultados Primario e Nominal do Estado do Rio Grande
do Sul.
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1.5 METODOLOGIA

Em relacdo aos procedimentos técnicos, foi realizado um estudo de caso em
que foi objeto de estudo o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul. Para
Raupp e Beuren (2006), o estudo de caso tem por finalidade concentrar-se em um
caso especifico. Ainda a mesma autora ressalta que, no estudo de caso, a pesquisa
a ser realizada deve ser mais acentuada, pois ha uma determinacdo intensa do
objeto de estudo.

Segundo Gil (2010), nas Ciéncias Sociais € grande o niumero de pesquisas
gue se caracterizam como estudo de caso. O autor ainda menciona a importancia de
ter acesso aos documentos que possam servir de base para o estudo, a qualidade
dos dados obtidos e a representacéo fidedigna dos dados do objeto de estudo.

Juntamente Yin (2010) argumenta que o estudo de caso € uma investigacao
empirica que tem como finalidade averiguar e compreender os fendbmenos da vida
real.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se como
qualitativa e quantitativa, gerando, assim, uma andlise comparativa dos dados
obtidos, visto oi estudado o comportamento do endividamento publico do Estado do
Rio Grande do Sul. Para Raupp e Beuren (2006, p. 92), “[...] na pesquisa qualitativa
concebem-se analises mais profundas em relacdo ao fenbmeno que estd sendo
estudado”, como também, “[...] a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos
dados’.

Ja no que diz respeito aos objetivos, aborda-se uma pesquisa descritiva.
Segundo Gil (2010), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo a descri¢cdo de
caracteristicas de determinado universo ou fendmeno e, também, descobrir as
provaveis relacdes existentes entres as variaveis. Koche (2010) define a pesquisa
descritiva como um estudo das relagfes entre duas ou mais variaveis sem manipula-
las, sendo que essas variaveis se manifestam espontaneamente em fatos e
situacdes nas condicdes ja existentes.

Logo, foram realizadas as observacdes e as analises dos documentos
contdbeis do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, os quais foram
consultados no Portal da Transparéncia do Rio Grande do Sul; bem como as

informacgdes disponibilizadas no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
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do Sul (TCE/RS), referentes ao periodo compreendido entre os anos de 2003 a
2014, juntamente com 0s anexos provenientes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.6 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo apresenta-se uma contextualizacao do tema, bem como
0 objetivo geral, os objetivos especificos e o problema de pesquisa. Além disso, sédo
descritas as possiveis hipoteses e a metodologia de pesquisa utilizada.

Em seguida, no segundo capitulo sdo abordados os diversos aspectos
tedricos que serviram para esclarecer 0os termos e 0s conceitos relacionados ao
tema de pesquisa, 0s quais auxiliaram na elaboracéo da analise do referente estudo
de caso.

No terceiro capitulo expbe-se o estudo de caso e, nele, relata-se o Estado
do Rio Grande do Sul, sua histéria, seu ambiente, sua localizacdo e demais
aspectos. Em seguida, desenvolve-se o levantamento e a andlise de dados
referentes a situacdo da Receita Corrente Liquida do periodo compreendido entre os
anos de 2003 a 2014, a evolucao ou decréscimo das Despesas com Pessoal, bem
como a apresentacdo dos Resultados Primario e Nominal. Ademais, € desenvolvida
a analise dos dados obtidos referentes ao grau de endividamento do Estado do Rio
Grande do Sul, verificando também a situacdo da Divida Consolidada Liquida e a
Divida Flutuante. Ao final, no quarto capitulo, apresentam-se as conclusées deste
estudo, em que os objetivos da pesquisa puderam ser identificados, por intermédio
das demonstracbes publicadas do Estado do Rio Grande do Sul, o grau de
endividamento, a evolucdo da Receita Corrente Liquida, as metas de Despesas com
Pessoal, bem como o Resultado Primério e o Resultado Nominal do Poder Executivo
frente & Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda, sdo sugeridos futuros estudos

relacionados a area.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTADO: ORIGEM, OBJETIVOS E FUNCOES

A formacédo do Estado se reporta ao fato de que apenas o homem sozinho
perdeu a capacidade de se defender, levando, assim, a constituicdo de sociedades
em defesa de seus bens e resultando na criacdo do Estado. Assim, o Estado passou
a ser autoridade maxima, visando o bem comum (SILVA, 2009).

Muitas doutrinas de origem do Estado foram criadas, conforme o decorrer do
tempo. Conforme Dallari (2010), a teoria do pensador econdmico Karl Marx foi a que
representou maior repercussao pratica, pois, para ela, o Estado ndo surgiu com a
sociedade, e, sim, com o processo de criacdo do Estado. Portanto, a grande procura
pelo acumulo de riquezas, distincdo de classes sociais, poder de exploracdo das
classes superiores frente as classes inferiores sdo decorrentes da criacdo de
Estado.

Na percepcdo aristotélica, seguranca e desenvolvimento sdo 0s objetivos
basicos do Estado, em que a seguranca visa manter a ordem social, econdémica e
politica, jA& o desenvolvimento tem por objetivo promover o bem comum da
sociedade (SILVA, 2009).

Para Kohama (2014), o Estado € um prestador de servicos que visa a
prosperidade publica, proporcionando o bem comum por intermédio dos servigcos
publicos prestados e satisfazendo as necessidades ndo atendidas pelo setor
privado.

Ainda, o Estado possui trés elementos basicos: povo, territdrio e soberania.
A soberania é o poder de auto-organizacdo e independéncia, o territério € o seu
meio fisico e o povo o elemento humano (MEIRELLES, 2014).

Ja para Maluf (1991), ndo existe e ndo pode existir um conceito para Estado
gue seja aceito por todos, visto que cada definicdo criada parte do pressuposto do
ponto de vista do autor ou de uma doutrina.

Frente a esse panorama, sdo varios 0s conceitos de Estado, sendo que
cada um tem a sua finalidade. Por isso, o Estado apresenta, também, funcbes que

visam o0 bem comum da sociedade, assim como na percepcao de Aristoteles.



22

2.1.1 Funcdes do Estado

Com objetivo de cumprir suas finalidades, o Estado executa determinadas
funcdes, Silva (2009) aponta trés fungdes: Funcdo Normativa, Funcao Jurisdicional e
Funcao Executiva.

A Funcdo Normativa institui e dinamiza uma ordem juridica, em que €
executada pelo Poder Legislativo, tendo como finalidade a elaboracéo de Leis. A
Jurisdicional, por meio do Poder Judiciario, desempenha a funcdo de cumprir as
normas proéprias, resolvendo conflitos de interesses. J4 a Executiva é atribuida ao
Poder Executivo que tem como finalidade administrar os interesses da sociedade e
0s bens publicos.

Em vista disso, o Estado para que possa desempenhar suas funcdes
necessita dispor de instrumentos, sendo, entdo, o Orcamento Publico responséavel
por essa articulagdo, como detalhado a seguir.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO E FUNDAMENTOS LEGAIS

E muito recomendado tanto para os proprios contribuintes como para as
empresas a realizacdo de um orcamento antes de determinadas ac¢des, uma vez que
€ necessario um planejamento financeiro e a apresentacdo dos rendimentos, bem
como os gastos. Nao é diferente no setor publico, j& que, em determinados periodos,
é realizado o Orcamento Publico.

O Orcamento Publico para Lima e Castro (2000) € um planejamento
realizado pela Administracdo Publica com o objetivo de atender os planos e os
programas desenvolvidos durante um periodo determinado; por conseguinte planejar
a entrada das receitas e as saidas das despesas, visando o aperfeicoamento e o
progresso dos servigos prestados a sociedade.

Ainda, o Orcamento Publico serve como instrumento inicial para a
materializacdo das atividades propostas pelo Poder Publico, em que descrimina seu
programa de atuacdo, o montante de ingresso de recursos, como também seus
dispéndios (PISCITELLI; TIMBO, 2012). Araljo e Arruda (2009, p. 57) corroboram

nessa argumentagéo em que contextualizam:
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O orgcamento corresponde ao principal instrumento da administragédo
governamental para tracar programas, projetos e atividades para um
periodo financeiro, estimando suas receitas e planejando suas aplicacbes
com definicdo dos limites de gastos. Ele &, por fim, o documento no qual é
previsto o valor monetario que, num periodo determinado (geralmente um
ano), deve ‘entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas), com
especificacdo de suas principais fontes de financiamento e das categorias
de despesas mais relevantes’.

Como mencionaram o0s autores Aradjo e Arruda (2009), o Orcamento
Publico desempenha a funcdo de elaborar os programas, 0s projetos e as
atividades, sendo que cada um tem sua finalidade. Conforme Instrucées da Portaria
n° 42, do Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG), de 14 de abril de 1999, em seu
artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por: a) Programa,
0 instrumento de organizagcdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual; b) Projeto, um instrumento de
programacéo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagfes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo;
¢) Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengdo da acdo de governo [..] (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2015, p. 1).

Dessa forma, esses instrumentos servem para o planejamento e a execugao
do Orcamento Pdblico, visto que sdo ferramentas de curto e longo prazo.
Juntamente com esses instrumentos, existem as fung¢des econémicas do Orgamento

Publico, as quais também tem por objetivo a eficiéncia do Orgcamento Publico.

2.2.1 As Funcdes Econémicas do Or¢camento Publico

Sao trés as fungbes basicas do governo, as quais possuem reflexos sobre o
Orcamento Publico: a funcdo alocativa, a funcdo distributiva e a funcéo
estabilizadora.

A funcao alocativa corresponde a falha de mercado, consistindo, assim, na
acao do governo, o qual preenche as lacunas que as empresas renunciam em
relacdo aos recursos econdomicos. E, entdo, o Estado se responsabiliza pela

realizacdo, como, por exemplo, do processamento de uma nova rede de agua em
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lugares de dificil acesso, sendo possivel identificar a falta de interesse do setor
privado.

J4, a funcao distributiva propicia a distribuicdo de renda tanto direta como o
desenvolvimento de programas sociais que séo criados pelo governo, como indireta.
Para exemplificar a distribuicdo de renda indireta, cita-se a estruturacdo de um
saneamento basico em uma favela. Por conseguinte, a funcdo estabilizadora tem
como seus principais objetivos a criacdo de novos empregos, o desenvolvimento
econdbmico e a estabilidade de precos (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2005). A Figura 1 demonstra as inter-relacdes das fungbes com o

Orcamento Publico.

Figura 1 — Fungbes Econdmicas do Orcamento Publico

(‘ Distributiva )

Orcamento
Publico
( Estabilizadora

Fonte: Elaborada pela autora com base em Gremaud; Vasconcellos; Toneto Janior (2005)

Como se pode notar, o Orcamento Publico apresenta as suas funcgdes,
instrumentos de mensuracéo, tendo o controle do orcamento a Contabilidade, como

apresentado na sequéncia.

2.3 CONTABILIDADE: FINALIDADES

Para Silva e Marion (2013), a Contabilidade, sendo uma ciéncia, vem
evoluindo no decorrer do tempo, e, por isso, cada vez mais atende as necessidades
de varios tipos de usuarios, uma vez que com o uso de tecnologias avancadas, a
Contabilidade proporciona agilidade na circularizacdo de informacbes e, por

conseguinte, auxilia e colabora na tomada de decisao.
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Contextualizam Lima e Castro (2000) que a Contabilidade possui técnicas de
registro, em que se permite um controle constante dos atos e fatos dentro das
entidades, tendo, inclusive, por caracteristica oferecer os subsidios para a tomada
de decisdo. De acordo com Ribeiro (2013), a Contabilidade estuda tanto aspectos
qualitativos como quantitativos, em que este representa os valores monetérios e
financeiros e aquele se refere a natureza das contas. Destaca ludicibus (2010) que
0s usuarios da Contabilidade tém mais interesse nas informacg6es de fluxos futuros e
de tendéncias, do que eventos passados.

Desse modo, a Contabilidade tem papel fundamental para a continuidade
saudavel de uma entidade, em que usuarios internos e externos necessitam de
informacdes que expressam a realidade para, em seguida, ter a tomada de decisdo

precisa e confiavel.

2.4 CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL: CONCEITOS

A Contabilidade Governamental se constitui como uma das divisdes da
Contabilidade. Kohama (2014, p. 25), corrobora com essa afirmac¢ao, denominado a
Contabilidade Governamental como Contabilidade Publica:

A Contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da ciéncia contébil
e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendbmenos que afetam as situagdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno [...].

No Brasil, a lei que regulamenta a Contabilidade Governamental € a Lei n°
4.320 de marco de 1964, que estatuiu as normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e o controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, Distrito
Federal. Segundo esse instrumento normativo, a Contabilidade deve ter
conhecimento da composi¢cdo do seu patriménio, deve permitir 0 acompanhamento
da execucdo orcamentaria e, também, construir as andlises dos resultados, tanto
econdmicos como financeiros (ARAUJO; ARRUDA, 2009).

De Acordo com a Resolugcédo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
n® 1.128/008, a Norma Técnica Brasileira de Contabilidade (NBC T) 16.1 de 2008

conceitua a Contabilidade Governamental em seu item 3, conforme segue:
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contébil que
aplica, no processo gerador de informagd8es, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico (RESOLUGCAO CFC N° 1.128/2008, p. 4).

Conceituada pela NBC T 16.1 de 2008 em seu item 4, a Contabilidade
Governamental ou Contabilidade Aplicada ao Setor Publico apresenta como
objetivos o fornecimento aos usuarios de informacdes sobre os resultados
alcancados e o0s aspectos orcamentarios, financeiros, econémicos e fisicos do
patrimdnio publico e suas mutacdes, bem como a prestacdo de contas do uso dos
recursos publicos, portanto o seu principal objeto € o patrimdénio publico. Desse

modo, a NBC T 16.2 de 2008, definiu o patriménio publico como:

[...] o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou néo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagéo de servigos publicos ou
a exploracdo econbmica por entidades do setor publico e suas obrigagbes
(RESOLUCAO CFC N° 1.129/2008, p. 2-3).

Para Lima e Castro (2000), a Contabilidade Governamental € uma ciéncia
gue tem por finalidade coletar, registrar e controlar os atos e os fatos que afetam o
patriménio publico, em que se destacam os atos e os fatos de natureza
orcamentaria, visto que a partir deles se resulta na maior parte dos demais.
A Resolugdo CFC n° 1.133/2008, aprovou a NBC T 16.6 de 21/11/2008,
definindo que as entidades do setor publico devem elaborar as seguintes
demonstracdes contabeis:
a) Balanco Patrimonial,
b) Balanco Orcamentario;
c) Balanco Financeiro;
d) Demonstracao das Variagbes Patrimoniais;
e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;
f) Demonstracdo do Resultado Econdmico (Excluida pela Resolucdo CFC
n°® 1.437/2013);

g) Demonstragdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido incluida pela
Resolucdo CFC n° 1.437/2013;

h) Notas Explicativas (Incluida pela Resolu¢cdo CFC n° 1.437/2013).
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Desse modo, as demonstracfes contdbeis das entidades do setor publico
devem ser elaboradas e publicadas, a fim de garantir para a sociedade o
comprometimento e a transparéncia que os responsaveis pela Administracéo Publica

devem apresentar.

2.5 PRINCIPAIS LEGISLACOES PERTINENTES A CONTABILIDADE
GOVERNAMENTAL

Na atualidade, as financas publicas no Brasil sdo regulamentadas pela
Constituicao Federal de 1988 e, também, pela Lei n® 4.320 de marco de 1964, que é
considerada a lei primordial da Contabilidade Governamental. Ademais, s&o
regulamentadas, inclusive, pelas leis: Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de
2000; Lei complementar n°® 131 de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da
Transparéncia; Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou mais conhecida como
Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

Contudo, o presente estudo tem como base a Lei Complementar n°® 101 de
maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A Figura
2 apresenta as principais legislacdes que abrange a Contabilidade Governamental.
Porém, para este estudo, na sequéncia sdo descritas a Lei n° 4.320 de 17 de margo
de 1964 e a Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000.

Figura 2 — Legislacao pertinente a Contabilidade Governamental

Constituicdo

Federal Licitagbes
- Lei da ! Lei 8.666/93
ransparéncia Lei 10520/2002

Decreto- Lei
n2200/1967

Leidekesgoé Contabildade
Informacao Governamental

' A

Fonte: Elaborada pela autora
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2.5.1 Lein®4.320 de 17 de marco de 1964

Instituida com o objetivo de padronizacdo dos processos, a Lei n° 4.320 de
17 de marco de 1964 traz consigo a valorizacdo do profissional contabil e, também,
da Contabilidade Governamental. Cruz et al. (2001) comentam que a elaboracao
dessa lei se promoveu com base na percepc¢do das organizagdes publicas, ja que as
financas publicas precisavam de mais controle, surgindo, assim, a padronizacéo e a
fiscalizacdo dos balancos e dos orcamentos elaborados pelo setor publico.

Rosa (2011) menciona que a referida Lei apresenta disposi¢des tanto para a
elaboracdo do orcamento publico como o controle de sua execucdo. Em seu

primeiro artigo, a Lei n°® 4.320/1964 abrange a finalidade, em que dispde:

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b,
da Constituicdo Federal (BRASIL, Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964).

No que respeita 0 mencionado artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
entende-se que é de acordo com a competéncia da Unido de legislar sobre as
normas gerais de direito financeiro (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, 1988). No corpo dessa Lei, sdo apresentadas também a classificacéo e a
categoria econdmica das receitas, podendo ser Receitas Correntes e Receitas de
Capital. As Receitas Correntes contém as seguintes classificacdes: Tributarias, de
contribuicdo patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos, as transferéncias
correntes, e outras receitas correntes. J4 as Receitas de Capital sdo classificadas
como as operacdes de crédito, alienacdo de bens méveis e imdveis, amortizacdo de
empréstimos concedidos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

Assim como as receitas, as despesas sdo classificadas em Despesas
Correntes e Despesas de Capital. Kohama (2014) apresenta como Despesas
Correntes as que nao contribuem de forma direta para a aquisicdo de um bem de
capital, também expde exemplos, como as despesas com juros e encargos da divida
e as despesas com pessoal. Para 0 mesmo autor, as Despesas de Capital
contribuem de forma direta para a aquisicdo de um bem de capital e sao
classificadas conforme a natureza: investimentos, inversdes financeiras e

amortizacdo da divida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
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Ainda, a Lei n° 4.320/1964 serviu de instrumento de fiscalizagcdo e de
acompanhamento da execu¢do orgcamentaria dos entes publicos. Enfatizam Lima e
Castro (2000) que a Contabilidade proporciona os mecanismos de acompanhamento
de elaboracdo e de execucdo do orcamento, a preparacdo dos balancos, a
composicdo patrimonial, bem como os levantamentos dos custos dos servigos
industriais.

Surgiu como uma atualizacdo da Lei n° 4.320/1964, a proposta da Lei de
Qualidade Fiscal, o PLS 229/2009, mais conhecido como Projeto da Lei de
Qualidade Fiscal, que prop6s melhorias e significativas mudancas na Administracéo
Publica. No entanto, a nova legislacdo ainda esta em tramitacdo no Senado Federal.

A Lei n°® 4.320 de 1964 apresenta os procedimentos contabeis em relacdo ao
setor publico, diferente da Lei de Responsabilidade Fiscal que visa a gestdo e a
eficiéncia do modo de como sao realizados os gastos dos recursos publicos como

descrito na sequéncia.

2.5.2 Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000

A Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como finalidade estabelecer as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A referida lei entrou em vigor em virtude dos desequilibrios que as contas
publicas vinham passando no decorrer dos anos, propondo uma nova prerrogativa
no que diz respeito a gestdo fiscal de todos os entes federativos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito federal). A Lei complementar n°® 101/2000, conforme o artigo 1°,

em seu paragrafo 1.° dispbs que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, Lei n° 101 de 4 de maio
de 2000).
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Como explica Matias-Pereira (2006), a LRF representa um cédigo de
conduta para os administradores publicos, bem como um instrumento inovador das
financas publicas, no qual os contribuintes participam nas prestacées de contas do
setor publico, colaborando na discusséo e na elaboracédo dos planos orcamentarios.

A LRF teve seu inicial incentivo de criagdo marcado pelo Programa de
Gestao Fiscal, que foi criado pelo Governo Federal e que visava a diminuicdo do
déficit publico. O mesmo programa também foi criado devido as influéncias do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que determinavam que 0s paises membros
elaborassem os mecanismos de controle das contas publicas.

Também a LRF teve como paréametro os modelos aplicados em outros
paises. Segundo Nascimento e Debus (2002), serviram de referéncia os modelos:
nos Estados Unidos, o Budget Enforcement Act em 1974; o Tratado de Maastricht,
na Unido Europeia em 1992; o Fiscal Responsibility Act da Nova Zelandia no ano de
1994; e do FMI Fiscal Transparency de 1998. Na Figura 3 constam as principais

caracteristicas dos modelos internacionais mencionados.

Figura 3 — Principais caracteristicas dos modelos internacionais

*Contempla apenas o Governo Federal

Budget
Enforcement Act

Estados Unidos
1974

Tratado de
Maastricht

Unido Européia
1992

Fiscal
Responsablity Act

Mova Zelandia
1994

Fiscal
Transparency
Fundo Monetario
Internacional

1998

*Pay as you go - compensacdo orcamentaria: gualquer ato que provoque
aumento de despesas deve ser compensado através da reducdo em outras
despesas ou aumento de receitas

=Sequestration - limitagdo de empenho para garantir limites e metas
orcamentarias

=Definicdo de critérios para verificacdo da sustentacdo financeira da cada
governao,

«Comissdo monitorara orgamento e estogue da divida para identificar desvios:
ha metas e puniges.

*Pacto de estabilidade e crescimento de 1997 - cada estado membro &

responsavel por sua politica orgamentaria, subordinadas 3s disposicdes do
Tratado.

«Congresso fixa principios e exige forte transparéncia do Executivo, que tem a
liberdade para orgar e gastar.

*Principios de gestdo fiscal responsavel: reduzir débito total da Coroa (divida
publica) a niveis prudentes.

«Dentro do setor publico, as fungdes de politica & de gestdo devem ser bem
definidas e divulgadas ao plblico, informando sobre as atividades fiscais
passadas, presentes e programadas - transparéncia dos atos.
Informacgdes orcamentarias devem facilitar sua analise;. as contas fiscais
devem ser apresentadas periodicamente ao Legislativo e ao piblico —
publicidade, prestacdo das contas, relatorios fiscais.

Fonte: Adaptado pela autora com base em Nascimento e Debus (2002)
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Segundo Mello et al. (2006), a LRF estabeleceu as normas de financas
publicas voltadas a gestdo fiscal, em que entre outras tantas finalidades busca
controlar o avanco do endividamento, visto que fixou os limites para alguns tipos de
despesas. Como exemplos, as despesas com pessoal e com a elaboracdo de
relatérios de publicacdes definidas pela referida Lei.

Pazzaglini Filho (2006) afirma que a LRF tem seu principal fundamento
relacionado ao principio constitucional do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, no Principio da Eficiéncia. A LRF dispds em seus artigos as acoes
planejadas e transparentes para com o trato do dinheiro publico. Nesse sentido, a
referida lei teve o propésito de atenuar o planejamento e o equilibrio das contas
publicas, aumentando a eficiéncia na arrecadacdo das receitas, tendo como
contrapartida a diminuicdo das despesas e dos gastos publicos. Além disso,
restringe a geragdo de novas despesas, impondo limites como é o caso da despesa
com pessoal. Ressalta Mota (2000, apud PAZZAGLINI FILHO, 2006, p. 3):

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal traga, indubitavelmente, maiores
limitagBes e maior rigidez ao dispéndio publico, ndo é de se esperar o fim
definitivo das ilegalidades e irregularidades no processo decisorio
administrativo relativo & matéria. Todavia, a adequa¢édo administrativa a ser
processada, a imposi¢cdo de controles e san¢des, a maior visibilidade dos
atos orcamentarios na gestdo fiscal contribuird, € certo, para um
fortalecimento da dimensdo ética na administracdo financeira dos entes
politicos, sintetizados na meta de ‘melhoria do poder de gasto' na maxima
de que ‘nao se e deve gastar mais do que se arrecada.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige planejamento a fim de
prevenir 0s possiveis riscos, de diminuir o endividamento e de atender as metas
estabelecidas por ela. As metas impostas pela LRF s&do evidenciadas em
demonstrativos que apresentam prazos para a sua publicacdo. Os diversos limites
propostos tém como principal parametro a Receita Corrente Liquida, que esta
evidenciada nos anexos fiscais da LRF, como detalhados a seguir.

2.6 ANEXOS FISCAIS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Evidenciado no artigo 4°, 8§ 2°, Inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

0s anexos devem conter memoria e metodologia de calculo que justifiguem o

resultado apresentado. Dessa forma, os demonstrativos/anexos foram elaborados
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para a obtencdo dos resultados relativos as receitas, as despesas, ao Resultado
Primario e Resultado Nominal, bem como ao montante da Divida Publica, conforme
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) do Ministério da Fazenda (2014).

Para melhor entender os anexos que fazem parte da LRF, é necessario um
breve aprendizado sobre o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).
Esse documento consiste em um relatorio elaborado pelo Poder Executivo que
abrange as demonstracdes que evidenciarédo a situacado orcamentaria das receitas e
despesas, comparando a previsdo com a execucao, devendo ser publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre.

O Quadro 1 evidencia quais os demonstrativos sao publicados junto ao

Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

Quadro 1 — Demonstrativos pertinentes ao RREO Estadual

Periodicidade Bimestral
de Publicacdo
Anexos Demonstrativos
1 Balango Or¢camentario;
2 Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funcao/Subfuncéo;
3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
5 Demonstrativo do Resultado Nominal;
6 Demonstrativo do Resultado Priméario;
7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo;
8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino;
12 Demonstrativos das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude;
13 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
14 Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria.
Periodo Prazos para Publicacéo
Jan/Fev. Até 30 de margo
Jan/Abr. Até 30 de maio
Jan/Jun. Até 30 de julho
Jan/Ago. Até 30 de setembro
Jan/Out. Até 30 de novembro
Jan/Dez. Até 30 de janeiro
Periodicidade
de Publicagéo Anual
Anexos Demonstrativos
9 Demonstrativo das Receitas de Operagfes de Crédito e Despesas de Capital;
10 Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia ;
11 Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos;
Periodo Prazos para Publica¢éo
Jan/Dez Até 30 de janeiro

Fonte: Ministério da Fazenda (2014, p. 123), Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
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Como indicado no Quadro 1, o referido relatério deve conter a apuracdo da
Receita Corrente Liquida, o Resultado Nominal e o Resultado Primério, assuntos

gue, ao longo deste trabalho, serdo abordados.
2.6.1 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu artigo 2° o0 conceito de
Receita Corrente Liquida (RCL), que se refere ao somatorio das receitas tributarias
de contribuicAo patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, de
transferéncias correntes e de outras receitas correntes.

Explicam Martins e Nascimento (2009) que a Receita Corrente Liquida sera
apurada, compreendendo o somatorio das receitas no referente més e nos onze

meses anteriores, excluidas as duplicidades, a Figura 4 exemplifica a sua apuracao.

Figura 4 — Exemplo de apuracéo da Receita Corrente Liquida

AAAAAANAAAAAAN

AGO2014
Més de Referéncia

set13  out13  novM3d  dezfld jan14  fevld mar14  abr/14  maill4  jun/14  juli14

Fonte: Elaborada pela autora

O objetivo do demonstrativo apresentado na Figura 4 é de servir como
parametro para algumas restricbes impostas pela LRF. Explica o Ministério da
Fazenda (2014) em seu Manual de Demonstrativos Fiscais que a apuracédo da RCL
serve de parametro para os limites das despesas com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida, das operacdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da
Federacéo, sendo parte desses limites estipulados pela LRF e parte por Resolucdes

do Senado Federal.
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2.6.2 Resultado Nominal

Conforme explica o Ministério da Fazenda (2011) em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais, a apuracdo do Resultado Nominal tem como finalidade
medir a evolucdo da Divida Fiscal Liquida, uma vez que o resultado nominal
representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do bimestre de
referéncia e o saldo ao final do bimestre anterior.

Nota-se que o Resultado Nominal é a variacdo do endividamento liquido do
ente federativo. Explica o Ministério da Fazenda (2014) em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais que a Divida Fiscal Liquida representa o saldo da Divida
Consolidada Liquida, somadas as receitas de privatizacdo, deduzidos os passivos
reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores.

Além disso, o Resultado Nominal tem sua meta estabelecida, anualmente,
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que consiste em uma legislacdo com o
objetivo de servir como ferramenta de planejamento e de execucdo do orcamento
publico (SILVA, 2009). Dessa forma, o Demonstrativo do Resultado Nominal também
serve de instrumento de fiscalizag&o, visto que tem sua periodicidade de publicacao
bimestral, faciltando o acompanhamento dos resultados, podendo, também, ser

observado o cumprimento das metas estabelecidas.

2.6.3 Resultado Priméario

O Demonstrativo do Resultado Primario evidencia a apuracdo do resultado
entre as receitas e as despesas primarias. Explica o Ministério da Fazenda (2011)
em seu Manual de Demonstrativos Fiscais que as receitas e as despesas primarias
sdo as decorrentes as fontes primarias do governo, ou seja, as fontes nao
financeiras. Portanto, exclui-se tudo o que diz respeito aos valores dos juros, o
principal da divida, como também as operagbes de crédito, os juros e as
amortizacbes. O Ministério da Fazenda (2014, p. 226) em seu Manual de

Demonstrativos Fiscais destaca que:

Sua apuracado fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal
em execugcdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que séo
direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a
reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits
primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
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financiamento de gastos né&o financeiros que ultrapassam as receitas ndo
financeiras.

O Resultado Priméario também apresenta metas estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias. Como também o seu ndo cumprimento reflete algumas
penalidades, como ressalta o Ministério da Fazenda (2014, p. 226) em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais:

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

Sendo assim, o Resultado Priméario serve de ferramenta de verificacdo e
acompanhamento, visto que demonstra se a Unido, Estados, Distrito Federal, bem

como os Municipios, estdo gastando mais do que arrecadando.

2.6.4 Despesacom Pessoal

No que se refere a Despesa com Pessoal, Silva (2009) conceitua como
aguelas despesas com natureza salarial, resultante do permanente exercicio de
emprego, de funcado ou de cargo no setor publico. Similarmente, a LRF em seu artigo

18 expressa que:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuices
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, Lei
Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000).

Do mesmo modo da RCL, a apuracdo do somatdrio da Despesa com
Pessoal € realizada no més de referéncia juntamente com as dos onze meses

imediatamente anteriores, aplicando o regime de competéncia. Relata Mileski (2003)
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sobre a origem da preocupacgéo com o0 excesso de gastos por meio de Despesa com
Pessoal, que o Estado brasileiro, percebendo o comprometimento or¢camentério,
impoés limitacbes a comecar desde o ano de 1967. Com isso, é possivel constatar
que a Despesa com Pessoal é um problema de longa data. Por conseguinte, em
face aos excessos que a Administracdo Publica apresentava, a implementacdo da
LRF surgiu como freios, impondo limites de Despesas com Pessoal. A partir dessas
cobrancas, existem limites maximos de Despesa com Pessoal, mantendo-se
vinculados ao parametro da Receita Corrente Liquida. A Tabela 1 apresenta os

limites maximos de Despesas com Pessoal, impostos pela LRF.

Tabela 1 — Limites maximos de Despesas com Pessoal (%)

Ente Executivo  Legislativo  Judiciario Ministério Publico Total
Uniado 40,9% 2,5% 6,0% 0,6% 50,0%
Estados/DF 49,0% 3,0% 6,0% 2,0% 60,0%
Municipios 54,0% 6,0% - - 60,0%

Fonte: Ministério da Fazenda (2012, p. 534), Manual de Demonstrativos Fiscais

Frente as margens, apresentadas na Tabela 1, ao ultrapassar o limite
maximo, conforme traz o Ministério da Fazenda (2014) em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais, no cumprimento a lei, o Poder ou 6rgao publico tem o prazo
de dois quadrimestres para sanar tal descumprimento de limite, sendo pelo menos
um terco do excedente corrigido no primeiro quadrimestre. Assim, 0 nao
cumprimento dentro do prazo estabelecido promove algumas restricdes, conforme o
artigo 23, § 3° da LRF:

§ 30 N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo podera: | - receber transferéncias voluntarias; Il -
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; lll-contratar opera¢fes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a reducdo das despesas com pessoal (BRASIL, Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000).

Também existem limites intermediarios ao limite maximo, ou seja, o limite
prudencial e o limite de alerta, ambos quando s&o atingidos, o Poder ou 0Orgao

publico sofrem algumas penalidades.
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De acordo com o artigo 22 da LRF, o limite prudencial corresponde a 95%
do limite maximo estabelecido, o qual também ao ser atingido sofre as seguintes

restricbes, conforme o artigo 22:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso: | - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo; Il -
criacdo de cargo, emprego ou funcao; Ill - alteracdo de estrutura de carreira
gue impligue aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salude e seguranca; V - contratagdo de hora extra, salvo
no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as
situagBes previstas na lei de diretrizes orgamentarias (BRASIL, Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000).

Ja no que respeita o limite de alerta (equivale a 90% do limite maximo),
conforme disp6és o artigo 59, 8 1° da LRF, os Tribunais de Contas ficam
responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento das normas, sendo que é seu dever
alertar os Poderes ou 6rgao publico nos casos de que o montante da despesa com
pessoal ultrapasse o limite de 90% do limite maximo.

Segundo explica o Ministério da Fazenda (2014) em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais, o célculo da Despesa com Pessoal € evidenciado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, no qual € parte integrante do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF). Fazem parte do RGF também os seguintes demonstrativos:
despesa total com pessoal; divida consolidada; concessdo de garantias; e
operacdes de crédito.

No ultimo quadrimestre devem ser apresentados os demonstrativos do
montante de disponibilidades de caixa; da inscricio em Restos a Pagar e do
cumprimento do disposto na LRF, no que se refere a operacdo de crédito por
antecipacao de receita, conforme apresenta o Quadro 2.

Ainda o RGF apresenta sua publicagdo quadrimestral, com prazo de até 30
dias ap6s o encerramento do periodo a ser publicado. Esse Relatério tem por
objetivo dar mais transparéncia a gestéo fiscal, por intermédio dos limites impostos
pela LRF.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii

38

Quadro 2 — Demonstrativos pertinentes ao RGF

1° Quadrimestre

Demonstrativos

Prazo para Publicacéo

Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Anexo 7 — Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal

Até o dia 30 de Maio

2° Quadrimestre

Demonstrativos

Prazo para Publicacéo

Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Anexo 7 — Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal

Até o dia 30 de Setembro

3° Quadrimestre

Demonstrativos

Prazo para Publicac&o

Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Até o dia 30 de Janeiro
do ano subsequente ao
de referéncia

Anexo 6 — Demonstrativo dos Restos a Pagar
Anexo 7 — Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal

Até 30 dias apés a
divulgacéo do relatério do
ltimo quadrimestre do
exercicio

Relatorio de Gestédo Fiscal Consolidado

Fonte: Ministério da Fazenda (2012, p. 517), Manual de Demonstrativos Fiscais

2.7 DIVIDA E O ENDIVIDAMENTO PUBLICO

E de fundamental importancia o compromisso que a Administracdo Publica
tem perante os seus contribuintes, pois suas atribuicdes possibilitam a prestacao de
servicos publicos necesséarios e obrigatérios para o bem-estar da sociedade.
Entretanto, a realizacdo dessas fun¢des, como tantas outras, geram gastos que, as
vezes, ndo ha disponibilidade de recursos proprios para suprir esses dispéndios.
Devido a isso, origina-se a divida publica, como também da mesma forma as dividas
das empresas e da prépria sociedade em geral.

Para Kohama (2014), a divida publica € um procedimento corriqueiro,
realizado pela Administragdo Publica, devido a escassez de recursos financeiros que
se originam pelo fato das geracdes de despesas serem maiores do que 0S ingressos
de receitas nos cofres publicos. Menciona o0 mesmo autor que, o Estado em vista de
que esse déficit orgamentario procura créditos normalmente de curto prazo, assim

como também se necessario de longo prazo.
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Desse modo, a Lei n°® 4.320 de 1964 estabeleceu dois tipos de divida
publica, a divida flutuante ou administrativa e a divida fundada ou consolidada,
sendo esta Ultima abordada na Lei de Responsabilidade Fiscal, como citado a

seqguir.

2.7.1 Divida Fundada ou Consolidada

O conceito de divida fundada ou consolidada esta expresso no artigo 29 da
LRF, no Inciso I:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes: | - divida publica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacgfes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a
doze meses [...] (BRASIL, Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000).

J& o Ministério da Fazenda (2015, p. 553) em seu Manual de Demonstrativos

Fiscais define o conceito de Divida Consolidada Liquida, conforme segue:

Representa 0 montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo
relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres
financeiros). Caso o valor dos haveres financeiros seja inferior aos Restos a
Pagar processados (exceto precatorios), ndo havera dedugbes na DC, e
logo a Divida Consolidada Liquida (DCL) sera igual a Divida Consolidada.

Também a LRF dispbs em seu artigo 30, Inciso |, que é dever do Senado
Federal estabelecer os limites para o montante de divida consolidada para a Unido e
para os Estados, bem como para os Municipios, cumprindo o que esta disposto na
Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, a Resolugcdo n° 40/2001 do Senado
Federal, em seu artigo 3°, estabeleceu os seguintes limites para os Estados e

Municipios:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: | - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas)
vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°; e; Il - no caso
dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2° (SENADO FEDERAL, Resolugdo n° 40,
de 2001).
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Dessa forma, como explicam Quintana et al. (2011), os Estados e Distrito
Federal ndo poderdo exceder o limite de 200% de sua Receita Corrente Liquida com
o montante de Divida Consolidada Liquida. Ja para os Municipios, o limite é de
120%, sendo tais margens observadas ao final de cada quadrimestre.

Ainda o artigo 31 da LRF estabeleceu, no caso de um ente da Federagéo
ultrapassar os limites estabelecidos no final do quadrimestre, um prazo de até o final
dos trés quadrimestres seguintes para regressar os excedentes, no qual pelo menos
25% no primeiro quadrimestre. Também o artigo 31 da LRF, expressou as

restricbes, caso o0 ente permanecer ultrapassando os limites, conforme segue:

§ 1o Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido: | -
estara proibido de realizar operagéo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria; Il - obtera resultado priméario necesséario a
recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitagdo de empenho, na forma do art.9 8 20 Vencido o prazo para retorno
da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também
impedido de receber transferéncias voluntérias da Uni&o ou do Estado. §
30 As restricdes do § 1o aplicam-se imediatamente se o0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo (BRASIL, Lei Complementar n® 101 de 4 de maio
de 2000).

Desse modo, com a finalidade de padronizacédo, a demonstracédo do calculo
para a apuracdo da Divida Consolida Liquida, esta também evidenciado no Relatorio

de Gestéo Fiscal, bem como a despesa total com pessoal.

2.7.2 Divida Flutuante

A Divida Flutuante também é denominada de Divida Administrativa ou n&o
consolidada, a Divida Flutuante, geralmente compreendem os valores exigiveis em
curto prazo, decorrentes de possiveis deficiéncias de caixa, provocadas pela falta de
entrada de recursos naguele periodo (KOHAMA, 2014).

Ja sob o aspecto legal, a Divida Flutuante esta expressa no artigo 92 da Lei
n°® 4.320 de 1964: “A divida flutuante compreende: | - os restos a pagar, excluidos os
servicos da divida; Il - os servigos da divida a pagar; Ill - os depositos; IV - os
débitos de tesouraria” (BRASIL, Lei n® 4.320 de 17 de marcgo de 1964).

Explicam Piscitelli e Timboé (2012), que acrescido pelo Decreto n°
93.872/1986, no seu artigo 115, compreende também a divida flutuante papel
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moeda ou moeda fiduciaria (BRASIL, Decreto n° 93.872/1986). No que diz respeito
aos servigos da divida a pagar € explicado e exemplificado por Kohama (2014,
p.160) que:

Os valores que sao acrescidos empréstimos ou financiamentos, como apés
0 pagamento de juros, comissdes, corretagens etc., para serem liquidados
ou pagos, constituem o que denomina Servicos da Divida a pagar
obrigatoriamente processados como pagar e despesa orcamentaria, pois
deverao onerar as dotac8es proprias a cada caso. Assim, por exemplo, ao
contrair o governo uma operacao de crédito por antecipacéo da receita, isto
é, lancar titulos ou contratos, compromissos com prazo de resgate inferior a
doze meses, o valor obtido dard entrada como débito de tesouraria. Porém,
0S juros, encargos e outros acréscimos porventura existentes deverdo ser
empenhados nas dotagBes proprias, quando ocorrer o resgate.

Por sua vez, se consideram Restos a Pagar, as despesas empenhadas,
porém ndo pagas até o final do exercicio (MILESKI, 2003; KOHAMA, 2014). Além
disso, existem ressalvas na inscricdo de Restos a Pagar, segundo o artigo 42 da

LRF, conforme segue:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito (BRASIL, Lei Complementar n® 101
de 4 de maio de 2000).

Assim, conforme explica Vasconcelos (2010), a Lei n° 10.028/2000,
conhecida como Lei de Crimes Fiscais, que alterou o Codigo Penal brasileiro, incluiu
0s crimes contra as financas publicas. Em vista disso, inscrever Restos a Pagar a
descoberto ultrapassando os limites da lei, passa a constituir crime. Conforme o
artigo 359-F da Lei de Crimes Fiscais é considerado crimes contra as financas
publicas:

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento
do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em
lei: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos (BRASIL, Lei n°®
10.028 de 19 de outubro de 2000).

De fato, sdo muitos os estudos realizados com énfase em endividamento

publico, no qual um deles € o artigo ‘A hip6tese do grau de endividamento e o setor


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art359f
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publico: uma andlise do nivel de endividamento dos governos estaduais’, que foi
pulicado na Revista Contabilidade Vista e Revista em 2012.

Tal estudo teve sua pesquisa voltada para o endividamento das vinte e sete
Unidades da Federacdo. No referido estudo foi concluido que os Estados mais
endividados eram aqueles que possuiam menores niveis de gastos com pessoal e
maiores niveis de gastos financeiros, demonstrando que essas escolhas eram
decorrentes aos limites legais impostos pela LRF.

Outro estudo publicado, esse na Revista de Administracdo e Contabilidade
em 2012, intitulado ‘Transparéncia Fiscal nos Municipios do Cone Sul de Rondénia’,
demostrou a importancia da transparéncia na Gestdo Publica e o dever da
sociedade de fiscalizar o cumprimento das publicacdes decorrentes a transparéncia
nas contas publicas. Também apontou a transparéncia como um dos pilares da LRF.

A divida publica, de acordo com Di Peitro e Anoruo (2012), torna-se cada
vez mais uma grande preocupacdo para todos os paises, visto que necessitam de
obtencéo de recursos para custear suas atividades.

Sendo assim, é necessario dos administradores dos recursos publicos a
transparéncia e a responsabilidade para cumprir as suas obrigagdes, tendo em vista

o planejamento e a prudéncia nas escolhas, afim de evitar o endividamento publico.
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3 ESTUDO DE CASO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul (RS) esta localizado no extremo sul do Pais e da
Regido Sul, apresentando uma area total de 281.731,445 Km2. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2015), a populacéo estimada do Estado
gaucho em 2014 era de 11.207.274 habitantes.

Ja o Produto Interno Bruto (PIB), soma de todos os valores monetarios
gerados com bens e servicos finais, em 2014, segundo a Fundacéo de Economia e
Estatistica (FEE) (2014) foi estimado em R$ 331,508 bilhdes para o Estado, no
entanto apresentou uma variacdo nula em relacdo ao ano de 2013. Nessas
condicBes o PIB per capita ficou em R$ 29.560.

Assim, nos aspectos socioecondmicos, o Rio Grande do Sul apresentou em
2013 taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais um valor de 4,2%, no
qual apontou um recuo no numero de analfabetos, apresentando a menor taxa do
Brasil. Paralelo a isso, 0 RS apresenta um coeficiente de mortalidade infantil de 10,5
por mil nascidos vivos (FEE, 2014).

De forma semelhante, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), medida geral usada para classificar o grau de desenvolvimento econdémico e a
qualidade de vida, é utilizado no Brasil para apurar o desenvolvimento de cidades,
estados e regides. Nesse aspecto, segundo o Atlas Socioeconémico (2013), o Rio
Grande do Sul evoluiu, de 1991 a 2010, de 0,542 — baixo desenvolvimento — para
0,746 — alto desenvolvimento —, de acordo com as faixas do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal.

Sendo assim, o Estado do Rio Grande do Sul apresenta um quadro de
indicadores sociais relevantes em relagédo aos demais estados brasileiros. Por outro
lado, vem expondo fragilidades em relacdo as suas finangas.

N&o raro, toma-se conhecimento, por meio da midia a situacao financeira do
Rio Grande do Sul, o seu endividamento bem como os impactos no desenvolvimento
do Estado. Ao mesmo tempo a fim de evitar um colapso nas contas publicas na falta
de recursos, governantes ndo soO investem abaixo do necesséario, como também

chegam a parcelar o salario do funcionalismo executivo estadual.
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E imprescindivel insistir no fato de que a divida que o Estado do Rio Grande
do Sul tem com a Unido € considerada elevadissima. Segundo a agéncia de noticias
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, o déficit publico nos dias atuais
com juros e corregcdes gira em torno de R$ 40 bilhdes. Atualmente, a divida é
corrigida pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI). Como
exemplo cita-se que no periodo compreendido entre os anos de 1999 a 2011, o IGP-
DI cresceu 216,34%, enquanto outro indice que € utilizado na maioria de outros
contratos, no caso o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de
133,42% no mesmo periodo. Cabe salientar que o IPCA é calculado e divulgado
pelo IBGE (2015).

Ainda convém lembrar que essa divida do Estado do Rio Grande do Sul com
a Unido existe ha mais de 40 anos. Nesse sentido, conforme a gestao financeira da
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ/RS), a divida consolidada do Rio Grande
do Sul atingiu R$ 56,9 bilhdes, no ano de 2014, apresentando um crescimento de R$
13,5 bilhdes.

Desta forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) instituiu as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, para que o
endividamento e os gastos diminuam com o decorrer das gestdes. Isso implica em
atingir as metas propostas sem deixar as contas em desequilibrio. Sendo assim,
realizou-se um levantamento de dados em relacéo a situacéo fiscal do Estado do Rio

Grande do Sul frente a LRF, como detalhado na sequéncia.

3.2 SITUACAO FISCAL DO RIO GRANDE DO SUL NOS ANOS DE 2003 A 2014

Na presente secdo, apresenta-se o estudo proposto, para a realizagdo da
apuracao da situacao fiscal do Rio Grande do Sul frente a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para tanto, foram utilizados os dados fornecidos e apresentados pelo Portal
da Transparéncia do Rio Grande do Sul, como também as informacdes
disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS).

Ainda, o principal documento analisado foi o Parecer Prévio sobre as contas
do Governador do Estado que é elaborado anualmente pelo TCE, afim de cumprir
sua atribuicdo constitucional, conforme consta nos artigos 71 e 75 da Constituicao
Federal e artigos 70 a 72 da Constituicdo Estadual, no qual tem por finalidade
analisar o desempenho das acdes do Governo Estadual, bem como a prestacdo de
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contas do mesmo. Pretendendo-se um melhor entendimento dos dados
demonstrados, salienta-se que os valores apresentados sado de forma nominal,
considerando-se na época de divulgacdo, bem como os valores inflacionados, estes
atualizados pelo IGP-DI, conforme divulgacdo do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacédo Getulio Vargas (IBRE/FGV) (2015). Foi escolhido este indice pelo fato de
ser aplicado para o calculo do PIB, e em demais contas do governo, como também é

utilizado pelo TCE/RS. Os valores foram atualizados até 31 de dezembro de 2014.

3.2.1 Situacao da Receita Corrente Liquida

A apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL) serve como um termémetro
para as financas publicas. Isso implica em observar sua evolucéo, visto que serve
como base para definir os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desta forma a RCL compreende a apuracdo da soma das receitas arrecadadas dos
altimos doze meses, ou seja, 0 més referente e os Ultimos onze anteriores.

A Tabela 2 demonstra os valores apurados da RCL, do Poder Executivo do
Rio Grande do Sul, no seu valor nominal e inflacionado, como também a sua
variacdo de um periodo para outro, considerando-se o periodo compreendido entre
0s anos de 2003 a 2014.

Tabela 2 — Receita Corrente Liquida nos anos de 2003 a 2014

AL No m\gﬁlrflr(R$) A (%) G (R$) ()

2003 9.859.597.294 15,20% 18.773.375.554 6,80%
2004 10.736.731.904 8,90% 18.686.607.815 -0,46%
2005 12.349.352.038 15,02% 20.283.276.373 8,54%
2006 13.312.366.814 7,80% 21.494.200.165 5,97%
2007 13.991.366.037 5,10% 21.498.048.279 0,02%
2008 16.657.785.043 19,06% 23.010.564.633 7,04%
2009 17.387.287.460 4,38% 23.595.606.993 2,54%
2010 20.297.846.621 16,74% 26.090.200.011 10,57%
2011 21.927.904.938 8,03% 25.972.131.980 -0,45%
2012 23.710.653.600 8,13% 26.499.497.405 2,03%
2013 26.387.876.168 11,29% 27.800.751.754 4,91%
2014 28.633.465.816 8,51% 28.633.465.816 3,00%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2015)
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De acordo com a Tabela 2 notam-se nos valores nominais, os variados
percentuais de crescimentos em sua maioria variam de 8 a 16%, no entanto quando
observados os valores inflacionados, apresentam-se divergéncias, como valores
negativos e na sua maioria abaixo de 7%. Verifica-se que o0 crescimento mais
expressivo, em valores nominais, resultou no ano de 2008 em relacdo a 2007, de R$
13.991.366.037 para R$ 16.657.785.043, representando um aumento de 19,06%, de
forma semelhante ocorreu em 2009 para o ano de 2010, com crescimento em
16,74%.

Ao conduzir os dados a valor real, no ano de 2004, ocorreu a pior variagao,
no qual apresentou uma variagdo negativa, de um ano para outro, em -0,46%,
destacando que em valores nominais a variacdo permaneceu positiva em 8,9%,
essa discrepancia de valores se sucedeu em consequéncia da inflacdo do periodo.
Ainda, nos periodos analisados, houve um crescimento de 10,68% em média no
montante nominal, a0 mesmo tempo no montante inflacionado um crescimento de
apenas 4,10%.

Ressalta-se que, conforme o Parecer Prévio emitido pelo TCE/RS de 2003,
foram acrescentados a RCL, os valores correspondentes de ajustes com o
acréscimo do valor referente a perda dos recursos aplicados no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), que
posteriormente em 2007 foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica (FUNDEB), bem como a deducdo da receita
oriunda da retencao na fonte do Imposto de Renda (IR) sobre a folha de pagamento.

Destaca-se, com base em informacdes do TCE/RS, que as receitas
tributarias sdo as responsaveis pela maior parte da arrecadacdo do Tesouro
Estadual, sendo que, a sua principal arrecadacdo fica sendo o recolhimento de

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

3.2.2 Evolugéo da Despesa com Pessoal

As Despesas com Pessoal, conforme a LRF, compreendem as despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, bem como, quaisquer espécies de
remuneracdes, sejam elas fixas ou varidveis. Também se inclui as horas extras,
gratificacGes, aposentadoria, encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.
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Aliado a isso, para o calculo sdo considerados os valores ho més em
referéncia com os valores dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia. Assim sendo, sua apuracao ocorre de forma quadrimestral, em que
consiste na elaboragdo do Demonstrativo da Despesas com Pessoal, por
conseguinte a sua publicacdo junto ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), desta
forma, o montante analisado é referente ao 3° quadrimestre, ou seja, o acumulado
do ano.

Além disso, a LRF impde os limites para as Despesas com Pessoal, e nesse
aspecto o Poder Executivo, na esfera estadual, ndo podera exceder o limite legal de
49% da RCL. Consonante a isso existe o limite de alerta de 90% e o limite
prudencial de 95%, ambos sobre o percentual de 49%, ou seja, 44,10% e 46,55%,
respectivamente.

Destaca-se, que por decisédo do TCE/RS a apuracdo do montante da
Despesa com Pessoal, para o cumprimento dos limites impostos pela LFR, n&o
compde as despesas com pensdes, diarias, ajudas de custo, e outras despesas de
carater indenizatério. Os montantes de Despesas com Pessoal no periodo de 2003 a

2014, do Poder Executivo do Rio Grande do Sul, estao evidenciados Tabela 3.

Tabela 3 — Evolucdo da Despesa com Pessoal nos anos de 2003 a 2014

Receita Corrente Liquida Despesa com Pessoal
Ano Valor Inflacionado (R$) Valor Inflacionado (R$) % s/ RCL
2003 18.695.461.025,47 9.057.270.281,42 48,45%
2004 18.141.805.600,67 8.025.839.899,58 44,24%
2005 20.520.390.889,22 8.409.618.879,93 40,98%
2006 21.351.806.934,13 8.982.617.418,63 42,07%
2007 21.049.142.673,00 9.040.421.104,01 42,95%
2008 22.536.420.918,80 8.588.811.199,23 38,11%
2009 23.945.290.087,57 9.803.700.605,54 40,94%
2010 25.237.460.029,74 9.764.995.053,76 38,69%
2011 25.823.140.141,51 10.429.431.905,04 40,39%
2012 26.039.559.070,94 11.080.226.190,75 42,55%
2013 27.469.910.286,59 11.926.595.231,40 43,42%
2014 28.633.465.816,00 13.097.024.389,90 45,74%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2015)
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Conforme a Tabela 3, todos os periodos analisados se mantiveram dentro
do limite legal, nos quais se obteve um intervalo de 38,11% a 48,45% em relag&o
com o parametro utilizado, a RCL.

Em vista disso, em nenhum dos periodos analisados, o Poder Executivo
sofreu algum tipo de sancdo, quando considerado o limite maximo legal. Portanto,
ndo houve restricbes em relacdo a contratagcdo de novos créditos, obtencdo de
garantias de outros entes, bem como, o recebimento de transferéncias voluntarias.

Diferentemente do limite legal, os limites intermediarios, ou seja, o limite de
alerta e o limite prudencial, foram ultrapassados em alguns anos. No ano de 2003
foram extrapolados ambos os limites, assim o Poder Executivo do Rio Grande do
Sul, primeiramente recebeu uma adverténcia emitida pelo TCE/RS, o0rgao
responsavel pela emissdo de um instrumento de alerta, sendo emitida no momento
em que o poder ou 6rgédo ultrapassar o limite de alerta.

Posteriormente, ao exceder o limite prudencial o Poder Executivo se
manteve vedado na criacdo de novos cargos ou funcdes, eventuais aumentos,
contracdo de hora extra, bem como, a concessao de vantagens, assim permaneceu
até o primeiro quadrimestre do ano 2004.

No ano de 2004, o Poder Executivo ultrapassou o limite de alerta em 0,14%.
Contrapondo-se a isso, nos periodos de 2008 a 2010, se obteve o menor percentual
de Despesa com Pessoal no periodo analisado, destaca-se o ano de 2008 no qual
obteve um percentual de 38,11% em relacdo a RCL.

Ressalta-se que o Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico (PASEP), por entendimento e decisdo do TCE/RS, foi incluso como Despesa
com Pessoal, a partir do ano de 2001, de maneira que em 2006 deixou de ser
lancada.

Ao mesmo tempo em 2006, passou a fazer parte o custeio com o
funcionalismo a Assisténcia Rio-Grandense de Empreendimentos e a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER).

Ainda, em 2011, a despesa com a Defensoria Publica também passou a
integrar o montante das Despesas com Pessoal do Poder Executivo. Assim, naquele
ano reiniciou o crescimento da referida despesa e atingiu 40,39%. Em seguida, no
periodo de 2012 a 2014, também se obteve apenas crescimentos do montante das

Despesas com Pessoal em relacédo a RCL, acima de 40%.
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Desta forma, no ano de 2014 extrapolou o limite de alerta (44,10%), ficando
em 45,74%, atribuindo ao TCE/RS apés 10 anos a emissdo de uma nova
adverténcia de alerta.

A partir do exposto, de modo geral o Poder Executivo do Rio Grande do Sul
se manteve dentro do exigido pela LRF, com variagcbes positivas em determinados
periodos, contudo ndo se mantiveram nos ultimos anos.

Segundo dados publicados pelo TCE/RS, o primeiro quadrimestre de 2015
encerrou 0 montante da Despesas com Pessoal com 47,31% em relacdo com RCL,
nessas condi¢cdes aplicam-se as penalidades determinadas no artigo 22 da LRF,
igualmente ocorrido em 2003.

A Figura 5 demonstra a variacdo percentual da Despesas com Pessoal em

relacdo a RCL, considerando-se todos os limites impostos pela LRF.

Figura 5 — Desempenho percentual da Despesa com Pessoal sobre a RCL (%)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Tribunal de Contas do Estado do RS (2015)

Conforme a Figura 5, nota-se o desempenho percentual da Despesa com
Pessoal em relacdo a RCL, destacando-se que ap0s o ano de 2004, os percentuais
se mantiveram abaixo de todos os limites.

Todavia, a partir do ano de 2011 ha uma grande tendéncia de crescimento
ano apos ano. O periodo analisado resultou em uma média percentual de 42,38%,
permanecendo abaixo de todos os limites impostos pela LRF.

Na Figura 6 sdo demonstrados os valores das Despesas com Pessoal por
gestao, vinculadas a RCL para o periodo compreendido entre os anos de 2003 a

2014, considerando-se o0s governos do Excelentissimo Sr. Germano Rigotto
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(PMDB); Excelentissima Governadora Yeda Rorato Crusius (PSDB) e

Excelentissimo Sr. Tarso Genro (PT).

Figura 6 — Despesa com pessoal por gestéao (%)
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Fonte: Elaborado pela autora

A Figura 6 apresenta, em percentuais, a média de Despesa com Pessoal
sobre a RCL de cada gestdo administrativa do Estado do Rio Grande do Sul, sendo
quatros anos para cada mandato de governo. Desta forma, a gestdo que
demonstrou a menor média foi a administracdo da Excelentissima Senhora Yeda
Rorato Crusius, em que apresentou 40,17%. Uma diferenca de 2,85% comparado
com o governo do Excelentissimo Senhor Tarso Fernando Hertz Genro, isso implica
em uma diferenca, em valores inflacionados, de mais de nove bilhdes de reais.

Quanto ao governo do Excelentissimo Senhor Germano Antbénio Rigotto
apresentou a maior média, com diferenca de 3,76% comparado com a administracao
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), contudo, em valores
inflacionados, apresentou um montante menor de Despesas com Pessoal uma
diferenca de dois bilhdes de reais, uma vez que a RCL arrecada no periodo do seu
governo foi a menor de todos os periodos analisados.

Desta forma, ao analisar os dados relacionados a Despesa com Pessoal do
Poder Executivo do Rio Grande de Sul, o governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), foi o que apresentou o maior montante de Despesas com Pessoal no periodo

analisado, comparado com as outras administragdes.
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Do modo que, a gestdo do PSDB, apresentou uma variacao positiva de mais
de 14 bilhdes sobre a RCL comparado a administracdo anterior do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e uma variagdo também positiva de mais
de dois bilhbes com Despesa com Pessoal. Igualmente comparando a administracéo
do PT apresentou uma variagdo positiva da RCL de 15 bilhdes sobre a gestao
anterior, no entanto, ao mesmo tempo expde uma variagcado positiva de mais nove

bilhdes com Despesas com Pessoal.

3.2.3 Grau de Endividamento

Nesta secdo, apresentam-se 0s principais aspectos de endividamento. Cabe
salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal impds ao setor publico um
acompanhamento peridédico da evolucdo do endividamento, ao passo que
diminuissem o acumulo de dividas, em razdo de que os efeitos do montante de
déficits acumulados geram falta de investimento béasico. Assim, para fins de
apuracdo dos limites impostos pela LRF, algumas das formas de controle e
demonstracdo do endividamento sdo as apuracoes da Divida Consolidada Liquida
(DCL), do Resultado Primario e Resultado Nominal. Desta forma foram analisados

esses demonstrativos, disponibilizados pelo TCE/RS, como apresentado a seguir.

3.2.3.1 Divida Consolidada Liquida

A DCL compreende as obrigacfes financeiras do ente da Federagdo. O
limite do montante da DCL n&o podera ultrapassar, no maximo, duas vezes a RCL
do periodo, conforme a Resolu¢do n° 40/2001 do Senado Federal, ou 200% da RCL.

Considerando que no ano de 2001, a DCL extrapolou o limite, chegando a
272,74%, coube a mesma Resolucao do Senado Federal estabelecer que, havendo
excesso, 0 montante da DCL devera ser reduzido na proporcéo de 1/15 avos a cada
exercicio financeiro entre os anos de 2002 a 2016. Assim, como excedente em 2001
ficou em 72,74% e 1/15 avos corresponde a 4,85%, desta forma no periodo de 15
anos, a DCL tera como meta a reducao de 4,85% ao ano.

Neste topico objetiva-se, desta forma, demonstrar a evolu¢cdo da DCL. Assim

buscou-se os demonstrativos de DCL e suas metas, verificando o objetivo com o
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realizado. A Tabela 4 evidencia a evolu¢cdo do montante de DCL, bem como os seus

limites e as suas metas.

Tabela 4 — Divida Consolidada Liquida e seus limites nos anos de 2003 a 2014

Anual infE\%:_OE:do DCL R$ inflacionado % s/ RCL Me;igzl,é(\(];/l:)ste k:gitf(g/;
2003 18.695.461.025,47 52.346.988.805,14 280,00% 263,04% 236,74%
2004  18.141.805.600,67 51.287.737.572,75 282,70% 258,19% 232,37%
2005 20.520.390.889,22 52.899.675.825,92 257,79% 253,34% 228,01%
2006 21.351.806.934,13 54.122.142.558,88 253,48% 248,49% 223,64%
2007  21.049.142.673,00 53.429.209.733,40 253,83% 243,64% 219,28%
2008 22.536.420.918,80 52.842.533.603,85 234,48% 238,79% 214,91%
2009  23.945.290.087,57 52.567.597.463,64 219,53% 233,94% 210,55%
2010 25.237.460.029,74 54.007.710.376,56 214,00% 229,09% 206,18%
2011 25.823.140.141,51 55.200.878.836,51 213,77% 224,24% 201,82%
2012  26.039.559.070,94 56.798.847.632,05 218,13% 219,39% 197,45%
2013  27.469.910.286,59 57.297.893.686,11 208,58% 214,54% 193,09%
2014  28.633.465.816,00 59.939.701.992,16 209,33% 209,69% 188,72%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2015)

De acordo com a Tabela 4 em todos os periodos analisados foi extrapolado
o limite de 200% da RCL, por conseguinte, essa situa¢cdo nao atende o artigo 3° da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal. No periodo de 2004 alcangcou a maior
extremidade atingindo o valor de 282,70% da RCL.

No periodo de 2013 a 2014 compreendeu 0S menores percentuais, em que
alcancou 208,58% e 209,33%, respectivamente. Todavia, em valores atingiu 0 maior
montante do periodo analisado, aproximando no valor de 60 bilhGes de reais. Nesse
aspecto, em valores, a partir do ano de 2010, a DCL vem expondo uma série de
crescimentos, evidenciando a falta de controle e economia que a administracdo e o
Poder Executivo vém demostrando ao decorrer do tempo.

Além disso, a meta imposta de reducao de 1/15 avos, passou a ser atingida
a partir do ano de 2008, no qual permaneceu até o fim do periodo analisado. A ndo
observancia, durante o periodo de ajustes, da meta imposta pelo Senado Federal

implica em impedimento de contratacdo de novas operagfes de crédito, consonante
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a isso, conforme os resultados apresentados na Tabela 4, no periodo de 2003 a
2007 resultou nessas penalidades.

Desta maneira a Figura 7 evidencia a correlacdo grafica percentual da DCL
sobre a RCL, com a meta de ajuste, ou seja, 0 objetivo com o praticado, para o

periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2014.

Figura 7 — Relacdo DCL/RCL e da Meta de Ajuste (%)
300%
290%
280%
270%
260%
250%
240%
230%
220%
210%
200%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DCL/RCL 280% 283% 258% 253% 254% 234% 220% 214% 214% 218% 209% 209%
Meta de Ajuste 263% 258% 253% 248% 244% 239% 234% 229% 224% 219% 215% 210%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2015)

Mediante analise da Figura 7 observa-se que apesar do periodo de 2003 a
2006 apresentar os maiores percentuais da DCL sobre a RCL, como mencionado
anteriormente, foi o periodo que houve o maior decréscimo, no qual passou de
280% para 253%, um decréscimo de 9,64%. Diferentemente do periodo de 2011 a
2014, que apresentou apenas 2,34% de reducdo da DCL com relacdo a RCL, isso
implica em ineficiéncia no controle de gastos, visto que ambos os periodos séo de
quatro anos.

Ja a Figura 8 evidencia a média dos valores inflacionados acumulados de
cada gestdo, em bilhdes de reais da DCL para cada governo, sendo um periodo de

quatros anos por administracédo em bilhdes de reais.
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Figura 8 — Montante médio da DCL por Gestao (bilhdes de R$)
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Fonte: Elaborado pela autora

Conforme o exposto da Figura 8 considera-se que o comportamento médio
do montante da DCL, em cada gestdo, manteve-se entre os valores de 52 a 58
bilhdes de reais. Desse modo, para chegar-se a média por gestdo, somaram-se 0
montante de DCL de cada ano do seu respectivo governo.

Em seguida, dividiu-se os resultados por quatro e encontrou-se os valores
de 52,664 bilhSes de reais para a administragcdo do PMDB do Excelentissimo Senhor
Germano Antdnio Rigotto; 53,211 bilhdes de reais para o PSDB da Excelentissima
Senhora Yeda Rorato Crusius, bem como, 57,309 bilhdes de reais para a gestdo do
Excelentissimo Senhor Tarso Fernando Hertz Genro do PT.

Conforme os valores demonstrados na Figura 8, visualiza-se que o comando
efetuado pela administracdo do PT, elevou em média a DCL em mais de 4,098
bilhdes de reais, comparado com a gestdo anterior, a0 mesmo tempo em que, a
coordenacao do PSDB estendeu em média 0,547 bilhdo de reais.

Por fim, confrontando a gestdo do PT com a administragdo do PMDB,
obteve-se uma evolugdo de 4,645 bilhdes de reais, uma variagdo de 8,82%,
equiparando que em média o crescimento da RCL da administracéo do PT ficou em
8,99%.

Desta forma, a gestdo do Exmo. Senhor Tarso Genro retratou o maior
montante de DCL do periodo analisado, bem como foi verificado com a Despesa
com Pessoal. Pelo contrario, a administragcdo do Excelentissimo Senhor Germano
Rigotto do PMDB, em que apresentou 0 menor montante, igualmente comparado

com a gestéo do PSDB.
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3.2.3.2 Resultado Nominal

No topico anterior, foi demonstrada a evolug¢do da DCL. Desta forma, com a
obtencéo destes dados, apresenta-se no presente topico a apuracdo do Resultado
Nominal, seguidos de uma breve analise. Para isso, relaciona-se a evolu¢éo da DCL
de um periodo para outro com as suas respectivas metas de Resultado Nominal,
impostas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ou seja, 0 limite maximo
estipulado para o seu crescimento.

Nesse aspecto, a variagdo do Resultado Nominal também serve de
instrumento de fiscalizacdo, bem como, um termémetro para se analisar o poder de
economia que o Estado do Rio Grande do Sul gera para conseguir saldar as suas
dividas; visto que a contencdo de gastos e diminuicdo do endividamento gera
aumento de disponibilidades.

Assim, para analisar os resultados buscou-se, primeiramente, as metas
estabelecidas pela LDO para cada ano, uma vez que as metas sdo anuais e apos o
Resultado Nominal foi realizada a comparacao do objetivo com o realizado.

Desta forma, a Tabela 5 apresenta os resultados nominais de todo o periodo
analisado. Ressalta-se que os valores apresentados sdo nominais, visto que, cabe 0

cumprimento das metas estipuladas pela LDO do seu respectivo ano.

Tabela 5 — Evolugcédo do Resultado Nominal nos anos de 2003 a 2014

Resultado Nominal (em R$)

Exercicio | MetadaLDO Divida Consolidada Resultado Nominal | Atendimento
Liquida - DCL (variacdo da DCL) HCE

LDO
2003 1.483.713.000,00 27.606.713.119,78 2.334.412.533,92 NAO
2004 3.295.000.000,00 30.353.246.000,00 2.746.532.880,22 SIM
2005 2.442.000.000,00 31.835.491.000,00 1.482.245.000,00 SIM
2006 2.981.570.000,00 33.743.927.000,00 1.908.436.000,00 SIM
2007 1.863.910.000,00 35.514.398.000,00 1.770.471.000,00 SIM
2008 2.193.510.000,00 39.058.534.142,22 3.544.136.142,22 NAO
2009 2.960.970.000,00 38.170.676.773,57 -887.857.368,65 SIM
2010 2.037.320.000,00 43.437.026.558,26 5.266.349.784,69 NAO
2011 1.899.650.000,00 46.874.222.770,28 3.437.196.212,02 NAO
2012 2.816.500.000,00 51.718.917.260,23 4.844.694.489,95 NAO
2013 2.648.280.000,00 55.040.941.433,82 3.322.024.173,59 NAO
2014 4.760.410.000,00 59.939.701.992,16 4.898.760.558,34 NAO

Fonte: Tribunal de Contas do RS, adaptado pela autora.
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A partir da Tabela 5 verificou-se que apenas 41,67% do periodo analisado
atenderam ao objetivo estipulado pela LDO. Nesse sentido durante quatros anos
consecutivos de 2004 a 2007, a variacao da DCL permaneceu abaixo da meta,
apresentando resultados favoraveis para a contencdo de gastos. Todavia, a
comecar de 2010 até o fim do periodo analisado, voltou a apresentar valores
superiores.

Semelhante a isso, a meta maxima de crescimento para 2010 foi de 2,037
bilhdes de reais, porém, o Resultado Nominal foi de 5,266 bilhGes de reais,
apresentando a maior diferengca com o objetivo, no qual expds uma evolucao de
mais de trés bilhdes de reais.

Ao mesmo tempo, em 2012, apresentou também crescimento, chegando a
dois bilhGes de reais, nesse sentido foram os piores Resultados Nominais
apresentados. Essa condi¢do, contudo, ndo prejudicou o cumprimento da meta de
ajuste anual da DCL.

Diferentemente, em 2009, o Resultado Nominal demonstrou ndo somente a
adequacdo com a meta, como também uma diminuicdo da DCL, em valores
nominais, bem como inflacionados, como mencionado anteriormente. Assim sendo,
a grande maioria dos Resultados Nominais da DCL analisados estdo aquém do

esperado.

3.2.3.3 Resultado Primario

Igualmente ao Resultado Nominal demonstrado no item anterior, o
Resultado Primario possui metas estabelecidas anualmente pela LDO. Desta
maneira, este resultado reproduz o poder de controle de suas despesas, visto que,
apresenta o quanto de receita 0 administrador publico consegue economizar, apés o
pagamento de seus gastos. Em decorréncia a isso € possivel realizar novos
investimentos e liquidar as dividas do passado.

Assim, o Resultado Primario compreende a diferenca entre as receitas
primarias, ou seja, a receita total menos as receitas de aplicacdes financeiras, de
operacbes de crédito, e despesas primarias, isto €, despesa total menos
amortizacdo da divida e juros de encargos da divida. De modo que, quanto maior o

Resultado Primario apresentado, maior sera a disponibilidade de recursos.
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Desta forma, quanto a apuracdo do Resultado Primario do Poder Executivo
do Rio Grande do Sul, foram consultadas as metas anuais estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como os demonstrativos acumulados de cada ano,
em razdo de que a sua avaliacdo é bimestral.

Destaca-se que os valores apresentados na Tabela 6 s&o nominais, visto
que cada periodo tem sua propria meta estabelecida. Neste sentido, a Tabela 6
apresenta os valores da evolucdo do Resultado Primario para o periodo
compreendido entre os anos de 2003 a 2014, detalhando: a meta da LDO em R$; o
Resultado Priméario em R$; o atendimento a meta da LDO; e a respectiva variagdo

ao longo do periodo analisado.

Tabela 6 — Evolu¢ao do Resultado Primario nos anos de 2003 a 2014

Resultado Primario i >
Exercicio Meta da LDO (em R$) Realizado (em RS) Al\t/lczr;gl(rjnae[]éooa Variacao
2003 456.527.000,00 - 99.580.000,00 NAO -54,33%
2004 358.000.000,00 35.978.000,00 NAO 136,13%
2005 50.000.000,00 572.131.000,00 SIM 1.490,22%
2006 513.270.000,00 454.197.000,00 NAO -20,61%
2007 1.096.510.000,00 954.249.517,32 NAO 110,10%
2008 1.234.400.000,00 2.150.781.562,26 SIM 125,39%
2009 1.820.010.000,00 1.627.527.141,92 NAO -24,33%
2010 1.958.350.000,00 1.582.222.343,35 NAO -2,78%
2011 1.994.880.000,00 1.454.147.381,24 NAO -8,09%
2012 1.741.490.000,00 804.579.809,69 NAO -44,67%
2013 1.653.840.000,00 623.854.301,09 NAO -22,46%
2014 1.419.460.000,00 - 542.160.000,00 NAO -186,90%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2015)

Conforme a Tabela 6 visualiza-se que apenas dois exercicios cumpriram
com o estipulado pela LDO, ou seja, apenas 16,67% de todo o periodo estudado.
Por conseguinte, na variagdo de um exercicio para outro da apresentacdo do
Resultado Primario, oscilou de -186,90% para até 1.490,22%, expondo uma grande
disparidade em valores de um exercicio para outro.

Assim, em 2005, retratou o melhor resultado ocorrendo um acréscimo de
mais de 500 milh&es de reais se comparado ao exercicio anterior, 0 que demonstra
a capacidade de contencdo de gastos. Além disso, o0 exercicio de 2005 atingiu a
meta estabelecida, no entanto foi a menor meta estipulada de todo o periodo. Ainda,
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em 2008, apresentou um superavit superior de dois milhdes de reais, o maior
averiguado de todo o periodo.

Em contraposicéo a isso, a partir do exercicio de 2009 até 2014, os valores
do Resultado Priméario apresentaram decréscimos sucessivos no resultado. No ano
de 2014, expbs o pior resultado chegando a um déficit priméario de 542 milhdes de

reais e uma variacao de -186,90%.
3.2.3.4 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar estdo relacionados a divida flutuante, ou seja, a divida de
curto prazo. Sao as despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro de

cada ano. A Tabela 7 evidencia os Restos a Pagar e a suficiéncia ou insuficiéncia

financeira provocada nos exercicios, em valores nominais.

Tabela 7 — Evolucéo dos Restos a Pagar nos anos de 2003 a 2014

. Total Restos a Pagar Suficiéncia /(Insuficiéncia) Financeira

Exercicio R$ nominais Evolucédo % R$ nominais Evolucédo %
2003 2.241.149.000,00 19,95% -2.737.424.000,00 -2,72%
2004 2.570.811.000,00 14,71% -3.482.232.000,00 -27,21%
2005 2.965.048.000,00 15,34% -4.242.843.000,00 -21,84%
2006 3.399.723.000,00 14,66% -5.070.925.000,00 -19,52%
2007 3.251.968.000,00 -4,35% -4.551.074.000,00 10,25%
2008 3.225.238.000,00 -0,82% -4.013.280.000,00 11,82%
2009 3.165.569.986,30 -1,85% -4.265.528.057,99 -6,29%
2010 828.890.728,36 -73,82% -2.782.379.072,03 34,77%
2011 1.275.443.817,27 53,87% -3.447.727.127,15 -23,91%
2012 1.565.992.640,21 22,78% -4.627.842.394,61 -34,23%
2013 1.618.641.744,62 3,36% -7.467.989.127,61 -61,37%
2014 1.755.918.162,00 8,48% -10.146.639.503,00 -35,87%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do RS (2015)

De acordo com a Tabela 7 em todos os periodos analisados apresentaram
apos a inscricdo de Restos a Pagar insuficiéncia financeira. Ao final da
administragcdo 2011/2014, essa insuficiéncia triplicou comparado ao recebido da
gestdo anterior, aumentando de -2,782 bilhdes de reais em 2010 para -10,146
bilndes de reais em 2014. Diferentemente, ao final da gestdo 2007/2010 expds uma
diminuicdo em relagdo ao recebido da administracdo anterior de -5,070 bilhdes de

reais para -2,782 bilhdes de reais.
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O pior agravamento da situacgdo financeira ocorreu no exercicio de 2013, em
que apresentou uma variagcdo de -61,37% em relacdo ao exercicio anterior e,
posteriormente, em 2014 com -35,87%. Desta forma, no periodo de 2011/2014,
somente apresentou evolucdo da insuficiéncia financeira, bem como, crescimentos
sucessivos nos valores inscritos em Restos a Pagar.

Por fim, quanto aos montantes de Restos a Pagar, o exercicio financeiro de
2010, retratou o menor valor apresentando um decréscimo de -73,82% em relacéo
ano anterior.

Ainda, a gestdo 2007/2010 apresentou decréscimos sucessivos ao longo de
sua gestdo atingindo o menor ao final. Todavia, em 2006, atingiu 0 maior montante
chegando em 3,399 bilhdes de reais e apresentando uma insuficiéncia financeira de
-5,070 bilhdes de reais. A Tabela 8 evidencia a disponibilidade de caixa antes da

inscricdo dos Restos a Pagar.

Tabela 8 — Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos Restos a Pagar

Exercicio Disponibilidade de Caixa Total Restos a Pagar
R$ Nominais Evolucédo % R$ Nominais Evolucédo %

2003 -496.275.000,00 37,70%  2.241.149.000,00 19,95
2004 -911.421.000,00 -83,65%  2.570.811.000,00 14,71
2005 -1.277.795.000,00 -40,20%  2.965.048.000,00 15,34
2006 -1.671.202.000,00 -30,79%  3.399.723.000,00 14,66
2007 -1.299.106.000,00 22,27%  3.251.968.000,00 -4,35
2008 -788.042.000,00 39,34%  3.225.238.000,00 -0,82
2009 -1.099.958.071,69 -39,58%  3.165.569.986,30 -1,85
2010 -1.953.488.343,67 -77,60% 828.890.728,36 -73,82
2011 -2.172.283.309,88 -11,20%  1.275.443.817,27 53,87
2012 -3.061.849.754,40 -40,95%  1.565.992.640,21 22,78
2013 -5.849.347.382,99 -91,04%  1.618.641.744,62 3,36

2014 -9.819.583.649,00 -67,87%  1.755.918.162,00 8,48

Fonte: Elaborada pela autora com base em Tribunal de contas do Estado do RS (2015)

A Tabela 8 demonstra que, a disponibilidade de caixa foi negativa em todos
0s exercicios analisados. Nessas condicdes, existem ressalvas nas inscricoes de
Restos a Pagar, em que expresso no artigo 42 da LRF, é vedado o poder ou 6rgéo,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandado, adquirir despesas que nao possam
ser pagas dentro dele, bem como, ndo haja recursos disponiveis para o pagamento

de parcelas no exercicio seguinte.
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Sendo assim, em todo o periodo analisado feriu o artigo 42 da LRF, como
também o artigo 359F da Lei n° 10.028/2000 ou a Lei de Crimes Fiscais. Dessa
maneira a penalidade imposta por essa Lei é a detencdo de seis meses a dois anos,

no entanto, nenhum gestor publico foi penalizado.
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4 CONCLUSAO

O objetivo geral do trabalho monografico consistiu na identificacdo do grau
de endividamento do Estado do Rio Grande do Sul, com a demonstracdo da
evolucdo da Receita Corrente Liquida, das metas das Despesas com Pessoal, e
também dos Resultados Priméario e Nominal do Poder Executivo; frente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a utilizacdo das demonstracdes e dos pareceres
publicados.

Para atender o objetivo geral do estudo, primeiramente, foi realizado o
levantamento bibliografico relacionado a origem, os objetivos e as func¢des do
Estado; o orcamento publico e os fundamentos legais; as finalidades da
Contabilidade; bem como os conceitos da Contabilidade Governamental e as
principais legislacdes pertinentes; os anexos da LRF; e a divida e o endividamento
publico.

Os procedimentos metodolégicos utilizados para desenvolver o estudo, foi 0
meétodo de estudo de caso, cujo objeto de estudo foi o Poder Executivo do Estado do
Rio Grande do Sul; quanto a forma de abordagem a pesquisa foi caracteriza tanto
qualitativa como quantitativa; e quanto aos objetivos foi empregada a pesquisa
descritiva.

Por sua vez, a coleta de dados foi realizada mediante os documentos
contabeis do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul obtidos no Portal da
Transparéncia do Rio Grande do Sul; e também no site do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, levando-se em consideragéo o periodo compreendido
entre os anos de 2003 a 2014. Além disso, foram consultados os Anexos Fiscais da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Identificou-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi promulgada ainda em
2000, exigindo da Administragdo Publica brasileira um planejamento de suas
finangas para prevenir 0s riscos e reduzir o endividamento, estabelecendo algumas
metas, considerando-se como parametro a Receita Corrente Liquida (RCL).

O desenvolvimento do estudo mostrou também que o Estado do Rio Grande
do Sul vem apresentando ao longo dos anos de 2003 a 2014, déficits em suas
financas publicas, acompanhados com um endividamento diante da Unido que ja
persiste por mais de 40 anos, totalizando um valor de R$ 56,9 bilhdes no ano de
2014.
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O estudo indicou que os percentuais da RCL do Poder Executivo, para o
periodo de 2003 a 2014, mostraram crescimento médio no montante nominal de
10,68%, portanto maior quando comparado ao montante inflacionado que ficou em
4,10%.

Na evolucdo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo identificou-se que
na maioria dos periodos considerados os percentuais se mantiveram nos patamares
dos limites legais impostos pela LRF, oscilando entre 38,11% aa 48,5%. O que
despertou a atencédo € que no ano 2003, o Poder Executivo extrapolou os limites
intermediarios (limites alerta e prudencial).

O que rendeu ao Poder Executivo uma adverténcia emitida pelo TCE/RS,
vedando a criacdo de novos cargos ou funcdes, eventuais aumentos, contracdo de
horas extras, e concessdo de vantagens; permanecendo dessa forma até o primeiro
quadrimestre de 2004; e no periodo de 2008 a 2010 alcangou as metas; e para o
ano de 20014 foi extrapolado o limite de alerta, rendendo mais uma adverténcia do
TCE/RS.

Verificou-se também que as Despesas com Pessoal apresentaram uma
média percentual menor na gestdo 2007/2010 sob o comando do PSDB, ou seja,
40,174% em relacdo a RCL; e maior quando o governo gaucho foi comandado pelo
PMDB, ou seja, 43,934% sobre a RCL, porém em valores inflacionados a
administracdo do PT, apresentou um montante superior de nove bilhdes comparado
a administracao anterior.

Por sua vez, o grau de endividamento do Poder Executivo do Rio Grande do
Sul, indicou que os percentuais da Divida Consolidada Liquida se apresentaram
acima de 200% da RCL, portanto extrapolando a meta estipulada pela Resolucéo n°®
40/2001 do Senado Federal. Enquanto que nos anos de 2003 a 2007, foram
excedidas as metas de ajuste anual e os limites de alerta.

O montante meédio da DCL do Poder Executivo na gestdo 2011/2014 sob o
comando do PT se apresentou maior quando comparada a gestdo 2007/2010
comandada pelo PSDB e na gestdao 2003/2006, sob o comando do PMDB, sendo
gue esta Ultima apresentou 0 menor montante da DCL para o periodo analisado.

No Resultado Nominal, os valores mostraram que o Poder Executivo do Rio
Grande do Sul, atingiu a meta apenas nos anos de 2004 a 2007 e no ano de 2009, o
gue representa 41,67% do periodo analisado. Para o Resultado Primario as metas

foram atingidas nos anos de 2005 e 2008, representando apenas 16,67% do periodo
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estudado. No que se refere aos Restos a Pagar o Poder Executivo apresentou
valores negativos em todo o periodo analisado, indicando insuficiéncia financeira,
com maior incidéncia no ano de 2013, quando apresentou uma variacéo de 61,37%
em relacdo ao ano de 2012; e a disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos
Restos a Pagar se apresentou negativa em todos os anos analisados, devido a essa
falta de disponibilidades, se institui um crime fiscal, principalmente no periodo
compreendido entre os anos de 2011 a 2014, que mais elevou a falta de
disponibilidades. Porém mesmo com essas circunstancias o TCE/RS aprova as
contas do Estado e nenhum gestor é penalizado.

Diante do exposto foi possivel desenvolver os objetivos especificos do
estudo para atender ao objetivo geral, em que foram identificados quais os periodos
gue o Governo do Estado do Rio Grande do Sul elevou o seu endividamento; e em
quais houve o maior decréscimo, por gestao administrativa.

Foi possivel também analisar se a DCL atendeu os limites impostos pelo
Senado Federal e, também, foi evidenciada a evolucdo da RCL do Poder Executivo,
foram apresentadas as Despesas com Pessoal e demonstrados os Resultados
Primério e Nominal, os Restos a Pagar e a disponibilidade de caixa do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, este estudo ndo se apresenta definitivo, pois muitos estudos
precisam ser desenvolvidos sobre a tematica estudada, a qual vem despertando
cada vez mais o interesse do publico académico e, também, dos profissionais que
atuam nas Ciéncias Contabeis, que buscam a aplicacdo dos preceitos contabeis
para o aprimoramento continuo, considerando-se a legislacao vigente no pais; e em

conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade.
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