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RESUMO

Os municipios brasileiros recebem recursos provenientes da Unido e do estado, que
sdo destinados a sua gestdo, porém esses recursos tornaram-se a maior fonte de
financiamento dos municipios. A dependéncia dos repasses federais e estaduais dos
municipios do Rio Grande do Sul tem gerado bastante repercussao na midia. Nesse
sentido esse estudo tem o objetivo de identificar o grau de dependéncia dos
municipios da Serra Gaucha quanto aos repasses federais e estaduais referente aos
exercicios de 2002 a 2014. Foram apresentadas as espécies de transferéncias e
suas classificacdes. Além disso, os dados foram analisados através de estatisticas
descritivas com figuras, quadros, tabelas e gréaficos. Por se tratar de um trabalho
com um tema de responsabilidade social, considera-se também a questdo do poder
politico. Com a Constituicdo de 1988 os municipios ganharam maior autonomia,
porém a maioria dos municipios brasileiros ndo sobrevive somente com sua
arrecadacdo propria, o que faz questionar a efetividade do federalismo brasileiro,
sendo necessaria assim algumas alteracdes no atual pacto federativo para que se
institua uma conjuntura federativa equilibrada impulsionando o processo de
crescimento do pais.

Palavras-chave : Transferéncias constitucionais. Repasses federais. Repasses
estaduais. Serra Gaucha. Grau de dependéncia
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A transparéncia e controle das a¢des dos governantes dos entes publicos sdo
fundamentais para que possam exercer uma boa gestao e cumprir com qualidade as
finalidades do setor publico.

Nesse contexto, as transferéncias intergovernamentais sdo de suma

importancia, como destaca Prado:

[...] um regime fiscal federativo depende crucialmente da estruturacao
eficiente do sistema de competéncias tributarias, da atribuicdo equilibrada
de encargos entre niveis de governo e da formacédo de um sistema eficiente
de transferéncias intergovernamentais. (PRADO, 2003, p. 41)

Cossio (1998, p. 14) destaca que "a existéncia de disparidades
socioecondmicas inter-regionais numa federacédo impede que todas as unidades de
governo que a compdem possam financiar a totalidade de suas despesas com o0s
recursos tributarios gerados em suas jurisdigées".

Os municipios tém papel fundamental para o bom andamento das financas
publicas, pois € o 6rgdo de maior proximidade com a populacdo, consideramos
assim que ficam com a parte menor do “bolo” dos impostos e, em funcdo disso,
algumas vezes ndo conseguem fazer frente as despesas mais importantes, como
educacdo, saude e saneamento.

Alguns municipios ndo conseguem sobreviver somente com a arrecadagao
propria, tendo uma grande porcentagem das receitas correntes resultante das
transferéncias intergovernamentais, cabe a esse estudo identificar essa
porcentagem.

Assim, surge o foco desse trabalho, os repasses federais e estaduais, que
tem como principal funcdo promover a igualdade entre os entes federativos, sendo
significativo o volume desses recursos advindos das transferéncias
intergovernamentais.

O tema escolhido é de grande utilidade para os usuarios da contabilidade
publica, profissionais da area que buscam aperfei¢coar seu trabalho e que ao analisar

esse assunto podem melhorar a gestao publica.
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Este estudo se justifica, pois possibilita proporcionar uma visao da atuacéo do
profissional contabil na area publica, podendo assim conhecer qual o seu papel na
gestao publica nos tempos da responsabilidade fiscal.

Para outros académicos que tenham interesse na area governamental pode
servir de fonte de pesquisa, bem como para a pesquisadora, o presente trabalho
justifica-se por permitir que o pesquisador explore e aprofunde seu conhecimento
acerca do tema, para que, a partir do conteudo explorado, possa questionar o
ambiente no qual a pesquisa esta inserida.

Neste sentido, espera-se que este estudo seja de utilidade publica, pois as
habilidades do profissional de contabilidade que atua na area publica serdo de
grande contribuicdo no objetivo de evidenciar a importancia desta area do

conhecimento para a gestéo publica.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

1.2.1 Delimitacdo do tema

A receita orcamentaria assume fundamental relevancia no processo
or¢camentario cuja funcdo compreende a previsdo de receitas e despesas.

De acordo com Angélico:

Receita orcamentéria é aquela que, devidamente discriminada, na forma do
Anexo n° 3 da Lei n° 4.320/64, integra o orcamento publico. Sao os tributos,
as rendas, as transferéncias, as alienacdes, os retornos de empréstimos e
as operacoes de crédito superior a doze meses. A arrecadacgédo das receitas
deste grupo depende de autorizacdo legislativa que € a propria Lei
Orcamentaria. Realizam-se essas receitas pela execugcdo do orgcamento
(ANGELICO, 1995, p. 44).

Conforme Rezende (2001) enfrentar o acréscimo das desigualdades regionais
e a tradicdo dos municipios sdo desafios do federalismo fiscal, afetando assim, a
reparticdo das receitas tributarias entre os entes federativos.

A fim de sanar as diferencas ao que se refere a estrutura dos municipios, o
Governo tem adotado algumas iniciativas com o objetivo de amenizar as diferencas
regionais e promover o equilibrio s6cio econémico entre estados e municipios. Como

uma das principais alternativas se apresentam as transferéncias constitucionais que
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sao parcelas da Receita Federal e da Receita Estadual, arrecadadas pela Unido e
estados e repassadas aos municipios.

A secao VI da Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988) trata da reparticao
das receitas tributarias, apresenta como a arrecadacao tributaria € dividida entre a
Unido, os estados e municipios. O artigo 158 trata da esfera municipal, onde explica
que além da arrecadagdo propria, parte do que a Unido e do que os estados

arrecadam sao repassados em forma de transferéncias para 0s municipios:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uniéo sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas funda¢des que instituirem
e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hip6tese da op¢éo a que se refere o art.
153, 8§ 4° |ll; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacgbes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo (BRASIL, 1988).

O Manual de Obtencdo de Recursos Federais para Municipios (SENADO
FEDERAL, 2005), elaborado pelo Instituto Legislativo Brasileiro, organismo do
Senado Federal destaca que os repasses de recursos federais a municipios séo
efetuados por meio de trés formas de transferéncias: as constitucionais, as
voluntarias e as legais.

Nesse sentido, a pesquisa sera desenvolvida visando identificar o grau de
dependéncia dos municipios da Serra Gaucha em relacdo aos repasses federais e
estaduais referente aos exercicios de 2002 a 2014.

1.2.2 Motivacdo da escolha do tema

A motivacdo da escolha deste tema deu-se pelo interesse da pesquisadora na
area governamental, verificando-se assim a importancia de estudar e compreender
as implicagcbes de como se sustentam as prefeituras e de como sédo adquiridas e
geridas as receitas publicas, principalmente quanto aos repasses estaduais e
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federais, pois sabe-se que para se ter uma boa qualidade de servi¢os publicos os
municipios necessitam dos repasses de outros entes da federagdo, sendo que

alguns néo sobrevivem somente com a arrecadacéao propria.

1.2.3 Definicdo do problema

A definicdo da questdo de pesquisa, além de levar em consideracdo a
delimitacdo do tema, também considerou que as receitas préprias ndo estdo
suprindo a necessidade de alguns municipios, e assim dependem expressivamente
das receitas de transferéncias.

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de
pesquisa para o estudo é: Qual é o grau de dependéncia dos municipios da Serra
Gaucha em relacdo aos repasses federais e estaduais referente ao exercicio de
2002 a 2014~

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Identificar o grau de dependéncia dos municipios da Serra Gaucha em
relacéo aos repasses federais e estaduais referente ao exercicio de 2002 a 2014.

1.3.2 Objetivos especificos

- Apresentar 0s conceitos e as classificacbes das transferéncias
constitucionais e efetuar levantamento bibliografico sobre os repasses federais e
estaduais.

- ldentificar as receitas proprias e de transferéncias, bem como o
levantamento e analise de dados.

- Diagnosticar o impacto das transferéncias e analisar o grau de dependéncia

dos municipios da Serra Gaucha.
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1.4 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos da pesquisa, sera utilizado o método documental,
que segundo Lakatos e Marconi (2007, p. 43) “sdo aqueles de primeira mao,
provenientes dos proprios 6rgdos que realizaram as observag¢des. Englobam todos
0S materiais, ainda nédo elaborados, escritos ou ndo, que podem servir como fonte de
informacéo para a pesquisa cientifica”, e de pesquisa bibliografica, definida por Gil
(2010, p. 29), como “elaborada com base em material ja publicado”, utilizando-se de
materiais impressos, como livros e artigos, bem como materiais disponiveis na
internet para construir o referencial tedrico dessa pesquisa.

A pesquisa documental é bastante semelhante a pesquisa bibliografica,

conforme Gil:

A principal diferenca esta na natureza das fontes. A pesquisa bibliografica
fundamenta-se em material elaborado por autores com o proposito
especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa documental
vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas,
tais como assentamento, autorizagdo, comunicacéo etc (GIL, 2010, p.30).

Quanto aos objetivos, classificamos esta pesquisa como descritiva, que de
acordo com Gil (2010), possui como objetivo a descrigcdo das caracteristicas de uma
populacao, fendbmeno ou de uma experiéncia.

O método de forma de abordagem utilizado foi de pesquisa qualitativa,
definida por Richardson (1999, p. 80), como aquela que pode “descrever a
complexidade de determinado problema; analisar a interagdo de certas variaveis;
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”, e
quantitativa que segundo Diehl e Tatim (2004) utiliza técnicas estatisticas,
objetivando resultados que evitem possiveis distor¢des de analise e interpretacao,
possibilitando uma maior margem de seguranca.

Santos Filho (2001) afirma que pesquisadores tém reconhecido que a
complementaridade entre 0 método quantitativo e qualitativo existe e é fundamental,
tendo em vista os varios e diferentes desideratos a pesquisa em ciéncias humanas,
cujas finalidades n&o podem ser conseguidas por uma Unica abordagem
metodoldgica, sendo assim, 0 uso dessas duas abordagens na pesquisa de um

mesmo problema, pode apresentar um resultado mais consideravel e significativo.
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Diante das colocacbes dos autores, entende-se que as metodologias
escolhidas sé&o as mais adequadas para o tipo de estudo proposto.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo foi apresentada uma contextualizacdo, seguida pelo tema
e a questdo de pesquisa. Logo apoés, foram evidenciados o objetivo geral e os
objetivos especificos a serem alcancados no decorrer do trabalho. Além disso, foram
expostas as justificativas do estudo, a metodologia escolhida para alcancar os
objetivos, bem como as limitagGes da pesquisa.

No segundo capitulo serdo apresentados diversos aspectos conceituais e
tedricos, porem fundamentais que devem ser observados na analise do objeto do
estudo. Este capitulo tem o objetivo evidenciar fatores importantes que devem ser
seguidos ao decorrer do trabalho.

No terceiro capitulo serd apresentado valores referentes a pesquisa em
questao, evidenciando a obtencdo e organizacdo dos dados coletados, seguindo
com figuras, quadros, tabelas, graficos e andlise estatistica para tabulacdo do grau
de dependéncia dos municipios da Serra Gaucha referente aos repasses estaduais
e federais.

Ao final, no quarto capitulo pretende-se atingir o objetivo principal da
pesquisa, apresentando a conclusdo do estudo e sugestdes para elaboracéo de
trabalhos futuros. Por fim, é apresentado a listagem das referéncias utilizadas na

elaboracado da pesquisa e os Apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

7

A contabilidade publica, segundo Assumpc¢do (2012, p. 24), é “0 ramo da

contabilidade que estuda, registra, controla e interpreta os atos e fatos da

administracdo publica”. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio da

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.1, define a contabilidade

publica:

Contabilidade aplicada ao setor publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica no processo gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial
da entidade do setor pablico. (RESOLUCAO CFC N°. 1.128/08 p. 03).

Para Bezerra Filho,

A contabilidade publica pode ser definida como o ramo da ciéncia contabil
gue controla o patrimdnio publico, evidenciando as variacbes e o0s
consequentes resultados, inclusive sociais, decorrentes dos atos e fatos de
natureza orcamentéaria, financeira e patrimonial nas entidades de
Administracdo publica. (BEZERRA FILHO, 2004, p. 131)

Estes conceitos demonstram o quanto a contabilidade publica é importante

para que se tenha controle e organizacdo no esclarecimento das contas publicas,

bem como de suas receitas.

2.2 RECEITAS PUBLICAS

Conforme Angélico (1995, p. 44), “receita publica, em seu sentido mais amplo,

é o recolhimento de bens aos cofres publicos.”

Ja Baleeiro (2002, p. 126) entende que, “receita publica € a entrada que,

integrando-se no patrimbénio publico sem quaisquer reservas, condicbes ou

correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e

positivo”.

Araujo e Arruda (2004, p. 92) afirmam que a “receita publica engloba todo e

qualquer recolhimento de recursos feito aos cofres publicos”.
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A Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964) classifica as receitas em dois grupos:

orgcamentarios e extra-orgamentarios.

2.2.1 Receitas Orcamentarias

As receitas orcamentarias sdo as que estdo previstas no orcamento publico.
Segundo Denari (2002, p. 35), “0 orcamento € o ato de previsdo e autorizagdo das
receitas e despesas anuais do Estado”.

Araujo e Arruda definem como:

A receita orcamentdria representa valores constantes do orcamento, tais
como tributos, rendas, transferéncias, alienacdes, amortizacdo de
empréstimos concedidos e operacdes de crédito por prazos superiores a
doze meses (ARAUJO E ARRUDA, 2004, p. 92).

Como cita Angélico (1995, p. 46) “0 anexo n° 3, da Lei federal n° 4.320/64,
constitui o padrao legal da classificacdo e da codificacdo da receita orcamentéaria de
uso obrigatorio na contabilizacdo das receitas da Unido, dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal”.

Ao classificar as receitas orcamentarias, temos as receitas correntes e
receitas de capital. Segundo a Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), as receitas

orcamentarias estao fundamentadas no artigo 11:

81° S&o Receitas Correntes as receitas tributarias, patrimonial, industrial e
diversas e, ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes.

82° S&o0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direitos
publico ou privado destinados a atender despesas classificaveis em
Despesa de Capital e, ainda o superavit do Orcamento Corrente (BRASIL,
1964).

De acordo com o 81° do artigo 11 da Lei n°® 4.320/1964 (BRASIL, 1964),
classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribuicdes;
da exploracdo do patrimbnio estatal (patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (agropecuéria, industrial e de servicos); de recursos financeiros

recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
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atender despesas classificaveis em despesas correntes (transferéncias correntes);
por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (outras receitas
correntes).

Assim, sdo provenientes do poder de tributar, resultantes da venda de
servi¢cos ou produtos deixados a disposi¢cao dos usuarios e ainda das transferéncias
recebidas de outros entes publicos para custear despesas correntes. Para Machado

Jr. e Reis:

As operacfes correntes dizem respeito aquelas transacdes que o Governo
realiza diretamente ou através de suas ramificagdes; ou melhor, através dos
seus Orgdos de Administracao indireta (autarquias, etc.) e de cujo esforco
nao resultam acréscimos no seu patriménio, ou seja, constituicdo ou criacdo
de bens de capital. (MACHADO JR. E REIS, 2000, p.33).

E ainda, o 84° do artigo 11 da Lei n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964), traz a

classificacdo das receitas, como demonstra o Quadro 1:

Quadro 1 - Classificacdo das Receitas
RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria

Impostos

Taxas

Contribui¢cées de Melhoria
Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios

Participac6es e Dividendos

Outras Receitas Patrimoniais
Receita Industrial

Receita de Servi¢os Industriais

Outras Receitas Industriais
Transferéncias Correntes
Receitas Diversas

Multas

Cobranca da Divida Ativa

Outras Receitas Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

Operaces de Crédito
Alienacdo de Bens Méveis e Imoveis
Amortizacdo de Empréstimos Concedidos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
Fonte: Adaptado de Lei 4.320/1964 (BRASIL, 1964).
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As receitas proprias, de acordo ao abordado pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM, 2012) sdo aquelas que o municipio arrecada diretamente através
de seus impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e outras fontes.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 1966), no artigo 3°, define o
tributo como “toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em Lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada’. Segundo Cruz
(1988), a exigéncia desses tributos tem por base as propriedades, as rendas, as
atividades, e os beneficios diretos que séo fornecidos a populagéo pelo estado.

Quanto as receitas de contribuicbes, sdo aquelas relativas as contribuicées
sociais e econbmicas que, segundo Kohama (2010, p. 65), sdo “destinadas,
geralmente, & manutencao dos programas e servi¢os sociais e de interesse coletivo”.

Saliento que o foco desse estudo sédo as transferéncias correntes, que
segundo o artigo 12, 82° da Lei 4320/64 (BRASIL, 1964) sao “as dotacdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacédo direta em bens ou servigos,
inclusive para contribuicbes e subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de
outras entidades de direito publico ou privado”.

De acordo com Angélico (1995, p. 45), “transferéncias correntes sdo recursos
financeiros recebidos de outras entidades de direito publico ou privado e destinados
ao atendimento de despesas correntes”.

Ha também as transferéncias de capital, que para Cruz (1988) nada mais sao
do que transferéncias recebidas de outras entidades de direito publico ou privado,
gue devem ser designadas ao atendimento de despesas de capital.

A falta de aumento de receitas proprias pode causar riscos as financas
publicas e a dependéncia orcamentaria. De acordo com o artigo “Diagndstico da
dependéncia dos repasses federais e estaduais no municipio de canela — RS”

publicado na revista catarinense da ciéncia contabil, Scur e Platt Neto afirmam que:

A maioria dos municipios brasileiros apresenta destacada dependéncia
orcamentaria de recursos provenientes dos repasses de transferéncias
federais e estaduais. Tal dependéncia merece atencao para que se obtenha
um bom desempenho na execucdo de servicos publicos e na gestdo da
administracdo publica. Da mesma forma, deve ser dada atencao no sentido
de buscar alternativas para minimizar riscos as financas publicas (SCUR,;
PLATT NETO, 2011, p. 54).
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Assim, as transferéncias estdo previstas nas normas legais, no entanto, a
preocupacao deve estar dirigida ao grau de dependéncia em relacdo a este tipo de

receita.

2.2.2 Receitas Extra-Or¢camentarias

Angélico (1995, p. 46) define a receita extra-orcamentaria como “aquela que

nao integra o orgcamento publico”, como explica Araudjo e Arruda:

A receita extra-orcamentaria engloba os valores provenientes de toda e
qualquer arrecadacdo que ndo figure no orcamento do Estado e,
consequentemente, todo recolhimento que ndo constitui sua renda.
Portanto, ndo pertence ao Estado. Possui carater de extemporaneidade ou
de transitoriedade nos orcamentos. Representa o recebimento de recursos
gue constituirdo compromissos exigiveis, cujos pagamentos independem de
autorizacdo do Poder Legislativo (ARAUJO E ARRUDA, 2004, p. 93).

De acordo com o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas (2006, p.
18), “os ingressos extra-orcamentarios sdo aqueles pertencentes a terceiros,
arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias
contratuais pactuadas para posterior devolucao”.

Torna-se necessario ressaltar que nesse estudo ndo serdo analisadas as
receitas extra-orgcamentarias, somente as or¢camentarias onde se encontram as

transferéncias correntes.

2.3 COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

A competéncia tributaria € a capacidade para criar tributos, como coloca

Roque Carrazza:

[...] € a aptiddo para criar tributos. No Brasil, por injuncdo do principio da
legalidade, os tributos sdo criados (ou alterados), por meio da Lei (no caso,
ordinaria), que deve descrever todos os elementos essenciais da norma
juridica tributaria. Consideram-se elementos essenciais da norma juridica
tributaria os que, de algum modo, influem no an e no quantum do tributo; a
saber: a hip6tese de incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, seu sujeito
passivo, sua base de calculo e sua aliquota. (CARRAZZA Roque, 2008, p.
491).
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Conforme o artigo 153 da CF (BRASIL, 1988), cabe a Unido a cobranca dos
impostos sobre Importacéo (Il), Exportacdo (IE); Renda e Provento de Qualquer
Natureza (IR); produtos Industrializados (IPl); operacbes de Credito, Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF); Propriedade Territorial
Rural (ITR) e sobre Grandes Fortunas (IGF).

Da mesma forma, o artigo 155 da CF (BRASIL, 1988) define que cabe aos
estados a competéncia de cobrar impostos sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Transmissao
Causa Mortis de Bens Imoveis e Doacédo (ITCMD) de qualquer bem ou direito.

J& para 0s municipios cabe a competéncia de cobrar os impostos incidentes
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI), como define o
artigo 156 da CF (BRASIL, 1988).

A receita tributdria municipal vigente € constituida pelos seguintes tributos:

- Impostos definidos pelo artigo 16 do CTN (BRASIL, 1966): IPTU, ISSQN e
Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imaoveis Inter Vivos (ITBI-IV);

- Taxas definidas pelo artigo 77 do CTN (BRASIL, 1966): Taxas pela
utilizac&o de servigos publicos e taxas pelo exercicio do poder de policia;

- Contribuicdes de melhoria definidas pelo artigo 81 do CTN (BRASIL, 1966):
custo de obras publicas de que decorra valorizagcdo mobiliaria.

Assim, cada ente politico fica responsavel pela instituicdo dos tributos, sendo
que, na Constituicdo de 1988, os municipios foram reconhecidos como membros da
federacdo, “em pé de igualdade com os Estados no que diz respeito a direitos e
deveres ditados pelo regime federativo”. (REZENDE, 2001, p. 335).

2.4  OBJETIVOS DAS TRANSFERENCIAS

As transferéncias intergovernamentais foram introduzidas no pais pela

Constituicdo de 1946, ao qual o paragrafo 4° de seu artigo 15 estabelecia:

§ 4° - A Unido entregara aos Municipios, excluidos os das Capitais, dez por
cento do total que arrecadar do imposto de que trata o n° IV, feita a
distribuicdo em partes iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da
importancia em beneficios de ordem rural (BRASIL, 1946).
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Bahl (2000) afirma que no comec¢o do desenvolvimento de um 6rgdo publico,
as responsabilidades do setor publico sédo o incremento da infra-estrutura, a provisédo
de necessidades basicas de vida e o equilibrio econémico, tendendo para a
concentracao fiscal. Porém, como o desenvolvimento econémico e a urbanizacao, as
necessidades de gastos publicos sdo direcionadas para os servi¢os fornecidos pelos
governos locais, como servigos sociais e saneamento basico. Sem receitas proprias
suficientes para suprir gastos, 0s governos locais tornam-se incapazes de
fornecerem condi¢des adequadas para 0s servi¢cos publicos.

Oliveira afirma:

Evidente esta que o excesso de concentracdo de recursos da Unido
significa que Estados e Municipios ficam dependentes de recursos
transferidos. Ao invés de instituirmos a descentralizagdo ou
desconcentracdo de poderes, ficam as receitas concentradas na Unido, o
gue cria excrescéncias no seio das entidades federadas. (OLIVEIRA, 2002,
p. 24)

Uma das alternativas que Bahl (2000) sugere para suprir 0s gastos sao as
transferéncias intergovernamentais, levanta também a questdo da dificuldade de se
definir o montante apropriado das transferéncias, sendo que alguns entes publicos
estabelecem com base em padrées minimos de prestacao de servigcos publicos.

Nesse sentido, cabe destacar a opiniao de Raymundo, Born e Oliveira:

O municipio € o local onde a Nagcdo é materializada e as necessidades
sociais sdo claramente sentidas. Oferecer servicos publicos adequados as
comunidades requer o conhecimento das caréncias, das prioridades e do
potencial de geracdo de receitas e a adequada conjungdo desses fatores
(RAYMUNDO, BORN E OLIVEIRA, 2002, p. 9).

Outros fatores relevantes a serem considerados para definir o montante das
transferéncias sdo a extensao territorial e a disparidade regional ao qual Prado,

Quadros e Cavalcanti informam que:

A distribuicdo excessivamente irregular das bases tributarias e as diferencas
na eficiéncia de arrecadacgéo entre regides geopoliticas levam, em geral, a
que os niveis superiores de governo redistribuam a receita arrecadada.
Esse tipo de transferéncia, em termos de tipo ideal, teria
predominantemente o carater de suplementacdo orcamentéria, orientada
por parametros como populacdo, receita per capita e renda per capita
(PRADO, QUADROS E CAVALCANTI, 2003, p. 21, apud GOMES, 2007, p.
13).
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Segundo Gasparini e Melo (2003), a reversdao desse conjunto de
desigualdades € um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo pais, pois deve-
se procurar o desenvolvimento regional e seguir o principio que diz que todo cidadéo
deve ter acesso a um nivel minimo de servicos publicos, independente da localidade
de residéncia.

Assim, o objetivo geral das transferéncias intergovernamentais, conforme
Gomes (2009, p. 17) “é assegurar a autonomia financeira dos entes
descentralizados, permitindo que estes definam suas prioridades locais de gastos

publicos”.

2.5 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Para o cumprimento de atos publicos de interesse dos cidaddos, os
municipios contam com as receitas de sua competéncia e com 0s recursos publicos
qgue Ihe sao repassados pela Unido ou estado como transferéncias voluntéarias, que
segundo o artigo 25 da Lei Complementar (LC) n°® 101/2000 (BRASIL, 2000),
consistem na “entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nédo decorra
de determinacg&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide”.

Conforme a Lei 10.707 de 30 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), as
transferéncias intergovernamentais podem ser voluntarias, quando designadas a
cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou resultante de determinacdo legal ou
constitucional, ndo sendo consideradas “as descentralizacbes de recursos a
Estados, ao Distrito Federal (DF) e a Municipios, que se destinem a realizacdo de
acOes cuja competéncia seja exclusiva da Unido ou tenham sido delegadas aos
referidos entes da Federacdo com Onus para a Uniao”.

Segundo Gomes (2009, p. 14) “as transferéncias voluntarias podem ser
usadas para a implementacdo de acdes do governo central, cuja competéncia
material € concorrente, em locais onde o ente central ndo dispfe de estrutura
administrativa para gerencia-las”, assim transferindo os recursos para as prefeituras

gerencia-los.
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2.6 TRANSFERENCIAS LEGAIS

Conforme o Manual para os Agentes Municipais da Controladoria Geral da
Unido (2005, p. 23), as “transferéncias legais sdo aquelas previstas em leis
especificas. Essas leis determinam a forma de habilitacdo, a transferéncia, a
aplicacdo dos recursos e como devera ocorrer a respectiva prestacdo de contas”.

Segundo Prado, Quadros e Cavalcanti (2003, p. 23, apud Gomes, 2007, p. 4-
5), "sdo aquelas nas quais os critérios que definem a origem dos recursos e 0s
montantes a serem distribuidos para cada governo estdo especificados em Lei ou na
Constituicao".

Podem ser divididas em duas categorias: transferéncias automaticas e
transferéncias fundo a fundo.

Conforme o Manual para os Agentes Municipais da Controladoria Geral da
Unido (2005), as transferéncias automaticas sdo aquelas realizadas sem a utilizagéo
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente
especifica. Atualmente, compreende o0s seguintes programas: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de
Jovens e Adultos (EJA).

Ja as transferéncias fundo a fundo consistem no repasse de recursos
diretamente de fundos federais para fundos estaduais e municipais, dispensando
convénios. Sao utilizadas para assisténcia social e saude (CGU, 2005).

As transferéncias legais sdo compostas pelo PNAE, PDDE, Sistema Unico de
Saude (SUS), e o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

2.7 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

Segundo o governo federal, através do portal da transparéncia (2015),
transferéncias constitucionais séo “parcelas das receitas federais arrecadadas pela
Unido e repassadas aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios”, com o objetivo
de amenizar as diferencas regionais e gerar equilibrio socioeconémico entre estados
e municipios com previsao na CF.

Assim, conforme o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2008) podemos citar
os recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), do Fundo de
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Participacdo dos Municipios (FPM), do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico (CIDE) e do Fundo de
Compensacéo para Exportacédo de Produtos Industrializados (FPEX).

O artigo 159 da CF define as parcelas de recursos arrecadados pelo Governo

Federal e repassados aos Municipios:

A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qgualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacédo
dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a Lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

lll - do produto da arrecadacgéo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para 0s
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo
(BRASIL,1988).

Assim, o artigo 159 da CF definiu que da arrecadacéo do IR e IPI, 21,5% se
destinard ao FPE e 22,5% ao FPM que na EC 55/2007 (BRASIL, 2007) criou
adicional de 1%, totalizando 23,5% destinado ao FPM.

A Figura 1 resume as transferéncias da Unido para os Municipios, conforme

descrito pela legislacéo.
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Figura 1 - Transferéncias da Unido para os Municipios

Uniao
r T ] : -
FPM IOF-Ouro CIDE FPEX ITR
| | | ] '
Varia de
0 0 9 9
23,5% 70% 25% 25% 50 a 100%

Fonte: Adaptado de Constituicdo Federal (BRASIL,1988).

2.8 TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA OS MUNICIPIOS

2.8.1 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)

A Emenda Constitucional n° 18 de 1965 (BRASIL, 1965) instituiu o Fundo de
Participacdo dos Municipios, determinando que da arrecadacéo do IR e do IPI, 80%
sao para a Unido, 10% para o FPE e 10% para o FPM, exigindo a regulamentacéo

do fundo através de Lei Complementar.

Art. 21. Do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem o artigo
8° n°ll, e o art. 11, 80% (oitenta por cento) constituem receita da Unido e o
restante distribuir-se-4 a razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, e 10% (dez por cento) ao
Fundo de Participagdo dos Municipios.

§ 1° A aplicacdo dos Fundos previstos neste artigo sera regulada por Lei
complementar, que cometera ao Tribunal de Contas da Unido o célculo e a
autorizagcdo orcamentaria ou de qualquer outra formalidade, efetuando-se a
entrega, mensalmente, através dos estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 2° Do total recebido nos termos do paragrafo anterior, cada entidade
participante destinara obrigatoriamente 50% (cinqlienta por cento), pelo
menos, ao seu orcamento de capital.

§ 3° Para os efeitos de célculo da percentagem destinada aos Fundos de
Participacdo exclui-se, do produto da arrecadacdo do imposto a que se
refere o art. 82, n° Il, a parcela distribuida nos termos do art. 20, n° II
(BRASIL, 1965).
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A regulamentacdo do FPM veio com o Cadigo Tributario Nacional (CTN — Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91 e assim a Constituicdo de 1967
manteve o FPM com os mesmos quesitos estabelecidos na Emenda de 1965 dando
inicio a sua distribuicdo, sendo 5% para o FPE, 5% para o FPM e 2% para o fundo

especial.

Art. 26 - Do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 22,
n% IV e V, a Unido distribuird doze por cento na forma seguinte:

| - cinco por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal,

Il - cinco por cenho ao Fundo de Participagao dos Municipios;

Il - dois por cento ao Fundo Especial a que se refere o § 3° deste artigo
(BRASIL, 1967).

O Ato Complementar da Presidéncia da Republica n® 35, de 28 de fevereiro
de 1967 categorizou 0s municipios em capitais e interior, as capitais recebendo 10%
do montante total do FPM e o interior o restante. Ja o Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de
agosto de 1981, criou mais uma categoria de municipios, denominada “reserva’,
para aqueles entes com populagéo superior a 156.216 habitantes. A distribuicdo do
FPM entdo ficou 10% para as capitais, 3,6% para a reserva e 86,4% para o interior.

Em 1975, a Emenda Constitucional n° 5 (BRASIL, 1975), altera os
percentuais de participacdo dos fundos sendo 9% ao FPE (inciso 1), 9% ao FPM
(inciso Il) e 2% ao fundo especial (inciso Il1).

Em 1980, a Emenda Constitucional n° 17 (BRASIL,1980), aumenta para 11%
o percentual destinado ao FPM e em 1983 a Emenda Constitucional n° 23 (BRASIL,
1983) aumenta novamente os percentuais dos fundos, estabelecendo que o FPM
passara a ser 16%.

Por fim, em 1985, é promulgada a Emenda Constitucional n° 27 (BRASIL,
1985), ultima emenda da Constituicdo de 1967:

Art. 3° - O art. 25 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: (Vigéncia)

"Art. 25 - Do produto da arrecadacao dos impostos mencionados nos itens
IV e V do art. 21, a Unido distribuird 33% (trinta e trés por cento) na forma
seguinte:

| - 14% (quatorze por cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

Il - 17% (dezessete por cento) ao Fundo de Participagcdo dos Municipios;

Il - 2,0% (dois por cento) ao Fundo Especial, que tera sua aplicagdo
regulada em lei.

()
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§ 4° - Os Municipios aplicardo, em programas de saude, 6,0% (seis por
cento) do valor que lhes for creditado por forca do disposto no item IL."
(BRASIL, 1985).

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) inicia com 20% de participacdo do
FPM e chega a 22,5% em 1993.

Atualmente, a Unido transfere do total arrecadado, 48% para as sub-esferas
administrativas, sendo que 21,5% sao repassados aos estados e o Distrito Federal e
23,5% aos municipios conforme a Emenda Constitucional n° 55, de 20 de setembro
de 2007 (BRASIL, 2007), que alterou o inciso | do art. 159 da CF (BRASIL, 1988),
passando de 47% para 48% a distribuicdo do produto da arrecadacéo do IPI e do IR.

A Lei Complementar n° 59, de 22 de dezembro de 1988 (BRASIL, 1988) altera
0 83° do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (BRASIL, 1966)
estabelecendo:

Art. 1° O 83° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a
redacdo estabelecida pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 91. 83° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios
regularmente instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a
partir de 1989, com base em dados oficiais de populacdo produzidos pela
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE." (BRASIL,
1988).

Desta forma, os repasses sao aceitaveis e, desse modo, o gestor do
municipio pode fazer um planejamento financeiro da destinacdo dos recursos,
levando em consideracdo que o FPM podera apresentar queda, mesmo havendo
crescimento da arrecadacao federal se o crescimento se deu somente em impostos
que néo sejam o IR e o IPI, o que em nada alterara o FPM.

Conforme Matias e Campello (2000), se 0os municipios aumentarem o indice
de participacdo composto pela renda per capita, através do desenvolvimento
municipal, o indice se elevara, consequentemente aumentando os valores
repassados de FPM.

O Ato Complementar 35/67 (BRASIL, 1967) determina que o FPM seja
rateado em 10% para 0s municipios capitais e 90% para os demais municipios. Em
1981 foi criado o Fundo de Reserva que destina 4% dos 90% referentes aos

municipios maiores e nao capitais.
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Hoje, conforme o Tribunal de Contas da Unido (TCU) baseado na Lei 1.881
de 27 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), em relacdo ao total de recursos
destinados ao FPM, tem-se a seguinte distribuicdo: 10% para 0os municipios das
capitais; 3,6% para o Fundo de Reserva (distribuicdo entre os Municipios do interior
com mais de 142.633 habitantes) e 86,4% para 0s municipios do interior.

A Figura 2 demonstra o diagrama da classificacdo dos municipios para efeito
do FPM.

Figura 2- Diagrama da classificagcdo dos Municipios para efeito do FPM

Capitais
10%

FPM \ " Reserva
100% 3,6%

Interior
86,4%

Fonte: Adaptado de CNM (2012) e Lei n° 1.881/1981 (BRASIL, 1981).

De acordo com Coelho:

Durante o periodo militar, o percentual do IR e do IPI destinado ao FPM
variou conforme o momento politico. Assim, em periodos mais autoritarios, o
percentual de recursos se reduzia, em periodos de “abertura politica” o
percentual aumentava, O mesmo fendémeno se verifica em relacdo a
autonomia dos municipios para gastar os recursos do fundo. Nos momentos
mais autoritarios, a aplicacdo dos recursos era estritamente estabelecida
pelo Poder Executivo Federal, em momentos menos autoritarios, a
autonomia dos Municipios aumentava (COELHO, 2007, p. 39).

De acordo com o inciso Il do artigo 161 da CF (BRASIL, 1988), o papel do
FPM é promover o equilibrio sécio econémico entre municipios. Como afirmam
Gasparini e Miranda (2006), sua reparticdo é explicada por ser constituido de
impostos cuja arrecadacao esta nas localidades mais desenvolvidas e é distribuido

por critério populacional, independente da base arrecadatoria.
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2.8.2 Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econbm  ico (CIDE)

A CIDE incide sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool etilico combustivel, que esta
prevista no 84° do artigo 177, da CF (BRASIL, 1988), tendo sido regulamentada pela
Lei n° 10.336/01 (BRASIL, 2001). A Unido entregard aos estados e ao Distrito
Federal 29% do total dos recursos arrecadados da CIDE para aplicacdo obrigatoria
em programas de infra-estrutura de transportes. Do montante dos recursos que cabe
a cada Estado, 25% serdo destinados aos seus respectivos municipios, estabelecido
no 83°, Il do artigo 159 da CF (BRASIL, 1988).

Conforme o artigo 1°, 81° da Lei n° 10.336/01 (BRASIL, 2001), a CIDE tem
trés importantes destinacdes: infraestrutura dos transportes, subsidio do alcool e do
gas e financiamento de programas ambientais vinculados a industria do petréleo.

Para Vinha (2006, p. 144) a CIDE “é um tributo promotor de mudanca social.
Possibilita a intervencdo do Estado nas atividades econémicas, procurando realizar
politicas publicas voltadas para preservar o equilibrio do setor, de forma que este

possa cumprir com seus objetivos sociais.”

2.8.3 Imposto Territorial Rural (ITR)

O ITR é de competéncia do governo federal e tem como fato gerador a
propriedade, como descreve a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracéo
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imével declarado de interesse social para
fins de reforma agréaria, enquanto nao transferida a propriedade, exceto se
houver imisséo prévia na posse.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a area continua,
formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do
municipio.

§ 3° O imobvel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado
no municipio onde fique a sede do imével e, se esta ndo existir, sera
enquadrado no municipio onde se localize a maior parte do imovel (BRASIL,
1996).

Conforme o artigo 158, Il, da CF (BRASIL, 1988), 50% do ITR é encaminhado
ao municipio onde fica a propriedade rural.
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Em 27 de dezembro de 2005, o Presidente da Republica instituiu a Lei n°®
11.250/2005 (BRASIL, 2005), que faculta aos municipios que possuam uma
significativa atividade rural em seu territério, as atividades de fiscalizacédo,
lancamento de créditos tributarios e cobranca do ITR, mediante a formalizacdo de
um convénio com a Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, através
da Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (IN/SRF) n° 643, de 12 de
abril de 2006 (BRASIL, 2006) que foi revogada pela Instrucdo Normativa da Receita
Federal do Brasil (IN/RFB) n° 884 de 05 de novembro de 2008. Nesse caso, 0
municipio fiscaliza e arrecada o imposto, ficando com 100% da arrecadacao.

2.8.4 Imposto sobre Operacdes Financeiras-Ouro (IOF  -Ouro)

Segundo o artigo 153, inciso V da CF (BRASIL, 1988), compete a Uniao,
instituir o imposto sobre operacfes de crédito, cambio e seguro ou relativos a titulos
ou valores mobiliarios.

A Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989 (BRASIL, 1989) define o ouro como
ativo financeiro quando destinado ao mercado financeiro ou a execucédo da politica
cambial do pais. Assim, a aquisi¢do inicial do ouro ativo financeiro sé pode ser feita
por pessoa juridica, e esta € responsavel por distinguir nas notas fiscais
adequadamente, e em outros documentos que identifiquem a operacéo, assim como
a unidade da federacdo e o municipio de origem conforme a Lei n°® 7.766/89, artigos
3°, 7° e 12 (BRASIL, 1989).

A transferéncia do montante da arrecadacao do IOF-Ouro para 0s municipios
foi determinada pela propria Constituicdo de 1988 no artigo 153 (BRASIL, 1988),
definindo que o municipio que ocorre o fato gerador, ou seja, onde ocorreu a
aquisicdo do ouro, recebe 70% da arrecadacao.

Observa-se que a arrecadacao do IOF - Ouro é muito pequena e nao chega a
representar uma fonte de receita relevante, exceto para os municipios onde existem

jazidas do minério.
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2.8.5 Fundo de Compensacéao pela Exportacédo de Produ  tos Industrializados
(FPEX)

A transferéncia de parte da arrecadacao do IPI para estados, Distrito Federal
e municipios foi determinada pela Constituicdo de 1988 em seu artigo 159, inciso Il e
88 2° e 3° (BRASIL, 1988), a Lei complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989
(BRASIL, 1989) fixou um repasse de 10% da arrecadacdo do imposto aos estados e
ao Distrito Federal, “proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados”, e em seu artigo 5° estabelece que os Estados entreguem
aos seus respectivos municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que
receberem.

Ha também o desconto de retencdo que incide sobre o IPI — Exportacdo de
20% relativos ao FUNDEB e desconto de 1% referente ao Programa de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), que valem tanto para as transferéncias

para estados e DF como para municipios.

2.9 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS PARA OS MUNICIPIOS

2.9.1 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS )

O Imposto sobre operacgfes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS) é o principal tributo de competéncia estadual e esta previsto no
artigo 155, inciso Il, da CF de 1988 (BRASIL, 1988).

Conforme entende Roque Carrazza:

A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) o
imposto sobre operacdes mercantis (operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende o que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servicos de
comunicacdo; d) o imposto sobre producdo, importagdo, circulagdo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
e de energia elétrica; e e) o imposto sobre a extragdo, circulacao,
distribuicdo ou consumo de minerais (CARAZZA Roque, 2007, p. 36 e 37).
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Em 1988, por meio do Convénio ICM 66/88 (BRASIL, 1988), fixaram-se
normas para regular provisoriamente o ICMS, definiu a incidéncia do tributo, seu fato
gerador, contribuintes, base de calculo, entre outros.

Posteriormente, com a instituicdo da Lei Complementar n° 87/96 (BRASIL,
1996), também conhecida como Lei Kandir, as normas gerais de tributacdo
passaram a ser definitivas para os estados e o Distrito Federal.

De acordo com a Constituicdo de 1988, em seu artigo 158, inciso IV (BRASIL,
1988), 25% da receita de ICMS arrecadado por cada estado deve ser transferida aos
respectivos municipios e lhes sé@o repassados pelos critérios do Valor Adicionado
Fiscal (VAF).

As receitas da transferéncia constitucional do VAF tém como fundamento
legal os artigos 158 e 159 da CF (BRASIL, 1988). Por sua vez, a LC n° 63, de 11 de
janeiro de 1990 (BRASIL, 1990), definiu os critérios e prazos para crédito das
parcelas de arrecadacao do ICMS. Dos 25% da arrecadacao do ICMS pertencentes
aos municipios, % (trés quartos), no minimo, serdo distribuidos na propor¢do do

valor adicionado e ¥ (um guarto) de acordo com o que dispuser Lei federal.

Art. 3° - 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao serao creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios,
conforme 0s seguintes critérios:

| — % (trés quartos), no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas
operacles relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territorios;

Il — até ¥ (um quarto), de acordo com o que dispuser Lei estadual, ou no
caso de territério, Lei federal (BRASIL, 1988).

Matias e Campello (2000, p. 73) afirmam que apesar de ndo ser de
competéncia do municipio, o ICMS possui relevancia indiscutivel, sendo sua

transferéncia o maior componente das receitas em alguns municipios.
2.9.2 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automot  ores (IPVA)
O IPVA surgiu através da Emenda Constitucional n® 27, de 28 de novembro

de 1985 (BRASIL, 1985), que atribuiu aos estados e ao Distrito Federal competéncia

para instituir imposto sobre propriedade de veiculos automotores vedando a
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cobranca de impostos ou taxas incidentes sobre a utilizacdo de veiculos, dispositivo
pelo artigo 155 da CF/88 (BRASIL, 1988).

A CF de 1988 em seu artigo 158, inciso Illl (BRASIL, 1988), determina que
50% da receita de IPVA arrecadada pelos estados seja repassada ao municipio

onde o veiculo é licenciado.

2.10 TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS

2.10.1 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Edu  cacéo Bésica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacgéo (FUNDEB)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) foi um fundo instituido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996), e regulamentado
pela Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996), no ambito de cada estado e do Distrito Federal.
Seus recursos eram aplicados exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental e na valorizacdo do seu magistério, nos termos do artigo 2° da
Lei n® 9.424/96 (BRASIL, 1996). Os recursos do FUNDEF, de acordo com o artigo 1°
da Lei n® 9.424/96 (BRASIL, 1996), sdo compostos por:

- 15% do FPM;

- 15% do FPE;

- 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportacéo (IPI-EXP);

- 15% da LC n° 87/96 (Lei Kandir);

- 15% do ICMS;

- Complementacdo da Unido, quando nao se atingir o valor minimo por aluno
(Em 2004, o valor por aluno correspondeu a R$ 564,63, de acordo com o Decreto n®
5.299, de 7 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 8 de dezembro de 2004).

Foi extinto em 31/12/2006, dando lugar ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), regulamentado pela Medida Provisoria n°
339/2006 (BRASIL, 2006), a qual foi convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007 (BRASIL, 2007).
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Conforme a Lei 11.494/2007 (BRASIL, 2007) o FUNDEB ¢€ estadual nos
termos do artigo 60. Sua implantacéo foi realizada de forma gradual até 2009, sendo
que € composto pela mesma fonte de recursos do FUNDEF, porém numa
porcentagem de 20%.

Além da composicao citada, foi incluido:

- 20% do ITCMD;

- 20% do IPVA,;

- 20% da quota parte de 50% do ITR devido aos Municipios

- 20% das receitas da divida ativa e de juros e multas

2.11 TRIBUTOS DE COMPETENCIA PROPRIA DOS MUNICIPIOS

2.11.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territ  orial Urbana (IPTU)

O IPTU é definido pelo artigo 156 da CF (BRASIL, 1988), sua base de célculo
€ o valor venal do imével, tomando como referéncia a sua localiza¢do, dimenséo e
area envolvida.

O artigo 32 do CTN (BRASIL, 1966) define como fato gerador do IPTU “a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel por natureza ou acessao
fisica, como definido na Lei civil, localizado na zona urbana do Municipio”.

O mesmo artigo, em seu §81° define que:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em Lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgcamento, com canalizagéo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de satde a uma distdncia maxima de 3 (irés)
quildmetros do imovel considerado (BRASIL, 1988).

Roque Carrazza (2008, p. 105) afirma que “a capacidade contributiva, para
fins de tributacdo por via de IPTU, é auferida em funcdo do préprio imével (sua
localizacdo, dimensodes, luxo, caracteristicas etc.), e ndo da fortuna em dinheiro de

seu proprietario”.
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O artigo 33 do CTN prevé que a base de calculo do IPTU é o valor venal do
imovel que é considerado o pregco provavel que o bem atingirdA no mercado
imobiliario. Os municipios adotaram a utilizacdo de um sistema de avaliagdo em
massa, um instrumento legal, normalmente denominado planta de valores, que
permite as autoridades municipais determinar a base de calculo do IPTU de modo
mais eficiente, cabendo a cada municipio determinar a aliquota.

Desta forma, Elizabeth Carrazza (1992, p. 109) afirma que “deve ser
proporcionalmente mais tributado o proprietario de imével de maior valor que o
proprietario de imével de menor valor”.

Avaliando o desempenho da arrecadacgéao do IPTU, Bremaeker (2001) aponta
a dificuldade que pequenos municipios enfrentam para arrecadar o imposto, pois,
segundo o autor, o direito de tributar depende também do ambiente urbano,

privilegiando assim os municipios de maior porte demogréfico.

2.11.2 Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN)

O ISSQN esta previsto no artigo 156 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988),
tendo como fato gerador qualquer prestacdo de servigos, excluindo-se apenas 0s
servicos compreendidos no artigo 155, Il da CF (ICMS), podendo ser efetuada por
pessoa fisica ou juridica.

A LC 116/03 afirma que o local de recolhimento do ISSQN, devera ser no
municipio onde houve a concretizacdo do fato gerador, ou seja, a efetiva prestacéo
do servico, e ndo no local do estabelecimento do prestador. Em seu artigo 7° define
que a base de célculo do ISSQN é o préprio preco do servico prestado, sendo
considerado o valor bruto.

Os municipios tem autonomia para fixar as aliquotas, por meio de suas leis
ordinarias municipais, desde que, sejam observados os limites impostos em Lei
complementar. Diante disso, nos termos do artigo 8° da LC 116/2003, a aliquota
méxima do ISSQN é de 5% e nos termos do artigo 88 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF, com a redacgéo que lhe deu a Emenda

Constitucional (EC) n° 37, de 12 de junho de 2002, a aliquota minima € de 2%.
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2.11.3 Imposto sobre transmissao de bens iméveis (I TBI)

Conforme o artigo 156 da CF compete aos municipios instituir o imposto

sobre transmissao de bens imoéveis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo
(BRASIL, 1988).

A base de célculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, nos termos do artigo 38 do CTN. O valor venal € uma estimativa que o
poder publico realiza sobre o preco de determinados bens.

Os municipios séo livres para dosar a carga tributaria, que € proporcional,
incidindo em porcentagem uUnica sobre as bases de calculo, possuindo aliquotas

estabelecidas por legislacdo municipal.

2.12 VALOR ADICIONADO FISCAL E iNDICE DE PARTICIPACAO

A apuracdo dos indices de Valor Adicionado Fiscal € de responsabilidade,
anualmente, dos governos estaduais. O indice de VAF é formado pelas informacodes
da Declaracdo Anual do Movimento Econdémico e Fiscal (DAMEF), ao qual é
obrigatéria aos contribuintes, relativo aos seus movimentos econémicos, baseados
em livros e documentos fiscais, de acordo com o disposto nos paragrafos 3° e 5°, do

artigo 3° da Lei complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990,

§ 3° - O Estado apurara a relacdo percentual entre o valor adicionado em

cada Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado
para entrega das parcelas dos Municipios a partir do 1° (primeiro) dia do
ano imediatamente seguinte ao da apuracao.
§ 5° - Os Prefeitos Municipais, as associa¢cdes de Municipios e seus
representantes terdo livre acesso as informacdes e documentos utilizados
pelos Estados no célculo do valor adicionado, sendo vedado a estes, omitir
quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou impedir aqueles no
acompanhamento dos calculos (BRASIL, 1990).

Sendo o indice de VAF um fator de bastante importancia na arrecadacédo dos

municipios, estes devem acompanhar o processo de apuragdo, quanto aos dados
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declarados, quanto a apuracdo dos indices, pois quanto mais alto for o indice de

VAF para um municipio, maior sera o valor a receber e maior a disponibilidade de

recursos.

2.13 CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

Conforme o Decreto n° 6.170/2007 (BRASIL, 2007), em seu artigo 1°, §1°,

inciso |, considera-se convénio:

[...] acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execuc¢do de programa de governo,
envolvendo a realizacéo de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacéo. (BRASIL,
2007).

De acordo com o artigo 1°, §1°, inciso I, da Instrugdo Normativa da Secretaria

do Tesouro Nacional (IN/STN) n°® 01/97, considera-se convénio "instrumento

qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos" (BRASIL, 1997).

Conforme o Decreto n° 1.819/96, o contrato de repasse

E o instrumento utilizado para transferéncia de recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios, por intermédio de instituicbes ou
agéncias financeiras oficiais federais, destinados a execucao de programas
governamentais. (BRASIL, 1996).

Segundo o artigo 1°, 81°, inciso |, do Decreto n° 6.170/2007 (BRASIL, 2007), o

contrato de repasse pode ser definido como um “instrumento administrativo por meio

do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de

instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatéario da Uni&do”.
Conforme o Decreto 6.170/2007 (BRASIL, 2007), no convénio 0S recursos

sao transferidos diretamente da Unido para o ente beneficiario, jA no contrato de

repasse a transferéncia de recursos é intermediada por um banco oficial.
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Para a funcionalizagao dessas transferéncias, a Unido vale-se n&do apenas do
convénio e do contrato de repasse, mas também do termo de parceria definido pela
Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999:

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacao de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3% desta Lei
(BRASIL, 1999).

2.14 LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como
a Lei da responsabilidade fiscal estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal.

Como esclarece Sacramento (2009), a LRF estabelece regras para a gestao
da receita e da despesa, viabilizando aumentar a transparéncia e controle das
contas publicas, a fim de assegurar o equilibrio fiscal, sendo que a Lei se estende
para todas as esferas de governo.

Segundo Figueirédo e Nbébrega (2007, p. 1) “responsabilidade na gestao fiscal
pode ser traduzida como atuacdo responsavel na arrecadacdo das receitas e
realizacdo das despesas publicas”. Afirmam também que, “a LRF aplica-se a todos
os entes da federacao (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)”.

Para Pereira (2006, p. 297), a LRF visa a “aumentar a qualidade das acdes de
gestdo fiscal dos recursos publicos confiados aos agentes da administragdo publica
de todas as esferas de governo e coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos
ao patriménio publico”.

Ja Oliveira (2002, p. 17) acredita que a LRF “veio sanar espaco punitivo
contra o0 mau administrador publico. Estabelece ela requisitos imprescindiveis no
ambito financeiro publico, para cumprimento pelos administradores”.

Slomski (2003) afirmou que onde mais deve estar presente o dever de prestar
contas € na administracdo publica, pois, quando a sociedade elege seus
representantes espera que ajam de forma correta e que prestem contas de seus

atos.
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Oliveira (2002, p.13) afirma que a LRF “impde a cobranca dos tributos (para
evitar administracées que apenas vivem de recursos transferidos por outras esferas
governamentais)”.

Assim, a LRF auxilia as instituicdes orcamentarias, promove a disciplina fiscal

e controla o endividamento publico.

2.15 LEI KANDIR

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, também conhecida
como Lei Kandir, dispde sobre a estrutura geral do ICMS, bem como a definicéo de
guem sao os contribuintes, o fato gerador, a base de célculo e diversas informacdes
ja previstas na CF, isentando do tributo os produtos e servicos destinados a
exportacdo. Recebeu a denominacédo de “Lei Kandir” por ter sido, o seu autor, o
deputado Antonio Kandir do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

O objetivo da Lei Kandir é desonerar do ICMS os produtos (primarios e
industrializados semi-elaborados) e servicos exportados, estimulando os setores
produtivos voltados a exportacdo e favorecendo o saldo da balanca comercial,
porém causou perdas importantes na arrecadacdo dos Estados, gerando assim
diversas discucdes e opinides distintas quanto a lei.

Conforme a consultoria legislativa em um estudo realizado em novembro de

2007, Soares afirma que:

De uma maneira geral, a “Lei Kandir” foi bem recebida pelos pesquisadores
e estudiosos dos meios académicos, afinal ela implementava duas acdes
preconizadas pela teoria tributaria tradicional: (i) evitar a exportacao de
tributos, mediante desoneracdo do ICMS sobre toda e qualquer operacdo
de exportacéo; (ii) melhor adequar o ICMS ao modelo padrdo da tributacdo
sobre valor agregado, pela ampliagdo das hipdteses de aproveitamento de
crédito. Todavia, ndo sdo poucas as ressalvas feitas a “Lei Kandir”
(SOARES, 2007, p. 8).

Nesse contexto, Soares também critica a Lei Kandir, “hd Estados que
perderam mais receitas do que outros com a nova legislagdo. Como as formas de
compensacdo nao seguem critérios técnicos transparentes, nao ha uma
consolidacéo confiavel das perdas e ganhos de cada um dos entes da Federacéo.”

Ja Pellegrini (2006) conclui que a Lei Kandir € um dos principais objetos de
discérdia entre Estados e Unido, através do comportamento das transferéncias da
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Unido para os Estados como compensagéo da renuncia do ICMS das exportagdes,
sendo que a desoneracao prevista nunca havia sido inteiramente aceita pelos
Estados.

Conforme o artigo 158, IV da CF (BRASIL, 1988) os Estados repassam aos
Municipios 25% do produto da arrecadacéo do ICMS e a “Lei Kandir” obriga a Uniédo
a efetuar o repasse da compensacao diretamente aos cofres municipais, no
percentual da distribuicdo do ICMS estabelecida em cada Estado (art. 31, 8 1°, 1, LC
n° 87/96).
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3 APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

3.1 CONTEXTUALIZACAO DOS MUNICIPIOS

Segundo Ferreira (2008, p. 569), municipio “é uma circunscricdo
administrativa autbnoma do estado, governada por um prefeito e uma camara de
vereadores”, € a menor unidade politico-administrativa, estando abaixo das unidades
federativas e estaduais, porém a Constituicdo de 1988 reconhece os municipios
como entes da federacéo igualmente aos estados no que diz respeito a direitos e
deveres ditados pelo regime federativo.

O presente estudo considerou como critério de selecdo 0os municipios da
Serra Gaucha que esta localizada no nordeste do estado do Rio grande do Sul
sendo formada por 54 municipios. Considerou também a regido das Horténsias,
composta por Gramado, Canela, Nova Petropolis e Sdo Francisco de Paula.

O Quadro 2 demonstra 0s municipios citados acima:

Quadro 2 - Municipios da Serra Galcha e regido das Horténsias

André da Rocha Flores da Cunha Nova Prata

Anta Gorda Garibaldi Nova Roma do Sul
Antbnio Prado Gramado Parai

Arvorezinha Guabiju Pinhal da Serra

Bento Gongalves Guaporé Pinto Bandeira

Boa Vista do Sul ll6polis Protasio Alves

Bom Jesus Ipé Putinga

Cambara do Sul Itapuca Santa Tereza
Campestre da Serra Jaquirana Sao Francisco de Paula
Canela Lagoa Vermelha Sao Jorge

Capéo Bonito do Sul Montauri Sao José dos Ausentes
Carlos Barbosa Monte Alegre dos Campos | SGo Marcos

Caxias do Sul Monte Belo do Sul Sé&o Valentim do Sul
Coronel Pilar Muitos Capdes Serafina Corréa
Cotipora Nova Alvorada Unido da Serra

Dois Lajeados Nova Araca Vacaria

Esmeralda Nova Bassano Veranoépolis

Fagundes Varela Nova Padua Vila Flores

Farroupilha Nova Petropolis Vista Alegre do Prata

Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015)
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Dentre os municipios analisados, Pinto Bandeira teve dados insuficientes
nos anos de 2004 a 2012 por ser considerado nesse periodo como um distrito do
municipio de Bento Goncgalves, subindo a categoria de municipio com a posse de

seus representantes em 1° de Janeiro de 2013.

3.2 COMPARACAO ENTRE A CONSTITUICAO DE 1967 E A CONSTITUICAO DE
1988

Nos artigos 153 a 156 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 sao definidas as competéncias tributarias dos entes da federacdo e nos artigos
21 a 32 0s encargos ou servicos publicos pelos quais sao responsaveis.

Deste modo, os estes publicos s6 podem atuar dentro dos termos da
competéncia tributéria que lhes foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Na Constituicao de 1967 a arrecadagdo municipal estava restrita ao IPTU e
ISSQN, além de taxas e contribuicdo de melhoria, pouco significativas em relacédo ao
total da receita propria. Com a Constituicdo de 1988, além desses, ampliou-se a
competéncia propria, sendo transferida aos municipios, parte do ITBI - IV e é criado
o Imposto sobre Vendas de Combustiveis Liquidos e Gasosos (IVVCL), que
atualmente ja esta extinto.

Assim, conforme o Quadro 3 nota-se que uma das modificagcdes promovidas
pela constituicdo de 1988 foi garantir aos municipios maior autonomia para instituir
seus tributos.

Percebe-se também a exclusdo da arrecadacdo do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica (IUEE), Imposto Unico sobre Minerais (IUM) e Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis (IULC), ao qual, era feito de acordo com o grau de
desenvolvimento regional.

No que se refere a reparticdo das receitas tributarias a Constituicdo de 1988
as dispde na Secdao VI, Capitulo | do Titulo VI, nos artigos 157, 158 e 159, onde
aborda, em geral, como os impostos sao arrecadados, e para onde vai 0 imposto
arrecadado, ao qual sdo destinados aos estados, municipios e DF.

O Quadro 3 demonstra a competéncia tributaria de cada ente da federacéo na

Constituicao de 1967 e na Constituicdo de 1988:
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Quadro 3 - Competéncia tributaria: Constituicdes de 1967 e 1988

Constituicdo de 1967

(

Constituicdo de 1988

Imp. sobre Importacgéo (ll)

Imp. sobre Exportacéo (IE)

Imp. sobre Produtos Industrializados
(IPI)

Imp. Unicos (IULC, IUEE, IUM)

Imp. sobre Servigcos de Comunicagao

Imp. sobre Importacgéo (Il)

Imp. sobre Exportacéo (IE)

Imp. sobre Produtos Industrializados
(IPI)

Imp. sobre a Renda de Pessoas Fisicas
e Juridicas (IRPF e IRPJ)

;8 (ISC) Imp. sobre Operacdes Financeiras
5 Imp. sobre Transportes (IT) (I0F)
Imp. sobre a Renda de Pessoas Fisicas | Imp. Territorial Rural (ITR)
e Juridicas (IRPF e IRPJ) Imp. Extraordinarios (IEx)
Imp. sobre Operacdes Financeiras Imp. sobre Grandes Fortunas (IGF)
(IOF)
Imp. Extraordinarios (IEx)
Imp. Territorial Rural (ITR)
Imp. sobre a Circulacéo de Imp. sobre a Circulacéo de
Mercadorias (ICM) Mercadorias e Servicos de Transporte e
8 | Imp. sobre a Transferéncia de Bens Comunicacao (ICMS)
§ Iméveis (ITBI) Imp. sobre a Transmisséo de Bens
W | Imp. sobre a Propriedade de Veiculos |Imoveis (Causa Mortis) (ITBI-CM)
Automotores (IPVA) Imp. sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA)
Imp. sobre a Propriedade Territorial Imp. sobre a Propriedade Territorial
" Urbana (IPTU) Urbana (IPTU)
l% Imp. Sobre Servicos (ISS) Imp. Sobre Servicos (ISS)
tEJ Imp. sobre a Transmisséo de Bens
= Imoveis (Intervivos) (ITBI-IV)

Imp. sobre Vendas de Combustiveis

Liquidos e Gasosos (IVVCL)

Fonte: Adaptado de Cossio (1998, p. 22)

A Constituicdo de 1988 beneficiou a descentralizacdo tributaria que

conforme afirma Gasparini e Miranda (2006) favoreceu os estados e municipios com

0 aumento da capacidade tributaria e maior participacdo nas transferéncias

constitucionais.

O Quadro 4 apresenta a reparticdo das receitas tributarias nas Constituicoes
de 1967 e 1988:
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Quadro 4 - Reparticado das receitas tributarias sob as Constituicoes de 1967 e 1988

Constituicao de 1967

Constituicdo de 1988

Unido para Municipios

Fundo de Participacdo dos Municipios
17% da Arrecadacéo do IR e do IPI
IUEE, IUM, IULC, IT

10%, 20%, 20% e 20%, respectivamente
IR Retido na Fonte

Fundo de Participacdo dos Municipios
22,5% da Arrecadacao do IR e do IPI
ITR

50% da Arrecadacao

IR Retido na Fonte

ITR
100% da Arrecadacéo
Estados para Municipios
20% do ICM 25% do ICMS
50% do IPVA 50% do IPVA
50% do ITBI 25% dos recursos recebidos pelo IPI

proporcional as exportacoes
25% dos recursos recebidos pelos
fundos regionais

Fonte: Adaptado de Cossio (1998, p. 26)

Com a Constituichio de 1988 houve a evolucdo das transferéncias

constitucionais, em especial, como demonstra o Quadro 4, o FPM que na

Constituicdo de 1967 estava em 17%, passando para 22,5% e atualmente com

percentual de 23,5%.

3.3 O PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

O pacto federativo, ou, como chamado atualmente, o federalismo fiscal, esta

definido nos artigos 145 a 162 da Constituicdo de 1988, pode ser definido como um

acordo firmado entra a uniédo e os estados federados onde estabelece suas fungoes,

direitos e deveres.

Um estudo realizado pela consultoria legislativa de finangcas publicas

(BRASILIA, 2011) apresentou a evolugdo do pacto federativo Brasileiro, sendo que

este indica que a Constituicdo de 1988 promoveu significativa descentralizacao de

recursos.

Em 1987, pertencia a Unido aproximadamente 64% da receita publica

disponivel; em 1991, a participacdo federal obtinha 53% do total de recursos

arrecadados nas trés esferas de governo.

A Figura 3 apresenta a participacdo de cada ente na receita disponivel total.
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Figura 3 — Participacao na receita disponivel total

Participacao na receita disponivel total
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Fonte: Consultoria legislativa da cAmara de deputados (BRASILIA, 2011, p. 4)

Conforme a Federacado das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do
Sul (FAMURS, 2015) apenas 18% do montante dos recursos arrecadados com
impostos retornam aos municipios, sendo que a Unido fica com a maior fatia, 57%,
enquanto os Estados recebem 25% do bolo.

Assim, em 25 de setembro de 2015, 473 prefeituras gauchas, em virtude da
atual conjuntura do pacto federativo, realizaram uma manifestacdo defendendo a
distribuicdo justa do bolo tributario, ao qual seus principais objetivos sé&o
conscientizar a sociedade e a imprensa sobre a situacdo geral de crise dos
municipios e pressionar o Congresso para aprovar mudancas no atual pacto
federativo.

Contudo, apesar da imensa discussédo quanto aos recursos repassados aos
municipios, ainda ha pouco interesse politico para estudos que investiguem a
dimensao desses recursos e 0 quanto € necessario promover a distribuicdo justa do
bolo tributario, pois sabe-se que além das enormes disparidades regionais e da forte
tradicdo dos municipios, também h& a questéo politica envolvida.

3.4 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

3.4.1 Andlise da composicao da receita municipal

Com base na anélise da média das transferéncias dos anos de 2002 a 2014
com seus valores deflacionados pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade
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Interna (IGP-DI), verificou-se que o municipio mais dependente é a Unido da Serra e
0 menos dependente Gramado, cabendo investigar assim a composi¢cdo da receita
municipal e a participacdo das transferéncias na composicéo da receita municipal.
Nos exercicios examinados o municipio de Unido da Serra obteve uma
receita corrente média total de R$ 8.746.158,68, sendo composto por 95,59% de
transferéncias correntes, correspondendo a R$ 8.360.143,30, enquanto de receitas
tributarias préprias somente R$ 180.519,19 (2,06%), ficando evidente assim a
relevancia das transferéncias intergovernamentais nas financas publicas do

municipio, demonstrada no Grafico 1.

Gréfico 1 - Composicao das receitas do municipio de Unido da Serra

Unido da Serra

2,35%

2,06%

B Receitas Tributarias
m Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Fonte: Adaptado de TCE/RS (2002 a 2014)

Conforme demonstra o Grafico 2, dentre os repasses recebidos pelo
municipio, as transferéncias federais mostraram ser a maior arrecadacao,
representando 67,50% do total das transferéncias, tendo contribuido com R$
5.643.479,89, seguido pelas transferéncias estaduais com R$ 2.606.878,38
(31,18%) e as transferéncias de convénios com R$ 87.142,85 (1,04%). As
transferéncias multigovernamentais, de pessoas e instituicbes privadas nao

chegaram a 1%.
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Gréfico 2 - Participacao das transferéncias na composi¢ao da receita municipal de
Unido da Serra

Uniao da Serra

0,02%

1,04% B Transferéncias da Unido

W Transferéncias dos
Estados

m Transferéncias
Multigovernamentais

B Transferéncias de pessoas
e instituicdes privadas

B Transferéncias de
Convénios

Fonte: Adaptado de TCE/RS (2002 a 2014)

As transferéncias representam a maior fonte de receita orcamentaria do
municipio de Gramado, como podemos observar no Grafico 3, com R$
45.188.368,00 (49,51%), seguido pelas receitas tributérias proprias do municipio
com 33.928.321,78 (37,17%), enquanto as outras receitas totalizam R$
12.163.297,63 (13,33%). Nota-se assim que até o municipio de menor dependéncia

tem significativa relevancia de transferéncias correntes.

Grafico 3 - Composicao das receitas do municipio de Gramado

Gramado

B Receitas Tributarias
m Transferéncias Correntes

W QOutras Receitas Correntes

Fonte: Adaptado de TCE/RS (2002 a 2014)
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Conforme os dados apresentados no Gréfico 4, 0s recursos provenientes
dos niveis estadual e federal, repassados ao governo local, representam
respectivamente 39,61% e 37,64%. Em valores, as transferéncias dos estados tem
uma média total de R$ 17.900.508,30 superando as transferéncias da Unido de R$
17.010.129,93, seguidas por R$ 9.734.877,28 de transferéncias
multigovernamentais que compde 21,54%. As transferéncias de pessoas, de

instituicées privadas e de convénios ndo chegaram a 1%.

Gréfico 4 - Participacdo das transferéncias na composi¢do da receita municipal de
Gramado

Gramado

0,34%,-0,86% B Transferéncias da Unido

W Transferéncias dos
Estados

21,54%

Transferéncias
Multigovernamentais

B Transferéncias de pessoas
e instituicdes privadas

B Transferéncias de
Convénios

Fonte: Adaptado de TCE/RS (2002 a 2014)

3.4.2 As transferéncias intergovernamentais ao long o dos anos

Observando o Grafico 5 pode-se observar que Caxias do Sul sendo um dos
municipios de valores significativos quanto aos repasses teve um grande aumento
de transferéncias dos estados, tendo R$ 231.295.524,90 em 2002, e R$
471.752.054,26 em 2014, com um aumento de R$ 240.456.529,37 ao longo dos
anos. Enquanto as transferéncias da Unido tem um desvio padrdo de R$
30.470.344,31 e um coeficiente de variacdo de 18,53%, as transferéncias dos
estados tem um desvio padrdo de R$ 83.930.444,09 e um coeficiente de variagéo de
24,60%, assim as transferéncias dos estados sofrem uma dispersao maior do que as
transferéncias da Unido ao longo dos anos de 2002 a 2014.
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Vale destacar também que as transferéncias multigovernamentais, sendo
sua principal transferéncia o FUNDEB (F), mostrou ter um desvio padrdo de R$
39.316.244,43, com um coeficiente de variacdo de 38,98%, aumentando seu valor
de R$ 54.239.610,35 em 2002 para R$ 130.710.013,22 em 2014, com uma
diferenca de R$ 76.470.402,87.

Grafico 5 - Participacao das transferéncias de Caxias do Sul ao longo dos anos
500.000.000,00

—
450.000.000,00 / = Transferéncias da
400.000.000,00 / Unido
350.000.000,00 /
300.000.000,00 Transferéncias dos
250.000.000,00 | /N Estados
200.000.000,00 =
’/\"—/ Transferéncias
150.000.000,00 _— AVARY Multigovernamentais
100.000.000,00
50.000.000,00 —Transferéncias de
0,00 T T T T T T T pessoas e instituicoes
privadas
g &

Fonte: Adaptado de TCE/RS (2002 a 2014)

Verificando o grafico do municipio de Bento Gongalves, representado pelo
Grafico 6, percebe-se que as transferéncias dos estados superam as demais
transferéncias, tendo um total de R$ 119.611.713,33 em 2014, contra R$
81.454.301,33 da Unido. Porém o desvio padrdo das transferéncias federais de R$
19.384.967,81 e coeficiente de variacdo de 43,43% mostrou maior variabilidade do
que nas transferéncias estaduais composta por somente 19,51%.

Como a transferéncia de ICMS é fortemente determinada pela atividade
econbmica local, h4 municipios médios e grandes que sediam grandes
empreendimentos e, por isso, sdo grandes beneficiarios dessa transferéncia, o que
explica que municipios maiores como Caxias do Sul e Bento Gongalves tem valores

maiores de repasses estaduais do que federais.
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Grafico 6 - Participacao das transferéncias de Bento Gongalves ao longo dos anos
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Fonte: Adaptado de TCE/RS (2002 a 2014)

Percebe-se também que em municipios menores,

ao contrario do

demonstrado anteriormente, as transferéncias federais sdo maiores do que as

transferéncias estaduais, como demonstra o grafico de André da Rocha,

representado pelo Grafico 7.

Isso ocorre devido ao fato de que o FPM tende a privilegiar os municipios de

pequena populacdo, sendo que uma pequena variagdo no numero de habitantes

resulta em significativo aumento ou reducédo de recursos recebidos.
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Grafico 7 - Participacao das transferéncias de André da Rocha ao longo dos anos
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Fonte: Adaptado de TCE/RS (2002 a 2014)

Conforme demonstra o grafico 7, de 2002 a 2014 houve um aumento nas
transferéncias federais de R$ 2.930.500,83, tendo o municipio recebido R$
4.086.427,69 em 2002 e R$ 7.016.928,52 em 2014. Nota-se assim um desvio
padrdo de R$ 1.188.026,51 e um coeficiente de variagdo de 21,89%, ndo muito
maior do que dos estados de 21,83%.

Nota-se que as duas transferéncias de maior valor para esses municipios
sdo o ICMS e o FPM, sendo que pode-se dizer que 0os municipios pequenos tem
maior interacdo com o FPM e 0s municipios mais desenvolvidos tem maior interacao
com o ICMS.

3.5 ANALISE DA MEDIA, DESVIO PADRAO E COEFICIENTE DE VARIACAO

A partir dos dados coletados, apresentam-se as estatisticas descritivas para
verificar de forma mais especifica as informacgdes disponiveis através da média,
desvio padrdo e coeficiente de variacdo, sendo possivel assim, medir o grau de
variagao dos valores.

Analisando o Apéndice A, verificou-se que 0s municipios que apresentam
maior coeficiente de variacédo entre as transferéncias foram Pinhal da Serra, Vacaria
e Guapore, enquanto os municipios com menor coeficiente de variacao foram Santa

Teresa, Anta Gorda e Boa Vista do Sul, como demonstra a tabela 1:
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Tabela 1 — Média, desvio padrao e coeficiente de variacao

o : ~ Coeficiente de
Municipio Média Desvio padrao variacio
(em R$) (em R$) (em %)
Pinhal da Serra 13.997.188,83 7.431.825,93 53,10
Vacaria 78.787.406,14| 25.808.995,39 32,76
Guaporé 30.761.675,44 9.746.327,21 31,68
Santa Tereza 7.919.134,85 1.370.165,73 17,30
Anta Gorda 12.162.090,41 2.066.139,33 16,99
Boa Vista do Sul| 12.323.510,47 1.593.405,17 12,93

Fonte: Elaboracéo propria

Assim, pode-se dizer que tem-se uma variabilidade de 53,10% para as
transferéncias de Pinhal da Serra, enquanto para Boa Vista do Sul teve uma
variabilidade somente de 12,93%.

Os dados sdo menos dispersos nos municipios de Santa Tereza, Anta Gorda
e Boa Vista do Sul, devido ao fato de o coeficiente de variacdo ser menor, enquanto
0s municipios de Pinhal da Serra, Vacaria e Guaporé apresentam os dados mais
dispersos por possuirem coeficientes de variagdo maiores.

Nesse contexto, conforme o Apéndice A, a maioria dos municipios possui um
coeficiente de variacdo menor que 30%, sendo que somente trés municipios
possuem um percentual maior, cabendo destacar que Pinto Bandeira por ter dados

insuficientes nos anos de 2004 a 2012 nao entrou na analise em guestao.

3.6 DEPENDENCIA DOS MUNICIPIOS

Para que o Apéndice B deste trabalho fosse feito foram coletados os dados
referentes a todas as transferéncias correntes publicadas no sitio do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) dos municipios selecionados nos
exercicios de 2002 a 2014 e atualizados pelo indice de IGP-DI.

Esse método permite trabalhar uma andlise a valores constantes entre 0s
anos estudados e verificar o0 crescimento dessas receitas sem distor¢oes
inflacionarias.

Para célculo de grau de dependéncia considera-se as receitas de
transferéncias correntes divididas pela receitas correntes totais e interpreta-se que
quanto menor o valor calculado melhor, pois evidencia o grau de dependéncia da

administracdo municipal em relacao a recursos de outras esferas governamentais.
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O Apéndice B apresenta a evolugcdo dos percentuais de dependéncia de
cada municipio ao decorrer dos anos de 2002 a 2014. Nota-se, assim, que a maioria
dos municipios da selecdo tem um percentual maior do que 70%, sendo que 0s
repasses federais e estaduais sdo as maiores fontes de recursos em todo periodo de

estudo.

3.7 TERMOMETRO DE DEPENDENCIA

Dentre as possibilidades de analise quanto ao grau de dependéncia, foi
criado o termémetro de dependéncia, que considera a média dos valores dos anos
de 2002 a 2014 para o calculo de percentual.

Considerando os limites estabelecidos pela autora, define-se que os
municipios com 50% ou menos tém uma baixa dependéncia, de 51 a 65% possuem
uma média dependéncia e de 66 a 100% uma alta dependéncia, como demonstra a

Figura 4.

Figura 4 - Termometro de depéndencia

Termometro

100 —— ——

90 ——— — $ Alta Dependéncia
B0 ——— —

LY e ———

60 — $ Média Dependéncia

20—

40 I

30— —— :> Baixa Dependéncia

20 —— —

10 —— ———

Fonte: Elaboracgéo propria



62

Foi apresentada no Apéndice C a média dos anos de 2002 a 2014 das
receitas correntes e das transferéncias correntes dos municipios, calculando-se
assim o percentual de dependéncia quanto aos repasses.

Analisando os dados do Apéndice C, percebe-se que somente 0 municipio
de Gramado possui uma baixa dependéncia, com 49,51% de transferéncias
correntes em relagdo as receitas. Os municipios de Canela e Bento Gongalves
possuem uma meédia dependéncia, com 62,46 e 64,44%, respectivamente. O
restante dos municipios tém uma alta dependéncia.

Assim, podemos afirmar que no caso dos governos municipais do Rio
Grande do Sul, especificamente da Serra Gaulcha e regido das horténsias, a alta
dependéncia de receitas de transferéncias € generalizada. Apenas alguns
municipios exibem receitas tributarias e outras receitas correntes um pouco mais
significativas, porém néo suficientes para sobreviver somente com sua arrecadacéo

propria.



63

4 CONCLUSAO

O objetivo principal desse trabalho foi identificar o grau de dependéncia dos
municipios da Serra Gaucha em relacdo aos repasses federais e estaduais referente
aos exercicios de 2002 a 2014.

O estudo desenvolveu-se a partir da andlise da evolugdo da estrutura das
transferéncias constitucionais para os municipios da Serra Gaucha e regido das
Horténsias, apresentando sua formacao, o volume dos recursos e a significativa
dependéncia quanto aos repasses, apresentados através da analise dos dados de
estatisticas descritivas com figuras, quadros, tabelas e graficos ao longo do trabalho.

A partir das estatisticas descritivas, foi criado o termdmetro de dependéncia,
que permitiu medir e tabular o grau de dependéncia dos municipios, considerando a
média dos valores dos anos de 2002 a 2014 para o calculo de percentual.

Com base nos dados coletados e analisados, foi possivel perceber que as
transferéncias sdo de suma importancia para as receitas dos municipios, sendo que,
o grau de dependéncia dos municipios permanece elevado, tornando assim, as
transferéncias a principal fonte de financiamento dos municipios.

Considera-se que foi atingido o objetivo a que se propds esse trabalho,
tendo em vista que os dados apresentados permitiram identificar e evidenciar,
qualitativa e quantitativamente, o grau de dependéncia dos municipios da Serra
Gaucha quanto aos repasses federais e estaduais em relagédo as receitas correntes
nos exercicios de 2002 a 2014, sendo que atualizados os valores pelo indice de
IGP-DI pode-se perceber melhor a evolugdo dos valores, sem distor¢des
inflacionarias.

A Constituicdo de 1988 atribuiu maior capacidade tributaria aos municipios,
0 que trouxe também maior responsabilidade para com os cidaddos. Os municipios
ganharam maior autonomia, desvinculando assim a Unido de fungbes para qual se
transferiram para os municipios.

O baixo percentual de recursos tributarios préprios dos municipios determina
gue o sistema de transferéncias intergovernamentais constitui a principal fonte de
financiamento dos municipios analisados, concluindo assim que os altos percentuais
de dependéncia quanto aos repasses sao produzidos pelo atual sistema federativo
brasileiro.

Do ponto de vista da autora, a efetividade da estrutura do federalismo
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brasileiro € questionavel. Os dados apontam para uma trajetéria cada vez mais de
dependéncia de repasses sem previsdo de uma politica publica voltada para
modificacdo desse cenario.

Nesse contexto, € passivel de discusséo se a promocdo de maior autonomia
a esfera municipal associada ao sistema tributario e de distribuicdo via
transferéncias governamentais € viavel, pois entende-se que ocorrendo algumas
modificacdes no pacto federativo brasileiro poderia contribuir com a melhoria da
eficiéncia das financas publicas municipais, o que evidencia a necessidade de uma
reforma no sistema de transferéncias.

Por se tratar de um trabalho com um tema de responsabilidade social,
devemos considerar também a questdo econdémico-politica, espera-se assim que 0
governo federal melhore sua relagdo com 0s governos municipais através de
mudangas nas regras de repasse, bem como na instituicio de uma conjuntura
federativa equilibrada.

A questdo da divisdo federativa dos recursos e do poder politico exige um
amplo processo de desconcentracdo de poder, reduzindo a competéncia da Unido e
transferindo maiores encargos aos municipios, pois a distribuicdo de recursos em
relacdo a quantidade de impostos arrecadados € uma injustica.

Visto que os municipios tém maior proximidade com a sociedade, deve
também possuir mais recursos disponiveis para garantir melhor qualidade de vida
para os cidadados. Os recursos arrecadados devem permanecer aonde foram
arrecadados, pois a Unido desconhece causas e problemas locais do qual a
administracdo municipal conseguiria um melhor aproveitamento de recursos,
cabendo destacar também que os cidaddos podem acompanhar e fiscalizar a
aplicacao dos recursos publicos nas prefeituras, combatendo a corrupcéo.

Espera-se que essa pesquisa venha contribuir para o conhecimento das
financas publicas dos municipios, bem como para incentivar outros estudos nesse
sentido, pois aperfeicoar a estrutura do federalismo no Brasil podera dar impulso ao

processo de crescimento do pais e de melhoria do bem estar social.
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APENDICE A — MEDIA, DESVIO PADRAO E COEFICIENTE DE VARIACAO DOS
REPASSES FEDERAIS E ESTADUAIS DE 2002 A 2014

Municipio (gﬂrf(g;) Des(vei(r:1 pRag)réo Coeficien(tee rT(1:ie(%)\)/aria(;<€lo
André da Rocha 7.667.868,67 1.698.897,91 22,16
Anta Gorda 12.162.090,41 2.066.139,33 16,99
Antbnio Prado 21.637.890,83 5.227.112,96 24,16
Arvorezinha 15.921.970,87 3.713.773,97 23,32
Bento Goncalves 158.929.858,69 46.387.719,11 29,19
Boa Vista do Sul 12.323.510,47 1.593.405,17 12,93
Bom Jesus 20.498.044,56 4.817.453,86 23,50
Cambara do Sul 14.744.164,96 2.921.941,77 19,82
Campestre da Serra 10.112.443,35 2.388.819,69 23,62
Canela 47.987.810,08 12.675.505,43 26,41
Capéo Bonito do Sul 9.177.719,01 2.327.218,58 25,36
Carlos Barbosa 45.939.979,32 11.583.621,46 25,21
Caxias do Sul 609.245.806,38 148.808.211,52 24,42
Coronel Pilar 8.520.306,33 1.666.578,88 19,56
Cotipora 10.598.128,44 3.028.772,08 28,58
Dois Lajeados 9.830.215,57 2.046.737,21 20,82
Esmeralda 11.630.202,99 3.075.873,93 26,45
Fagundes Varela 9.573.902,40 1.895.230,27 19,80
Farroupilha 96.374.818,62 25.310.475,91 26,26
Flores da Cunha 45.054.858,41 10.020.332,45 22,24
Garibaldi 52.638.537,84 10.745.046,01 20,41
Gramado 45.188.368,00 13.419.558,11 29,70
Guabiju 7.797.191,16 1.822.323,22 23,37
Guaporé 30.761.675,44 9.746.327,21 31,68
llépolis 9.643.572,86 2.135.080,44 22,14
Ipé 12.700.580,39 3.370.044,62 26,53
Itapuca 8.080.629,41 1.794.407,56 22,21
Jaquirana 9.940.346,23 2.301.577,53 23,15

(Continua)
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(Concluséo)

Municipio (g/ln?dli\i%) Des(veigq pRag)réo Coeficien(tg IT(]je(%)\)/ariat;élo

Lagoa Vermelha 34.116.450,62 9.109.908,75 26,70
Montauri 8.686.915,12 1.864.771,87 21,47
Monte Alegre dos

Campos 9.977.118,11 2.524.563,96 25,30
Monte Belo do Sul 9.565.028,42 1.890.509,28 19,76
Muitos Capbes 12.698.637,12 3.404.959,90 26,81
Nova Alvorada 11.745.766,28 2.538.862,47 21,62
Nova Araca 11.478.753,01 2.999.978,10 26,14
Nova Bassano 18.622.622,49 5.314.218,29 28,54
Nova Padua 9.637.543,86 1.725.863,15 17,91
Nova Petropolis 29.375.299,34 7.864.876,25 26,77
Nova Prata 39.210.054,78 9.376.344,32 23,91
Nova Roma do Sul 12.143.670,38 3.459.387,45 28,49
Parai 14.409.994,36 3.744.702,34 25,99
Pinhal da Serra 13.997.188,83 7.431.825,93 53,10
Pinto Bandeira 6.124.996,49 4.778.653,18 78,02
Protéasio Alves 8.686.898,24 1.995.070,62 22,97
Putinga 10.171.678,92 2.233.500,74 21,96
Santa Tereza 7.919.134,85 1.370.165,73 17,30
S&o Francisco de Paula 29.947.829,25 7.356.559,74 24,56
S&o Jorge 9.046.129,58 1.761.185,47 19,47
Sé&o José dos Ausentes 10.599.413,20 2.540.247,88 23,97
S&o Marcos 31.330.340,05 6.887.270,89 21,98
S&o Valentim do Sul 8.850.765,52 1.877.971,32 21,22
Serafina Corréa 26.222.669,93 7.277.278,63 27,75
Unido da Serra 8.360.143,30 1.854.936,63 22,19
Vacaria 78.787.406,14 25.808.995,39 32,76
Veranopolis 39.157.456,60 11.610.612,24 29,65
Vila Flores 10.684.316,97 2.702.150,64 25,29
Vista Alegre do Prata 8.879.861,28 1.756.814,66 19,78

Fonte: Elaborado pela autora com dados baseados no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul atualizado pelo IGP-DI (2002 a 2014)
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Municipio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2 010 2011 2012 2013 2014
André da Rocha 92,1269 | 90,1377 | 89,2957 | 89,8429 | 90,7768 | 90,5423 | 92,7218 | 93,0222 | 93,4892 | 93,7650 | 91,7901 | 92,4786 | 92,0295
Anta Gorda 81,7226 | 75,7334 | 79,6525| 81,9411 | 80,2603 | 80,3125| 82,2108 | 82,1108 | 80,7135| 80,6626 | 75,9375 | 80,8381 | 77,7202
Antdnio Prado 82,4505 | 80,2288 | 79,3314 | 81,9103 | 80,0866 | 80,2046 | 80,3165 | 83,8320 | 81,0477 | 79,0472 | 75,7283 | 82,5122 | 79,8109
Arvorezinha 71,5880 | 85,7184 | 88,1872 | 87,5206 | 86,1681 | 87,4565 | 85,0015 | 87,2225 | 85,1503 | 84,8247 | 80,3422 | 85,3726 | 83,6130
Bento Gongalves 64,3488 | 63,9447 | 60,7727 | 64,1071 | 62,2584 | 61,6436 | 64,9870 | 64,9689 | 64,5736 | 63,5177 | 62,3481 | 70,0918 | 66,2943
Boa Vista do Sul 85,9667 | 80,0540 | 80,5711 | 85,1830 | 83,0413 | 84,5456 | 84,2600 | 84,2976 | 82,9008 | 80,9154 | 76,5186 | 86,9161 | 81,2787
Bom Jesus 92,7527 | 82,8250 | 88,6681 | 89,4085 | 89,0328 | 84,2663 | 88,5168 | 87,0520 | 89,5531 | 86,0800 | 85,0475 | 89,8722 | 90,9816
Cambara do Sul 80,5363 | 85,0760 | 79,3634 | 87,3517 | 88,4035 | 82,3620 | 84,2155 | 82,7591 | 92,7367 | 82,9904 | 79,9068 | 86,2866 | 80,7423
Campestre da Serra 88,7288 | 91,2911 | 90,0692 | 88,8221 | 89,1769 | 87,7740 | 87,1756 | 86,8568 | 86,6154 | 87,5385 | 89,6681 | 89,9880 | 93,4670
Canela 65,8640 | 62,7183 | 57,1372 | 62,6926 | 64,6079 | 58,8211 | 64,5525 | 61,9057 | 62,8747 | 62,2203 | 61,3960 | 62,7567 | 63,9402
Capéo Bonito do Sul 93,9551 | 92,8932 | 95,3681 | 95,7248 | 96,2594 | 94,1770 | 92,6768 | 93,9061 | 94,2676 | 92,7460 | 92,7202 | 90,7809 | 92,1021
Carlos Barbosa 74,1053 | 77,5488 | 77,8248 | 78,8119 | 77,0138 | 75,7743 | 79,7382 | 80,9148 | 78,1471 | 77,5099 | 76,9762 | 77,3652 | 76,2902
Caxias do Sul 70,1699 | 69,8019 | 69,4806 | 69,2659 | 66,0096 | 63,4125 | 65,7769 | 66,9846 | 69,2972 | 66,5449 | 66,2643 | 66,5945 | 66,0079
Coronel Pilar 96,0698 | 91,3419 | 90,5138 | 91,1550 | 90,4976 | 90,0549 | 89,8604 | 90,3002 | 88,3700 | 88,5534 | 85,4544 | 91,9173 | 88,9768
Cotiporéa 92,8295 | 92,6367 | 92,8236 | 93,2683 | 80,5127 | 81,5060 | 85,7661 | 87,7437 | 91,3216 | 91,8655 | 92,9839 | 92,1960 | 89,7078
Dois Lajeados 91,0983 | 90,1470 | 90,5463 | 90,3452 | 89,3019 | 87,3996 | 84,4700 | 86,7796 | 86,9183 | 86,6604 | 86,8556 | 88,6774 | 86,8938
Esmeralda 91,7490 | 90,2579 | 91,5634 | 90,9896 | 90,3896 | 91,2536 | 89,7466 | 92,9390 | 91,8014 | 91,3261 | 92,0945 | 89,4033 | 89,7825
Fagundes Varela 80,6693 | 78,4518 | 80,1192 | 82,2661 | 81,3150 | 83,2067 | 85,4435 | 86,4558 | 83,8013 | 81,2498 | 77,9709 | 85,0183 | 81,1387

(Continua)
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Municipio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2 010 2011 2012 2013 2014
Farroupilha 75,1517 | 70,3064 | 68,5608 | 71,4121 | 71,6021 | 68,5222 | 73,9322 | 72,9275| 72,4305| 72,0185 | 68,4388 | 73,8410 | 69,7061
Flores da Cunha 74,0326 | 72,3374 | 71,5913 | 75,7858 | 74,7094 | 73,6066 | 76,5259 | 76,4316 | 76,7405| 72,7516 | 72,4129 | 75,4575 | 73,8719
Garibaldi 71,2578 | 67,8245| 69,6231 | 69,9816 | 70,0259 | 69,9739 | 72,8709 | 71,5892 | 69,8958 | 68,3293 | 67,3998 | 70,2737 | 64,3167
Gramado 54,1944 | 53,6968 | 53,1047 | 51,5532 | 50,6953 | 48,9749 | 51,3898 | 51,8741 | 51,3980 | 49,2370 | 43,5974 | 47,8773 | 46,6152
Guabiju 92,2269 | 89,0262 | 91,4440 | 92,2121 | 90,7405 | 91,5135 | 88,2041 | 92,3787 | 92,2419 | 92,9715 | 93,3143 | 93,3472 | 93,6828
Guaporé 71,2272 | 68,8993 | 70,9269 | 70,1921 | 70,7829 | 71,8976 | 70,2913 | 73,2300 | 66,8956 | 67,5076 | 65,6464 | 72,0060 | 70,5062
llépolis 85,9798 | 85,5456 | 84,9972 | 87,5836 | 87,0192 | 88,3421 | 83,8122 | 87,3429 | 85,5079 | 84,9163 | 83,0892 | 87,8948 | 84,1095
Ipé 84,4075 | 82,4320 | 84,3291 | 87,3000 | 87,6365 | 84,5809 | 86,0232 | 86,4744 | 86,6688 | 85,8293 | 82,1623 | 85,2623 | 82,0476
Itapuca 92,5159 | 90,5033 | 88,1701 | 94,3017 | 94,3128 | 94,8451 | 93,4510 | 92,1530 | 91,5804 | 94,1583 | 94,2932 | 94,4767 | 94,5899
Jaquirana 85,6569 | 87,4419 | 82,2109 | 88,1221 | 90,3033 | 87,5618 | 86,9267 | 88,0053 | 87,1394 | 85,0430 | 79,9882 | 87,6978 | 87,4661
Lagoa Vermelha 77,5202 | 70,4157 | 74,8786 | 78,3940 | 76,4004 | 71,1940 | 76,1736 | 76,2523 | 75,9390 | 74,6891 | 72,7729 | 74,4733 | 70,9601
Montauri 94,0148 | 93,4213 | 93,5724 | 92,4296 | 91,3587 | 91,3682 | 92,7181 | 91,8526 | 89,7845 | 92,8208 | 92,3052 | 92,7746 | 90,3274
Monte Alegre dos
Campos 95,7317 | 96,2260 | 96,7635 | 96,1651 | 95,0052 | 94,3694 | 96,4814 | 95,8531 | 95,7813 | 92,6663 | 80,4712 | 92,0168 | 93,6061
Monte Belo do Sul 89,1247 | 85,1851 | 87,1846 | 87,2696 | 84,6751 | 87,2669 | 85,9244 | 86,8194 | 88,2756 | 87,6895 | 88,3622 | 88,3077 | 87,4772
Muitos Capdes 92,9009 | 92,3451 | 90,6722 | 89,6462 | 88,5934 | 84,6466 | 86,3314 | 88,9263 | 88,5696 | 87,3607 | 83,1292 | 89,3073 | 88,6456
Nova Alvorada 91,2201 | 91,3818 | 91,8184 | 91,6002 | 92,1762 | 92,2542 | 88,9018 | 92,3960 | 92,3062 | 92,0787 | 91,7127 | 92,0746 | 90,8926
Nova Araca 88,3412 | 86,9346 | 86,8227 | 87,6099 | 85,6799 | 84,2217 | 84,4198 | 86,5437 | 86,2198 | 85,5627 | 83,7151 | 87,3348 | 83,4766
Nova Bassano 87,1622 | 80,5571 | 80,4432 | 83,0566 | 83,1730 | 85,6915 | 85,5588 | 82,8089 | 82,1268 | 81,2597 | 81,0371 | 84,9707 | 82,0410
Nova Padua 82,9833 | 79,5455 | 80,6083 | 85,3036 | 81,7511 | 81,0664 | 87,3378 | 87,9403 | 87,9663 | 86,6026 | 83,1786 | 90,2093 | 86,4261
Nova Petropolis 78,8230 | 77,9055 | 74,8767 | 74,6375| 72,9890 | 72,5414 | 76,5143 | 74,6599 | 76,2735| 74,5637 | 74,9302 | 75,4112 | 74,6215

(Continua)




79

(Conclusao)

Municipio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2 010 2011 2012 2013 2014
Nova Prata 73,9968 | 79,0574 | 70,2667 | 76,9493 | 78,9280 | 78,7308 | 83,8210 | 84,2116 | 82,1580 | 81,4258 | 81,2294 | 80,6496 | 78,9944
Nova Roma do Sul 86,7946 | 86,0423 | 83,2784 | 88,2295| 81,1902 | 81,7578 | 83,4814 | 86,8522 | 85,6695| 89,5239 | 88,0368 | 90,6524 | 86,0607
Parai 82,5969 | 81,1024 | 82,8300 | 83,9315 | 83,3623 | 84,4890 | 86,1525 | 83,3331 | 84,1533 | 82,7698 | 82,2863 | 84,4977 | 80,9013
Pinhal da Serra 74,0593 | 61,7110 | 67,8410 | 80,6239 | 93,0909 | 93,6886 | 94,7688 | 96,3236 | 93,8630 | 90,5278 | 94,9784 | 95,6587 | 93,0300
Pinto Bandeira 87,5847 | 54,5140 - - - - - - - - - 94,5848 | 91,9773
Protéasio Alves 92,5574 | 90,4866 | 91,7867 | 92,5951 | 92,4324 | 92,2336 | 93,7223 | 94,6882 | 92,1988 | 93,9149 | 94,6456 | 94,9335| 93,9117
Putinga 72,5070 | 85,4737 | 85,3132 | 88,3155 | 87,4151 | 85,5708 | 88,7357 | 88,3609 | 86,9381 | 87,5471 | 86,0296 | 89,6268 | 88,4502
Santa Tereza 91,0000 | 88,8246 | 90,9245 | 90,4993 | 89,4568 | 89,1681 | 90,5915 | 91,3103 | 91,0820 | 90,3218 | 91,0734 | 90,3262 | 90,5836

S&o Francisco de Paula 83,2192 | 84,5016 | 81,9608 | 84,9915 | 83,4990 | 83,2523 | 85,5406 | 82,8436 | 85,7710 | 83,3961 | 77,6006 | 83,3897 | 81,6146

Séo Jorge 92,0376 | 90,2209 | 91,3645 | 90,0207 | 91,3828 | 94,1033 | 94,2915 | 95,0482 | 92,1456 | 94,4343 | 94,3660 | 94,1226 | 93,2977

S&o José dos Ausentes 89,7612 | 86,6304 | 84,5334 | 86,1706 | 84,5824 | 78,6839 | 83,4291 | 82,0123 | 85,6344 | 83,4200 | 77,7558 | 86,9384 | 79,7561

S&o Marcos 70,6732 | 69,2438 | 71,0503 | 70,8746 | 71,5946 | 73,0017 | 72,3740 | 75,0972 | 74,1451 | 71,8109 | 67,2621 | 76,6776 | 69,2481
S&o Valentim do Sul 92,8533 | 89,3503 | 90,4686 | 93,0336 | 92,5270 | 92,8933 | 94,7987 | 94,3834 | 92,9488 | 91,8464 | 89,4245 | 89,8145 | 88,5384
Serafina Corréa 80,3197 | 77,7803 | 77,6191 | 79,7172 | 78,9587 | 81,4726 | 76,6140 | 79,6402 | 76,5758 | 75,6004 | 70,7651 | 76,0913 | 71,2139
Unido da Serra 94,8192 | 93,7368 | 95,3552 | 95,5523 | 95,7416 | 94,7075 | 96,4209 | 96,4079 | 96,3598 | 95,8583 | 95,6087 | 95,8082 | 95,1124
Vacaria 82,0041 | 81,4619 | 79,2516 | 81,9040 | 82,1323 | 77,2519 | 80,4659 | 81,5819 | 80,6278 | 80,1961 | 81,3937 | 82,7502 | 83,1034
Verandpolis 75,9834 | 72,9188 | 72,4898 | 75,9997 | 73,0952 | 68,8416 | 74,0420 | 74,4702 | 76,0441 | 76,2598 | 73,7266 | 75,5128 | 73,3944
Vila Flores 90,5466 | 85,0600 | 80,0467 | 86,9404 | 85,2951 | 83,9983 | 85,6987 | 86,3351 | 82,9046 | 82,9369 | 78,0852 | 83,9373 | 76,9599
Vista Alegre do Prata 92,3674 | 91,7024 | 91,7555| 91,7635| 91,1370 | 92,0309 | 92,3096 | 91,7467 | 81,6715| 83,9010 | 89,2923 | 90,9557 | 90,4399

Fonte: Elaborado pela autora com dados baseados no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul atualizado pelo IGP-DI (2002 a 2014)
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Municipio

Receitas Correntes

Transferéncias

Percentual de

(em R$) Correntes (em R$) dependéncia
André da Rocha 8.346.143,58 7.667.868,67 91,87
Anta Gorda 15.217.846,83 12.162.090,41 79,92
Anténio Prado 26.909.390,78 21.637.890,83 80,41
Arvorezinha 18.842.478,40 15.921.970,87 84,50
Bento Goncalves 246.645.267,82 158.929.858,69 64,44
Boa Vista do Sul 14.900.648,99 12.323.510,47 82,70
Bom Jesus 23.282.834,72 20.498.044,56 88,04
Cambara do Sul 17.553.757,54 14.744.164,96 83,99
Campestre da Serra 11.363.499,58 10.112.443,35 88,99
Canela 76.830.522,00 47.987.810,08 62,46
Capao Bonito do Sul 9.823.248,04 9.177.719,01 93,43
Carlos Barbosa 59.221.027,65 45.939.979,32 77,57
Caxias do Sul 907.906.447,17 609.245.806,38 67,10
Coronel Pilar 9.475.678,72 8.520.306,33 89,92
Cotipord 11.837.130,21 10.598.128,44 89,53
Dois Lajeados 11.190.404,25 9.830.215,57 87,85
Esmeralda 12.783.543,29 11.630.202,99 90,98
Fagundes Varela 11.648.863,99 9.573.902,40 82,19
Farroupilha 135.043.381,64 96.374.818,62 71,37
Flores da Cunha 60.573.416,14 45.054.858,41 74,38
Garibaldi 76.018.610,98 52.638.537,84 69,24
Gramado 91.279.987,41 45.188.368,00 49,51
Guabiju 8.479.667,97 7.797.191,16 91,95
Guaporé 44.069.122,40 30.761.675,44 69,80
ll6polis 11.247.722,51 9.643.572,86 85,74
Ipé 14.951.258,16 12.700.580,39 84,95
Itapuca 8.666.701,28 8.080.629,41 93,24
Jaquirana 11.516.608,60 9.940.346,23 86,31
Lagoa Vermelha 45.856.952,28 34.116.450,62 74,40
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(Concluséo)

Receitas Correntes

Transferéncias

Percentual de

Municipio (em R$) Correntes (em R$) dependéncia
Montauri 9.435.472,11 8.686.915,12 92,07
Monte Alegre dos
Campos 10.713.999,36 9.977.118,11 93,12
Monte Belo do Sul 10.960.768,81 9.565.028,42 87,27
Muitos Capdes 14.410.847,08 12.698.637,12 88,12
Nova Alvorada 12.822.940,54 11.745.766,28 91,60
Nova Araca 13.395.300,19 11.478.753,01 85,69
Nova Bassano 22.443.724,05 18.622.622,49 82,97
Nova Padua 11.337.576,35 9.637.543,86 85,01
Nova Petropolis 39.085.287,12 29.375.299,34 75,16
Nova Prata 49.171.162,49 39.210.054,78 79,74
Nova Roma do Sul 14.090.756,85 12.143.670,38 86,18
Parai 17.307.525,58 14.409.994,36 83,26
Pinhal da Serra 15.476.463,10 13.997.188,83 90,44
Pinto Bandeira 6.706.066,21 6.124.996,49 91,34
Protasio Alves 9.310.590,33 8.686.898,24 93,30
Putinga 11.755.750,84 10.171.678,92 86,53
Santa Tereza 8.757.564,95 7.919.134,85 90,43
S&o Francisco de Paula 36.068.718,16 29.947.829,25 83,03
Sé&o Jorge 9.722.903,88 9.046.129,58 93,04
Sé&o José dos Ausentes 12.730.866,20 10.599.413,20 83,26
Sao Marcos 43.645.031,32 31.330.340,05 71,78
Sé&o Valentim do Sul 9.647.041,28 8.850.765,52 91,75
Serafina Corréa 34.323.600,54 26.222.669,93 76,40
Unido da Serra 8.746.158,68 8.360.143,30 95,59
Vacaria 96.989.645,06 78.787.406,14 81,23
Verandpolis 52.826.938,00 39.157.456,60 74,12
Vila Flores 12.852.081,13 10.684.316,97 83,13
Vista Alegre do Prata 9.901.533,03 8.879.861,28 89,68

Fonte: Elaborado pela autora com dados baseados no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul atualizado pelo IGP-DI (2002 a 2014)




