UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

ALINE PICOLI

EVOLUCAO DAS RECEITAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, UM COMPARATIVO
NOS CINCO MAIS POPULOSOS MUNICIPIOS DO RS

CAXIAS DO SUL
2016



ALINE PICOLI

EVOLUCAO DAS RECEITAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, UM COMPARATIVO
NOS CINCO MAIS POPULOSOS MUNICIPIOS DO RS

Monografia apresentada como requisito
para a obtencdo do Grau de Bacharel em
Ciéncias Contabeis da Universidade de
Caxias do Sul

Orientador: Prof. Ms. Tarcisio Neves da
Fontoura

CAXIAS DO SUL
2016



ALINE PICOLI

EVOLUGAO DAS RECEITAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, UM COMPARATIVO
NOS CINCO MAIS POPULOSOS MUNICIPIOS DO RS

Monografia apresentada como requisito
para a obtencdo do Grau de Bacharel em
Ciéncias Contabeis da Universidade de
Caxias do Sul

Aprovada em 01/ O:" / \QJ

Banca Exam%%//

Prof. Ms. Tar¢isig/Neyes da Fontoura (Orientador)
Universidade dé Cax a?o Sul-UCS

/ )W\(_/
Prof Ms. Elias Milton Denicol
UnlverSIdadefge Caxias do Sul - UCS

~nas, oross i

Prof Ms. Sinara Jaroseski
Universidad’e de Caxias do Sul - UCS




Dedico a todos vocés, que sempre
estiveram ao meu lado, em especial a
minha familia e amigos, que me apoiaram
e me incentivaram em todos o0s
momentos.



AGRADECIMENTOS

Quero expressar meus agradecimentos a todas as pessoas que, de uma
forma ou de outra, colaboraram para que este trabalho fosse realizado. Em especial
ao meu orientador, Prof. Ms. Tarcisio Neves da Fontoura, pela sua competéncia,
auxilio e orientacdo durante todo o desenvolvimento desta monografia. Agradeco, de
forma toda especial, a minha familia, pelo apoio constante e compreensao, que
foram fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho, aos amigos, chefes e
colegas de trabalho, por acreditarem em minhas escolhas, apoiando-me em todos os
momentos e aceitando as minhas auséncias. E acima de tudo, a Deus, que tornou

tudo isso possivel.



Eu ndo sou quem eu gostaria de ser; eu
nao sou quem eu poderia ser, ainda, eu
nao sou quem eu deveria ser. Mas gragas
a Deus eu ndo sou mais quem eu era!

Martin Luther King Jr.



RESUMO

A arrecadacédo € necessaria para o Estado poder gerar bens e servi¢os a sociedade;
por isso é importante que as receitas correntes dos municipios, que sdo compostas
pelas receitas de transferéncias constitucionais, legais e receitas proprias obtenham
crescimento ao longo dos anos, de modo a suprir as exigéncias da sociedade.
Assim, este estudo buscou verificar a evolucao das receitas constitucionais e legais,
em um comparativo nos cinco mais populosos municipios do estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 2011 até 2015. Para isso, a metodologia utilizada, quanto aos
procedimentos técnicos, foi o estudo de caso; quanto aos objetivos, foi usada a
pesquisa descritiva e quanto a abordagem do problema, foram empregados o0s
meétodos qualitativos e quantitativos. Os dados encontrados demonstram a evolucao
das transferéncias constitucionais e legais, com exce¢éo de um municipio apenas. O
comparativo entre os municipios salientou os melhores resultados obtidos, assim
como o0s piores resultados obtidos em cada conta analisada. Foi observada a
dependéncia de recursos, em todos os municipios, com relacdo as receitas de
transferéncias constitucionais e legais, provenientes de repasses federais e
estaduais. Foi notado, ainda, que elas correspondem a mais da metade do valor
total arrecadado pelos municipios, enquanto que o valor restante é gerado pelas
receitas proprias.

Palavras-chave: Receitas Publicas. Transferéncias constitucionais e legais.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Tendo em vista que a arrecadacgdo de receitas publicas é essencial para que
o Estado possa entregar a sociedade bens e servi¢os, o presente estudo tem, como
objetivo, demonstrar o crescimento das receitas de transferéncias constitucionais e
legais, com um comparativo nos cinco mais populosos municipios do RS, no periodo
compreendido entre os anos de 2011 até 2015.

Quintana et al. (2011, p. 39) confirma essa afirmacao referindo que “a receita
na area publica estd sempre relacionada ao ingresso e a arrecadacao. Assim, torna-
se elemento fundamental para a manutencdo dos servigcos prestados pelo ente
publico.”

Em decorréncia desta incumbéncia dos entes municipais, em entregar aos
cidaddos bens e servicos e, considerando-se que as receitas de transferéncias
correntes representam a principal fonte de recursos dos municipios, é importante ter
conhecimento dos valores recebidos, apresentando as evolugbes e quedas
ocorridas no periodo.

Assim, é possivel perceber que o crescimento constante destas receitas
contribui para a entrega e manutencéo dos servicos publicos, de modo a atender as
necessidades da populacdo e promover o bem estar social. Ao encontro disso, Rosa
(2013) declara que a finalidade da administracdo publica € o atendimento do bem
estar social.

Diante destes entendimentos, a pesquisa possui o0 intuito de demonstrar o
valor recebido por cada municipio em receitas de transferéncias correntes, além das
demais receitas, ou seja, as receitas proprias. De posse dos valores, coletados no
site do TCE/RS e corrigidos monetariamente, o comparativo entre 0s cinco mais
populosos municipios gauchos demonstrard se houve crescimento ou declinio nos
valores recebidos. Além disso, também sera analisado o grau de dependéncia dos
municipios em relacdo a esta importante fonte de recursos e, por fim, possiveis
sugestdes e melhorias serdo apresentadas.

No ambito académico e social, um estudo mais detalhado sobre o total de
receitas de transferéncias correntes e proprias, recebidas pelos cinco mais

populosos municipios do estado do Rio Grande do Sul, promove o conhecimento da
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realidade do estado e da cidade onde a Universidade de Caxias do Sul esta situada.
Por se tratar de um tema atual e pertinente a sociedade, a realizagdo deste
estudo incentiva o exercicio da cidadania, pois permite fiscalizar e cobrar dos

gestores publicos uma gestéo publica eficiente desses recursos.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O campo de estudo da contabilidade publica esta sustentado sob o enfoque
orcamentério e financeiro e o enfoque patrimonial, de modo que o sistema
patrimonial reflete, no patrimoénio liquido, as acdes decorrentes do or¢camento
realizado. Logo, as informacfes geradas pela contabilidade sdo importantes, pois
atestam a situacao do patrimbnio publico, composto por bens e direitos, necessarios
ao bom atendimento das necessidades da sociedade.

Em consonancia a isso € oportuno, aos cidadados, conhecimentos basicos
sobre a contabilidade publica, principalmente as receitas e despesas. No entanto,
mesmo que as leis, normas, principios e procedimentos, que regulamentam a
contabilidade publica, estejam disponiveis para consulta, principalmente em meio
eletrdnico, fica evidente que a contabilidade publica ainda é desconhecida por
grande parte da populacdo, 0 que pode ser justificado pela falta interesse das
pessoas em querer conhecer mais sobre o tema.

Em paralelo a isso, € importante citar o acesso através dos portais
eletrdnicos para todas as contas publicas, onde qualquer cidaddo pode consultar
receitas e despesas dos municipios, estados e da Unido, em exigéncia ao que
determina a Lei Complementar n® 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Contudo, também € importante destacar que o registro do controle das
receitas e despesas tem importancia para qualquer tipo de entidade (ASSUMPCAO,
2011). Nas entidades publicas se faz mais necessario ainda esse procedimento,
tendo em vista que estes numeréarios se referem aos recursos publicos, obtidos
através do recolhimento de impostos e de outros titulos, e que deverao ser utilizados
com a finalidade de cobrir as despesas previstas no orcamento dos municipios,
estados e Unido.

E primordial que se tenha conhecimento das receitas publicas, pois ndo é

apenas um mero objeto de estudo, mas, sim, € o exercicio pleno da cidadania, tendo
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em vista que a gestdo publica, destes recursos, impacta diretamente na vida de
todos os cidadaos, pois promove o0 bem estar social e o atendimento das
necessidades basicas e coletivas da populacéo.

Diante dessa constatacdo, e por se tratar de um tema atual e oportuno a
sociedade, foi que ocorreu o interesse da pesquisadora em realizar um estudo,
voltado ao montante de receitas que 0s cinco maiores municipios do RS em numero
de habitantes dispbem, para dar énfase nas receitas de transferéncias
constitucionais e legais, por elas representarem parcela expressiva do total de
receitas correntes.

As receitas de transferéncias constitucionais e legais compreendem os
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinado a execucdo e a manutencdo dos servicos publicos, entregues a
sociedade.

Diante de todo o exposto, o problema de pesquisa a ser verificado pode ser
definido por: Quanto evoluiu a receita de transferéncias constitucionais e legais dos
cinco mais populosos municipios do RS, no periodo de 2011 a 2015?

A questdo da pesquisa tem por objetivo demonstrar se houve evolugédo ou
decréscimo no montante recebido, feito através dos repasses efetuados pelo
governo federal e estadual, bem como um comparativo entre ambos e o confronto
com as receitas proprias, obtidas no mesmo periodo, com o intuito de divulgar estas
informacBes aos cidadaos, demonstrando a evolucdo, ou ndo, das receitas

constitucionais e legais que custeiam as atividades efetuadas pelos municipios.

1.3 HIPOTESES OU PROPOSICOES

Diante do estudo proposto, € necessario citar, como proposi¢cdes para ser
considerada na execucdo deste estudo, a elevacéo das receitas de transferéncias
constitucionais e legais, que sao repassadas pela Unido e estado aos cinco mais
populosos municipios do RS. Assim sendo, as receitas constitucionais e legais
podem representar uma parcela significativa do total de receitas que os municipios
dispdem.

Entretanto, é possivel também que ocorra a diminuicdo dos repasses de

transferéncias constitucionais e legais, 0 que pode caracterizar a diminuicdo da
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dependéncia dos municipios em relacdo as transferéncias constitucionais e legais,

justificado pelo possivel aumento no volume de receitas proprias.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Mensurar os valores recebidos pelos cinco mais populosos municipios do
RS, no periodo de 2011 a 2015, em relacdo as receitas de transferéncias correntes,

observando se houve aumento ou diminui¢cao do valor auferido.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Fazer o levantamento bibliogréfico do tema proposto;

b) Medir o valor total, recebido em receitas de transferéncias, por cada
municipio em determinado periodo pré-estabelecido;

c) Atualizar monetariamente os valores através do indice Geral de Precos -
Disponibilidade (IGP-DI);

d) Efetuar o comparativo, ano a ano, de cada municipio e observar se houve
crescimento ou declinio na quantia recebida;

e) Comparar os valores de receitas de transferéncias correntes com os de

receitas proprias obtidas por cada municipio;

1.5 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos técnicos aplicados na realizagéo deste estudo, é
destacado o estudo de caso, onde o foco do estudo sera o total de receitas
constitucionais e legais, recebidas pelos cinco mais populosos municipios do RS.

Para Beuren (2006, p. 84), “A pesquisa do tipo estudo de caso caracteriza-
se principalmente pelo estudo concentrado de um unico caso”. Ja para Gil (2010), o
estudo de caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos,
de modo a propiciar o seu amplo e detalhado conhecimento.

De acordo com Mascarenhas (2012, p. 50), “o estudo de caso é uma

pesquisa bem detalhada sobre um ou poucos objetos. A ideia € refletir sobre um
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conjunto de dados para descrever com profundidade o objeto de estudo [...]".

Inicialmente efetuou-se a procura por bibliografia acerca do tema; a leitura
ocorreu em livros, artigos cientificos e leis sobre a administracdo publica de modo
gue o embasamento tedrico forneceu suporte a analise das informacdes levantadas,
pois, segundo afirma Andrade (2010, p. 3): “ainda é, fundamentalmente, através da
leitura que se realiza o processo de transmisséo/aquisicao da cultura”, ou seja, do
conhecimento.

Apoés, através dos dados obtidos junto a Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE) do RS, identificou-se 0s municipios que fazem parte desta
pesquisa. O tipo de pesquisa utilizado para esse estudo pode ser enquadrado como
pesquisa descritiva, pois examinou os valores totais recebidos pelos cinco mais
populosos municipios do RS, em transferéncias correntes, no periodo de 2011 a
2015.

Diehl e Tatim (2004, p. 54), afirmam que a pesquisa descritiva “tem como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, ou entéo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Para Cervo e Bervian (2007), “A pesquisa descritiva observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura
descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno
ocorre, sua relacdo e conexao com outros [...]".

Apos, o levantamento de dados realizou-se através do site do Tribunal de
Contas (TCE) do RS, onde coletou-se informacgfes referentes as receitas de
transferéncias correntes e as receitas préprias de cada municipio analisado, com
destaque para a cota-parte do FPM e a cota-parte do ICMS.

Desta forma, de posse destes dados, efetuou-se a tabulagéo, ano a ano e
municipio a municipio, além de ser efetuada a corregcdo monetaria, com base no
indice de correcéo IGP-DI, trazendo os valores da época ao valor presente, 0 ano de
2015.

Apbs a correcdo monetéria, os dados foram avaliados e comparados entre si
através de planilha desenvolvida em Excel, com o propdsito de verificar se houve
evolugdo, ou ndo, no periodo de 2011 a 2015, nos valores totais de receitas de
transferéncias, receitas proprias, bem como somente as receitas de maior
representatividade sobre o total, além de serem avaliados, em ambos o0s casos, a

receita prevista e receita efetivamente realizada.
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Diante das colocagfes dos autores sobre o estudo de caso e a pesquisa
descritiva, que foram apresentados anteriormente, € possivel concluir que as
metodologias de pesquisas escolhidas sdo as mais adequadas para a resolucdo do

tipo de estudo proposto.

1.6 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo é apresentada uma contextualizacdo do tema, por meio
da delimitacdo do tema e do problema de pesquisa, além das proposi¢cdes
levantadas, os objetivos almejados com o estudo e a metodologia escolhida para a
realizacdo do estudo.

No segundo capitulo apresenta-se o referencial teérico, base para este
estudo de caso, iniciando pelo conceito de Estado; apds os conceitos de Governo e
Administracdo Publica. Neste topico é incluida a definicdo de municipio.

Posteriormente, sdo trazidos os conceitos de Contabilidade Publica; nesse
tdpico sdo expostas as definicdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da rendncia de
receitas. Por fim, o Ultimo topico se refere a Receita Publica, onde foram expostas as
definicbes de receitas de transferéncias constitucionais e legais, com destaque para
o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), além das demais receitas correntes,
Ou seja, as receitas préprias.

No terceiro capitulo apresenta-se o estudo de caso proposto, nos cinco mais
populosos municipios do RS, com os valores anuais de receitas de transferéncias
constitucionais e legais, os valores anuais das receitas correntes restantes, assim
como, também, o valor acumulado no periodo de 2011 a 2015, além dos valores
previstos e arrecadados em ambos 0s casos.

ApoOs a etapa de levantamento de dados, os mesmos foram atualizados
monetariamente através do IGP-DI, o que permitiu um comparativo entre as contas
analisadas ao longo dos anos.

Na sequéncia, demonstra-se a analise dos dados obtidos, referentes as
receitas de transferéncias constitucionais e legais e das demais receitas correntes
de cada municipio, onde verificou-se, desta forma, a situacdo de ambas as receitas.

No quarto capitulo apresenta-se a conclusdo do estudo, com a divulgagéo
dos resultados e da apuracdo do valor total de receitas que 0s municipios

dispuseram no periodo, para o atendimento das demandas de sua populacdo, o que
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permitiu também confirmar, ou n&o, as preposicbes que foram levantadas

inicialmente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTADO

Ao iniciar este embasamento teérico, se traz a figura do Estado que,
segundo Silva (2009), € o resultado das necessidades do homem individual que, ao
perceber que ndo consegue mais se defender sozinho, se une aos demais para
constituir uma sociedade na qual possa conseguir a defesa de seus bens, ou seja,
viver em coletividade.

De acordo com Riccitelli (2007, p. 14), “[...] a designag¢ao do termo Estado
deve estar vinculada a todas as sociedades politicas que, com autoridade superior,
fixaram as regras de convivéncia de seus membros”. Diante disso, o Estado passa a
ser a autoridade méxima, com autoridade para criar, executar e aplicar seu
ordenamento juridico visando o bem comum ou o bem estar social dos individuos,
gue fazem parte dessa sociedade.

Enquanto que, para Meirelles (2004, p. 687), “O bem-estar social é o bem
comum, o bem do povo em geral, expresso sob todas as formas de satisfacdo das
necessidades comunitarias. Nele se incluem as exigéncias materiais e espirituais
dos individuos coletivamente considerados; [...]".

O conceito de Estado se completa como uma sociedade politica necessaria,
composta por um governo soberano que exerce poder sobre determinada populacéo

(SANTOS, 2012). E nesse contexto, Meirelles estabelece que:

O Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo,
Territério e Governo soberano. Povo é o componente humano do Estado;
Territério, a sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do
Estado, que detém e exerce o poder absoluto de autodeterminagéo e auto-
organizacdo emanado do Povo. (2014, p. 62)

Na doutrina de Estado, defendida por Karl Marx e Friedrich Engels, existe a
distincdo de classes sociais, onde o poder € exercido pelos mais fortes, que impdem
sua vontade aos mais fracos. Este é um conceito defendido também por Acquaviva
(2010, p. 16), “O Estado é o produto histérico de uma diferenciacao social entre os

fortes e os fracos em determinada sociedade”.
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Enquanto que, segundo o ponto de vista aristotélico, o Estado tem como
finalidades basicas a seguranca e o desenvolvimento, de forma a manter
respectivamente, a ordem politica, econdmica, social e a promocédo do bem comum.
(SILVA, 2009).

Desta forma, para que os resultados sejam atingidos com éxito, o Estado
precisa se organizar, juridicamente, de modo a distribuir as trés funcdes estatais
entre 6rgdos independentes, com autonomia para praticar os atos administrativos,
necessarios a sua organizacao e funcionamento.

De acordo com a definicdo de Meirelles (2014), o Poder Legislativo possui
funcdo normativa, que compreende a elaboracdo e modificagcdo das leis; o Poder
Executivo tem funcdo administrativa, aplicando as leis. E a fun¢éo judicial cabe ao
Poder Judiciario, que defende os direitos de cada cidaddo, promovendo a justica;
julgando acdes e situacdes que estdo em desacordo com as leis ou regras contidas
na Constituicdo do pais.

Ao encontro do que foi exposto anteriormente, Riccitelli sustenta que:

Deflui da citada autonomia a necessidade de garantir, por meio de um
conjunto de normas, a sobrevivéncia dos direitos individuais de forma
harménica e racional, mantendo assim a ordem e o ambiente,
imprescindiveis a promog¢do do bem-estar coletivo e ao atendimento, na
medida do possivel, dos interesses de cada um (2007, p. 9).

Placha (2007, p. 26) conclui que “A definicdo de Estado ha de estar em
constante aprimoramento, mas deve prevalecer a funcdo de produzir beneficios
coletivos de justica e equidade”.

Portanto, para que sejam alcancados os resultados esperados na promocéao
do bem estar social, cabe ao Estado encontrar meios para a manutencao de todas
as suas atividades.

Em vista disso, para que o Estado funcione plenamente, é essencial
arrecadar e aplicar os recursos financeiros que forem obtidos por ele.

A seguir serd abordado o conceito de Governo, para um melhor
entendimento da finalidade da carga tributaria, que é a responsavel pela

arrecadacéao de recursos e de receitas.
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2.2 GOVERNO

O conceito de governo, para Santos (2012, p.18), pode ser descrito da
seguinte forma: “[...] € o conjunto de agentes responsaveis pela fungao politica do
Estado. E a atividade politica em sentido objetivo, de natureza discricionaria, que fixa
as diretrizes do Estado a serem executadas pela Administragcdo Publica”.

Assim sendo, o governo é a autoridade governante de uma nacdo ou
unidade politica e, também, é possivel dizer que € o conjunto de pessoas que
comandam politicamente o Estado, com a finalidade de regrar e organizar a
sociedade, de modo a garantir o cumprimento dos direitos e necessidades basicos
de cada cidadao.

Mazza conclui, afirmando que:

Governo é um conceito que sofreu importante alteragcdo de contetdo. A
concepgao classica considerava que governo era sindbnimo de Estado, isto
€, a somatdria dos trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.
Atualmente, porém, governo, em sentido subjetivo, € a cupula diretiva do
Estado, responsavel pela condugdo dos altos interesses estatais e pelo
poder politico e cuja composicdo pode ser modificada mediante elei¢cbes
(20186, p. 56).

Muitas vezes os conceitos de Estado e Governo se confundem, pois se
acredita que as expressdes possuam 0 mesmo significado; no entanto, se trata de
assuntos diferentes, mas proximos.

Por Estado entende-se a unidade administrativa de um territorio, que é
formado pelo conjunto de instituicGes publicas, com o objetivo de atender as
demandas de seus individuos. Logo, o governo € uma das instituicbes que
compdem o Estado, devendo administrar e controlar a sociedade.

A seguir, serd exposto o conceito de administracdo publica, que € o

instrumento efetivo do governo para gerir os servi¢os ofertados aos seus cidadaos.
2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA
Inicialmente, Meirelles (2014), define administracdo publica como todo o

aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de servi¢os, tendo em vista a

satisfacdo das necessidades coletivas.
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Moraes (2007 apud MAGALHAES, 2013, p.25), cita que a administracdo

publica:

pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos, e
subjetivamente como o conjunto de 6rgéos e de pessoas juridicas aos quais
a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado.

Kohama (2010, p. 9), acrescenta que “Administrar &€ gerir 0s servigos
publicos; significa ndo so prestar servico, executa-lo, como também, dirigir, governar,
exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util”.

Desse modo, é possivel afirmar que € objetivo da administracdo publica
realizar, ou colocar a disposi¢cdo, servicos que atendam e satisfacam o bem estar
social da coletividade. Kohama (2010) cita, ainda, que através da administracéo
publica o Estado pratica a gestao das atividades que lhe sdo proprias, pertencentes
ao interesse publico.

Bastos (1996 apud SLOMSKI, 2003, p.359), ao tratar de Estado, observa

que:

Para que possa atingir suas finalidades, necessita organizar-se. Isto
equivale a dizer que ndo pode exercer todas as suas competéncias a partir
de um nucleo central. De fato, sdo tdo variadas suas atividades e tdo amplo
o local onde exerce seu poder que cumpre dividir esse nucleo [...].

Assim, para Slomski (2003), a administracéo publica € desempenhada pelos
orgdos da administracdo direta, indireta e os 6rgdos da administracéo delegada.

Segundo Di Pietro (2014), a administracdo direta federal é a constituida dos
servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, enquanto que, no ambito estadual, é aplicado ao Governador e
Secretarias de Estado, devendo seguir estrutura parecida na administracao
municipal.

Para Kohama (2010, p. 15), “A administragao indireta ou descentralizada &
aquela atividade administrativa, caracterizada como servigo publico ou de interesse
publico, transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade [...]". Integram a

administracdo indireta as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
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economia mista, e as fundagbes publicas. E por fim, ainda se destaca a
administracdo delegada que é aquela que complementa a acao do Estado.

Di Pietro (2014) reforca que o exercicio da funcdo administrativa € concedido
ao conjunto de orgaos e de pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal).

A seguir, se complementa a definicdo de municipio, por se tratar da pessoa

juridica em analise neste estudo, trazendo o conceito de municipio.

2.3.1 Municipio

Meirelles (2014, p. 877) define que “O Municipio brasileiro é entidade estatal
integrante da Federacdo”, detentora de autonomia politico administrativa. Ainda,
segundo Meirelles (2014, p. 877), a autonomia se expressa sob o “aspecto politico
(composicdo eletiva do governo e edicdo das normas locais), administrativo
(organizacdo e execucdo dos servicos publicos locais) e financeiro (decretacao,
arrecadacao, e aplicagao dos tributos municipais)”.

E possivel constatar a referida autonomia dos municipios no art. 30 da
Constituicao Federal (CF) de 1988.

2.4 CONTABILIDADE PUBLICA

Inicialmente, é possivel definir a Contabilidade Publica como a area da
ciéncia contabil que “...] estuda, orienta, controla e demonstra a organizagao e
execucgao da Fazenda Publica; o patrimdnio publico e suas variagoes” (KOHAMA,
2010, p. 25).

No Brasil, a contabilidade publica é regulamentada pela Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

A referida Lei n° 4.320/64, em seu art. 83, cita que “A contabilidade
evidenciara, perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela

pertencentes ou confiados”.
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A NBC T 16.1 de 2008 esclarece que:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimoénio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario
suporte para a instrumentalizagdo do controle social.

Silva (2009), também afirma que o objetivo da contabilidade é revelar todas
as movimentacdes econdmicas, financeiras e patrimoniais ocorridas no patrimoénio
publico a fim de prestar contas.

Diante disso, fica evidente que o objeto da Contabilidade Publica € o
patriménio publico, composto por bens, direitos e obrigacdes. Através dele é que se
tem o registro de todos os fatos administrativos relativos a execucao dos servigcos
publicos e, € possivel citar, a arrecadacao de receitas e a realizacado de despesas,
assim como demais fatos que possam afetar o patrimonio publico (SILVA, 2009).

No entanto, para uma melhor andlise e demonstracdo dos atos e fatos
administrativos ocorridos, € necessario escriturd-los contabilmente, através do uso
de contas, que deverédo integrar os sistemas or¢camentario, financeiro, patrimonial e
de compensacdo; todavia, a estruturacdo de contas nos sistemas descritos
anteriormente devera atender os principios contabeis, normas e legislacao vigentes.

De acordo com Slomski:

As entidades publicas brasileiras produziram um sistema de contabilidade
altamente sofisticado, definindo claramente em sua estrutura o sistema
or¢camentdrio, que demonstra as origens de recursos e suas aplicagbes; o
sistema financeiro que evidencia o fluxo de caixa da entidade, considerando
ainda itens que sdo quase caixa; 0 sistema patrimonial que apresenta a
composicdo patrimonial da entidade, e o sistema de compensacdo, que
evidencia presuncdes de direitos e obrigacdes da entidade publica (2003, p.
30).

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 85, acrescenta que “Os servicos de
contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucao orgcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial [...], e a

interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros”.
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Convém que seja dado énfase ao sistema orcamentario, ndo somente por
ele evidenciar as receitas e despesas previstas e executadas, mas, também, em
consonancia ao que determina a Lei n° 4.320/64.

Para tanto, € fundamental efetuar um planejamento adequado, tracando os
objetivos a serem alcancados, objetivando uma gestdo fiscal responsavel e que
garanta a aplicacdo adequada dos recursos publicos, de modo a promover o
atendimento das necessidades individuais, coletivas e, consequentemente, do bem
estar social.

O referido planejamento pode ser observado no art. 174 da CF “Como
agente normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

Para tanto, devem ser executados os instrumentos de planejamento
orcamentério, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2.4.1 Lei Orcamentéria Anual

O planejamento orcamentario € essencial nas entidades publicas, pois,
através dele, sdo tracados os objetivos, prioridades, e metas para atendimento das
necessidades dos cidadaos e demandas da sociedade.

‘O orgamento é um importante instrumento de planejamento de qualquer
entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de
aplicacdes de recursos em determinado periodo” (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 2013, p. 9).

Diante disso, Kohama (2010) aponta que, com a concretizacdo das
situacdes planejadas no PPA e o cumprimento da LDO, é elaborado, entdo, a LOA
onde seréo planejadas as acdes a serem executadas no decorrer do ano.

Inclusive, no art. 2° da Lei n°® 4.320/64 fica disposto que “A Lei do Orgcamento
contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade universalidade e anualidade”.



27

Slomski também atesta essa afirmacao:

O orcamento publico € uma lei de iniciativa do Poder Executivo e rege-se
pelo que dispfe a Constituicdo Federal e leis complementares. Obedece
aos principios orcamentarios da unidade, da programacdo, da
universalidade, da exclusividade, da anualidade, da clareza, do equilibrio e
da nao afetagdo da receita, onde o processo de planejamento-orcamento é
consubstanciado pelo Plano Plurianual, pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e pelos Orgamentos Anuais [...] (2003, p. 333).

Em virtude do que foi mencionado, se faz necessario o conhecimento das
estimativas de receitas, principalmente o que pode ser observado na LOA, pois
somente através do recebimento de receitas € que as necessidades da populacéo

podem ser atendidas.

2.4.2 Renlncia das receitas

Tendo em vista que a estimativa de receitas orcamentérias, informada pelos
municipios na LOA, é de extrema importancia para o planejamento e a execucédo das
atividades da Administracdo Publica, € preciso dar visibilidade aos casos de
renuncia fiscal, por impactar no total de receita orcamentaria estimada.

A LRF da providéncias a gestao fiscal em relacdo as financas publicas na
esfera federal, estadual e municipal.

No art. 14 da referida lei fica estabelecido que:

Art. 14 - A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias [...].

De forma complementar, o art. 14, paragrafo 1°, da LRF esclarece que:

§ 1° A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que impligue reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.
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Fica evidente que, é preciso tornar publico as renuncias de receitas, tendo
em vista que, as receitas publicas contribuem significativamente para a manutencao

das atividades do Estado.

2.5 RECEITA PUBLICA

Primeiramente, € importante destacar que, para o Estado cumprir todas as
suas obrigacbes, tais como a manutencdo de sua organizacdo, custeio de seus
servi¢os, salvaguarda da soberania, incentivo do desenvolvimento econdémico e
social com seu proprio patrimoénio, € imprescindivel dispor de recursos ou rendas,
denominadas receitas publicas, entregues através da colaboracdo da coletividade
(SILVA, 2009).

Para Kohama:

Entende-se, genericamente, por Receita Publica, todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representativos de valores — que o Governo tem
direito de arrecadarem virtude de leis, contratos, ou quaisquer outros titulos
de que derivem direitos a favor o Estado —, quer seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacdo Ihe pertenca ou caso figure como
depositério dos valores que néo lhe pertencerem (2010, p. 60).

A receita publica, segundo Jund (2006 apud QUINTANA et al, 2011, p. 38),
‘consiste no conjunto de ingressos financeiros, com fontes e fatos geradores
préprios e permanentes, originados da agao e de tributos inerentes a instituicao”.

De acordo com Silva (2009, p. 224), é possivel afirmar que “A receita, sob o
enfoque orcamentario, corresponde a todos os ingressos disponiveis para cobertura
das despesas orcamentarias e operacdes que, mesmo ndo havendo ingresso de
recursos, financiam despesas orgcamentarias”.

Entretanto, ao ser separadas as receitas que pertencem ao Estado das que
ndo pertencem, esta se dividindo a receita publica em orcamentaria e
extraorcamentaria. A receita orcamentaria compreende as disponibilidades de
recursos financeiros, que aumentam a situacao patrimonial da entidade, enquanto
que a receita extraorcamentéria refere-se aos recursos de terceiros, que circulam
pelos cofres publicos, restituiveis no futuro, de forma a nao alterar o patriménio da

entidade.
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Desse modo, por pertencer de fato a entidade, aumentando o seu saldo
financeiro, a receita orcamentaria € o resultado da execucdo orcamentaria, do
orcamento publico, em concordancia com o que esté previsto na LOA.

Portanto, “Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas
orcamentarias” (MCASP, 2013, p. 9).

A Lei n°® 4.320/64, ao classificar as receitas orcamentarias, adota o critério
econdmico. Em virtude disso, para Rosa (2013, p. 188), “A finalidade desse critério &
identificar a origem dos recursos segundo o fato gerador, evidenciando quais
recursos serdo destinados a atender as despesas correntes, bem como o0s
destinados a atender as despesas de capital [...]".

Ainda sobre as receitas orcamentarias, fica estabelecido, no art. 11 da Lei n°
4.320/64 que “A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:

Receitas Correntes e Receitas de Capital”’, que pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 — Classificagao das receitas publicas

— Tributaria
Contribuicdes
Patrimonial
Agropecuaria

| Orcamentarias | —>| Receitas Correntes |7}  Industrial

Servicos
/ Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes
Receitas
Publicas

~ Operacoes de Crédito
\ Alienacao de Bens
| Receitas de Capital |4 Amortizacdo de Empréstimos

| Extra-orcamentarias | Transferéncias de Capital
L Qutras Receitas de Capital

Fonte: Adaptado pela autora, com base em Mcasp (2013).

As receitas correntes compreendem as receitas tributarias (arrecadacéo de
impostos, taxas e contribuicdes de melhorias); receitas de contribui¢cdes (ingresso de
contribuicdes sociais e econdmicas); receitas patrimoniais (exploracdo do patriménio
mobiliario, imobiliario, e outras receitas patrimoniais); receitas agropecuarias (receita
da producao vegetal, animal e derivados); receitas industriais (extracdo de minérios,
transformacdo e servigos industriais de utilidade publica); receitas de servigcos

(prestacdo de servicos comerciais, financeiros, de transportes, comunicacao, saude
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e outros); transferéncias correntes (transferéncias intergovernamentais, de
instituicbes privadas, do exterior, de pessoas, e de convénios) e outras receitas
correntes (cobranca de multas, juros de mora, divida ativa, indenizacdes, restituicées
de outras receitas diversas) (QUINTANA et al, 2011).

Sao incluidas, nas receitas correntes, as intraorcamentarias, que sao
definidas como as receitas de 6érgaos, fundos, autarquias, fundagbes, empresas
estatais dependentes de outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social (QUINTANA et al, 2011).

Fazem parte das receitas de capital as operagcfes de crédito (operacbes de
crédito internas e externas); alienacdo de bens (alienacdo de bens molveis e
imoveis); amortizacdo de empréstimos (amortizacdo de empréstimos e/ou
financiamentos); transferéncias de capital (recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado) e, ainda, outras receitas de capital (SILVA, 2009).

Vale referir que, a exemplo do que acontece nas receitas correntes, nas
receitas de capital também ocorrem receitas intraorcamentarias, com definicdo
semelhante as receitas correntes.

Todavia, é importante destacar que as receitas orcamentarias sdo fontes de
recursos de que o Estado dispde para suprir as necessidades da populacgéo,
definidos nos programas e acfes orcamentarias. Diante disso, e por se tratar do
objeto de estudo deste trabalho, a seguir, serdo detalhadas as receitas de
transferéncias correntes, enquanto que as receitas proprias (tributarias,
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, servicos e outros) foram descritas neste

tépico.

2.5.1 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes, segundo a oOtica orcamentaria descrita no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), estdo definidas da

seguinte maneira:

Recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado destinados a atender despesas de manutencdo ou funcionamento
relacionadas a uma finalidade especifica, mas que ndo correspondam a
uma contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetuou a
transferéncia (2013, p. 21).
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Alids, esse conceito também é admitido no Manual de Procedimentos da
Receita Publica:

E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos
pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade
transferidora, efetivado mediante condi¢cbes preestabelecidas ou mesmo
sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em
despesas correntes (2007, p. 27).

E sabido que a entrega de recursos correntes, ou de capital, de um ente
(aquele que transfere) a outro ente (aquele que recebe) é denominada transferéncia
intergovernamental, podendo ocorrer entre qualquer esfera do governo, e dividem-se
em voluntérias, constitucionais e/ou legais (MCASP, 2013).

O artigo 25, da Lei Complementar n°® 101/2000, a LRF, legitima que:

Art. 25 - Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

Nas transferéncias voluntarias, mesmo que ndo haja uma determinacéo
legal para a entrega dos recursos, é necessario haver uma dotacdo especifica para

tal. Em seu artigo 25, paragrafo 1°, inciso primeiro, a LRF estabelece que:

§ 1° - S&o exigéncias para realizacdo de transferéncia voluntéaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:
| - existéncia de dotacéo especifica;

Todavia, conforme consta no artigo 35 da Lei Federal n° 10.180, de 06 de
fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal
e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e d4 outras providéncias, é
necessario que as transferéncias voluntarias da Unido para os outros entes estejam

previstas no orcamento do recebedor:

Art. 35 - Os 6rgdos e as entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido, ao celebrarem compromissos em que haja a previsdo de
transferéncias de recursos financeiros, de seus orgamentos, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos pactuais a
obrigacdo dos entes recebedores de fazerem incluir tais recursos nos seus
respectivos orgamentos.



32

Assim, no ente que transferir recursos intergovernamentais, a transferéncia
deve ser contabilizada como despesa, tendo em vista que ndo h& determinacgéo
legal para o ato, enquanto que, no ente recebedor, a receita orcamentaria devera ser

registrada apenas no momento da efetiva transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a
transferéncia dos recursos [...], 0 ente beneficiario, no momento em que ja
tiver direito a parcela dos recursos e enquanto ndo ocorrer o efetivo
recebimento a que se tem direito, devera registrar um direito a receber no
ativo (MCASP, 2013).

Ainda, nas transferéncias intergovernamentais, cabe destacar as
transferéncias constitucionais e legais, a serem definidas como “[...] aquelas que séo
arrecadadas por um ente, mas devem ser transferidas a outros entes por disposi¢ao
constitucional ou legal” (MCASP, 2013, p. 41).

Assim, é definido que para o ente que transferir recursos, as transferéncias
constitucionais e legais, poderdo ser contabilizadas como despesa ou deducdo de
receita, de acordo com o0 que estiver previsto em seu orgamento.

Ja o ente que receber os recursos “deve reconhecer um direito a receber
(ativo) no momento da arrecadacdo pelo ente transferidor em contrapartida de
variacao patrimonial aumentativa, nao impactando o superavit financeiro” (MCASP,
2013, p. 41).

A distribuicdo desses recursos seguem alguns critérios, conforme previsto
no art. 159 da CF:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 84, de 2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo
dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007);

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 84, de 2014);
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Il — do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

llI- do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para 0s
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacdo a que se refere o inciso Il, c, do referido paragrafo.(Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacao do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e
158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em
relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, | e Il

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere o mencionado inciso. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Diante disso, se entende que 0s recursos mencionados anteriormente séo,
de fato, fracOes das receitas federais que a Unido deve repassar aos Estados,
Distrito Federal e aos municipios, com a finalidade de promover o equilibrio sécio
econdbmico entre Estados e Municipios, além de amenizar desigualdades regionais
entre os entes da federacéo.

A seguir, na Figura 2, é demonstrada a divisdo dos rendimentos com o

Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de acordo

com o art. 159 da CF, inciso |.

Figura 2 — Divisdo dos rendimentos do IR e IPI
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Fonte: Adaptado/Elaborado pela autora, com base no art. 159, inciso |, da CF.



34

Como exemplos de transferéncias constitucionais federais, destinadas aos
municipios, € possivel citar a cota-parte do FPM, a cota-parte do Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural (ITR), a cota-parte do Imposto sobre Operacbes
Financeiras (IOF), referentes ao comércio de ouro, a transferéncia da Compensacao
Financeira pela Exploracdo dos Recursos Naturais, a transferéncia de recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS), a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), a transferéncia financeira do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS), a desoneracéo das exportacdes, com
base legal na Lei Complementar n° 87/96, a chamada Lei Kandir, além de outras
transferéncias da Unido.

Enquanto que, como exemplos de transferéncias constitucionais estaduais
repassadas aos municipios, se tem a cota-parte do ICMS, do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do I[Pl sobre exportacdo, da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econ6mico (CIDE), incidentes sobre
combustiveis, as transferéncias de recursos do Estado para programas de salde e
outras transferéncias do Estado.

Cabe citar, também, as transferéncias multigovernamentais, que
compreendem as transferéncias de recursos do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), e, por fim, as transferéncias de Instituicbes Privadas, do
Exterior, de Pessoas (contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas para a
Administracdo Pdublica), e as transferéncias de Convénios, que sdo “Recursos
oriundos de convénios, com finalidade especifica, firmados entre entidades publicas
[...], para realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes e destinados a

custear despesas correntes” (MCASP, 2013, p. 21).

2.5.1.1 FPM

O FPM é um repasse constitucional, previsto no art. 159, inciso |, alineas b,
d e e, da CF. Esses instrumentos legais determinam a partilha em relacdo aos
municipios, dos rendimentos obtidos pela Unido com o IR e IPl. Em virtude disso, 0
FPM dispde de legislacdo propria: a Lei Complementar n°® 91, de 22 de dezembro de
1997, com alteracdes redigidas na Lei Complementar n°® 106, de 23 de marco de
2001.
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O artigo 1° da Lei n°® 91/97 dispbe que:

Art. 1° - Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital, coeficiente
individual no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, segundo seu
namero de habitantes, conforme estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n°
1.881, de 27 de agosto de 1981.

De acordo com art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, também
denominado Cédigo Tributario Nacional, os rendimentos provenientes do FPM,

serao assim distribuidos:

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados;
Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a
um coeficiente individual de participacdo, resultante do produto dos
seguintes fatores:

[...]

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o inciso |l deste artigo far-se-a
atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacédo
determinado na forma seguinte: [...].

Ao encontro da Lei Complementar n° 91/97, a Lei Complementar n° 106/01
fixa os coeficientes de participacdo dos municipios no FPM, onde fica determinado
que a distribuicdo seja realizada com base no numero de habitantes, a serem
revistos anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
seguir, no Quadro 1, estdo apresentados os coeficientes para o FPM:

Quadro 1 — Coeficientes do FPM

Categoria do Municipio Coeficiente
Até 16.980 hab. 0,6
Acima de 16.980 até 50.940 1,0
Acima de 50.940 até 101.880 2,0
Acima de 101.880 até 156.216 3,0
Acima de 156.216 hab. 4,0

Fonte: Adaptado pela autora, com base no Decreto-Lei n. 1.881, de 27 de agosto de 1981.
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Os municipios, em analise neste estudo, estdo enquadrados no coeficiente
4, pois possuem populacdo acima de 156.216 habitantes. Conforme dados obtidos
junto ao site da FEE/RS referentes ao ano de 2013, Canoas possui 338.531 hab.,
Caxias do Sul 465.304 hab., Pelotas 341.180 hab., Porto Alegre 1.467.816 hab. e
Santa Maria 273.489 hab.
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3 ESTUDO DE CASO

Inicialmente, cabe informar que os dados e valores apresentados a seguir,
foram extraidos do site do TCE/RS. Diante dessa constatacéo, na etapa de coleta de
dados necessarios para o desenvolvimento deste estudo, observou-se que o portal
eletrdnico do TCE dispbe de informacdes detalhadas, completas, exatas e de facil
acesso, 0 que possibilitou agilidade nesse processo.

Desta forma, ap0s a obtencdo e compilacdo dos dados, os valores foram
corrigidos monetariamente pelo IGP-DI. Vale referir que este indice é composto pela
variacdo média de precos em diferentes setores da economia, chegando mais
préximo a inflacéo real do periodo. Diante disso, se entende ser este 0 melhor indice
para a atualizacdo monetaria das demonstracdes.

Neste estudo de caso foram analisados 0s cinco mais populosos municipios
do RS, no ano de 2013, conforme segue em ordem decrescente: Porto Alegre,
Caxias do Sul, Pelotas, Canoas e Santa Maria. Em conjunto, estes municipios detém
uma populacédo de 2.886.320 hab., equivalente a um quarto da populacéo total do
estado, de 11.164.043 hab. Além disso, no periodo compreendido entre 0os anos de
2011 a 2015, os cinco municipios arrecadaram juntos, em torno de 38 bilhdes.

3.1 ANALISE POR MUNICIPIO

3.1.1 Canoas

Canoas é uma cidade da regidao metropolitana de Porto Alegre e que faz
parte dos municipios analisados neste estudo. De acordo com dados coletados no
site da FEE/RS, referentes ao ano de 2013, possui uma populacédo de 338.531 hab.,
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 11.451.934,11 e renda per capita de R$
33.828,32. Para 0 ano de 2015 é estimada, de acordo com o IBGE, uma populacéo
de 341.343 hab.

A previsdo de arrecadagéo anual, em receitas correntes, nos anos de 2011 a
2015, era de R$ 5.646.980.254,70. Mesmo com um crescimento médio anual de R$
60.129.422,05, o valor acumulado total arrecadado nesse periodo ficou abaixo do
esperado, totalizando R$ 5.382.735.523,49, sendo que a queda registrada foi de -

4,68%. A seguir, a Tabela 1 demonstra os valores anuais e totais previstos e
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arrecadados em receitas correntes corrigidos monetariamente pelo IGP-DI.

Tabela 1 — Receitas Correntes - Canoas

Ano Receita Prevista Receita Arrecadada
2011 R$ 869.622.663,84 R$ 886.676.169,67
2012 R$ 957.059.029,24 R$ 1.008.852.183,14
2013 R$ 1.152.364.183,37 R$ 1.059.479.797,74
2014 R$ 1.335.364.654,75 R$ 1.240.404.093,00
2015 R$ 1.332.569.723,50 R$ 1.187.323.279,94
Total R$ 5.646.980.254,70 R$ 5.382.735.523,49

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Com base nas informacfes da Tabela 1, € possivel notar que o ano de 2015
obteve o pior desempenho entre todos os anos analisados. Em relacdo ao ano de
2014, o recuo foi de -4,28% na receita arrecadada, enquanto que, na receita
prevista, a queda correspondeu a -0,21%.

Porém, ao serem analisadas separadamente as contas que compdem as
receitas correntes (receitas tributérias, contribuicbes, patrimoniais, transferéncias
correntes e outras), sdo perceptiveis 0 quao expressivos sdo os valores recebidos,
somente em transferéncias correntes em relacao as receitas correntes totais.

Dentre os cinco anos verificados, 2015 obteve o0 maior percentual de
transferéncias correntes em relacdo as receitas totais, com 79,69%, seguido por
2013, com 78,52%. A média do periodo, somente em transferéncias correntes,
chegou a 77,98%, o que atesta um alto grau de dependéncia do municipio em
relacdo aos repasses federais e estaduais, enquanto que as demais receitas
totalizaram 22,02%.

Na Figura 3, se visualiza o valor acumulado do periodo para cada receita

corrente.
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Figura 3 — Receitas Correntes - Valor acumulado - Canoas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

O valor total de receitas correntes, no periodo, foi de R$ 5.382.735.523,49,
sendo que, R$ 4.197.390.110,69 (77,98%) corresponde as transferéncias correntes,
R$ 1.001.482.204,51 (18,61%) a receita tributaria, R$ 98.754.861,94 (1,83%) a
outras receitas correntes, R$ 63.447.269,11 (1,18%) a receita de contribuicdes, R$
14.767.890,83 (0,27%) a receita patrimonial e, por fim, R$ 6.893.186,41 (0,13%)
referentes a receita de servigos.

No entanto, diante do montante de R$ 4.197.390.110,69 entregues somente
em transferéncias correntes entre os anos de 2011 a 2015, se faz necessario tomar
conhecimento, em relacdo ao valor total de transferéncias correntes, o quanto
corresponde as transferéncias da Unido e do Estado, além do valor correspondente
a outras fontes.

Na Tabela 2, a seguir, se observa o valor acumulado e a média percentual

do periodo.

Tabela 2 — Transferéncias Correntes: valor acumulado e média do periodo — Canoas

(continua)
Acumulado Total Média
Transferéncias da Unido R$ 1.265.949.752,36 | 30,16%
Cota - parte do FPM R$ 301.673.109,47 7,19%
Cota - parte do ITR R$ 142.122,97 0,00%
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(concluséo)

Acumulado Total Média

Transferéncia da compensacédo financeira pela | R$  74.720.653,04 1,78%
exploracdo dos recursos naturais

Transferéncia de recursos do SUS R$ 767.290.908,97 18,28%
Transferéncia de recursos do FNDE R$  83.901.715,02 2,00%
Transferéncia  financeira  do ICMS -|R$ 14.116.003,86 0,34%
desoneracao das exportagdes - Lei Kandir

Outras transferéncias da Uniédo R$  24.105.239,03 0,57%
Transferéncias dos Estados R$ 2.259.523.133,19 53,83%
Cota - parte do ICMS R$ 1.692.305.000,55 40,32%
Cota - parte do IPVA R$ 185.991.084,95 4,43%
Cota - parte do IPI sobre exportacéo R$ 30.670.360,09 0,73%
Cota - parte da CIDE R$ 1.369.727,57 0,03%

Transferéncia de recursos do Estado para | R$ 349.083.835,86 8,32%
programas de saude

Outras transferéncias do Estado R$ 103.124,17 0,00%
Transferéncias Multigovernamentais R$ 615.974.537,25 14,68%
Transferéncia de recursos do FUNDEB R$ 615.974.537,25 14,68%
Transferéncias de Instituicdes Privadas R$ 4.031.375,03 0,10%
Transferéncias de Convénios R$ 51.911.312,86 1,24%
Total R$ 4.197.390.110,69 | 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

De acordo com os dados demonstrados na Tabela 2, se percebe que o
maior repasse foi efetuado pelo governo estadual, com R$ 2.259.523.133,19, o que
corresponde a 53,83% do total; apds, R$ 1.265.949.752,36 (30,16%) em repasses
federais; R$ 615.974.537,25 (14,68%) em transferéncias multigovernamentais, além
de R$ 51.911.312,86 (1,23%) e R$ 4.031.375,03 (0,10%) em transferéncias de
convénios e de instituicdes privadas respectivamente.

Entre as principais destinagcdes de recursos, na esfera federal pode ser
citada a cota-parte do FPM, a transferéncia da compensacdo financeira pela
exploracdo dos recursos naturais, a transferéncia de recursos do SUS e do FNDE,
assim como a transferéncia financeira do ICMS, referente a desoneracdo das

exportacdes. J4 na esfera estadual se pode destacar a cota-parte do ICMS e do
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IPVA, enquanto que, nas transferéncias multigovernamentais, se tem a transferéncia
de recursos do FUNDEB.

Por se tratar dos principais recursos que 0S municipios tém a sua
disposicéo, sera dada a énfase na cota-parte do FPM e na cota-parte do ICMS, e a
variagao percentual encontrada nas duas contas, ao longo dos anos de 2011 a

2015, como se vera, na Figura 4.

Figura 4 — Variacéo percentual da cota-parte do FPM e do ICMS - Canoas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Na média geral os valores arrecadados, através da cota-parte do FPM,
apresentaram retracdo em relacdo aos anos anteriores. O percentual médio de
gueda foi de -0,86%, enquanto que o crescimento médio anual esperado era de
0,85%. Vale destacar que o ano de 2014 apresentou bom resultado, obtendo 5,78%
de aumento em relagdo ao ano de 2013, mas nao foi o suficiente para equilibrar o
saldo negativo registrado nos demais anos. O valor acumulado total foi de R$
301.673.109,47 corrigidos monetariamente.

Enguanto que a cota-parte do FPM registrou um desempenho insatisfatorio,
a cota-parte do ICMS apresentou resultados positivos. O crescimento meédio
esperado da cota-parte do FPM era de 6,02%, na média foi obtido 5,07% de
crescimento, 0 que corresponde a 84,22% do total projetado; no acumulado dos
cinco anos foi arrecadado R$ 1.692.305.000,55. O ano de maior destaque foi 2012,
que arrecadou 14,54% a mais em relacdo ao ano anterior; nos anos seguintes foi

registrada uma elevacdo, contudo 2015 ndo conseguiu manter-se em elevacao,
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registrando queda de -2,93%, provavelmente em consequéncia do momento de crise

da economia brasileira.

3.1.2 Caxias do Sul

A cidade de Caxias do Sul detém a segunda maior populacdo do RS, de
acordo com o IBGE. Estima-se que, no ano de 2015, o niumero de habitantes do
principal municipio da Serra Gaucha tenha chegado a 474.853. Dados oficiais,
coletados no site da FEE/RS, ddo conta que, no ano de 2013 a cidade possuia
465.304 hab., PIB per capita de R$ 45.883,07 e PIB total de R$ 21.349.577,99.

Nos anos de 2011 a 2015, a cidade arrecadou em receitas correntes o
montante de R$ 6.485.944.965,67, corrigido monetariamente. Tendo em vista que a
receita prevista era de R$ 6.396.399.408,89, também corrigido monetariamente,
ocorreu um crescimento de R$ 89.545.556,78, o que corresponde a 1,40%. Na

Tabela 3 estdo demonstrados os valores anuais e totais das receitas correntes.

Tabela 3 — Receitas Correntes - Caxias do Sul

Ano Receita Prevista Receita Arrecadada
2011 R$ 1.147.152.127,38 R$ 1.237.820.836,03
2012 R$ 1.224.951.613,58 R$ 1.215.840.337,94
2013 R$ 1.277.967.395,54 R$ 1.393.758.425,59
2014 R$ 1.395.595.907,01 R$ 1.360.220.331,03
2015 R$ 1.350.732.365,38 R$ 1.278.305.035,08
Total R$ 6.396.399.408,89 R$ 6.485.944.965,67

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

O crescimento médio anual na receita arrecadada foi de R$ 8.096.839,81.
Mesmo com os anos de 2012, 2014 e 2015 apresentando queda em relagdo aos
anos anteriores, 0 resultado positivo final foi mantido pelo ano de 2013 que
arrecadou R$ 177.918.087,65 a mais em relacdo a 2012, um aumento de (14,63%).

Entretanto, cabe verificar que, entre todas as receitas correntes (tributaria,
de contribui¢cbes, patrimonial, agropecuaria, de servicos, de transferéncias correntes
e outras), quais delas foram as que mais contribuiram ou sdo as mais expressivas

em relacdo a receita total arrecadada.
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Primeiramente se destacam a receita de transferéncias correntes e a
tributéria, que participam, respectivamente, com 65,97% e 27,87% sobre a receita
total arrecadada. Somente essas duas contas correspondem a 93,84% da receita
total arrecadada, enquanto que os 6,16% restantes foram distribuidos nas demais

receitas, conforme visualiza-se, na Figura 5.

Figura 5 — Receitas Correntes - Valor acumulado - Caxias do Sul

4.500.000.000,00
4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00
[}19[} — — —
. o
1{2;:? . éo@‘-" 0&@ '\QOCJ ‘\2’% {}.{2’%
& & & & @ @
& & F P P P
D & < b ) )
& o @ 2 S
& ® £ @& & P
@ g & &
& @ &
Q< A S

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Diante disso, se nos anos de 2011 a 2015 a receita acumulada total
registrada foi de R$ 6.485.944.965,67, se conclui que R$ 4.278.645.280,33
corresponde a receita de transferéncias correntes, R$ 1.807.822.754,40 a receita
tributaria, R$ 170.426.344,92 a receita patrimonial, R$ 165.001.804,19 a outras
receitas, R$ 55.332.347,70 a receita de contribuicdes e R$ 8.716.434,13 a receita de
servigos.

Embora o municipio de Caxias do Sul receba significativos recursos oriundos
das receitas de transferéncias correntes, o que ainda faz com que ele seja
dependente dos recursos entregues pela Unido e Estado, vale ressaltar a
importancia dos recursos proprios, principalmente das receitas tributarias geradas
pelo municipio, que colaboraram para a diminuicdo da dependéncia para com 0s
demais entes da federacéo.

Ainda que, no ano de 2015, tenha ocorrido queda na geracéo de receitas
tributarias, o resultado positivo dos anos anteriores proporcionou um resultado final

acima do montante previsto para o periodo de R$ 1.754.175.765,23. Na Tabela 4 é
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possivel verificar a média de crescimento anual da receita tributdria onde,

percentualmente, o crescimento meédio foi de 1,63%.

Tabela 4 — Crescimento médio da receita tributaria - Caxias do Sul

Ano Receita Tributaria Diferenca Média
2011 R$ 338.467.615,55 R$ 0,00 0,00%
2012 R$ 350.076.210,71 R$ 11.608.595,16 3,43%
2013 R$ 369.573.829,76 R$ 19.497.619,05 5,57%
2014 R$ 384.059.005,87 R$ 14.485.176,11 3,92%
2015 R$ 365.646.092,51 R$ -18.412.913,36 -4,79%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Independentemente de a receita tributdria ser uma importante fonte de
recursos para Caxias do Sul, a receita de transferéncias correntes é a parcela mais
expressiva de recursos que 0 municipio dispde para o atendimento das
necessidades de seus cidaddos. A média percentual de transferéncias correntes, em
relagdo a receita total arrecadada entre os anos de 2011 a 2015, € de 65,97%,
sendo um percentual elevado e que confirma a dependéncia de recursos para com a
Unido e Estados.

Diante disso, um questionamento a ser levantado é quanto corresponde a
parcela de repasses federais, estaduais e outros sobre o valor total entregue aos
cofres do municipio.

A Tabela 5 demonstra a divisdo entre as varias contas que compdem as

transferéncias correntes.

Tabela 5 — Transferéncias Correntes - Caxias do Sul

Valor acumulado Média
Transferéncias da Unido R$ 1.069.118.879,21 24,99%
Transferéncias dos Estados R$ 2.419.064.656,45 56,54%
Transferéncias Multigovernamentais R$ 779.384.560,01 18,21%
Transferéncias Municipais R$ 109.222,83 0,00%
Transferéncias de Convénios R$ 10.967.961,83 0,26%
Total R$ 4.278.645.280,33 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.
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A seguir, a Tabela 6 detalha os rendimentos totais acumulados de cada

transferéncia, em valores e percentual.

Tabela 6 — Transferéncias Correntes: valor acumulado e média do periodo - Caxias do Sul

Acumulado Total Média
Transferéncias da Unido R$ 1.069.118.879,21 24,99%
Cota - parte do FPM R$ 301.673.301,11 7,05%
Cota - parte do ITR R$ 1.064.538,18 0,02%
Transferéncia da compensacao financeira pela | R$ 5.028.080,41 0,12%
exploracdo dos recursos naturais
Transferéncia de recursos do SUS R$ 653.983.480,44 15,28%
Transferéncia de recursos do FNDE R$ 76.804.407,31 1,80%
Transferéncia  financeira do ICMS -|R$ 16.045.823,27 0,38%
desoneracao das exportagdes - Lei Kandir
Outras transferéncias da Uni&do R$ 14.519.248,49 0,34%
Transferéncias dos Estados R$ 2.419.064.656,45 56,54%
Cota - parte do ICMS R$ 1.912.679.201,80 | 44,70%
Cota - parte do IPVA R$ 363.858.247,61 8,50%
Cota - parte do IPI sobre exportacao R$  35.234.703,63 0,82%
Cota - parte da CIDE R$ 1.710.922,68 0,04%
Transferéncia de recursos do Estado para | R$  90.841.683,97 2,12%
programas de saude
Outras transferéncias do Estado R$ 14.739.896,76 0,34%
Transferéncias Multigovernamentais R$ 779.384.560,01 18,21%
Transferéncia de recursos do FUNDEB R$ 779.384.560,01 18,21%
Transferéncias Municipais R$ 109.222,83 0,00%
Transferéncias de Convénios R$ 10.967.961,83 0,26%
Total R$ 4.278.645.280,33 | 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

De acordo com os dados demonstrados na Tabela 6, percebe-se que o0s

repasses estaduais corresponderam a 56,54% do total de transferéncias correntes

recebidas; apds 24,99%, referentes aos repasses federais, ao passo que as

transferéncias multigovernamentais contribuiram com 18,21% do total e, por fim,

inclusive em menor proporgao, as transferéncias municipais e de convénios.
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No ambito federal, as principais destinagdes ocorreram na transferéncia de
recursos do SUS, com R$ 653.983.480,44, o que corresponde a 61,17% do total
federal e 28,22%, ou seja, R$ 301.673.301,11, refere-se a cota-parte do FPM,
enquanto que, no ambito estadual, € de ser destacada cota-parte do ICMS, que
repassou aos cofres municipais R$ 1.912.679.201,80 e a cota-parte do IPVA, que
transferiu R$ 363.858.247,61.

Em funcéo da importancia econémica e social, somente a cota-parte do FPM
e do ICMS serdo detalhados com os itens a serem analisados e terdo os seus
valores registrados, bem como crescimento ou diminuicdo. Na Figura 6 podem-se
acompanhar as mudancas ocorridas nessas contas, durante os anos de 2011 a
2015.

Figura 6 — Variacdo percentual da cota-parte do FPM e do ICMS - Caxias do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Os valores repassados através da cota-parte do FPM, nos anos de 2011 a
2015, registraram queda; o valor médio foi de R$ 569.214,13 (-0,87%); apenas 0 ano
de 2014 obteve bom resultado (5,78%), mas nao foi capaz de compensar as
diferengas negativas dos outros anos. Ao final do periodo foram repassados R$
301.673.301,11, corrigidos monetariamente.

No entanto, os valores da cota-parte do ICMS apresentaram crescimento

meédio entre os anos de 1,36%, com destaque para o ano de 2013, que obteve o
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melhor resultado (12,20%), os repasses totalizaram R$ 1.912.679.201,80 corrigidos

monetariamente.

3.1.3 Pelotas

Pelotas € uma importante cidade da regido sul do estado e, de acordo com
dados coletados no site da FEE/RS referentes ao ano de 2013, a cidade possui uma
populacdo de 341.180 hab., renda per capita de R$ 17.353,15 e produziu R$
5.920.548,00 de PIB. Entretanto, para o ano de 2015, a estimativa é de que a
populacao tenha sido de 342.873 hab. conforme o IBGE.

As receitas correntes, arrecadadas entre os anos de 2011 a 2015, ficaram
abaixo do previsto, com uma queda foi de -R$ 389.038.178,84, 0 que é equivalente
a -11,85%. Foram arrecadados R$ 2.893.310.052,43, corrigidos monetariamente,
enquanto que, a arrecadacdo prevista era de R$ 3.282.348.231,27. Abaixo, na

Tabela 7, é possivel observar os valores anuais e o valor acumulado do periodo.

Tabela 7 — Receitas Correntes - Pelotas

Ano Receita Prevista Receita Arrecadada
2011 R$ 599.153.910,73 R$ 530.130.279,32
2012 R$ 652.089.339,97 R$ 554.996.544,84
2013 R$ 596.564.028,54 R$ 582.092.210,52
2014 R$ 689.038.378,46 R$ 624.602.825,78
2015 R$ 745.502.573,57 R$ 601.488.191,97
Total R$ 3.282.348.231,27 R$ 2.893.310.052,43

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Entretanto, ao ser analisada somente a receita efetivamente arrecadada, se
observa um crescimento médio anual de R$ 14.271.582,53, que corresponde a
2,64%. Entre todos os anos, apenas 2015 registrou queda em relagdo ao ano
anterior, porém nao foi suficiente para comprometer o resultado final.

Integram as receitas correntes as receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimonial, agropecuaria, de servicos, transferéncias correntes e outras. Por estar
se tratando de varias contas, é oportuno ter conhecimento quais delas sdo as mais

relevantes em relagdo ao total.
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Sobre o valor acumulado total de R$ 2.893.310.052,43, as transferéncias
correntes ocupam a primeira posi¢cdo e contribuiram com R$ 2.230.324.085,13, o
gue corresponde a 77,09%. Apds, mas em menor proporcao, se tem a receita
tributaria, com 17,81%, contribuindo com R$ 515.372.195,12. As outras receitas,
com 2,82%, sdo equivalentes a R$ 81.485.521,56; a receita patrimonial representa
1,48%, com R$ 42.900.561,92 e, por fim, a receita de servi¢cos, com 0,80%, ou seja,

R$ 23.227.688,70. Na Figura 7 se tem o comparativo entre as contas.

Figura 7 — Receitas Correntes - Valor acumulado - Pelotas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Diante do exposto acima, fica evidente que 0 municipio é muito dependente
dos recursos repassados pela Unido e pelo Estado, pois somente as receitas
proprias, aquelas geradas pelo municipio, ndo chegam a 1/3 do total, o que reforca o
grau de dependéncia do municipio com o governo federal e estadual. Ao encontro
disso, é viavel saber quais repasses sdo mais representativos sobre o valor total.

Ao longo dos anos, de 2011 a 2015, o valor total destinado em
transferéncias correntes foi de R$ 2.230.324.085,13; porém deste valor, R$
949.935.259,05 (42,59%), sdo oriundos de repasses estaduais; R$ 767.377.457,39,
que equivale a 34,41% do total, sdo repasses estaduais; R$ 485.183.119,35

(21,75%) sao recursos provenientes de transferéncias multigovernamentais,
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principalmente do FUNDEB. Os 1,25% restantes estdo distribuidos entre as
transferéncias de convénios com 1,22% (R$ 27.273.228,44) e as instituicbes
privadas que repassaram R$ 555.020,90, o que corresponde a 0,03% do total.

A Tabela 8 demonstra o valor acumulado e o percentual médio de cada

transferéncia.

Tabela 8 — Transferéncias Correntes: valor acumulado e média do periodo - Pelotas

Transferéncias da Unido R$ 949.935.259,05 42,59%
Cota - parte do FPM R$ 300.764.975,08 13,49%
Cota - parte do ITR R$ 2.260.400,11 0,10%
Transferéncia da compensacdo financeira pela | R$ 2.142.596,89 0,10%
exploracdo dos recursos naturais

Transferéncia de recursos do SUS R$ 559.391.022,22 25,08%
Transferéncia de recursos do FNDE R$ 62.907.011,59 2,82%

Transferéncia financeira do ICMS - desoneracdo | R$ 3.923.204,38 0,18%
das exportacdes - Lei Kandir

Outras transferéncias da Uniao R$  18.546.048,78 0,83%
Transferéncias dos Estados R$ 767.377.457,39 34,41%
Cota - parte do ICMS R$ 465.349.062,35 20,86%
Cota - parte do IPVA R$ 169.423.166,20 7,60%
Cota - parte do IPI sobre exportacao R$ 8.629.059,40 0,39%
Cota - parte da CIDE R$ 1.329.286,50 0,06%

Transferéncia de recursos do Estado para|R$ 122.158.207,19 5,48%
programas de saude

Outras transferéncias do Estado R$ 488.675,75 0,03%
Transferéncias Multigovernamentais R$ 485.183.119,35 21,75%
Transferéncia de recursos do FUNDEB R$ 485.183.119,35 21,75%
Transferéncias de Instituicdes Privadas R$ 555.020,90 0,03%
Transferéncias de Convénios R$ 27.273.228,44 1,22%
Total R$ 2.230.324.085,13 | 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Nas transferéncias federais, as principais destinacfes realizadas foram
através da transferéncia de recursos do SUS e da cota-parte do FPM que, no total
auxiliaram, com R$ 559.391.022,22 e R$ 300.764.975,08, respectivamente. Ao

passo que, nas transferéncias estaduais, 0s principais repasses ocorreram na cota-
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parte do ICMS e IPVA que, juntos, transferiram R$ 634.772.228,55. Diante disso, é
dado o devido destaque aos repasses da cota-parte do FPM e ICMS, bem como a

variacao registrada no periodo, conforme pode ser visualizada na Figura 8.

Figura 8 — Variacdo percentual da cota-parte do FPM e do ICMS - Pelotas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Na cota-parte do FPM, apenas o ano de 2014 registrou crescimento em
relacdo ao ano anterior, obtendo 5,78%. Os demais anos apresentaram diminui¢ao
no valor transferido, sendo que a média do periodo foi de -1,16%. Ao contrario do
gue ocorreu na cota-parte do FPM, os repasses da cota-parte do ICMS se
mostraram em elevacao, com destaque para 2013, com crescimento de 11,08% em
relacéo a 2012.

Por conta da expressiva queda no ano de 2015, a média final chegou a
1,49%. Vale referir que, no ano de 2015, a instabilidade de economia acabou
refletindo em ambas as contas, principalmente na cota-parte do ICMS, que obteve o

pior resultado.

3.1.4 Porto Alegre

Com base em dados coletados no site da FEE/RS, referentes ao ano de

2013, o municipio gaucho com maior numero de habitantes é Porto Alegre, com
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1.467.816 hab. Além disso, a renda per capita do municipio € de R$ 39.091,64 e o
PIB de R$ 57.379.336,78. Ndo somente por se tratar da capital do estado, mas
devido ao grande numero de habitantes da cidade que, de acordo com o IBGE, no
ano de 2015 atingiu 1.476.867 hab., Porto Alegre também integra a lista de
municipios analisados neste estudo.

Nos anos de 2011 a 2015, Porto Alegre arrecadou R$ 21.225.663.277,03 em
receitas correntes, com um crescimento meédio registrado foi de R$ 44.083.817,14.
No entanto, ficou abaixo do valor esperado de R$ 22.614.172.894,34, com uma
queda de -6,14%. A Tabela 9, a seguir, demonstra os valores previstos e

arrecadados nas receitas correntes.

Tabela 9 — Receitas Correntes - Porto Alegre

Ano Receita Prevista Receita Arrecadada
2011 R$ 4.109.951.725,79 R$ 4.079.609.920,34
2012 R$ 4.266.651.883,16 R$ 4.078.984.364,96
2013 R$ 4.576.330.229,66 R$ 4.204.835.376,00
2014 R$ 5.029.182.927,73 R$ 4.562.204.609,71
2015 R$ 4.632.056.128,00 R$ 4.300.029.006,02
Total R$ 22.614.172.894,34 R$ 21.225.663.277,03

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Em relacdo aos anos anteriores, 2014 registrou 0 maior crescimento, com
uma variagcdo de 8,50%, seguido por 2013, com variacao de 3,09%. Porém, 0s anos
de 2012 e 2015 obtiveram queda na arrecadacao de receitas correntes, com valores
de -0,02% e -5,75%, respectivamente.

No entanto, se as receitas correntes sdo compostas por diversas receitas,
tais como tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, de servicos,
transferéncias correntes e outras, € notério que se tenha conhecimento da
participacédo de cada uma delas sobre o total.

A Figura 9, demonstra a participacdo de cada receita sobre o acumulado

total.
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Figura 9 — Receitas Correntes - Valor acumulado — Porto Alegre
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Do valor total de R$ 21.225.663.277,03, que Porto Alegre dispés ao longo
destes cinco anos, € perceptivel que destes, R$ 11.301.621.939,73, o0 que equivale
a 53,25% do total, correspondem apenas as receitas de transferéncias correntes; as
receitas tributarias contribuiram com o valor de R$ 8.180.548.603,62 (38,54%),
sendo seguida por outras receitas, com o valor de R$ 954.424.512,65 (4,50%), as
receitas de servigos, com R$ 332.157.679,95 (1,56%), as receitas patrimoniais com
R$ 269.762.180,92 (1,27%) e, por fim, a receita de contribuicbes com R$
187.148.139,46 e a receita agropecuaria com apenas R$ 220,70.

Diante do exposto, mesmo que as receitas proprias, aquelas geradas pelo
municipio e principalmente as tributarias que, no acumulado foram responsaveis por
38,54% do total, as receitas de transferéncias correntes ainda representam a maior
fonte de recursos do municipio, contribuindo para a dependéncia do municipio em
relacdo a Unido e Estado.

Do valor total arrecadado em transferéncias constitucionais e legais (R$
11.301.621.939,73), percebe-se que 41,00% correspondem a repasses federais (R$
4.633.849.754,26), 46,90% correspondem aos repasses efetuados pelo estado (R$
5.300.165.044,57) e os 12,10% restantes estdo distribuidos entre transferéncias
multigovernamentais, de instituicdes privadas, do exterior, de pessoas e convénios,
totalizando R$ 1.367.607.140,90; conforme pode ser observado na Tabela 10.



53

Tabela 10 — Transferéncias Correntes: valor acumulado e média do periodo - Porto Alegre

Transferéncias da Unido R$ 4.633.849.754,26 | 41,00%
Cota - parte do FPM R$ 1.103.396.379,51 9,76%
Cota - parte do ITR R$ 452.877,12 0,00%
Cota - parte do IOF - comércio de ouro R$ 10.171,61 0,00%
Transferéncia da compensacao financeira pela | R$ 17.476.690,06 0,15%
exploragéo dos recursos naturais

Transferéncia de recursos do SUS R$ 3.293.522.224,43 | 29,14%
Transferéncia de recursos do FNDE R$ 150.522.728,76 1,33%
Transferéncia  financeira do ICMS - |R$ 30.511.111,29 0,27%
desoneracao das exportacdes - Lei Kandir

Outras transferéncias da Uniédo R$ 37.957.571,48 0,34%
Transferéncias dos Estados R$ 5.300.165.044,57 46,90%
Cota - parte do ICMS R$ 3.627.131.646,20 32,09%
Cota - parte do IPVA R$ 1.151.981.919,82 10,19%
Cota - parte do IPI sobre exportacéo R$ 67.320.934,39 0,60%
Cota - parte da CIDE R$ 7.752.433,38 0,07%
Transferéncia de recursos do Estado para | R$  436.237.525,29 3,86%
programas de saude

Outras transferéncias do Estado R$ 9.740.585,49 0,09%
Transferéncias Multigovernamentais R$ 1.197.154.148,94 10,59%
Transferéncia de recursos do FUNDEB R$ 1.197.154.148,94 10,59%
Transferéncias de Instituicfes Privadas R$ 134.366.886,18 1,19%
Transferéncias do Exterior R$ 13.868,20 0,00%
Transferéncias de Pessoas R$ 148.446,61 0,00%
Transferéncias de Convénios R$ 35.923.790,97 0,32%
Total R$ 11.301.621.939,73 | 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Ao verificar os repasses federais, se nota que somente as transferéncias de

recursos do SUS e os repasses da cota-parte do FPM corresponderam a 71,08% e

23,81% do total, respectivamente, totalizando 94,89%, enquanto que os 5,11%

restantes estdo alocados, mas em menor propor¢cao, em outras contas.

Ainda, ao ser analisados os repasses efetuados pelo estado, é possivel

constatar que somente a cota-parte do ICMS e a cota-parte do IPVA séao
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responsaveis por 90,16% do total (R$ 4.779.113.566,02), destes R$
3.627.131.646,20 (68,43%), se referem a cota-parte do ICMS e R$ 1.151.981.919,82
(21,73%) a cota-parte do IPVA.

Por serem as mais importantes destinacdes que 0os municipios tém a sua
disposicéo, a variagao percentual registrada na cota-parte do FPM e do ICMS seré&o
demonstradas na Figura 10.

Figura 10 — Variagéo percentual da cota-parte do FPM e do ICMS - Porto Alegre
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Verifica-se que houve retracdo dos repasses na cota-parte do FPM nos anos
de 2012, 2013 e 2015; no entanto, a média positiva do periodo (0,27%) foi possivel
pelo excelente desempenho do ano de 2014, que obteve 19,54% de aumento em
relacdo ao ano anterior. Enquanto que a média de repasses da cota-parte do ICMS
0,21% manteve-se acima do esperado, de -0,76%. Assim, se nota que, em ambas
as contas, os anos de 2012 e 2015 registraram queda em relacdo aos anos

anteriores.

3.1.5 Santa Maria

O municipio de Santa Maria se constitui em importante polo educacional do
RS, estando situado na regido central do estado. De acordo com dados coletados no
site da FEE/RS, referentes ao ano de 2013, o municipio detém a quinta maior

populacdo do estado, com 273.489 habitantes, além de possuir renda per capita de



55

R$ 20.847,16 e PIB de R$ 5.701.469,96; no entanto, dados do IBGE apontam que
no ano de 2015 a populacao tenha chegado a 276.108 habitantes.

A estimativa era arrecadar, em receitas correntes, R$ 2.152.914.785,06
entre os anos de 2011 a 2015, porém a arrecadacao foi maior, com o acréscimo de
R$ 87.507.731,84, o que equivale a 4,06%, totalizando R$ 2.240.422.516,90 na
arrecadacdo de receitas correntes. O crescimento médio anual foi de R$
11.128.928,30 e, mesmo que 2015 tenha registrado queda, os resultados favoraveis
foram mantidos. A Tabela 11 apresenta a previsdo e a arrecadacdo de receitas

correntes no municipio.

Tabela 11 — Receitas Correntes - Santa Maria

Ano Receita Prevista Receita Arrecadada
2011 R$ 364.095.853,04 R$ 401.594.587,95
2012 R$ 391.332.072,78 R$ 425.616.888,11
2013 R$ 456.633.576,10 R$ 471.935.658,54
2014 R$ 485.164.881,98 R$ 484.036.152,83
2015 R$ 455.688.401,16 R$ 457.239.229,47
Total R$ 2.152.914.785,06 R$ 2.240.422.516,90

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

No entanto, ao serem verificadas todas as receitas, que fazem parte das
receitas correntes, tais como a receita tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecuaria, de servicos, as transferéncias correntes e outras, se notam a
diferenca entre as varias contas sobre a participacdo de cada uma no valor total
arrecadado.

N&o somente no valor total, mas inclusive em cada ano, as transferéncias
correntes detém a maior participacdo sobre o total. No valor acumulado, a
participacdo corresponde a R$ 1.402.187.379,90 (62,59%), na sequéncia se tem a
receita tributaria, com R$ 636.646.596,53 (28,42%), outras receitas, com R$
98.875.836,09 (4,41%), receita patrimonial com R$ 39.864.556,41 (1,78%), além da
receita de contribuicbes, servicos e agropecuarias que, juntas, totalizam R$
62.848.147,97 (2,80%). A Figura 11 evidencia a diferenga entre as receitas no

acumulado total.



56

Figura 11 — Receitas Correntes - Valor acumulado - Santa Maria
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

E perceptivel que o municipio € muito dependente dos recursos recebidos
pela Unido e Estado, tendo em vista que quase 1/3 dos recursos que Santa Maria
dispdem sao provenientes exclusivamente desses repasses.

Entre os anos de 2011 a 2015 o municipio recebeu, em transferéncias
correntes, o montante de R$ 1.402.187.379,90, sendo que os repasses federais
corresponderam a 32,21% do total, com R$ 451.688.692,21; os repasses estaduais
totalizaram R$ 584.494.431,86 (41,68%), ao passo que as transferéncias
multigovernamentais, advindas principalmente de repasses do FUNDEB auxiliaram
com R$ 359.556.562,31 (25,64%) e as transferéncias de convénios com R$
6.447.693,52, o que corresponde a 0,47% do total. A Tabela 12 evidencia a
participacdo de cada transferéncia sobre o total acumulado do periodo.

Tabela 12 — Transferéncias Correntes: valor acumulado e média do periodo - Santa Maria

(continua)

Transferéncias da Unido R$ 451.688.692,21 32,21%
Cota - parte do FPM R$ 301.673.297,78 21,51%
Cota - parte do ITR R$ 3.611.218,63 0,26%
Transferéncia da compensacéo financeira pela | R$ 4.600.963,25 0,33%
exploracdo dos recursos naturais

Transferéncia de recursos do SUS R$ 83.463.979,24 5,95%
Transferéncia de recursos do FNDE R$  40.569.807,85 2,89%
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(concluséo)

Transferéncia  financeira do ICMS - |R$ 3.197.466,57 0,23%
desoneracao das exportacdes - Lei Kandir

Outras transferéncias da Uniédo R$ 14.571.958,89 1,04%
Transferéncias dos Estados R$ 584.494.431,86 41,68%
Cota - parte do ICMS R$ 388.876.505,51 27,73%
Cota - parte do IPVA R$ 157.376.885,63 11,22%
Cota - parte do IPI sobre exportacao R$ 7.189.656,07 0,51%
Cota - parte da CIDE R$ 1.173.678,79 0,08%
Transferéncia de recursos do Estado para | R$  29.491.313,43 2,10%
programas de saude

Outras transferéncias do Estado R$ 386.392,43 0,03%
Transferéncias Multigovernamentais R$ 359.556.562,31 25,64%
Transferéncia de recursos do FUNDEB R$ 359.556.562,31 25,64%
Transferéncias de Convénios R$ 6.447.693,52 0,47%
Total R$ 1.402.187.379,90 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

As principais destinacfes efetuadas na area federal se referem a cota-parte
do FPM, com R$ 301.673.297,78 e os repasses do SUS com R$ 83.463.979,24, o

qgue significa 66,79% e 18,48% nessa ordem ao total federal. Todavia, na area

estadual as principais destinagbes foram registradas na cota-parte do ICMS e do
IPVA que adicionaram R$ 388.876.505,51 e R$ 157.376.885,63, respectivamente.

Diante da relevancia da cota-parte do FPM e ICMS nas transferéncias correntes, a

Figura 12 aponta a variacdo ocorrida nos repasses das referidas contas.

Figura 12 — Variagdo percentual da cota-parte do FPM e do ICMS - Santa Maria
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.
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No acumulado do periodo, os valores previstos de arrecadacdo, na cota-
parte do ICMS, foram superados em R$ 18.894.219,33, o que significa um
crescimento de 5,11% e que totaliza R$ 388.876.505,51; diante do resultado
satisfatorio, é de salientar o excelente desempenho registrado no ano de 2013, com
a elevacdo de 7,16%, além do ocorrido nos anos de 2012 e 2014. Porém, o reflexo
da queda no ano de 2015 contribuiu para a baixa ha média do periodo, que finalizou
em 2,26%.

Entretanto, os repasses da cota-parte do FPM nédo foram satisfatorios tais
como os registrados na cota-parte do ICMS. Apenas o ano de 2014 obteve bom
resultado, enquanto que os demais anos registraram queda. Ao final, a média do
periodo foi de -0,87%.

3.2 COMPARATIVO ENTRE OS MUNICIPIOS

O municipio gaucho que mais arrecadou receitas correntes, nos anos de
2011 a 2015, foi Porto Alegre, com R$ 21.225.663.277,03, seguido por Caxias do
Sul com R$ 6.485.944.965,67; Canoas ocupa a terceira posicdo com R$
5.382.735.523,49, a quarta posicdo é de Pelotas com R$ 2.893.310.052,43 e, por
fim, na quinta posigéo estad Santa Maria com R$ 2.240.422.516,90.

No entanto, ao analisar a média anual de crescimento das receitas
correntes, houve alteracdo na posicdo ocupada por cada municipio, pois, nesse
caso, 0 maior crescimento foi obtido por Canoas, com R$ 60.129.422,05, apds Porto
Alegre com R$ 44.083.817,14, na sequencia Pelotas com R$ 14.271.582,53, Santa
Maria com R$ 11.128.928,30 e Caxias do Sul com R$ 8.096.839,81.

Cabe analisar, também, os valores repassados através da cota-parte do
FPM, que é uma importante fonte de recursos para os municipios: foram registradas
guedas em todos o0s municipios analisados neste estudo, sendo que o pior
desempenho foi de Pelotas, cujo valor médio de queda anual nas destinacfes
chegou a -R$ 750.812,49; Santa Maria registrou queda de -R$ 569.214,27, seguida
por Caxias do Sul, com -R$ 569.214,13; Canoas com -R$ 569.176,40, e Porto
Alegre, com -R$ 470.847,38.

No entanto, no valor acumulado do periodo, Porto Alegre recebeu o maior

repasse através do FPM com R$ 1.103.396.379,51, seguido por Caxias do Sul, com
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R$ 301.673.301,11; Santa Maria, com R$ 301.673.297,78; Canoas, com R$
301.673.109,47 e Pelotas, com R$ 300.764.975,08,

Ainda é de destacar que a cota-parte do ICMS, que € a principal destinacao
de recursos da esfera estadual, manteve crescimento entre os anos, com destaque
para Canoas, que obteve um crescimento médio anual de R$ 15.377.883,49,
seguido por Caxias do Sul com R$ 4.072.550,07; j& Santa Maria registrou R$
1.640.238,63 de crescimento anual, Pelotas obteve R$ 1.095.925,30, e Porto Alegre
com R$ 940.599,37 de crescimento médio anual.

Contudo, ao ser verificado o valor total da cota-parte do ICMS entregue aos
municipios, Porto Alegre ocupa a primeira colocacdo. No acumulado, o municipio
recebeu R$ 3.627.131.646,20; na segunda colocacéo estd Caxias do Sul com R$
1.912.679.201,80; Canoas detém a terceira colocacdo com R$ 1.692.305.000,55;
Pelotas adquiriu R$ 465.349.062,35 e, na quinta colocacdo, Santa Maria com R$
388.876.505,51.

3.3 EVOLUCAO OU REDUCAO DAS RECEITAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As receitas de transferéncias constitucionais e legais, arrecadadas em
Canoas, no periodo de 2011 a 2015 totalizaram R$ 4.197.390.110,69, com um
crescimento médio anual de R$ 56.488.343,71, o que corresponde a 7,68%. Os
anos de 2012 e 2014 registraram os maiores percentuais de crescimento, 17,95% e
16,91%, nesta ordem, enquanto que somente o ano de 2015 apresentou queda no
valor arrecadado em relagdo ao ano anterior, ndo afetando o acumulado, pois o
resultado final foi positivo.

A Tabela 13 evidencia as variagfes ocorridas nas receitas de transferéncias

correntes no municipio de Canoas.

Tabela 13 — Crescimento médio das receitas constitucionais e legais — Canoas

(continua)
Ano Receita Arrecadada Crescimento ano Crescimento %
2011 R$ 663.779.002,63 R$ 0,00 0,00%
2012 R$ 782.937.493,83 R$ 119.158.491,20 17,95%
2013 R$ 831.875.153,96 R$ 48.937.660,13 6,25%
2014 R$ 972.577.739,08 R$ 140.702.585,12 16,91%
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(concluséo)

Ano Receita Arrecadada Crescimento ano Crescimento %
2015 R$ 946.220.721,19 -R$ 26.357.017,89 -2,71%
Total R$ 4.197.390.110,69 R$ 282.441.718,56 38,41%
Média de crescimento R$ 56.488.343,71 7,68%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Ao passo que, mesmo recebendo R$ 4.278.645.280,33 em receitas de
transferéncias constitucionais e legais nos anos de 2011 a 2015, o municipio de
Caxias do Sul registrou diminuicdo no valor recebido em relacdo ao ano anterior,
obtendo um valor médio de queda de -R$ 91.295,95. Os anos de 2015 e 2014
registraram os piores resultados.

No periodo, a dependéncia em relacdo aos repasses federais e estaduais
chegou a 65,97% e, diante disso, foi possivel perceber o qudo essenciais sdo as
receitas proprias para 0 municipio, que representam o expressivo percentual de
34,03%, ou seja, 1/3 do total.

Desta forma, o crescimento das receitas préprias ao longo dos anos é
importante, pois diminui a dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias
correntes.

A Tabela 14, a seguir, demonstra o crescimento das receitas proprias no
municipio de Caxias do Sul.

Tabela 14 — Crescimento médio das receitas proprias - Caxias do Sul

Ano Receita Arrecadada Crescimento ano Crescimento %
2011 R$  414.113.894,26 R$ 0,00 0,00%
2012 R$ 410.171.835,53 -R$  3.942.058,73 -0,95%
2013 R$  465.591.281,90 R$ 55.419.446,37 13,51%
2014 R$  462.368.100,61 -R$  3.223.181,29 -0,69%
2015 R$ 455.054.573,04 -R$  7.313.527,57 -1,58%
Total R$ 2.207.299.685,34 R$ 40.940.678,78 10,29%
Média de crescimento R$ 8.188.135,76 2,06%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.
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Em Pelotas, as receitas de transferéncias constitucionais e legais somaram
R$ 2.230.324.085,13, entre os anos de 2011 a 2015, o que corresponde a 77,09%
do total arrecadado. O crescimento médio anual das receitas de transferéncias
correntes foi de R$ 8.934.090,74. Apenas o ano de 2015 registrou queda de -6,89%,
enquanto que os melhores resultados foram alcancados em 2014 e 2013, com um
crescimento de 8,06% e 6,76% respectivamente.

Ao encontro disso, a Tabela 15 confirma o crescimento das transferéncias

constitucionais e legais em Pelotas.

Tabela 15 — Crescimento médio das receitas constitucionais e legais - Pelotas

Ano Receita Arrecadada Crescimento ano Crescimento %
2011 R$ 410.424.994,47 R$ 0,00 0,00%
2012 R$ 423.697.164,91 R$ 13.272.170,44 3,23%
2013 R$ 452.322.617,01 R$ 28.625.452,10 6,76%
2014 R$ 488.783.860,59 R$ 36.461.243,58 8,06%
2015 R$ 455.095.448,15 -R$ 33.688.412,44 -6,89%
Total R$ 2.230.324.085,13 R$ 44.670.453,68 11,16%
Média de crescimento R$ 8.934.090,74 2,23%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Se o0 maior crescimento de transferéncias constitucionais e legais foi
registrado em Canoas, € possivel afirmar que Porto Alegre obteve o segundo maior
crescimento, com um crescimento médio anual de R$ 33.880.014,99. Ao final do
periodo, as receitas constitucionais e legais totalizaram R$ 11.301.621.939,73, o que
equivale a 53,25% do total. Assim como ocorre em Caxias do Sul, cabe ressaltar a
importancia dos recursos proprios, mesmo que tenha ocorrido maior crescimento
nas receitas de transferéncias constitucionais e legais do que nas proéprias, 0
crescimento, mesmo sendo gradativo, contribui para a diminuicdo da dependéncia
do municipio em relacéo ao governo federal e estadual.

A Tabela 16 apresenta a diferengca de crescimento entre as receitas de

transferéncias correntes e as proprias.
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Tabela 16 — Crescimento médio das receitas de transferéncias correntes e proprias - Porto Alegre

Receitas de transferéncias correntes Receitas Proprias

Ano Crescimento ano % Crescimento ano %

2011 R$ 0,00 0,00% |R$ 0,00 0,00%
2012 R$ 67.206.523,00 3,17% |-R$ 67.832.078,38 -3,46%
2013 R$ 74.802.406,78 3,42% | R$ 51.048.604,26 2,69%
2014 R$ 196.953.927,65 8,72% | R$160.415.306,06 8,24%
2015 -R$ 169.562.782,46 -6,90% | -R$ 92.612.821,23 -4,40%
Total R$ 169.400.074,97 8,41% | R$ 51.019.010,71 3,08%
Crescimento R$ 33.880.014,99 1,68% | R$ 10.203.802,14 0,62%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Ao longo dos anos de 2011 a 2015, Santa Maria recebeu, em receitas de
transferéncias constitucionais e legais, o valor de R$ 1.402.187.379,90, o que
corresponde a 62,59% do total arrecadado, com um crescimento médio anual de R$
4.024.701,32. O maior crescimento foi obtido em 2013, com 8,72%, enquanto que o
pior desempenho ocorreu em 2015, registrando -6,01%.

A Tabela 17, a seguir, demonstra as variacbes ocorridas entre os anos
analisados, além da média do periodo.

Tabela 17 — Crescimento médio das receitas constitucionais e legais - Santa Maria

Ano Receita Arrecadada Crescimento ano Crescimento %
2011 R$ 262.333.770,12 R$ 0,00 0,00%
2012 R$ 266.806.952,38 R$ 4.473.182,26 1,71%
2013 R$ 290.066.445,55 R$ 23.259.493,17 8,72%
2014 R$ 300.522.935,11 R$ 10.456.489,56 3,60%
2015 R$ 282.457.276,74 -R$ 18.065.658,37 -6,01%
Total R$ 1.402.187.379,90 R$ 20.123.506,62 8,02%
Média de crescimento R$ 4.024.701,32 1,60%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados coletados no site do TCE/RS.

Quanto as preposicdes levantadas, € possivel entender que houve elevagao

dos repasses de transferéncias constitucionais e legais, mas somente nos
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municipios de Canoas, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria. Além disso, a elevacéo
desses recursos reforca a dependéncia dos municipios em relagdo ao governo
federal e estadual. Vale ressaltar que o municipio de Caxias do Sul obteve reducéo
nos repasses de transferéncias constitucionais e legais, contudo, as receitas
proprias registraram crescimento, e contribuiram para a diminuicdo da dependéncia

de recursos intergovernamentais.
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4 CONCLUSAO

O problema de pesquisa proposto, neste estudo, almejava responder quanto
evoluiu a receita de transferéncias, constitucionais e legais, dos cinco mais
populosos municipios do RS, entre os anos de 2011 até 2015, tendo em vista o
constante crescimento na arrecadacdo nos municipios, que é essencial para o
atendimento das necessidades individuais e coletivas dos cidad&os.

De acordo com os dados coletados no site do TCE/RS, é possivel observar
que a maior evolugcdo nas receitas de transferéncias, constitucionais e legais,
ocorreu em Canoas, onde o crescimento total, no periodo em estudo, foi de R$
282.441.718,56, e o crescimento médio anual foi de R$ 56.488.343,71, o que
equivale a 7,68%.

Ainda, depreende-se que o pior desempenho foi o registrado em Caxias do
Sul, com a queda dos repasses de transferéncias constitucionais e legais, dentro
deste periodo, chegou em -R$ 456.479,73, com o declinio anual de -R$ 91.295,95.
Entretanto, nos demais municipios, que foram analisados neste estudo, se torna
possivel perceber a evolucdo das receitas de transferéncias constitucionais e legais;
em Porto Alegre a evolucdo total foi de R$ 169.400.074,97, com o crescimento
médio anual de 1,68%, o que equivale a R$ 33.880.014,99. Ao passo que, em
Pelotas, o avanco total no periodo foi de R$ 44.670.453,68, com a média anual de
crescimento de 2,13%, correspondentes a R$ 8.934.090,74. Santa Maria, outro
municipio em analise, registrou, no periodo, a evolucao total de R$ 20.123.506,62,
com crescimento médio anual de R$ 4.024.701,32, equivalente a 1,60%.

Diante disso, as proposicfes que foram levantadas nesse estudo se
confirmaram, pois em Canoas, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria ocorreu a
elevacdo das receitas de transferéncias constitucionais e legais; enquanto que
somente em Caxias do Sul ocorreu a diminuicdo nos repasses de transferéncias
constitucionais e legais.

Mesmo que quatro, dos cinco municipios analisados nesse estudo, tenham
obtido crescimento nas transferéncias correntes, a estimativa, para 0S anos
seguintes, € de queda nos repasses recebidos, a exemplo do que ocorreu no ano de
2015 em todos 0s municipios pesquisados.

A crise na economia brasileira, iniciada ainda no ano de 2014, e que se

manteve em 2015 e em 2016 inclusive, tem provocado reflexos negativos na
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arrecadacdo dos municipios, que € o elemento essencial para atendimento do bem-
estar social.

E de facil percepcéo, principalmente nos repasses do FPM e da cota-parte
do ICMS, a diminuicdo na entrega desses recursos, provavelmente em funcédo da
retracdo da economia brasileira, tudo por conta da crise politica e econémica que o
pais vivencia e que acaba gerando uma baixa arrecadacdo de impostos e,
consequentemente, dos repasses.

E de se observar, também, que as receitas superestimadas pelos governos
federal e estadual exercem impacto negativo no orcamento dos municipios,
principalmente devido ao fato de que, geralmente, elas ndo ocorrem.

Além disso, a defasagem na arrecadacdo de recursos também repercute no
orcamento municipal e faz com que 0s municipios ndo cumpram as metas
estabelecidas na LRF, visto que, conforme determina a lei, despesas com pessoal e
custos fixos ndo devem exceder 60% da receita corrente liquida.

Desta maneira, se nota que, nos municipios analisados nesse estudo, assim
como acontece nos demais municipios do estado, as receitas de transferéncias
constitucionais e legais representam a principal fonte de recursos dos municipios.

Dentre 0os municipios analisados, o maior grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e legais em relacdo as receitas correntes totais ocorre
em Canoas, com 77,98%, seguido por Pelotas com 77,09%, ao passo que, 0 menor
grau de dependéncia foi registrado em Porto Alegre com 53,25%.

Também € possivel concluir que a dependéncia dos municipios, em relacéo
a esses recursos, nao é benéfica. E ndo somente pelos municipios estarem sujeitos
a queda dos valores repassados, mas, também, pelo rateio dos valores, que precisa
ser revisto. Diante disso, uma possivel solugdo para 0os municipios € um novo pacto
federativo, de modo que os repasses sejam distribuidos conforme a contribuicdo de
cada municipio nas riguezas produzidas.

Em decorréncia da queda registrada nos repasses de transferéncias
constitucionais e legais, no periodo em estudo, para o municipio de Caxias do Sul a
proposta de um novo pacto federativo ainda mais se justifica e se faz necessaria, em
funcdo da cidade ser um polo altamente industrializado e produtor de riquezas.
Neste caso especifico, fica evidente que a distribuicdo de repasses nao é justa, pois
prejudica um municipio altamente produtivo em detrimento de outros municipios de

menor expresséo.
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Diante do exposto neste estudo, o conhecimento das diversas realidades
econdmicas, presentes nos municipios gauchos é importante. O exercicio da
cidadania, ndo € somente um dever do cidaddo, mas também € uma oportunidade

para que as mudancas, tdo almejadas pelos cidadaos, possam ser realizadas.
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Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Total

70

APENDICE A — RECEITAS CORRENTES - CANOAS

2011 2012 2013 2014 2015 Total

R$ 187.169.179,78 R$ 191.355.036,67 R$194.816.089,52 R$227.861.666,08 R$ 200.280.232,46 R$ 1.001.482.204,51
R$ 13.775.230,47 R$ 11.466.595,75 R$ 9.989.130,84 R$ 11.574.302,58 R$ 16.642.009,47 R$ 63.447.269,11
R$ 3.986.699,84 R$ 1.995.502,31 R$ 2.195.659,92 R$ 2.769.840,39 R$ 3.820.188,37 R$ 14.767.890,83
R$ 1.618.389,66 R$ 1.364.211,40 R$ 1.308.943,38 R$ 1.361.024,56 R$ 1.240.617,41 R$ 6.893.186,41
R$ 663.779.002,63 R$782.937.493,83 R$831.875.153,96 R$972.577.739,08 R$946.220.721,19 R$ 4.197.390.110,69
R$ 16.347.667,29 R$ 19.733.343,18 R$ 19.294.820,12 R$ 24.259.520,31 R$ 19.119.511,04 R$ 98.754.861,94
R$ 886.676.169,67 R$ 1.008.852.183,14 R$ 1.059.479.797,74 R$ 1.240.404.093,00 R$ 1.187.323.279,94 R$ 5.382.735.523,49



Transferéncias da Unido

Cota - parte do FPM
Cota - parte do ITR

Transferéncia da compensacdao financeira pela exploracdo dos recursos naturais
Transferéncia de recursos do SUS

Transferéncia de recursos do FNDE

Transferéncia financeira do ICMS - desoneragédo das exportacoes - Lei Kandir
Outras transferéncias da Unido

Transferéncias dos Estados

Cota - parte do ICMS
Cota - parte do IPVA

Cota - parte do IPI sobre exportacdo

Cota - parte da CIDE

Transferéncia de recursos do Estado para programas de salde
Outras transferéncias do Estado

Transferéncias Multigovernamentais

Transferéncia de recursos do FUNDEB

Transferéncias de Instituic6es Privadas

Transferéncias de Convénios

Total

2011
R$ 210.080.630,26
R$ 61.968.779,71
R$ 33.615,63
R$ 14.585.633,44
R$ 109.431.586,73
R$ 16.861.639,28
R$ 2.859.615,32
R$ 4.339.760,15
R$ 335.732.688,25
R$ 284.910.718,24
R$ 34.844.463,38
R$ 6.937.771,34
R$ 794.200,45
R$ 8.245.534,84
R$ 0,00
R$ 109.567.268,48
R$ 109.567.268,48
R$ 236.938,67
R$ 8.161.476,97
R$ 663.779.002,63

2012
R$ 268.084.137,92
R$ 59.543.556,96
R$ 23.235,48
R$ 40.130.170,79
R$ 144.794.306,17
R$ 15.630.782,06
R$ 3.010.511,23
R$ 4.951.575,23
R$ 388.543.090,95
R$ 326.325.536,55
R$ 36.207.990,73
R$ 5.473.642,49
R$ 393.139,67
R$ 20.039.657,34
R$ 103.124,17
R$ 115.756.526,55
R$ 115.756.526,55
R$ 379.004,78
R$ 10.174.733,63
R$ 782.937.493,83

2013
R$ 247.777.850,82
R$ 58.819.955,39
R$ 22.792,91
R$ 10.822.242,62
R$ 157.264.053,61
R$ 14.075.397,04
R$ 2.819.306,10
R$ 3.954.103,15
R$ 445.349.461,73
R$ 346.549.125,84
R$ 37.857.500,69
R$ 5.019.925,61
R$ 18.855,22
R$ 55.904.054,37
R$ 0,00
R$ 127.579.119,59
R$ 127.579.119,59
R$ 165.788,86
R$ 11.002.932,96
R$ 831.875.153,96

2014
R$ 276.898.467,89
R$ 62.217.919,72
R$ 41.113,01
R$ 5.553.744,36
R$ 181.012.176,53
R$ 19.275.200,32
R$ 2.826.022,90
R$ 5.972.291,05
R$ 552.231.893,36
R$ 372.719.484,22
R$ 38.365.046,25
R$ 6.267.979,40
R$ 36.661,30
R$ 134.842.722,19
R$ 0,00
R$ 133.421.828,89
R$ 133.421.828,89
R$ 1.872.914,63
R$ 8.152.634,31
R$ 972.577.739,08

APENDICE B — RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES — CANOAS

2015
R$ 263.108.665,47
R$ 59.122.897,69
R$ 21.365,94
R$ 3.628.861,83
R$ 174.788.785,93
R$ 18.058.696,32
R$ 2.600.548,31
R$ 4.887.509,45
R$ 537.665.998,90
R$ 361.800.135,70
R$ 38.716.083,90
R$ 6.971.041,25
R$ 126.870,93
R$ 130.051.867,12
R$ 0,00
R$ 129.649.793,74
R$ 129.649.793,74
R$ 1.376.728,09
R$ 14.419.534,99
R$ 946.220.721,19

71

Total
R$ 1.265.949.752,36
R$ 301.673.109,47
R$ 142.122,97
R$ 74.720.653,04
R$ 767.290.908,97
R$ 83.901.715,02
R$ 14.116.003,86
R$ 24.105.239,03
R$ 2.259.523.133,19
R$ 1.692.305.000,55
R$ 185.991.084,95
R$ 30.670.360,09
R$ 1.369.727,57
R$ 349.083.835,86
R$103.124,17
R$ 615.974.537,25
R$ 615.974.537,25
R$ 4.031.375,03
R$51.911.312,86
R$ 4.197.390.110,69



APENDICE C - RECEITAS CORRENTES - CAXIAS DO SUL

2011 2012 2013 2014
Receita Tributaria R$ 338.467.615,55 R$350.076.210,71 R$369.573.829,76 R$ 384.059.005,87
Receita de Contribui¢bes R$ 11.287.511,61 R$ 11.384.002,21 R$ 11.570.356,46 R$ 11.444.832,74
Receita Patrimonial R$ 32.870.474,87 R$ 24.041.681,30 R$ 39.028.520,46 R$ 37.696.258,67
Receita de Servigos R$ 1.300.499,63 R$ 2.317.782,56 R$ 1.746.683,72 R$ 1.853.156,18

Transferéncias Correntes R$ 823.706.941,77 R$805.668.502,41 R$928.167.143,69 R$897.852.230,42
Outras Receitas Correntes R$ 30.187.792,60 R$ 22.352.158,75 R$ 43.671.891,50 R$ 27.314.847,15

72

2015 Total
R$ 365.646.092,51 R$ 1.807.822.754,40
R$ 9.645.644,68 R$ 55.332.347,70
R$ 36.789.409,62 R$170.426.344,92
R$ 1.498.312,04 R$ 8.716.434,13
R$ 823.250.462,04 R$ 4.278.645.280,33
R$41.475.114,19 R$ 165.001.804,19

Total R$ 1.237.820.836,03 R$ 1.215.840.337,94 R$ 1.393.758.425,59 R$ 1.360.220.331,03 R$ 1.278.305.035,08 R$ 6.485.944.965,67



Transferéncias da Unido

Cota - parte do FPM
Cota - parte do ITR

Transferéncia da compensacdo financeira pela exploracédo dos recursos naturais
Transferéncia de recursos do SUS

Transferéncia de recursos do FNDE

Transferéncia financeira do ICMS - desonerac&o das exportacdes - Lei Kandir
Outras transferéncias da Unido

Transferéncias dos Estados

Cota - parte do ICMS
Cota - parte do IPVA

Cota - parte do IPI sobre exportacao

Cota - parte da CIDE

Transferéncia de recursos do Estado para programas de salde
Outras transferéncias do Estado

Transferéncias Multigovernamentais

Transferéncia de recursos do FUNDEB

Transferéncias Municipais

Transferéncias de Convénios

Total

2011
R$ 209.168.530,16
R$ 61.968.969,12
R$ 376.388,82
R$ 957.503,12
R$ 123.274.260,25
R$ 13.735.224,15
R$ 3.532.576,37
R$ 5.323.608,33
R$ 440.708.192,64
R$ 352.140.159,06
R$ 70.395.235,46
R$ 8.608.083,79
R$ 981.785,78
R$ 6.250.887,92
R$ 2.332.040,63
R$ 170.935.028,72
R$ 170.935.028,72
R$ 0,00
R$ 2.895.190,25
R$ 823.706.941,77

2012
R$ 207.236.411,94
R$ 59.543.557,61
R$ 316.124,11
R$ 1.095.334,33
R$ 126.476.369,49
R$ 14.197.470,22
R$ 3.397.067,57
R$ 2.210.488,61
R$ 465.807.973,10
R$ 368.288.065,44
R$ 70.539.667,53
R$6.177.309,19
R$ 495.534,96
R$ 17.040.883,69
R$ 3.266.512,29
R$ 131.015.547,31
R$ 131.015.547,31
R$ 0,00
R$ 1.608.570,06
R$ 805.668.502,41

2013
R$ 211.572.439,36
R$ 58.819.956,15
R$ 372.025,25
R$ 1.046.253,20
R$ 132.052.159,22
R$ 14.715.302,89
R$ 3.355.190,63
R$ 1.211.552,02
R$ 522.464.697,32
R$ 413.212.315,57
R$ 76.019.410,75
R$ 5.967.679,32
R$ 23.997,97
R$ 24.194.950,20
R$ 3.046.343,51
R$ 191.828.564,08
R$ 191.828.564,08
R$ 0,00
R$ 2.301.442,93
R$ 928.167.143,69

2014
R$ 228.708.756,26
R$ 62.217.919,78
R$ 0,00
R$1.119.126,96
R$ 141.738.791,85
R$ 16.909.197,15
R$ 3.084.642,35
R$ 3.639.078,17
R$ 522.128.622,32
R$ 406.535.752,30
R$ 74.732.870,27
R$ 7.307.523,82
R$ 46.670,47
R$ 30.815.516,47
R$ 2.690.288,99
R$ 144.668.027,44
R$ 144.668.027,44
R$ 0,00
R$ 2.346.824,40
R$ 897.852.230,42

APENDICE D - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES — CAXIAS DO SUL

2015
R$ 212.432.741,49
R$ 59.122.898,45
R$ 0,00
R$ 809.862,80
R$ 130.441.899,63
R$ 17.247.212,90
R$ 2.676.346,35
R$ 2.134.521,36
R$ 467.955.171,07
R$ 372.502.909,43
R$ 72.171.063,60
R$7.174.107,51
R$ 162.933,50
R$ 12.539.445,69
R$ 3.404.711,34
R$ 140.937.392,46
R$ 140.937.392,46
R$ 109.222,83
R$ 1.815.934,19
R$ 823.250.462,04

73

Total
R$1.069.118.879,21
R$ 301.673.301,11
R$ 1.064.538,18
R$ 5.028.080,41
R$ 653.983.480,44
R$ 76.804.407,31
R$ 16.045.823,27
R$ 14.519.248,49
R$ 2.419.064.656,45
R$ 1.912.679.201,80
R$ 363.858.247,61
R$ 35.234.703,63
R$ 1.710.922,68
R$ 90.841.683,97
R$ 14.739.896,76
R$ 779.384.560,01
R$ 779.384.560,01
R$ 109.222,83
R$ 10.967.961,83
R$ 4.278.645.280,33



Receita Tributaria

Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
QOutras Receitas Correntes
Total

APENDICE E — RECEITAS CORRENTES - PELOTAS

2011 2012 2013 2014
R$ 88.392.518,70 R$ 93.293.184,87 R$107.384.003,28 R$ 107.147.803,81
R$ 6.689.792,13 R$ 11.578.281,43 R$ 4.465.189,08 R$ 8.109.435,72
R$ 7.560.995,00 R$ 4.852.425,42 R$ 3.182.500,40 R$ 4.187.238,20
R$ 410.424.994,47 R$423.697.164,91 R$452.322.617,01 R$ 488.783.860,59
R$ 17.061.979,02 R$ 21.575.488,21 R$ 14.737.900,75 R$ 16.374.487,46
R$ 530.130.279,32 R$554.996.544,84 R$582.092.210,52 R$ 624.602.825,78

74

2015 Total
R$ 119.154.684,46 R$515.372.195,12
R$ 12.057.863,56 R$ 42.900.561,92
R$ 3.444.529,68 R$ 23.227.688,70
R$ 455.095.448,15 R$ 2.230.324.085,13
R$ 11.735.666,12 R$ 81.485.521,56
R$ 601.488.191,97 R$ 2.893.310.052,43



Transferéncias da Unido

Cota - parte do FPM
Cota - parte do ITR

Transferéncia da compensacdo financeira pela exploracédo dos recursos naturais
Transferéncia de recursos do SUS

Transferéncia de recursos do FNDE

Transferéncia financeira do ICMS - desonerac&o das exportacdes - Lei Kandir
Outras transferéncias da Unido

Transferéncias dos Estados

Cota - parte do ICMS

Cota - parte do IPVA

Cota - parte do IPI sobre exportacao

Cota - parte da CIDE

Transferéncia de recursos do Estado para programas de salde
Outras transferéncias do Estado

Transferéncias Multigovernamentais

Transferéncia de recursos do FUNDEB

Transferéncias de Instituicdes Privadas

Transferéncias de Convénios

Total

2011
R$ 179.784.947,72
R$ 61.968.803,26
R$ 364.658,36
R$ 155.022,89
R$ 100.730.569,33
R$ 12.348.034,13
R$ 869.094,18
R$ 3.348.765,57
R$ 131.021.233,02
R$ 86.140.059,21
R$ 31.184.794,44
R$ 2.115.962,97
R$ 804.789,84
R$ 10.709.087,48
R$ 66.539,08
R$91.162.674,72
R$91.162.674,72
R$ 161.627,98
R$ 8.294.511,03
R$ 410.424.994,47

2012
R$ 178.652.841,17
R$ 59.543.556,69
R$ 360.627,05
R$ 278.061,28
R$ 99.947.367,66
R$ 14.291.063,29
R$ 809.639,72
R$ 3.422.525,48
R$ 141.705.814,25
R$ 87.788.787,62
R$ 32.389.923,29
R$ 1.472.441,16
R$ 396.461,22
R$ 19.591.019,70
R$ 67.181,26
R$ 93.907.237,69
R$ 93.907.237,69
R$ 81.707,47
R$ 9.349.564,33
R$ 423.697.164,91

2013
R$ 181.776.589,41
R$ 58.819.955,39
R$ 335.345,45
R$ 630.605,72
R$ 106.162.563,81
R$ 10.695.015,87
R$ 796.458,68
R$ 4.336.644,49
R$ 165.242.845,67
R$ 97.515.897,40
R$ 34.941.105,22
R$ 1.401.043,36
R$ 586,64
R$ 31.157.518,28
R$ 226.694,77
R$ 101.001.399,31
R$ 101.001.399,31
R$ 142.346,86
R$ 4.159.435,76
R$ 452.322.617,01

2014
R$ 201.772.651,45
R$ 62.217.918,93
R$ 527.165,96
R$ 737.935,89
R$ 119.723.345,18
R$ 13.163.685,14
R$ 776.325,23
R$ 4.626.275,12
R$ 182.363.907,86
R$ 102.284.632,39
R$ 35.612.532,03
R$ 1.839.115,82
R$ 0,00
R$ 42.580.512,69
R$ 47.114,93
R$ 102.237.954,77
R$ 102.237.954,77
R$ 119.826,59
R$ 2.289.519,92
R$ 488.783.860,59

APENDICE F — RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES - PELOTAS

2015
R$ 207.948.229,30
R$ 58.214.740,81
R$ 672.603,29
R$ 340.971,11
R$ 132.827.176,24
R$ 12.409.213,16
R$ 671.686,57
R$ 2.811.838,12
R$ 147.043.656,59
R$ 91.619.685,73
R$ 35.294.811,22
R$ 1.800.496,09
R$ 127.448,80
R$ 18.120.069,04
R$ 81.145,71
R$ 96.873.852,86
R$ 96.873.852,86
R$ 49.512,00
R$ 3.180.197,40

75

Total
R$ 949.935.259,05
R$ 300.764.975,08
R$ 2.260.400,11
R$ 2.142.596,89
R$ 559.391.022,22
R$ 62.907.011,59
R$ 3.923.204,38
R$ 18.546.048,78
R$ 767.377.457,39
R$ 465.349.062,35
R$ 169.423.166,20
R$ 8.629.059,40
R$ 1.329.286,50
R$ 122.158.207,19
R$ 488.675,75
R$ 485.183.119,35
R$ 485.183.119,35
R$ 555.020,90
R$ 27.273.228,44

R$ 455.095.448,15 R$ 2.230.324.085,13



Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Total

APENDICE G — RECEITAS CORRENTES - PORTO ALEGRE

2011
R$ 1.554.113.480,93
R$ 34.754.421,39
R$ 71.366.100,06
R$ 0,00
R$ 68.195.212,67
R$ 2.116.808.710,91
R$ 234.371.994,38
R$ 4.079.609.920,34

2012
R$ 1.577.240.674,95
R$ 35.745.625,66
R$ 59.586.276,95
R$ 0,00
R$ 68.631.647,52
R$ 2.184.015.233,91
R$ 153.764.905,97
R$ 4.078.984.364,96

2013
R$ 1.649.547.666,75
R$ 35.415.804,75
R$ 37.792.653,22
R$ 220,70
R$ 66.694.294,47
R$ 2.258.817.640,69
R$ 156.567.095,42
R$ 4.204.835.376,00

2014
R$ 1.746.039.140,02
R$ 34.829.841,13
R$ 44.946.665,77
R$ 0,00
R$ 67.127.449,98
R$ 2.455.771.568,34
R$ 213.489.944,47
R$ 4.562.204.609,71

76

2015 Total
R$ 1.653.607.640,97 R$8.180.548.603,62
R$ 46.402.446,53 R$ 187.148.139,46
R$ 56.070.484,92 R$ 269.762.180,92
R$ 0,00 R$ 220,70
R$ 61.509.075,31 R$ 332.157.679,95
R$ 2.286.208.785,88 R$ 11.301.621.939,73
R$ 196.230.572,41 R$ 954.424.512,65
R$ 4.300.029.006,02 R$ 21.225.663.277,03



APENDICE H — RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES — PORTO ALEGRE

Transferéncias da Unido

Cota - parte do FPM

Cota - parte do TR

Cota - parte do IOF - comércio de ouro

Transferéncia da compensacao financeira pela exploracéo dos recursos naturais
Transferéncia de recursos do SUS

Transferéncia de recursos do FNDE

Transferéncia financeira do ICMS - desoneragéo das exportagées - Lei Kandir
Outras transferéncias da Unido

Transferéncias dos Estados

Cota - parte do ICMS

Cota - parte do IPVA

Cota - parte do IPI sobre exportagdo

Cota - parte da CIDE

Transferéncia de recursos do Estado para programas de salde
Outras transferéncias do Estado

Transferéncias Multigovernamentais

Transferéncia de recursos do FUNDEB

Transferéncias de Instituicdes Privadas

Transferéncias do Exterior

Transferéncias de Pessoas

Transferéncias de Convénios

Total

2011
R$ 879.924.330,33
R$ 226.860.735,85
R$ 45.871,60
R$ 8.546,33
R$ 4.389.210,77
R$ 603.935.309,37
R$ 22.886.544,73
R$ 7.152.727,28
R$ 14.645.384,40
R$ 995.229.684,61
R$ 712.798.154,34
R$ 227.410.003,03
R$ 17.442.408,73
R$ 4.494.646,94
R$ 31.682.017,22
R$ 1.402.454,35
R$ 216.993.658,54
R$ 216.993.658,54
R$ 15.148.842,58
R$9.537,01
R$ 71.400,28
R$ 9.431.257,56

2012
R$ 932.010.750,45
R$ 218.698.070,42
R$ 201.021,35
R$ 1.625,28
R$ 3.531.297,32
R$ 666.594.773,46
R$ 32.349.811,68
R$ 6.442.085,48
R$ 4.192.065,46
R$ 985.579.981,83
R$ 698.418.600,01
R$ 225.496.593,66
R$ 11.713.791,63
R$ 2.225.497,54
R$ 45.948.074,75
R$ 1.777.424,24
R$ 237.731.474,90
R$ 237.731.474,90
R$ 22.865.846,14
R$ 4.311,27
R$ 76.824,13
R$ 5.746.045,19

2013
R$ 902.845.363,37
R$ 197.381.061,58
R$ 118.385,13
R$ 0,00
R$ 3.170.132,48
R$ 661.713.499,67
R$ 30.433.851,16
R$ 5.978.827,67
R$ 4.049.605,68
R$ 1.061.045.883,86
R$ 734.952.464,24
R$ 235.620.274,74
R$ 10.647.338,02
R$ 106.620,31
R$ 77.778.383,17
R$ 1.940.803,38
R$ 254.260.470,45
R$ 254.260.470,45
R$ 32.840.551,07
R$ 19,92
R$ 0,00
R$ 7.825.352,02

2014
R$ 987.038.772,30
R$ 235.950.012,70
R$ 28.256,31
R$ 0,00
R$ 3.772.691,56
R$ 696.518.999,51
R$ 35.325.191,23
R$ 5.781.103,68
R$9.662.517,31
R$ 1.174.616.250,98
R$ 763.461.276,42
R$ 232.889.902,85
R$ 13.695.445,40
R$ 207.303,56
R$ 162.131.567,57
R$ 2.230.755,18
R$ 249.308.777,24
R$ 249.308.777,24
R$ 35.064.974,58
R$ 0,00
R$ 222,20
R$9.742.571,04

2015
R$ 932.030.537,81
R$ 224.506.498,96
R$ 59.342,73
R$ 0,00
R$ 2.613.357,93
R$ 664.759.642,42
R$ 29.527.329,96
R$ 5.156.367,18
R$ 5.407.998,63
R$ 1.083.693.243,29
R$ 717.501.151,19
R$ 230.565.145,54
R$ 13.821.950,61
R$ 718.365,03
R$ 118.697.482,58
R$ 2.389.148,34
R$ 238.859.767,81
R$ 238.859.767,81
R$ 28.446.671,81
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 3.178.565,16

R$2.116.808.710,91 R$ 2.184.015.233,91 R$ 2.258.817.640,69 R$ 2.455.771.568,34 R$ 2.286.208.785,88

77

Total
R$ 4.633.849.754,26
R$ 1.103.396.379,51
R$ 452.877,12
R$ 10.171,61
R$ 17.476.690,06
R$ 3.293.522.224,43
R$ 150.522.728,76
R$ 30.511.111,29
R$ 37.957.571,48
R$ 5.300.165.044,57
R$ 3.627.131.646,20
R$ 1.151.981.919,82
R$ 67.320.934,39
R$ 7.752.433,38
R$ 436.237.525,29
R$ 9.740.585,49
R$ 1.197.154.148,94
R$ 1.197.154.148,94
R$ 134.366.886,18
R$ 13.868,20
R$ 148.446,61
R$ 35.923.790,97
R$ 11.301.621.939,73



Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Total

APENDICE | — RECEITAS CORRENTES — SANTA MARIA

2011
R$ 104.714.846,93
R$ 6.718.727,83
R$ 9.462.550,26
R$ 1.438,40
R$ 3.399.164,89
R$ 262.333.770,12
R$ 14.964.089,52
R$ 401.594.587,95

2012
R$ 122.518.619,90
R$ 6.984.733,34
R$ 5.097.748,33
R$ 2.990,11
R$ 4.474.542,57
R$ 266.806.952,38
R$ 19.731.301,48
R$ 425.616.888,11

2013
R$ 129.055.528,37
R$ 6.783.614,06
R$ 5.612.047,74
R$ 0,00
R$ 7.629.747,26
R$ 290.066.445,55
R$ 32.788.275,56
R$ 471.935.658,54

2014
R$ 143.154.786,39
R$ 7.641.276,57
R$ 9.144.054,34
R$ 0,00
R$ 6.995.774,15
R$ 300.522.935,11
R$ 16.577.326,27
R$ 484.036.152,83

78

2015 Total
R$ 137.202.814,94 R$ 636.646.596,53
R$ 7.698.864,87 R$ 35.827.216,67
R$ 10.548.155,74 R$ 39.864.556,41
R$ 0,00 R$ 4.428,51
R$ 4.517.273,92 R$ 27.016.502,79
R$ 282.457.276,74 R$ 1.402.187.379,90
R$ 14.814.843,26 R$ 98.875.836,09
R$ 457.239.229,47 R$ 2.240.422.516,90



APENDICE J — RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES — SANTA MARIA

Transferéncias da Unido

Cota - parte do FPM

Cota - parte do TR

Transferéncia da compensacéo financeira pela exploracéo dos recursos naturais
Transferéncia de recursos do SUS

Transferéncia de recursos do FNDE

Transferéncia financeira do ICMS - desoneracéo das exportacdes - Lei Kandir
Outras transferéncias da Unido

Transferéncias dos Estados

Cota - parte do ICMS

Cota - parte do IPVA

Cota - parte do IPIsobre exportacdo

Cota - parte da CIDE

Transferéncia de recursos do Estado para programas de satde

Outras transferéncias do Estado

Transferéncias Multigovernamentais

Transferéncia de recursos do FUNDEB

Transferéncias de Convénios

Total

2011
R$ 87.868.409,61
R$ 61.968.969,05
R$ 890.186,10
R$ 1.331.917,67
R$ 13.109.904,90
R$ 7.781.047,73
R$ 661.736,36
R$ 2.124.647,80
R$ 105.389.036,35
R$ 71.993.965,44
R$ 29.197.187,73
R$ 1.757.037,04
R$ 680.462,97
R$ 1.702.384,26
R$ 57.998,91
R$ 66.610.230,78
R$ 66.610.230,78
R$ 2.466.093,38
R$ 262.333.770,12

2012
R$ 86.810.605,55
R$ 59.543.556,72
R$ 653.346,76
R$ 876.155,36
R$ 14.249.197,61
R$ 7.898.213,86
R$ 681.840,76
R$ 2.908.294,48
R$ 109.642.913,54
R$ 73.930.091,23
R$ 29.653.831,37
R$ 1.240.019,00
R$ 336.785,37
R$ 4.434.516,14
R$ 47.670,43
R$ 69.164.529,96
R$ 69.164.529,96
R$ 1.188.903,33
R$ 266.806.952,38

2013
R$ 93.064.848,12
R$ 58.819.955,39
R$ 576.987,64
R$ 836.023,47
R$ 20.097.262,50
R$ 8.355.229,34
R$ 643.465,22
R$ 3.735.924,56
R$ 122.582.080,85
R$ 79.224.117,94
R$ 31.683.264,32
R$ 1.145.525,11
R$ 16.168,18
R$ 10.456.190,88
R$ 56.814,42
R$ 73.078.504,07
R$ 73.078.504,07
R$ 1.341.012,51
R$ 290.066.445,55

2014
R$ 95.859.281,80
R$ 62.217.918,93
R$ 700.336,68
R$ 928.910,95
R$ 18.972.088,90
R$ 8.379.550,78
R$ 634.037,70
R$ 4.026.437,86
R$ 126.051.276,10
R$ 83.533.172,29
R$ 33.233.598,22
R$ 1.502.036,36
R$ 31.437,26
R$ 7.613.090,88
R$ 137.941,09
R$ 77.573.123,41
R$ 77.573.123,41
R$ 1.039.253,80
R$ 300.522.935,11

2015
R$ 88.085.547,13
R$ 59.122.897,69
R$ 790.361,45
R$ 627.955,80
R$ 17.035.525,33
R$ 8.155.766,14
R$ 576.386,53
R$ 1.776.654,19
R$ 120.829.125,02
R$ 80.195.158,61
R$ 33.609.003,99
R$ 1.545.038,56
R$ 108.825,01
R$ 5.285.131,27
R$ 85.967,58
R$ 73.130.174,09
R$ 73.130.174,09
R$ 412.430,50

79

Total
R$ 451.688.692,21
R$ 301.673.297,78
R$ 3.611.218,63
R$ 4.600.963,25
R$ 83.463.979,24
R$ 40.569.807,85
R$ 3.197.466,57
R$ 14.571.958,89
R$ 584.494.431,86
R$ 388.876.505,51
R$ 157.376.885,63
R$ 7.189.656,07
R$ 1.173.678,79
R$ 29.491.313,43
R$ 386.392,43
R$ 359.556.562,31
R$ 359.556.562,31
R$ 6.447.693,52

R$ 282.457.276,74 R$ 1.402.187.379,90



