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RESUMO

A responsabilidade civil € um dos institutos mais antigos do direito, sendo que seus
antecedentes remontam a Roma Antiga. A responsabilidade civil foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro em um primeiro momento em sua modalidade
subjetiva, cujos elementos estavam fixados na agdo ou omisséo, na culpa, no dano
e no nexo de causalidade. Com a intensificacdo dos processos industriais e a
complexidade das relagdes entre industrias e consumidores passou a ser vista sob a
modalidade objetiva, em que bastava para responsabilizar o agente causador, a
existéncia do dano e no nexo causal entre este a agcdo. A responsabilidade civil se
aprimorou até passar a ser analisada sob o plano ambiental, impulsionada pelos
grandes danos ambientais provocados pela industria contra o meio ambiente. De
modo que atualmente pode-se dizer que coexiste a responsabilidade civil objetiva
com relagdo ao consumidor e ao meio ambiente, de maneira simultanea. O que é
dano ao consumidor, também pode ser dano ao meio ambiente. Neste aspecto
objetiva-se abordar a responsabilidade civil pds-consumo por parte dos fabricantes
que a um so6 tempo agridem o meio ambiente e provocam danos a saude e ao bem-
estar do consumidor. Defende-se a necessidade da extensdo da relagcdo de
consumo a partir da intervengao estatal nas relagcdes privadas e coloca-se em teste
o principio da funcido social e ambiental deste contrato como forma de buscar a
responsabilidade pds-consumo dos fabricantes. Todavia, necessaria a existéncia de
uma mudanga na postura dos consumidores e de uma tomada de consciéncia por
parte da industria para fazer com que seja garantido o equilibrio entre atividade
econbmica, meio ambiente e consumo, para passar a adotar a consciéncia
socioambiental que revele o desenvolvimento sustentavel e assegure a sadia
qualidade de vida as presentes e futuras geragdes.



ABSTRACT

The civil liability is one of the justinian codes oldest of the law, being that its
antecedents retrace Old Rome. The civil liability was inserted in the Brazilian legal
system at a first moment in its subjective modality, whose elements were fixed in the
action or omission, the guilt, the damage and the causal nexus. With the
intensification of the industrial processes and the complexity of the relations between
industries and consumers it passed to be seen under the objective modality, where it
was enough to make responsible the causing agent, the existence of the damage
and in the causal nexus enters this the action. The civil liability if improved until
passing to be analyzed under the ambient plan, stimulated for the great ambient
damages provoked by the industry against the environment. In way that currently can
be said that the objective civil liability with regard to the consumer and to the
environment coexists, in simultaneous way. What it is damage to the consumer, also
can be damage to the environment. In this objective aspect to approach the civil
liability after-consumption on the part of the manufacturers who to one time attack the
environment and only provoke damages to the health and well-being of the
consumer. It is defended necessity of the extension of the relation of consumption
from the state intervention in the private relations and is placed in test the principle of
the ambientsociofunction of this contract as form to search the responsibility after-
consumption of the manufacturers. However necessary the existence of a change in
the position of the consumers and of a taking of conscience on the part of the
industry making with that the balance between economic activity, environment and
consumption is guaranteed, to start to adopt the ambientsocioconscience that
discloses the sustainable development and assures the healthy quality of life to the
presents and futures generations.



INTRODUGAO

A responsabilidade civil € um dos institutos mais antigos do direito. Nascida
na Roma Antiga, ela decorria em um primeiro momento da relagado de obrigacéo, no
liame que vinculava o devedor para com o credor nos contratos antigos. O instituto
se aperfeicoou e novos pressupostos foram sendo criados até se chegar a relagéo

obrigacional de cumprir ou ndo determinado encargo.

Nesse sentido, a responsabilidade passou a ser baseada em elementos
distintos para a verificagdo ou ndo de sua presencga. Assim, primeiramente tem-se a
formulacdo da responsabilidade baseada na culpa do agente que causa

determinado dano a outrem.

Passa-se a perquirir a responsabilidade subjetiva e desmembra-se ela em
contratual, baseada essencialmente na ligacdo de obrigacdo derivada de um
contrato previamente formalizado entre duas partes. Também foi ela entendida
simplesmente na modalidade extracontratual, ou seja, baseada no simples fato da

violagao de um direito alheio e na causalidade de um dano.

Todavia, o modelo da responsabilidade subjetiva, influenciado pelos aspectos
da evolugao social, demografica, industrial e das demais relagbes advindas do fato

social, cedeu lugar a uma nova teoria.

Dessa maneira, surge a responsabilidade na modalidade objetiva, em que os
pressupostos da responsabilidade subjetiva, como a culpa, a agdo ou omisséo e o
dano, ndo mais sao fatores que necessariamente devam existir para caracterizar o

dever de indenizar.

Contextualizando, a responsabilidade civil no modelo objetivo surge para

colocar freios nos abusos cometidos pela industria contra seus empregados em
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casos de acidentes de trabalho, bem como aos casos de violacdo de direitos
praticados em detrimento dos consumidores em casos de vulnerabilidade frente aos

fornecedores de produtos no mercado de consumo.

Mesmo n&o tendo a responsabilidade civil objetiva, substituido a modalidade
subjetiva, esta ultima atualmente resta condicionada a situagdes muito particulares,
como por exemplo, em casos de profissionais liberais, conforme preceitua o artigo

14, § 4°, do Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor.

Na atualidade, o contexto da responsabilidade civil objetiva assume a grande
maioria das situagdes possiveis de ser vivenciadas. Isso porque, o trato com as
relagbes de consumo, com o intervencionismo estatal e o dirigismo contratual
existente ao longo do ultimo século, abriram espago para a normatizacdo mais

protecionista.

A insergdo da responsabilidade civil objetiva também se deu baseada na
teoria do risco, que serviu para dar maior equilibrio as relagdes juridicas derivadas
da complexidade dos dias atuais, tudo para atender a evolugido social

operacionalizada nas relagdes entre pessoas fisicas e pessoas juridicas.

Ademais, a evolucdo da responsabilidade civil objetiva tragou novos
parametros que ndo somente com relacdo as interacdes entre pessoas e entes
personalizados, as pessoas juridicas. Evoluiu de tal forma que passou a ser

verificada com relacdo também ao meio ambiente.

O desenvolvimento da responsabilidade ambiental é fato notério na
atualidade, sendo sua inser¢gdao no ordenamento juridico brasileiro decorrente da

Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/81.

A necessidade de sua insercdo no ordenamento brasileiro se deu em face da
crescente expropriacdo dos recursos naturais pela industria e pelas demais
atividades que se mostravam nocivas ao meio ambiente e proporcionavam danos
ambientais alarmantes em suas proporgdes. Apos, tal evolugao foi tomando formas
cada vez mais precisas até chegar a responsabilidade ambiental na Constituigao
Federal de 1988, reconhecendo-se a eficacia do instituto na protecdo aos bens e

valores ambientais.
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No inicio da década de noventa, o legislador, ao criar o Codigo de Protecao e
Defesa do Consumidor abriu espaco normativo ao instituto da responsabilidade civil
objetiva, contemplando aos apelos dos consumidores que até entdo ndo possuiam
muitas ferramentas legais para buscar a reparagdo dos danos causados em

decorréncia das relacbes de consumo.

Neste aspecto, € inserida a responsabilidade objetiva como forma eficaz de
repreender a atividade fornecedora de produtos e servigos no seio da relagao
consumerista, colocando claramente um ponto de equilibrio na relacdo consumidor e
fornecedor. De modo que serviu para proteger o consumidor vulneravel e impor ao
mau fornecedor o dever de reparar os danos causados por vicios ou defeitos dos

produtos.

Atualmente, novos contornos estdo sendo necessarios, sobretudo no que diz
respeito a protegdo conjunta de consumidores e meio ambiente. Cria-se um novo
liame que deve elevar nos sujeitos da sociedade, a conscientizagao acerca da
importancia da tutela do meio ambiente para assegurar a sadia qualidade de vida da

populagao e resguardar o planeta para receber as futuras geragoes.

Dai que para assegurar a tdo almejada qualidade de vida por parte dos
consumidores e a correta convivéncia do homem com o meio ambiente que o cerca,

delineia uma nova visao de responsabilidade: a responsabilidade pds-consumo.

Esta se presta basicamente, a servir de meio de coacdo as industrias para
que nao mais venham a produzir residuos plasticos e a aumentar as proporcoes
catastréficas de destruicado do meio ambiente em face da produg¢ao e do mercado de

consumo.

Isso porque, vive-se hoje praticamente na era do descartavel, do efémero, em
que cada vez mais a industria polui indistintamente a custa de um mercado de
consumo que também possui sua parcela de culpa, mas que pouco a pouco, passa
a conscientizar-se da importancia dos mecanismos que detém para mudar 0 rumo

destas relagoes.

Os delineamentos basicos para a responsabilidade pds-consumo se dao pela

agregacao dos fatores de necessidade de protecdo ambiental e seu reconhecimento
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pela legislagao patria, além da ja sedimentada responsabilizacdo dos fornecedores
pelo Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor e pela propria extensdo do
contrato de consumo. Assim, deve-se ter presente que o contrato de consumo nao
se exaure entre as partes; deve ele atingir a seu fim social, que é justamente o de
saber-se que o produto vendido nao diz somente respeito as partes envolvidas, mas
deve observar o entorno no qual esta inserido, pressupondo-se o respeito ao meio

ambiente.

No que diz respeito a responsabilizagdo pds-consumo dos fabricantes de
embalagens, considerando a finalidade social que deve estar presente nos contratos
de consumo e pela necessaria ponderacao e respeito com o meio ambiente, tem-se
alertado que varios principios vindos do direito ambiental possuem ligacdo com esta

modalidade de responsabilizacao.

Dentre os principios ambientais aferiveis esta o do meio ambiente enquanto
direito fundamental, o principio da prevencéo ou precaucéao, o principio da educacao

ambiental, o da intervencé&o estatal e o principio do poluidor-pagador.

Também deve ser salientado que a responsabilidade pds-consumo, enquanto
nova fonte de extensdo e de responsabilizacdo em uma relagdo de consumo esta
relacionada com a necessidade maxima de se preservar 0os recursos naturais
existentes, ponderando entre o desenvolvimento da atividade econdmica produtiva e
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentido, ressalta-se a ligagéo
entre o instituto da responsabilidade pds-consumo e o desenvolvimento sustentavel
que toma por base a necessidade de se preservar 0s recursos e as riquezas
naturais e que atualmente integra a agenda mundial de discussbes desde a

Conferéncia de Estocolmo, promovida pelas Na¢des Unidas em 1972.

Tem-se ainda para a analise da responsabilidade pés-consumo, que para
esta ser verificada € necessaria a correta conexdo entre questdes ambientais e

questdes relacionadas ao consumo e a sociedade de consumo.

Nesse viés, com relagcdo a protecdo ambiental, deve-se salientar que ela
também estd presente em diversos pontos da Lei de Protecdo e Defesa do
Consumidor. Aparece aqui justamente porque diz respeito aos novos direitos, ou

direitos de terceira ou de quarta geragcdo, cujo direito € de titularidade coletiva,
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difusa, mas que requerem protecdo e acgdo por parte dos o6rgdos de defesa

constituidos pela sociedade democratica.

As normas ambientais previstas no Cdédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor dizem respeito desde as diretrizes do Codigo até as relagbes
contratuais e as acdes em defesa de danos ao consumidor, estando em varios

dispositivos da lei.

Para somar-se a questao legal, deve-se ter presente a necessidade de existir

uma formacéo de consciéncia, tanto por parte da sociedade, quanto da industria.

De modo que se deve fazer a exata conexao entre a sociedade de consumo e
a proliferagao da industria, que detentora da massificagdo dos modos de producgéo,
atualmente é a grande responsavel pelas catastrofes ambientais experimentadas

pelo planeta.

Assim, imprescindivel que tanto a sociedade enquanto detentora do poder de
consumo, quanto a industria responsavel pela poluicdo através da utilizagcdo de
materiais nocivos ao meio ambiente, tomem a devida consciéncia de que suas

atitudes estdo cada vez mais a prejudicar os recursos naturais existentes.

Deve de um lado a industria, desenvolver a consciéncia da responsabilidade
social e socioambiental, para modificar os modos produtivos, através de um
adequado processo de gestao ambiental que vise uma producgao limpa e, de outro,
que os consumidores conscientizem-se do importante papel que detém para alterar
tal situagdo, fazendo uso do poder do direito de informacdo e do consumo
sustentavel para exigir as mudangas da industria pelo boicote de produtos

potencialmente nocivos ao ambiente natural.

Com a finalidade de contextualizar as colocagdes acima, € que se

desenvolvera o presente trabalho.

De maneira que no Capitulo | serdo abordados os aspectos gerais da
responsabilidade civil, desde a passagem de evolugdo da responsabilidade civil
subjetiva, com seus pressupostos, conceitos e previsdes legais e o caminho
percorrido até desdobrar-se em um modelo de responsabilidade civil objetiva, bem

como a responsabilidade civil ambiental e nas relacdes de consumo.
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No Capitulo Il, sera analisada a responsabilidade pds-consumo, com seus
pressupostos e ferramentas disponiveis a sua verificacdo e seu reconhecimento pelo
ordenamento juridico através das disposi¢bes e principios ja sedimentados em
nosso sistema legal. Ademais, sera abordada também a questdo relacionada ao
pos-consumo e ao desenvolvimento sustentavel, aos principios ambientais
adequados ao pods-consumo e as normas de protegcdo ambientais existentes no

Caodigo de Protecao e Defesa do Consumidor.

No ultimo capitulo, sera explorada a questdo da sociedade na era do
descartavel, a necessidade das industrias em desenvolverem sua responsabilidade
social e socioambiental, bem como quanto ao poder que o consumidor detém para
comecgar a exigir certas mudancas com relagdo a producdo industrial que

desrespeite o meio ambiente.

E baseada nestes topicos que se detém a presente pesquisa, na qual se
busca responder quanto aos mecanismos existentes para o reconhecimento da
responsabilidade pés-consumo e a formacdo de uma consciéncia socioambiental,
como forma de se assegurar o desenvolvimento sustentavel, esclarecendo que

muito ainda tem a ser feito para que isso se torne possivel.



1 ASPECTOS GERAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

1.1Da responsabilidade subjetiva a responsabilidade objetiva

A responsabilidade civil de um modo geral demorou muito tempo para chegar
ao atual modelo que se apresenta no ordenamento juridico brasileiro. Anteriormente
admitia-se tdo somente a responsabilidade civil em sua forma classica, subjetiva,
baseada no dever de reparar a danos estritamente patrimoniais e mediante a

comprovacao de culpa do causador do dano.

Atualmente, novos contornos sao inseridos no ordenamento juridico nacional.
De qualquer modo, nao se pode deixar de lado, seguindo a proposta do presente
capitulo, da analise da responsabilidade civil subjetiva e o caminho tragado para se
chegar a responsabilidade civil objetiva, complementando o modelo hibrido de

responsabilizagao civil que vige no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse viés deve pensa-la partindo da seméantica da palavra responsabilidade
que segundo Dias (1944, p. 02) “contém a raiz spondeo, formula conhecida, pela

qual se ligava solenemente o devedor, nos contratos verbais do direito romano”.

Decorre a raiz seméantica da palavra responsabilidade a idéia de obrigagéo,
de compromisso em cumprir ou nao determinado encargo. Dai que a
responsabilidade civil até pouco tempo atras era baseada estritamente na culpa do

agente, quer pela agdo ou omisséo a gerar determinado dano.
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A doutrina de um modo geral sempre buscou conceituar a responsabilidade
civil passando inicialmente de uma nocédo de ato advindo do livre-arbitrio, do fato

social, e pelo carater de obrigagao.

by

No que se refere a formulagdo de um conceito de responsabilidade,
necessario analisar a posi¢cao de Pontes de Miranda (1966, p. 3), na qual o conceito

surge sob varios aspectos.

Nesse aspecto, Pontes de Miranda (1966, p. 3), esclarece que a
responsabilidade civil pode ser vista sob varios angulos, destacando-se desde o
livre-arbitrio, que n&o reconhece a cientificidade, ou sob a visdo mais restrita, na
qual se refere a psicologia, a psiquiatria, ou a sociologia, sendo essa mais
especifica, sem vagueza e resumida aos fatos sociais que sdo a esséncia da

formulagao do préprio instituto.

Assim, disserta Pontes de Miranda (1966, p. 3):

As espécies sociais de responsabilidade ndo se confundem com os fatos e
limites que interessam a psicologia normal e patoldgica, ou a antropologia
criminal. A responsabilidade resulta de fatos sociais, de relacdes da vida,
porque também ela é fato social, sujeito a tentativas de caracterizagao e de
exame em estado bruto, ou purificado de elementos que o obscurecem.

Outra raiz da conceituacao de responsabilidade civil € a analisada sob a dtica
obrigacional, a qual esta descrita por Dias (1944, p. 3) como sendo “resultado da
acao pela qual o homem expressa o seu comportamento, em face desse dever ou

obrigacao”.

Para Sampaio (1998, p. 32),

A responsabilidade civil tem por precipua finalidade o restabelecimento do
equilibrio juridico rompido por ato ou fato danoso ao patriménio juridico de
alguém mediante recomposic¢do, tanto quanto possivel, da situagdo anterior
a do momento em que a ruptura se deu devido a ocorréncia de um dano.
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Assim, a designagao do termo responsabilidade, nada mais significa do que o
puro e simples dever de reparar, que na visao subjetiva, pode ser tanto
extracontratual, toda vez que se descumpra com dever legalmente previsto, a
exemplo do artigo 186', do Cddigo Civil, bem como na modalidade contratual,
fundada no descumprimento de uma obrigagédo ajustada, conforme dispde o artigo
3892

A responsabilidade civil subjetiva, para se verificar presente, ainda prescinde
da existéncia dos requisitos da acdo ou omissdo, da culpa, do dano e do nexo

causal.

Os pressupostos da responsabilidade civil subjetiva dividem-se em requisitos
necessarios para assegurar desde a individualizagéo da pessoa do causador de um
dano através da acdo até a reparacdo efetiva daquele com a decorrente

indenizacao.

De modo que o primeiro dos requisitos, a acdo ou omissdo sdo entendidos
como fatores sem os quais o dano que vai gerar a responsabilizagdo na modalidade

subjetiva n&o ocorre.

Assim, a agao pode ser vista como um fato positivo, que se desencadeia na
violagao de um dever de abstencdo de determinada conduta ou nao ingeréncia na
esfera de atuacado de um titular de um direito absoluto (VARELA, 1980, p. 419).

A omissdo é caracterizada como uma atitude negativa, capaz de gerar um
dano a outrem, toda vez que houver um dever legal de praticar determinada conduta
com o fim de evitar que um dano venha a ocorrer. E a abstencdo de uma conduta

que, se tomada evita a ocorréncia de um dano (VARELA, 1980, p. 419-420).

O segundo requisito a ser analisado € o da culpa que na doutrina de Pereira
(2001, p. 112), vem assim definida: “culpa € um erro de conduta, cometido pelo
agente que, procedendo contra direito, causa dano a outrem, mas sem intengao de

prejudicar, e sem a consciéncia de que seu comportamento poderia causa-lo”.

! Dispde o artigo 186 do Cdédigo Civil que: Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

2 Nesse aspecto prescreve o artigo 389 do Cadigo Civil que: Ndo cumprida a obrigagdo, responde o
devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.
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O estudo da culpa se deu pela necessidade de corrigir imperfeigdes quanto a
responsabilidade civil que vigia na antiguidade. Assim porque o sistema romano de
responsabilidade civil era insuficiente para reparar os danos decorrentes de agodes
ilicitas® (LISBOA, 2001, p. 23).

Dessa maneira, trazida a culpa para o modelo da responsabilidade subjetiva
subentende o fato sem o qual ndo se caracteriza o ato ilicito. Neste sentido, a culpa
€ a propulsora do ato ilicito. Também se constitui no elemento essencial e

caracterizador da responsabilidade subjetiva (GOMES, 2001, p. 34).

Sendo que o ato ilicito pressupde a violagcéo a tudo o que é vedado pela lei ou
pelo direito ou o que é praticado contra o ordenamento, incluindo os atos praticados

contra a justica, a moral, os costumes e a ordem publica (SOARES, 1997, p. 70).

Para Varela (1980, p. 451), “agir com culpa significa atuar em termos de a
conduta do agente merecer a reprovagao ou censura do direito: o lesante, pela sua
capacidade e em face das circunstancias concretas da situacao, podia e devia ter

agido de outro modo”.

Em sentido restrito, mesmo que ndo seja o objeto diretamente aqui tratado,
pressupde a culpa a existéncia de uma acado que se divide em negligéncia,
imprudéncia e impericia; a culpa quando passa do plano moral executa-se por um
ato danoso, que deve entender no dano material a certo individuo por ato culposo de
outrem. De maneira que a materializagcao da culpa é a superveniéncia de um ato
ilicito (DIAS, 1944, p. 120).

Para a verificagcdo da responsabilidade subjetiva, necessariamente deve

haver um ato derivado de uma agéao culposa.

3 A fragilidade do sistema instituido no Direito Romano é explicada por Lisboa (2001, p. 23), ao aduzir
que: “O sistema de responsabilidade civil vigente em Roma demonstrava-se insatisfatério porque a
tarifa fixa era muitas vezes de valor mddico e isso privilegiava o infrator, permitindo-se a clientela
romana inumeras praticas abusivas contra a plebe, inclusive a de sujeitar aquele que tivesse causado
prejuizo involuntariamente a mesma situagcdo de quem intencionalmente houvesse gerado. Numa
tentativa de se corrigir as imperfei¢gdes existentes, um plebiscito popular originou a lex Aquilia de
damno, de 286 a. C que finalmente introduziu a culpa como elemento da responsabilidade civil e
concedeu maiores poderes ao pretor para a fixagao da pena, deixando-se de lado as multas fixas.
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Dias (1994, p. 120), elucida que “a responsabilidade civil s6 esse resultado
interessa, vale dizer, s6 com repercussao do ato ilicito no patriménio de outrem é

que se caracteriza a responsabilidade civil e entra a funcionar o seu mecanismo”.

Portanto, sintetizando a nocdo de culpa, esta € entendida como um fato de
violagdo a um dever obrigacional preexistente, que se desencadeia no ato ilicito,

servindo de fundamento a este ultimo.

O terceiro dos requisitos para o0 necessario reconhecimento da

responsabilidade subjetiva € o dano.

Sua etimologia pressupde a violagdo ou a lesdo a um bem juridico tutelado
pelo ordenamento juridico (GOMES, 2001, p. 27), ou “todo o mal ou ofensa que
tenha uma pessoa causado a outrem, quer em razdo da existéncia dum vinculo
contratual, ou extracontratual (fora do contrato)” (SOARES, 1997, p. 67). Todavia,
nem toda lesdo a um bem juridico caracteriza o dano; para sua verificagdo, é
necessario que o bem lesado apresente uma deterioracao efetiva (GOMES, 2001, p.
27).

O dano se divide em dois aspectos: o material ou patrimonial e o moral ou

extrapatrimonial.

O primeiro, diz respeito a violagdo de um bem juridico tutelado que decorre de
uma lesdo que cause diminuicdo de seu valor econdmico ou deterioragdo completa.
Segundo Zannoni (1993, p.60), “dario patrimonial, vincula la nocion de menoscabo,

lesion o agravio al concepto de patriménio”.

O dano moral é aquele que deriva de um ato que ofenda o individuo, Ihe
cause dor ou abalo moral capaz de Ihe expor a situagao de vexame ou ainda que lhe
cause disturbios na intimidade e na vida privada*‘. Conceitua Zannoni (1993, p. 287),

o dano moral, sustentando que: “Denominase dafio moral — o agravio moral — al

* O dano moral foi incorporado ao ordenamento civil brasileiro através do reconhecimento por parte
da jurisprudéncia, eis que a doutrina se dividia em aceita-lo pela sistematica do Codigo Civil de 1916,
que se entendia abarcar tdo somente o dano material (PEREIRA, 2001, p. 119-121). H4 de mencionar
ainda que apés a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988, a questado relacionada ao dano
moral e seu reconhecimento ganhou amplitude, eis que elevado o dano moral a categoria
constitucional. Desse modo, em face da previsdo inserta no artigo 5°, incisos V e X, o dano moral teve
seu reconhecimento sedimentado na legislagdo nacional, entendendo que um grande avancgo foi
operado neste sentido.
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menoscabo o lesion a intereses no patrimoniales provocado por el evento dafioso,

es decir, por el hecho o ato antijuridico”.

Segundo a doutrina é insignificante que o dano seja material ou moral para

que gere direito a indenizagao.

Nesse sentido, Ruggiero (1999, p. 596) defende:

E indiferente que este seja no patriménio ou em outros bens da pessoa,
como os bens imateriais. Dano é sempre, e indenizavel, a ofensa a honra,
a difamagéo, a injuria, porque basta a perturbagéo feita por ato ilicito nas
relagcdes psiquicas, na tranquilidade, nos sentimentos, nos afetos de uma
pessoa, para produzir diminuigdo no gozo do respectivo direito.

Assim, o dano é constituido como um dos elementos que mais se assentam a
verificagdo tanto do dever de responsabilizacao /ato sensu quanto do de indenizagao

pura e simples.

O quarto e ultimo dos pressupostos da responsabilidade civil no modelo

subjetivo, diz respeito ao nexo de causalidade.

Este é a ligacdo entre o dano e a acdo ou omissdo que o originou. E através
do nexo causal que se possui a idéia do dano e o fato que o produziu. Assim, cinge-
se 0 nexo causal na estreita ligagdo entre o ato ilicito praticado (ato consubstanciado
pela agdo culposa ou omissiva) e o dano, derivando na relagdo de causalidade
(SOARES, 1997, p. 71).

Dessa maneira, o nexo de causalidade vai servir de fundamento para a
verificacdo do dever de indenizar, na medida em que estiverem presentes os
requisitos da agcdo ou omissao, culpa e dano subsequente, emergindo a relagao de

causalidade.

O nexo de causalidade é tido como um dos fundamentos sem os quais, na
responsabilidade subjetiva ndo vai haver o direito a indenizagdo, assumindo este
requisito importante papel na verificagcdo da responsabilizacdo do agente que é

imputado determinado ato praticado em detrimento de outrem.
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Assim, para Gongalves (1995, p. 384), “um dos pressupostos da
responsabilidade civil € a existéncia de um nexo causal entre o fato ilicito e o dano
por ele produzido. Sem essa relacdo de causalidade ndao se admite a obrigacao de

indenizar”.

De modo que o nexo de causalidade vai determinar a ocorréncia ou nao da
responsabilidade civil e o dever correspondente a indenizacao, visto que de sua
analise prescinde todo o liame necessario a responsabilizagédo do agente causador

de um dano.

No entanto, a responsabilidade civil na forma subjetiva, com o passar dos
tempos, n&do mais conseguiu servir de sustentagdo para regulamentar as situagoes

que passaram a se apresentar.

Todavia, ela ndo foi posta em desuso, sendo perfeitamente compativel no
ordenamento juridico patrio a existéncia de ambas as modalidades, visto ainda
subsistirem certas relagbes juridicas que prescindem da existéncia da
responsabilidade na forma subjetiva, como ocorre em determinados casos

relacionados a profissionais liberais e outras atividades.

A transi¢cdo do modelo de responsabilidade subjetiva a objetiva se deu em
razao do alto avango tecnolégico, agregado ao aumento demografico e ao progresso
e o0 desenvolvimento nos modos de produgédo e consumo. De modo que nem mesmo
o fato de ser o Cddigo Civil de 1916 de natureza subjetiva, acabou por suprimir o

aparecimento de uma tendéncia objetivista da responsabilidade civil.

Conforme se observa na doutrina de Cavalieri (2003, p. 69-70) mesmo sendo
o Cadigo Civil de 1916, uma legislagdo que se inclinava eminentemente a teoria
subjetiva, esta deu espaco a responsabilidade objetiva, por meio de leis esparsas e
posteriormente pela regra constitucional que reconheceu expressamente a nova

tendéncia no ordenamento brasileiro®.

5 Cavalieri (2003, p. 70) ainda no que se refere ao reconhecimento do novo modelo de
responsabilidade civil objetiva no sistema juridico brasileiro, aduz que esta tendéncia veio
reconhecida expressamente em leis esparsas até ser elevada a categoria de norma constitucional,
iniciando-se com os prestadores de servigos publicos, para apds estender-se a todos os entes de
direito. Nesse sentido, cita que “os prestadores de servigos publicos, que tinham responsabilidade
subjetiva até a Constituicdo de 1988, passaram a ter responsabilidade objetiva. Equivale a dizer que
toda essa area dos servigos publicos saiu da incidéncia do artigo 159 do CC e passou a ser
disciplinada diretamente pela norma constitucional do artigo 37, § 6°. A responsabilidade objetiva
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Para Lisboa (2001, p. 25), os fatores que levaram a insergdo da

responsabilidade objetiva se deram em razdo que

A multiplicagdo dos acidentes nas fabricas e nos meios de transportes
acompanhou a evolugao cientifica, em que pese os beneficios que a ciéncia
proporcionou a humanidade naquela época. O interessado n&o lograva éxito
em perceber a indenizagdo decorrente da morte ou da lesao sofrida pelo
empregado no exercicio da atividade fabril, pois a prova da culpa do
empregador era necessaria e sua obtencao era impossivel.

Neste sentido Josserand (apud LIMA, 1998, p. 16) acrescenta:

Inimeras sédo as causas que os doutrinadores apontam para justificar
aquela assergdo; umas de natureza puramente material, como as que
decorrem de novos intentos mecénicos, como o automdvel, o avido, as
estradas de ferro, os maquinismos em geral, provocando situagdes juridicas
novas. Vivemos mais intensamente (Roosevelt) e mais perigosamente
(Nietzche).

A inser¢cdo do modelo de responsabilidade civil objetiva se deu em razdo das
dificuldades em se obter provas da culpabilidade do agente causador dos danos. De
maneira que os avangos cientificos e tecnoldgicos proporcionaram um elevado
aumento nos indices de problemas com alcance desde as relagdes de trabalho, de
consumo e de prote¢gao ao ambiente natural, que desencadearam esse novo modelo
por meio de leis esparsas que foram sendo criadas e acoplaram-se, pouco a pouco,

ao ordenamento juridico brasileiro.

Funda-se a responsabilidade objetiva segundo Ruggiero (1999, p. 597) como
sustentagdao do principio que toma por base a “injustica intrinseca que deriva de
consentir que um patriménio se encontre diminuido pelo fato de uma terceira

pessoa, ainda que nao imputavel pela falta de discernimento”.

Esse modelo de responsabilidade civil passou a ser inserido no contexto

nacional justamente para cobrir aqueles casos em que a responsabilidade subjetiva

alcangou, assim, uma extensado enorme, talvez até maior do que a responsabilidade subjetiva. Outro
grande passo da Constituicdo de 1988 foi pacificar a questao da indenizagdo pelo dano moral ao
dispor a esse no seu artigo 5°, V e X".
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nao era capaz de abarcar a todas as situagdes de dano que se apresentavam.
Assim, sem exclui-la, a responsabilidade objetiva serviu para dar maior protegao as
vitimas de eventos danosos (GONCALVES, 1995, p. 06).

Cavalieri (2003, p. 69-70) nesse aspecto, defende:

[...] todo o sistema de responsabilidade civil nele previsto estava amarrado a
clausula geral do artigo 159. Por isso, a medida que aquele sistema
comegou a vazar agua, revelou-se insuficiente, em razao do progresso
tecnoldgico, do desenvolvimento cientifico, da explosdo demogréfica, foi
necessario admitir outras hipoteses de responsabilidade civil ndo fundada
na culpa, e isto foi acontecendo, repito, fora do Cédigo Civil, por meio de leis
especiais.

Na responsabilidade objetiva ndo se perquire a culpa do agente causador do

dano, bastando a verificacdo deste ultimo para gerar o dever de indenizagao.

Esclarece Ruggiero (1999, p. 597-598):

A exigéncia da reparagao do patriménio prejudicado por causa do titular de
um outro patriménio leva (diz-se) a considerar simplesmente a relacédo de
causalidade entre o fato e o dano, e eliminando qualquer investigacéo sobre
a imputabilidade ou ndo imputabilidade da agao danosa, a deixar a cargo do
autor do fato a obrigagéo da indenizagao.

No ordenamento juridico patrio, a responsabilidade civil objetiva € adotada
com base na teoria do risco, a qual possui seu fundamento nao na culpa
propriamente dita, pois esta sequer € discutida nessa modalidade, mas sim no
proprio risco da atividade desenvolvida. Para Gomes (2001, p. 40-41), “a

responsabilidade sem culpa transita em torno da nogao de risco”.

Enfatizando a nocéo de risco e a responsabilizacao civil na forma objetiva,
estabelece o paragrafo unico do artigo 927 do Codigo Civil que: “Havera obrigagao
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de outrem”.
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Assim, a responsabilidade objetiva constitui-se em género com varias

espécies, dentre as quais se destaca a teoria do risco criado.

Neste aspecto, discute-se a existéncia de varias espécies ou teorias do risco,
a exemplo do risco profissional, do risco proveito, do risco criado, do risco integral e
da teoria objetiva®. Todavia, nosso ordenamento juridico adotou a teoria do risco
criado para incorporar a responsabilidade civil objetiva no cenario das relagbes
juridicas modernas, a excecdo da responsabilidade ambiental, na qual se filia a
teoria do risco integral (SIRVINSKAS, 2005, p. 111; BARACHO JUNIOR, 1998, p.

316-327), que sera oportunamente tratado.

Segundo Gongalves (1995, p. 18)

Para esta teoria, toda pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de
danos para terceiros. E deve ser obrigada a repara-lo, ainda que sua
conduta seja isenta de culpa. A responsabilidade civil desloca-se da nogao
de culpa para a idéia de risco, ora encarada como “risco-proveito”, que se
funda no principio segundo o qual é reparavel o dano causado a outrem em
consequéncia de uma atividade realizada em beneficio do responsavel (ubi
emolumentum, ibi onus); ora mais genericamente como “risco-criado”, a que
se subordina todo aquele que, sem indagagao de culpa, expuser alguém a
suporta-lo.

Assim, o risco pela atividade é fruto da nova perspectiva no cenario das
relagdes juridicas atuais, de modo que a inser¢gao da responsabilidade objetiva com
base nesse primado consegue assegurar uma maior efetividade na indenizagéo por

danos ocorridos, principalmente em se tratando de questdes que envolvem a

6 Segundo Gomes (2001, p. 41) “o risco pode ser definido como a possibilidade de ocorrerem
consequéncias negativas de uma atividade por meio da qual se procura obter algum beneficio”.
Quanto aos desdobramentos do risco, Gomes (2001, p. 42-43), esclarece que: “A teoria do risco
profissional diz respeito a atividade exercida com habitualidade e continuidade que origina um risco
para a coletividade. Essa teoria tem por objetivo de influir basicamente nas relagdes de trabalho, em
que o industrial teria a obrigagao de indenizar o operario pelo dano que este sofresse no exercicio de
seus encargos. A teoria do risco beneficio ou risco proveito € aquela que se baseia no principio do
interesse ativo. De acordo com esta teoria, aquele que tem interesse no exercicio de uma atividade,
executando-a, assim como dela ceifara beneficios, arcara com seus 6nus. Interesse aqui deve ser
entendido como a busca por uma situagdo de vantagem [...] Percebe-se que a teoria do risco
beneficio possui uma amplitude maior do que a teoria do risco profissional, alargando a teoria do risco
além das relagbes de trabalho. A teoria do risco prende-se ainda mais a atividade desenvolvida pelo
agente, renegando a segundo plano o interesse ou fim presentes na atividade, a potencialidade
danosa surge com a propria atividade. Aquele que faz surgir a responsabilidade pelos danos que
venham a acontecer. A teoria do risco integral é o apice da responsabilidade sem culpa. Nela nédo se
perquire sobre o proveito a ser obtido com a atividade, sobre sua profissionalidade ou se o risco foi
criado ou nao pelo agente. A simples existéncia de uma atividade vincula o sujeito que a exerce.”
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protecdo ambiental e das relagbes de consumo, o que sera objeto de analise

posterior do presente capitulo.

Para Lima (1998, p. 332) “a doutrina do risco criado, afastando a culpa, faz
derivar a responsabilidade do fato humano, como produto das atividades em xeque,

criadoras de riscos, a fim de restabelecer o equilibrio dos patrimdnios”.

As complexidades atuais, proporcionadas pelo avango nas ciéncias e na
industria, fizeram com que ocorresse a necessidade de se introduzir a teoria do risco
para proporcionar uma maior seguranga juridica nas relagdes modernas e evitarem
com que os danos causados passassem sem percepgao e ndo gerassem quaisquer
indenizacgdes, visto ser a culpa nestes casos impossivel de ser comprovada pelo

lesado.

De modo que a adogao de uma teoria como a do risco vem a demonstrar que
mais do que a constru¢do dogmatica acerca dos institutos juridicos, necessario
haver técnicas que consigam modificar as tendéncias sedimentadas tomando por
base a paridade e o almejado equilibrio nas relagdes juridicas, justificando-se assim

a inserg&o da teoria do risco no cenario atual (LIMA, 1998, p. 335).

As transformacdes operadas na industria, fizeram com que a adogao da teoria
do risco fosse imprescindivel na insercado do modelo objetivo de responsabilidade
civil, de modo que segundo Varela (1980, p. 527) “quem utiliza em seu proveito
coisas perigosas, quem introduziu na empresa elementos cujo aproveitamento tem
0S seus riscos, deve suportar as consequéncias prejudiciais do seu emprego, ja que

deles colhe o principal beneficio”.

Nesse aspecto, a evolugdo de um modelo de responsabilidade com base na
culpa para uma responsabilidade objetiva, atende a constante evolugdo da
sociedade que ndo mais conseguia através da sistematica adotada no Cdédigo Civil
de 1916 e depois seguida em sua esséncia pelo Cédigo Civil de 2002, fazer o
controle efetivo da reparacdo dos danos que surgiam em decorréncia do
crescimento constante dos modos de producdo e consumo, que acabaram por

desencadear efeitos negativos sobre o meio ambiente.
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De maneira que a adogao da responsabilidade objetiva com base na teoria do
risco € o instrumento habil a regulamentar a responsabilidade pela simples
existéncia do dano, independentemente da comprovagdo da culpa daquele que o

causou.

Assim, no proximo ponto deste estudo, sera abordada a sistematica da
responsabilidade civil e a sua correspondéncia com o meio ambiente, valendo-se,
neste aspecto, sempre do primado da teoria do risco criado e a forma de
responsabilidade objetiva com relagdo aos danos ambientais e a responsabilizagao

derivada.

1.2 A responsabilidade civil no meio ambiente

As atividades humanas sempre causaram impactos sob o meio ambiente. O
homem desde a era pré-histérica vem modificando o ambiente natural que o cerca.
No inicio da existéncia humana, o homem ja modificava o meio através da
exploracdo do solo com a agricultura, da extragdo de pequenos minérios para a
confeccao de artefatos, bem como desviava o leito dos rios para obter agua e irrigar

suas plantagoes.

Todavia, tais impactos foram sendo cada vez mais agressivos ao meio
ambiente, tendo aumentado de modo geométrico, a partir do século XVII através da

revolugao industrial, quando as fabricas passaram a produzir em larga escala.

Assim, o aumento na produgdo industrial e a explosdo demografica que foi
motivada pela monetarizacdo e criagdo do mercado de consumo hoje sao
conhecidas como as grandes propulsoras da degradacdo ambiental que se

experimenta no mundo atual.
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A criacdo de mecanismos com vistas a protecdo ambiental se mostra cada
vez mais necessaria. Isso porque diante da indistinta destruicdo de espécimes,
desmatamento, poluicdo industrial pelo escoamento de residuos, diminuigao
constante dos recursos naturais existentes, dentre outros tantos modos de agressao
ambiental que se vivencia na atualidade, se evidenciam previsdes catastréficas com
relagédo ao futuro da vida no planeta (BACHELET, 1995, p. 197-198).

De modo que o direito ndo estando inerte com relagdo a estas questdes,
busca uma forma de minimizar ou frear as praticas degradantes do meio ambiente,
sendo um dos meios mais eficientes enquanto repressdo aos danos ambientais, a

responsabilidade civil.

Dessa maneira, a responsabilidade civil e o meio ambiente possuem estreita
ligacdo, eis que no sistema juridico patrio aquela vem servindo de escora para se
evitar que os danos ambientais passem despercebidos e ndo se recomponha o

ambiente natural lesado.

Nesse aspecto, deve-se analisar a responsabilidade civil no meio ambiente,
iniciando-se sua abordagem sob o ponto de vista legislativo existente no Brasil e os
seus aspectos técnicos, através dos requisitos necessarios a gerar o dever de
indenizar em face dos danos ambientais decorrentes da agdo degradante sob o

meio ambiente.

No Brasil, a historia da protecdo do ambiente natural pela legislagdo remonta
ao tempo da prépria colonizagdo, haja vista que foram introduzidas na Colbnia
inumeras leis portuguesas de protegdo ambiental, as quais foram sendo modificadas

e ampliadas com o passar dos tempos (WAINER, 1999, p. 3-4).

As contribuicbes da historia para a formacdo de uma legislacdo eficaz em
termos de protegcdo ambiental ndo pode ser desprezada, haja vista que a base
fornecida pelo Reino de Portugal se mostrou de grande importancia para que no
Brasil se aprimorassem os modelos repassados pelo direito europeu em termos de

tutela ambiental.

Diante das transformacdes operadas pela industria, sobretudo pela

exploragcédo dos recursos naturais e dos grandes impactos causados no ambiente é
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que se deu a necessidade de se construirem meios legais capazes de minimizar

esses efeitos negativos e buscar a recomposi¢céo dos danos ambientais.

De maneira que no direito brasileiro até a criagdo da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente ndo existia qualquer mecanismo legal que pudesse contemplar a
tal necessidade e tornar efetiva a protecdo e a responsabilizacdo pelos danos

ambientais.

Assim, no ordenamento juridico patrio, a responsabilidade civil ambiental
passou a ser inserida legalmente a partir da promulgagao da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, a qual levou o n. 6.938, tendo sido o marco inicial da insergéo do
modelo de responsabilidade civil ambiental descrevendo em seu artigo 14, § 1°, a

possibilidade de responsabilizagao do poluidor independentemente de culpa’.

A importancia do aprimoramento da legislagdo ambiental a partir da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente e das legislagdes subseqientes no que se
refere a responsabilidade civil por danos ambientais, é referendada na licido Birnfeld
(2004, p. 367), o qual descreve:

Somente a partir da década de 1980, especialmente com o advento da Lei
n. 6938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e que em
seu artigo 14, § 1°, determinou a responsabilidade objetiva por danos ao
meio ambiente, somada a criagdo de outros instrumentos, como a Lei n.
7347/85, que introduziu a acgao civil publica, disciplinando a protecado dos
interesses difusos, entre os quais 0 meio ambiente, é que a possibilidade de
responsabilizacao efetiva e objetiva do poluidor de fato ganhou corpo.

Sirvinskas (2005, p. 59), também defende a importancia desta legislacao e a
sua qualificagdo como grande marco para a protecdo ambiental no pais, aduzindo

que

" A lei n. 6938 de 31 de agosto de 1981, iniciou o reconhecimento da responsabilidade ambiental no
pais, excluindo de sua apreciagdo o requisito da culpa, passando a adotar a responsabilidade na
forma objetiva quando se tratar de ato lesivo praticado em detrimento do meio ambiente. Nesse
sentido, prescreve o citado artigo legal que: “Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagao federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao
ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela degradagao da qualidade ambiental sujeitara
os transgressores: [...] § 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente”.
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Nela esta tragada toda a sistematica necessaria para a aplicagéo da politica
ambiental (conceitos basicos, objeto, principios, objetivos, diretrizes,
instrumentos, 6rgaos, responsabilidade civil objetiva, etc.). Referida lei foi
recepcionada pela nova ordem constitucional e, desde entdo, tem sido o
referencial mais importante na protegdo do meio ambiente.

Ainda quanto a importancia desta legislagdo em termos de reconhecimento e
afirmacéao da protecao juridica ao ambiente natural em face do reconhecimento da

responsabilidade civil ambiental Milaré (2005, p. 141), referencia que

O primeiro marco é a edigdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
conhecida como Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que, entre
outros tantos méritos, teve o de trazer para o mundo do Direito o conceito
de meio ambiente como objeto especifico de protecdo em seus multiplos
aspectos. [...] e o de estabelecer, no artigo 14, § 1°, a obrigagao do poluidor
de reparar os danos causados, de acordo com o principio da
responsabilidade objetiva (ou sem culpa) em agdo movida pelo Ministério
Publico.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente possui grande abrangéncia, nao
somente no que diz respeito a instituicdo de regras reparatorias, como por exemplo
da inser¢ao da responsabilidade civil por dano ambiental, mas também pelos varios
objetivos nela constantes. Estes objetivos visam assegurar a qualidade do ambiente
natural no Brasil e, quando possivel, fazer retornar o ambiente ao status quo ante,
apos ter sofrido danos, a exemplo das diretrizes tragadas no artigo 2°, da referida
legislagao® (ANTUNES, 2001, p. 67).

Sintetizando o acima exposto, Sampaio (1998, p. 54) defende:

% Prescreve o artigo 2°, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente que: “A Politica Nacional do
Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: | - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista
0 uso coletivo; Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; lll - planejamento e
fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de
areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protegdo dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII -
recuperacao de areas degradadas; IX - protecdo de areas ameagadas de degradacgéo; X - educagao
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagéo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacao ativa na defesa do meio ambiente”.
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A previsdo, no Brasil, da reparacdo do dano ambiental com base na
responsabilidade objetiva resultou, portanto, da progressiva evolugdo dos
tratamentos legislativo, jurisprudencial e doutrinario dispensados a
responsabilidade civii e a protegdo ambiental. O sistema de
responsabilidade civil por lesdes impostas ao meio ambiente encontra-se,
ainda, em estagio de desenvolvimento, merecendo aperfeigoamentos que
possibilitem a plena realizacdo da vontade das normas que instituem a
reparagao dos danos ambientais como meio eficaz de contribuir para o
alcance das metas de conservagcdo do equilibrio ecoldgico, para as
geracdes presentes e futuras, principio fundamental estabelecido no artigo
225 da Constituicdo Federal e presente, também, na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (artigo 4°).

Desse modo, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente serviu de base a
confeccdo do capitulo reservado na Constituicdo Federal de 1988, ao meio
ambiente, visto que seu objeto € proporcionar a consecug¢ao da qualidade ambiental
propicia a vida, que sera possivel através do cumprimento dos objetivos basicos
descritos em seu artigo 4°° que sdo os focos centrais do conteudo tratado na
Constituicao de 1988 (SIRVINSKAS, 2005, p. 60).

A sedimentacdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente serviu ao
Legislador Constituinte na confecgcao do capitulo destinado ao meio ambiente na
Constituicdo Federal de 1988. Posto que os principios e os objetivos da Lei n. 6.938

de 31 de agosto de 1981 foram contemplados pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal de 1988, restou promulgada elevando
a protegdo ao ambiente natural como norma fundamental e acolhendo a
responsabilidade civil ambiental, ao lado da administrativa e penal, estendendo,
inclusive, a pessoa juridica de direito publico ou de direito privado (SILVA, 2002, p.
50-52).

? O artigo 4° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente prescreve que: Artigo 4° - A Politica
Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizagao do desenvolvimento econémico social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; Il - a definicdo de areas
prioritdrias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios; Il - ao
estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo
de recursos ambientais; IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacao de dados e informagdes ambientais e a formagédo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; VI - a
preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecolégico propicio a vida;
VII - & imposi¢céo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.
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O artigo 225" da Constituicdo Federal de 1988 atualmente € o grande nucleo
da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, contemplando a teoria da
responsabilidade civil objetiva, sem necessidade da apreciagao de culpa, para gerar

o dever indenizatorio por danos ambientais praticados.

Parafraseando Birnfeld (2004, p. 367), a Constituigdo Federal no que se
refere a legislagdo em matéria ambiental na década de 1980, e sobrtudo, na
contemplagao da responsabilidade civil por danos ambientais, foi o ponto-chave de
avanco legislativo ambiental operado no Brasil, ainda mais que a Constituicdo
Federal por ser fruto de extenso debate democratico, reservou ao meio ambiente um

capitulo exclusivo em seu texto.

A base da responsabilidade civil consagrada na Constituicdo se encontra no §
3°, do artigo 225, e se constitui no fundamento juridico para a reparagado dos danos
ambientais (SILVA, 2002, p. 312).

Sirvinskas (2005, p. 50), ao comentar a responsabilizagado civil ambiental

assegurada na constituicado aduz que

“[...] na esfera civil, a legislagdo protege 0 meio ambiente por meio da agéo
civil publica proposta em face do causador do dano, objetivando, se
possivel, a reconstituicdo da flora ou da fauna, se caso — obrigagao de fazer
ou ndo fazer -, ou o ressarcimento em pecunia dos danos causados e
irrecuperaveis a curto espaco de tempo”.

Ao trabalhar a importancia dada pelo legislador constitucional a protegdo do
meio ambiente através do reconhecimento da responsabilidade civil na norma do §

3° do artigo 225, Steigleder (2004, p. 177) esclarece que tal modelo

[...] passa a ter uma fungéo especifica: servir a reparacao do dano ambiental
autdbnomo, protegendo-se a qualidade dos ecossistemas,
independentemente de qualquer utilidade humana direta e dos regimes de

19 Disp&e o artigo 225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 que: Artigo 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. § 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.
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apropriagado publicos e privados. Esta recepgéo é extraida do fato de os §§
2° e 3° do artigo 225 tratarem de responsabilidade pelo dano ambiental logo
entdo, de perceber que a responsabilidade civil pelo dano ambiental possui
uma fungao social que ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e
reparatéria, normalmente atribuidas ao instituto.

Desse modo, a Constituicdo Federal e o reconhecimento da responsabilidade
civil ambiental como mecanismo de protecdo do meio ambiente, aliada a legislagao
anterior e subsequente, se mostram de grande valia na apreciagdo dos casos em

gue haja a ocorréncia de dano ambiental e a necessaria reparagao dos mesmos.

Apos a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o legislador se
incumbiu de outra tarefa: a de regulamentar as matérias dispostas na Constituigao

Federal.

Neste sentido, a Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, regulamentou os
dispositivos do texto constitucional que se referiam a matéria ambiental, mantendo

destacada em seu texto, a responsabilidade civil com relacdo aos danos ambientais.

De modo que, mesmo sendo uma legislagdo voltada em quase toda sua
totalidade a esfera penal, serviu para atender a antigos apelos e sistematizar as
normas voltadas a protecdo penal ambiental e ao mesmo tempo regulamentar a
préopria Constituicdo Federal de 1988 (SIRVINSKAS, 2005, p. 50).

Dessa maneira, analisado o progresso da legislagdo protecionista ambiental
que passou a se sedimentar a partir da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
com o reconhecimento da responsabilidade civil objetiva, necessaria se torna a

abordagem dos requisitos deste instituto na sua relagdo com a questao ambiental.

A responsabilidade civil em sua relagdo com o meio ambiente, guarda intima
ligacdo; a analise da responsabilidade civil objetiva, prevista pela primeira vez no
ordenamento juridico através do artigo 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81, pressupde como

requisito minimo a sua verificagdo que ocorra um dano ambiental.

Antes de se ingressar no estudo acerca dos requisitos da responsabilidade
civil ambiental, necessario alguns apontamentos com relacdo a teoria do risco
integral, que é o adotado pelo ordenamento juridico patrio para fundamentar a

responsabilidade civil objetiva com relagdo aos danos ambientais.
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Assim, esclarega-se que, no Brasil, a teoria adotada para cobrir a
responsabilidade civil ambiental na forma objetiva, é a do risco integral. Essa teoria é
admitida com base no fato que nenhum dano ambiental pode restar sem a devida e
integral reparacdo, tendo o legislador estabelecido critérios na legislagao
infraconstitucional' para quando n&o for possivel o restabelecimento do status quo

ante do meio ambiente degradado, seja ao menos monetariamente reparado o dano.

A adocgéo do risco integral em matéria de responsabilidade civil esta explicada

na doutrina de Milaré (2005, p. 830), ao defender que

Isso porque o Brasil adotou a teoria do risco integral do dano ambiental, o
que significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser recuperada
em sua integralidade e qualquer norma juridica que disponha em sentido
contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatério a um teto maximo
sera inconstitucional; por isso mesmo, quando nao for possivel a reparagéo
do dano, ainda sera devida a indenizag&o pecuniaria correspondente, a ser
revertida para os Fundos de Defesa dos Direitos Difusos, previstos no artigo
13 da Lei 7.347/85.

De modo que é a teoria do risco integral que vai possibilitar uma
responsabilizacdo mais eficaz em matéria de dano ambiental, servindo para que
estes sejam efetivamente reparados em todos os sentidos. Na responsabilidade civil
ambiental ndo sdo admitidas quaisquer excludentes (ALBERGARIA, 2005, p. 148).
Na defesa do causador do dano que for acionado judicialmente tdo somente é
admitido o argumento no sentido que n&o tenha ocorrido o dano ou a negagao do
fato (LEMOS, 2003, p. 91).

Sampaio (1998, p. 47) defende que a teoria do risco criado € o ponto central
para a responsabilidade objetiva, ao defender que “A palavra-chave da modalidade
de responsabilidade civil fulcrada nessa teoria €, portanto, o risco, o risco de dano

criado pela atividade exercida pelo agente”.

Nessa esteira, analisada a teoria em que se fundamenta a responsabilidade

civil ambiental objetiva, necessario abordar os seus requisitos, dentre os quais se

' Neste sentido, dispde a Lei n. 7.347/85 em seu artigo 13, estabelece que: “Havendo condenagao
em dinheiro, a indenizagao pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal
ou por Conselhos Estaduais de que participagdo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados”.
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destacam o dano ambiental e suas modalidades e o nexo de causalidade entre o
dano e o risco da atividade causadora, de modo que se divorcia da idéia de culpa ou

dolo em que se fundamenta a responsabilidade subjetiva.

Distinguindo a responsabilidade subjetiva, da objetiva, Steigleder (2004, p.

196) acrescenta:

Enquanto na responsabilidade civil subjetiva a imputagdo do dano ira ligar-
se a idéia de previsibilidade, na responsabilidade objetiva, o requisito da
previsibilidade nao existe, sendo que o critério de imputagdo do dano ao
agente se amplia, quase se aproximando de um enfoque puramente
material, de tal modo que, com a prova de que a acao ou omissao foi a
causa do dano, a imputagao é quase automatica.

Imprescindivel neste sentido, a apreciagcdo do dano ambiental e do nexo
causal que traga o vinculo juridico e o dever de indenizar. Assim, o dano ambiental é
conceituado de varias maneiras na ordem doutrindria, cingindo-se em varias

escalas.

Segundo Milaré (2005, p. 831), o dano ambiental é “[...] resultante de
atividades que, de maneira direta ou indireta, causem a degradacdo do meio

ambiente (=qualidade ambiental) ou de um ou mais de seus componentes”.

Na doutrina de Sirvinskas (2005, p. 108) “Dano ambiental, por sua vez, € toda
agressao contra o meio ambiente causada por atividade econémica potencialmente

poluidora ou por ato comissivo ou omissivo praticado por qualquer pessoa fisica”.

Conforme Steigleder (2004, p. 117), “A expressdo dano ambiental tem
conteudo ambivalente e, conforme o ordenamento juridico em que se insere, a
norma € utilizada para designar tanto as alteragdes nocivas como efeitos que tal

alteracao provoca na saude das pessoas e em seus interesses”.

Dessa maneira, Steigleder (2004, p. 117), disserta acerca da imprecisdo da
extensao do conceito de dano ambiental, alertando que vai depender dos interesses
tutelados pela sociedade na qual ele se insere, para saber se o conceito vai ser

aplicado em sentido amplo ou néo.
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O dano ambiental também se assenta em sua dimensao material como dano
reparavel que é caracterizado como género do qual sao espécies imprescindiveis a
sua verificagao, o dano incerto o dano relevante e o dano impessoal (STEIGLEDER,
2004, p. 126-140). Na doutrina de Antunes (2001, p.167) esses desdobramentos do
dano reparavel estdo dispostos nos requisitos da certeza, da atualidade e da

subsisténcia.

Por dano reparavel, entende-se o dano que é direto. Ou seja, € o dano do
qual deve ser certo, determinado, mensuravel. Assim, muitas dificuldades sao
encontradas na caracterizagdo desta modalidade de dano, haja vista que a
contaminagdao ambiental provoca efeitos multiplos no meio ambiente e pode se

propagar e transformar-se em diversos outros danos que nao apenas o originario.

Nesse sentido, com relagdo ao dano reparavel e sua caracterizagdo aponta

Steigleder (2004, p. 128) algumas facetas para sua aferigdo, ao defender que

[...] para se obter relativa certeza sobre a existéncia dos danos ambientais,
€ necessario considerar a totalidade dos impactos, pois, se sdo destacados
apenas alguns efeitos isolados, € pouco provavel que se obtenha uma
imagem completa da situagdo do ambiente degradado. Dai a necessidade
de uma equipe interdisciplinar para a avaliagdo do dano ambiental,
percebendo-se que a destruicdo de uma floresta ndo se resume a danos a
flora. Ha reflexos na fauna, no regime hidrolégico, na geologia, etc.

Pode ocorrer também que exista o dano ambiental, mas que este nao seja
juridicamente relevante, digno do direito intervir na sua reparagcdo. Desse modo
necessario para que o dano seja reparavel que esteja revestido do carater de
relevancia ambiental, pois pode ocorrer que existam danos operacionalizados para
melhorar as condi¢bes do meio ambiente; danos esses positivos, motivo porque nao

se pode generalizar o conceito de dano como alteragdo negativa do meio ambiente.

Assim, deve-se considerar no conceito segundo o que dispde a lei, como toda
a ruptura de um determinado desequilibrio ecolégico e ndo como toda e qualquer

acao que modifique este meio (Steigleder, 2004, p. 129-130).

Com relacéo ao requisito da impessoalidade, deve-se considerar que 0 meio

ambiente lesado por um dano ambiental ndo pode ser tido como parte isolada no
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contexto da natureza, devendo ser observado enquanto parte integrante de todo o
ecossistema, observando-se para tanto a autonomia do dano ambiental, o qual n&o
atinge a partes ou sujeitos determinados, mas sim a todo o meio ambiente
(STEIGLEDER, 2004, p. 141).

Neste sentido, disserta Steigleder (2004, p. 141):

[...] trata-se de dano imposto aos bens ambientais e ao equilibrio ecoldgico
de um dado ecossistema. Por conseguinte, ndo ha como exigir, para fins de
sua reparacgao, que este dano seja pessoal. Atinge o meio ambiente na sua
mais ampla acepgao, afetando a biodiversidade. Amplia-se aqui o objeto
material do dano, que ndo mais se reduz ao conjunto de bens corporeos
lesados. Afastamo-nos da percepgdo fragmentaria, a fim de construir o
objeto lesado a partir de uma percepgdo ecoldgica, em que assumem
especial relevancia a globalidade e a interdependéncia de todos os
componentes do ecossistema.

Portanto, analisa-se que o dano ambiental deve ser contemplado de maneira
ampla, a cobrir a visdo de impacto ambiental da forma mais abrangente possivel,
destacando-se também que a presenca dos fatores da relevancia, da certeza e da

impessoalidade sdo requisitos que o tornam reparavel.

Analisado o conceito e os requisitos do dano ambiental, necessaria a
abordagem do nexo de causalidade e a relacdo deste com o dano, sobretudo na

modalidade ambiental, tratada nesta secao.

Para a verificacdo do nexo de causalidade na responsabilidade ambiental
objetiva é necessario saber o liame entre a ocorréncia danosa e a fonte poluidora.
Desse modo, caso exista uma pluralidade de autores do dano ambiental pode ser

dificil a fixac&o de tal vinculagdo, mas n&o impossivel (MACHADO, 2003, p. 334).

O nexo causal na responsabilidade civii ambiental ndo é prescindivel,
devendo existir a ligacado entre o dano e a atividade do causador daquele. Ou seja,
deve-se analisar se aquela pode ter sido relevante a ocorréncia do dano a que se

perquire o dever de indenizar.

Milaré (2005, p. 833) enquanto filiado a teoria do risco integral na

responsabilidade civil ambiental, esclarece:
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Em matéria de dano ambiental, ao adotar o regime da responsabilidade civil
objetiva, a Lei 6.938/81 afasta a investigacdo e a discussao da culpa, mas
nao prescinde do nexo causal, isto €, da relagdo de causa e efeito entre a
atividade e o dano dela advindo. Analisa-se a atividade, indagando-se se o
dano foi causado em razao dela, para se concluir que o risco que lhe é
inerente é suficiente para estabelecer o dever de reparar o prejuizo. Em
outro modo de dizer, basta que se demonstre a existéncia do dano para cujo
desenlace o risco da atividade influenciou decisivamente.

A questéao relacionada ao nexo de causalidade na responsabilidade objetiva
€ extremamente dificil, dado que pode haver confusdo entre os sujeitos causadores
do dano ambiental, sendo um dos aspectos que maior niumero de controvérsias
causa em matéria de responsabilidade ambiental. De modo que a ocorréncia do
dano ambiental por vezes resulta da agdo multipla de agentes, que mesmo tendo
sido iniciada de modo licito, em seu conjunto pode gerar a ocorréncia de um dano
ambiental sujeito a reparacado (LEMOS, 2003, p. 91; SAMPAIO, 1998, p. 37).

Em face de tal dificuldade na verificagdo do sujeito ativo do dano ambiental é
que possui vazao a responsabilidade civil objetiva consagrada na Lei n. 6.938/81, na
medida em que muitas vezes nesta seara é dificil atribuir-se a conduta danosa por
meio da afericado individualizada da participagao culposa ou omissiva de cada agente

envolvido.

Nesse sentido, a responsabilidade objetiva também deve ser vista a luz da
solidariedade dos causadores do dano ambiental, de modo que se deve com base
nesse fato atribuir-se a responsabilidade pelo dano, dentre os sujeitos ativos, aquele

cuja identificacdo seja mais facil.

Corroborando com o exposto, Machado (2003, p. 334-335) exemplifica essa

situacao ao aduzir que

Num distrito industrial ou num conglomerado de industrias pode ser dificil
apontarem-se todas as fontes poluidoras que tenham causado prejuizo. A
vitima n&o esta obrigada a processar conjuntamente todos os poluidores,
podendo escolher aquele que Ihe convier, chamar a responsabilidade, por
exemplo, optando por um poluidor solvente e n&o pelo insolvente. Na
produgéo do prejuizo nao é preciso que um produto poluente cause por si
s6 uma determinada doenga, como por exemplo, asma ou bronquite. Hao
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de ser considerados os efeitos sinergéticos das emissdes, concorrendo
conjuntamente para a eclosdo da moléstia.

O exemplo citado acima, demonstra que por maior que sejam as dificuldades
existentes na afericdo do nexo causal da responsabilidade civil ambiental, ha de se
perseguir o causador do dano, sobretudo para que nao reste aquele sem a devida
compensagao, sob pena de nao efetividade das normas e das tendéncias da
responsabilidade civil objetiva a ser imputada aos causadores de danos ambientais.

Diante do exposto nesta secéo, pode-se dizer que a adog¢ao da teoria do risco
€ a grande propulsora da responsabilidade civil objetiva, visto ser a atividade
industrial moderna intimamente ligada a idéia de risco inerente a atividade. De modo
que neste sentido, os fabricantes de embalagens passam a integrar a esfera de
poluidores e em decorréncia disso, devem indenizar, quer enquanto causadores de
dano ambiental ou na condicdo de fornecedores de produtos potencialmente nocivos

ao meio ambiente.

1.3 A responsabilidade civil nas relagées de consumo

As relagbes de consumo ndo se apresentam apenas no campo da dogmatica
juridica, mas também possuem uma relevancia social muito importante, pois
demonstram, através dos envolvidos, como a propria sociedade se porta ao

consumir determinados produtos.

A histéria da evolugdo do consumo demonstra o progresso tecnoldgico e
industrial e ao mesmo tempo o inicio da intensificacdo de degradagao ambiental em
face da proliferacdo de bens colocados no mercado e a substituicdo de outros no

meio ambiente.
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O processo de intensificacdo da atividade industrial se deu em face da
Revolucao Industrial, quando os bens passaram a sair de um estado artesanal para
alcangarem uma escala maior de acesso. Tal acesso teve obviamente por foco as
pessoas € passou-se a explorar o potencial consumidor através da criacdo de
necessidades que foram incorporadas paulatinamente até chegar a grandes

campanhas publicitarias.

Penna (1999, p. 28), exemplifica a situacdo atual a que chega o consumo
trazendo percentuais preocupantes em face do avanco operacionalizado pelo

acréscimo populacional, da industrializacdo e do consumo de massa, ao aduzir que

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e os ultimos anos da década de
1980, enquanto a populagdo mundial apresentava um crescimento
extraordinario de 120%, a produgao global de bens conhecia um aumento
ainda mais vertiginoso, de cerca de 400%. Isto deveu-se essencialmente a
industrializagdo, que atingiu varios continentes, provocando um acréscimo
acelerado das cidades.

As transformacgdes trazidas pela industria possuem o seu fundamento no
consumo, sendo que a produgdo em larga escala € motivada cada vez mais pelo

potencial consumidor que as pessoas representam.

De maneira que analisando os indices demonstrados por Penna se pode ter
uma idéia, mesmo que vaga, porque sem adentrar em pormenores, do potencial
nocivo que a producdo industrial exerce sobre o meio ambiente e sobre o préprio

consumidor através de verdadeiros rituais em prol da intensificagdo do consumo.

Nesse sentido Penna (1999, p. 28) enfatiza que “O aumento da producgéo da
oferta de bens materiais, consequiéncia natural da civilizagcado industrial, favoreceu o

surgimento de uma sociedade que faz apologia ao consumo”.

Todavia, o aumento do consumo também trouxe outras preocupacgdes, as
quais nado se evidenciam somente no campo ambiental pela degradagao e
exploracao desmedida dos recursos naturais existentes e pela poluigdo, mas

também em face dos envolvidos na relagdo de consumo.
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Isso porque o avango com que evoluiu a sociedade de um modo geral, o
emprego de novas tecnologias e a colocacdo de bens no mercado de consumo
fizeram com que o direito passasse a nao mais acompanhar a evolugao através do

sistema de codificag&o original.

Neste sentido, diante das diferencas aviltantes existentes entre fornecedores
e consumidores e em face da proliferagao dos contratos de adesao nas relacboes de
consumo, houve a necessidade da intervengdo do Estado nestas relagdes,
focalizando nas reformas legislativas gerais, cada vez mais a decodificacdo do
direito, primando pela adog¢ao de microssistemas de protegédo (LISBOA, 2001, p. 46-
47).

Os microssistemas surgem justamente quando se operam na sociedade
mudangas significativas, que dao vazdo a estruturacdo de novas leis que

modifiquem as relagdes juridicas.

Gagliano e Pamplona Filho (2000, p. 51) defendem que

[...] a dindmica social e, sobretudo, o fortalecimento do pensamento critico
de determinadas classes sociais acentuariam a necrose instalada nesse e
em outros pontos da Lei Codificada, determinando a edicdo de verdadeiros
microssistemas juridicos, indispensaveis para a correcdo das distorgdes
normativas causadas pela esclerose das normas vigentes, e, bem assim,
para realizar a necessaria modernizagao de nosso Direito, a luz dos novos
tempos.

Esse intervencionismo estatal no campo das relagdes juridicas privadas,
todavia, deve primar por principios politicos legislativos que assegurem a
substituicdo das formalidades por normas que sejam capazes de atingir a finalidade
social a que se propde (TEPEDINO, 1999, p. 22).

A descodificacdo operada no Direito Civil pode ser vista pela normatizacéo do
sistema de protecdo ao consumidor que na visdo de Lorenzetti (1998, p. 47)
demonstra a efetiva mudangca nas relagdes juridicas consumeristas que
anteriormente ao Cdédigo do Consumidor esteiravam-se pela sistematica do Cédigo
Civil de 1916.
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Lorenzetti (1998, p. 47-48), nesse sentido, expde que

O Direito Civil codificado regula subsidiariamente os contratos, respeitando
a autonomia privada, auxiliando-a com o recurso ao Direito supletivo e
controlando-a através da ordem publica imperativa. As nulidades sao
expressdes que conduzem a frustragdo do negodcio. O Direito de protegao
aos consumidores transformou tudo isso. Ab initio, instala uma ordem
protetiva que derroga o principio geral da igualdade dos cidaddos. A ordem
supletiva torna-se imperativa; surgem as “nulidades virtuais”, pretendendo a
manutengdo do proposito pratico pelos contratantes. Os sistemas de
modulos abertos para a qualificagdo de clausulas contratuais abusivas, a
“listagem de clausulas negras e cinzentas”, o controle administrativo prévio,
o repudio de algumas clausulas, mantendo o negdécio e dando-lhe novo
contorno, sdo muito freqlentes no Direito Comum. O Direito Civil
estabeleceu o principio do efeito relativo do contrato. O Direito do
consumidor o destruiu, ao sugerir a responsabilidade por danos ao
fabricante, ao distribuidor, ao atacadista, ao titular da marca, que nao
celebram nenhum contrato com o consumidor, como ocorre na Lei,
brasileira, 8.078/90.

Assim, através da descodificacdo do direito civil, passa-se a buscar a inser¢cao
de microssistemas, os quais além de ser mais abrangentes e de apresentarem
modificagdes significativas, passam a modificar as relagdes juridicas privadas pela
agao da intervengao do Estado na defesa da coletividade (LISBOA, 2001, p. 48). De
maneira que se operacionalizou a inser¢cdo das normas privadas no ambito
constitucional (LORENZETTI, 1999, p. 48).

Dessa maneira, defende-se que o direito do consumidor € um novo direito,
pois foi apresentado na seara constitucional a partir de 1988, ano este em que
entrou em vigor a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A previsao
constitucional foi inserida no artigo 5°'?, inciso XXXIl e no artigo 48", do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. De maneira que restou disposto no texto
constitucional que ao Estado, competiria @ promogao, na forma da lei, da defesa do
consumidor, atribuindo o prazo de 120 dias para a promulgacdo de um Cdédigo de

Protecao e Defesa do Consumidor.

O legislador ordinario, seguindo a orientacdo constitucional, efetivou a

aplicacao da norma, elaborando o Cddigo Brasileiro de Protecdo e Defesa do

2 Artigo 5°. XXXII O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

13 Artigo 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo da Constituigao,
elaborara cédigo de defesa do consumidor.
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Consumidor, o qual entrou em vigor no inicio dos anos noventa, atendendo aos

ditames do estado de direito previsto no texto constitucional.

Nesse sentido, Bagatini (2001, p. 81) esclarece:

O tratamento constitucional dos direitos dos consumidores é uma
decorréncia do proprio estado de direito que revela uma necessidade de
reconhecimento da existéncia de uma real igualdade e participagéo social
de todos os cidaddos. Nossos cidaddos necessitam de uma intervengao
constitucional mais direta para sua protecdo, uma vez que se véem
preteridos, ndo sabendo a quem se dirigir nos constantes embates com
fornecedor.

O legislador buscou subsidios no direito internacional, notadamente pelas
diretivas européias que orientavam para a instituicdo de protecdo e defesa do
consumidor, sobretudo para que fossem instituidas relagcbes de consumo que

contivessem em seu interior elementos para a promog¢ao da sustentabilidade.

O direito do consumidor passou a ganhar espaco a partir da metade do século
XX, quando a sociedade percebeu que havia a formagao de grandes monopdlios e
oligopdlios industriais que, além de massificar o consumo, tornavam os
consumidores seus reféns, pois imperavam critérios desiguais e injustos na relagao

consumerista.

Segundo Lucca (1995, p. 14),

E mais ou menos a partir das décadas de 50 e 60, de nosso século, com o
crescimento impressionante das macroempresas e com a sofisticagao dos
produtos e dos métodos de produgao, que a grotesca idéia da “ditadura do
consumidor” foi paulatinamente sendo posta a nu, tornando-se claro e
incontroverso que os consumidores estavam mais “escravos” do que,
evidentemente, para suseranos.

Estes fatores se deram em face da alta complexidade econdmica instaurada
na relacao entre producdo industrial e consumo, notadamente porque com este
crescimento os fornecedores passaram a ser andénimos, ao passo em que oS

consumidores foram paulatinamente enfraquecendo (BAGATINI, 2001, p. 72).
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Revela-se diante disso uma vulnerabilidade do consumidor, em face da
formagao de grupos hegemodnicos formados pelos fornecedores, razdo pela qual se
deu a necessidade de conter ou diminuir ao menos tais desigualdades, reivindicando

a protecao e defesa do consumidor.

Nesse aspecto, ressalta Macedo Junior (1998, p. 270):

Dentre os enfoques do direito do consumidor preocupados em tratar
adequadamente as diversidades de consumidores, tem sido preponderante
a atengédo com a posigdo do pobre no mercado. O motivo trivial, ja que a
pobreza é facilmente reconhecivel como uma das fontes mais importantes e
gerais para a vulnerabilidade.

A necessidade de se efetivar a protecdo e defesa do consumidor, além do
requisito da vulnerabilidade, também se deu em fungdo da unido de esforgos por
parte dos consumidores que passaram a criar associacdes para fazer frente aos
fornecedores, que até entdo suplantavam as forcas dos contratantes mais
vulneraveis na relacao (BAGATINI, 2001, p. 72).

Nesse sentido ainda, Cavalcanti (1995, p. 27) aduz que

A protegao do consumidor é resultado claro desses condicionamentos, vale
dizer, da necessidade de conciliagdo dos interesses individuais com os
coletivos, ou, sob outra 6tica, de equilibrio, entre diferentes interesses
coletivos, protegendo o mais fraco. Nao &, porém, fendmeno isolado, mas
apenas uma das manifestagdes desse movimento sociojuridico de carater
conciliatério, ou, se se preferir, de transformagao para o Estado Social.

Em linhas gerais, tem-se um apanhado geral quanto a contextualizagdo da
protecdo ao consumidor no direito brasileiro e a maneira pela qual este foi efetivado,

tanto na ¢6tica constitucional quanto infraconstitucional.

O legislador ordinario seguindo a tendéncia de um Estado novo, que busca
garantir uma melhor de qualidade de vida a sua populagéo e destinar-lhes o acesso
e a protecdo necessaria através da instituicado de novos direitos. Diante disso, inovou
o legislador no que se refere ao instituto da responsabilidade civil ao promulgar a lei

consumerista, desvelando uma responsabilidade civil objetiva em substituicdo a
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subjetiva notadamente no que se refere especificamente as relagées de consumo
(GOMES, 2001, p. 36-37).

O Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor, na sua visao epistemoldgica,
de técnica cientifica legislativa, adotou a sistematica da responsabilidade objetiva do
fabricante, produtor ou fornecedor, toda vez que no produto ou servico se
evidenciarem vicios, ocultos ou aparentes, que apresentem risco de dano ao
consumidor, deixando de lado, a divisdo entre responsabilidade civil contratual e

extracontratual.

Nessa esteira de entendimento Grinover (1999, p. 152), afirma que “segundo
a doutrina corrente, o tratamento dado a matéria pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor afasta a biparticao derivada do contrato ou do fato ilicito, rendendo

ensejo a unificagdo da summa divisio”.

E arremata Silva (apud GRINOVER, 1999, p. 152) discorrendo que

[...] essa unidade de fundamento da responsabilidade do produtor impde-se,
pois o fendbmeno real dos danos dos produtos conexos ao desenvolvimento
industrial & sempre o mesmo, o que torna injustificada a diferenciacéo ou
discriminagao normativa do lesado, credor contratual ou terceiro. Trata-se,
portanto, da unificagdo das responsabilidades contratual ou extracontratual
— devendo falar-se de responsabilidade do produtor tout court — ou pelo
menos da unificagdo do regime das duas, em ordem a proteger igualmente
as vitimas, expostas aos mesmos riscos.

A responsabilidade civil na for, uma como esta delineada nas relagbes de
consumo, consiste no dever de reparar o dano causado ao consumidor. Em uma
relagdo de consumo todo o fornecedor, compreendido desde o fabricante até o
comerciante que vier a causar danos ao consumidor, possui obrigacdo de indenizar

a vitima pelos danos que causar.

Tanto os danos patrimoniais quanto os extrapatrimoniais deverdo ser
reparados. Neste aspecto, a responsabilidade do fornecedor € analisada sob a dtica
de um inadimplemento obrigacional que é resultado da violagdo de uma norma. Tal

violagao liga o responsavel pelo dano a vitima, ensejando o dever de reparacgao.
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Em face disso, reconhece-se no direito do consumidor a teoria da violagao
positiva do contrato, que na doutrina de Lobo (2001, p. 71) “[...] o contratante que
der causa a algum prejuizo diverso do elemento nuclear da obrigagao, deve arcar

com o pagamento de indenizagao pela quebra do dever secundario da avencga”.

Anteriormente ao Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, a relagéo de
consumo era resolvida judicialmente pela responsabilidade subjetiva, com base tao
somente no Caédigo Civil, aliada ainda a alta dificuldade que o consumidor possuia
de comprovar os danos sofridos e os requisitos do nexo de causalidade entre o dano

€ 0 vicio ou defeito do produto.

Decorrente da modificacdo operacionalizada pela sociedade de consumo,
pela complexidade das relagcbes entre fornecedores e consumidores, pelas
mudangas sociais, surge um novo regime nestas relagbes, com a adogao da
responsabilidade objetiva pelo risco da atividade (NERY JUNIOR, 1992, p. 56).

Nesse novo modelo de responsabilidade, cabe ao consumidor apenas
comprovar a existéncia do dano e ao fornecedor, tdo somente comprovar a

incorréncia do nexo causal.

Desse modo, basta a prova do nexo de causalidade entre o evento danoso e
o causador do dano, independentemente da existéncia da culpa, para obrigar o

fornecedor a indenizar.

Segundo Almeida (2002, p. 84),

Consagrada a responsabilidade objetiva do fornecedor, ndo se perquire
a existéncia de culpa; sua ocorréncia € irrelevante e sua verificagdo
desnecessaria, pois ndo ha interferéncia na responsabilizagdo. Para a
reparagao de danos, no particular, basta a demonstracdo do evento
danoso, do nexo causal e do dano ressarcivel e sua extenséo.

No que se refere a prova, a regra € que o 6nus deve recair ao fornecedor, ja
que a inversédo do 6nus probatorio na relacdo de consumo decorre da extrema

vulnerabilidade dos consumidores em face dos fornecedores.
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A inversdo do 6nus probatério, nestes casos também se da em face da
dificuldade do consumidor em fazer jus ao seu direito, principalmente quanto aos
danos sofridos e de identificar quais os defeitos ou vicios contidos no produto que os

gerou.

De modo é vedado ao fornecedor pretender transferir ao consumidor uma
obrigagdo que decorre de sua atividade e, muito menos inserir nos contratos de
consumo clausula que o exonere da responsabilidade. A lei assegura tal protegao ao
consumidor, sendo imposi¢ao de ordem publica, imodificavel e que nao pode dispor
o fornecedor para se locupletar em caso de possibilidade ou ocorréncia de danos ao
consumidor (MARQUES, 1999, p. 429).

Dessa maneira, uma clausula que venha a infringir o conteudo da norma
disposta no artigo 6°, inciso VI, do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor &
invalida, ilicita, uma vez que infringe direito basico do consumidor (NOGUEIRA,
1998, p. 125).

Ainda no que se refere ao risco da atividade, que esta atrelado ao risco do
desenvolvimento, a doutrina tem se posicionado que este n&o exclui a
responsabilizacdo do fornecedor, bastando que tenha colocado o produto no
mercado e que dessa atividade resulte danos ao consumidor, por forca da norma do

artigo 12, do Cddigo Brasileiro de Protecédo e Defesa do Consumidor.

Nesse viés, integram as embalagens plasticas, em quaisquer das suas
escalas de producao, notadamente no que concerne aos riscos advindos do pés-

consumo, como por exemplo, aquelas que contenham agrotéxicos.

Portanto, o risco de atividade nao serve para eximir a responsabilidade civil
do fabricante ou fornecedor de produtos que contenham nocividade, quer a saude
do consumidor ou ao proprio meio ambiente (GOMES, 2001, p. 236).

Como meio de contestacdo ao fornecedor nas relacbes de consumo, o
Cddigo também limitou em muito o exercicio de defesa. Isso porque, somente
podera o fornecedor provar, de acordo com o que dispde os artigos 12 §3° e 14 §3°,

que o dano se efetivou por culpa unica do consumidor ou terceiro, ou que nao tenha



47

ele posto o produto no mercado, e ainda que tenha assim procedido, que nao existe

defeito.

A responsabilidade civil por danos causados ao consumidor pode decorrer de
vicio ou fato do produto ou servico. O fato/defeito do produto €& relacionado
geralmente com problemas com a saude, e é regulado pelos artigos 12 a 17 do

Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor.

A responsabilidade que acarreta € contratual e extracontratual, pois alcanca
pessoas que ndo sdo consumidoras, mas sao protegidas através de uma ficgao
juridica. Assim ocorre, por exemplo, com uma pessoa que ganha um presente e
sofre uma lesdo. Nesse caso, a responsabilidade existe, mas nao tem fundamento

contratual.

No caso do vicio, regulado pelo artigo 18 e seguintes do Codigo de Protegao
e Defesa do Consumidor, ndo ha dano fisico, mas um prejuizo econdmico ao
consumidor, que acaba adquirindo ou utilizando um bem que nao possui a
adequacao esperada (LISBOA, 2001, p.193).

Aqui se ingressa na esfera da conceituagado de defeito, o qual na licdo de
ALMEIDA (2002, p. 90) esta definido como:

[...] toda anomalia que, comprometendo a seguranca que legitimamente se
espera da fruicdo do produto e servigos, termina por causar danos fisicos ou
patrimoniais aos consumidores. Se essa anomalia apenas compromete o
funcionamento do produto ou servigo, mas nao apresenta risco a saude e
seguranga do consumidor, ndo se fala em defeito, mas em vicio.

Os defeitos que geram a responsabilizagcao do fornecedor dividem-se em trés
espeécies: de concepcao, de producéo e de comercializagdo. Ja os vicios do produto
podem ser de qualidade, de quantidade e de informacgdo. Diante dos propésitos
desse estudo, nos deteremos ao exame do defeito de informagcdo ou de

comercializagao.

O artigo 12, §1° do Codigo de Protecédo e Defesa do Consumidor estabelece
as circunstancias relevantes ao defeito, e o inciso | trata exatamente da questido da

apresentacdo do produto. Assim, deve ser verificado tudo o que possa estar
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vinculado com a sua apresentacgao: publicidade, informag¢des sobre composicéo e
utilizagao, rotulo, etc. (PEREIRA, 2003, p. 218).

Assim, essa espécie de defeito ocorre sempre que ndo houver no produto
informacdes precisas e completas a respeito de sua utilizagdo, de modo a néao

produzir danos ao consumidor.

O defeito pode ocorrer desde a prestacdo de informagdes inadequadas ou

insuficientes, até a omissao na informagao da composi¢cao dos produtos.

A reparacado de danos patrimoniais e extrapatrimoniais constitui-se em um
direito basico do consumidor em face dos danos ocasionados pelo fornecedor.
Referida efetividade, pela sistematica do Codigo deve ser a mais ampliativa
possivel, que é justamente a de restabelecer ao consumidor a condi¢do anterior ao

dano provocado.

Nao fosse essa amplitude na efetiva reparagdo dos danos possivel, a
efetividade da tutela de protecéao instituida pelo Cédigo restaria sem a menor razao

de ser.

A excegdo a responsabilizacdo na modalidade objetiva regulamentada pelas
disposigdes dos artigos 12 a 17 do Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor
estd expressa no artigo 14 § 4°*“ cuja regra € da responsabilidade mediante

apuragao da conduta culposa.

Neste paragrafo encontra respaldo a responsabilidade subjetiva, ou seja, a
qual para ser configurada necessariamente deve restar apurada a agédo ou omissao

do agente, nos termos do que estabelece o artigo 186 do Cddigo Civil.

A modalidade se da na prestacao de servigos e seu exemplo mais consistente
esta na atividade desenvolvida entre os profissionais liberais e prestadores de

servicos gerais.

' Prescreve o artigo 14 e o § 4° do Cdédigo de Protegédo e Defesa do Consumidor que: O fornecedor
de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servicos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua frui¢cao e riscos. [...] A responsabilidade pessoal
dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificagdo de culpa.
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Assim, analisados os pressupostos da responsabilidade civil, bem como suas
nuances com relacdo ao meio ambiente e ao direito do consumidor, necessario
passar ao proximo capitulo da presente pesquisa, para o efeito de se verificar os
pressupostos da responsabilidade pds-consumo e sua ligacdo com o direito

ambiental.



2 A QUESTAO DO POS-CONSUMO: A INTERLIGAGAO ENTRE O DIREITO
CONSUMERISTA E A PROTEGAO AMBIENTAL

2.1 Delineamentos acerca do pés-consumo

Analisada a responsabilidade civil, em sua conceituagao classica e atual, com
o0 exame desde a responsabilidade subjetiva, em que se perquiria a culpa do agente
para obter o dever indenizatorio; também examinada a passagem para
responsabilidade em sua modalidade objetiva, prescindivel do exame da culpa,
bastando a ocorréncia do dano, e a sua aplicacdo nas searas ambiental e
consumerista, necessaria a analise de um dos pontos centrais do presente estudo: a

responsabilidade pds-consumo.

No caso das embalagens plasticas, muitas delas em determinadas situag¢des
oferecerem riscos a saude dos consumidores (como por exemplo, as de agrotoxicos)
e assumem um viés em potencial de dano ambiental, pois sdo descartadas no meio
ambiente e em funcdo da agdo solar liberam componentes quimicos altamente

prejudiciais a natureza.

E de se esclarecer que ao tempo em que as normas ambientais propriamente
ditas tiveram notdrio desenvolvimento, culminando com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, em que a matéria ambiental ganhou enfoque
constitucional no artigo 225, conjugados naquele texto os principios de protecao
juridica tanto dos bens ambientais, como da necessidade de assegurar a sadia
qualidade de vida as presentes e futuras geragdes, a poluicdo pelo contrario, ndo

diminuiu.
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No entanto, o legislador constituinte prescreveu no paragrafo terceiro do
supracitado artigo legal a possibilidade de responsabilizacdo dos entes juridicos por
praticas ambientais degradantes, dando énfase a responsabilidades civil, penal e
administrativa. Também providenciou tempos depois na responsabilidade do
fabricante e do fornecedor por danos causados em detrimento dos consumidores,
através da Lei n. 8.078/90.

Partindo do reconhecimento do direito ambiental na seara constitucional, bem
como da responsabilizacdo decorrente das relagdes de consumo, portanto, certo é
que devam existir modelos que sejam eficazes para assegurar a efetividade de tais
preceitos constitucionais. Neste contexto, a responsabilizagado pds-consumo, integra
também a otica de modelo protecionista ao meio ambiente e dos consumidores. De
maneira que é através das relagdes de consumo que a tdnica produtiva da industria
se desenvolve e via de consequéncia, interfere sob varios aspectos no meio

ambiente.

Deve-se considerar também que atualmente se vive a era do descartavel, em
que todos os produtos colocados a disposi¢gao dos consumidores carregam em si um
problema ambiental posterior: o descarte de suas embalagens. Dai a primeira

necessidade de se pensar na responsabilizacdo pés-consumo.

Seguindo este enfoque, deve-se ater ao fato que a proliferagdo desta
producao industrial ndo respeita 0 meio ambiente e causa ao consumidor inumeros
transtornos, evidenciados pela dificuldade de descarte das embalagens de um modo

geral.

Além destes empecilhos criados pela era do efémero, deve-se ponderar que o
custo ambiental dos produtos assume especial relevancia, principalmente porque
uma vez consumidos sdo descartados em questdo de segundos e na maioria das

vezes nao reaproveitados, ensejando alta degradagao ambiental.
Penna (1999, p. 34) elucida a questao relacionada acima, acentuando que
Latas de conserva, refrigerantes e cervejas em latas de folha-de-flandres e

principalmente de aluminio, bebidas e liquidos diversos em vasilhames de
vidro n&o retornaveis, garrafas e copos de plastico, aparelhos de barbear,
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canetas esferograficas, isqueiros e uma infinidade de outros produtos tém
vida util extremamente efémera. Todo o trabalho agregado, a energia
consumida, os diversos materiais envolvidos (sem considerar os elementos
indiretos, como transporte, comercializagéo etc.) sdo descartados, as vezes,
em questdo se segundos.

No sentido de demonstrar a proliferagcdo desenfreada dos modos de consumo
existentes na atualidade e das mudancas operacionalizadas no cotidiano humano,
Baudrillard (1995, p. 15-16) acrescenta:

A nossa volta, existe hoje uma espécie de evidéncia fantastica do consumo
e da abundancia, criada pela multiplicacdo de objectos, dos servigos, dos
bens materiais, originando como que uma categoria de mutagéo
fundamental na ecologia humana. [...] Actualmente, somos nds que os
vemos nascer, produzir-se € morrer, ao passo que em todas as civilizagbes
anteriores eram os objectos, instrumentos e monumentos perenes, que
sobreviviam as geragdes humanas.

Considerando que o consumo € o grande propulsor da industria e que na
atual realidade patria os fabricantes se limitam a colocar os produtos no mercado,
nao se importando com a sua destinacao final, importa mencionar que para se
delinear a responsabilidade pods-consumo dos fabricantes de embalagens,
necessario fazer algumas consideragdes sobre a natureza e o liame juridico

existentes na relagdo de consumo.

Nesse aspecto, inicialmente, deve-se ter em vista que a responsabilidade
pos-consumo esta inteiramente relacionada ao préprio modelo de responsabilidade
objetiva prevista pelos artigos 225 da Constituicdo Federal, artigo 14 da Lei n.
6.938/81 e artigos 12 e 13 da Lei n. 8.078/90.

Essas sdo as bases iniciais que prevéem a responsabilizacdo decorrente do
dano ambiental e do dano ao consumidor na esfera juridica brasileira. A
necessidade inicial de menciona-las diz respeito propriamente ao objeto da pesquisa
que é o de relacionar juridicamente a obrigagcdo do fabricante na modalidade pés-
consumo e a necessidade de se efetivar esta tendéncia com vistas a necessaria

preservacao do meio ambiente.
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Sabe-se também que a Lei n. 7.802/89 regulamentou apenas a
responsabilidade pds-consumo dos fabricantes de embalagens de agrotoxicos,
sendo, todavia, ineficaz com as demais espécies de embalagens, como por

exemplo, as de refrigerantes, produtos de limpeza, etc.

Assim, como mencionado, necessario que se verifique ao inicio a natureza e o
vinculo juridico existentes na relagdo de consumo — contrato de consumo e todos os
seus desdobramentos -, para ver-se possivel a responsabilizagdo na modalidade
ensejada a partir da teoria da vinculagdo contratual existentes entre fabricantes,
fornecedores e consumidores dentro de uma relagdo de consumo previamente

estabelecida.

7

A relacdo de consumo € caracterizada essencialmente pela aquisicdo de
produtos e servigcos com vistas a destinagao final por uma das partes ao passo em
que a outra envolvida fornece os bens ou presta determinados servicos com fins

profissionais e visando o lucro.

Aquele que adquire bens e servicos com a finalidade de consumi-los
internamente — para si, sua familia, ou aos que dele dependam diretamente — é
denominado de consumidor. A parte que cria e fabrica os bens é chamada de
fabricante, sendo aquele que fornece os bens no mercado de consumo é
denominado de fornecedor (GOMES, 2001, p. 87).

Uma relagdo de consumo € evidenciada a partir da existéncia das figuras do
fabricante, do fornecedor ou comerciante e do consumidor. Assim, se completa, com
a presencga do consumidor e de um dos outros agentes mencionados, a primeira

fase da relagao.

A segunda fase da relacdo de consumo é evidenciada pela aquisicdo
propriamente dita do bem ou servigo colocado no mercado de consumo, de modo
que seguindo um modelo classico, esta relagdo se exauriria a partir da deterioragao
do bem pelo consumidor, excetuados evidentemente os casos de vicio ou defeito do

produto que o tornem impréprio ao consumo.
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Entretanto, para efeitos de fundamentos sobre a responsabilidade pds-
consumo dos fabricantes € necessario se desvencilhar em parte, deste modelo de

relagdo de consumo.

Assim, deve-se partir para a verificagdo dos instrumentos necessarios ao
reconhecimento do vinculo de responsabilidade apdés o consumo, da existéncia
prévia de um contrato de consumo, o qual, todavia, ndo vai se extinguir pelo simples

consumo do bem adquirido.

Os contratos de consumo, neste sentido, devem ser estendidos, de modo a
vincularem tanto o fabricante do produto e o comerciante subsidiariamente, para que
déem a correta destinagao final das embalagens utilizadas em seus produtos que

acabaram de ser consumidos pelos adquirentes.

Antes de se adentrar especificamente na forma como deve ser reconhecida e
colocada em pratica a responsabilidade pds-consumo, imprescindivel seja analisado
o contrato de consumo, as espécies e os desdobramentos decorrentes da

transformacao contratual e da atual situagao existente em uma relagdo de consumo.

O contrato, em sua teoria classica, sempre pressupds a existéncia da
exteriorizagdo de vontades dos contratantes, a boa-fé, a relativizagdo dos efeitos, a
paridade contratual e a existéncia de licitude no objeto a ser contratado, para que

fosse possivel o seu reconhecimento pelo direito.

A autonomia de vontade segundo Marques (1998, p. 37),

[...] era a pedra angular do Direito. A concepg¢ao de vinculo contratual desse
periodo estd centrada na idéia de valor da vontade, como elemento
principal, como fonte Unica e como legitimacdo para o nascimento de
direitos e obrigagdes oriundas da relagao juridica contratual.

Vivia-se a fase do liberalismo, em que a unica fungdo do direito era
regulamentar a protecdo da exteriorizagdo da vontade e tornar seguros os
resultados pretendidos pelos contratantes (MARQUES, 1998, p. 37).

Esta teoria, a partir do crescimento econbmico e do aparecimento da

sociedade de consumo, evidenciada a partir da explosao na producdo industrial
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iniciada no século XIX, fez com que inumeras modificacbes na teoria classica

fossem operadas, entre elas e, sobretudo, a autonomia da vontade.

Ocorreu entdo, a estandardizacdo dos contratos. Neste aspecto, Marques
(1998, p. 49) afirma:

Na sociedade de consumo, com seu sistema de produgao e de distribuicdo
em grande quantidade, o comércio juridico se despersonalizou e o0s
métodos de contratagdo em massa, ou estandardizados, predominam em
quase todas as relagbes contratuais entre empresas e consumidores.

Em igual sentido, Lyra Junior (2002, p. 148) aduz:

A teoria contratual, tal qual se conhece nos dias de hoje, sofreu grande
influéncia gragas ao desenvolvimento da economia e da sociedade
capitalista, as quais trouxeram consigo os fendmenos da massificacéo e da
estandardizacéo.

Estas mudancas operacionalizadas no modelo contratual se deram em face
do avanco e da complexidade com que se transformaram as relagdes de consumo,
servindo para que fosse possivel dar vazao as necessidades imediatas do mercado,

absorvendo menos tempo, tornando ageis as operagdes de compra e venda.

Desse modo, surgem os contratos de consumo, ou contratos de massa e
junto deles se evidenciam a um sé tempo a vulnerabilidade técnica do consumidor e

a sua fragilidade em face do poder de mando contratual exercido pelo fornecedor.

Ainda neste sentido, esclarece Theodoro Junior (2001, p. 18):

Vive o direito contratual, sem duvida, uma notavel fase evolutiva, em que o
principio da autonomia da vontade tem sofrido questionamentos variados,
com reflexos constantes sobre o direito positivo, de maneira a dar ao
dirigismo contratual quase que uma prevaléncia sobre a tradicional
liberdade privada de regularem as proprias partes seus negocios juridicos
contratuais.
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O dirigismo contratual atual se da em face da observéancia e da corriqueira

pratica de desnivelamento na paridade entre as partes, ocasionado pelo

reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor e pela caracterizagao dos

contratos de consumo como contratos de adesao.

Neste sentido, Gomes (2006, p. 86-87) afirma:

O direito do consumidor é um direito especial, aplicavel as relagbes de
consumo, tendo por finalidade restabelecer o equilibrio contratual, com o
estabelecimento de uma igualdade juridica entre as partes, para compensar
a desigualdade entre os contratantes, com base nos principios da boa-fé, da
transparéncia e da lealdade. Quando houve o reconhecimento que as
escolhas dos consumidores eram introduzidas pelos fornecedores, mediante
promessas de qualidade nem sempre reais, fez-se necessario evitar e
corrigir tal postura abusiva, para restabelecer a justica e respeitar a real
vontade das partes. Assim, o Estado interveio para evitar que clausulas
contratuais fossem impostas unilateralmente pelos fornecedores aos
consumidores.

A passagem de um Estado liberal para o Estado social foi a grande

propulsora da modificagao da ténica dos contratos na concepgao classica, vez que a

complexidade das

relacbes entre fornecedores e consumidores elevou a

preocupacao estatal em tutelar os contratos, como forma de evitar abusos e

prejuizos aos consumidores.

Neste sentido, Theodoro Junior (apud STIGLITZ, p. 274, nota 33, 2001, p. 63-

64) acrescenta:

Como se observa, da indiferenga do Estado Liberal passou-se a intervengao
protetiva do atual Estado Social. E a moderna politica legislativa de tutela do
contratante fragil atinge o contrato sempre que pactuado em situagao de
desequilibrio evidenciado pela debilidade de uma das partes frente a outra
em amplo sentido econdmico-juridico; mas essa tutela sé vai até o ponto em
que restabelece a plena igualdade contratual. Desse modo, uma vez
reequilibradas as partes, cessa a intervengao estatal no ambito das relagdes
contratuais.

Assim, através da entrada em vigor do Cédigo de Protecédo e Defesa do

Consumidor, passa a intervengao do estado a ser vista sob a forma de adocéo da

protecdo da parte mais vulneravel da relagao, dispondo acerca da adogéo da teoria
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da imprevisdo nos contratos que regulam as relagdes de consumo propriamente

ditas.

Theodoro Junior (2001, p. 54) afirma:

O impacto principal da Lei n°® 8.078/90 sobre a for¢a obrigatéria do contrato
operou-se pela adogao expressa da teoria da imprevisao. Com efeito, entre
os direitos do consumidor foi incluido o de revisdo de clausulas contratuais
que ‘estabelecam prestagdes desproporcionais’ (teoria da les&o), assim
como das que, em razdao de fatos supervenientes, se tornarem
‘excessivamente onerosas’ (teoria da imprevisao, propriamente dita).

Tomando por base a nova tendéncia de intervengcdo nos contratos de
consumo, ha que se ter presente a boa-fé dos contratantes. Para tanto, necessario
que ocorra a correta fiscalizagdo, notadamente porque um dos contratantes da

relagao vai ser sempre superior ao outro.

Segundo Nalin (2001, p. 126) “O atual prestigio da boa-fé objetiva decorre da
compreensao do sentido complexo da relag&o juridica obrigacional, e da pluralidade
de seus multiplos deveres, que pde em evidéncia a necessidade de ser fiscalizado o

comportamento do sujeito contratante”.

Os contratos de consumo atualmente revelam no principio da boa-fé objetiva,
sua fundamentagdo maior, devendo as partes primar pela lealdade contratual. De
modo que nao diferentemente deve ocorrer na extensao da obrigacdo contratual
com relagdo aos fabricantes, fornecedores e comerciantes, na caracterizagdo da

responsabilidade pds-consumo.

No sentido de explicitar a importancia do principio da boa-fé objetiva nos
contratos regulados pelo Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, Marques
(1998, p. 105-106) esclarece que

Como novo paradigma para as relagdes contratuais de consumo de nossa
sociedade massificada, despersonalizada e cada vez mais complexa,
propde a ciéncia do direito o renascimento ou a revitalizagdo de um dos
principios gerais do direito ha muito conhecido e sempre presente desde o
movimento do direito natural: o principio geral da Boa-fé. [...] possui uma
dupla fungédo na nova teoria contratual: 1) como fonte de novos deveres
especiais de conduta durante o vinculo contratual, os chamados deveres
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anexos, e 2) como causa limitadora do exercicio, antes licito, hoje abusivo,
dos direitos subjetivos.

Em igual sentido, esclarece Lisboa (1997, p. 38) que

A boa-fé objetiva veio regular os deveres de cuidado e de informagéo, que
constituem base da chamada culpa in contrahendo, quando da ocorréncia
de violagdo de deveres pré-contratuais impostos por lei. A boa-fé objetiva
surge, assim, nas relagdes pré-contratuais, com as negociagdes
preliminares, assim como durante a formagao, execugdo e conclusdo da
avenga, em razdo do dever de protegdo, imposto as partes. Ao lado da
edigdo de normas juridicas de ordem publica, o poder judicial de revisdo dos
contratos acabou por ser ampliado, objetivando-se a corre¢do da equagao
econdmico-financeira da avenca.

Assim, a boa-fé deve ser exteriorizada nos contratos atuais, sobretudo, para
que nao restem os consumidores prejudicados em decorréncia dos contratos de
consumo. De modo que além das funcbes essenciais de deveres anexos, e de
limitadora de atos ilicitos, serve a boa-fé para dar equilibrio juridico em uma relagao
em que ha grande desigualdade econémica e técnica entre as partes contratantes,
no caso entre fabricantes, fornecedores e consumidores, tornando equitativo o

contrato.

Analisada a restricdo da autonomia da vontade, fortemente modificada na
seara de protecao e defesa do consumidor pela intervencdo estatal nos contratos
vigentes nas relagdes de consumo, bem como analisada a boa-fé objetiva, deve-se

verificar a fungao social do contrato.

O contrato em sua concepgdo moderna assume um novo Viés na relacao
entre as partes envolvidas. Atualmente e adaptando esta nova tendéncia das
relacbes contratuais, verifica-se que a fungdo social que deve hoje prevalecer na
relacado entre fabricantes, fornecedores e consumidores, assume uma conotagao de
funcdo socioambiental, quando aplicada na extensdo da relagcdo para uma

modalidade de responsabilizacdo pds-consumo.

A fungao social do contrato, na concepcéo atual, segundo Lobo (2002, p.
190),
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[...] determina que os interesses individuais das partes do contrato sejam
exercidos em conformidade com os interesses sociais, sempre que estes se
apresentem. Nao pode haver conflito entre eles, pois os interesses sociais
sdo prevalecentes. Qualquer contrato repercute no ambiente social, ao
promover peculiar e determinado ordenamento de conduta e ampliar o
trafico juridico.

O principio da funcdo social do contrato, no sentido exposto, possui
importante influéncia na responsabilidade pds-consumo, na medida em que vai
servir de suporte para fundamentar o instituto, pois ao pressupor o atendimento aos
interesses sociais, nao fica somente adstrito ao interesse das partes, mas sim ao
entorno no qual se encontram os contratantes, pressupondo aqui 0 meio ambiente e

sua necessaria protegao.

Ao comentar o referido principio Lyra Junior (2002, p. 150) aborda que “Ao
atribuir ao contrato uma fungéo (social), acometendo a seu titular um poder-dever,
traz-se para o direito privado algo que originariamente sempre esteve afeto ao direito

publico, que é o condicionamento do poder a uma finalidade”.

Dessa maneira, o poder-dever esta condicionado, primeiro a que o fabricante,
observada a ordem econOmica e de liberdade de colocagdo dos produtos no
mercado, tenha o direito de produzir o bem e, segundo, que em contrapartida, tenha
ele o dever de dar a correta destinagao apds o consumo, exaurindo assim a fungao

socioambiental do contrato.

Assim, o exercicio desta fungao socioambiental, conforme sera abordado no
capitulo seguinte, pressupde a correta destinagdo das embalagens que uma vez

consumidas néo se desencadeiem em fato gerador de danos ao meio ambiente.

A utilizacdo da funcgao social nos contratos de consumo deve ser analisada
como sendo a grande propulsora da responsabilizacdo pés-consumo, porquanto que
a protecdo ao meio ambiente e a relagdo de consumo, possuem estreita ligagdo, nao

podendo, no contexto deste estudo, ser analisadas isoladamente.

Em face dessa ligacédo, ganha realce a expressao “bem comum”, conforme

explicitado no caput do artigo 225 da Constituicado Federal de 1988.
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Neste aspecto, Santos (2002, p. 93) esclarece a extensao da fungéo social do
contrato ao afirmar que para a busca do bem comum “[...] € essencial que tanto
individuo quanto sociedade empenhem-se [...] de modo a melhorar cada vez mais as

relagdes entre os sujeitos e entre esses e a sociedade”.

Desse modo, tem-se que a sociedade atual ndo mais admite que somente o
fabricante do produto venha a se beneficiar com o contrato, mas que todos saiam
plenamente satisfeitos desta relagdo. Assim, pode-se afirmar que a teoria contratual
contemporanea preza além da restricdo a autonomia da vontade, pela boa-fé

objetiva, mas principalmente pela fungéo social do contrato.

Portanto, no contexto aqui exposto, assume esta uma fung¢ao além do social,
socioambiental, observando sempre que o contrato deve satisfazer ndo somente as
necessidades individuais, mas também deve atender aos apelos sociais, dentre eles
sobressaindo a protecdo do meio ambiente, através da responsabilizagdo do
fabricante e/ou fornecedores pela correta destinacdo de embalagens apds o seu

consumo.

2.2 Os principios ambientais relacionados ao poés-consumo

Analisados os pressupostos da responsabilidade pds-consumo, necessaria a
abordagem dos principios ambientais que com ela se relacionam. De maneira que
também ¢é pertinente a ponderagao de tais principios em face da condigcdo de

clausula geral que estes assumem em um ordenamento juridico.

Assim, inicialmente deve-se buscar a conceituacdo de principios para apés,

analisarem-se os principios ambientais que sdo aplicados ao pds-consumo.

Por principio, entende Mello (1980, p. 230) que
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[...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico.

No mesmo sentido, Cretella Junior (1989, p. 129) esclarece que principios
“sdo as proposi¢cdes basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as

estruturas subsequentes”.

Os principios significam o ponto de partida para todo o arranjo de um
ordenamento juridico, pois servem de norte a todo o sistema legal, devendo serem
respeitados pelo legislador ao elaborar as leis, servindo de rumo ao aplicador do
direito para a interpretacédo e aplicacédo das normas legais (ALBERGARIA, 2005, p.
103). De maneira que os principios assumem um viés de importancia primeira no

ordenamento juridico em que estao inseridos.

Para Mirra (1996, p. 51) “De fato, os principios prestam importante auxilio no
conhecimento do sistema juridico, no sentido de uma melhor identificacdo da
coeréncia e unidade que fazem de um corpo normativo qualquer um verdadeiro

sistema logico e racional’.

Assim, possuem o0s principios capacidade de vincular inumeras relacdes
sociais juridicas — aqui integrando o direito ambiental e todas as suas vinculagdes -
se apresentando como “mandados de otimizagdo” que expressam a grande maioria
dos direitos fundamentais (ALEXY, 2002, p. 86).

Na ordem atual, os principios sdo postos na condicdo de fundamentos
estruturais e norteadores de todo o sistema juridico e requerem obediéncia e

concretizacao para que possam ser materializados em um ordenamento.
No mesmo sentido, Martins-Costa (2001, p. 70) expde que
Esses modelos abertos, vazados e em linguagem “vaga”, sdo apropriados

para canalizar, juridicamente, as exigéncias, axiolégicas fundamentais, tanto
na Bioética quanto no Direito. Por isso, afirma-se que estas vém expressas
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preferencialmente em principios. Compreendem, hoje, os juristas que o
ordenamento € composto por principios e por regras, ambos espécies
integrantes de um mesmo género, o das normas juridicas.

Tem-se que efetivamente moldar os principios juridicos e dota-los em
sistemas abertos, trouxe uma corre¢gdo metodologica que possibilitou a inser¢cado dos
mesmos no ordenamento juridico, sobretudo constitucional, para ao lado das demais

normas juridicas darem vazao as exigéncias axiologicas da sociedade.

Nesse aspecto, os principios de direito ambiental servem para harmonizar o
sistema juridico ambiental, considerando-se bases para acgdes politicas e de

subsidios para uma politica ambiental que seja racional (DERANI, 2001, p. 160).

Segundo Antunes (2001, p. 25)

Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a finalidade basica
de proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente, e garantir um
padrao de existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras
geragdes, bem como de conciliar os dois elementos anteriores com o
desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentado.

No direito ambiental, seus principios informadores assumem importante
relevancia que tornam este ramo das ciéncias juridicas dotado de autonomia,
servindo de esteira para que seja efetivado na ordem juridica nacional, em todas as

suas formas.

Neste sentido, esclarece Mirra (1996, p. 52) que o estudo dos principios

ambientais se torna indispensavel, porquanto

a) sao os principios que permitem compreender a autonomia do Direito
Ambiental em face dos outros ramos do Direito;

b) s&o os principios que auxiliam no entendimento e na identificagdo da
unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que
compde o sistema legislativo ambiental;

c) é dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem
entender a forma pela qual a protegdo do meio ambiente é vista na
sociedade;

d) e, finalmente, sdo os principios que servem de critério basico e
inafastavel para a exata inteligéncia e interpretacdo de todas as normas
que compdem o sistema juridico ambiental, condigéo indispensavel para
a boa aplicagédo do Direito nessa area.
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Os principios, segundo sua classificagdo, podem ser explicitos ou implicitos.
Os principios implicitos sdo aqueles que derivam do sistema constitucional e das
demais leis, mesmo que nao escritos na Constituicdo Federal ou nas leis esparsas.
Os principios explicitos, ao seu turno, sdo aqueles que se encontram descritos na

Constituicao e nas demais leis do ordenamento juridico (ANTUNES, 2001, p. 25).

Dessa maneira, deve-se mencionar que muitos sdo 0s principios ambientais
constantes do ordenamento juridico, de maneira que na doutrina se evidenciam

inumeras categorias.

Os principios ambientais relacionados ao pds-consumo sao aqueles aplicados
a teoria geral dos principios ambientais, decorrentes da Constituicdo Federal de
modo que sao relevantes ao presente estudo, os seguintes: principio do meio
ambiente como direito humano fundamental, o principio da prevencao ou precaucao,
principio da educagao ambiental, principio da intervencao estatal na tutela ambiental

e, por fim, o principio do poluidor-pagador*®.

O principio do meio ambiente enquanto direito humano fundamental® possui
sua base fundamental assentada na Conferencia Mundial de Estocolmo, ocorrida no
ano de 1972, na qual inumeros principios foram instituidos com a intencao de elevar

a preocupacao com as questdes ambientais em nivel mundial.

Silva (2002, p. 59-63), menciona os principios daquela conferéncia, dentre os
quais estdo a base primeira do principio em analise, sintetizada na leitura dos

principios ‘1’ e ‘2’ daquela Convencao.

Preconizam os citados principios da Declaracdo do Meio Ambiente que

5 Muitos sdo os principios que orientam a protegdo ambiental e que estdo inseridos no ordenamento
juridico patrio. No entanto, a titulo de delimitacdo da pesquisa, trabalharei aqueles que melhor se
amoldam por suas especificidades a questdo relacionada ao pds-consumo. Inimeros principios
adotados pela doutrina se prestam a verificagdo da importancia da tutela ambiental como um todo.
Assim, o rol trabalhado neste ponto ndo pode ser visto como exaustivo, mas sim exemplificativo
dentro do que se propde a abordar no presente trabalho.

' Entretanto, antes de adentrar na suas especificidades, necessario apontar que este principio na
visdo de alguns autores é estudado com outra expressao — principio do desenvolvimento sustentavel
— tendo, todavia, a mesma significagdo que ora é empregada — no sentido de principio do meio
ambiente enquanto direito fundamental. Nesse sentido, vide Fiorillo (2001, p. 23-24); Gomes (1999, p.
179); Tupiassu (2003, p. 163) e Albergaria (2005, p. 115-116).
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Principio 1 — O Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicdes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe
permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e
futuras. A esse respeito as politicas que promovam ou perpetuem o
apartheid, a segregacao racial, a discriminagdo, a opressao colonial e
outras formas de opressdo e de dominagdo estrangeira continuam
condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente as amostras representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes
presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou
regulamentacdo segundo seja mais conveniente (SILVA, 2002, p. 59-60).

Esses principios resultantes da Declaragdo de Estocolmo foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, restando reunidos no texto do
artigo 225, caput, o qual elevou a protegcdo e o respeito ao meio ambiente como
direito e dever de todos e obrigagdo do estado para assegurar a consecugao do

objetivo de defendé-lo e preserva-lo as futuras geragoes.

Segundo Albergaria (2005, p. 105) o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme previsto na norma constitucional esta ligado ao direito a

propria vida, assegurando que

O artigo 225 da Constituicdo assegura ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a protecao constitucional de direito fundamental. E 0 mesmo que
dizer que sem o meio ambiente saudavel a vida humana nao podera
sobreviver, do mesmo modo que sem a liberdade, sem o direito de ir e vir,
sem o devido processo legal e todos os demais direitos fundamentais.
Esses direitos subjetivos sdo essenciais a vida humana, sem os quais nao
pode sequer conceber a nossa sociedade. E a grande diferenca entre o ser
animal e o ser humano.

No mesmo sentido Gomes (1999, p. 172) esclarece:

Depreende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito essencial, fundamental, vinculado ao bem juridico maior, qual
seja, a protecao da vida. Na verdade estamos diante de um desdobramento
da protegéo do direito a vida, pois a salvaguarda das condigbes ambientais
adequadas a vida dependem logicamente da protegcdo dos valores
ambientais.
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Portanto, o principio do meio ambiente enquanto direito fundamental vige no
ordenamento juridico patrio assumindo tamanha importancia, eis que elevado ao
patamar da prépria protecdo do direito a vida, estando confortado como clausula

pétrea, sendo vedada a sua modificagao ou extirpacdo do ordenamento juridico™.

O segundo principio que se revela de fundamental importancia e aplicagao a
responsabilidade pds-consumo dos fabricantes € o principio da prevencdo ou

precaucado ambiental.

Esse principio se mostra fundamental no estudo dos principios ambientais e
junto ao principio acima exposto, forma o alicerce do estudo dos principios
ambientais (DERANI, 2001, p. 169).

O principio da prevengao ou precaugao, para alguns autores, é tratado de
modo conjunto, ou até mesmo utilizando uma ou outra expressao, restando alguns

que abordam a distingdo dos termos*™.

Superados os aportes iniciais sobre o referido principio, deve-se buscar sua

conceituagao e a referida base legal.

Neste sentido, se extrai da licao de Derani (2001, p. 169), o conceito e a

extensao deste principio, quando aduz que

Este principio indica uma atuagao “racional” para com os bens ambientais,
com a mais cuidadosa apreensao possivel dos recursos naturais, numa
espécie de “Daseinvorsorge” ou “Zukunftvosorge” (cuidado, precaugdo com
a existéncia ou com o futuro), que vai além de simples medidas de afastar o
perigo.

7 Segundo Milaré (2005, p. 159), este principio “E, sem duvida, o principio transcendental de todo o
ordenamento juridico ambiental, ostentando, a nosso ver, o status de clausula pétrea”. E neste
aspecto, prescreve o artigo 60 § 4°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988 que: “Nao sera objeto
de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: [...]IV — os direitos e garantias individuais”.

'® Steigleder (2004, p. 188) trabalha conjuntamente os dois termos, embora os diferencie; Derani
(2001, p. 169), aborda apenas a expressao “principio da precaugdo”, ndo diferenciando os termos,
enquanto que Milaré (1998, p. 60), enfatiza o termo “principio da prevenc¢ao”, diferenciando-o da
expressao “precaucao”, ao aduzir que: “A diferenca etimoldgica e semantica (estabelecida pelo uso),
sugere que prevencgéo é mais amplo do que precaugdo e que, por seu turno, precaucéo é atitude ou
medida antecipatdria voltada preferencialmente para casos concretos”.
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Nas palavras de Gomes (1999, p. 178), o principio da precaugdo ou

prevengao

Consiste em posicionamento preventivo, que visa a evitar danos
irreparaveis ao meio ambiente, até porque, na maioria das vezes, inviavel a
reposicao ao status quo ante. Com efeito, apds a ocorréncia in concreto da
degradagdo ao meio ambiente, sua reparagdo € de regra extremamente
dificil e custosa, quando n&do impossivel.

A base legal do principio da precauc¢ao ou prevencao esta no artigo 9°, incisos
lll, IV e V, da Lei n. 6.938/81, no artigo 225, § 1°, incisos IV e V, da Constituicdo
Federal de 1988, bem como no principio n. 15 da Declara¢gado do Rio de Janeiro de

1992, popularmente conhecida como Eco 92,

O principio da precaugao ou prevencao esta diretamente ligado a saber como
vao se portar as questdes ambientais em face da probabilidade de insergcado, por
exemplo, de uma determinada industria em algum local, quais os impactos sobre o
meio ambiente que vai causar. E 0 mesmo que antever aos impactos e possiveis
danos ambientais que podem ser causados, por exemplo, em uma industria que
fabrique embalagens. Desde o escoamento de residuos em determinado manancial,

até os danos gerados pelo descarte de tais utensilios apés o consumo.

De maneira que por este principio, pode-se visualizar qual sera a extensao
dos impactos ambientais possiveis desde a instalagdo da industria até o descarte de

seu produto final.

Diante disso, assenta-se este principio na necessaria realizagao de estudos

de impacto ambiental, sendo o seu fim maior o afastamento do perigo de dano

' Prescrevem os citados dispositivos que: Artigo 9° da Lei 6.938/81. “S&o instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente: [...] lll — avaliagdo de impactos ambientais; IV — o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V — os incentivos a produgao e instalagao
de equipamentos e a criagdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental”; “[...] §
1° do artigo 225, da CF/88: Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico: [...]
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”. “Principio 15
da Declaragéo do Rio de Janeiro: Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de riscos de danos graves
e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao deve servir de pretexto para procrastinar
a adocédo de medidas visando a prevenir a degradacao do meio ambiente”.
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gerado pela agao da instalagdo de uma industria, ou de exploragao de atividade que

cause danos ao meio ambiente, conforme prescreve o artigo 225, § 1°
, inciso V, da Constituicao Federal de 1988.

Em igual sentido, defende Derani (2001, p. 170):

O principio da precaucdo se resume na busca do afastamento, no tempo e
no espacgo, do perigo, na busca também da protegao contra o proprio risco e
na analise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades. Sua
atuacao se faz sentir, mais apropriadamente, na formagédo de politicas
publicas ambientais, onde a exigéncia de utilizagdo da melhor tecnologia
disponivel é necessariamente um corolario.

Assim, deve-se também pelo principio da precaugédo ou prevengao disciplinar
a inovacao tecnoldgica e o seu emprego, para fins de limitar ndo somente o intento
lucrativo imediato, mas o necessario cuidado para com o0s possiveis danos
ambientais resultantes da atividade (ALBERGARIA, 2005, p. 113).

Um terceiro principio ambiental que possui vinculagdo ao pds-consumo € o da
educagao ambiental, que juntamente com os demais principios do direito ambiental

devem nortear as acgodes e politicas publicas de controle do meio ambiente.

Este principio, segundo Fiorillo (2001, p. 39) é resultante do principio da tutela

ambiental, possuindo as seguintes significagcdes:

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida
que a populacdo atuara como guardid do meio ambiente; b) efetivar o
principio da prevencao; c) fixar a idéia de consciéncia ecoldgica, que
buscara sempre a utlizagdo de tecnologias limpas; d) incentivar a realizagédo
do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio
ambiente é unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser
justa e distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o principio da
participacdo, entre outras finalidades.

E sem duvida o principio da educagdo ambiental um postulado basilar da
insercdo da conscientizacdo ambiental, o qual possui um vasto campo de atuacgao,
pois sua efetivacao faz com que varios outros principios de protecdo ambiental se

tornem possiveis de ser aplicados.
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O principio da educacdo encontra sua base inicial na Declaracdo de

Estocolmo, no principio 19, o qual na ligdo de Machado (1993, p. 212),

E essencial seja ministrada educagdo sobre questdes ambientais as
geragdes jovens como aos adultos, levando-se em conta os menos
favorecidos, com a finalidade de desenvolver as bases necessarias para
esclarecer a opinido publica e dar aos individuos, empresas e coletividade o
sentido de suas responsabilidades no que concerne a protegao e melhoria
do meio ambiente em toda a sua dimensao humana.

Posteriormente, na Constituicdo Federal de 1988, a educagdo ambiental foi
colocada na categoria de norma constitucional, através do artigo 225, § 1°, inciso VI,
bem como posteriormente sendo instituida através da Lei n. 9.795/99%, sendo

obrigacao do Estado.

Convém salientar que, contrariamente aos interesses que vigiam
anteriormente a década de noventa, em um periodo que se iniciou apos a Segunda
Guerra Mundial, em que as pessoas se preocupavam com salarios, ganho de
capitais, avida producgao industrial etc., atualmente se delineia uma nova ordem de

valores.

De modo que diante das mudancas ocorridas com a evolugcdo de uma
educacao ambiental, alteram-se os valores na sociedade, deixando de lado os
interesses meramente patrimoniais e de acumulagao de riquezas, passando a haver
uma preocupacdo com a forma adequada de producdo e de consumo
(ALBERGARIA, 2005, p. 118).

A insergao deste principio na pratica educacional patria certamente atingira os
objetivos propostos na Lei de Educagdo Ambiental, eis que a introducdo da
conscientizagcdo ambiental nos jovens e adultos propiciara um maior conhecimento

acerca da necessaria preocupagao com a salvaguarda do meio ambiente.

» Prescreve o inciso 1V, do § 1°, do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que: “[...] promover a
educagdo ambiental em todos os seus niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagao do meio ambiente”. Ao seu turno, a Lei n. 9.795/99, define a educagado ambiental em seu
artigo 1°, aduzindo que: “Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.
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Assim, certamente formar-se-do cidaddos mais interessados e conhecedores
da crise ambiental, aumentando o senso critico dos futuros consumidores, como
forma de fazer com que ocorra também uma melhor postura no consumo dos
produtos industrializados e consequentemente uma maior pressédo na industria para

que coloque no mercado de consumo produtos ambientalmente corretos.

Outro principio que possui relagdo com o pds-consumo € o principio da
intervengao estatal. O referido principio se caracteriza pela obrigatoriedade do Poder
Publico em dar efetivagdo a protecdo do ambiente, quer através de criagdo de
politicas ambientais adequadas, quer assegurando o cumprimento da norma
ambiental e das medidas la expostas (GOMES, 1999, p. 175-176).

A intervencdo estatal tem sua primeira base assentada no principio 17 da
Declaragao de Estocolmo que, na doutrina de Silva (2002, p. 62) esta descrito que
“‘Deve ser confiada as instituicbes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com a

finalidade de melhorar a qualidade do meio”.

Na Constituicdo Federal, este principio veio disposto no texto do § 1° do artigo
225% dada a questdo da natureza indisponivel do meio ambiente (MIRRA, 1996, p.
56).

Defende Mirra (1996, p. 56):

Tais dispositivos normativos da Declaracao de Estocolmo e da Constituigéo
de 1988 consignaram expressamente o dever de o poder publico atuar na
defesa do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto no dmbito
legislativo e até no ambito jurisdicional, cabendo ao Estado adotar as
politicas publicas e programas de agao necessarios para cumprir esse dever
imposto.

Entretanto, este principio ndo exclui que toda a sociedade batalhe na defesa
do meio ambiente e exija a sua efetividade, de modo que ao Poder Publico cabe que
sejam implantadas e viabilizadas as medidas determinadas no § 1°, do artigo 225,
da Constituicido Federal de 1988.

2! Estabelece o § 1°, do artigo 225, da Constituicdo Federal que: [...] “§ 1°. Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico”.
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Albergaria (2005, p. 111), alerta que o principio da intervengéo estatal

E um principio dirigido a todos os entes da federagdo, Unido Federal,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, e a todos os poderes,
legislativo, executivo e judiciario. O legislativo ndo pode, sob pena de
inconstitucionalidade, isentar certo empreendimento potencialmente
causador de significativa degradagdo do meio ambiente do estudo prévio de
impacto ambiental, por exemplo.

Assim, o principio da intervencao estatal € bastante abrangente, vinculando
todos os 6rgaos da administracéo direta, atribuindo-lhes o dever de implantagéo das
diretrizes constitucionais ambientais previstas no § 1° do artigo 225 da Constituicdo
Federal, ao tempo também em que n&o exclui de qualquer modo a participagédo de

toda a sociedade civil na salvaguarda da protecdo ambiental.

Um dos principios que maior relevancia assume na responsabilizacdo pds-

consumo dos fabricantes € o do poluidor-pagador?.

Este principio, segundo Antunes (2001, p. 32) foi instituido porque

[...] o mercado nao atua tao livremente como esta teoricamente estruturado,
principalmente pela ampla utilizagdo de subsidios ambientais, a saber, por
praticas econbOmicas que s&o utilizadas em detrimento da qualidade
ambiental e que, em funcdo disto, diminuem artificialmente precos de
produtos e servigos, fez com que se estabelecesse o chamado principio do
poluidor pagador.

A adogdo deste principio € fundamental no controle dos custos da
degradagdo ambiental provocada pela industria, haja vista que ela e os demais
setores da sociedade devem estar atentos ao problema latente de dano ambiental
iminente, devendo se preocupar em evita-los e arcar com os custos para afastar tal

problematica.

2 A doutrina é unanime quanto a sua adog&o. Para um exame mais detalhado, veja-se, entre outros:
Antunes (2001, p. 32-33); Albergaria (2005, p. 119-122); Derani (2001, p. 162-164); Fiorillo (2001, p.
31-32); Milaré (1998, p. 58-60); Steigleder (2004, p. 192-195).
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Derani (2001, p. 162) neste aspecto, defende “Pelo principio do poluidor-
pagador, arca o causador da poluicdo com os custos necessarios a diminuigao,

eliminagao e neutralizagdo deste dano”.

A base normativa do principio do poluidor-pagador esta situada no § 3°, do
artigo 225%, da Constituicdo Federal de 1988, demonstrando que o principio esta
diretamente relacionado com a responsabilidade civil por danos causados ao meio

ambiente.

Neste sentido, Fiorillo (2001, p. 27) aduz:

Com isso, é correto afirmar que o principio do poluidor-pagador determina a
incidéncia e aplicagcdo de alguns aspectos do regime juridico da
responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a responsabilidade civil
objetiva; b) prioridade da reparagdo especifica do dano ambiental; e c)
solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

Ha ainda que se mencionar acerca do conceito legal de poluigdo descrito na
Lei n. 6.938/81, no seu artigo 3°* e incisos, cujo rol € meramente exemplificativo,

devendo o interprete da norma, fazer uso da interpretacao extensiva.

Steigleder (2004, p. 194), neste particular defende que “[...] deve-se, aqui,
procurar uma interpretagcdo extensiva deste principio nos textos legais acima
referidos, para enfatizar a sua vocacao preventiva, rejeitando exegeses que

procurem vislumbrar no poluidor-pagador uma autorizag&o para poluir”.

Este principio fundamenta o dever de reparar os danos causados ao ambiente
natural, de modo que o poluidor, sem qualquer distingdo € obrigado a recompor 0s
danos que causar ao ambiente, sendo-lhe vedado continuar agindo com atividade

poluente. De qualquer modo, ndo pode ele sustentar a posi¢ao de proprietario de um

> Estabelece o § 3° do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988 que: “[...] § 3°. As condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados”.

* Prescreve o artigo 3° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente que: “Para fins previstos nesta
lei, entende-se por: [...] lll — polui¢do, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e 0 bem-estar da populagao; b)
criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.
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bem para escorar o ato de praticar danos ao meio ambiente (ALBERGARIA, 2005, p.
120).

Por tais razdes, € que possui cabimento a apreciacao e verificagdo na pratica

de protegdo ambiental do principio em analise.

Tem-se ainda que dimensionar a condicédo do referido principio atribuida pelo

direito que na visdo de Derani (2001, p. 163) esta assim descrito:

A objetivagdo deste principio pelo direito ocorre ao dispor ele de normas
definidoras do que se pode e do que nao se deve fazer, bem como regras
flexiveis tratando de compensacoes, dispondo inclusive sobre taxas a serem
pagas para a utilizagcdo de um determinado recurso natural. De fato, o
principio do poluidor-pagador concretiza-se através da obrigacdo do
poluidor de diminuir, evitar e reparar danos ambientais, com os instrumentos
classicos do direito bem como através de normas de produg¢ao e consumo.

E justamente neste sentido que o referido principio ambiental integra a
responsabilizacdo pds-consumo dos fabricantes, eis que o Estado podera intervir na
adogao de regras objetivas em relagcdo a destinagcdo que deve ser dada pelo

poluidor/fabricante fixando sua obrigagao para apds o consumo de seus produtos.

Portanto, uma das bases em que se deve assentar a responsabilidade pos-
consumo dos fabricantes é a adogao integral deste principio e da fixacdo de regras

de consumo mais severas.

2.3 A responsabilidade pés-consumo e o desenvolvimento sustentavel



73

Analisados o0s pressupostos da responsabilizagdo pds-consumo dos
fabricantes, bem como os principais principios ambientais que sdo relacionados ao
instituto, necessario que se demonstre a relagdo esta nova tendéncia com o

desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, deve-se procurar entender quais sao as vertentes do
desenvolvimento sustentavel para que se possa estabelecer a relacdo existente

entre ele e a responsabilidade pés-consumo.

As preocupacdes com as questdes ambientais sdo atualmente uma constante
na sociedade. Muito se discute a esse proposito e discursos sao criados dia apds dia
na tentativa de se estabelecerem padrbes de vida e de consumo ambientalmente

corretos.

As questbes ambientais ganham espago nas agendas politicas mundiais, seja
dos Estados, seja da iniciativa privada e da sociedade civil. Entretanto, a
problematica ambiental ainda persiste e vive-se uma crise ambiental sem

precedentes.

Segundo Almeida Junior (2002, p. 28), “a nogado de desenvolvimento
sustentavel permeia a producdo intelectual e a agenda politica do mundo

contemporaneo”.

No entanto, alerta Castells (2002, p. 142-142) que “Sem sombra de duvida, a
maioria de nossos problemas ambientais mais elementares ainda persiste, uma vez
que seu tratamento requer uma transformacdo nos meios de producédo e de

consumo, bem como de nossa organizagao social e de nossas vidas pessoais”.

De tal modo que, necessariamente deve-se buscar através dos mecanismos
de protegcdo ambiental existentes, o grande pilar de sustentabilidade ambiental,
integrando neste ponto a questdo da responsabilidade pds-consumo e a necessaria

preservacao e busca por um meio ambiente sustentavel.
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Assim, inicialmente, necessario esclarecer algumas nogbdes acerca do
movimento ambientalista, e os modelos existentes para se efetivar um meio

ambiente sustentavel.

Dessa maneira, primeiramente, verifica-se que os movimentos ambientalistas
ganharam espaco a partir dos debates instaurados na sociedade dos anos sessenta.
Os chamados movimentos ambientalistas fixaram suas raizes na sociedade fazendo

surgir o que Castells (2002, p. 147) denomina de “ambientalismo contracultural”.

Esse movimento caracterizava-se em face das pessoas viverem
contrariamente aos padrdes institucionalmente reconhecidos e prezarem pela
natureza e pelo respeito ambiental acima de todas as coisas (CASTELLS, 2002, p.
147-148).

Os movimentos ambientalistas, frutos de uma aristocracia esmagada pela
Revolugao Industrial, deram inicio ao que se denomina de “revolucido verde”, que
ganhou espaco nas discussdes mundiais acerca do meio ambiente entre o final dos

anos sessenta e inicio dos anos setenta.

O fato de o homem ter se dado conta do risco de extingdo da vida na Terra,
fruto da acdo destrutiva do homem sobre o meio ambiente, fez emergir uma
preocupacao mundial em torno dos destinos possiveis para o Planeta e, via de

consequéncia para a sobrevivéncia da espécie humana.

Nesse sentido, Almeida Junior (2002, p. 30) descreve que

As repercussdes nacionais, regionais e internacionais da década de 70
foram muito diversificadas. Publicagdes, filmes, reunibes organizagoes,
movimentos e muita acdo sobre a crise planetaria e saber como tornar a
Terra sustentavel. Nesse amplo processo de conscientizagao coletiva, surge
0 movimento ambientalista - agao sociopolitica eclética, em geral nao-
governamental, voltada para as questdes humanas e ambientais.

Foi nessa disseminagao da informacgao a respeito da crise ambiental global
que as primeiras discussoes acerca do desenvolvimento sustentavel passaram a ser

feitas e introduzidas na sociedade mundial. De modo que o nascedouro da
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discussdao mundial sobre desenvolvimento sustentavel se deu a partir da

Conferencia Mundial de Estocolmo, ocorrida no ano de 1972.

Esta convencdo mundial passou a exteriorizar os esforgos de varios paises,

preocupados com a questdo da necessaria e urgente protegao ambiental.

O grande resultado ocorrido naquela Convencgao foi justamente o inicio da
utilizacdo do termo “desenvolvimento sustentavel’. Como resultado da Conferéncia
das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo no ano de 1972, vinte e seis principios

gerais foram proclamados como resultado daquele encontro.

Estes principios instituidos se revelaram importantissimos na busca por
diretrizes ambientais em varios paises do mundo, servindo de base a grande parte

da legislagdo ambiental que possui atualmente o Brasil®.

Entretanto, a base do desenvolvimento sustentavel no Brasil encontra amparo
nas conclusdes da Conferencia Mundial do Rio de Janeiro, estando inserido no

principio n. 1 daquela Convencao.

Segundo Silva (2002, p. 63-64),

Vinte anos depois da Declaragdo de Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro de 03 a 14 de junho de 1992, reafirmando os principios enunciados
acima, adicionou outros sobre o desenvolvimento sustentavel e meio
ambiente. Parte do reconhecimento da natureza interdependente e integral
da Terra, nosso lar, e do principio de que os seres humanos estao no centro
das preocupacgdes com o desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza (Principio 1).

Para que seja possivel ter um meio ambiente saudavel, necessariamente

deve ser operado o desenvolvimento sustentavel.

Assim, o desenvolvimento sustentavel também estda atrelado ao
desenvolvimento econémico e industrial. De maneira que podem muito bem ocorrer

naturalmente essas duas modalidades de desenvolvimento, sem, contudo, soterrar o

» Neste aspecto, vide ‘1.2, acerca dos principios ambientais em que sdo abordados varios principios
desta Convencao que deram origem n&o somente a legislagdo la mencionada, mas também a base
tedrica dos referidos principios ambientais.
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meio ambiente ou retirar-lhe todas as riquezas naturais tdo essenciais a sadia

qualidade de vida.

O respeito ao meio ambiente ndo pode de modo algum pretender frear o
desenvolvimento econdmico, o qual deve, todavia, ser pautado por agdes que visem

respeitar o meio ambiente.

Nesse aspecto, segundo Campos (2002, p. 81) “Dai extrai-se que o
desenvolvimento pode e deve se dar, desde que haja uma gestdo racional dos
recursos naturais de modo a ndo comprometé-los, preservando-os para as geragoes

presentes, como para as futuras".

Importa mencionar que o conceito de desenvolvimento sustentavel vem
ensejando uma discussao acirrada na doutrina, de modo que € bastante recente sua
estruturagdo no campo das relagdes contemporaneas, passando a integrar a esfera

politica de muitos paises.

Todavia, para se chegar a uma definicdo conceitual mais precisa quanto ao
desenvolvimento sustentavel, € necessario que se busquem elementos conceituais®
que vao derivar um conceito acerca do tema. Estes elementos conceituais no modo
como estdo estruturados demonstram a grande preocupagdo de autores

reconhecidos que buscaram desenvolver este conceito.

Varios sdo os conceitos a que chegam os autores com relagdo ao termo
desenvolvimento sustentavel. No entanto, limita-se a analisar aqueles que melhor
sintetizam o foco do presente ponto, que € o de demonstrar a relacdo da

responsabilidade pds-consumo com o meio ambiente sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel segundo Leff (2004, p. 57),

[...] € um projeto social e politico que aponta para o ordenamento ecoldgico
e a descentralizagdo territorial da produgdo, assim como para a

% Esses elementos conceituais n3o sdo estanques cingindo-se em um elo comum entre varias acdes,
que variam desde a unido de pensamento de diversos autores, a exemplo de Fritjot Capra, Margulius,
Lovelock e outros, que ao repensarem o cosmo, a natureza, o ambiente, 0 homem, a cultura, a
religido, a arte, a economia, a tecnologia e a ciéncia, como maneira de buscar a idéia de
sustentabilidade planetdria, estrutura basilar do conceito de desenvolvimento sustentavel (ALMEIDA
JUNIOR, 2002, p. 29).
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diversificagdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida das
populagdes que habitam o planeta. Nesse sentido, oferece novos principios
aos processos de democratizagédo da sociedade que induzem a participagao
direta das comunidades na apropriagcdo e transformacédo de seus recursos
ambientais.

Dessa maneira, a instituicao desse modelo em um ordenamento juridico é
algo extremamente necessario para moldar as responsabilidades de todos os entes

que compdem uma sociedade.

Assim, considerando o conceito de desenvolvimento sustentavel e as
ponderagdes no sentido de que ele nao exclui o desenvolvimento econémico € nem
o industrial, verifica-se que a expressédo esta ligada diretamente ao campo da

criacdo de politicas publicas.

Essas politicas publicas, no entanto, devem ser eficazes a ponto de criar
modelos que visem garantir uma melhor qualidade de vida as populagdes atuais
sem comprometer os recursos naturais existentes a fim de que as geragdes futuras

possam viver harmoniosamente com a natureza.

De modo também que o progresso industrial, econémico, cientifico e
tecnologico ocorra, mas em um alcance que nao coloque em risco 0 meio ambiente
natural e ndo venha a privar as populagdes atuais e vindouras da sadia qualidade de

vida.

A responsabilizacdo pdés-consumo, neste viés assume importante papel para
que se efetive o direito ao desenvolvimento sustentavel para garantir a qualidade
ambiental e tornar efetivos os mandamentos constitucionais que determinam a
insercado da protegdo ambiental e o legado de deixar as futuras geragées um meio

ambiente saudavel e adequado para a vida.

Todavia, Leff (2004, p. 247) alerta:

O discurso do desenvolvimento sustentavel ndo €& homogéneo. Pelo
contrario, expressa estratégias conflitivas que respondem a visdes e
interesses diferenciados. Suas propostas vdo desde o neoliberalismo
ambiental até a constru¢do de uma nova racionalidade produtiva. A
perspectiva economicista privilegia o livre mercado como mecanismo para
internalizar as externalidades ambientais e para valorizar a natureza,
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recodoficando a ordem da vida e da cultura em termos de um capital natural
e humano.

O que deve ocorrer na verdadeira promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
e na consecugado de um projeto de insercdo deste modelo é justamente o fato de
haver uma mudanga na postura das pessoas e das organizagdes, sobretudo

industriais, que sao as que mais danos causam ao ambiente natural.

Penna (1999, p. 149) apresenta os desafios negativos para a inser¢cao de um
modelo de desenvolvimento sustentavel na sociedade atual, fruto da avida produg¢ao
industrial que pela incursao da necessidade de consumir acabaram por suprimir os
recursos naturais existentes e sobrecarregaram o meio ambiente com os resquicios

negativos desses modelos de produgao.

Nesse aspecto Penna (1999, p. 149) defende:

Os obstaculos para o desenvolvimento sustentavel ndo sao apenas a
esgotabilidade das reservas minerais e a utilizacdo de recursos renovaveis
em velocidade maior do que a sua reposi¢cédo, mas igualmente a disposi¢ao
das enormes quantidades de rejeitos (sélidos, liquidos e gasosos) gerados
pela sociedade de consumo.

Dessa maneira, os percalgos causados pela degradante produg¢ao industrial
sobre o meio ambiente acabam por tornar dificil a inser¢cdo do desenvolvimento
sustentavel, ndo obstante existirem atualmente meios que foram inseridos no Brasil,

para buscar a implantacéao de tal modelo.

Assim, mesmo que o termo desenvolvimento sustentavel seja conflitivo e de
dificil insercdo pratica, necessario destacar quais sdo 0s mecanismos que se

apresentam no Brasil para a sua idealizagdo na pratica de protecdo ambiental.

Dessa maneira, destaca-se no Brasil, a Agenda 21, fruto da Convencéao

Mundial Sobre o Meio Ambiente, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992.

A propria sistematizagado do conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou
campo na discussdao mundial a partir da Conferéncia sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, denominada de RIO-92, decorrendo da unido entre cento e
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setenta e nove paises, que unidos por um ideario chegaram a instituicdo da Agenda
21.

Este documento, conforme preleciona Novaes (2003, p. 324), “requer a
interacao e a participacdo das comunidades locais na busca pelo desenvolvimento

sustentavel”.

A Agenda 21, apesar de instituida globalmente, foi delineada com contornos
ampliativos e expansivos, na medida em que todos os paises envolvidos na
afirmacao das diretrizes de desenvolvimento sustentavel viabilizaram a localizag&o
do instituto, em que cada nagdo envolvida se incumbiu de criar a sua propria agenda

diretiva.

No Brasil, a Agenda 21 foi criada a partir de inumeras discussdes advindas da
Comissédo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), através de

representantes do governo federal e de varios setores da sociedade civil.

A agenda 21 brasileira se desdobrou em dois volumes distintos, sendo um
acerca das bases para discussao e o resultado final da pesquisa elaborada pelo
CPDS, através da denominada Agenda 21 Brasileira: Agdes prioritarias e Resultado
da Consulta Nacional (NOVAES, 2003, p. 326).

Na licdo de Argerich (2004, p. 38), os principais desafios da Agenda 21

cingem-se em quatro diretrizes gerais, assim delineadas:

-desenvolver o processo participativo num pais de dimensdes continentais e
sem nenhuma tradigdo nesse tipo de atividade de elaboragdo de politicas
publicas;

-desnivelamento de conhecimento e informagdes sobre os entraves a
sustentabilidade e quanto as potencialidades do Pais para construir o
caminho de um novo modelo de desenvolvimento. Deve-se a dificuldade de
informagdes a diversidade socioeconémica e cultural, fruto da grande
desigualdade social ainda prevalecente;

-dificuldade imposta pela cultura dominante no Ocidente, de perceber o
mundo a partir de setorialidades e/ou de reivindicagbes de casos
particularizados, ou seja, dificuldade de criar sonhos comuns para um
horizonte de tempo que va além da vida de cada individuo;

-criar e estabelecer planos comuns e futuros num pais com demandas
regionais especificas e enormes desigualdades a serem reduzidas no plano
internacional.
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No entanto, a Agenda 21 local possui pontos conflitantes, que sao verificados
a partir do momento em que a idéia de sustentabilidade deve ser inserida no
documento, juntamente com vertentes que devem estar presentes no referido

conceito.

Estas vertentes devem estar ligadas a varios aspectos, tais como os
ecoldgicos, ambiental, social, politica, econbémica, demografica, cultural, institucional

e espacial, sob pena de nao ser viabilizada a instrumentalizacdo da Agenda 21 local.

As vertentes acima descritas, na ligdo de Novaes (2003, p. 329), vém assim

demonstradas:

[...] ecoldgica, que leve em consideragdo a base fisica do processo de
crescimento e manutengao dos estoques de capital natural; ambiental que
se preocupe com a manutengdo da capacidade de sustentagdo dos
ecossistemas; social, que leve em conta a qualidade de vida da populagao e
cuide de politicas de redistribuicdo da renda e universalizagdo do
atendimento na area social; politica, que se refere ao processo de
construgdo da cidadania e da participagao social na gestdo; econémica,
preocupada com a gestao eficiente dos recursos; demografica, que revele
os limites da capacidade de suporte do territério e de sua base de recursos;
cultural, relacionada com a preservagao de culturas e valores; institucional,
que cuide de criar e fortalecer engenharias institucionais que considerem o
critério de sustentabilidade; espacial, voltada para a busca de equidade nas
relagdes inter-regionais.

Portanto, apenas se voltada a Agenda 21 as vertentes acima verificadas €&
que se podera efetivamente colocar em pratica o desenvolvimento sustentavel
previsto nesse documento. De modo que dentre os objetivos maiores da Agenda 21
esta o crescimento sustentavel do pais que nada mais € do que equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico, o social e o respeito aos bens ambientais propriamente

ditos.

No entanto, ndo se despreza o carater de relevancia da Agenda 21; muito
pelo contrario, o que se pretende demonstrar aqui € que seus objetivos sao claros o
suficiente, apesar de dependerem da observancia de diretrizes outras para serem
plenamente justificaveis e viaveis na aplicacdo de um modelo agil e competente de

desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, Milaré (1997, p. 54) acrescenta:
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Mesmo restrita ao papel de diretrizes e a seu carater suasoério, a Agenda 21
é mais do que mero “codigo de boas intencdes”. E referencial importante
para podermos aferir dois aspectos importantes de nossa gestdo ambiental:
Ter uma pedra-de-toque para certificar-nos de que nossos esforgos em prol
do desenvolvimento socioecondémico, com a caracteristica de sustentavel,
obedecem as salvaguardas impostas pela qualidade do Meio Ambiente,
inspiradoras do Direito Ambiental. Saber que nossas agbes ambientais
estdo em sintonia com o que se procura realizar — e efetivamente se realiza
— em outras partes do mundo, concluindo que ndo estamos isolados como
franco-atiradores.

De modo que a Agenda 21 Brasileira deve ser o norte referencial da agéo
legislativa na protegdo do meio ambiente e viabilize uma séria e comprometida

gestao ambiental do pais.

Todavia, entende-se que a implantagdo do modelo de desenvolvimento no
Brasil ainda esta longe de ser efetivada, pairando discussbes acerca da

possibilidade ou da necessidade de fazer invocar tais paradigmas.

A questao central dessa inser¢ao do modelo de desenvolvimento sustentavel
esta inserida na unido de idéias de diferentes classes em prol de um unico objetivo
que é o de melhor gerir os recursos naturais para garantir a preservagado da

qualidade de vida as futuras geragoes.

Acredita-se que este modelo a ser implantado, requer muito mais que simples
acdes de cunho politico, necessitando de um intenso debate e uma incessante troca
de opinides entre os mais variados grupos sociais. De maneira que este novo
paradigma seja tragado com base em alternativas que sejam viaveis e ndo caiam no

esquecimento a espera por agdes meramente politicas.

Em idéntico sentido, Alimeida (2001, p. 23), expde que

O caminho que me parece ser ideal a ser seguido é aquele em que as
necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestao
democratica da diversidade, nunca perdendo de vista o conjunto da
sociedade. A diregéo, pois, do desenvolvimento sustentavel deixa de ser
aquela linear, Unica, que assumiu o desenvolvimento dominante até nossos
dias; ndo mais a marcha de todos em uma sé direcdo, mas o
reconhecimento e a articulagdo de diferentes formas de organizagéo e
demandas com base, sustentaculo a uma verdadeira sustentabilidade. O
‘modelo” de desenvolvimento buscado seria entdo um modelo rico em
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alternativas, capaz de enfrentar com novas solugbes a crise social e
ambiental. E preciso conceber um desenvolvimento que tenha nas
prioridades sociais sua razao-primeira, transformando, via participagdo
politica, excluidos e marginalizados em cidaddos. Esta me parece uma
verdadeira chance para a reorganizagao consequlente da sociedade,
visando a sustentagio da vida e a manutengao de sua diversidade plena.

Essa reunidao de esforcos requer a participagdo de toda sociedade que

diretamente estara sendo beneficiada com esse novo modelo.

No entanto, em tempos de globalizagdo, em que os recursos naturais ganham
uma conotagdo monetaria e sao revalidados em prol de um pensamento voltado ao
capital, certamente tornar-se-a muito dificil a incorporacdo de um modelo de

sustentabilidade, seja ela local ou global.

Para Becker (1996, p. 21-22):

Por esse caminho, torna-se refém do processo de reproducdo do capital
transnacionalizado. Nessa concepgao de mundo, o humano, a cultura, o
natural sdo vistos como recursos a serem usados, bem como multiplas
dimensodes da vida sdo vistas como recursos a servigo da reprodugao do
capital.

Ha autores ainda, a exemplo de Vargas (2003, p. 213-214), que véem a
sustentabilidade como um novo discurso no processo de desenvolvimento,
sobretudo porque passou a fazer parte da agenda de discussdo moderna a questao
relacionada ao meio ambiente sustentavel, enquanto aspecto relevante a todo e

qualquer processo desenvolvimentista.

s

Tal posicionamento igualmente é referendado por Becker (1996, p. 18), ao
descrever as facetas deste novo processo desenvolvimentista que deve envolver a

cultura e o meio ambiente.
Assim, expde Becker (1996, p. 18):
Cultura enquanto produto das relagcées dos homens entre si e dos homens

com a natureza local. E ambiente enquanto possibilitador ou limitador de
uma insercao diferenciada de cada localidade no processo mundial de
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desenvolvimento, porque cultura e ambiente sdo duas faces de uma mesma
moeda, processo (global) de desenvolvimento.

Sendo esta ligagdo entre ambiente e cultura necessaria para delimitar um
novo modelo de desenvolvimento, ha de se atentar que este paradigma apesar de
ainda estar longe de ser implantado, requer alternativas capazes de fazer incutir na

sociedade globalizada a tdo visada nog¢ao de sustentabilidade.

Este modelo a ser alcangado se da pelo fato de que alguns fatores passaram
a ser visiveis a partir da percep¢cao do homem pela necessidade de mensurar os
custos ambientais da producdo industrial, bem como a deficiéncia na producao
agricola e na distribuicdo de alimentos. Dessa maneira, fez com que surgisse a
necessidade de buscar a sustentabilidade pela ocorréncia dos impactos negativos

ocasionados por tais fatores ao ambiente.

Nesse sentido, Vargas citando Almeida (2003, p. 217) afirma:

O contexto recente € amplamente favoravel para a discusséo e elaboragéo
de um novo tipo de desenvolvimento. As crescentes evidéncias do custo
ambiental do desenvolvimento industrial vigente, a crise ambiental, a queda
da renda agricola, a superproducdo aliada a ma distribuicdo de alimentos
(decorrentes das novas relagdes econdmicas internacionais), as ‘rupturas
recentes’ (demografica, do modelo de agricultura familiar, a dissociagéo
entre agricultura, territério e meio ambiente, as insuficiéncias do
pensamento classico e dos debates contemporaneos acerca do
desenvolvimento (anos 50 e 60) e a contribuigdo dos movimentos libertarios
e civis p0s-68, sédo alguns ‘elementos decisivos’ no debate atual sobre esta
questao.

E a busca pela implantacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel nasce
em face destes fatores, como forma da sociedade externar sua preocupagao com a
qualidade de vida e para demonstrar que 0 homem passa a ter a exata nogao de

que os recursos naturais sao finitos.

Portanto, a implantacdo de um modelo nacional de desenvolvimento
sustentavel, requer a criacdo de politicas publicas frutos do debate envolvendo
varios segmentos sociais com o objetivo de ver tragadas metas que visem externar
através da acao governamental os mecanismos necessarios a implantagdo do novo

paradigma de sustentabilidade.
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De modo que na busca por um modelo de sustentabilidade ambiental deve-se
sintetizar no conceito de politicas publicas, vez que é através delas que sera

possivel verificar-se a insergdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Assim, na visao de Faria (2002, p. 133),

Politicas publicas dizem respeito: (1) as politicas sociais, de prestagédo de
servicos essenciais e publicos (tais como saude, educagdo, seguranga e
justica etc.); (2) as politicas sociais compensatorias (tais como previdéncia e
assisténcia social, seguro-desemprego, etc.); (3) as politicas de fomento
(créditos, incentivos, pregos minimos, desenvolvimento industrial,
tecnoldgico, agricola, etc.); (4) as reformas de base (reforma urbana,
agraria, etc.); (5) as politicas de estabilizagdo monetaria e outras mais
especificas e genéricas.

As politicas publicas sao necessarias a protecdo ao ambiente enquanto
obrigacdo do Estado na instituicado de diretrizes que visem a garantia da qualidade
de vida a populagcédo e somente através delas € que se podera ser operacionalizada

a instituicdo da Agenda 21 local.

Nesse sentido também, Dias (2003, p. 120) defende que

Desse modo, o reconhecimento de que os direitos ambientais se revestem
da forma difusa impde ao Estado a elaboragao de politicas publicas
adequadas a sua protecdo, englobadas por um plano de agéo voltado para
a obtencao de resultados presentes e futuros. As politicas publicas de
natureza ambiental, deste modo, visam a produzir efeitos estratégicos na
medida em que sédo adotadas pelo Estado como diretrizes de sua agdo em
todos os campos da sua intervencgéo na sociedade.

Assim, com relagdo ao fundamento que é indispensavel agregar as politicas
publicas em matéria ambiental no Brasil, a elaboragdo de regras para um
desenvolvimento sustentavel e de uma responsabilizagdo pds-consumo somente vai
se dar no momento em que ocorrer uma reforma no pensamento € uma maior
conscientizacdo ambiental do consumidor. Nesse passo também s&o necessarias
reformas na lei ordinaria com vistas a inser¢do da obrigatoriedade dos fabricantes
em destinarem o0 adequado descarte das embalagens que contenham seus

produtos, indistintamente de serem eles embalagens de agrotdxicos ou nao.
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Além disso, ainda ha que se reconhecer o fato de que a ciéncia econdmica
convencional ndo considera a base ecolégica do sistema econémico, levando assim
a crenga no crescimento ilimitado. A idéia de sustentabilidade, por sua vez, implica
uma limitacdo definida nas possibilidades de crescimento que deve respeitar os
custos ambientais de producdo e os modos adequados de destinacdo final dos
resultados do processo produtivo (CAVALCANTI, 1999).

O desenvolvimento sustentavel e a propria Agenda 21 nacional para ser
efetivamente instituidos, requerem a intervengdo de um modelo estatal que seja
preocupado com as politicas publicas voltadas ao bem estar e equilibrio da
populagdo, ou seja, que faga valer acbes que tenham por escopo resguardar 0s
direitos basicos de seus administrados, tais como, saude, habitagdo, educacao,

seguridade social e preocupagédo ambiental (ARGERICH, 2004, p. 29).

Destarte, para que seja viavel a implantagcdo dos objetivos tragados na
Agenda 21, é necessario que se tenha em mente os principios enunciados na
interdependéncia, na reciclagem, na parceria, na flexibilidade, na diversidade, que

culminam por chegar a nogao de sustentabilidade (CAPRA, 2002, p. 231-235).

Somente se respeitados os pontos até aqui analisados, poder-se-do ver
inseridos no contexto social brasileiro o conceito e os mecanismos para implantagao
de um modelo de desenvolvimento sustentavel e de uma responsabilizacdo pos-
consumo que servira também para viabilizar na pratica, a implantagao das diretrizes

constantes da Agenda 21 Brasileira.

De modo que se finaliza este ponto citando Brito e Camara os quais bem
sintetizam o aqui exposto ao aduzirem que “Os tempos sao de se prever o futuro
para tornar o desenvolvimento sustentavel uma perspectiva importantissima para
melhorar o grau de comprometimento com a questdo ambiental” (BRITO; CAMARA,
1999, p. 22).

2.4 O Cédigo de Defesa do Consumidor e a protecao do meio ambiente
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Analisados os pressupostos da responsabilidade pds-consumo, bem como os
principios ambientais atinentes ao tema e a relagédo entre ele e o desenvolvimento
sustentavel, necessario abordar a relagéo entre o Codigo de Protegcdo e Defesa do

Consumidor e a protecdo do meio ambiente.

Assim, antes de adentrar-se propriamente na tematica € necessario
esclarecer que ha uma grande preocupagao com o contexto da protegdo ambiental
no Codigo de Protecédo e Defesa do Consumidor, o qual muito embora em momento
algum cite explicitamente a protecao direta ao meio ambiente, se esclaregca que a
protecdo ambiental aparece de modo implicito e pela interpretagdo dos objetivos da
Politica Nacional de Protecdo ao Consumidor que faz mencdo as expressdes

dignidade, saude, seguranga, e melhora da qualidade de vida do consumidor.

Dessa maneira, inicialmente deve-se ponderar acerca da natureza da
protecdo ambiental e de como o direito ambiental € visto no cenario de protegao
patria. Neste sentido, registre-se que atualmente o direito ambiental esta ligado
diretamente ao tema dos direitos difusos e coletivos, sendo-lhe assegurado o
patamar de um direito fundamental. Posto que a regra alicerce da protegao
ambiental se encontra na Constituicdo Federal e carrega um carater metaindividual,
que € de alcance de todos e para todos, assim como o sdo as normas de direito do

consumidor especificamente.

Em face disso, deve-se analisar a natureza do direito ambiental e do direito do
consumidor, enquanto geracdo de direitos, porquanto que atualmente esses dois
ramos do direito integram o que comumente a doutrina trabalha como sendo “novos
direitos” (LORENZETTI, 1998; SARLET, 2003).

Vistos atualmente como direitos fundamentais, tanto o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado quanto o direito do consumidor em ter acesso
a produtos que se encontrem de acordo com a qualidade desejada, séo frutos do
reconhecimento ao longo da histéria de reivindicagdes e lutas na melhora pela tutela

do Estado aos administrados.
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Neste aspecto, Sarlet (2003, p. 57) esclarece que “[...] neste particular, a
constatacdo de que os direitos fundamentais sdo, acima de tudo, fruto de
reivindicacbes concretas, geradas por situagdes de injustica e/ou de agressao a

bens fundamentais e elementares do ser humano”.

Os direitos do homem até chegarem ao atual estagio, passaram por inumeras
modificacdes e aperfeicoamentos, desencadeando-se mediante o que a doutrina de

um modo geral especifica como sendo geragdes de direitos.

Essas geragdes de direito, nasceram a partir dos direitos de 12 geragao
quando passaram a ser assegurados os direitos a liberdade, a vida, a integridade

fisica, a propriedade.

Esses direitos fundamentais de primeira geragcao sao vistos como direitos cuja
caracteristica € negativa sendo assim denominados, porque s&o vistos como
obrigacdes de nao fazer por parte do Estado, assegurando o beneficio individual de
seus titulares (LORENZETTI, 1998, p. 153).

Assim, o Estado nada pode fazer sendo garantir a existéncia de tais direitos e

assegurar que os administrados gozem deles da melhor maneira possivel.

Sarlet (2003, p. 50), descreve os direitos de primeira geragdo como sendo 0s
direitos decorrentes da libertacdo do individuo em face do poder estatal. Esses

direitos afirmaram-se como os direitos do individuo frente ao Estado.

Neste sentido Sarlet (2003, p. 50) defende que tais direitos

Sao, por este motivo, apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma
vez que dirigidos a uma abstencao, e ndo a uma conduta positiva por parte
dos poderes publicos, sendo, neste sentido, direitos de resisténcia ou de
oposigao perante o Estado.

Explicando a passagem desta primeira geracao de direitos para uma segunda
mais abrangente, Bobbio (2004, p. 83), descreve que “Com relagdo ao primeiro
processo, ocorreu a passagem dos direitos de liberdade — das chamadas liberdades
negativas, de religido, de opinido, de imprensa, etc. — para os direitos politicos e

sociais, que requerem uma intervencéao direta do Estado”.
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Dessa maneira, os direitos de segunda geragédo passam a ser reconhecidos,
como aqueles respeitantes aos direitos sociais, com o reconhecimento do direito do
trabalho, a habitagdo digna, saude, educagdo e direitos politicos, sendo
reconhecidos como ‘“liberdades sociais”, caracterizados por atribuirem ao Estado
obrigacao de dar e de fazer para que sejam viabilizados a populagdo (LORENZETTI,
1998, p. 153; SARLET, 2003, p. 52-53).

Com relagdo a uma terceira geragao ou dimensao de direitos, tem-se o
surgimento do que Lorenzetti (1998, p. 154) afirma ser os “novos direitos”, os quais
aqui se destacam notadamente o direito a protecdo do meio ambiente e o direito de

protecdo dos consumidores.

Isso porque esta havendo uma “contaminacao de liberdades”. De modo que
“‘Esse fendbmeno demonstra a degradacdo das liberdades devido aos avangos
tecnolégicos: qualidade de vida, meio ambiente, a liberdade informatica, o consumo,
véem-se seriamente ameagados” (LORENZETTI, 1998, p. 154).

Os direitos de terceira geragao enquanto reconhecidos como sendo “novos
direitos” sdo tidos como direitos difusos, desvinculando-se da figura do homem-
individuo para passarem a integrar um direito que € de interesse de todos, mas sem
uma titularidade previamente determinada, sendo chamados de direitos difusos ou
coletivos (SARLET, 2003, p. 55).

Para Lorenzetti (1998, p. 154), os diretos incluidos nesta geragdo sdo “os
direitos que protegem bens como o patrimdnio histérico e cultural da humanidade, o

direito a autodeterminagao, a defesa do patriménio genético da espécie humana”.

Considerando tais exposicbes, verifica-se que tanto o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado quanto o direito do consumidor além de serem
considerados direitos difusos, também s&o direitos fundamentais, pois inseridos

dessa maneira e sob esse enfoque dentro da sistematica constitucional patria.

De modo que esses direitos antes mesmo de serem considerados apenas
difusos e coletivos ndo perdem o seu carater de interesse individual, posto que por
mais que a ninguém pertenga exclusivamente sua titularidade — mas sim a todos —

eles sao direitos que estampam caracteres individualistas, na medida em que se
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protege o direito a vida, a liberdade, a qualidade de vida e dignidade, os quais

também podem ser defendidos enquanto direitos individuais.

Assim, para que seja possivel uma analise da protecdo ao meio ambiente
pelo Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, imprescindivel descrever o

entendimento de Sarlet (2003, p. 59) o qual afirma que

Aspecto que igualmente merece destaque diz com as efetivas dificuldades
de protecdo e implementacdo que caracterizam boa parte dos direitos
fundamentais da segunda e da terceira dimensdes, apontando para a
necessidade de alternativas ndo exclusivamente extraidas do ordenamento
juridico, além da revisao e adaptagao dos mecanismos juridicos tradicionais.

Justifica-se a partir disso, o estudo da protecdo ao meio ambiente dispensado
pelas regras do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor. De maneira que o
estudo que seguira no sentido desta verificagdo diz respeito a analise de dispositivos

de direito material e também processual inseridos na lei consumerista.

O Caddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, conforme ja discorrido em
outro ponto do presente trabalho se deu com base na necessidade da intervencao
estatal nas relagdes privadas, tendo por premissa maior estabelecer um ponto de
equilibrio nas relagdes entre fornecedores e consumidores, sobretudo para

resguardar estes ultimos em face da vulnerabilidade que Ihes é peculiar.

Desse modo, ndo somente a vulnerabilidade do consumidor foi contemplada

no Cédigo, como também todas as relagbes de consumo, estabelecendo o legislador
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as diretrizes da politica nacional de prote¢cao ao consumidor através do artigo 4°#, da
Lei n. 8.078/90.

Nesse sentido, ao estabelecer especificamente no caput do artigo 4° do
Caddigo de Protegcdo e Defesa do Consumidor os objetivos da politica nacional de
protecdo ao consumidor, o legislador ao garantir a protecéo e o respeito a saude e a
melhoria da qualidade de vida, reconheceu implicitamente a protecdo do meio

ambiente.

De modo que a primeira esteira de protecdo ao meio ambiente na referida
legislacdo esta inserta pela leitura do precitado dispositivo. Neste aspecto, ao
comentar a sistematica de protecdo do consumidor com base nos seus direitos
basicos e universais declarados expressamente na Resolugdo n. 32/248 da
Organizagdo das Nagbdes Unidas, Almeida (2000, p. 48), esclarece a relagdo de
protecdo existente no direito do consumidor ao meio ambiente, defendendo que
“direito a um meio ambiente saudavel — na medida em que o equilibrio ecoldgico
reflete a melhoria da qualidade de vida do consumidor, de nada adiantaria cuidar
dele isoladamente enquanto o ambiente que o cerca se deteriora e traz efeitos ainda

mais nocivos a sua saude”.

Assim, a partir da norma estabelecida no artigo 4° caput do Cddigo de

Protecao e Defesa do Consumidor, tem-se a primeira disposicdo no que se refere a

" Estabelece o Cadigo de Protegéo e Defesa do Consumidor em seu artigo 4° ndo somente as bases
e diretrizes para a politica de defesa do consumidor, como também os principios respeitantes ao
direito do consumidor, prescrevendo que: Artigo 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranga, a protegao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: |
- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo; Il - agdo governamental
no sentido de proteger efetivamente o consumidor: a) por iniciativa direta; b) por incentivos a criagao
e desenvolvimento de associagbes representativas; c) pela presenca do Estado no mercado de
consumo; d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho. Ill - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdémica
(artigo 170, da Constituicido Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagcbes entre
consumidores e fornecedores; IV - educagao e informagao de fornecedores e consumidores, quanto
aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo; V - incentivo a criagdo
pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranga de produtos e servigos,
assim como de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos de consumo; VI - coibicdo e
represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a concorréncia
desleal e utilizagao indevida de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes comerciais e
signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores; VIl - racionalizagdo e melhoria
dos servicos publicos; VIl - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.
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protecdo do meio ambiente pelo Cédigo, posto que nada adiantaria se a melhoria da
qualidade de vida do consumidor € um principio que orienta os objetivos da lei,
deixar o legislador de contemplar a protecdo do meio ambiente, haja vista a estreita

ligacéo deste para com o consumidor que esta inserido em seu contexto.

N&o bastasse a ligagdo necessaria entre a melhoria na qualidade de vida do
consumidor e a relagdo com o meio ambiente saudavel, deve-se atentar também
que o fato de nao ter o legislador inserido especificamente no rol de direitos basicos
do consumidor expressamente este direito, ndo significa que o tenha negado, posto
que esse direito, foi constitucionalmente assegurado no artigo 225, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo sua reprodugcédo no Codigo Consumerista uma redundancia
(ALMEIDA, 2000, p. 51).

Desse modo, ha de se reconhecer a protecdo ambiental no Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor, ndo somente porque existe o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e deve ser ele respeitado, mas também
porque mesmo que o legislador ndo tenha sido incisivo e direto ao declarar a
protecdo ambiental, o fez de maneira implicita em varios dispositivos, os quais serao

analisados neste ponto.

A protecdo ao ambiente natural esta, portanto, implicitamente descrita no
Caodigo de Protecao e Defesa do Consumidor em seus artigos 4° caput, 6° inciso |,
28, 51, lll, IV, § 1° inciso lll, § 4° 56, 58, além das matérias processuais pela

interpretacdo das normas dos artigos 81, paragrafo unico, inciso | e I, 84, 91 e 102.

Assim, passa-se a analise de cada um dos dispositivos transcritos acima,
como meio a verificar, justificar e fundamentar a protecdo ambiental atribuida pelo

Caodigo de Protecéo e Defesa do Consumidor.

O artigo 4°, caput do Cdodigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, ao
estabelecer os objetivos da Politica Nacional de Prote¢cdo ao Consumidor, traz na

expressao “melhoria da qualidade de vida” uma questao central.

Isso porque, a protegdo ambiental também se inclui neste aspecto,
principalmente porque um meio ambiente ecologicamente equilibrado passa também

por esta melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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Assim, para Rizzatto Nunes (2000, p. 29),

A garantia da qualidade de vida, isto é, vida digna, é acrescida da garantia
da qualidade de vida, conforme, também o demonstraremos no item 6.2,
retro. A salde é uma das garantias constitucionais. E o que estabelece o
caput do artigo 225: “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

E complementa Rizzatto Nunes (2000, p. 29), esclarecendo que “Queremos
desde ja ressaltar que a protegao a sadia qualidade de vida, como imposigao de sua
implementacdo e respeito pelo Poder Publico e por toda a coletividade, ndo é

pouco”.

De modo que os objetivos expostos no artigo 4° do Cdédigo de Protecao e
Defesa do Consumidor, mesmo que nao explicitamente abordem a protecéo
ambiental, deixa espago para a fundamentagao de seu conteudo frente ao artigo 225
da Constituicido Federal de 1988, abarcando desta maneira a protecido ambiental em

todos os seus termos.

Outra norma que estabelece a protecdo ambiental dentro do conteudo do
Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor é o texto do artigo 6°%, inciso |. Esta
norma ao instituir os direitos basicos dos consumidores também de modo implicito
respalda a protecdo ambiental, eis que menciona no inciso |, a protegao a vida, a
saude e a seguranga do consumidor com relacdo aos riscos provocados pelo

fornecimento de produtos e servigos perigosos ou nocivos.

De maneira que esta norma deixa clara a obrigagado do Estado em garantir a
protecdo dos consumidores (ALMEIDA, 2000, p. 48-49), ndo excluindo a protegao
com relagdo aos produtos nocivos e perigosos decorrentes da produgéo industrial
que sao postos no mercado de consumo e que por contrariarem os padroes

ambientais, acabam por colocar em risco a saude e a seguranga dos consumidores.

# Estabelece o artigo 6° do CDC, que: “Artigo 6° S&o direitos basicos do consumidor: | - a protecéo da
vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos”;
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Mesmo que n&o contida referencialmente no artigo 6°, inciso |, do Codigo de
Protecao e Defesa do Consumidor, a protecdo ao meio ambiente enquanto direito
basico do consumidor também se justifica na medida em que por ser no meio
ambiente em que ocorrem todas as relagdes da vida humana, dentre elas as de
consumo e o proprio exercicio do ato de viver, de modo que seria um grave erro
desconsiderar a protecdo ambiental destinada pelo Coédigo Consumerista
(MEDEIROS, 2004, p. 113; ALMEIDA, 2000, p. 51).

Neste sentido, Almeida (2000, p. 51) defende que

Direito a um meio ambiente saudavel

Esse direito do consumidor constante da relagdo da ONU, ndo é
reproduzido no artigo 6° do Codigo de Defesa do Consumidor. Tal nao
significa dizer, no entanto, que o legislador tenha negado ao consumidor o
direito de que se trata. E que ele ja se encontra assegurado expressamente
na Constituigdo, ndo de maneira especial ao consumidor, mas de forma
geral, a todos, ou seja, a toda a populagéo brasileira (CF, artigo 225), de
sorte que a reproducao teria o sabor de redundancia.

A protecdo ambiental na esfera do Cdédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor também ¢é analisada pela leitura da norma prevista no artigo 28 e seus
paragrafos®, o qual denota talvez a mais importante influéncia da lei consumerista,
as legislagbes ambientais subsequentes no que se refere a desconsideragdo da

personalidade das pessoas juridicas®. De maneira que sao desconsideradas

» Artigo 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato
ilicito ou violagao dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também sera efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
por ma administragao. § 1° (Vetado). § 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as
sociedades controladas, sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste
Cddigo. § 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste Cdédigo. § 4° As sociedades coligadas s6 responderdo por culpa. § 5° Também
podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma,
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

% A expressao desconsideragédo da personalidade juridica, em verdade, nada mais significa que uma
forma de responsabilizagao direta, objetiva da pessoa juridica que venha a cometer danos contra as
relacdes de consumo e o meio ambiente. Nesse sentido, disserta Gomes (2001, p. 85) que “Dessa
forma, coibi-se 0 mau uso da empresa, evitando-se que a personalidade juridica seja um empecilho a
persecucao da paz social e da distribuicdo do risco. Aquele que lesa e formula estratagemas para
evitar ressarcimento, abusando de institutos juridicos, deve ser sancionado pelo direito, a fim de que
nao aufira os beneficios ilegitimos por ele esperados”. Ainda com relagdo a desconsideragdo da
personalidade juridica e a sua forma de responsabilizagao direta do causador do dano que se vale do
instituto da personalidade juridica para lesar a consumidores e ao meio ambiente, Albergaria (2005, p.
145) defende que: “Desde os remotos tempos da criagdo das pessoas juridicas, com personalidade
distinta dos seus membros, criou-se um verdadeiro tabu para romper com essa protegéo juridica,
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judicialmente as pessoas juridicas que comentam abusos aos consumidores e ao

meio ambiente.

Assim, esta norma serviu de base ao legislador ordinario na contemplacéo do
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, na confeccdo da Lei n.
9.605/98, que instituiu dentre outras penalidades, a despersonalizacdo da pessoa
juridica praticante de crimes ambientais, prescrevendo tal possibilidade no seu artigo
4031,

Sampaio (1998, p. 56-57), ao abordar o artigo 28 do Cddigo de Protecédo e

Defesa do Consumidor e sua influencia na protecao do meio ambiente, aduz que

Inspirado no mencionado artigo do Cédigo de Defesa do Consumidor, o
artigo 4°, caput e paragrafo unico, do Projeto de Lei n° 1.164-E/91 — que deu
origem a Lei n° 9.605/98 - previu hipoteses semelhantes de
desconsideragéo da personalidade juridica, quando ocorridas em detrimento
da qualidade ambiental.

Assim, note-se que o Cdédigo de Protecao e Defesa do Consumidor serviu de
auxiliar para a formatacdo de um modelo de desconsideragdo da personalidade
juridica das empresas que vierem a causar danos ao meio ambiente e a
prejudicarem da qualidade de vida, devendo ser mencionado também que ha nessa

ultima expressao e a defesa do consumidor estrita ligagao.

De modo que tanto o direito do consumidor quanto o direito ambiental
possuem um poderoso mecanismo juridico assegurado pela lei, para que o0s
consumidores e o0 meio ambiente nao sejam expropriados pela acao de
fornecedores e empresarios, estando sua tutela indenizatéria plenamente

assegurada quando da ocorréncia de danos advindos da atividade industrial.

porém a realidade forgou o direito: inUmeros foram os casos em que se utiliza a empresa para atingir
fins ndo éticos. Para evitar essa protegdo, primeiro a doutrina e, posteriormente, o legislador
adotaram a disregrad doctrine que consiste no desconhecimento dos efeitos naturais da pessoa
juridica, em casos concretos, penetrando em sua estrutura formal para verificar-lhe o substrato, a fim
de que ndo seja utilizada para simulagdes e fraudes. Portanto, o individuo que se utiliza de uma
pessoa juridica, ao degradar o meio ambiente, podera, sob a otica da desconsideracdo da
personalidade juridica, responder diretamente pelos danos causados”.

3! Dispbe o artigo 4°, da Lei dos Crimes Ambientais que: “Poderd ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente”.
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Outra norma que guarda relagcdo com a protegcdo ambiental e que esta
implicitamente tratada no Cdodigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, diz respeito

ao artigo 51, incisos lll, IV e § 1° e incisos®.

A relacao destes dispositivos com a protegdo ambiental sdo praticamente as
bases para a responsabilizagdo pos-consumo, conforme ja analisado no item 2.1 do
presente capitulo. No entanto, neste ponto serdo abordados desagregando-se das
bases do instituto e sendo analisados somente do ponto de vista de uma analise

voltada para o meio ambiente.

Assim, considerando que a violacado contratual em decorréncia das clausulas
abusivas vai ser o ponto primeiro para verificagdo da paridade contratual e o fato
gerador do dever indenizatério, deve-se mencionar que mesmo implicitamente
aparecem nelas a protecdo ao meio ambiente natural, toda vez que ocorrer uma
vinculagéo contratual entre fornecedor e consumidor e desta relagdo decorrer ilicitos

ambientais.

Dessa maneira, ao comentar o caput da referida norma contida no Cdédigo de

Protecéo e Defesa do Consumidor, Marques (1998, p. 410) defende que

A lista do artigo 51 aplica-se tanto para contratos de adesao, como para os
contratos negociados e prevé sempre a nulidade absoluta das clausulas que
nele se subsumirem. A lista de clausulas abusivas, previstas no artigo 51 do
CDC, é apenas exemplificativa.

Sendo meramente exemplificativo o rol de clausulas nulas pela lei
consumerista, cabe ao juiz, toda vez que verificar a possivel ocorréncia de danos
ambientais ou atos atentatdérios a qualidade de vida, declarar sua nulidade,

reintegrando o contrato neste sentido, fazendo com que decorra a recomposi¢ao dos

32 Dispde as regras do artigo artigo 51, no que se referem a sua incidéncia sob a protegdo ambiental
que: “Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servicos que: [...] lll - transfiram responsabilidades a terceiros; IV - estabelegam
obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade; § 1° Presume-se exagerada, entre
outros casos, a vantagem que: | - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que
pertence; Il - restringe direitos ou obrigagdes fundamentais inerentes a natureza do contrato, de tal
modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual; lll - se mostra excessivamente onerosa para o
consumidor, considerando-se a natureza e contelido do contrato, o interesse das partes e outras
circunstancias peculiares ao caso”.
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danos causados ou se ainda n&o ocorridos, evita-los determinando a interrupgéo do

ato pela declaragao de nulidade da clausula abusiva®.

O inciso Il do artigo em analise, igualmente reflete a preocupagao do
legislador em identificar e simplificar a autoria por danos ocasionados nas relagdes

de consumo.

Isso porque, a previsdo da clausula de transferir responsabilidades a
terceiros, impde ao fornecedor a obrigacdo direta de responder pelos danos
causados, sendo, todavia, inadmissivel a contratacdo de seguro por danos que

venha a cometer.

Esta clausula, em primeira analise, restringe o fornecedor e o vincula
diretamente ao consumidor. De modo que toda vez que de uma relagdo de consumo
se evidenciar danos aos consumidores e ao meio ambiente em face da nocividade
do produto, restara o fornecedor ou o préprio fabricante de modo direto, vinculado

obrigacionalmente a recompor tais danos.

Em face desta previsao, ndo pode o fornecedor “mediante clausula contratual,
transferir no todo ou em parte sua responsabilidade pelos produtos ou servicos
vendidos para terceiros” (NUNES, 2000, p. 576).

Outro dispositivo que ressalta a preocupagao do legislador com relagcéo a
protecdo do consumidor nos contratos mantém estreita ligagdo com relagéo a tutela
do meio ambiente, principalmente porque limita que nos contratos existam clausulas
que coloquem o consumidor em desvantagem na relagdo e apresentem conteudo

iniquo e que os imponha obrigagdes excessivas.

De modo que através deste dispositivo limitador da relagdo contratual se
sobressai a nulidade de clausulas que atentem contra valores éticos inseridos no
contexto social (ALMEIDA, 2000, p. 142).

Por exemplo, estipular o fabricante em venda direta ou o fornecedor, ao

consumidor uma clausula contratual que o obrigue a arcar com o descarte de

» Neste ponto, ressalta-se o dirigismo contratual estabelecido em face da necessaria protegdo ao
consumidor, através da limitagcdo e proibicdo de certas condutas praticadas pelos fornecedores em
detrimento dos consumidores na hora de contratar. Este dirigismo contratual tem por fim primeiro
restabelecer o equilibrio contratual e ampliar o reconhecimento da protegdo ao consumidor
(ALMEIDA, 2000, p. 140).
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embalagem altamente prejudicial ao meio ambiente, repassado ao consumidor a
obrigacado direta também de responder por eventuais danos causados ao meio
ambiente, € clausula que se revela atentatoria e impositiva de obrigacdo excessiva
ao consumidor, vez que este ndo dispde de meios capazes de efetuar o referido

descarte.

Assim, verifica-se que a limitacdo de clausula como a que ora tutela o inciso
IV do artigo 51 do Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, quanto o conteudo
do paragrafo primeiro e seus incisos, acarretam indissociavel significado de prote¢ao
ambiental. Posto que ao tempo da limitacdo da existéncia de clausulas que
coloquem o consumidor em excessiva desigualdade na relagao, serve de limitagédo a
confeccdo de clausula que se mostre desproporcional a protecdo do ambiente

natural, conforme se observa do exemplo acima mencionado.

Analisada a correlagao existente entre as disposi¢cdes de direito material
constantes do Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, faz-se necessaria a
abordagem dos meios processuais inseridos na referida legislacdo, que

indissociavelmente possuem aplicacdo na protecdo ao ambiente natural.

Assim, o objeto a ser verificado constitui-se na analise dos artigos 81 caput e

paragrafo unico, incisos | e Il, 84, 91 e 102%*, todos do CDC, os quais retratam os

* Prescrevem os citados dispositivos que: "Artigo 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica base; Artigo 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de
fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A conversao da obrigagdo em
perdas e danos somente sera admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela
especifica ou a obtenc¢ao do resultado pratico correspondente. § 2° A indenizag&o por perdas e danos
se fard sem prejuizo da multa (artigo 287, do Cddigo de Processo Civil). § 3° Sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia, citado o réu. § 4° O juiz podera, na
hipétese do § 3° ou na sentenga, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor,
se for suficiente ou compativel com a obrigagéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito. § 5° Para a tutela especifica ou para a obtencao do resultado pratico equivalente, podera o
juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreenséo, remogao de coisas e pessoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢do de forga policial. Artigo
91. Os legitimados de que trata o artigo 82 poderdo propor, em nome préprio € no interesse das
vitimas ou seus sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente
sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes. Artigo 102. Os legitimados a agir na forma
deste Cadigo poderéo propor acao visando compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o
territério nacional, a produgéo, divulgagao, distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteracdo na
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meios processuais de protecdo do consumidor que sao extensivos a protecao

ambiental.

Os meios processuais utilizados na defesa dos interesses tanto dos
consumidores quanto da protecdo do meio ambiente é a Acao Civil Publica, a qual

foi instituida no ordenamento juridico patrio através da Lei n. 7.347/85.

Nao se pretende neste ponto exaurir o estudo e os comentarios sobre a
referida legislacdo, mas sim apresentar fundamentos que abstraidos dos citados
artigos do Cdédigo de Protecao e Defesa do Consumidor se constituem em subsidios

comuns tanto a defesa dos consumidores em juizo como do meio ambiente.

A importancia do reconhecimento da Acdo Civil Publica na tutela dos

consumidores é defendida por Almeida (2000, p. 245), ao aduzir que

O objeto desse tipo de agédo € a defesa em juizo dos direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os vinculados a uma pessoa, de natureza
divisivel e de titularidade plurima, decorrentes de origem comum. Tipificam,
portanto, tais direitos a sua homogeneidade, ou seja, o fato de serem iguais
ou idénticos para todos os interessados, e decorrem de origem comum, a
dizer, serem pleiteados em face do mesmo réu que foi parte em todas as
relacdes juridicas subjacentes.

Pela leitura dos artigos mencionados e que se relacionam a técnica
processual do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, se extrai a
possibilidade juridica de intervengdo da defesa do consumidor em juizo. Esta
possibilidade segundo a norma mencionada, por exemplo, no caput do artigo 81
possibilita a defesa dos interesses difusos ou coletivos decorrentes de praticas

abusivas na relacdo de consumo.

Logo, segundo preceituam os incisos do paragrafo unico da norma, autorizam
a protecao de direitos transindividuais. De modo que nesta esfera de direitos

integram concomitantemente o direito do consumidor e o direito ambiental.

Dai dizer-se que ha estreita relacdo entre a protecdo do consumidor e do

meio ambiente através da sistematica da agao civil publica. Além disso, se extrai que

composicao, estrutura, férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se
revele nocivo ou perigoso a saude publica e a incolumidade pessoal’.
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€ através da defesa destes interesses transindividuais que havera a vinculagao do
dever do fabricante ou do fornecedor de reparar aos danos causados tanto em

detrimento dos consumidores quanto dos bens ambientais objetos de tutela.

De maneira que a doutrina de Meirelles (1997, p. 747), ao conceituar a agao
civil publica esclarece o cabimento do instituto tanto para a defesa dos

consumidores, quanto para o meio ambiente, ao aduzir que

A acgdo civil publica, disciplinada pela Lei 7.437 de 24.07.1985, é o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
turistico ou paisagistico (artigo 1°), protegendo assim os interesses difusos
da sociedade.

A correlacdo entre a tutela ao direito do consumidor e a tutela da protecao
ambiental estdo normatizadas processualmente na Lei de A¢ao Civil Publica, sendo
que as condutas danosas cometidas contra a saude e a seguranga do consumidor,
também passa a integrar a esfera de afronte ao meio ambiente, eis que ha estreita
relagdo entre a nocividade do produto posto no mercado. Sendo que se o produto
alcanga negativamente o consumidor, concomitantemente também estara atingindo

ao meio do qual o consumidor faz parte.

Ainda no que se refere a inter-relacao entre a prote¢gao ao meio ambiente e a
protecdo ao consumidor enquanto direitos transindividuais e decorrentes na Lei n.
7.437/85, Mancuso (1997, p. 40) assevera que

E sempre importante ndo perder de vista que é por forca de lei que esses
interesses metaindividuais foram libertados do “limbo juridico” em que se
encontravam, para se exteriorizarem como posi¢oes socialmente relevantes,
dignas, portanto, de tutela jurisdicional diferenciada; no caso, a que se faz
através das acbes coletivas, em sentido largo. Logo, se hum caso concreto
constata-se que o interesse objetivado € um daqueles ja nominadamente
“normatizados” (v.g. meio ambiente, consumidores) ou entdo € um outro
interesse relevante em sua esséncia (difusos, coletivos em sentido estrito)
ou em sua exteriorizagao (individuais homogéneos), ndo se podera denegar
a tutela através da agdo civil publica ajuizavel por qualquer dos co-
legitimados.
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Portanto a protecdo ao consumidor e ao meio ambiente denotam sua
importante relevancia enquanto objetos de tutela, posto que intimamente

relacionados em varios aspectos, conforme abordado neste ponto.



3 A RELAGAO ENTRE RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO E A FORMAGAO
DA CONSCIENCIA SOCIOAMBIENTAL

3.1 A sociedade de consumo na era do efémero

A analise dos modelos de responsabilidade civii e da nog¢ao de
responsabilidade pds-consumo no modo como se pbde verificar até o ponto anterior
da presente pesquisa somente possui razao de existir baseada na preexisténcia de

uma sociedade de consumo.

O mundo do consumo que se vive atualmente é fruto da constante
transformacdo da sociedade. Essas mudangas na postura da sociedade com a
insercdo do consumo de massa desencadeado pela producdo em série de bens de
consumo a partir da Revolucédo Industrial impulsionou o homem a criar cada vez
mais objetos e a coloca-lo no mercado para que outros e mais outros viessem a

adquiri-los.

Assim, passa-se a ter a idéia de lucratividade em todas as agbes humanas
voltadas para a produgao desses bens de consumo. E a crise ambiental que se
experimenta na atualidade é fruto justamente do impeto humano na busca pelo lucro
que é revestido na simplista idéia de bem-estar e sensacédo de felicidade que o
consumo traz as pessoas pelo potencial de mensurabilidade do que se esta

adquirindo.
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As premissas basicas para entender esta sociedade moderna que baseia
todas as suas ag¢des em produgédo e consumo, € analisada por Baudrillard (1995, p.

47) ao descrever que

A forca ideoldgica da nocdo de felicidade ndo deriva da inclinagao
natural de cada individuo para a realizar por si mesmo. Advém-lhe,
sécio-historicamente, do facto de que o mito da felicidade é aquele que
recolhe e encarna, nas sociedades modernas, o mito da Igualdade. Toda
a viruléncia politica e sociologica, com que este mito se encontra
lastrado desde a Revolucdo Industrial e as Revolugdes do séc. XIX, foi
transferida para a Felicidade. Que a felicidade ostente, a primeira vista,
semelhante significado e fungdo induz conseqliéncias importantes
quanto o respectivo conteudo: para ser veiculo do mito igualitario, é
preciso que a Felicidade seja mensuravel.

Ap0s a insergéo do discurso que o consumo trazia a felicidade e igualdade, a
sociedade passa a ampliar o rol de necessidades dos seus integrantes,
impulsionando os modos de produgdo e fazendo com que haja uma proliferagao
grandiosa nos modos de producgéao e via de consequiéncia traz resultados maléficos

ao meio ambiente.

O consumo passa a ser visto como um poder do qual sdo detentoras as
sociedades e demonstram através dele a nocdo de que sdo bem sucedidas
(PORTILHO, 2005, p. 67).

As sociedades capitalistas desenvolveram no consumo um meio de obtencéo
de poder e lucro que, todavia resultou no acréscimo das desigualdades econémicas

entre os consumidores e a homogeneizacao do poder do capital.

Nesse sentido, Grvasi (apud BADRILLARD, 1995, p. 61) esclarece

O crescimento é acompanhado pela introdugdo constante de novos
produtos a medida que a elevagdo dos rendimentos alarga as
possibilidades de consumo. A tendéncia ascendente dos rendimentos
suscita ndo s6 uma corrente de bens novos, mas também a proliferagéo
de qualidades do mesmo bem. [...] Quanto mais se ganha, mais e melhor
se deseja.

E complementa Braudrillard (1995, p. 61) alertando que
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Por outro lado, e de modo muito geral, o campo do consumo constitui
para eles um campo homogénio (quando muito, atravessado por
algumas disparidades de rendimento ou disparidades ‘culturais’), que se
reparte estatisticamente em torno de um tipo médio — o ‘consumidor’.
Trata-se de uma visdo induzida pela representagdo da sociedade
americana como imensa classe média e pela qual alinha em bloco a
sociologia européia. O campo do consumo e, pelo contrario, um campo
social estruturado, em que os bens e as proprias necessidades, como
também os diversos indicios de cultura, transitam de um grupo modelo e
de uma elite directora para as outras categorias sociais.

Dessa maneira, desencadeou-se a sociedade da abundancia, na qual a
satisfacdo das necessidades materiais disseminando a idéia de felicidade e foi fruto
da sociedade industrial guiada pela economia de mercado desencadeando toda a
crise atual que hoje se vivencia (BAUDRILLARD, 1995, p. 66).

O homem organizado em sociedade e baseado em modelos econémicos foi 0
grande responsavel pelo desencadeamento da grave crise ambiental da atualidade,
a qual somente veio a existir porque as necessidades criadas para o mercado de
consumo fizeram com que aumentassem a procura por novos produtos e ocorresse
uma maior exploragao dos recursos naturais para garantir a produc¢ao industrial dos

bens de consumo.

Assim, a sociedade fez com que novos produtos surgissem e cada vez mais
praticos do ponto de vista da comodidade ao consumidor, sem se dar conta que a
proliferagdo destes produtos continha em si uma nocividade ambiental muito grande.
Desta forma, criou-se uma cultura do consumo pelo aspecto estilistico dos produtos

colocados no mercado, sem se dar conta dos efeitos produzidos no meio ambiente.

E esta cultura do consumo, fruto da criagcdo da sociedade pelos falsos anseios
impostos pelos detentores dos meios de producdo, desenfreou uma sociedade de
consumo baseada em um “dever de consumir’ que extrapolou a dimensido de
necessidade e ou de precisdo no momento de adquirir produtos no mercado
(PORTILHO, 2005, p. 74). Operou-se, entdo, 0 consumismo.

Nesse sentido, Baumann (2001, p. 88), esclarece que
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O consumismo de hoje, porém, ndo diz mais respeito a satisfagdo das
necessidades — nem mesmo as mais sublimes, distantes (alguns diriam, ndo

muito corretamente “artificiais”, “inventadas”, “derivativas”) necessidades de

identificacao ou a auto-seguranga quanto a “adequacao”.

O grande problema que se verifica na sociedade atual € o impulso e ndo a
necessidade no momento de adquirir produtos no mercado de consumo. Isso
porque, as criagdes de falsas idéias de necessidade e o modo pelo qual a industria
do marketing afeta os consumidores, revelam a alta exploracdo de suas

vulnerabilidades através da incursdo de novos desejos de consumo.

E neste viés a proliferagao industrial ganha espago e a cada dia tém-se mais
produtos postos em circulagdo, os quais para ser produzidos retiram matérias-
primas da natureza e se utilizam de insumos quimicos altamente degradantes ao

meio ambiente.

Vive-se atualmente a era do efémero, em que quase a totalidade dos
produtos colocados a disposi¢ao dos consumidores carrega em si a caracteristica de
serem “descartaveis”, ndo somente sob o ponto de vista da criagdo de uma falsa
necessidade incutida no consumidor para ser induzido a aquisigdo, como também o

proprio produto adquirido enquanto bem de pouca ou nenhuma durabilidade.

Dai que a sociedade de consumo atual adquire como caracteristica basica a
de consumir produtos cada vez mais efémeros, ou seja, produtos dos quais
possuem uma vida util muito limitada e que sao responsaveis pelo acumulo de

residuos nocivos ao meio ambiente.

Neste aspecto, o aumento da producdo de residuos®* exerce um fator
altamente negativo sob o ponto de vista ambiental e esta intimamente relacionado

aos modos errdbneos de consumo, propagados pela sociedade atual.

Segundo Figueiredo (1995, p. 36-37),

* “No Brasil, a denominagdo de “residuo solido” inclui as descargas de materiais industriais,
comerciais, agricolas e de atividades da comunidade. Entretanto, ndo inclui os materiais solidos
dissolvidos nos esgotos domésticos, lama e outros materiais solidos dissolvidos ou dispersos em
meios liquidos e gasosos” (Figueiredo, 1995, p. 51).
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Os problemas associados aos residuos decorrem de duas componentes
principais: a crescente geracdo de residuos e a evolugdo “qualitativa”
dos mesmos. Quanto a primeira componente, o rapido crescimento
ocorre em fungéo tanto do crescimento populacional e seu adensamento
espacial, quanto do aumento da geragao per capta de residuos, imposto
pelos padrdes de propaganda, que intensificam a associagdo do
consumo a qualidade de vida.

A era do descartavel vem marcando a fase atual do consumo, porque
diversos fatores fizeram com que chegasse a este ponto. Dentre os fatores esta
justamente o fato da criacdo de falsas necessidades no consumidor que leva a

existéncia da chamada sociedade do desperdicio.

Penna (1999, p. 34) neste aspecto disserta que

A competicdo industrial, tendo como elementos catalisadores a
obsolescéncia programada e a propaganda que cria necessidades
artificiais, gerou — como um de seus filhos mais feios — a sociedade do
desperdicio. O advento da era descartavel contribuiu muitissimo para
esse fendbmeno. Saudado como um simbolo de modernidade, indicador
de inequivoco progresso, o descartavel € uma das principais causas do
consumo crescente de matérias-primas e, consequentemente, do
aumento da quantidade de lixo gerado.

Os descartaveis estdo cada vez mais presentes na vida dos consumidores e
presentes na forma como os produtos ja saem das industrias. Ou seja, se ha
consumidores para tantos produtos, em contrapartida ha a industria que fomenta e
incute falsas necessidades que fazem com que as pessoas adquiram cada vez mais

produtos cujo descarte ocorre com maior frequéncia.

Estes descartaveis impulsionam uma grave geragao de impactos ambientais,

0s quais estdo observados na doutrina de Penna (1999, p. 36) ao esclarecer que

A producéo de bens e servicos obedecem a uma lei natural fundamental:
a da conservagdo da matéria. Qualquer coisa que entre no sistema
produtivo deve ser transformada em bens ou servigos uteis. As que
entram no sistema de consumo devem sair como residuos de materiais.
Como a conversado de insumos em produtos Uteis nunca é completa e
como o consumo de bens normalmente produz residuos, € dispensavel
lembrar que a atividade econbmica ao gerar subprodutos, causa
impactos no meio ambiente.
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Esse pensamento exposto por Penna esta diretamente relacionado ao tema
objeto da pesquisa, que é justamente o de buscar fundamentos a responsabilidade
pos-consumo. Isso porque, com a colocagédo cada vez mais constante de produtos
no mercado de consumo afeta diretamente o meio ambiente e os subprodutos — na
maioria dos casos de residuos solidos — acabam gerando altos impactos sobre o
meio ambiente e nao sao reutilizados, decorrendo entdo a necessidade de
determinar a obrigacdo dos fabricantes em dar-lhes a correta e adequada

destinacdo apds o consumo.

Todos os fatores apontados possuem seus niveis marcados pelo agir da
sociedade de consumo, a qual constantemente estd sendo induzida pela industria
através de campanhas publicitarias®® a consumir pelo simples prazer de consumir, e
acaba nao se preocupando com a ponderagao dos efeitos ambientalmente negativos

do ato de consumo.

Nesse sentido, os seres que compde a sociedade sio levados pela inducao
de consumir como se estivessem se identificando com o produto que estdo
adquirindo, mesmo quando se tem nog¢do que ha uma falsa criacdo de

necessidades.

Tem-se a volatilidade para o consumo através da incursdo no consumidor que
o fato de poder livremente escolher produtos no mercado de consumo o tornam

Unico — o atribui uma identidade.

E esta identidade em verdade nada mais € do que um jogo de marketing
mercadoldgico para impulsionar o consumir por consumir — revestido no carater da

felicidade e no campo das fantasias consumistas.

% No sentido das grandes campanhas publicitarias realizadas pela industria para vender seus
produtos, é necessario apontar o que defende Figueiredo (1995, p. 37), quanto ao falso marketing
ambiental nas campanhas publicitarias, as quais passam ao consumidor uma idéia de produgéao limpa
que, em verdade serve apenas para travestir atividades altamente danosas ao meio ambiente. Nesse
aspecto defende o autor que: “Uma outra observagdo esta relacionada ao ‘marketing ambiental’,
muitas vezes confundido com “planejamento ambiental”, através do qual se procura passar ao publico
uma imagem de preocupagdo com o meio ambiente por parte da industria. Esta nova forma de
propaganda faz parte da estratégia atual no sentido de atingir uma maior penetragdo dos produtos,
associando a imagem da industria ao comprometimento ambiental. Em geral, o ‘marketing ambiental’
constitui apenas uma mascara, sob a qual se esconde a verdadeira face de um dado
empreendimento industrial e suas responsabilidades com a degradagdo ambiental”.
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Segundo Baumann (2001, p. 98),

Em vista da volatilidade e instabilidades intrinsecas de todas ou quase
todas as identidades, € a capacidade de “ir as compras” no
supermercado das identidades, o grau de liberdade genuina ou
supostamente genuina de selecionar a propria identidade e de manté-la
enquanto desejado, que se torna o verdadeiro caminho para a realizagao
das fantasias de identidade.

Esta falsa impressdo de identidade particular induz o consumidor a
compartilhar de uma dependéncia universal pela necessidade de consumir, como
fruto de um discurso de massa que maquia a real libertagdo dos consumidores,
através de falsos mitos que revestem o carater especulativo dos meios de
comunicagao e aumentam ainda mais a dependéncia dos consumidores, retirando-

Ihes qualquer autonomia ou poder de escolha.

Por outro lado, a sociedade como um todo ndo pode somente ser vista como
vitima de um sistema, mas como participe dentro de um contexto do qual esta
incutida toda a visdo de como o ser humano esta se portando e se inserindo nas

transformacgdes sociais ao longo dos tempos.

Portilho (2005, p. 77) neste sentido enfatiza:

[...] ndo se pode apresentar o individuo como pura vitima passiva do
sistema, mas, ao contrario, observar as logicas de pertencimento,
diferenciacdo e hostilidade cultural dentro dos processos distintivos de
classe, fundamentais na dindmica social, ja que as necessidades se
organizam segundo uma procura social objetiva por sinais e por
diferenciagao.

Hoje o consumidor detém em si em um unico tempo, dois aspectos que
mesmo diversos ainda caminham em igual sentido: primeiro, a cultura incutida pelos
meios de midia publicitaria, que o induziram durante décadas a consumir, €;
segundo, um poder maior de escolha que levou a uma flexibilidade e a uma maior

fluidez no mercado de consumo.
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Esses aspectos, mesmo que paradoxais ainda assim revelam que os
consumidores enquanto componentes de uma sociedade sao direcionados a adquirir
novos produtos por forca da midia, mas por outro lado, podem ou devem agir de

modo consciente na escolha dos produtos.

Portanto, ha uma variagdo muito grande nos modos de consumo
impulsionados e ditados pelo nivel de cultura que uma determinada sociedade

possui.

No entanto, ndo se pode neste ponto furtar-se da observancia dos altos
indices de degradacdo ambiental proporcionados pela chamada sociedade do

descartavel.

indices revelam que a proliferacdo na producdo de produtos colocados no
mercado de consumo, agregados aos altos impactos ambientais, trazem em si o
estigma que os torna responsaveis pelos altos numeros de residuos sélidos

langcados no ambiente.

Esses numeros parecem ser improvaveis e até mesmo impossiveis de se
imaginar em decorréncia da astronémica cifra negativa que demonstram os altos

impactos ambientais causados.

Os dados revelam que nem mesmo a reciclagem é a solugdo para tanto
residuo depositado no ambiente anualmente. Neste sentido, Penna (1999, p. 37)
adverte que “Apesar do grande aumento da reciclagem de residuos solidos que vem
ocorrendo nos dois ultimos decénios, um dos desafios mais graves que os centros
urbanos enfrentam neste final de século é onde depositar, de forma conveniente, o

lixo produzido pela sociedade de consumo”.

Mas os efeitos nefastos da sociedade do desperdicio ndo permanecem
apenas na exposicao dos problemas a serem enfrentados, estando visiveis pelos
dados trazidos por Penna (1999, p. 37) com relagdo a crescente existéncia de

residuos solidos no planeta.

Exemplo disto, verifica-se através da exposicdo de Penna (1999, p. 37), ao

colocar que
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O crescimento exponencial do consumo e do desperdicio produz
resultados tao espantosos que parecem ficcdo para a grande maioria
das pessoas. Na Califérnia, cerca de 300 milhées de folhas de papel sdo
preenchidas apenas nas cortes judiciais. Cada um dos seus 116 mil
advogados usa uma média de uma tonelada de papel por ano, o que
representa dois milhdes de arvores.

O exemplo acima analisado consegue contemplar o atual nivel da formagao
de residuos em face do consumo exacerbado. Assim como os procedimentos

burocraticos narrados no exemplo citado, ocorre com a produc¢ao industrial.

Se no caso da aquisigdo de papel acima analisado ja ocorre a formagéo de
residuos industriais, imagine-se com relagdo a embalagens plasticas de cujo

consumo esta ao alcance de um numero infinitamente maior de consumidores.

Deve a sociedade repensar a forma como se esta abstraindo a mensagem da

industria e determinar qual sera o papel de seus membros enquanto consumidores.

Nesse aspecto, ressalta Figueiredo (1995, p. 195):

A despeito dos graves problemas ambientais associados a intensificagéo
do consumo, a inversdao do quadro atual é extremamente complexa e
exige mudangas estruturais, mesmo porque 0 consumo esta intimamente
ligado aos aspectos culturais das sociedades contemporaneas,
representando uma condicdo necessaria a manutencdo de toda a
dindmica econd6mica das relagdes predominantes no mundo atual.

Desse modo cabe a sociedade buscar subsidios nos negativos dados
numeéricos que revelam a destruicdo ambiental pela atividade industrial, mas que
somente ocorrem em fungao da sociedade de consumo que pode impor um limitador
a industria através de um consumo consciente, sustentavel do ponto de vista
ambiental. De modo que se deve exigir das empresas uma drastica mudanca nos
modos de producdo que sera possivel a partir do exercicio da responsabilidade
socioambiental e de outros mecanismos que serdo abordados no ponto final desta

pesquisa.
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3.2 A responsabilidade social e socioambiental dos fabricantes

Analisada a sociedade na era do descartavel e as implicagdes decorrentes da
mudanca social havida desde a Revolucao Industrial até os dias atuais, &€ necessaria
uma abordagem a respeito da necessidade de verificar-se a inser¢gao da consciéncia
ambiental dos fabricantes, a qual podera ser aferivel a partir da responsabilidade

social dos mesmos.

Assim, a responsabilidade social e socioambiental das empresas® é algo
relativamente novo no cenario das discussbes do trato entre fabricantes,

empregados e comunidade.

A responsabilidade social vem sendo evidenciada desde a Revolugéo
Industrial quando as fabricas passaram a promover a formacao e o treinamento de
seus funcionarios (DEMAJOROVIC, 2003, p. 137).

Todavia, ndo somente o treinamento de funcionarios era suficiente. Era
necessaria uma mudanga nos paradigmas empresariais que deixassem de
contemplar somente a variavel interna de seus quadros, para incutir novos

programas de deliberagdes no seio da empresa.

Nesse contexto, a incursdo da responsabilidade socioambiental e de outros
processos organizacionais se faziam necessarios para delinear um novo arranjo na

responsabilidade social empresarial.
Demaijorovic (2003, p. 137), neste aspecto elucida que
Importante destacar que a mudancga nao se restringe a colocar a variavel

socioambiental no centro de deliberagdes das empresas; inclui também
repensar os processos educacionais em contextos organizacionais que,

'Empresa no sentido aqui exposto deve ser entendida como o ente responsavel pela fabricagéo,
como o agente fabricante de produtos colocados no mercado de consumo, que analisado sob a o6tica
da presente pesquisa, seria o fabricante de embalagens plasticas.
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durante décadas, se limitaram a oferecer apenas treinamento aos seus
integrantes.

Assim, antes de adentrar-se especificamente na questdo da responsabilidade
socioambiental dos fabricantes, se faz necessario discorrer sobre os apontamentos
que caracterizam a responsabilidade social dos fabricantes, para apos fazer a sua
correlagdo com as questdes ambientais que devem fazer parte da nova agenda

empresarial na atualidade.

A responsabilidade social surge como a tomada de consciéncia por parte das
empresas, sobretudo no que concerne ao contexto sobre o qual estdo aquelas

inseridas e a populagao que utiliza seus bens e servigos produzidos.

A idéia de responsabilidade social esta focada na participagao das empresas
em um contexto social, que €& dado pela globalizagdo dos mercados, como

imposicao de uma nova postura que nao vise apenas o lucro.

Essa postura das empresas deve ser marcada por atitudes que sejam
socialmente corretas, ambientalmente sustentaveis e economicamente viaveis
(ASHLEY, 2003, p. 03).

Acrescente-se que se esta diante de uma nova era mercadologica onde os
entes empresariais envolvidos devem pretender mais que qualidade e confiabilidade
de seus produtos. Ou seja, as empresas devem esperar corresponder a prestagao
de outros servigos, como a responsabilidade pds-consumo, a ética para com seus

consumidores e normas que atendam para a seguranga ambiental de seus produtos.

Nesse sentido, Ashley (2003, p. 05), sustenta que:

A nova realidade do mercado fez com que as empresas investissem
mais em outros atributos hoje essenciais, além de prego e qualidade:
confiabilidade, servico pods-venda, produtos ambientalmente corretos e
relacionamento ético da empresa com seus consumidores, fornecedores
e varejistas, além da valorizacao de praticas ligadas ao ambiente interno,
como a politica adotada em relagéo a seguranga de seus funcionarios ou
produtos e a qualidade e preservagao do meio ambiente.
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Essa tendéncia de participagdo da empresa através de uma nova postura
ética no trato para com funcionarios e consumidores molda o conceito de
responsabilidade social, o qual possui um alcance muito diverso daquele entendido

pelo senso comum?®,

A conceituagao de responsabilidade no campo da administragdo possui um
viés de gestdo empresarial que se traduz pelo comprometimento da empresa para
com a sociedade na qual esta inserida (DRUCKER, 2002, p. 706).

Essa insergcdo da empresa assume em um requisito essencial ao conceito de
responsabilidade social, principalmente no ponto que diz respeito a tomada de

atitudes positivas em prol de certos objetivos.

Ashley (2003, p.06-07), ao conceituar a responsabilidade social, entende que

essa

[...] pode ser definida como o compromisso que uma organizacao deve
ter para com a sociedade, expresso por meio de atos e atitudes que a
afetam positivamente, de modo amplo, ou alguma comunidade, de modo
especifico na sociedade e sua prestagao de contas para com ela.

Assim, caminham unidas a responsabilidade social e socioambiental,
principalmente porque a preocupacdo com a questdo ambiental esta diretamente
relacionada aos aspectos de afetacdo positiva na sociedade da qual esta inserida a

empresa.

Para Vilela (2002, p. 204), a responsabilidade social esta relacionada com a
funcao social da empresa, de forma que para o autor citado, os conceitos e fungao
social e responsabilidade social estdo unidos e ndo podem estar separados, embora

a primeira seja em muito, mais restrita do que a segunda.

Neste aspecto, Vilela (2002, p. 204), disserta que

** Na visdo de Ashley (2003, p. 05) considera que, “A expressdo “responsabilidade social” suscita uma
série de interpretagdes. Para alguns, representa uma idéia de responsabilidade ou obrigagao legal;
para outros, € um dever fracionario, que impde as empresas padrdes mais altos de comportamento
que os do cidadao médio”.
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Dessa forma, ampliando essa perspectiva € que surge a chamada
responsabilidade social que, sem descartar a nocao restrita de fungéo
social, amplia a forma de agir das empresas visando nao somente gerar
empregos tributos ou riquezas, mas também assumir um relevante
compromisso no sentido de se buscar uma transformagédo social,
objetivando com isso a redugdo das desigualdades e,
consequentemente, a construgdo de uma sociedade mais justa em seus
diversos aspectos. Assim, entendendo a fung¢do social da empresa de
modo bastante reduzido como inerente a sua propria atividade e a
responsabilidade social, nao afastamos um conceito do outro, mas
procuramos inserir o segundo no primeiro, buscando esclarecer a
verdadeira dimensdo da atividade empresarial nos dias de hoje:
caracterizada pela busca do lucro, inerente a atividade, mas pautada por
um compromisso com a funcdo social. Tal idéia surge a partir do
momento em que a empresa reconhece seu papel fundamental na
sociedade.

A responsabilidade social das empresas segundo a classificagdo doutrinaria
que a relaciona a gestdo ambiental, também possui variaveis que podem ser

classificadas como internas e externas.

As internas, dizem respeito aos custos ambientais, tais como a viabilidade de
produtos reciclaveis e diminuicdo dos custos de consumo de energia. As externas,
dizem respeito na relacdo da empresa com o publico consumidor, com o proprio
governo, instituigcdes financeiras e movimentos ambientalistas®*® (ASHLEY, 2003, p.
69).

A responsabilidade social da empresa, todavia, ndo se restringe apenas ao
cumprimento de sua fungdo social, mas também a que a organizagdo venha a

buscar o desenvolvimento social externo e interno.

De maneira que todos os beneficios externos que ela subsidiar, como por
exemplo, investir em educacgao para seus funcionarios, serao revertidos diretamente
em beneficio dela propria (VILELA, 2005, p. 204).

Sob o ponto de vista da atuacéo externa da empresa, molda-se o modo como
ela vai se portar frente aos consumidores e aos proprios fornecedores, de maneira
que “o respeito aos Direitos do Consumidor figura-se como um importante fator no
sentido de se reconhecer, na atividade de uma empresa, uma atividade responsavel
ou nao” (VILELA, 2005, p. 206).

¥ Ainda segundo Ashley (2003, p. 69), estas varidveis dizem respeito a gestdo de recursos
ambientais e a implantacdo de modelos, como por exemplo, o0 modelo ISO em sua série 14000.
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Neste sentido, € importante salientar que a responsabilidade social e a
responsabilidade socioambiental se amoldam exatamente na preocupacido e
respeito aos direito do consumidor conforme demonstrado por Vilela, de modo que a
atuagao séria seja na area social como no ambito de protecdo e respeito ao meio
ambiente, confluem para medir o nivel de responsabilidade da empresa para com a

sociedade.

Diante disso pode-se argumentar que o respeito com os consumidores
assume um importante viés na construcado das relacbes da empresa para com toda
a sociedade direta ou indiretamente na medida em que com o0s avangos
tecnolégicos e o acesso a informagao, os consumidores estdo a exigir uma

constante exceléncia no atendimento e no fornecimento de produtos e servigos.

Atualmente, os consumidores parecem estar se educando para o consumo,
na medida em que passam a exigir cada vez mais das empresas a colocagado no
mercado de consumo, produtos que respeitem o meio ambiente, que sejam

saudaveis e nao apresentem maleficios.

Na visdo de Spindola (2001, p. 215), “na medida em que os consumidores se
tornam conscientes da dependéncia real que existe entre o ser humano e o meio
ambiente saudavel, as decisdes de compra serdo influenciadas pela qualidade

“favoravel ao meio ambiente” dos produtos”.

E neste aspecto integra a responsabilidade socioambiental, pois uma
empresa que se utilize de uma producéo limpa, que faga uso de modelos de gestéo
ambiental adequado e que invista em producao limpa, aumentando ainda mais o seu
campo de atuacdo, de modo a estender os seus produtos a um maior nicho

consumerista.

Dessa maneira, tem-se que a responsabilidade social empresarial deve-se
pautar por uma postura que obedegca aos ditames éticos da sociedade,
principalmente quando em face da mudanca mundial ocorrida pelo processo de
globalizagdo, as empresas nao mais agem somente em fungdo do lucro.
Necessariamente devem as empresas se empenhar a realizar acdes de cunho social

interno e externo que beneficiem a comunidade envolvida nesse processo.
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No entanto, muitos confundem acbes de cunho filantropico de
responsabilidade social. Filantropia significa altruismo, amor a humanidade. Ja a
responsabilidade social, como analisado, possui um viés mais abrangente, ou seja,
que a empresa nao somente faca doacbes ou invista em treinamento de
funcionarios, mas que participe de projetos sociais integrativos dentro da
comunidade envolvida (GRAJEW, 2000, p. 40).

Falar em responsabilidade social € um exercicio que requer a analise do
contexto sob o qual a empresa vai atuar em busca da consecug¢ao de seus projetos
sociais. Assim, por viver-se em um pais com pouca tradicdo no estudo dessa
disciplina, fica clara a confusao existente nos conceitos de responsabilidade social e

filantropia.

Muitas acbes realizadas pelas empresas constituem o exercicio da
responsabilidade social. Inicialmente, faz-se necessario abordar que a inser¢cao da
responsabilidade social no cenario empresarial brasileiro teve seu surgimento em
meados dos anos setenta, através da Sociedade dos Dirigentes Cristdos de

Empresa (ADCE)*, que implementou varios projetos sociais.

No entanto, apesar do surgimento da responsabilidade social na pratica das
corporagdes nacionais ja ter superado trés décadas, muitas agdes ainda devem ser
feitas. Nesse sentido defende Ashley (2003, p. 75):

Etica e responsabilidade social nos negécios sdo temas ainda em
desenvolvimento no Brasil. Ndo houve registro de nenhum boom que
merecesse mencao honrosa nas diversas midias existentes. Mas, sem
duvida, o cenario ja se alterou bastante e tende a mudar gradativamente.
E grande a expectativa no que concerne & propagacdo de um ideario
social no meio empresarial brasileiro.

A responsabilidade socioambiental € um desdobramento da responsabilidade
social, devendo essa ultima estar pautada pela atuacdo empresarial voltada ao

respeito pelos valores ambientais protegidos pela Constituicdo Federal*', bem como

4 “A ADCE-Brasil € uma entidade constituida de empresarios cristdos, que possui como fundamento
de suas praticas os principios estabelecidos pela doutrina social da igreja. Todas as atividades acerca
da responsabilidade e do balango social das empresas seguem tais principios”. (ASHLEY, 2003, p.
73.)

‘' Prescreve o artigo 225, caput da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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daqueles relacionados a atividade econémica*. Ou seja, devem coexistir atividade
empresarial e gestdo adequada dos recursos naturais existentes de modo a inserir-

se a responsabilidade socioambiental na pratica diaria das empresas.

E imperativo ético que as empresas ao exercitarem a livre iniciativa fagam
desse uso adequado as questbes ambientais, dado que os principios constitucionais

da livre iniciativa e da protecdo do ambiente ecologicamente equilibrado coexistem.

Para Derani (1997, p. 233) defende:

[...] ndo ha o que se argumentar que para realizar a livre iniciativa
devem-se olvidar as disposigdes que permitem o livre dispor de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, decorrente do capitulo do meio
ambiente da Constituigdo Federal. O direito brasileiro ndo faculta essa
alternativa, posto que os dois principios (o da livre iniciativa e o0 do meio
ambiente ecologicamente equilibrado) sdo igualmente necessarios para
a consecugao de uma finalidade essencial de um texto constitucional: o
da realizagdo de uma existéncia digna.

Assim, a atividade empresarial a cada instante esta mais afastada do simples
ideario de lucro pela atividade desenvolvida, mas inserido em uma preocupacgao que
transcende aos aspectos humanos e culturais da organizagao por intermédio de
acdes voltadas aos seus funcionarios e a comunidade na qual estao centradas suas
atividades. De maneira que também deve haver para completar o quadro da
responsabilidade empresarial, a necessaria preocupacdo com as questdes
ambientais através de programas e ser desenvolvidos e do necessario respeito ao

meio ambiente como um todo.

Para Demajorovic (2003, p. 166),

Os recentes debates sobre a responsabilidade socioambiental das
empresas pdéem em xeque a visdo do desempenho organizacional,
centrado exclusivamente nos indicadores financeiros tradicionais, como
lucratividade, participagédo no mercado e nivel de investimento. Assim, a
definicdo dos valores que qualificam a melhoria torna-se crucial, uma vez

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”.

* Prescreve o artigo 170, caput e incisos IV, V e VI, da Constituicdo Federal: “A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme s ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IV —
livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente”.
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que os ganhos de eficiéncia nem sempre sao moralmente melhores ou
desejaveis.

De maneira que a responsabilidade socioambiental esta voltada a uma
vertente de moralidade do fabricante, consistente ndo somente na idéia de voltar
simplesmente suas atividades ao lucro ou a participacao de treinamento de seus
empregados e comunidade externa, como também pensando questdes mais
abrangentes, dentre elas a preocupagao ambiental e no trato com os consumidores

de seus produtos.

A responsabilidade socioambiental ndo requer tdo somente sejam respeitados
0s bens ambientais presentes na Constituicdo Federal e que dizem com respeito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Responsabilidade socioambiental refere-
se ao respeito a toda a legislagdo ambiental e aos modelos de gestdo ambiental,
como por exemplo, a adequagao das empresas as normas de gestdo da ISO 14000

e a resposta positiva que a empresa vai passar a sociedade.

A doutrina em torno da responsabilidade socioambiental passou a evoluir na
medida em que a legislagdo de protegcdo ambiental passou a ganhar espacgo. De
maneira que a partir do final da década de oitenta, com a intensificacdo dos padrbes
de gestdo ambiental e da prépria certificacdo de qualidade ambiental, a
responsabilidade social passou a ser verificada na agenda das organizagdes
empresariais (DEMAJOROVIC, 2003, p. 169).

Nesse sentido verifica-se que a preocupagdo com a responsabilidade
socioambiental ndo somente se deu em face do avancgo legislativo, mas também
porque esta preocupacgdo agiu positivamente com relagdo a competitividade das

industrias no cenario internacional.

Segundo Demajorovic (2003, p. 170),

Enquanto as abordagens de anadlise de ciclo de vida e de
desenvolvimento sustentavel continuam na pratica como referéncias
tedricas ou como um proximo ao estagio a ser alcangado pelas
empresas, a abordagem de prevencdo a poluigdo comeg¢a a ganhar
simpatia no meio empresarial. Para tanto, a grande contribuicdo do
trabalho de Porter e Linde, que ao pregar as vantagens estratégicas do
“ganha-ganha” (win-win strategies), propde uma nova leitura da relagédo



118

entre 0 aumento do numero de leis ambientais € o desempenho
empresarial.

Ademais, contrariamente aqueles que véem na adogcdo de padrdes

ambientalmente corretos, Demajorovic (2003, p. 170) complementa dissertando que

Contrapondo-se a visdo corrente de que o avango da legislagdo
ambiental € uma ameaca ao desempenho das empresas mercado
internacional os autores argumentam que foram justamente os padrdes
de qualidade ambientais mais restritivos que aumentaram a
competitividade das empresas norte-americanas.

Exemplificando a doutrina do “ganha-ganha” Demajorovic (2003, p. 171)
demonstra a correlacdo entre a responsabilidade socioambiental e o pds-consumo
ao citar o reaproveitamento através de embalagens retornaveis ao invés de

reciclaveis realizado pela empresa Procter & Gamble, ao discorrer que

Alguns exemplos mais conhecidos de estratégias “ganha-ganha” sdo o
programa Luzes Verdes, da EPA, o programa Evitar Poluicdo da
Retorno, da 3M, e as alteragdes nos produtos e embalagens da Procter
& Gambile. [...] J& a Procter & Gamble, utilizando uma estratégia para
reduzir residuos tanto no produto como na embalagem, diminuiu 95%
seu volume de residuos. A companhia percebeu que a embalagem
retornavel era mais econdmica do que a opgao da reciclagem.

De modo que pela atuacdo empreendida pela empresa acima citada ressalta
nao somente o reconhecimento de sua responsabilidade apds o consumo dos
produtos que coloca a disposicdo do mercado de consumo, como também
demonstra que através desta atitude obteve uma reducdo no impacto ambiental da
producdo e consequentemente um aumento na sua lucratividade decorrente da
economia de matéria-prima para a confecgdo ou reciclagem de embalagens dos

seus produtos.

Portanto, o que as empresas devem considerar para elaborar seus projetos
sociais da efetivagdo de praticas positivas, as quais devem integrar projetos sociais
e socio-ambientais, dizem respeito também com a adocdo de posturas éticas

coerentes. Ou seja, as empresas necessariamente devem moldar suas agdes em
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modelos condizentes com a nova tendéncia atual, que diz respeito a empresa ser

socialmente responsavel®.

A responsabilidade social €, sem duvida, uma nova tendéncia a ser utilizada
entre as empresas. Essa nova postura esta como trabalhada acima, pautada por
valores idearios éticos que respeitem tanto os funcionarios — fator interno — quanto o

meio ambiente, a sociedade, os consumidores e fornecedores — fator externo.

Dessa maneira, os fundamentos da responsabilidade social e da
responsabilidade socioambiental estdo baseados na ponderacao entre a atuacéo da
empresa e os projetos e agdes que a mesma desenvolve no campo social, ambiental
e econdmico. E aliado a esta colocagao, tem-se que com relagdo a questdo da
responsabilidade social e socioambiental, as empresas nao podem sobrepujar
somente os interesses de seus titulares, mas fazer com que sejam viabilizadas
acgdes sociais que agreguem positivamente resultados a comunidade
(TOMASEVICIUS, 2003, p. 47).

E imprescindivel nesse viés que as empresas devem instituir modelos
adequados para estabelecer, na pratica, sua responsabilidade social e acima de
tudo socioambiental, conforme sera abordado no préximo ponto deste trabalho
quanto aos mecanismos para efetivacdo da responsabilidade e da consciéncia
socioambiental no campo da responsabilidade pds-consumo, partindo da exigéncia
dos consumidores que atualmente detém instrumentos para moldar e fazer valer um

novo modelo de responsabilidade dos fabricantes: o pds-consumo.

3.3 Subsidios para efetivagao da consciéncia socioambiental

* Nesse aspecto esclarece Ashley (2003, p. 82) que: “[...] ser socialmente responsavel passa a ser
uma condi¢cao imprescindivel na agenda das empresas para o século XXI. Isso, inserido em uma
perspectiva mais ampla, implica a mudanga de concepgéo das empresas”
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A responsabilidade pés-consumo revela a importancia sumaria de fazer com
que os fabricantes de embalagens passem a buscar nos meios de produgao

mecanismos coerentes com relacao a prote¢gdo do meio ambiente.

Como analisado ao longo dos demais pontos trabalhados nesta pesquisa, nao
se pode simplesmente pretender a responsabilizacdo com base nos fundamentos da
responsabilidade objetiva, ou simplesmente da responsabilidade contratual. Estes
sdo instrumentos que devem estar agregados a outros fatores que n&o somente
legais, mas sociais e organizacionais de atuagdo dos fabricantes perante a

sociedade de consumo.

De modo que neste sentido, a responsabilidade social e socioambiental dos
fabricantes devem servir também para delinear todo o contexto de responsabilidade

pos-consumo dos fabricantes.

Assim, todos os elementos apontados caminham no sentido da necessidade
de existir uma ligagdo entre os modos de produgado, a responsabilidade social e

socioambiental e o respeito aos bens e valores ambientais.

Ademais, para a consecucao da responsabilizagao poés-consumo, deve-se ter
presente a participacdo do consumidor, para exigir que os fabricantes venham a
adotar medidas ambientalmente corretas e preocupem-se com os riscos ambientais
negativos decorrentes da utilizagdo de matérias-primas, fazendo isso através da

utilizacao da responsabilidade socioambiental.

Dessa maneira, para buscar a efetivacao da responsabilidade socioambiental
€ necessario analisar os instrumentos existentes para fazer com que os fabricantes
através de novas posturas que a contribuam com o correto equilibrio entre atividade

industrial, desenvolvimento econdmico e meio ambiente.

Todos os instrumentos necessarios a efetivacdo da responsabilidade
socioambiental estdo focados no poder que detém o consumidor em exigir dos

fabricantes mudangas com vistas a produgao limpa.
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O primeiro desses instrumentos diz respeito ao poder de escolha dos
consumidores, pelo direito de informagao acerca dos produtos, cuja normatizacao se
encontra no artigo 8° a 10°4, do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor,
poderoso meio de atuacdo na defesa dos interesses individuais, coletivos e

ambientais.

A questdo voltada ao direito de informacdo no ambito das relacbes de
consumo tem sido cada vez mais difundida, especialmente no que se refere ao
dever do fornecedor em prestar informacdes necessarias e adequadas sobre o

produto que coloca no mercado.

Esse dever de informagao abrange os mais diversos produtos destinados ao
consumo, que se encontram inseridos no mercado a disposicdo dos consumidores
para imediata aquisicdo. Dentro dessa problematica, vém tendo espaco as

discussdes acerca da obrigatoriedade da informagé&o clara, objetiva e correta.

Dessa maneira, deve ser obrigatoria a correta informagdo ao consumidor
quanto as embalagens, ou seja, através da extensao da obrigacédo do fornecedor em
informar acerca do produto, também com relagdo a embalagem, no que se refere
aos componentes quimicos de sua confec¢do, aos impactos nocivos ao meio
ambiente e ainda se a empresa se responsabiliza pela destinacdo do residuo

produzido.

O sistema de protecédo e defesa do consumidor traz nos artigos 8° e 10° do

Cdodigo de Defesa do Consumidor esse dever do fornecedor de informar o

*Artigo 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a salde
ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito. Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao
fabricante cabe prestar as informagdes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados
que devam acompanhar o produto. Artigo 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente
nocivos ou perigosos a saude ou seguranga devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a
respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adoc¢&o de outras medidas cabiveis em
cada caso concreto. Artigo 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou
seguranga. § 1°. O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera comunicar o
fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios publicitarios.
§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados na imprensa,
radio e televiséo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a saude ou
seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
informa-los a respeito.
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consumidor acerca dos produtos que possam colocar em risco a sua saude e
seguranga. Essa informacéo deve ser prestada de forma clara e precisa a respeito
do produto ou do servigo fornecido, de modo que seja entendida por qualquer

pessoa de inteligéncia mediana.

Nesse sentido, a informacgdo pode ser ostensiva ou adequada. Na visdo de
GRINOVER (2004, p. 169), a informagao

[...] é ostensiva quando exterioriza de forma tdo manifesta e translucida
que uma pessoa, de mediana inteligéncia, ndo tem como alegar
ignordncia ou desinformacdo.” Outra divisdo quanto a natureza da
informacgéo no contexto do CDC é a adequada, que aparece, “quando,
de uma forma apropriada e completa, presta todos os esclarecimentos
necessarios ao uso ou consumo de produto ou servigo.

Quanto ao dever de informacao por parte do fornecedor, é relevante ressaltar
também que ele necessariamente deve cumprir com os preceitos instituidos pelo
microssistema consumerista, notadamente no que se refere a forma clara, precisa,
correta e ostensiva da informacao a ser prestada, a fim de que cumpra integralmente

com o disposto no artigo 31 do Codigo de Protegéo e Defesa do Consumidor®.

E a informacdo clara e precisa quanto ao produto a ser adquirido, ao conter
especifica e claramente sua caracteristica, entendida aqui também a questao
voltada a informacao quanto aos riscos ambientais decorrentes da embalagem que
possibilita o direito de escolha por parte do consumidor. O direito a informacéo deve
assegurar, portanto, a maior quantidade possivel de dados ao consumidor, para que

este possa fazer sua opcéao livremente no momento da aquisi¢ao do produto.

De maneira que assim procedendo, o consumidor é detentor do direito de
escolha e pode efetuar o boicote da aquisicdo de produtos que sejam
ambientalmente nocivos ou que os fabricantes ndo se responsabilizem pela

destinagdo apds o consumo, através de postos de coleta.

* A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicao, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.
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O dever de informar do fornecedor possui seu fundamento decorrente da
Resolugcao 30/248 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, e demonstra que é fruto
de um direito universal que visa resguardar a tutela dos interesses dos

consumidores a fim de evitar praticas comerciais degradantes e abusivas.

Segundo Lobo (2001, p. 59),

O direito a informagao adequada, suficiente e veraz é um dos pilares do
direito do consumidor. Nas legislagcbes mundiais, voltadas a regular as
relagbes de consumo, a referéncia quase uniforme ao direito de
informagéo fortalece as caracteristicas desse novo direito. Afinal, os
problemas e dificuldades enfrentados pelos consumidores, em qualquer
pais, sdo comuns, a merecerem solugdes comuns.

Deve ser salientado ainda que o dever de informacgao por parte do fornecedor
decorre do principio da boa-fé objetiva*, que é principio da Politica Nacional das
Relacbes de Consumo, e se apresenta como fim maior do direito fundamental a
informacédo. Tal direito € regrado no ordenamento juridico brasileiro, tanto na
Constituicdo Federal, quanto na legislagao infraconstitucional*. Entretanto, embora
derive da teoria da boa-fé objetiva, vai muito além de sua base, pois se condiciona
como fruto de toda atividade comercial licita, vertente do reconhecido direito do

consumidor a informacéo.

De modo que o direito a informagao, na 6rbita como se apresenta atualmente,

nao pode ser tratado apenas como um mero dever acessorio®. Ele revela em si a

% O dever de informar tem raiz no tradicional principio da boa-fé objetiva, significante da
representagcdo que um comportamento provoca no outro, de conduta matrizada na lealdade, na
correcao, na probidade, na confianga, na auséncia de intengao lesiva ou prejudicial. A boa-fé objetiva
é regra de conduta dos individuos nas relagdes juridicas obrigacionais. Interessam as repercussoes
de certos comportamentos na confianca que as pessoas normalmente neles depositam (LOBO, 2001,
p. 66-67).

O texto constitucional brasileiro assegura o direito de informagdo no catalogo de direitos
fundamentais, em seu artigo 5°, inciso XIV, nos termos seguintes: “E assegurado a todos o direito a
informacgao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”; A legislagao
infraconstitucional, notadamente representada aqui pelo Cédigo Brasileiro de Protegdo e Defesa do
Consumidor, assegura o direito de informagado do consumidor no seu artigo 6°, inciso lll, assim
delineado: “Sao direitos basicos do consumidor: Il — a informagao adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagao correta de quantidade, caracteristicas, composigao,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem”;

* Nesse aspecto, acrescente-se a ligdo de Lobo (2001, p. 67): “Contudo, o dever de informar ndo é
apenas a realizacdo do principio da boa-fé. Na evolugdo do direito do consumidor assumiu fei¢cao
cada vez mais objetiva, relacionado a atividade licita de fornecimento de produtos e servigcos. A teoria
contratual também construiu a doutrina dos deveres anexos, deveres acessoérios ou deveres
secundarios ao da prestagao principal, para enquadrar o dever de informar. O desenvolvimento do
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importancia e a fundamentabilidade de um direito posto no nivel constitucional e
infraconstitucional que traz uma dimensao que foge do simples campo das ciéncias

econdmicas, para integrar uma dimens&do humana e de acesso a cidadania®.

A informacdo, como anteriormente alertado, deve ser clara e precisa, e
obedecer ao nivel médio de sapiéncia humana. Ou seja, deve 0 homem médio,
através da informacao prestada pelo fornecedor, reconhecer as propriedades do
produto e via de consequéncia, exercer o direito de escolha, sobretudo quando se
tratar de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente, aqui abrangidas as
embalagens plasticas, as quais sdo responsaveis pelo alto acumulo de residuo
solido e que devem ser de responsabilidade dos fabricantes quanto a sua correta

destinacgao e reutilizagao apos o consumo.

Neste viés, o dever de informagdo deve agregar a si os requisitos minimos
necessarios ao pleno entendimento do produto que esta sendo comercializado,
consistente na adequacéao, na suficiéncia e na veracidade da informacéo prestada
pelo fornecedor. Esses sdo os requisitos minimos que devem ser obedecidos pelo

fornecedor ao informar sobre qualquer produto posto no mercado.

Para Lobo (2001, p. 70),

[...] a adequagao diz com os meios de informacdo utilizados e com o
respectivo conteddo. A suficiéncia relaciona-se com a completude e
integralidade da informagdo. A veracidade é o terceiro dos mais
importantes requisitos do dever de informar. Considera-se veraz a
informagédo correspondente as reais caracteristicas do produto e do
servico, além dos dados corretos acerca da composi¢do, conteudo,
preco, prazos, garantais e riscos.

O direito de informar, que decorre do artigo 8° do Cddigo de Defesa do
Consumidor, requer que tal informagdo seja prestada pelo fornecedor no que

concerne aos riscos do produto ou do servigo oferecido.

direito do consumidor foi além, transformando-o no correspectivo do direito a informagao, como direito
fundamental, e o elevando a condicionante e determinante do conteudo da prestagao principal do
fornecedor. Nao se trata apenas de dever anexo”.

# Conforme Lobo (2001, p. 62), “Os direitos do consumidor, dentre eles o direito a informagao,
inserem-se nos direitos fundamentais de terceira geracdo e somente foram concebidos tais nas
ultimas décadas do século XX. E apenas foi possivel quando se percebeu a dimensao humanistica e
de exercicio de cidadania que eles encerram para além das concepgdes puramente econdmicas”.
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Dessa maneira, certo € que ha o perigo de dano ambiental com relagcéo a
proliferacdo de residuos decorrentes da fabricagdo desmedida de embalagens
plasticas, devendo ser reconhecida a responsabilizagdo pés-consumo do fabricante
e a obrigatoriedade de prestar informagdes corretas ao consumidor no que se refere
a composigao quimica, ao impacto ambiental produzido e a destinagdo das mesmas
apoés o consumo. De modo que se a informacdo ndo for adequada, devera se

reconhecer a responsabilidade civil do fornecedor.

E extremamente importante haver a correta informagdo ao consumidor por
parte do fabricante de embalagens, principalmente porque através da informagéo ao
consumidor € que este podera fazer uso do poder de escolha e vai determinar com
que os fabricantes passem a adotar posturas com vistas a produgao limpa; ou seja,
vai fazer com que além dos fabricantes modificarem as formulas de fabricagdo de
produtos ambientalmente nocivos, se conscientize acerca da importancia da
reutilizagdo de embalagens para a promog¢ao de uma imagem ambientalmente
correta da empresa, aumentando assim a competitividade e os conceitos da

empresa perante a comunidade consumidora de seus produtos.

O fabricante que agir desta maneira, vai fazer com que a responsabilidade
socioambiental esteja presente em suas praticas, angariando resultados positivos a

sSua empresa.

Portanto, o direito a correta informacdo € um dos instrumentos capazes de
fazer com que haja a conscientizagdo pela obrigagdo do fabricante em que este
adote meios de responsabilidade socioambiental que preze pela producao limpa,
pelo respeito a legislagdo ambiental e se utilize de modelos de gestdo ambiental
adequados, com vistas a protegao integral do meio ambiente e do equilibrio entre a

atividade industrial, e o lucro decorrente da atividade produtiva.

Decorrente deste instrumento, que é baseado na informacdo e no acesso a
conscientizacdo do consumidor € no poder que o mesmo detém de influenciar e ditar
os ritmos de producdo industrial e fazer incutir a responsabilidade socioambiental
dos fabricantes surge um segundo elemento importante na verificagdo dos modos de

efetivacdo de uma responsabilidade socioambiental, que diz respeito a melhoria da
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qualidade de vida por parte do consumidor a exigir produtos ambientalmente

corretos dos fabricantes, o chamado consumo sustentavel.

Neste contexto, a responsabilizacdo pds-consumo, integra a agenda de
discussdes entre questdo ambiental e consumo, fazendo emergir o que a doutrina
denomina de relagdo de consumo sustentavel, principalmente sob o argumento da
escassez dos recursos naturais existentes no planeta (SPINDOLA, 2001, p. 209-
216).

O termo relagdo de consumo sustentavel teve sua origem a partir da
Resolucdo n. 153/1995, de algada da Organizacédo das Nag¢des Unidas que delineou
no campo do direito do consumidor uma nova formatagdo de apreciacdo das

relacdes entre consumidores e os fornecedores dos mais variados tipos de produtos.

O fim maior de uma relagdo de consumo sustentavel se da baseada no fato
de que os bens naturais sado finitos, ao passo em que os produtos originados da
producao industrial excessiva sdo infinitos. De modo que a relacdo de consumo
sustentavel seria a responsavel pelo justo equilibrio do conflito existente entre

industria, consumo e recursos naturais.

Sustenta Grinover (2004, p. 20):

[...] a nova vertente, pois, do consumerismo visa exatamente o de buscar o
necessario equilibrio entre essas duas realidades, a fim de que a natureza
nao se veja privada de seus recursos o que, em conseqiéncia, estara a
ameagar a propria sobrevivéncia do ser humano neste planeta.

O conceito de consumo sustentavel® esta descrito em texto elaborado pela
Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagbes Unidas

(CDS/ONU), o qual segundo descreve Spindola (2001, p. 213), ao esclarecer que

% O tema consumo sustentavel tem sido utilizado por diversas expressdes. Neste sentido, Portilho
(2005, p. 110) esclarece que: “A questao do impacto ambiental do consumo foi definida, inicialmente,
nos limites da nogao “consumo verde” e um pouco mais tarde concentrou-se no chamado “consumo
sustentavel”, além de expressbes similares que contribuem mais para confundir do que para

enriquecer a discussao, tais como “consumo ético”, “consumo responsavel”’ e “consumo consciente™.
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Consumo sustentavel é o uso de servigos e produtos que respondam as
necessidades basicas de toda populagao e trazem a melhoria na qualidade
de vida, ao mesmo tempo em que reduzem o uso dos recursos naturais e
de materiais toxicos, a producédo de lixo e as emissdes de poluicdo em todo
ciclo de vida, sem comprometer as necessidades as geragdes futuras.

Este conceito esta ligado a nocdo de sustentabilidade ambiental,
notadamente quando se refere a reutilizagdo e a reciclagem de diversos produtos
que sado postos no mercado de consumo, de modo que a eficiéncia destes esta
diretamente moldada na idéia de que sao fabricados com materiais reaproveitados e
geram via de consequéncia, menos residuos soélidos e poluigdo em todos os

sentidos.

Assim, cabe a sociedade de consumo tomar a consciéncia e adotar esta
pratica no momento da aquisicdo de mercadorias, bens e servicos, que venham

garantir uma melhor qualidade de vida as atuais e futuras geragoes.

Segundo Spindola (2001, p. 215), algumas agdes e diretrizes para instituigao
do consumo sustentavel foram regulamentadas na Agenda 21 Brasileira, ao

dissertar que

As agdes fundamentais para que o consumo sustentavel passe a existir na
pratica sao:

Promocao de padrbes de produgao e consumo que reduzam as pressdes
ambientais e ao mesmo tempo atendam as necessidades basicas da
humanidade;

Conscientizagdo da populagdo para que entenda o custo ambiental do
consumo; e

Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo e
mudangas nesses padrdes atuais.

Pela analise do consumo sustentavel tem-se que para ser efetivada a
responsabilidade socioambiental, deve o consumidor fazer uso da conscientizacao
adquirida para exigir dos fabricantes uma producao limpa que respeite o equilibrio

ambiental necessario a assegurar um meio ambiente saudavel.

Neste sentido, devem os fabricantes estar preocupados em adotar o
desenvolvimento de parametros de produgcdo que visem assegurar padrdes
adequados em seus produtos que nao agridam o meio ambiente e que sejam

facilmente reutilizados.
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A responsabilidade socioambiental deve fazer parte da agenda das
organizagbes, sobretudo para garantir a correta ponderagcdo entre interesses
econOmicos e a preocupagado com o0 meio ambiente, seja através das praticas de
gestao, seja pelo treinamento dos membros da empresa, como forma de garantir
produtos que contentem a um novo tipo de consumidor, que busca por produtos
ambientalmente corretos (DEMAJOROVIC, 2003, p. 242-243).

Nesse aspecto, para Demajorovic (2003, p. 242-243),

Entre as caracteristicas que beneficiam a incorporagdo da variavel
socioambiental, destaca-se a presenga da preocupagdo ambiental em
documentos produzidos pela organizagdo. Entre suas diretrizes
corporativas, lé-se que ‘“interesses econbmicos ndo devem superar
preocupagdes no dmbito de seguranga e do meio ambiente” e que “o
progresso tecnoldgico e cientifico no campo de protegdo ambiental e
segurancga de produto é tarefa primordial e de responsabilidade prépria”;

além disso, “sao estimulados no colaborador do grupo a consciéncia

ecolbgica e o espirito preservacionista”.

Portanto, se os fabricantes estiverem compenetrados eticamente em
desenvolver produtos ambientalmente corretos, agregados a uma adequada
informacdo dos consumidores e a conscientizagdo destes para com o consumo
sustentavel é que vai ser possivel efetivar-se a responsabilidade socioambiental dos

fabricantes.

De maneira que os fabricantes buscarao atingir niveis e producéo limpa e a
adocdo de modelos de gestdo ambiental, que resultem em aspectos altamente
positivos, ndo somente para o meio ambiente, mas também as empresas e aos
consumidores, cumprindo-se assim os fundamentos da Constituicdo Federal no que
diz respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando o equilibrio

entre desenvolvimento econdmico e o meio ambiente.



CONSIDERAGOES FINAIS

Na pesquisa realizada, muitas observacdes e constatagdes puderam ser

realizadas tomando por base o tema proposto para o desenvolvimento do trabalho.

Neste sentido, analisou-se a responsabilidade civil e seus fundamentos
tedricos, buscando especificar os requisitos do instituto, que em um primeiro
momento através da responsabilidade subjetiva trazia consigo os elementos da agao
ou omissao, da culpa, do dano, do nexo causal, passando apds o advento da
Revolugao Industrial e da intensificacdo das relagdes de consumo a adotar outros

parametros na averiguagéo da responsabilidade.

Esses novos parametros deram lugar a uma outra classificagdo do instituto,
que se verifica através da responsabilidade na modalidade objetiva. Nessa, a culpa
deixa de ser o elemento-chave, passando a dar lugar somente a existéncia do dano

e do nexo de causalidade, para que gere a responsabilidade do causador do dano.

A complexidade das relagdes sociais € o crescimento da preocupagao em
torno das adversidades ambientais provocadas pela industria, moldam a postura do
legislador em adotar a responsabilidade objetiva, incluindo o instituto para a

protecdo contra danos ambientais.

Também a responsabilidade objetiva passa a integrar a preocupagédo na
defesa dos consumidores na relagdo de consumo, diante da fragilidade deste e do
poderio dos fornecedores que diante de praticas abusivas causam cada vez mais
danos aqueles, aumentando as diferengas entre a classe fornecedora ou produtora e

os consumidores dos produtos e servicos.

Os avangos operacionalizados na sociedade de consumo e a imbricagao dos

fatores de avancgo tecnologico e da proliferagcdo de produtos a disposicédo do
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mercado consumidor, passaram a gerar residuos em proporgdes jamais vistas pela

humanidade.

Neste aspecto, justamente é que a responsabilidade civil deve ser abordada
sob a otica do pds-consumo; assim, a relagdo de consumo ndo deve se extinguir
quando da fruicdo do produto adquirido, devendo abarcar também os residuos
decorrentes de sua utilizagdo, como por exemplo, que deve ocorrer com relacédo as

embalagens plasticas.

O contrato de consumo neste viés assume um fator importante, devendo ser
estendido com vistas a responsabilizacdo do fabricante do produto apds ser o

mesmo consumido.

A base tedrica desta responsabilizacédo € interpretar o contrato de consumo
sob o ponto de vista da funcdo social, tdo necessaria para dar ao consumidor a
protecdo merecida diante da vulnerabilidade técnica que o separa do fabricante dos

produtos colocados no mercado de consumo.

Analisando o principio da fungao social do contrato, como verificado ao longo
desta pesquisa, pode-se concluir que ele assume um fundamental papel,

encaminhando-se para a fungédo socioambiental do contrato.

Esta funcdo socioambiental do contrato esta centrada justamente na
imposicdo ao fabricante que dé a correta destinacdo as embalagens apos
consumidos os produtos, tudo para que nao venham a desencadear no meio

ambiente danos irreparaveis ou de dificil reparagao.

De modo que se verificou que este principio da fungao social do contrato,
estendido a qualidade de fungao socioambiental, somente vai ser possivel a partir do
reconhecimento dos demais principios ambientais e dos pressupostos da
conscientizagdo social e ambiental na busca da tdo esperada sustentabilidade

planetaria.

Saber a exata ponderacdo entre os principios decorrentes da fungao
socioambiental do contrato de consumo, bem como dos principios ambientais

propriamente ditos e dos afetos ao desenvolvimento sustentavel é o grande desafio



131

para o reconhecimento cada vez mais preciso de uma responsabilizacdo pos-

consumo dos fabricantes de embalagens.

Ao longo da presente pesquisa, estes desafios foram analisados, sobretudo
como meio a chegar a um fundamento inicial a respeito deste tema que deve ser
objeto de aprofundamento, de modo que suas bases foram contempladas ao longo

deste trabalho.

Um dos meios mais eficientes além dos requisitos expostos ao longo do
desenvolvimento deste trabalho esta focado na necessaria formagéo da consciéncia

socioambiental, tanto por parte dos fabricantes quanto dos consumidores.

Neste sentido, assume especial relevancia a verificacdo do posicionamento
assumido pela sociedade nos dias atuais, a qual sofre a interferéncia cada vez mais
massificante dos meios de comunicagao através da publicidade financiada pelos
fabricantes. Dai dizer-se que atualmente se vive na era do efémero, haja vista as
incessantes campanhas publicitarias no sentido de passar ao consumidor uma falsa
praticidade na aquisicao de produtos com embalagens descartaveis, a exemplo dos

refrigerantes, sucos e outras bebidas.

Assim, vé-se que deve haver a formacdo de uma mudancga na postura do
consumidor, para passar a exigir produtos ambientalmente corretos, que prezem

pela produgao limpa e que nao gerem residuos.

Acontece que isto somente sera possivel quando as empresas passarem a
adotar a responsabilidade social e socioambiental em suas agendas, sobretudo
baseadas no fato de possibilidade de aumento de sua competitividade no mercado e
pela importancia de tutelar o meio ambiente, haja vista que os consumidores estao
cada vez mais primando por produtos que ndo agridam o meio ambiente, sob o foco

da necessaria qualidade de vida.

Neste sentido, dentre os instrumentos de conscientizagdo socioambiental
estdo o poder de escolha do consumidor por produtos adequados ao meio ambiente

€ a necessaria criagao de uma nova consciéncia por parte dos fabricantes.

De modo que se o consumidor passar a fazer uso do poder de escolha e do

boicote de produtos que nao sejam ambientalmente corretos, vai despertar no
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fabricante a mudanca tao necessaria de postura nos modos de produc¢ao, passando
a adotar a producdo limpa e a fazer valer os programas de responsabilidade

socioambiental para poder se destacar no mercado.

Todavia, apesar da ligagédo entre os elementos analisados ao longo do texto,
tais como a extensao do contrato de consumo, os principios ambientais, as normas
protecionistas dos consumidores, o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade
social e socioambiental, como fundamentos da responsabilidade pds-consumo, esta
ainda tem um caminho muito desafiador a percorrer para conseguir se sedimentar

no ordenamento juridico brasileiro.

Deve-se aqui dizer que muito embora existam as bases para a consecucao
dos objetivos propostos na pesquisa, somente com muito esforco conjunto da
sociedade civil organizada, dos consumidores enquanto atores fundamentais deste
processo e dos proprios fabricantes € que sera possivel fazer valer os fundamentos
da responsabilidade pds-consumo, da formagao da consciéncia socioambiental e do
desenvolvimento sustentavel tdo necessario a assegurar a qualidade de vida as

futuras geracgdes.
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