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RESUMO

O trabalho conceitua meio ambiente, direito ambiental, principios ambientais
nacionais e internacionais, sustentabilidade, desenvolvimento sustentéavel e as chances de
existir um desenvolvimento sustentavel, assim como, as vantagens de politicas sustentaveis.

Discorre sobre a legislacdo dos agrotoxicos, as licencgas, as fiscalizagOes e o destino
das embalagens. Para fundamentar o trabalho, foi feita uma pesquisa de campo de forma
intencional em 170 propriedades rurais das localidades de Linha Imperia, Linha Brasil e
Linha Araripe, da cidade de Nova Petrépolis, regido Nordeste do Estado do Rio Grande do
Sul, para correlacionar 0 uso de agrotoxicos com a fiscalizacéo e politicas sustentaveis por
parte do Poder Pablico Municipal e Estadual. Conclui-se que um dos principais problemas na
agricultura sustentavel e na aplicacdo dos agrotoxicos é a falta de plangiamento socio-
econdmico ambiental, buscando solugbes que se enquadrem dentro dos limites da capacidade
de absorcdo do ambiente, isto €, um desenvolvimento agricola sustentével, uma producéo
limpa, com informagdes ao consumidor sobre 0 uso ou ndo de agrotoxicos nos produtos
agricolas. Ainda, que embora o Brasil tenha uma das mais adiantadas |egislacbes ambientais
do mundo, ndo possui politicas publicas sustentaveis e de que a atuacdo e fiscalizagdo do
poder publico quanto aos agrotoxicos € ineficaz.
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INTRODUCAO

Civilizacbes, uma apds outra, indagam sobre o futuro do planeta Terra: de onde
viemos e para onde vamos? Cada geracdo busca alcancar 0 maximo quanto a conquista de
poder, acimulo de bens materiais e desenvolvimento pessoal e econémico, ndo importa a que
custo. Acha-se evoluida em relagdo a anterior e desenvolve cada vez mais tecnologias,
avancando nas diferentes ciéncias, sem a preocupacdo com O meio ambiente, com O

ecossistea e com a biosfera

Todo o saber contido nas Geociéncias, nas Biociéncias e nas Ciéncias Humanas
tratam da fragilidade do planeta e da agressividade do homem sobre as demais espécies e
recursos naturais gue compdem a fauna e a flora. As marcas deixadas ho meio ambiente no
seculo XX, quanto a presenca do homem e seus danos estdo nas grandes concentragcBes
populacionais das cidades; no aumento do nivel econdémico de parte da populagdo; na
producdo intensiva de bens de consumo; no descarte precoce de bens usados, no modelo de

capitalismo e de sistema consumista da popul acéo.

A Fundagio Mundial para a Vida Selvagem®, por meio de seu diretor geral James
Leape, divulgou dados assustadores, em uma reportagem, dizendo que em 2003, 0s seres
humanos consumiram 25% mais recursos do que a terra foi capaz de repor de maneira
sustentada, ou sgja, 0s ecossistemas terrestres estdo sendo devastados mais rapido do que em
qualquer outra época porgque a humanidade utiliza recursos naturais numa velocidade maior

do que o planeta € capaz de regeneré-los.

O mesmo relatério prevé que se o atual ritmo de consumo dos recursos naturais ndo

forem evitados drasticamente, até o ano de 2050, o planeta sofrerd um col apso.

Este relatdrio cita paises com 0os mais graves indices “per capita” de devastacdo
ambiental provocada por seres humanos que s30: Remirados Arabes Unidos, Estados Unidos,
Finlandia, Canadd, Kuwait, Austrdlia, Estonia, Suécia, Nova Zelandia e Noruega. A China
aparece em 69° |lugar no “ranking”, mas o tamanho do pais e seu rapido crescimento

econdmico fazem do pais um importante ator no uso dos recursos naturais sustentaveis.?

! LEAPE, James. escreve na reportagem “Caminhos & Sustentabilidade”. Margo 2002 ,Revista, Deutschland
ed. Portugués e também no site www.magazine.deutschland.de

2 PROVIN, Fabricio. Devastacdo Aumenta. Jorna Pioneiro, fls. 14.25/10/2006. Site do grupo ambiental
www.world wildlife fund. wwf
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A grande maioria dos paises busca, por meio de legislacdo ambiental, a
responsabilidade dessa complexa realidade. As legislagbes estdo avancadas, porém ineficazes
quanto a aplicabilidade e fiscalizacdo, pois 0 poder econdmico aindafala mais alto que o meio

ambiente.

Mas ndo podemos atribuir somente a0 homem a culpa, mas também ao Estado, a
coletividade, ao desenvolvimento e a economia, pois o planeta esta cada vez mais ameacado

pela superpopulacdo mundial.

O planeta enfrenta os mais diferentes problemas ambientais, tais como: aguecimento
da temperatura da terra; destruicéo da camada de 0zOnio; escassez e mau uso e poluicdo da
agua; Uutilizacdo inadequada e degradacdo dos solos agricultévels, destinagdo final dos
residuos; gravidade do aumento das doencas ambientais produzidas pelo desequilibrio das
estabilidades planetarias; diminuicdo das quantidades de espécies vivas; contaminacdo e
exploracéo excessiva dos recursos dos oceanos; busca de novos paradigmas de producéo e
consumo; grande quantidade de lixo dos paises ricos e da grande miséria dos paises pobres;
falta de destino para muitas espécies de lixo, acumulados no planeta; ameaca das usinas
nucleares, chuva écida; falta de agua potavel; devassa dos recursos naturais;, queimadas,
desmatamentos; escassez de solo fértil pelo mau uso; uso excessivo de agrotéxicos; afatade
legislacdo para o patrimoénio genético; falta de politicas de desenvolvimento sustentavel; falta
de economias sustentéveis e agricultura sustentavel, ou sgja, o planeta esta chegando a um
limite®,

N&o h& conhecimento, a nivel planetério, de um balango global dos recursos naturais
e seus limites, para que possamos prever o quanto cada geracéo ainda pode utilizar e o quanto
sera necessario preservar para as futuras geragdes. O homem s pensa em si, na sua €poca, ha
sua economia, ndo se dando conta que, também é um ser fragil e que sua passagem pelo
planeta é talvez entre 60 a 80 anos, mas a devassa ambiental e os danos causados neste

periodo podem ser irreversiveis em alguns seguimentos.

Jayme Paviani® escreve: “A presenca da globalizacdo em nossa época aponta para

um processo de expansdo e de uniformizagdo politica e econbémica sustentada, em grande

3 SAMPAIO,José Adércio Leite, WOLD,Cris, NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey.2003.p.5.
* PAVIANI, Jayme. Problemas de Filosofia da Educagéo. 7° ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2005.p. 22
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parte, pela forca militar e por agentes financeiros internacionais que se situam além da
autonomia dos Estados-nacBes. Caracteriza-se igualmente, pelo avanco cientifico e
tecnologico gque beneficia uma parcela da humanidade, mas também acelera as diferencas

econdmicas e sociais.”

Para muitos paises pobres, fugir da pobreza é desenvolver-se a qualquer custo,
principalmente paises que servem de seleiro para os paises mais ricos. Este desenvolver-se a
qualquer custo, principalmente em regides de minifundios, faz com que os produtores rurais
busquem socorro aém da natureza, momento em que as propagandas de herbicidas,
fungicidas e dos diferentes produtos agrotoxicos entraram em acdo. Logo; os paises pobres

recebem multinacionais totalmente despreocupadas com o meio ambiente.

Tendo como base a preocupacdo ambiental na Regido Nordeste, com base na
observagdo durante anos junto aos produtores rurais que compareciam a Secretaria da
Fazenda, na Cidade de Nova Petrdpolis, Estado do Rio Grande do Sul, constatava-se, entre
um didlogo e outro, que 0 meio rural estava abandonado pelo Poder Pablico, pois além do fato
de ndo ter politicas publicas ambientais, os produtores rurais reclamavam dos baixos precos
de seus produtos e dos altos custos dos insumos agricolas e dos agrotoxicos, bem como
apresentavam, com frequiéncia, sintomas de depressdo e cancer tanto de pele como pulmonar e
linfatico.

Com a intencdo de pesguisar 0 meio rura e ingressar mais a fundo nas questdes
ambientais, a Mestranda encontrou a oportunidade no Curso de Mestrado em Direito

Ambiental, por meio de uma pesquisa de campo, de questionar no presente estudo se:
- Hapoliticas de desenvolvimento sustentéavel no meio rural?
- Hafiscalizagdo quanto ao uso indiscriminado de agrotdxico sem receitudrio?

- Ha politicas e parceria entre o Poder Publico e o produtor rural com vistas ao
desenvolvimento agricola sustentavel nas localidades de Linha Araripe, Linha

Brasil e Linhalmperial no municipio de Nova Petrépolis’RS?

O estudo, em seu capitulo primeiro, faz uma incursdo sobre definicdes de meio
ambiente, conceitos doutrinarios e comentérios sobre a legislagdo ambiental no decorrer da
histéria brasileira.

Traz um comparativo entre os principios ambientais internacionais e nacionais e a
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preocupagao com a prevencao e a precaucdo. Aborda a questéo sustentével e os conceitos de
sustentabilidade, logicamente sem a pretenséo de esgotar o assunto, mas de analisar e de
reconhecer as possiveis chances que um pais tem de desenvolver politicas sustentaveis em

harmonia com o meio ambiente.

A sociedade, aos poucos, vem repensando a problemética ambiental e
conscientizando-se de que nada vale um Estado sem territério com solo fértil, com égua
potédvel e boa salde, se estiver parcialmente desmatado com a biodiversidade escassa ou
guase extinta e, desta forma, vem buscando novas aternativas e repensando o
desenvolvimento que passam a ser andliissdas como solugdes, tais como: O
ecodesenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel, nas quais serdo nomeadas as chances e

as possibilidades de um desenvolvimento sustentével no segundo capitulo.

O terceiro capitulo esta centrado na legislacéo dos agrotoxicos, a fim de apresentar
conceitos de agrotoxicos, componentes e afins, fiscalizagdo, legisagdo pertinente ao

receituario de agrotdxicos, de embal agens de agrotoxicos e destino das mesmeas.

Salientando que o desenvolvimento, a economia e 0 meio ambiente sdo bens
juridicos constitucionais em conflito, motivado pelo distanciamento que hg, das visdes dos
Orgdos publicos gerenciadores das questdes ambientais e dos produtores rurais que visam

lucro.

O quarto capitulo, questiona a agricultura sustentavel sob a Otica da parceria,

orientacdo e protecdo pelo Poder Piblico ao produtor rural quanto ao uso de agrotdxicos.

E para alcancar melhor entendimento, apds discorrer sobre conceitos de meio
ambiente, direito ambiental, agrotoxicos, e desenvolvimento sustentavel, o presente estudo
apresenta uma pesquisa de campo que de, forma intencional, aplica em 170 propriedades
rurais um questionario, objetivando verificar o desenvolvimento agricola e 0 uso dos
agrotdxicos nas localidades de Linha Araripe, Linha Brasil e Linha Imperial do Municipio de

Nova Petrépolis, que fazem parte da Regido Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa de campo foi feita com o objetivo de analisar a existéncia ou ndo de
Politicas Publicas, Estaduais e Municipais, de desenvolvimento agricola sustentavel, nas
localidades citadas, produtoras de leite, frutas, verduras e culturas anuais, bem como verificar
se ha ou ndo orientacdo, educacdo e fiscalizacdo quanto ao uso de agrotoxicos por parte do

Poder Publico e se os produtores rurais recebem os receituarios prescritos por agrénomos
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devidamente orientados para a utilizacéo correta dos agrotoxicos e afins.

O desenvolvimento agricola é necessario porque a producéo de alimentos é condicéo
de subsisténcia da espécie humana e de animais e, a0 mesmo tempo, € necessario defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragfes (Constituicéo Federal,
art.225, caput). Desta forma, impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender

e preservar o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Assim, ha um conflito entre a necessidade cada vez maior de producéo agricola até
pelo fato dos produtores temerem a grande concorréncia dos produtos externos, como graos,
frutas e outros, a0 mesmo tempo que ha a necessidade de defesa e preservacdo* do meio

ambiente.

A legislag8o brasileira sobre agrotoxicos merece estudo e reflexdo. Trata-se de uma
legisacdo avangada e que contribuiu para prevenir e reprimir os abusos no uso dos

agrotoxicos.

E também objetivo do presente estudo contribuir com uma pesquisa de campo que
demonstre uma série de situages previstas na legislacdo brasileira, mas que, por fata de
politicas publicas, fiscalizacdo e fata de plangiamento para uma economia sustentavel néo
ocorrem, e ainda, pelo fato de ndo se ter dados estatisticos e cientificos quanto a proposta da
mestranda, ndo existem estudos cientificos que comprovem as politicas sustentaveis na
Regido Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, a orientacdo, a fiscalizagdo e a educacgéo
quanto a0 uso de agrotoxicos no meio rural, bem como, para a producdo cientifica e
construcdo de solucBes de interesse politico, social, econdmico, juridico, ambienta e

educacional da sociedade.
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No capitulo quarto, a mestranda expde a justificativa, as hipoteses, os métodos e a
forma como foi elaborada a pesquisa de campo, a titulo de contribuicéo para a elaboracdo do
projeto. Expbe também os resultados e as conclusdes da pesguisa realizada de forma
intencional nas 170 propriedades.

* A utilizacdo das palavras “Reparacdo do meio ambiente” reparatio, contém o significado de
restabel ecer, restaurar, renovar e recompor 0 meio ambiente.“ Preservacdo do meio ambiente”: livrar do dano,
manter, cuidar, resguardar o meio ambiente.“ Conservacao do meio ambiente” : conservatio, guardar, defender
e salvar o meio ambiente.” Recomposi¢cdo do meio ambiente: tornar a compor, reorganizar, reconciliar com o
meio ambiente



“...Ensinem &s suas criangas 0 que ensinamos
as nossas, que a Terra é nossa méae. Tudo o que
acontecer a terra, acontecera aos filhos da
terra... Isto sabemos. a terra ndo pertence ao
homem; O homem pertence a terra... Sou um
selvagem e ndo compreendo qualquer outra
formade agir...”

(Cacique Seatle ao Presidente dos EEUU.1854)

CAPITULO|

MEIO AMBIENTE,
DIREITO AMBIENTAL
E SEUS PRINCIPIOS.



1 MEIO AMBIENTE, DIREITO AMBIENTAL E SEUS PRINCIPIOS

O homem sempre se considerou “senhor” de todas as coisas que o cercam. Tomou
conta do planeta como o demonstra a histéria da humanidade e das conquistas territoriais,
desrespeitando a natureza e seus habitantes, desnudando tudo o que Ihe convém em nome da
dominac&o, do poder, do desenvolvimento e do lucro. Modifica a face do planeta a ponto de
levar a destruicéo da biodiversidade, esgotamente de alguns recursos tais como; a poluicdo do
ar, &guas, solo a extingdo de algumas espécies, ao aguecimento global, ao degelo dos pdlos,
desequilibrando 0 meio ambiente.

Para 0 Estado, o que interessa é o desenvolvimento da balanca comercial, pois
somente com o desenvolvimento podera reinvestir, crescer e desenvolver-se ainda mais. Esta
realidade ndo difere no Estado do Rio Grande do Sul, onde a maioria dos municipios galchos
compostos por um meio rura bastante significativo, o incentivo € produzir cadavez mais.

Segundo Dworkin®, “As andlises econdmicas fornecem padrdes para aidentificacéo e
mensuracdo do bem-estar dos individuos que compdem a comunidade (embora a natureza de
tais padrdes seja muito discutida) e sustentam gue questdes normativas como aquelas sobre a
teoria da legitimidade, justica, legidativa, jurisdicdo e controvérsia, assim como obediéncia e
aplicacdo, devem ser todas respondidas através da suposi¢cdo de gue as instituicdes juridicas
compdem um sistema, cujo objetivo global é promocdo da mais alta média de bem-estar entre
osindividuos’.

Para Kant®: “o0 homem est& submetido s leis da natureza, assim como qualquer outro

ser natural. Entretanto, enquanto ser livre pertence ao mundo inteligivel, 0 homem se afasta
das leis naturais e age de acordo com outro tipo de lei, que sdo as leis morais, em 0posi¢ao ao

mundo natural.”

O homem, na sua caminhada sobre o planeta e na sua atuacéo até o presente século,
levou muitos pensadores e filésofos a tentarem solucionar os paradigmas entre moral,

liberdade e justica.

® Dworkin, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge. MA: Harward University, 1977, p. 17, quando faz a
andlise entre a teoria positivista e utilitarista, que segundo €le, a utilitarista desenvolveu-se com o uso das
andlises econdmicas na teoria juridica.

® Kant foi citado na obra de Responsabilidade Civil por Dano Ambiental, de José Alfredo de Oliveira Baracho
Janior, Editora Del Rey, Belo Horizonte. 2000. p .43.
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O direito é produzido pelos homens e para os homens, sendo que a natureza ndo tem
personalidade juridica. O novo dominio do mundo técnico-cientifico, que, conforme Ost,” a
solucdo seria um contrato firmado entre 0 mundo social e o mundo sdbio, um contrato
humano com vistas a decidir como usar 0 <meio>, cujo resultado seria um estar com a

natureza mais global e interativa.

Para Hobbes®, o direito é o resultado de um pacto entre os individuos livres,
desvinculados de seu passado e capazes de construir uma nova ordem normativa, a partir da

constitui¢éo de um soberano.

Rousseau®’ alega que: “o direito se constréi em razdo de um imperativo moral
coletivo, as vontades gerais, que permite a construcdo de uma ordem normativa legitima,

possibilitando o reconhecimento de um povo organizado em um estado civil.”

Mas as mudancas profundas que ocorreram em nossa sociedade, configuraram um
novo paradigma, o do Estado Social, em que a liberdade n&o pode ser mais considerada um

direito de se fazer tudo.

Um dos principais méritos da obra de Kelsen'® é o estabelecimento de uma completa
identidade entre Direito e Estado. O dualismo ndo existe mais. Direito é o Estado e o Estado é
o Direito.

Dworkin™!: “O que achamos importante ndo é que exista algum ndmero particular de

espécie, mas que uma espécie ja existente ndo segja extinta por nos.”

Tentando justificar toda a evolugdo politica, socia e juridica da sociedade, ndo se
pode negar que a econdmica prevaleceu e impds muitos comportamentos e normas ao
homem, 0 que a0 mesmo tempo o levou a investir e agredir cada vez mais 0 mercado e,

consequentemente, a natureza e Seus recursos.

Mesmo que o Estado imponha normas de protecdo ao meio ambiente, tem-se um
longo caminho a percorrer. Inicialmente com a educacdo ambiental junto a coletividade

" OST, Francois,.A Natureza a Margem da Lei. A Ecologia a Prova do Direito.Lisboa: Instituto Piaget 1990.p
210.

8 HOBBES, Thomas.De Cive.Petrépolis, Vozes.1993.p 302

°® KANT foi citado na obra de Responsabilidade Civil por Dano Ambiental, de José Alfredo de Oliveira Baracho
Janior, Editora Del Rey, Belo Horizonte. 2000. p.43

19 K ELSEN, Hans. O que é Justica? Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. (traducdo Luis Carlos Borges).

1 DWORKIN, Ronald, Dominio da Vida. S8 Paulo: Martins Fontes.2003.p 107
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paraela com politicas ambientais inovadoras que possam ser cobradas e fiscalizadas e,

finalmente, com a mudanca dos paradigmas existentes, qual seja, 0 econébmico acima do

ambiental para o desenvolvimento econémico em equilibrio com o ambiental.

Para Leonel Severo Rocha'® “... a lei pode ser vista como um conjunto de
expectativas institucionalizadas que dizem como a sociedade pode esperar que 0s outros se
comportem. O problema consiste quando a expectativa ndo € satisfeita. Essa ndo satisfacéo
ameaca anular o efeito redutor da expectativa estabilizada. O desapontamento esta ligado ao

gue ndo é certo”.

1.1 MEIO AMBIENTE E SUA CONTEXTUALIZACAO

Antes de se falar em meio ambiente e ambiente, falava-se em ecologia. Ecologia
palavra proveniente dos gregos oitos (lar) - € o estudo do Lar Terra. O bidlogo e médico
alemdo Ernest Haeckel, (1866) introduz o estudo de uma disciplina cientifica, com o objetivo
de estudar a funcdo das espécies animais com 0 mundo organico e inorganico, um estudo do
inter-retro-relacionamento de todos 0s sistemas vivos e ndo vivos entre S e com seu meio

ambiente, entendido como casa em grego oikos.™

Em 1909, a palavra alema Umwelt (meio ambiente) foi utilizada pela primeira vez

pelo bidlogo e pioneiro da ecologia do Béltico Jakob VVon Uexkil.*

Com o meio ambiente surgiu o ambientalismo, definido por Edward Wilson,™ da
seguinte forma: “ambientalismo é algo mais central e muito mais importante. Sua esséncia
pode ser definida da seguinte forma: aterra, ao contrério dos outros planetas do sistema solar,
ndo esta em equilibrio com o ambiente. Nosso Planeta depende dos seres vivos para criar as
condic¢es especiais que o tornam habitavel. O solo e a atmosfera evoluiram durante milhdes
de anos até chegarem a composicdo atual gracas a biosfera, uma camada extremamente
complexa de criaturas vivas cujas atividades estdo entrelacadas em ciclos globais muito

precisos de troca de energia e transformacdo de matéria organica.”

2 ROCHA, Leonel Severo.Introdugdo a teoria do Sistema Autopoético do Direito. Porto Alegre/RS: Livraria
do Advogado.2005.p.79

BHAECKEL, Ernest citado in Maren-Grisebach (1982) p 30 e na obrade SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental,
Forense, Rio de Janeiro 2000, p.7

1 CAPRA Fritjof. A teia da Vida. Editora Cultrix. S0 Paulo. 1996, p.43.

> WILSON, Edward. O Futuro da Vida. Ed.Campus Ltda, RJ, 2002, p.59.
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Assim, quando destruimos ecossistemas e extinguimos espécies, degradamos a maior

heranca que o planeta nos tem a oferecer e colocamos em risco nossa existéncia futura.

O conceito de meio ambiente esta definido na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lel Federal n. 6938/81, art. 3° inc. 1), que estabelece: “0 meio ambiente é o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas™.

Mas quando se trata do conceito de meio ambiente, deve ser lembrado José Afonso
da Silva'®, para quem, “o0 meio ambiente compreende os meio ambientes naturais ou fisicos,
congtituidos pelo solo, a &gua, 0 ar atmosférico, a flora, a fauna e os seres humanos; os meio
ambientes artificiais, que € o espago urbano construido, como edificacdes, ruas, pracas; 0s
meio ambientes culturais, constituidos pelo patriménio historico, artisticos, arqueoldgicos,
pai sagisticos e turisticos, e 0 meio ambiente do trabalho, que sdo os locais onde 0 ser humano
exerce suas atividades profissionais.” Aos quatro aspectos de meio ambiente salientados de
José Afonso Silva, acrescenta-se 0 do meio ambiente institucional, que € o meio ambiente
formado pelas nossas instituicoes.

17 «

Para Edson Luiz Peters e Paulo de Tarso de Lara,™" “meio ambiente é o patriménio

natural, a natureza considerada estatica e dinamicamente, isto €, o conjunto de todos os seres

vivos em relacdo a s mesmo e com os elementos do planeta’.

A Constituicdo Federal de 1988, a primeira a destinar um capitulo ao meio ambiente,

além de vérias outras normas expressas ou ndo, em seu art. 225, caput, estabelece:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservélo para as presentes e

futuras geracdes.

Com efeito, nossa Carta Magna trouxe mudancas profundas e de grande repercussao
politica, ecologica, socia, econdmica, filosofica e ética, notadamente quando estabelece o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos, e um bem de uso
comum, cabendo ao Poder Politico e a coletividade a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo

ndo apenas para os dias de hoje, mas para as presentes e futuras geracdes. E assim que temos

® SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p.434.
Y PETERS,Edson Luiz, LARA, Paulo de Tarso. Manual de Direito Ambiental 2%d.,Jurué Editora,2002.p.112.
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como Paulo Natalicio Weschenfelder'®, deixou assentado, que o meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado &
a) umdireito;
b) um bem de uso comum;
c) um dever do Poder Publico e da coletividade.

Também o Cadigo Civil Brasileiro, de 2002, em seu art. 1.228, § 1°, estabel ece:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sgjam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, aflora, afauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluico do ar e
das aguas.

A norma mencionada do Cadigo Civil, por quanto um avango, consolida um atraso

a0 esguecer que a pessoa humana também é uma das espécies de vida do meio ambiente.

1.2 DIREITO AMBIENTAL

Nos anos 70 falava-se somente em ecologia e, a partir de entdo, varias nomenclaturas
surgiram, desde Direito Ecologico, Direito de Protecdo da Natureza, Direito do Meio
Ambiente, Direito Ambiental e Direito do Ambiente. Em Estocolmo em 1972, surgiu e se

reconheceu um direito ambiental internacional.

A conceituagdo com base no ordenamento juridico vem a ser o Direito do Ambiente,
considerando-o como 0 complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do meio ambiente

em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragoes.

J.J. Gomes Canotillo™® conceitua meio ambiente como “conjunto dos elementos que,
na complexidade das suas relagdes, constituem o quadro, 0 meio e as condi¢cdes de vida do

homem, tal como sd0, ou tal como sfo sentidos”.

8 WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Meio Ambiente: um Direito ,um Bem e um Dever. In Revista da
OAB/Caxias do Sul, n° 11, 2002, p.7.

19 CANOTILLO, José Joaguim Gomes. Protecdo do Meio Ambiente, Portugal. Coimbra. Livraria Almedina,
1999. p. 31.
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Paulo de Bessa Antunes®, afirma que: “as razbes que me levam & preferéncia por
designar a nossa disciplina como Direito Ambiental sdo muitas, como se vera. Ambiente

significa entorno, esfera, tudo aquilo que nos cerca, avida em voltade nés’.

De sua vez, José Afonso da Silva®, afirma que “a expressdo meio ambiente denota
certa redundancia, pois ambiente jaimplicaem meio”.

E Toshio Mukai®, sustenta que o “Direito Ambiental (no estagio atua de sua
evolucdo no Brasil) € um conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a varios
ramos do direito reunidos por sua fungdo instrumental para a disciplina do comportamento
humano em relagdo ao seu meio ambiente”.

Os doutrinadores na sua maioria concluem gue Direito do Meio Ambiente ou Direito
Ambiental sdo expressdes sinbnimas. O presente estudo vai utilizar a expressdo Direito
Ambiental por ser amais usual e ja consagrada e, também, pelo Curso de Pos Graduagdo em
Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul.

1.3 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

No Brasil 0 nascimento do Direito Ambiental se deu em 1981 com a Lei Nacional
para 0 Meio Ambiente. Como escreve Elida Séguin®®, “foi & certiddo de nascimento do
Direito Ambiental Brasileiro, apesar da Lei de Zoneamento Industrial de 1980, termos a

primazia de enunciar a questdo sob uma 6tica holistica de Meio Ambiente”.

O grande marco do Direito Ambiental foi a Constituicdo Federal de 1988, que deu ao
meio ambiente uma disciplinarica, dedicando a matéria um capitulo proprio em um dos textos
mais avancados em todo o mundo. (Capitulo VI do Titulo VIII) e incorporou no nosso
ordenamento juridico instituto conhecido por poucos segmentos sociais. “ Desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente ecol ogicamente equilibrado comecaram a fazer parte do conceito
de cidadania, influenciada pelos Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos, como

20 ANTUNES, Paulo Bessa, Direito Ambiental, 3° ed. RJ:Lemen Juris, 1999.p.9.

2L SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. S&o Paulo:Revista dos Tribunais, 1981,p.434
2 MUKAI,Thosio. Direito Ambiental Sistematizado. 3° ed. RJ: Forense, 1998. p.10.

% SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 23.
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direito ao desenvolvimento, & salide e a educacéo” .

Historicamente, tém-se noticias e exemplos de tempos remotos com a preocupacao
com a natureza. Ann Helen Weiner,® “fala da evolugdo da legislagdo ambiental portuguesa
que em 12 de marco de 1393, proibiu o corte de arvore frutifera, Lei ordenada por D.Afonso
IV, que tipifica o corte de &vore de fruto como crime de injdria ao rei, legisacdo que,

posteriormente, foi compiladano livro V, titulo LVI111, das ordenactes Afonsinas.” %

Em 1521, aparece a compilacdo portuguesa sob a denominacéo de Ordenacdes do
Senhor Rey Dom Manoel — Ordenagdes Manuelinas, avangadas na matéria ambiental, que
proibia a caga de certos animais (perdizes, lebres e coelhos) com instrumentos capazes de

causar-lhes a morte com dor e sofrimento.?’

Em 12 de dezembro de 1605, entrou em vigor no Brasil o Regimento sobre o Pau-
Brasil. E muito interessante, pois neste regimento a permiss3o do corte do pau-brasil somente
era efetuado com alicencareal ou do provedor mor da fazenda da capitania, mas este por sua
vez, sO poderia dar a licenca apds investigagdo sobre o solicitante. Também previa penas
severas ao infrator que ultrapassasse a quantia permitida para o corte ou que colocasse fogo
nas raizes dos troncos do pau-brasil para fazerem rocas, penas estas reiteradas em 13 de
outubro de 1751 e, desde ent&o, a preocupagao com o desmatamento foi constante.

No Brasil Colbnia, com a prévia passagem dos holandeses que editaram uma das
legislagbes ambientais mais ricas daguela época, pois proibiram o abate de cajueiro,
determinando o cuidado com a poluicéo das aguas e obrigaram 0s senhores de terras e
lavradores de canaviais a plantarem rogas de mandioca proporcionalmente ao nimero de
escravos. Em 05 de marco de 1642, proibiram o lancamento de bagaco de cana-de-acUcar nos
rios e agudes a fim de proteger as popul agdes pobres que se alimentavam dos peixes de &gua

doce. %

Em 25 de marco de 1824, foi promulgada a Constituicdo Imperial do Brasil,

2 SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 26.

% WAINER,Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira. 2° ed .Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.5.

% WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira. 2 %d. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.6.

" MILARE,Edis. Direito do Ambiente, 2%d. S80 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p 95.

%8 Fatos trazidos na obra de Ann Helen Wainer, citados como ilustracdo no tempo e espaco, para historiar a
legislacdo brasileira.
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determinando a realizacdo de um Caédigo Civil e um Penal, pois continuavam vigorando as
Ordenacdes Filipinas. A Constituicdo Republicana Brasileira de 1891, nas questdes

ambientais, atribuiu a Unid&o a competéncia paralegislar sobre minas e terras.

O Cddigo Civil de 1916, nos artigos 554 e 555, que tratam do Direito de Vizinhanca,
reprime o uso nocivo da propriedade. O proprietario ou inquilino de um prédio pode impedir
gue o mau uso da propriedade vizinha prejudique a seguranca, 0 sossego e a salde. Também
exigir do dono do prédio vizinho a demolicdo ou reparacdo necessaria, quando a construcao

estiver ameagada de ruir.

A partir de entdo, cronologicamente, boa parte da legislagdo brasileira que tutela o

meio ambiente, inicialmente ndo tem uma conceituacdo definida:

31/12/1931 — Decreto 16.300 — Regulamento de Salde Piblica;

10/07/1934 — Decreto 23.793 — Cadigo Florestal. Substituido depois pelaLei 4.771/65.

12/04/1934 — Decreto 24.114 — Regulamento de Defesa Sanitéria Vegetal.

10/07/1934 — Decreto 24.643 — Codigo das Aguas.

30/11/1937 — Decreto-Lei 25 — Patrimdnio Cultural: organiza a prote¢do do patrimdnio histdrico e artistico
nacional;

19/10/1938 — Decreto lei 794 — CAdigo de pesca, substituido pelo decreto 221/67.

29/01/1940 — Decreto —Lei 1.985 — Cadigo de Minas, substituido pelo Decreto Lei 227/67;

30/11/1964 — Lei 4.504 — Estatuto da Terra

15/09/1964 — Lei 4.771 — Cédigo Florestal

03/01/1967 — L&l 5.197 — Protegdo a Fauna.

28/02/1967 — Decreto-Lel 221 — Codigo da Pesca.

28/02/1967 — Decreto lei 227 — Cédigo de mineragéo.

28/02/1967 — Decreto Lel 248 — Politica nacional de Saneamento Basico.

28/02/1967 — Decreto Lei 303 — Criagdo do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental.
29/09/1967 — Lel 5.318 — Politica Nacional de Saneamento.(revogou os Decretos-Leis 248 /67 e 303/67);
17/11/1967 — Lei 5357 — Estabelece Penalidades para Embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que
lancarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras.

10/09/1973 — Lei 5.917 — Transportes.

14/08/1975 — Decreto Lei 1.413 — Controle da Poluicdo do Meio Ambientes provocadas por atividades
industriais.

17/10/1977 — Lei 6.453 — Responsabilidade civil por danos Nucleares e responsabilidade Criminal por atos
relacionados com atividades nucleares.

20/12/1977 — Lei 6.513 — Criagfo de Areas especiais e locais de interesse Turistico.

19/12/1979 — L ei 6.766 — Parcelamento do Solo Urbano.

02/07/1980 —Lei 6.803 — Zoneamento Industrial.

31/08/1981 — Lei da PoliticaNacional do Meio Ambiente.”

14/12/1983 — Lei 7.173 — Zool égicos.

24/07/1985 — Lei 7.347 — Disciplinou a Acgo Civil Piblica®

05/10/1988 — Constituicio da Republica Federativa do Brasil.*

% Entre tantos méritos teve o de trazer a mundo juridico o conceito de meio ambiente.

% A Lei 7.347/1985, que regula os interesses difusos, disciplinando a acgo civil piblica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico.

3! Carta Magna que deu ao meio ambiente uma disciplina rica, dedicando & matéria um capitulo préprio em um
dos textos mais avancados em todo o mundo. (Capitulo VI do Titulo VIII).
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11/07/1989 — Lei 7.802 — Agrotéxicos™.
28/10/1993 — Lei 8.723 — Dispdes sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias.
15/07/1996 — Lei 9.294 — Tabagismo.
12/02/1998 — Lei 9605 — Crimes Ambientais.
27/04/1999 — Lei 9.795 — Educagdo Ambiental.
21/09/1999 — Decreto 3.179. Sancgdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.
18/07/2000 — Lei 9.985 — Unidades de conservagdo - Sistema nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias
20/11/2001 — Lei 10.308 — Disp8e sobre a selecéo de locais, a construgdo, o licenciamento, a operacéo, a
fiscalizagdo, os custos, a indenizagdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depositos de
rejeitos radiativos, e da outras providéncias.
08/01/2002 — Decreto 4.074 — Da destino final as Embalagens de Agrotéxicos.

Quadro 1: O quadro 1 exemplificaleis ambientais entre os anos de 1931 a 2002, finalizando

com alei que da destino final as embalagens de agrotoxicos, lel que faz parte do

presente estudo.

1.4 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Vimos na epigrafe anterior que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito de todos. Mesmo ndo figurando no Titulo Il da Constituicdo Federal, que trata “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental.

Nesse sentido, Edis Milaré™

destaca que: "o reconhecimento do direito a um meio
ambiente sadio configura-se, na verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob enfoque
da propria existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade

desta existéncia— a qualidade de vida, que faz com que valha a penaviver.”

O caréter fundamental do direito a vida faz com que os Estados tenham dever de
buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os
individuos e todos os povos. E ainda, Edis Milaré, quem afirma que “neste propdsito tem os
Estados a obrigacdo de evitar riscos ambientais sérios avida’.>*

2 A Lei 7.802/89 é regulada pela Lei Federal n° 4.074/02 — que exige a obrigatoriedade do agricultor em
devolver as embalagens vazias e triplice lavadas e segregadas no estabel ecimento comercial e oferta ap usuario o
local para adisposicdo das embalagens, e obriga ao fabricante em dar destinacdo das mesmas.

¥ MILARE, Edis. Ob. cit. p. 98.

¥ MILARE, Edis. Ob.cit., p. 111.
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H& quem, como Paulo Natalicio Weschenfelder®®, defende que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve ser um dos Principios Fundamentais do Estado
Democratico de Direito, devendo, por isso, figurar entre os Principios Fundamentais do art. 1°
da Constituicao Federal de 1988.

Como reforgo argumentativo, lembro a decisdo da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, que, no Seu primeiro principio,
estabel ece:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, aigualdade e ao desfrute
de condi¢bes adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as gerages presentes e futuras.

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, caput) incorporou ao nosso ordenamento
juridico institutos conhecidos por poucos segmentos sociais. Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado comegam a fazer parte do conceito de cidadania.
Reforcados pelas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, de Estocolmo em
1972, Rio de Janeiro, 1992 e em Johannesburgo, 2002.

O meio ambiente ecol ogicamente equilibrado integra o rol dos Direitos Humanos. O
consumismo exacerbado, o uso de determinadas substancias e o mangjo indiscriminado de
recursos sdo exemplos de atitudes tomadas pseudamente para atender as necessidades basicas
do homem, mas que impactam a natureza.*® Desta forma, estamos diante de um conflito entre
a crescimento econémico, cientifico e tecnolégico e a defesa do meio ambiente enquanto
direito do humano fundamental.

Para Anténio Augusto Cancado Trindade® *

todos os aspectos do direito ao
desenvolvimento sdo indivisiveis e interdependentes, abrangendo os aspectos econdmicos,
sociais e culturais, sem esquecer dos direitos civis e politicos’. Acrescenta ainda que o direito
de desenvolvimento “pressupde o direito de livre escolha (direito de participagéo) do sistema

econdmico-social; situagdes como o crescimento do desemprego, da pobreza e da fome, a

% Paulo Natalicio Weschenfeleder, no IX Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado em Salvador,
Bahia, em 1992, apresentou a tese de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado deve figurar como um
dos Principios Fundamentais do Estado Democrético de Direito do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988. A
tese foi aprovada, por unanimidade, na Comissdo Temética e no Plenério daguele Congresso.

% SEGUIM Elida. Direito Ambiental, Nossa Casa Planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 71.

3 TRINDADE, Antdnio Augusto Cacado. Direitos Humanos, Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente,
in Sérgio Antonio Fabris. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto Alegre: 1997, v. 1.
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falta de acesso a servicos bésicos de salde e educacdo, sdo incompativeis com o direito ao

desenvolvimento.”

1.5 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios gerais do meio ambiente, sG0 0s principios doutrinarios e ndo 0s
principios legais referidos naLe da Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 2°, 1 a X, que se
destinam ao operador do direito, ao juiz de direito, ao legislador do direito. Os principios a
seguir analisados referem-se aos principios que sdo utilizados como alicerce ou fundamento
do Direito Ambiental.

Diferentes autores interpretam de formas diversas os principios, embora sempre com
apoio nas Declaragdes Internacionais,®® sendo que a andlise no presente trabalho segue os

principios postulados por Paulo Affonso Leme Machado.®

Uma sociedade pode ser conhecida pela sua histéria, mas também pela sua cultura
socio juridica. Os principios como normas finalisticas, refletem na sociedade um estado de
coisas e adocdo necessaria de determinados comportamentos aceitos e aplicados ao longo do
tempo em cada sociedade. O presente estudo busca definir principio, sua condi¢cdo de norma,

sua condic&o decisiva e mais segura de garantir sua aplicabilidade e sua efetividade.

O direito conviveu com inimeras teorias no transcorrer de sua histéria, e os juristas
utilizaram a termologia dos principios de diferentes formas. Hans Kelsen®® utilizou na teoria
pura do direito, o principio daimputacdo (no qual o individuo € responsavel por sua conduta),
principio da causalidade, na qual kelsen afirma que: “ 0 passo decisivo nesta transi¢do de uma
interpretacdo normativa para uma interpretacdo causal da natureza, do facto de o homem se
tornar consciente de que as relacdes entre as coisas _ diferentemente das relacbes entre os

homens - sGo determinadas independentemente da vontade humana.”

% Citando como exemplo, José Rubens Morato Leite, na obra Dano Ambiental, usa a expressdo principios
estruturantes e cita somente trés principios. Principio da Precaucéo e atuagdo preventiva, principio da cooperacdo
e principio da responsabilidade.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 8° ed. S0 Paulo: Malheiros, 2000, p.41 a
74.

“O KELSEN, Hans, Vergeltung und Kausalitat. Chicago. Haia: 1941. p 3 e ss.
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1.5.1 O Principio na Concepc¢ao de Ronald Dworkin, Robert Alexy e Outros

A decisiva contribuicgo da definicso veio de Ronald Dworkin®, cuja finalidade de
seu estudo foi um atagque geral ao positivismo (general attack onpositivism). Para Dworkin, as
regras sdo aplicadas a0 modo de tudo ou nada (al-or-nothing), no sentido de que, se a
hipétese de incidéncia de uma regra € preenchida, ou é a regra valida e a consegiéncia
normativa deve ser aceita, ou ela ndo € considerada véida. No caso de colisdo, uma delas

deve ser considerada invalida.

Os principios, ao contrério, ndo determinam absolutamente a decisdo, mas somente
contém os fundamentos, que devem ser conjugados com outros fundamentos provenientes de

outros principios.

O anglo-sax6nico, Robert Alexy,*” precisou aindamais o conceito de principios. Para
ele os principios juridicos consistem apenas em uma espécie de normas juridicas por meio da
qual sdo estabelecidos deveres de otimizagdo aplicaveis em varios graus, segundo as
possibilidades normativas féticas. SO a aplicacdo de principios em casos concretos se
verificam as regras de colisdo, logo, a aplicagdo deve ser vista sempre com uma clausula de
reserva e a ser assim definida: “Se no caso concreto um outro principio ndo obtiver maior
peso”. Pode-se dizer que: a ponderacdo dos principios conflitantes é resolvida mediante a
criacdo de regras de prevaléncia, os que fazem com que os principios, desse modo, sgjam

aplicados ao modo de Dworkin, (alles - oder-nichts) tudo ou nada.

Dworkin afirma que as regras sdo aplicadas de modo de tudo ou nada no sentido de
que, se a hipotese de incidéncia de umaregra € preenchida, ou é regra valida e a consegiiéncia

normativa deve ser aceita, ou elando é considerada valida.

Alexy contrapdem Dworkin, apesar de atribuir importéncia a criagdo de excegdes e
de salientar 0 seu destinto cardter prima face, define as regras como normas cujas premissas

sdo diretamente preenchidas e que ndo podem nem devem ser ponderadas.

Savigny (1867) século X1X: “é da natureza dos principios’ o mundo néo escrito, pois

eles desempenham um papel de travgamento do sistema e, formais, materiais ou funcionais,

“ DWORKIN, Ronald, Los derechos em Serio.2° ed.Barcelona: Ariel.1989.
42 ALEXY, Robert. Zum Begriff des Rechtsprinzips Beiheft . Frankfurt am Main: 1985, pensadores citadas na
obra AVILA, Humberto, Teoria dos Principios, 4°%d. Malheiros Editora, Sdo Paulo: 2005.p.18 e ss.
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atuam indiretamente os primeiros e diretamente os segundos, sobre as fontes juridicas,
predominantemente primarias, no caso dos dois primeiros, preval ecentemente secundarias, no

ultimo caso.

Os principios como normas sao de grande relevancia para o ordenamento juridico, na
medida em que estabelecem fundamentos normativos para a interpretacdo e aplicacdo do
Direito, deles decorrendo, direta ou indiretamente.

Para Humberto Avila®, “Normas ou sdo principios ou sdo regras’. As regras néo

precisam nem podem ser objeto de ponderacdo: jA os principios precisam e devem ser
ponderados. As regras instituem deveres definitivos, independentes das possibilidades féticas
e normativas. 0s principios instituem deveres preliminares, dependentes das possibilidades

féticas e normativas.

1.5.2 Natureza Juridica dos Principios

Sempre houve polémica entre os doutrinadores quanto a natureza juridica dos
principios, pois muitos alegam ndo serem os principios verdadeiros comandos do Direito.
Embora, atuamente, predomine o status de norma juridica, prevalecendo a atribuicéo

positivista e vinculativa.

A corrente jus filosdfica de pensamento, que, segundo Paulo Benavides™, ocorreu
em trés fases. a jusnaturalista, a positivista e a poés-positivista. Passando, desta forma, pela
idéia da concepcdo jusnaturalista de justica, do pensamento positivista de normas subsidiérias
supletivas para sua normatividade reconhecida na atual fase pds-positivista.

“ AVILA, Humberto, Teoria dos Principios, Malheiros Editora, 4%d. S&0 Paulo: 2005. p18 .

“ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4° ed. Sdo Paulo: Malheiros,1993. Este autor explica
bem a primeira fase ( jusnaturaista) nas p.232 a 235;a segunda(positivista) na p.235 —237 e a terceira (pos-
positivista)nas p.237-238. A primeira se, der concepgdo abstrata e metafisica, € assm exposta na p.234: “
concebe os principios gerais do direito, segundo assinala Férez Vadez, em forma de “axiomas juridicos’ ou
normas estabel ecidas pela razéo.S&o os principios de justica, construtivos de um direito ideal .S80, em definitivo,
“um conjunto de verdades objetivas derivadas da lei divina e humana.” Na segunda fase, os principios entram
nos codigos como fonte normativa subsididria da inteireza dos textos legais. Sdo encarados como “valvulas de
seguranca’ que’ garantem o reinado absoluto da lei”. S8o deduzidos das leis e servem apenas como fontes
subsidiarias para complementar lagunas legais.
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1.5.3 A Relevancia dos Principios

Os principios constituem as idéias centrais de um determinado sistema juridico. Sdo
eles que ddo ao sistema juridico uns sentidos l6gicos, harmdnicos, racionais e coerentes.
Principio, como esclarece Celso Anténio Bandeira de Mello®, é o mandamento nuclear de um
determinado sistema; € o alicerce do sistema juridico; € aquela disposicdo fundamental que
influencia e repercute sobre todas as demais normas do sistema. Desta forma, pode-se afirmar

que conhecer os Principios do Direito é condic&o essencial paraaplicé-lo corretamente. “°

No sistema juridico, a andlise dos principios fundamentais de qualquer ramo do
Direito tem indiscutivel relevancia pratica: de permitir a visualizacdo global do sistema para

melhor aplicacdo concreta de suas normas.

E indiscutivel, também afirmar que os principios prestam importante auxilio no
conhecimento do sistema juridico, no sentido de uma melhor identificagdo da coeréncia e da

unidade que fazem de um corpo normativo qualquer um verdadeiro sistemalogico e racional.

E exatamente por intermédio dos principios que se consegue organizar mental mente
as regras existentes e, com isso, extrair solugdes coerentes com o ordenamento globalmente
considerado.

Dentro de qualquer ordenamento juridico, o principio € uma norma de hierarquia
superior as demais regras juridicas do sistema®’. Os principios exercem, também, profunda

influéncia nainterpretacéo do Direito.

E um aspecto, da maior relevancia, faz com que deva haver sempre uma estrita
relacdo de compatibilidade entre a aplicacéo das regras juridicas e os comandos normativos
decorrentes dos principios. Portanto, tal forma e com tal intensidade que, por exemplo, se da
interpretacdo de uma regra juridica resultar contradicdo com os principios, essa interpretacéo
serd incorreta e devera ser afastada; se uma determinada regra admitir, do ponto de vista

l6gico, mais de uma interpretacdo, devera prevalecer, como vélida, aguela que melhor se

5 MELLO,Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo, cit., p. 299 e 300.

% Vérios autores entre eles, Carlos Ari Sundfeld, afirmam igualmente a essencialidade de se conhecer os
principios para poder corretamente aplicé-los.

“" GRAU, Eros Roberto, e Cunha, Sérgio Sérvulo da.Estudos de Direito Constitucional em Homenagem a José
Affonso da Silva. S8o Paulo: Maheiros, 2003. p. 194 a 196.
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compatibilizar com os principios; e, ainda, se nos estivermos diante da hipétese da auséncia
de uma regra especifica para regular uma situacdo determinada (€ o caso de lacuna), a regra
que faltar devera ser completada, devera ser construida, de modo a realizar concretamente a

solucao indicada pel os principios™.

O sistema juridico est4 sempre vinculado a realidade socio-cultural. Todo Direito
reflete valores sociais, que vao definir a propria organizacdo da vida em sociedade™. E, viade
regra, Eros Roberto Grau, alega que: “esses valores - essa ideologia do sistema juridico - séo
decorréncia expressa dos principios do ordenamento juridico, notadamente aqueles veiculados
por intermédio dos textos constitucionais e - acrescentariamos - das declaragdes internacionais

de principios.”

E de se destacar que os principios cumprem igual mente outra funcdo: definir e
determinados valores sociais, que passam, entdo, a ser vinculantes para toda atividade de
interpretaco e aplicacdo do Direito™

Por todas as razées mencionadas € que se torna fundamental dedicar atencdo maior

ao estudo e a andlise dos Principios do Direito Ambiental, pois:

a) S0 os principios que permitem compreender a autonomia do Direito Ambiental
em face dos outros ramos do Direito;

b) sdo os principios que auxiliam no entendimento e na identificacdo da unidade e
coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que compdem o sistema

legislativo ambiental;

C) € dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem compreender a

forma pela qual a protecéo do meio ambiente é vista na sociedade;

d) e, finalmente, sdo os principios que servem de critério basico e inafastavel paraa
exata inteligéncia e interpretacdo de todas as normas que compdem 0 sistema
juridico ambiental, condi¢do indispensavel para a boa aplicacdo do Direito nessa

area.

“8 E alicso de Carlos Ari Sundfeld, op. cit.,p. 141 e 142.

49 GRAU, Eros Roberto, O direito posto e o direito pressuposto. Sao Paulo: Malheiros.1996, p 187

® GRAU, Eros Roberto, e Cunha, Sérgio Sérvulo da.Estudos de Direito Constitucional em Homenagem a
José Affonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 194 a 196.
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1.5.4 Fontes Normativas dos Principios

Afirmada e demonstrada, segundo acreditamos, A importancia dos principios no
estudo do Direito Ambiental, foram discorridas, restando saber de onde devem eles ser

extraidos.

Evidentemente, os principios devem ser extraidos do ordenamento juridico em vigor.
N&o cabe ao intérprete e ao aplicador do Direito Ambiental estabelecer os seus préprios
principios, com base nagueles preceitos que ele gostaria que preval ecessem, mas que ndo sao
os aceitos pela ordem juridica®. Tem-se, portanto, que descobrir os principios juridicos dentro
do ordenamento juridico®. Motivos que citaremos a nivel nacional mais de um autor, mas

sempre com base nos fundamentos do ordenamento juridico.

A proposta de trabalho, que aqui se apresenta, é analisar 0s principios que a doutrina
denomina de principios juridicos positivados™, ou seja, os principios inscritos expressamente

nos textos normativos ou decorrentes do sistema de direito positivo em vigor.

No caso do Direito Ambiental, tais principios podem ser localizados e extraidos da
Constituico Federal de 1988, da Lei da Politica Naciona do Meio Ambiente (Lei Federal
6.938/81), das Constituicdes Estaduais e, também, a nosso ver, das Declaractes | nternacionais
de Principios, adotadas por Organizacoes Internacionais, em especial as Declaragctes da ONU
de Estocolmo de 1972, sobre o0 meio Ambiente Humano, e do Rio de Janeiro de 1992, sobre

meio Ambiente e Desenvolvimento.

Quanto as Declaracfes Internacionais, parece-nos importante observar que, embora
elas ndo estgjam ainda incluidas entre as fontes tradicionais do Direito Internacional e ndo
tenham aguela imperatividade juridica propria dos tratados e convengdes internacionais, ainda
assm devem ser reconhecidas como instrumentos dotados de relevancia juridica®. Na
redlidade, as DeclaracBes Internacionais constituem atualmente importante método de

cristalizagdo de novos conceitos e principios gerais e, umavez adotados, passam a influenciar

*! Carlos Ari Sundfeld, op. cit., p. 143.

°2 GRAU, Eros Roberto, O direito posto e o direito pressuposto. S0 Paulo: Malheiros,1996.p 46

¥ GRAU, Eros Roberto, e Cunha, Sérgio Sérvulo da.Estudos de Direito Constitucional em Homenagem a José
Affonso da Silva. S8o Paulo: Maheiros, 2003. p. 194 a 196.

* TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Principios do Direito Internacional Contemporaneo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1981, p 30 a 32.
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toda a formulacdo subseqgiiente do Direito, sgjano plano internacional, sgja no plano da ordem
juridicainterna™.

Dai, a razéo de se afirmar que, apesar de ndo mandat&rios - para utilizar a
terminologia do Direito Internacional - os principios emanados da Declaracdo de Estocolmo
de 1972 e da Declaracdo do Rio de 1992 ndo podem ser ignorados pelos paises, no ambito
internacional, e nem desconsiderados pelos legisladores, pelos administradores publicos e

pelos tribunais, no ambito da ordem juridicainterna®.

16 A EMERNGENCIA DE UM CONJUNTO DE PRINCIPIOS DESTINADOS A
PROTECAO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O planeta terra sofre sérios problemas, denominados fatos brutais, quase que
irrecuperaveis, que estéo atuando diretamente na vida humana e na biodiversidade do planeta
terra. Alguns dos tantos problemas abaixo enumerados so dados da obra de Sampaio, Wold e

Nardy®’, que afetam diretamente o planeta, séo problemas globalizados, sendo vejamos:
- A populagdo mundial duplicou nos ultimos quarenta anos.

- Seis hilhdes de pessoas no planeta exercem considerével pressdo sobre os recursos

ambientais.

- Consumo de combustivel féssil aumentou quatro vezes, as producdes de bens

manufaturados aumentaram igual mente quatro vezes.

- Sete milhSes de hectares de terreno agricultaveis sdo perdidos a cada ano, 0 que

significa uma diminuicdo consideravel na capacidade de se produzir alimentos.

- A atividade pesgueira vem dando sinais de exaustdo, com 70% das diferentes

espécies fornecedoras de pescado em declinio, ou pescadas no limite da producéo.

- A deplecdo da camada de 0z6nio é responsavel presentemente por 300 a 700 mil

casos de cancer ap ano;

*® GRAU, Eros Roberto, e Cunha, Sérgio Sérvulo da. Estudos de Direito Constitucional em Homenagem a José
Affonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p 194 a 196.

% |dem p. 197

> SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD Chris, e NARDY Afranio. Principio de Direito Ambiental na
Dimensao Internacional e Comparada.Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2003, p 6 e ss.



- 1,7 milhdo de casos de cataratas anua mente;

- Temperaturas globais elevaram-se em meédia 0,5°C nos ultimos 50 anos e nove

dos onze anos mais quentes registrados na Ultima década.
- A cadahoratrés espécies se tornam extintas.
- Um bilh&o de pessoas a cada dia, bebe dgua contaminada;

- Trés milhdes de criangas morrem a cada ano por causa do consumo de agua
insalubre,

- 1,7 bilhdes de pessoas, quase um terco da populagdo mundial ndo tem acesso a
qualquer infra-estrutura de saneamento bésico, o que equivale dizer que uma
parcela significativa dos esgotos do planeta € lancada diretamente no meio

ambiente, em cursos d’ agua ou diretamente no solo.

- 1,3 bilhdo de pessoas respira um ar cuja qualidade ndo estd de acordo com 0s

padrdes sanitarios internacionais.

- Cercade 700 mil pessoas morrem por ano como resultado da exposi¢éo a poluicéo

atmosférica.
As perguntas que ndo calam:

a) o que a comunidade internacional estd4 tentando fazer para solucionar 0s

problemas acima rel acionados?

b) o que os governos dos Estados estédo fazendo para solucionar os problemas

internos?

A comunidade internacional procurou enfocar os principais problemas do Direito
Internacional do Meio Ambiente, definindo regras mais especificas para disciplinar as préticas

ambientais internacionais.>®

Estas regras séo os “Principios do Direito Internacional” do Meio Ambiente, que os

% SAMPAIO, José Adércio Leite, Cris Wold e Afranio Nardy, Principios de Direito Ambiental. Na dimens&o
internacional e comparada, Belo Horizonte: Ed. Del Rey. 2003. O professor Wold busca discutir exemplos e
aternativas de aplicacdo a questdes e problemas ambientais. A obrafaz uma reflexdo avangada sobre o direito e
ageografia e suas possibilidades interdisciplinares, planetérias.
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Autores José Adércio Leite Sampaio, Cris Wold e Afranio Nardy*®, apresentam:

1.6.1 Principio do desenvolvimento

E uma reafirmaco da soberania permanente dos estados sobre 0s recursos naturais,
mas a estendem a todas as &reas da economia, da politica e das liberdades civis. Também
afirma que todo homem tem o direito de contribuir para participar do desenvolvimento
cultural, social, econébmico e politico. Em consegiéncia, o direito ao desenvolvimento

articula-se como um direito fundamental que os estados tém o dever de proteger.

1.6.2 Principio do patrimdénio comum da humanidade

Este principio se refere aos recursos encontrados em alto mar e espaco sideral. A
idéia de patrimdnio comum da humanidade tem sua origem nas negociagdes para a el aboragéo
da Convencéo da ONU sobre o Direito do Mar (zonas abissais dos oceanos e espagos aéreos
siderais), onde nenhum Estado poderia reivindicar a propriedade dos recursos aqui

considerados.

1.6.3 Principio da responsabilidade comum, mas diferenciada

Primeiro consiste no reconhecimento de que as atividades econdmicas dos paises
desenvolvidos causam impactos negativos sobre 0 meio ambiente de forma imensamente
maior do que as atividades econémicas dos paises em desenvolvimento.*® Os recursos dos
paises desenvolvidos sGo muito maiores, por isso o principio da responsabilidade comum, mas
diferenciada, afirma que estes Ultimos dever&o prover os recursos financeiros necessarios para
a implementacdo das obrigacdes de financiar medidas necessarias para a reducdo da emissao

de gases que decidam a camada de 0z6nio e outros danos causados ao meio ambiente.

% SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD Cris e NARDY Afranio. Principios do Direito Ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p.11 e 13.
% SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD Crise NARDY Afranio, p.15
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1.6.4 Principio da Precaucao

O principio da precaucdo, tanto no direito internacional como no interno, pode ser
alcancado quando se responde a um conjunto de questes fundamentais que circunscrevem a
sua aplicacdo sempre que houver a incerteza cientifica sobre a plausibilidade da ocorréncia de

danos ambientais graves assim como o0s danos a satilde humana.

Neste principio também cabe estabel ecer a quem cabe o 6nus de demonstrar se existe
ou ndo certeza cientifica suficiente sobre o curso da acéo a ser adotada, concluindo-se que
deva cair sobre aqueles que se beneficiam de sua implantagéo.

1.6.5 Principio do Poluidor pagador

Este principio pode ser entendido como um mecanismo de alocacdo da
responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade econdmica. E uma ferramenta
gue permite aos Estados conduzirem os atores econdmicos a arcarem com todos os custos dos

impactos da producdo de bens de servigos, mesmo antes que estes venham a ocorrer.

1.6.6 Principio do dever de ndo causar dano ambiental

Os Estados tém o dever de assegurar que as atividades desenvolvidas sob sua
jurisdicdo ou controle ndo venham a causar danos ambientais em éreas que se encontram além
dos limites de suas respectivas jurisdicbes nacionais, para se evitar danos ambientais
transfronteirigos.

1.6.7 Principio da responsabilidade estatal

Este principio consiste na responsabilidade estatal de identificar danos possiveis de
individualizac8o associados aos episddios de polui¢do ou aos problemas ambientais causados
pela violagcdo de um dever estatal especifico. Ocultar de outro Estado, danos, epidemias em

animais e outros.

Exemplo: a venda da carne da vaca louca para outros Estados sem a correta
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informacao.

1.7 PRINCIPIOS DESTINADOS A PROTECAO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Ao falar-se em principios gerais do meio ambiente, falamos dos principios
doutrindrios e ndo dos principios legais referidos na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, art. 2° | a X, que se destinam ao operador do direito, ao Juiz de direito, ao
legislador do direito.

Os principios gerais do direito ambiental, segundo Paulo Affonso Leme Machado,
sdo utilizados como dicerce ou fundamento do Direito Ambiental.®> Os principios sdo
constructes tedricas que procuram desenvolver uma base comum nos instrumentos de politica

ambiental .%

Diferentes autores interpretam de formas diversas o0s principios, embora sempre com
apoio de Declaracdes Internacionais,® sendo que o presente trabalho segue os sete principios

de Paulo Affonso Leme Machado®, saber:

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 8° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p 1 a 74.
2 DERANI, Cristiane.Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p137.

6 Citando como exemplo; Jose Rubens Morato Leite, na obra Dano Ambiental, usa a expressdo principio
estruturantes e sita somente trés; principio da precaucdo e atuacdo preventiva, principio da cooperacéo e
principio da responsabilizacéo.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 8%d. S&o Paulo: Malheiros, 2000.
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1.7.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

Somos o planeta terra e como tal temos bens naturais como o ar, a &gua, a terra, o
solo, afauna, aflora, enfim estes bens sdo indispensaveis a vida do homem e as necessidades
do homem. Motivos que nos levam a pensar em um meio ambiente como “bem de uso”

comum do homem.

Alguns dos bens estdo disponiveis no meio ambiente, mas cabe ao Direito Ambiental
estabelecer as normas e as regras do seu uso. E necessario se estabelecer a razoabilidade de

USO OuU negar O Uso.

O Principio 1° da Declaragéo Rio/92 diz: “ Os seres humanos constituem o centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentédvel. Tem direito a uma vida

saudavel e produtivaem harmonia com a natureza’.

Este principio nos leva a conclusdo que o homem ndo € o centro das preocupactes
planetarias. Para que 0 homem possa existir, desenvolver e preservar-se necessita estar em
harmonia com 0 meio ambiente e para estar em harmonia com 0 meio ambiente € necessario

comumente, preservar avida dos animais, plantas, agua, ar, solo.

A Declaragdo de Estocolmo/72 tratou da matéria em seu Principio 5° “Os recursos
ndo renovaveis do globo devem ser explorados de tal modo que ndo haa risco de serem
exauridos e que as vantagens extraidas de sua utilizacdo sejam partilhadas a toda
humanidade.” Por isso, é necessario o principio da eqlidade que orientara a fruicdo, o acesso,
(ou 0 uso dos bens ambientais pelo acesso visando ao consumo do bem) a captacdo de agua, a
caca, a pesca; 0 acesso causando poluicdo (acesso a agua ou ao ar para lancamento de
poluentes; acesso ao ar para a emissdo de sons e acesso para a contemplacdo da paisagem,

segundo o autor Paulo Affonso Leme Machado).

Incluimos também o solo, pois comprovado estda pela pesquisa utilizada, que o
acesso ao solosofre com: uso constante de agrotdxicos e diferentes tipos de lixo enterrados no

solo, desde esgoto coacal, esgoto pluvial, lixo téxico e outros.

Enfim, a equidade no acesso aos recursos naturais deve ser de ordem equanime,
ética, cientifica e econdmica, no sentido de dar acesso somente a0 necessario, preservando ao

mesmo tempo para as geracdes futuras.
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1.7.2 Principios Usuario-Pagador e Poluidor-Pagador

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938, de 31.08.81, art 4°, VII. visa

“A imposi¢do, ao usuario, da contribuicéo pela utilizacéo de recursos ambientais com
fim econdmico” € aimposi¢ao ao poluidor pagador e ao predador” da obrigacéo de recuperar

e/ou indenizar os danos causados.”

Conforme o artigo, quem utiliza os bens e recursos do meio ambiente (principio
usuério pagador) deve suportar o conjunto dos custos, exonerando os poderes publicos e
terceiros de fazé-los.

O principio usuario pagador contém o principio poluidor pagador, quem usa-paga
guem polui-paga. Mas ndo basta. A equidade deve existir, o controle deve existir para evitar o

esgotamento ou até mesmo a extingdo do meio ambiente.

Temos que diferenciar dois momentos da aplicagdo do principio “poluidor-pagador”
ou “predador-pagador”: um momento € o da fixac8o das tarifas ou precos e/ou da existéncia
de investimento na prevencdo do uso do recurso natural, e outro momento é o da
responsabilizagdo residual ou integral do poluidor. Cristiane Deroni  escreve: “O custo a ser
imputado ao poluidor ndo estd exclusivamente vinculado a imediata recuperacdo do dano. O

verdadeiro custo estd numa atuacdo preventiva.”

O principio usuario-pagador, poluidor-pagador ndo se exime da responsabilidade
administrativa, civil ou penal, smplesmente pagando. Sem um estudo efetivo do impacto
ambiental, resta somente a incerteza de como o Meio Ambiente, os humanos e demais seres

Vivos, sobreviverao no futuro.

1.7.3 Principio da Precaugéo

O principio da precaucéo esté contemplado no “Principio 15”, da Declaragdo Rio de
Janeiro/92, nestes termos. “De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucéo
deve ser amplamente observado pelos Estados de acordo com suas capacidades. Quando

houver ameaca de danos sérios ou irreversivels, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo

% DERONI, Cristina, Direito Ambiental Econémico, S3o Paulo: Max Limond, 1997, p 297.
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deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para

prevenir a degradacdo ambiental.” ®

Segundo Paulo Affonso Leme Machado®, o Prof. Gerald Winter, da Universidade de
Bremen, diferenciando perigo ambiental de risco ambiental, afirma: “se 0s perigos séo
geralmente proibidos, 0 mesmo ndo acontece com 0s riscos.” Os riscos ndo podem ser
excluidos, porque sempre permanece a probabilidade de um dano menor. Os riscos podem ser
minimizados. Se a legidacdo proibe agdes perigosas, mas possibilita a integracdo dos riscos,
aplica-se 0 “principio da precaucdo, o qual requer areducdo da extensdo, da freqiéncia ou da
incerteza do dano.”

No Brasil, em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil tornou
obrigatorio prevenir ou evitar o dano ambiental quando detectado antecipadamente, pois
estabelece que a Politica Nacionad do Meio Ambiente vise “ a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico” (art. 49, inc. 1), e “a preservacgao e restauracéo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecolégico propicio avida’ (art. 4°, VI) E no art. 9°, inc. |11 obrigaa

realizacéo de “ avaliacdo de impactos ambientais’.

Em 1988, a Constituicdo Federal acolheu o “principio de precaucdo” ao estabelecer
gue incumba ao Poder Publico “exigir, naforma da Lel, parainstalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo publico de
Impacto Ambiental, a que dara publicidade” (art. 225, 8 1°, inc. V).

Posteriormente, em 1998, a Lei dos Crimes Ambientais (Lel n. 9605 /98) estabelece

no seu art. 54 que:

“Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provoguem a mortalidade de animais ou a

destruicéo significativa daflora. Pena- reclusdo de um a quatro anos, e multa.”

% publicacso do Ministério das Relacdes Exteriores, Divisdo do Meio Ambiente, conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Relatério da delegacdo Brasileira, 1992. FUNAG- Responsabilidade
do Direito Internacional do Meio Ambiente, Campinas: Komedi Editoras, 1995, p 598.

" WINTER,Gerd, Europen Environmental Law- A Comparative Perspective Aldershot Dartmouth Publshing
Co., 1996, p 41 citado nap 47 naobra Direito Ambiental Brasileiro, por Paulo Affonso Leme Machado.
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Ainda no mesmo artigo, no seu 8§ 3°, estabel ece:

“Incorre nas mesmas penas previstas no artigo anterior quem deixar de adotar,
guando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de

dano ambiental grave ou irreversivel.”

Conclui-se desta forma gque o principio da precaucado tem previsdo constitucional e na
legislagdo ordinéria, inclusive com responsabilidade penal estabelecida para quem infringir o
mencionado principio.

1.7.4 Principio da Prevencao

Prevenir significa agir antecipadamente. E desta forma previsto na Lei 6938/91- art.

2° V- “Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas.”

O Principio da Prevencéo foi contemplado no “Principio 8 da Declaracdo Rio de
Janeiro /92, quediz:

“A funcdo de conseguir um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida
mai s elevada para todos 0s povos, os Estados devem reduzir e eliminar os modos de producéo

e de consumo viaveis e promover politicas demogréficas apropriadas.”

“A prevencdo empregada no sentido de previdéncia € uma chance para a
sobrevivéncia”

Unindo a precaucéo e a prevencdo de forma integrada, sdo aplicadas em conjunto

guando do exercicio das atividades ambientais que representam alguma potencialidade de

dano.” 69

O Principio 15 da Declaracéo do Rio de janeiro/92 assegura que:

De modo a proteger o Meio Ambiente, os estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, afalta de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como razdo para se adiar a adogdo de medidas eficazes em fungdo dos
custos paraimpedir a degradacdo do Meio Ambiente.

% VAVIELLE, Jean Mar, Droit Internacional de I’ Environnement,citacdo na obra Direito Ambiental

Brasileiro, por Paulo Affonso Leme Machado, p 64
% SEGUIN Elida, Direito Ambiental, 1° ed. Sdo Paulo: Forense, 2000, p. 61
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1.7.5 Principio da Reparacéo

O principio da reparacéo esta contemplado no principio “13” da Declaracdo Eco/92

diz que:

Os Estados deverdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas da poluicdo e outros danos
ambientais’. Os Estados deverdo cooperar, da mesma forma, de maneira rapida e
mais decidida, na elaboracdo das novas normas internacionais sobre a
responsabilidade e indenizagdo PBe efeitos adversos advindos dos danos ambientais
causados por atividades realizadas dentro de sua Jurisdi¢do ou sob seu controle, em
zonas situadas fora de sua “ Jurisdicéo.

A Le 6.938/81 prevé a reparacéo através da responsabilidade objetiva ambiental,

reforcada pela CF/88, que prevé a obrigagdo de reparagcdo dos danos causados a0 meio

ambiente.

Sérgio Ferraz aponta: “Em termos de preservacdo ambiental, todas as
responsabilidades se somam, nenhuma pode excluir a outra. E esta colocacdo abre realmente
perspectivas extraordinarias, no sentido da solidarizacgo do risco socia, em termos de dano

ecol6gico.”® Exatamente aquilo que dizia Savatier, solidariedade nos prejuizos sim, mas

também solidariedade nas responsabilidades.” ™

1.7.6 Principio da Informacéao

A Lei daPolitica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) dispds no art.2°, X:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicdes ao desenvolvimento sbcio- econbmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana atendidos os seguintes
principios.

X- Educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo
da comunidade objetivando capacitéa-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

" FERRAZ, Sérgio.Responsabilidade Civil por Dano Ecoldgico. Sao Paulo: Revista de Direito Pblico. v. 49-
50,1977, p 38.
™ |dem, p 39.



Sendo o objetivo reafirmado na CF/88,

Art. 225 — “Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracfes’.

VI- “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
consciéncia publica para a preservacdo do meio ambiente.”

O principio 10 da Declaragdo ECO/92, diz que:

No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdo
relativa a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacBes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades.

A Lei 9.975 de 27 de abril de 1999, assim como a Lei da Educagdo Ambiental, art.
3°, 1V, dizem:

IV: - “Aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacOes e praticas educativas sobre 0 meio
ambiente é incorporar a dimensdo ambiental em sua programagao.”

O principio da informagdo é fundamental quando associado a educacdo. O poder
publico tem neste caso a obrigacéo de incentivar a sociedade civil a participar de um processo
informativo educacional para que as pessoas juridicas e fisicas devam, de forma
interdisciplinar, ser conscientizadas que sem a preservacdo dos “bens do planeta’, ndo ha

sobrevivéncia, ndo hafuturo.

1.7.7 Principio da Participacao

A Lei 6.938/81 prevé no art. 4° V: - “A difusio de tecnologia de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacfes ambientais e a formacdo de uma consciéncia
publica, sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio

ecologico”.

A Congtituicdo Federal nos traz no capitulo V — Do Meilo Ambiente, a participacéo
dacoletividade. A Lei 9795/99 no art. 5°, Il elll prevé

I1- agarantia de democratizagdo, das informagdes ambientais .
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I1l- o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental .
N&o poderiamos querer uma participacdo do individuo e da coletividade sem a
atuacdo do Poder Publico e da consciéncia do individuo e da coletividade do dever de
defender, preservar e garantir o meio ambiente, e os bens do planeta, como a unica forma de

garantir avida presente e futura.

1.8 PRINCIPIOS E O INTERESSE NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Na andlise de Alvaro Luiz Valery Mirra,” a respeito da importancia dos principios
no estudo do Direito Ambiental e de suas fontes normativas, impde-se, na sequéncia, passar
a0 exame mais detalhado, ainda que em termos genéricos, dos principios considerados como

fundamentais no Direito Ambiental.

1.8.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico na Protecdo do Meio Ambiente em
Relacéo aos Interesses Privados

Esse principio €, na realidade, um principio geral do direito Publico moderno, por
meio do qual se proclama a superioridade dos interesses da coletividade, que devem
prevalecer sobre os interesses dos particulares, de indole privada. Trata-se, na realidade, de
verdadeiro pressuposto de estabilidade da ordem socia.”®

O interesse na protecdo do meio ambiente, dessa forma, por ser de natureza publica,
deve prevalecer sempre sobre os interesses individuais privados, ainda que legitimos. Até
porque, j& se reconhece hoje em dia que a preservacdo* do meio ambiente se tornou condic¢éo
essencial para a propria existéncia da vida em sociedade e, conseglientemente, para a

manutencdo e o exercicio pleno dos direitos individuais dos particul ares.

Neste passo, € interessante mencionar um julgado do Tribuna de Justica de Séo

2 MIRRA Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental, Tema de uma palestra na UPS,
Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Estrasburgo-Franga: Advogado em S&o Paulo.

" MELLO,Celso Antdnio Bandeirade, op. cit., p. 21 e Antdnio Hermann V. Benjamin, op. cit., p. 107.
*Preservacao do meio ambiente”: livrar do dano, manter, cuidar, resguardar o0 meio ambiente.
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Paulo, em que esse principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio

ambiente foi expressamente aplicado.

O caso se relacionava com uma pratica muito antiga, ainda hoje presente no interior
do Estado de S&o Paulo, de utilizar o fogo na colheita da cana-de-agUcar, principamente, na
gueima da palha da cana. Tal atividade produz, segundo se tem constatado, fumacas espessas

e emissdo de substancias altamente poluentes, como 0 mondxido de carbono e o ozénio.

Para obter a proibicdo da préatica dessas queimadas, o Ministério Publico de Séo
Paulo tem movido uma série de agBes civis publicas contra as empresas sucro-alcooleiro da
regio.

Em uma dessas demandas, as empresas-rés utilizaram em sua defesa, entre outros
argumentos, o de que, na realidade atual, a utilizagdo do fogo na colheita da cana-de-agUcar
persiste como medida necessaria, pois a mecanizagdo da atividade - Unica aternativa
satisfatéria para 0 término da queima da paha da cana - de um lado, ndo € viavel
economicamente para as usinas e destilarias de aclcar e dcool e elevaria excessivamente 0
custo da producéo, e, de outro lado, causaria grave problema social, com o desemprego de um
contingente muito grande de trabalhadores rurais (os cortadores de cana). Ademais, aegou,
gue a queima da palha facilita em larga medida o corte da cana, tornando um pouco menos

penoso o dificil trabalho da mé&o-de-obra do setor.

No entanto, o TJSP, confirmando a sentenca de 1° grau de jurisdicdo, afastou a

argumentacdo das empresas, com o0 entendimento de que:

a) o barateamento do custo da producdo, com a queima de paha da cana-de-agUcar
e 0 seu corte manual, no lugar da mecanizacdo da atividade, é interesse
primordial, quase exclusivo, das empresas-rés no processo, que, por ser
individual, ndo podia se sobrepor ao interesse publico na protecdo do meio
ambiente;

b) sob o prisma social, o interesse de aproximadamente 50.000 béias-frias (nUmero
estimado na regido) em preservarem 0s Seus empregos no corte manual da cana
gueimada ndo podia, no caso, prevalecer sobre o interesse dos outros 900.000
moradores da regido afetada, que vinham sofrendo, de maneira injustificada e

gratuita, com a poluicdo causada pelas queimadas.
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Determinou-se, entéo, a proibicdo da utilizacdo do fogo na colheita da cana-de-

-

aclcar.

Nessa decisdo merece destaque, sobretudo, o fato de que a fundamentagdo do
acorddo comeca exatamente com a afirmagdo, por parte do eminente desembargador relator,
de que a controvérsia em questdo deveria ser solucionada pela aplicacdo do principio da

supremacia do interesse ptiblico sobre o particular, com base no art. 225, caput, da CF ™.

1.8.2 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico na Protecdo do Meio
Ambiente

A Congtituicdo de 1988, no art. 225, caput, atribuiu a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado a qualificacdo juridica de bem de uso comum do povo. Isso
significa que o meio ambiente € um bem que pertence a coletividade e ndo integra o
patrimonio disponivel do Estado”™. Para o Poder Pablico - e também para os particulares - o

meio ambiente € sempre indisponivel.

Essa idéia de indisponibilidade do meio ambiente vem reforgada pela necessidade de
preservacio do meio ambiente em atencdo as geragdes futuras. E importante observar, ainda,
que, por pertencer a todos indistintamente e ser indisponivel, 0 meio ambiente é igualmente
insuscetivel de apropriacdo, seja pelo Estado, sega pelos particulares. Aqui aparece a
relevancia de uma distin¢do, nem sempre efetuada pela doutrina, entre, de um lado, o meio
ambiente globalmente considerado, como bem incorporeo, imaterial, e, de outro lado, os

elementos corpdreos que o compdem”®.

O meio ambiente, em termos amplos, ao contrario do que se pensa fregientemente,

™ Apelacdo Civel n° 211.502-1/9, da Comarca de Sertdozinho, julgada em 08.03.95, por votacdo unanime, rel.
Des. Cambrea Filho, com participacéo dos Des. Benini Cabral e Leite Cintra. A decisdo de 1° grau de jurisdicéo
foi proferida pelo Meritissimo Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Sertozinho, Dr. Alcides Leopoldo e
Silva Janior. Registre-se, contudo, que a matéria ndo é pacifica no Tribunal de Justica, existindo, igualmente,
acérddos em sentido diverso - Apelacdo Civel n° 207.372-1/0, da mesma Comarca de Sertéozinho, julgada em
09.06.94, por votacdo unanime, rel. Des. Reis Kuntz, com participacdo dos Des. P. Costa Manso e Ernani de
Paiva e Apelacdo Civel 206.708-1/7, ainda uma vez da Comarca de Sertdozinho, julgada em 14.02.95, por
votacdo unanime, rel. Des. Laerte Carramenha, com participacdo dos Des. Vasconcellos Pereira e J. Roberto
Bedran. Ambos os acorddos confirmaram sentencas proferidas pelo Meritissimo Juiz de Direito da 22 Vara de
Sert&ozinho, Dr. José Mariada Costa.

® PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Policia do Meio Ambiente, in RF 317/179.

® BENJAMIM, Anténio Herman V. Funcdo Ambiental, in Dano Ambiental - prevencdo, reparacdo e
repressdo, So Paulo, Ed. RT, 993, p. 69 e s.
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ndo € aquele conjunto de bens formado pela agua, pelo ar, pelo solo, pela fauna, pela flora.
Diversamente, 0 meio ambiente, inclusive para a nossa legislagdo (art. 3° inc. I, da Lei
6.938/81) €, na verdade, um conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes, de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abrigam e regem a vida em todas as suas formas. E,
portanto, um bem essencialmente incorpéreo e imaterial. E € esse bem imaterial que se

considera insuscetivel de apropriacdo’”.

O que pode ser eventualmente apropriado e utilizado, sobretudo para fins
econdmicos, sao 0s elementos corpdreos que compdem o meio ambiente (como as florestas,
0s s0los, as &guas, em certos casos a fauna) e, mesmo assim, de acordo com limitacdes e
critérios previstos em lei e desde que essa utilizacdo ndo leve a apropriacdo individual

(exclusiva) do meio ambiente, como bem imaterial .

1.8.3 Principio da Intervencéo Estatal Obrigatéria na Defesa do Meio Ambiente

Esse principio esta inscrito no item 17 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e no art.
227, caput, da Constituicdio Federal”™ e decorre da natureza indisponivel do meio ambiente,

acimareferida.

Tais dispositivos normativos da Declaracdo de Estocolmo e da Constituicdo de 1988
consignaram expressamente o dever do Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, tanto
no ambito administrativo, quanto no ambito legidlativo e até no ambito jurisdicional, cabendo
ao Estado adotar as politicas publicas e os programas de agdo necessarios para cumprir esse

dever imposto.

Ressalte-se que, se a defesa do meio ambiente é um dever do Estado, a atividade dos
0rgaos e agentes estatais na promocado da preservacdo* do meio ambiente passa a ser,
consequientemente, de natureza compulsoria, obrigatéria. Com isso, torna-se viavel exigir do
Poder Publico o exercicio efetivo das competéncias ambientais que lhe foram outorgadas,

evidentemente com as regras e contornos previstos na Constituicéo e nas leis.

" 1dem cit. BEIJAMIN, Antonio Herman

® DELDMANN Fabio e CAMINO, Maria Ester Mena Barreto. O Direito Ambiental: da Teoria & Prética, in RF
317/94.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme, Estudos de Direito Ambiental, cit, p. 34 e 35.

* Preservacao do meio ambiente”: livrar do dano, manter, cuidar, resguardar o meio ambiente.
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Foto 1. Demonstra que pequenos riachos no meioda mata estdo poluidos recebendo a
poluicdo de centros ubanos.
Esse aspecto ganha relevancia ainda maior no sistema constitucional vigente, em que
a Constituicdo Federal acabou dando competéncias ambientais administrativas e legidativas
aos trés entes da nossa federagdo: a Unido, aos Estados e aos Municipios. Por via de
consequéncia, torna-se possivel exigir, coativamente até, e inclusive pelaviajudicial, de todos

os entes federados o cumprimento efetivo de suas tarefas na protecéo do meio ambiente.
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Mas se, por um lado, a intervencéo do Estado é obrigatéria e indispensavel para a
protecdo do meio ambiente, cumpre salientar, por outro lado, que elando é exclusiva. Ou sgja,
ndo existe 0 monopdlio do Estado na gestdo da qualidade ambiental. Ao contrario,
administragdo do "patrimonio” ambiental deve se dar sempre com a participagdo direta da
sociedade.

1.8.4 Principio da Participagdo Popular na Protecdo do Meio Ambiente

A participacdo popular na protecdo do meio ambiente esta prevista expressamente no
Principio n° 10 da Declarago do Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Entre nés, no Brasil, elatem como fundamento genérico o art. 1°, parégrafo unico, da
CF - que instituiu no pais um regime de democracia semidireta® - e, como fundamento
especifico em matéria de meio ambiente, o art. 225, caput, da CF. Trata-se, portanto, de
decorréncia necessaria do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do

regime juridico do ambiente como bem de uso comum do povo®.

S80, basicamente, essas as regras que autorizam a atuacdo da coletividade na
protecdo do meio ambiente. Mas a Constituicdo foi ainda mais longe: ao lado da faculdade
atribuida a coletividade de defender e preservar o meio ambiente, a nossa Carta Magna impbs

expressamente a sociedade o dever de atuar nesse sentido (art. 225, caput).

E de que forma pode a coletividade cumprir esse dever de atuar diretamente na

defesa do meio ambiente?

Fundamentalmente, existem trés mecanismos de participacao direta da populacéo da

protecdo da qualidade ambiental, reconhecidos pelo Direito brasileiro®.

Em primeiro lugar, a participacdo nos processos de criacdo do Direito Ambiental,

com a iniciativa popular nos procedimentos legislativos (art. 61, caput e 8 2°, da CF e arts. 22

% COMPARATO, Fébio Konder. A participacdo popular no exercicio das funcdes publicas, in Para Viver a
Democracia. S0 Paulo: Brasiliense, 1989, p 124 a 136.

81 Cf. palestra Aspectos Gerais da Participagdo Popular na Protecdo do Meio Ambiente, proferida em 07.06.90,
no Ciclo de Estudos da Procuradoria do Municipio de Sao Paulo: Edis Milaré, A participagdo comunitéria na
tutela do ambiente, in RF 317, p. 79 a 87 e Paulo Affonso Leme Machado, Estudos de Direito Ambiental, cit. p
39 e 40.

% | dem.
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inc. 1V, e 24, 8 3° 1, da CE), aredizagéo de referendos sobre leis (art. 14, inc. |1, da CF e art.
24, 8 3% inc. |1, da CE) e a atuacdo de representantes da sociedade civil em 6érgéos colegiados
dotados de poderes normativos (Conama - art. 6°, inc. Il, daLe 6.938/81, com redacdo dada
pelalLe 7.804/89 e alteradapelaLe 8.028/90).

Em segundo lugar, a sociedade pode atuar diretamente na defesa do meio ambiente
participando na formulagéo e na execucdo de politicas ambientais, por intermédio da atuacdo
de representantes da sociedade civil em 6érgdos colegiados responsaveis pela formulacéo de
diretrizes e pelo acompanhamento da execucao de politicas publicas; por ocasido da discusséo
de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas (art. 11, § 2°, da Resolucéo 001/86
do Conama e art. 192, 8§ 2°, da CE) e nas hipoteses de realizacdo de plebiscitos (art. 14, inc. I,
daCF e art. 24, § 3°, da CE).

E, finalmente, o terceiro mecanismo de participagdo popular direta na protecdo do
meio ambiente € por intermédio do Poder Judici&rio, com a utilizacdo de instrumentos
processuais que permitem a obtencéo da prestacéo jurisdicional na area ambiental (entre todos
os mais famosos deles, a acdo civil publica ambiental prevista na Lei 7.347/85 e na
Constituicdo Federal).

Ainda dentro do tema da participacdo popular direta na defesa do meio ambiente,

importa destacar os seus dois pressupostos fundamentais. ainformagéo e a educagéo.

1.8.,5 Principio da Garantia do Desenvolvimento Econémico e Social Ecologicamente
Sustentado

Esse principio reflete a visdo politica dominante atuamente em relacdo a
problematica ambiental, consagrada na Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992, sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (realizada no Rio de Janeiro) e consolidada na expressdo

desenvolvimento sustentavel®.

A idéia bésica, segundo se compreende, € a de incluir a protecdo do meio ambiente,
ndo como um aspecto isolado, setorial, das politicas publicas, mas como parte integrante do
processo global de desenvolvimento dos paises. Como conseqiiéncia principal de tal

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de Direito Ambiental. 8%d. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p 45 a
47.
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orientacdo tem-se precisamente a de situar a defesa do meio ambiente no mesmo plano, em

importancia, de outros valores econdmicos e sociais protegidos pela ordem juridica.

Dai, é que surge a necessidade de se buscar a conciliacdo entre diversos valores
igualmente relevantes, como o exercicio das atividades produtivas e do direito de propriedade;
0 crescimento econdmico; a exploragcdo dos recursos naturais; a garantia do pleno emprego; a
preservacdo e a restauracdo dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos essenciais; a
utilizacdo racional dos recursos ambientais; o controle das atividades potenciamente

poluidoras e a preservacao da diversidade e daintegridade do patriménio genético dos paises.

Sobreleva observar, neste passo, que no confronto entre esses diversos valores e
interesses que deles resultam, ndo se pode mais relegar a protegdo do meio ambiente a questdo
de importancia secundéria. Isto €, nem mesmo sob aguele argumento, tradicionalmente
utilizado, de que se pretende buscar a satisfacgo de necessidades de igua relevo, porém mais
imediatas, se pode admitir o abandono, ainda que temporario, da protecdo do meio ambiente.
A opcéo fundamental da sociedade foi pela preservacdo do meio ambiente desde logo, tendo

em vista também as necessidades das geracoes futuras. E essa opcdo deve ser respeitada.

1.8.6 Principio da Funcéo Social e Ambiental da Propriedade

A funcédo socia da propriedade foi reconhecida expressamente pela Constituicdo de
1988, nos arts. 5°, inc. XX11, 170, inc. 111 e 186, inc. I1.%*

Quando se diz que a propriedade privada tem uma fungdo social, na verdade esta se
afirmando que ao proprietério se impde o dever de exercer o seu direito de propriedade, ndo
mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas em beneficio da coletividade®,
sendo precisamente o cumprimento da funcdo social que legitima o exercicio do direito de

propriedade pelo seu titular.

Nesses termos, ao estabelecer no art. 186, inc. I, que a propriedade rural cumpre a

# MEDAUAR,Odete. Coletanea de Legislacdo de Direito Ambiental. RT.2002. p 21

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade pelo Dano Ambiental e o principio da Reparacdo Integral
do Dano.Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n® 32/2003, p 71-72. Carlos Ari Sundfeld, Func¢ao social da
propriedade, in Temas de Direito Urbanistico, coords. Adilson Abreu Dallari e Lucia Valle Figueiredo, Sdo
Paulo.

Preservacdo do meio ambiente: livrar do dano, manter, cuidar, resguardar o meio ambiente.

Restauracéo dos ecossistemas: restabelecimento, concerto , reparacdo dos ecossistemas
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sua funcdo social quando ela atende, entre outros requisitos, a preservacao do meio ambiente,
na realidade, a Constituicdo estd impondo ao proprietario rura o dever de exercer 0 seu
direito de propriedade em conformidade com a preservacdo da qualidade ambiental. E isto no

sentido de que, se ele ndo o fizer, o exercicio do seu direito de propriedade serdilegitimo.

Por outras palavras, a fun¢ao social e ambiental ndo constitui um simples limite ao
exercicio do direito de propriedade, como aguela restricdo tradicional, por meio da qual se
permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que ndo prejudique a
coletividade e 0 meio ambiente. Diversamente, a fungdo social e ambiental vai mais longe e
autoriza até que se imponha ao proprietério comportamentos positivos, no exercicio do seu
direito, para que a sua propriedade concretamente se adeque a preservacdo do meio

ambiente.®®

Paulo Affonso Leme Machado®, ha muito tempo sustenta a possibilidade de
imposicao ao proprietario da recomposicdo da vegetacdo de preservacdo permanente, nessas
situagcbes, com fundamento no disposto no art. 18 do préprio Cédigo Florestal. E,
acreditamos, o principio da funcdo social e ambiental da propriedade elimina, de uma vez por

todas, qualquer divida que poderia haver nessa matéria.

Ha uma obrigacdo legal de manterem-se as &reas de preservagdo permanente com
vegetacdo e o0s proprietarios devem se sujeitar a ela, em qualquer circunstancia, por forca do
principio da funcdo social e ambiental da propriedade, que Ihes impde o exercicio do direito

de propriedade em conformidade com as diretrizes de protegdo do meio ambiente vigentes.

1.8.7 Principio da Avaliacdo Prévia dos Impactos Ambientais das Atividades de
Qualquer Natureza

A avaliacdo prévia de impactos ambientais é certamente um dos principios mais
importantes do ordenamento juridico em matéria de protecdo do meio ambiente, prevista, de
forma expressa, no art. 225, 8§ 1°, inc. 1V, da CF, no art. 9, inc. |ll, da Lei 6.938/81 e no
principio 17 da Declaracdo do Rio de 92.

% BENJAMIM, Anténio Herman. Fungdo Ambiental, in Dano Ambiental - prevenco, reparacio e repressio,
cit., p. 9a82.
8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, cit., p 136 a 138.
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Embora intimamente ligada a idéia de prevencéo de danos ambientais, a avaliacdo de
impactos no meio ambiente tem conotagdo um pouco mais ampla, que exige sua mengao em
destaque. Na verdade, esta conotacdo é fundamental no plangjamento, na medida em que
insere a obrigacdo de levar em consideragdo o meio ambiente, antes da realizagcdo de
atividades e antes da tomada de decisdes que possam ter algum tipo de influéncia na
qualidade ambiental®.

Normalmente, a avaliacdo prévia de impactos ambientais € efetuada por meio de
Estudo de Impacto Ambiental, instrumento essencial e obrigatério, para toda e qualquer
atividade suscetivel de causar significativa degradacéo do meio ambiente (art. 225, § 1°, inc.
11, da CF) &,

De qualquer maneira, porém, ndo ha como negar o cardter eminentemente preventivo
de degradagbes ambientais dessa espécie de instrumento administrativo. Como dizem o0s
franceses, é acima de tudo uma regra de bom senso: refletir antes de agir para evitar

degradacdes ambientais importantes™.

1.8.8 Principio da Prevencéo de Danos e Degradacfes Ambientais

Esse Principio decorre da constatacéo de que as agressdes ao meio ambiente sdo, em
regra, de dificil ou impossivel reparacdo®™. Ou seja: uma vez consumada a degradacdo ao
meio ambiente, a sua reparacéo € sempre incerta e, quando possivel, excessivamente custosa.

Dai a necessidade de atuacdo preventiva para que se consiga evitar os danos ambientais.

Além disso, corresponde também aquela exigéncia referida anteriormente, de que as
geracOes atuais transmitam o "patriménio” ambiental as geragOes que nos sucederem, objetivo
inatingivel sem umamaior preocupacao com a prevencao.

E a tal ponto a idéia de prevencdo se tornou importante que a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECO/RIO/92, adotou, em sua

% MILARE, Edis e BENJAMIM Anténio Herman .Estudo Prévio de Impacto Ambiental, cit. p 13 e 76;
MACHADO Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, cit., p. 136 a138.

| dem. p141

YSAMPAIO,José Adércio Leite, WOLD, Cris, NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental, Belo
Horizonte: Del Rey.2003 ao citar Michel Prieur. p. 59.

*“MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, cit. p. 135 e s.; Edis Milaré e Antonio
Herman V. Benjamin, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, p 13 e 76.



Declaracdo de Principios, o denominado principio da precaucéo.

De acordo com esse principio, sempre que houver perigo de ocorréncia de um dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razéo
para se adiar a adogdo de medidas eficazes para impedir a degradagdo do meio ambiente,
sobretudo em funcdo dos custos dessas medidas. Por outras palavras, mesmo que haga
controvérsias no plano cientifico com relacdo aos efeitos nocivos de uma determinada
atividade sobre 0 meio ambiente, em atencéo ao principio da precaucdo, essa atividade devera

ser evitada ou rigorosamente controlada.*?

1.8.9 Principio da Responsabilizacdo das Condutas e Atividades Lesivas ao Meio
Ambiente

Em que pese a importancia da prevencdo dos danos ao meio ambiente, é preciso
reconhecer que, na prética atual, as medidas estritamente preventivas tém se revelado
limitadas e, com incrivel frequéncia, incapazes de manter o equilibrio ecoldgico. Isso
acontece, principamente, em razdo de certa toleréncia da Administracéo e, por vezes, da
propria legislacdo diante de determinadas agresses ao meio ambiente e, também, em funcgéo
da negligéncia e imprudéncia do homem no exercicio de suas atividades, contra as quais,

como se sabe, nenhum dispositivo ou mecanismo preventivo pode ser inteiramente eficaz.

Assim, para que se tenha um sistema completo de preservacdo e conservacéo do
meio ambiente, € necessario pensar sempre na responsabilizacdo dos causadores de danos

ambientais e da maneira mais ampla possivel.

Essa amplitude da responsabilizacdo do degradador esta relacionada, em primeiro
lugar, com a autonomia e independéncia entre os trés sistemas de responsabilidade existentes:
civil, administrativa e penal.

Nesses termos, um poluidor, por um mesmo ato de poluicdo, pode ser
responsabilizado, simultaneamente, nas esferas civil, penal e administrativa, com a

viabilidade de incidéncia cumulativa desses sistemas de responsabilidade em relagdo a um

2 OLIVEIRA, Helli Alves. Da Responsabilidade do Estado por Danos Ambientais. Rio de Janeiro: Forense.
1990. p. 17 e 18.
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mesmo fato danoso.*

No Direito brasileiro, a independéncia entre a responsabilidade civil e a
administrativa, com a possibilidade de cumulacdo de ambas, encontra respaldo em expressa
disposicdo de lei (art. 14, § 1° da Lel Federa 6.938/81) e ja foi reconhecida, por exemplo,
pelajurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo™.

Com relacdo a independéncia da responsabilidade criminal em face das demais a
matéria também é tranquiila, sendo da propria tradicdo do nosso Direito (art. 225, § 3°, da CF,
art. 1.525 do CC e art. 64 do CPC).

Em segundo lugar, é interessante notar que, no ambito civil, a responsabilidade do
degradador se submete, entre nds, a duas regras da maior importancia, que revelam a
amplitude da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente e o rigor (necessario) do

legislador nessa matéria.

A primeira regra é a da responsabilidade objetiva do degradador pelos danos
ambientais causados, isto €, independentemente da existéncia de culpa e pelo simples fato da
atividade (art. 14, 81°, da Lei 6.938/81). A segundaregra € a dareparagdo integral do prejuizo
causado, que tem como objetivo propiciar a recomposi¢cao do meio ambiente, na medida do
possivel, no estado em que se encontrava antes da ocorréncia do dano.

A nossa Constitui¢go de 1988, no art. 225, § 3°, deixou aberta a possibilidade de as
pessoas juridicas serem penalmente responsaveis por crimes contra a natureza € 0 meio
ambiente em geral. Mas apesar disso muitos autores contestam a legitimidade de qual quer
proposta |egislativa tendente aregular & matéria’™.

% OLIVEIRA, Helli Alves. Da Responsabilidade do Estado por Danos Ambientais. Rio de Janeiro: Forense.
1990. p 18.

® Em uma acZo civil publica movida pelo Ministério Piblico para a obtencdo de indenizacdo por danos
ecol6gicos decorrentes de vazamento no mar de éleo proveniente de uma barcaca, a empresa proprietéria da
embarcacdo se defendeu com o argumento de que ja havia pago multa administrativa em razdo do mesmo fato.
N&o poderia, assim, segundo entendia, ser condenada novamente ao pagamento de quantia em dinheiro, a titulo
de indenizagdo, na esfera civil. No entanto, o Tribunal de Justica de S&o Paulo afastou essa alegacéo e acabou
decidindo pela possibilidade da imposicdo cumulativa das duas condenagles, devido a independéncia dos
sistemas de responsabilidade - civil e administrativa - aplicados (Apelagdo Civel 80.345-1, da Comarca de
Santos, julgada em 07.04.87, por votacdo unanime, rel. Des. Toledo César, com a participagdo dos Des. Mattos
Faria e Yussef Cahali - apud Edis Milaré, Curadoriado Meio Ambiente, S&0 Paulo, APMP, 1988, p. 143 a 145.

% Admitem a responsabilizacgo criminal da pessoa juridica no direito brasileiro, entre outros, Gilberto Passas de
Freitas. A Tutela pena do meio ambiente, in Dano Ambiental - prevencdo, reparacdo e repressao, cit., p. 314 e
315, Ivete Senise Ferreira (O Direito Pena Ambiental, in Revista do Advogado 35/57) e Paulo José da Costa
Janior (Do meio ambiente, in Direito Penal na Constituicdo, Sdo Paulo, Ed. RT, 1990, p. 242). Contrarios a essa
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1.8.10 Principio do Respeito a ldentidade, Cultura e Interesses das Comunidades
Tradicionais e Grupos Formadores da Sociedade

Esse Principio decorre de previsdo expressa no item 22 da Declaracéo do Rio de

1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e no art. 216 da Constituicéo Federal.

Quando se fala na protecdo do meio ambiente, deve-se atentar para o fato de que,
para o Direito, 0 meio ambiente é ndo apenas 0 meio natural, mas também o meio artificial
(ou urbano) e, ainda, o meio cultural.

E no tocante ao patriménio cultural, tem-se salientado que a sua defesa se relaciona
ndo s com a preservacdo do meio fisico (os monumentos de valor artistico, historico,
turistico e paisagistico), como ainda da memdria socia e antropoldgica do homem, ou sgja,
para usar os termos da Constituicao de 1988, das formas de expressdo e dos modos de criar,
fazer e viver das denominadas "comunidades tradicionais’ (grupos formadores da sociedade e

participantes do processo civilizatério nacional - indigenas, caicaras, caboclos, etc...).®

Como tem sido apontado nos principais estudos sobre a matéria, tanto quanto os
sistemas biolégicos, os grupos humanos sempre foram e continuam sendo afetados pelo
processo de desenvolvimento da sociedade moderna. E a perda de idiomas e de outras
manifestacdes culturais é considerada tdo irrecuperavel quanto a extincdo de espécies
biolégicas.”’

Por isso, a imperatividade de serem preservados, ao lado dos sistemas naturais e

urbanos, os direitos dessas comunidades tradicionais.

1.8.11 Principio da Cooperacdo Internacional em Matéria Ambiental

Ninguém ignora hoje, que uma das caracteristicas marcantes da problematica

ambiental é arelacdo de interdependéncia existente entre os diversos el ementos que compdem

orientagdo so Luiz Vicente Cernicchiaro (Pessoa Juridica, in Direito Penal na Constituicdo, cit., p. 135 a147) e
Luiz Régis Prado (Direito Penal Ambiental, S0 Paulo, Ed. RT, 1992, p. 77 a93).

®SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD,Cris, NARDY, Afrénio. Principios de Direito Ambiental, Belo
Horizonte: Del Rey.2003. p 59.

“SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Cris, NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental, Belo
Horizonte. Del Rey.2003. p 61
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0 meio ambiente e que, em funcdo dessa peculiaridade, os sistemas ambientais - naturais,
sobretudo, ndo se enquadram perfeitamente nos limites territoriais fixados pelas fronteiras

artificiais criadas pelo homem entre as cidades e 0s paises.

Dai se ter concluido, e verificado j& em algumas situaces especificas, que a
degradagéo ambiental causada no interior de um determinado Estado pode efetivamente
acarretar danos ao meio ambiente de paises vizinhos e também ao meio ambiente do planeta
(p. ex., acidentes com materiais radioativos e nucleares, aumento generalizado da temperatura
da superficie da Terra pela emisséo de substancias poluentes, como o diéxido de carbono,
causador do denominado efeito estufa etc.). E o que se convencionou chamar de dimensio
transfronteirica e global das atividades degradadoras exercidas no ambito das jurisdicoes
nacionais™,

Ao longo desta exposicdo, a preocupacdo € andisar os principios considerados
fundamentais no Direito Ambiental Internacional e Nacional, embora cada autor, em busca da
protecdo do meio ambiente - de natureza indisponivel - sobre os interesses particulares; a
intervencdo obrigatdria do Estado nesse setor, associada a participacdo direta da coletividade;
descreva principios de formas diferentes, todos estéo inseridos na problemética da protecéo
ambiental.

Segundo a conclusdo de Humberto Avila®, os principios s normas imediatamente
finaligticas, primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de
parcialidade, para cuja aplicagdo demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necess&ria a sua

promocao.

Os principios e consequentemente suas normas, efetivamente protegem no meio
ambiente, a precaucdo, prevencdo, protecdo e recuperacao dos danos, das agressoes a0 meio
ambiente, conjugada a responsabilizacdo ampla do “degradar”, nas esferas civil, pena e
administrativa; todos constitucionalmente previstos, assim como atender aos interesses dos
estados e o ideal de cooperacdo internacional na matéria, constituem as idéias centrais e 0

proprio alicerce do sistema-juridico ambiental em vigor. E por se relacionarem a propria

% SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD Cris e NARDY Afranio. Principios do Direito Ambiental .Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p 64.
% AVILA, Humberto, ob.cit. p128
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estrutura do sistema ambiental, essas diretrizes sdo de observancia obrigatoria para todos os

gue manejam o instrumental legislativo correspondente.

Ressaltado por Celso Antdnio Bandeira de Mello'®, violar um principio é muito
mais grave do que transgredir uma norma, pois "implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou congtitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,

irremissivel a seu arcabouco 16gico e corrosdo de sua estrutura mestra’”.

Da mesma forma, como ndo podemos apenas pensar no Estado, geograficamente
interno, mas relacionados os problemas com 0 meio ambiente de forma globalizada, € que
surge a necessidade de cooperacdo internacional e como pressupostos indispensaveis a sua
efetivacao:

a) o dever de informagdo de um Estado aos outros Estados, nas situagdes criticas

capazes de causar prejuizos transfronteiricos;

b) o dever de informacgdo e consultas prévias dos Estados a respeito de projetos que

possam trazer efeitos prejudiciais aos paises vizinhos,

C) o dever de assisténcia e auxilio entre os paises nas hipoteses de degradactes

ambientais importantes e catéstrofes ecol 6gicas;

d) o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de atividade ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sgjam prejudiciais a

salide humana - é o problema da " exportacéo de poluicdo.”

Portanto, pode-se declarar sem hesitag&o, que 0s principios tanto internacionais como
nacionais sdo de suma importancia, cuja compreensdo, como resulta evidente, se tornam
fundamentais e indispensaveis para o conhecimento integral e global, a correta interpretacéo e
a boa aplicacdo de todas as normas juridicas relacionadas com a protecdo do Planeta quanto

ao Melo Ambiente em todas as esferas, para a sobrevivéncia atual e das geracdes futuras.

1% Principios n°s 7, 9, 12, 13, 14, 18 e 27 da Declaracio do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.
9% principios n°s 7, 9, 12, 13, 14, 18 e 27 da Declaracdo do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento
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E para realmente podermos falar na sobrevivéncia das futuras geractes no Planeta
Terra, passaremos no Capitulo 11, afalar sobre a sustentabilidade, medidas necessarias e suas

chances futuras.



Quando a ultima arvore tiver caido, quando o
altimo rio tiver secado, quando o ultimo peixe
for pescado, vocés vao entender gque dinheiro
ndo se come”!

(Greenpeace)

CAPITULOII

SUSTENTABILIDADE



2 SUSTENTABILIDADE

A palavra sustentével, originaria do latim sus-tenere, € usada em inglés desde 1920.
Nas Ultimas décadas foi esporadicamente empregada em relagdo ao uso da terra, dos recursos
bidticos, florestais e dos recursos pesqueiros. Na primeira conferéncia mundial sobre meio
ambiente em Estocolmo, o conceito de desenvolvimento sustentavel adquiriu um significado

distinto daquele que até entéo Ihe eraimputado.

Por desenvolvimento sustentével se entendia um processo de crescimento econdmico
continuo, auto-sustentado por um circulo virtuosos provocado pelo aumento da taxa de
investimento, que conduz ao crescimento e diversificacdo da demanda, o que, fechando o
circulo, amplia as oportunidades de investimento. Da conferéncia de Estocolmo emergiu o
conceito de ecodesenvolvimento do qual se derivou o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Mas a partir dos meados dos anos 80, termo sustentavel passa a ser empregado

com maior freqiiéncia, assumindo também dimensdes econdmicas e sicio-ambientais. %

O principio do desenvolvimento sustentavel encontra amparo nos ja citados, art.225,
caput, da Constituicéo Federal e na conferéncia de Estocolmo de 1972. Vinte anos depois, a
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro/92, em seu
primeiro principio, estatui:

Os seres humanos devem estar no centro das preocupacdes no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentado. Todos tém direito a uma vida saudavel e

produtiva em harmonia com a natureza.
Dez anos apds, a Conferéncia de Johannesbugo, 2002, reafirma os documentos
citados. O que se depreende da Constituicdo Federal e dos documentos citados € que o
desenvolvimento sustentavel € a busca do desenvolvimento em harmonia com o meio

ambiente.

O Poder Pdblico e a coletividade devem, como dever de ambos, cooperar para a
formulacdo e execucdo da politica ambiental. Sendo 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado um bem coletivo transnacional, logicamente a sua defesa e preservagcdo passam
pela cooperacdo entre os entes da Federacdo e pela conscientizacdo das pessoas e dos paises

através de politicas ambientais internacionais.

192 EHLERS, Eduardo. Agricultura Sustentavel., Sdo Paulo: Livros da Terra, 1996, p.112.
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Desenvolvimento sustentavel é, antes de tudo, conscientizar o individuo e a
coletividade a agir de modo que as geragdes futuras tenham as mesmas possibilidades de
realizacdo que temos hoje, que encontrem recursos haturaiS como as presentes geracoes

encontraram.

Na Alemanha, o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel, sob a presidéncia de
Volker Hauff,'® elaborou propostas para uma estratégia de sustentabilidade. Embora estas
estratégias foram elaboradas em um pais de primeiro mundo, servem de exemplo de que é
possivel um desenvolvimento sustentavel. Para Hauff, o desenvolvimento sustentavel € um
modelo ideal que vai além das fronteiras da Alemanha e além do periodo de um governo,
deve ser globalizado, intercorrelacionado de forma multidisciplinar. O desenvolvimento
econémico em um mundo intacto, qualidade de vida e coesdo na responsabilidade global:
estes objetivos encontram-se em todos o0s nivels do comportamento social, exigindo novos
impulsos de integracdo e coordenagdo das iniciativas politicas. Ao mesmo tempo, € uma
contribuicdo para a garantia da paz no mundo, pois onde comegcam a esgotar 0S recursos,

certamente iniciardo os conflitos que podem se tornar mundiais.

O desenvolvimento sustentéavel é um desenvolvimento que satisfaz as necessidades
das geracOes presentes, sem correr o risco de as geragOes futuras ndo poderem satisfazer as
suas necessidades. Esta foi a definicdo do conceito de sustentabilidade feita pelo Relatorio
Brundtland em 1987, conhecido como “ Nosso Futuro Comum,” sendo que na ECO/RIO/92,
denominada “Cupula da Terra’, onde fora ratificado a Agenda 21, que se tornou a cartilha
bésica do desenvolvimento sustentével.

A Agenda 21 so terd sentido na mediada da sua efetivacéo por parte das agendas
nacionais, que por sua vez, dependerdo das agendas locais. No caso do Brasil, federacéo de
Estados e Municipios, a agenda Nacional dependera das agendas Estaduais que, por sua vez,
dependera das agendas locais.

E oportuno, elencar as A¢bes Prioritarias da Agenda 21 Brasileira, em nimero de

1% DEUTSCHLAND, revista. Sustentabilidade e Sustentabilidade Partida para um Mundo Melhor e Rio mais
10, Alemanha: marco e abril. 2002



21, distribuidas em cinco (05) blocos, tal como apresentadas no texto ofici
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al:1%

1. - A economia da poupanca na sociedade do conhecimento

Objetivo 1: Producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio
Objetivo 2: Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas

Objetivo 3: Retomada do planejamento estratégico, infra-estrutura e integracéo
regional

Objetivo 4: Energiarenovavel e biomassa

Objetivo 5: Informagdo e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel

2. - Inclusdo social para uma sociedade solidaria

Objetivo 6: Educacdo permanente para o trabalho e avida
Objetivo 7: Promover a salide e evitar a doenca, democratizando o SUS
Objetivo 8: Inclusdo social e distribuicdo de renda

Objetivo 9: Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a
salde

3. - Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural

Objetivo 10: Gestéo do espaco urbano e a autoridade metropolitana
Objetivo 11: Desenvolvimento sustentével do Brasil rural
Objetivo 12: Promocéao da agricultura sustentavel

Objetivo 13: Promover a Agenda 21 Loca e o desenvolvimento integrado e

sustentavel

Objetivo 14: Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel.

1% _MILARE, Edis. Direito Ambiental.2ed.S30 Paulo:Revista dos Tribunais.2001, p 56 ( também consultada na
obra de José Carlos Barbieri. Desenvolvimento e meio ambiente: as Estratégias de Mudangas da Agenda 21. 3
ed. Petrépalis. Vozes, 2000



4. -Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas

Objetivo 15: Preservar a quantidade e melhorar a qualidade de agua nas bacias

hidrograficas

Objetivo 16: Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de
biodiversidade

5. -Governanca e ética para a promoc¢ao da sustentabilidade

Objetivo 17: Descentralizac8o e o pacto federativo: parcerias, consorcios e o
poder local

Objetivo 18: Modenizacdo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos

econdmicos

Objetivo 19: Relagbes internacionais e governanca global para o

desenvolvimento sustentéavel
Objetivo 20: Cultura civica e novas identidades na soci edade da comunicagéo

Objetivo 21: Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade

Lembrando que o Principio de Sustentabilidade: “€ o de preservar 0s recursos para

gue os adultos de amanha ainda possam tirar proveito deles. Lamentavelmente, o modelo de

sustentabilidade e objetivos de sustentabilidade encontram uma realidade diferente, o que é

preocupante, e com razao: apesar de algumas reformas importantes, ainda ndo se superou a

imobilidade na economia com seu débil crescimento, que ainda perdura.”

Um desenvolvimento sustentabilidade leva a repensar o desenvolvimento econémico,

gue por sua vez teve ter alternativas como o ecodesenvolvimento, cuja caracteristica principal

consiste na possivel e desgjdvel conciliacdo entre o desenvolvimento, a preservagdo do meio

ambiente e amelhoria da qualidade de vida, trés metas indispensaveis. '®

1% MILARE, Edis. Direito Ambiental. 2 ed.S80 Paulo: Revista dos Tribunais. 2001. p 41.
Essencia qualidade de vida conforme preceitua o artigo 225 da Constituicéo Federal.
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2.1 DESENVOLVIMENTO COM BASE NA SUSTENTABILIDADE

Dez anos depois da Agenda 21 e Eco/Rio, foi apresentado pelo Governo Federal
Alemao em Johannesburgo, precisamente em agosto de 2002, uma “Estratégia Nacional de
Sustentabilidade”, ou seja, um projeto politico que torne claro como serdo tratadas as questées

futuras da defesa ambiental e do desenvolvimento econdémico socidl.

Mas a partir de Johannesburgo pouco se divulgou no Brasil, politicas de
desenvolvimento sustentavel e a elaboragdo de estratégias correspondentes. O presente
estudo, além da legislacdo infraconstitucional, faz uma leitura da Constituicdo Federal, que é
0 nosso grande Pacto Social e Politico que estabel ece os principios e as normas fundamentais
para 0 crescimento e desenvolvimento econémico e social, aém das normas de defesa e
preservacéo do meio ambiente no sentido de garantir a essencia qualidade de vida para as
presentes e futuras geragOes, firmando um verdadeiro compromisso individua e da
coletividade.

Segundo Elida Séguin'®:

Uma vida melhor é meta imperativa para aqueles que defendem a politica
sustentavel de desenvolvimento, atendendo as necessidades basicas, sem prejuizo ao
meio ambiente que € a matriz do progresso econdmico. A viabilidade do
desenvolvimento sustentavel necessita de um plangamento educacional como
suporte, com énfase em modificagbes comportamentais, e adocdo de tecnologias
modernas e coeficientes.

Para Ignacy Sachs™, o desenvolvimento econémico sustentavel, requer

simultaneamente cinco dimensdes de sustentabilidade:

a) Sustentabilidade social, entendida como a consolidagdo de um processo de
desenvolvimento baseado em outro tipo de crescimento e orientado por outra

Visdo do que € a boa sociedade.

1% SEGUIN, Elida Direito Ambiental. Nossa Casa Planetaria. Rio de Janeiro: Forense. 2000. p 71.
97 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:

Garamond. 2000.
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O objetivo é construir uma civilizacdo do ‘ser’, em que exista maior equidade na
distribuicdo do ‘ter’ e da renda, de modo a melhorar substancialmente os
direitos e as condi¢cdes de amplas massas de populacdo e a reduzir a distancia
entre os padroes de vida de abastados e ndo-abastados.

b) Sustentabilidade econOmica, possibilitada por uma aocagdo e gestdo mais

eficientes dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado.
Uma condicdo fundamental para isso € superar as atuais condigdes externas,
decorrentes de uma combinagdo de fatores negativos ja mencionados. o 6nus do
servico da divida e do fluxo liquido de recursos financeiros do Sul para o Norte,
as relacbes adversas de troca, as barreiras protecionistas ainda existentes nos
paises industrializados e, finalmente, as limitacbes do acesso a ciéncia e a
tecnologia. A eficiéncia econdmica deve ser avaliada mais em termos
macrossociais do que apenas por meio de critérios de lucratividade

microempresarial.

Sustentabilidade ecoldgica, que pode ser incrementada pelo uso das seguintes

alavancas,

— aumento da capacidade de carga da Espagonave Terra por meo da

engenhosidade ou, em outras palavras, intensificagdo do uso dos recursos
potenciais dos Varios ecossistemas com um minimo de dano aos sistemas de

sustentacdo da vida — para propdésitos socia mente validos,

— limitac&o do consumo de combustiveis fésseis e de outros recursos e produtos

facilmente esgotaveis ou ambientalmente pregjudiciais, substituindo-os por
recursos ou produtos renovavels €/ou abundantes e ambientalmente

inofensivos;

— reducdo do volume de residuos e de poluicdo, por meio da conservagdo e

reciclagem de energia e recursos;

— autolimitagdo do consumo material pelos paises ricos e pelas camadas sociais

privilegiadas em todo o mundo;

— intensificacdo da pesguisa de tecnologias limpas e que utilizem modo mais

eficiente os recursos para a promogdo do desenvolvimento urbano, rura e
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industrial;

— definicdo das regras para uma adequada protecdo ambiental, concepcdo da
maguina institucional, bem como escolha do conjunto de instrumentos
econdmicos, legais e administrativo necessarios para assegurar 0 cumprimento

dasregras.

d) Sustentabilidade espacial, voltada a uma configuracdo rural-urbana mais
equilibrada e a uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos humanos e

atividades econémicas, com énfase nas seguintes questdes:
— concentrac8o excessiva nas areas metropolitanas,

— destruicdo de ecossistemas frageis, mas vitalmente importantes, por processos

de colonizagdo descontrolados;

— promocdo de projetos modernos de agricultura regenerativa e agro-
florestamento, operados por pequenos produtores, proporcionando para isso 0

acesso a pacotes técnicos adequados, ao crédito e aos mercados,

— énfase no potencia para industrializacdo descentralizada, associada a
tecnologias de nova geracdo (especializagdo flexivel), com especial atencdo as
industrias de transformacao de biomassa e ao seu papel na criacdo de empregos
rurais ndo-agricolas; uma nova forma de civilizacéo, baseada no uso sustentado

de recursos renovaveis, ndo € apenas possivel, mas essencial;

— estabelecimento de uma rede de reservas naturais e de biosfera para proteger a
biodiversidade.

€) Sustentabilidade cultural, em busca das raizes endégenas dos modelos de
modernizacdo e dos sistemas rurais integrados de producdo, privilegiando
processos de mudanca no seio da continuidade cultural e traduzindo o conceito
normativo de ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes particulares,
gue respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada
local.

Além das cinco dimensdes de sustentabilidade, acima expostas, temos que efetuar

com urgéncia determinados termos operacionais para superar as seguintes etapas:
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- elevar cercade 1,5 bilh&os de pessoas acima da linha de pobreza;
- promover asegurancade meios de vida em base sustentavel;

- promover seguranca alimentar, enfatizando a capacidade das populacdes locais

agirem de maneira ambientalmente viavel;
- ter umaordem politica e ingtitucional, com politicas para o sistema de producao;

- criar programas adequados de reforma agraria, promovendo a desigualdade na

posse daterra;

- evitar a exploragdo predatOria dos recursos naturais onde se visa lucros maximos

com prazos minimos,
- restringir danos ecol 6gicos e limitagdes dos recursos naturais;
- aproveitar conhecimentoslocais;
- reabilitar terras degradadas e adotar sistemas agricolas integrados;

- plangar o agro-climético e sistemas agricolas alternativos, agricultura orgénica,

evitando pesticidas e reducdo da erosdo do solo;
- praticar a agricultura com visdo de assegurar alimentacdo para todos;
- evitar atodo custo a polui¢do do solo e da agua;

- envolvimento e participagéo ativa da populagédo rural ao provimento da vida em

base sustentavel, fortalecendo grupos locais,

- estabelecer direitos e obrigagbes legais com respeito ap uso da terra e dos

recursos naturais,
- atender especialmente a pesquisa e as experiéncias.

Ignacy Sachs'® pretendeu introduzir uma perspectiva nova no planejamento
econdémico e torn&lo sensivel na adogcdo de técnicas onde cada eco regido deve procurar
solucBes especificas para 0s seus problemas particulares, de forma que, aém de dados
ecoldgicos e culturais, possam desenvolver-se economicamente sem agredir e devastar o

meio.

18 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice. 1986. p. 15; 26; 27.
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Mas, para 0s empresarios, politicos e economistas, a idéia de Ignacy, ndo passa de

utopia, pois aregraaindaé os mais ricos dominarem os mais pobres.

2.2 PRIORIDADES INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Uma das listas mais concisas e melhor formuladas das prioridades foi do Instituto de
Vigilia Mundial (Worldwatch Institute) em seu relatério State of the world — 1988 ' cujas

prioridades passam ser as seguintes:

- Diminuir a pobreza, desigualdade racial e econdmica e a divida do terceiro

mundo.

- Reduzir o crescimento populacional, principalmente nas regides mais pobres do

planeta, introduzindo o planejamento familiar
- Praticar aagricultura sustentéavel
- Proteger Florestas e habitats.
- Limitar a perda das espécies.
- Proteger 0s recursos oceanicos e costeiros.
- Proteger a agua doce, melhorar a eficiéncia no uso da dgua.
- Aumentar a eficiéncia energética.
- Limitar os gases estufa e outros poluentes atmosf éricos.
- Proteger a camada estratosférica de ozonio.
- Reduzir ageracéo delixo ereciclar os restos.
- Transferir os gastos militares ao desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972, em seu principio 1°, ja estabelecia

O homem tem o direito fundamental aliberdade, aigualdade e ao desfrute
de condi¢Bes adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as gerages presentes e futuras.

1% CORSON, Walter H. Manual Global de Ecologia. 2° ed, Sao Paulo: Editora Augustus, 1996, p 311.
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Vinte anos depois, a Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em seu Principio 1°, estatui:

Os seres humanos devem estar no centro das preocupacdes no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentado. Todos tém direito a uma vida saudavel e

produtiva em harmonia com a natureza.
Por ultimo, a Conferéncia de Johannesbugo, em 2002, reafirma os documentos
citados. O que se depreende da Constituicdo Federal e dos documentos citados € que o
desenvolvimento sustentavel € a busca do desenvolvimento em harmonia com o meio

ambiente.

Nacional mente e Internaciona mente tem o Poder Publico e a coletividade o dever de
cooperar para a formulacdo e execucdo da politica ambiental, sendo o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado um bem coletivo transnacional. A sua defesa e preservacéo passa
pela cooperacdo entre os entes da Federagéo e pela conscientizagdo de todos e em todos o0s

paises, através de politicas ambientais internacionais.

Leonel Severo Rocha'™® escreve: “O direito deve ser analisado sob a 6tica sistémica,
que amplia 0 seu campo de atuagéo e o faz ser pensado como algo muito maior, mais
contextual e mais do que sua hierarquizacdo e forma de andlise verticalizada/organizacional .”

Se Desenvolvimento sustentavel é agir de modo que as geracOes futuras tenham as
mesmas possi bilidades de realizacéo que temos hoje, faz-se prioritaria uma politica nacional e
internacional de desenvolvimento econdmico sustentavel, com qualidade de vida e coesdo na
responsabilidade global: estes objetivos encontram-se em todos 0s niveis do comportamento
social, exigindo novos impulsos de integracdo e coordenacdo das iniciativas politicas. Ao
mesmo tempo, € uma contribuicdo para a garantia da paz entre os homens no planeta. Néo
esguecendo, que o Principio de Sustentabilidade nada mais € do que: preservar 0S recursos
para que os adultos de amanha ainda possam tirar proveito deles.

No entender de Richar Falk™": “Os programas ambientais constituem potencia mente
a mais forte ameaca a viabilidade do Estado e da perspectiva realista da conjuntura mundial.

Reagir aos variados tipos de degradacdo ambiental requer em escala regional, quer em escala

119 ROCHA, Leonel Severo. SCHWARTZ, Germano, CLAN, Jean. Introducéo & teoria do Sistema Autopoético
do Direito. Porto Alegre/RS: Livrariado Advogado. 2005. p 67.
M EALK, Richard. Globalizacdo Pretadéria. Lisboa: Instituto Piaget. 1999, p 58
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global, € um processo complexo, dificultado por fatores causais, cuja explicacdo consensual
para os danos € uma estratégia de remediacdo e gjustamento e de incertezas cognitivas; obter
0 consenso gquanto a gravidade da dimensBes temporais o grau de urgéncia, a relacdo com o0s
horizontes politicos de faixa costeira, a vulnerabilidade em face de inundacOes, a latitude, a
responsabilidade financeira, a divisdo e partilha dos custos de ajustamentos e remediagéo,
atribuicoes de subsidios ao SUL, e 0s impactos comportamentais, como regular a aquisicdo e

a utilizacdo de automoveis e restringir aliberdade reprodutiva.

2.2.1 O Reconhecimento de Oportunidades no Desenvolvimento Sustentavel

No entender de muitos, o desenvolvimento sustentavel € uma oficina, ou sgja, um
processo que leva a discutir sobre projetos politicos, solucdes econdmicas e idéias. Seria falso
ndo dar o devido valor aos progressos isolados acangados em alguns paises , como, por
exemplo, na defesa do clima e nas solugbes econdmicas para a defesa ambiental. Mas ainda
estamos bem longe de poder dizer que nosso desenvolvimento ecol 6gico, econdmico, cultural
e social sga reamente sustentavel. E o presente trabalho, quando se refere a pesquisa de

campo, comprova este entendimento.

Alguns politicos, representantes dos interesses tanto do poder econdmico como
politico, jornalistas e ativistas do meio ambiente demonstram ceticismo frente a politica de
sustentabilidade.

O esforco por sustentabilidade abre chances que ainda ndo foram devidamente
reconhecidas. chances de conseguir e aumentar a competéncia para modelar a transformagao
social. Neste sentido, o0 desenvolvimento sustentédvel necessita da participacdo politica, de
assuncdo de responsabilidade, de desenvolvimento de novas idéias e de superacdo das

costumeiras lutas de trincheiras dos | obistas politicos.

Escreve Edis Milaré'*?

Esperase que esta nova mentalidade resulte numa politica clara e
abrangente, que envolva a atuacdo conjunta de governo, empresarios e comunidade,
com o intuito de coibir as agressdes inconsequientes e continuas ao meio ambiente.

12 MILARE, Edis,ob.cit, p 40.
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Alguns exemplos mundiais de sustentabilidade: a politica energética, a lel das
energias renovaves, o programa de fomento dos 100.000 tetos, os decretos sobre biomassa e
de economia de energia e, finalmente, a rendncia a energia nuclear ddo impulsos ao

aproveitamento ativo e passivo de fontes de energia nuclear renovavel.

Muitas e muitas perguntas ficam sem resposta: Em quais fontes primérias de energia
se tera que apostar no futuro? Que papel podem desempenhar as energias renovaveis? Como
se poderdo satisfazer as necessidades de energia com um minimo de energia? Como se podem

mudar model os de consumo de energia?

O Conselheiro do Desenvolvimento Sustentavel, Sr. Volker Hauff para a Revista
Deutschland, nos artigos sob titulos Rio + 10 — Sustentabilidade e Sustentabilidade, assim
declara:

A sustentabilidade na producdo de meios alimenticios tornou-se, um tema
central das estratégias de sustentabilidade. A pecudria, 0 consumo de meios
alimenticios, o valor acrescentado na agricultura e o desenvolvimento paisagistico
em zonas rurais deverdo ser orientados em direcdo a sustentabilidade. Nao é nenhum
caminho fécil e, sobretudo, nenhum caminho que sga projetado exclusivamente em
mini stérios e associagdes agrérias.

Esta declaracdo chama a atencdo, pois vem ao encontro da pesquisa de campo do
presente estudo, em que nos guestionamos como deverd ser uma politica demogréafica

sustentavel ?

Verificase que, para tornar compreensivel a politica de sustentabilidade, para
diferenciar pessoas na diregdo certa de caminhos erréneos e, finamente, para explicar
plasticamente do que se trata, 0 Desenvolvimento Sustentavel, é recomendavel que se
guantifiguem seus objetivos referentes a energia, a agricultura, a0 meio ambiente, a
alimentacdo e a mobilidade e se facam deles os angulos de uma estratégia naciona de
sustentabilidade.

José Carlos Barbieri'®®

, sugere assim como outros autores quando se referem as
estratégias de mudancas da Agenda 21, que os objetivos de politica energética trata sobretudo
da reducdo de 40 por cento das emissdes de didxido de carbono até o ano de 2020 frente a

1990 e de uma nova ofensiva de eficiéncia que leve a até 3 por cento ao ano de eficiéncia, do

13 BARBIERI, José Carlos, Desenvolvimento e meio Ambiente: as estratégias de mudancas da Agenda 21. 32
ed. Petrépalis. VVozes, 2000, p 31.
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abandono da subvencdo do carvédo até 2010 e do desenvolvimento de energias renovaveis.
Principalmente, a cessacdo do abastecimento de energia das usinas nucleares hoje existentes,

significa um novo desafio na politica de energia, inovacdo, meio ambiente e economia.

Uma agronomia empresarial sustentével devera ser feita por familias de camponeses
e agricultores. Ao lado da producdo de meios alimenticios saudaveis num meio ambiente
intacto, deverdo surgir outros ramos empresariais de futuro e fontes adicionais de rendimento

para o desenvolvimento das areasrurais.

O setor do transito tem que contribuir para a reducéo de didxido de carbono. Projetos
para um comércio de certificados de didxido de carbono deverdo ser aproveitados como uma
nova chance de desenvolvimento sustentavel de mobilidade. Inovacdes técnicas, como o carro
de “emissdo zero”, deverdo ser acopladas com inovagdes sociais e empresariais e objetivos
juridicos colaterais deverdo apoiélas. Uma duplicagdo do transporte ferrovi&rio de
mercadorias devera ser o primeiro sinal para o desenvolvimento sustentavel de transporte de

mercadorias.

Um aspecto extensivo para o desenvolvimento de povoacOes é a reducdo da
reivindicac8o de éreas para povoagdo e transito a menos de 30 hectares por dia até o ano de
2020 e a zero até 2050, asssm como um desenvolvimento ativo de estrutura de espaco para

evitar o transito.

Na Declaracdo do Rio, o Principio Oitavo:

Para atingir o desenvolvimento sustentével e mais alta qualidade de vida
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrfes insustentaveis de producéo
e consumo e promover politicas demogréficas adequadas.

Cerca de 20 por cento da populacdo mundial vive hoje nos paises industriais; esta
quinta parte consome aproximadamente 70 por cento das reservas mundiais, emitindo até hoje
uma percentagem acumulada de diéxido de carbono preponderantemente responsavel pela
mudanca do clima. As conseqliéncias da mudanca do clima, possivelmente, afetardo com
maior impacto 0s paises mais pobres. Mas, os mais afetados seréo as geracdes futuras de
todos os paises, pois 0 tempo médio de permanéncia do didxido de carbono na atmosfera é de
mais de 100 anos e a reacdo do meio ambiente — por exemplo: a elevacdo do nivel do mar —

dura varios sécul os.
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2.3 ACESSO AOS RECURSOS NATURAIS

Gandhi''*: “A Terra é suficiente para todos, mas ndo para a voracidade dos

consumidores.”

Importéncia vital tém os desafios da defesa global dos recursos finitos como solo,
adgua e ar. Para garantir a futura alimentagdo mundial € preciso que se termine com o
pioramento e a perda de terras valiosas. Uma reparticao justa dos recursos do solo, 0 acesso a
terra € em muitos lugares, uma condi¢do para um aproveitamento do solo suportédvel em longo
prazo. Poluentes téxicos nos solos e nos lengdis d &gua subterrdneos sdo uma bomba de
retardador para opcdes de aproveitamento das reservas pelas geragOes futuras. As reservas de
agua disponiveis fora das zonas de clima temperado sdo escassas para um desenvolvimento
sustentével. O acesso e a distribuicdo da dgua €, em muitas regifes do mundo, um motivo de
guerras e conflitos.

A globalizacdo caracteriza a tendéncia de um crescente enredamento mundial
econdmico, politico e cultural. Elatraz como consequiéncia amplas transformacdes na politica
nacional e internacional. Mas, ao lado de problemas incomensurévei's, a globalizacgo também
oferece grandes chances e possibilidades: a globalizacdo € um indicador da universalidade dos
direitos humanos, promete bem-estar e estabilidade e fomenta um senso global crescente de
responsabilidade. Todavia, suas vantagens estéo distribuidas muito desproporcionalmente. Por
toda parte surgem problemas e inconvenientes que sdo correlacionados com correntes

econdmicas e materiais globalizantes e model 0s universais de consumo.

Citamos o Conselho de Desenvolvimento Sustentéavel alemdo que aconselha a se
enggjar pela instituicdo de uma comissdo mundial de sustentabilidade e globalizacdo na
chpula mundial da ONU sobre o desenvolvimento sustentével, Johanesburgo/2002.
Comissdes mundiais contribuiram essencialmente para o desenvolvimento das agendas
politicas, da politica global de meio ambiente e desenvolvimento. Recordemo-nos dos tépicos
do Relatério Brundtland “Our Common Future’, de 1987, que globalizam o conceito de
desenvolvimento sustentével, correlacionando-o com o relatério da Comissdo, apresentado
anteriormente por Willy Brandt, “North: South — A Programme for Surviva”.

14 BOFF, Leonardo, Ecologia: Grito da Terra, Grito dos Pobres. Sao Paulo: Atica, 1995, citando Ghandi , p.17
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Ha uma série de perguntas importantes feitas na clpula de Johanesburgo: sobre o
desenvolvimento da politica global do meio ambiente — como, por exemplo, sobre uma
estratégia energética -, sobre a diversidade biolégica, a defesa do clima, o combate a

desertificacdo, sobre 0 modo de tratar as reservas de &gua e sobre a politica de salde.

A proposta do Conselho, de instituir-se uma comissdo mundial, ndo pode ser
entendida como aternativa das ponderacBes sobre os desenvolvimentos institucionais da
politica ambientalista da ONU, que foram apresentadas na preparacdo da cUpula mundial.
Trata-se muito mais do uso continuo e do alto nivel politico do conceito “sustentabilidade e
globalizagdo” para acangar novas possibilidades de comportamento e novos modelos de
politica que prometam mais democracia, mais co-planificacdo, mais participacdo e mais
responsabilidade.

Seria também necess&ria uma reorientagdo bésica do significado de aspectos
ambientais nos processos de decisdo da ONU. Esta nova orientagéo apenas pode ser realizada
dentro do quadro de uma nova agenda politica a ser apresentada a0 mundo pelos chefes de

governos.'®

2.4 ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE

Para Edis Milaré, vida sustentavel &

Viver de forma sustentével implica aceitagdo do dever da busca de harmonia com as
outras pessoas e com a natureza, no contexto do Direito natural e do Direito
Positivo.” '

N&o viver a custa dos recursos essenciais as geracoes futuras, € um dos principios do
desenvolvimento sustentavel. O desafio para a politica e a sociedade consiste em assumir
responsabilidade pelas geragdes futuras sem negligenciar as necessidades da geragéo de hoje.
Sendo assim, temos a obrigacdo de usar nossa capacidade inventiva e criativa para encontrar
caminhos que levem a esse objetivo. A sustentabilidade é o principio basico presente em
todos os setores da nossa politica de reforma, desde a consolidacdo do or¢camento, passando

pela reforma tributéria, a lel do patrimdnio na velhice, a educagdo e a pesquisa, até a nova

s Reportagens sobre Meio Ambiente na revista Deutschland, e no site www.magazine-deustschland.de
18 MILARE,Edis ,Ob Cit, p. 184.
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orientacdo da energia e da agricultura. Igualmente extenso € o espectro temético da estratégia
de sustentabilidade: trata-se da justica frente as geragdes, da unido social, da qualidade de

vida e da responsabilidade internacional .

A sustentabilidade é uma estratégia de modernizagdo, a qual abarca um enorme
potencia de inovagdo para a economia, 0 meio ambiente e a sociedade. Nossa intencéo é

explorar esse potencial.

A sustentabilidade ndo pode ser decretada pelo Estado de forma imperativa, mas
pode ser plangjada em conjunto com as secretarias de plangamento e agricultura de cada
municipio, propagada por intermédio de campanhas , divulgagdes, incentivos fiscais, assim
como aplicada em todos os niveis educacionais. E tera sucesso se 0s agentes da economia, da
sociedade e da politica fizerem desse assunto o seu proprio lema, pois “sustentabilidade”
significa ndo fazer uso abusivo dos recursos naturais, econdmicos e financeiros a custa das

geracOes futuras”.

A sociedade, os individuos estdo tomando consciéncia, se bem que de forma lenta, 0
desenvolvimento de um pais ndo pode continuar sendo feito a custa dos outros paises como,
por exemplo da ja citada Revista Deutschland, na reportagem Meio Ambiente e
Sustentabilidade.

“Ecossistema mata: As florestas cobrem um quarto da superficie de terras, sendo
sumamente importantes para o equilibrio ecologico da Terra. Todavia, 15 milhdes de hectares

de mata sdo destruidos anua mente;

Globalizagdo: Uma grande parte da humanidade esta excluida da participacdo no
desenvolvimento positivo da globalizacdo. Muitos paises ndo estdo suficientemente

integrados na competicao internacional;

Pobreza: A fome obriga muitas pessoas a fazer uso abusivo de recursos naturais
sensiveis,

Biodiversidade: A diversidade de espécies animais, vegetais e outros, tem funcdo

central na sobrevivéncia global. Até agora, 50 espécies desaparecem irreversivelmente todos

osdias;

Energia/adgua: O consumo de energia féssil e de &gua potavel estd aumentando,

sendo que milhdes de pessoas ainda tém dificil acesso a essas reservas,
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Desertificacdo: A destruicdo do solo, da agua e da vegetacdo afeta quase 70 por
cento de todas as regifes aridas da Terra. Sobrepastoreio, uso abusivo, desmatamento e

irrigacdo errada, reflorestamentos com plantas exéticas sdo algumas das causas entre.

2.4.1 Fatores sustentaveis em harmonia com o desenvolvimento

Compreende-se  por  sustentabilidade um  desenvolvimento  econémico
ecologicamente equilibrado, um desenvolvimento sustentado ou sustentdvel e um
ecodesenvolvimento, como sendo a conciliagéo de duas situages aparentemente antagonicas;
de um lado, temos a necessidade da preservacéo do meio ambiente e, de outro, a necessidade
de incentivar o desenvolvimento socioecondmico. Essa conciliagdo serd possivel com a
utilizacdo racional dos recursos naturais, sem, contudo, causar poluicdo a0 meio ambiente,
conforme a norma constitucional - arts. 225 — Capitulo VI — Do meio ambiente —e 170 VI —
Capitulo | — Dos principios gerais da atividade econdmica, ambos da Constituicdo Federal).
Ressalte-se, ainda, que a Republica Federativa do Brasil tem por objetivo:

a) construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
b) garantir o desenvolvimento nacional;

c) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais,
d) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor idade e

quaisquer outras formas de discriminagéo ( art.3°, 1,11, I11, eV, da CF).

Para que o cidaddo possa ter uma vida digna (art. 170, caput, da CF) e uma sadia
qualidade de vida ( art. 225, caput, da CF), € necessario garantir a ele o direito a educagdo, a
saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados ( art.6°, caput, da CF). Mas para que
congtitucionalmente possa alcancar estes critérios essenciais, temos que ter um territorio
sadio, com recursos naturais sadios e disponiveis, cuno uso racional se faz através da
educacdo, e a qualidade de vida através de uma plangjamento sustentével entre os 6rgéos

publicos e os empresarios urbanos e ruaurais.

Mede-se 0 desenvolvimento econdmico pelo desenvolvimento da tecnologia, a
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difusdo do conhecimento e dos valores culturais e sociais através dos meios de comunicacéo e
um alto desenvolvimento na qualidade de vida através do conjunto de dados do DH e do I1DH,
cujos critérios sdo: longevidade, renda, educacao, nivel de criminalidade, infra-estrutura das

cidades, ruas cal cadas, transporte urbano espagos de lazer, indicadores da realidade coletiva.

E oportuno citar, com Elida Seguin,™"" os principios do desenvolvimento sustentével,
a saber:

crescimento econdmico;

erradicacdo da pobreza;

controle populacional;

protecdo ambiental;

protecdo dos direitos humanos fundamentais;
direito avida;

direito a salde;

direito adignidade;

© o N o 0 A~ DN

direito ao desenvolvimento;

10. democracia participativa.

Estes principios citados por elida Seguin, nos levam ao caminho de um Estado
democréatico participativo que estabelece para o desenvolvimento econdmico politicas
ambientais e politicas educacionais de conscientizagdo ambiental do individuo e da
coletividade, cada industria ou cada produtor agropecuario que colocar no mercado seu
produto contendo o selo de protecdo ao meio ambiente, dando opc¢do do consumidor comprar
produtos que foram produzidos sem agredir a natureza, como forma de pressionar fabricantes
e produtores a protegerem o meio ambiente e praticando um desenvolvimento sustentavel.

Paralelamente, devemos caminhar para a reducdo do desperdicio através de uma
reengenharia das atividades econémicas, no sentido da racionalizacdo da producdo. Sobre a
temética, Elida Seguin sustenta que “a diminuicdo de gastos pode advir da economia de
matérias-primas e energia, da reciclagem de residuos e aproveitamento de subprodutos’.'®
Neste tema me permito acrescentar que, também, € necessaria uma reengenharia nos habitos

de consumo. O desperdicio nas atividades econdmicas, assim como no consumo, é também

17 SEGUIN, Elida. Ob. cit., p 83.

118 SEGUIM, Elida. Ob. cit., p 71.
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um atentado ao desenvolvimento sustentavel.

Cito alguns exemplos para ilustrar: Uma fabrica de cerveja aproveita os restos de
cereais para alimentacdo de gado; raspas de couro de curtumes podem ser reaproveitados para
racdo animal; usinas de cana de agUcar que vendem o bagaco para fabricacdo de racéo animal
e adubo orgénico; maravalha, serragem e restos de madeira das industrias moveleiras podem
ser transformados em compensados; cascas de frutas e legumes podem ser transformados em
alimentos humanos ou insumos agricolas; pneus de veiculos em geral podem ser
transformados em placas de cacamento e asfalto, jornal que se transforma em lenha
compensada, garrafas peti reaproveitadas, a reciclagem em geral dos residuos solidos, latas de

refrigerante e cerveja sdo recuperadas em forma de aluminio,etc...

Mas como todo e qualquer Estado brasileiro, o Estado na Regido Nordeste onde fora
aplicada a pesquisa de campo em trés localidades rurais do Municipio de Nova Petropolis,
também esta voltado a atender as exigéncias do mercado econémico, que visa a uma producéo

cada vez maior, com o0 maximo de aproveitamento por metro quadrado de area cultivada.

Tanto no setor industrial como no agricola e agro-industrial, alcancaremos a
conscientizagcdo do empresariado com o desenvolvimento de projetos sustentaveis motivados
também pelo poder publico e este por sua vez, com a responsabilidade de implantar uma
Educacdo Ambiental, constituem elementos de grande importancia para a implementacéo do

desenvolvimento sustentével de forma equilibrada entre producédo x natureza.

2.5 TAREFAS GLOBAIS

A construcéo de uma sociedade sustentavel deve assentar-se huma clara estratégia

mundial, que pode, resumidamente, ser exposta através dos seguintes principios:**
- Respeitar e cuidar de todas as comunidades dos seres vivos.
- Méhorar aqualidade de vida humana no planeta.
- Conservar avitalidade e adiversidade do planeta Terra.

- Minimizar 0 esgotamento de recursos renovaveis.

119 Cuidando do Planeta Terra: Uma Estratégia para o Futuro da Vida. S8 Paulo: publicacdo conjunta da
UICN — Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, 1991.
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- Permanecer nos limites da capacitacdo de suporte do planetaterra.
- Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente.

- Gerar uma estrutura nacional para a integracdo de desenvolvimento e

conservacao.
- Constituir umaalianga global.

O verbete “globalizacdo” significa a busca pela configuracdo global do
entrelacamento de correntes das financas, da economia e da informagéo, assim como de
modelos de consumo. Uma equiparacdo unilateral de estilos de vida segundo os modelos de
consumo dominante de carater “ocidental” est4 fregUentemente vinculada a grandes
problemas ambientais e a uma marginalizacdo de outras culturas, linguas e contextos sociais.

Ha oposi ¢cdes contra esse desenvolvimento no mundo todo.

Na Declaragdo do ECO/Rio, o Principio Oitavo prevé “Para atingir o
desenvolvimento sustentdvel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas

demograficas adequadas.”

Cerca de 20% da populagdo mundia vive hoje nos paises industriais, esta quinta
parte consome aproximadamente 70% das reservas mundiais, emitindo até hoje uma
percentagem acumulada de didéxido de carbono preponderantemente responsavel pela
mudanca do clima. As consequéncias da mudanca do clima, possivelmente, afetardo com
maior impacto o0s paises mais pobres. Mas 0os mais af etados serdo as geragdes futuras de todos
0s paises, pois 0 tempo médio de permanéncia do didxido de carbono na atmosfera é de mais
de 100 anos e a reacéo do meio ambiente — como por exemplo, a elevacdo do nivel do mar —

duravérios séculos. Parailustrar o presente comentario, cita-se a conferéncia de Kioto.

2.5.1 Conferéncia de Kioto

O problema, explicam os cientistas, ndo esta na emissdo dos gases em si, mas ha sua

quantidade excessiva que a natureza ndo consegue absorver através da fotossintese, processo
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no qual as plantas captam diéxido de carbono e liberam oxigénio. O que fica de CO2'%°

excedente na atmosfera contribui para o efeito estufa. A questdo do aguecimento global,
provocado pelos gases emitidos pelas industrias, foi 0 tema da Conferéncia de Kioto, Japao,
em 1997. O objetivo do evento era conter 0 acumulo de CO2 na atmosfera, lutando pela

reducdo do efeito estufa. Da conferéncia, saiu o Tratado de Kioto, '

um documento por meio
do qual os paises participantes se responsabilizariam em diminuir a polui¢éo causada por seu
desenvolvimento, especialmente o industrial. “ S6 que, para o Tratado funcionar efetivamente,

€ necessaria a adesdo minima de 55% dos paises participantes, 0 que ainda ndo aconteceu”.

Mas a0 meio de tanto descrédito, surge uma nova commodity no agronegdcio
mundial, o crédito de carbono, que, de acordo com especialistas, deve movimentar cerca de
US$ 10 bilhdes por ano. O Brasil tem condic¢des de fornecer 10% desta quantia.Lembrando
gue o sequestro de carbono foi estabelecido na Conferéncia de Kioto(1997). Atento a este
mercado o Banco do Brasil firmou protocolo de intengdo com o Banco Japonés Sumitomo
Mitsu Banking Corporation e sua subdiaria Banco Simitomo Mitsu Brasileiro SA, em julho de
2006.

As ages conjuntas do BB e Banco Japonés serdo norteadas pelo protocolo de Kioto,
sob 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estabelecido pelo protocolo, os créditos
de carbono resultantes de um projeto de MDL de um pais em desenvolvimento podem ser
transacionados com paises desenvolvidos que tenham medas de reducdo de emissdes de gases

causadores do efeito estufa.??

a) Sequestro de Gés Carbono

Dos 6,7 bilhdes de toneladas de carbono emitidos pelas atividades humanas,
estimava-se que cerca de 3,3 bilhGes acumulava-se na atmosfera e o restante era absorvido
pelos oceanos. Porém, o estudo de uma equipe da Administracdo Nacional de Oceanos e
Atmosfera (NOAA), dos Estados Unidos, constatou que 0s 0ceanos S0 reSponsavels apenas

120 02 — diéxido de carbono ou gés carbénico ou anidrido, € um composto quimico constituido por dois &omos
de carbono. A representacdo quimica é CO2. O dioxido de carbono foi descoberto pelo escocés Joseph Black em
1754.0s animais ao respirarem tomam oxigénio da atmosfera e o devolvem na forma de diéxido de carbono.Por
outro lado, as plantas retiram este gas do ar e o utilizam na fotossintese.Este processo denominado ciclo do
carbono é vital paraamanutencdo dos seres vivos. ( http://pt.wikipedia.org/wiki/Di%c3B3xido ).

121 Dados pesquisados no site: www.ogirasol.com.br/apresender51/tratado +det+Kioto.br.

122 BOTEON, Margarete, Exportacdo Hortifruticolas: uma grande oportunidade, um desafio a vencer. Revista Comércio
Exterior, Informe Banco do Brasil, Edi¢&o 67, ano 2006,p 17
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pela absorcdo de 1,5 hilhdos de toneladas que somadas aos 3,3 hilhdes acumulados na
atmosfera perfazem 4,8 bilhdes de toneladas. Ent&o, onde estariam os quase dois bilhdes de
toneladas de carbono para fechar o balanco. A explicacdo para o fendmeno € de que o carbono
perdido estaria sendo absorvido (fotossintese) pelas florestas temperadas — que agiriam apenas
em parte do ano nessa tarefa de “ sequestro de carbono” — e as florestas tropicais — que por

serem bem supridas de égua e luz solar — absorveria CO2 o ano inteiro. .

Entdo, de alguns anos para ca, chegou-se a concluséo de que a floresta Amazonica
esta “ sequiestrando” anualmente 250 milhdes de toneladas de gés carbdnico. De acordo com
alguns economistas, se 0 ser humano tivesse de pagar pelo servigo que a natureza lhe presta
gratuitamente, adivida anual seriade $ 141 ddlares por hectare de area verde. Sendo assim, s6
a floresta Amazbnica, a humanidade deve anuamente mais de $ 35 bilhdes de ddlares.
Essa € a dindmica do “sequestro de carbono”, um processo simples que existe desde o
surgimento das florestas, mas que s6 a partir da Conferéncia de kioto vem sendo discutido
abertamente entre a sociedade, 0os governos e a comunidade cientifica, que buscam uma

solucéo para os problemas climéticos do mundo.
b) Créditos

De acordo com o tratado de Kioto, as Empresas e Governos que ndo estivessem
interessadas ou ndo pudessem diminuir a emissdo de gases na atmosfera, teriam de adquirir
créditos de carbono. Isso significa que eles teriam de investir em projetos de captacdo de
carbono. “Os créditos sdo uma forma de compensacdo. Os paises que emitem mais Didxido
de Carbono tém mais dificuldades de diminuir as suas emissdes. Entdo ja que a eles ndo
interessa barrar seu desenvolvimento tecnoldgico, 0 que seria bem mais caro, eles resolveram
investir em projetos como o sequestro de carbono, para equilibrar os seus indices de

poluicao”.
c) Projeto Cangucu

Executado pelo Instituto Ecol 6gico, organizacdo ndo-governamental que atua na area
de consultoria, planejamento e desenvolvimento ambiental, o Projeto Cangucu foi o pioneiro
em “sequestro de carbono” no Pais. “Todo o trabalho estd em torno das mudancas climéticas
no mundo. Ent&o, o que nds pesquisamos e trabal hamos sdo formas de prevenir e amenizar 0s
impactos dessas mudancas’, explica a diretora do Instituto, Tereza Rodrigues. O local

escolhido pela Ecologia para desenvolver o projeto de sequestro de carbono foi a Ilha do
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Bananal. “E um ecossistema Unico, de transicio entre o pantanal, a floresta amazonica e o

cerrado”, justificaa diretora. **

Maior ilha fluvial do mundo, com dois milhdes de hectares, a Ilha do Bananal,
localizada na regi&io sudoeste do Estado, faz parte da Area de Protegdo Ambiental do Cant&o e
do Parque Nacional do Araguaia. O projeto abrange cinco municipios a Leste e Norte da ilha:
Caseara, Lagoa da Confusdo, Dueré, Cristalandia e Pium. Foi plangjiado em um horizonte de
25 anos. “O maior propdsito desse projeto é a pesguisa nessa area (Centro de Pesguisa
Cangucu) e o desenvolvimento das comunidades locais’. Os ndimeros impressionam. De
acordo com as perspectivas, em 25 anos, havera a preservacdo de 200.000 hectares que
seqiiestrardo 21.000.000 de toneladas de carbono; a regeneracéo de 60.000 hectares de areas
de floresta e cerrado, 0 que captard mais 3.900.000 toneladas de carbono e ainda a
implantagdo de sistemas agros florestais, que captardo mais 210.000 toneladas. Ao todo, no
periodo estipulado pelo projeto, seréo absorvidos pela vegetacdo da Ilha, nada menos que
25.110.000 toneladas de carbono. Um verdadeiro pulméo.

Quanto ao comércio de créditos, Tereza Rodrigues diz ndo fazer parte dos interesses
da empresa. “Na verdade, o que houve foi um financiamento do projeto pela empresa inglesa
AES Barry Fundation, do ramo de petrdleo. Nosso objetivo ndo € o lucro, e sim a pesquisa
cientifica acompanhada do desenvolvimento sustentavel”, ressalta a diretora do Instituto,

sediado em Palmas, e que possui escritérios de representacdo em Brasiliae no Reino Unido. .

Além do conhecimento advindo com a pesguisa, existe uma preocupacdo com as
comunidades locais, em especia as indigenas. “Promovemos a essas comunidades uma
reeducacdo ambiental para que elas extraiam da natureza uma forma de viver, mas
preservando-a ao mesmo tempo”, diz. Entre as atividades executadas pelo Instituto Ecol 6gica
em beneficio dos indios, esta o0 Fomento do Ecoturismo, a Apicultura e um Programa de
Artesanato. Esse lado do projeto € chamado de “ Carbono Socia”. E o progresso tecnol 6gico

acompanhado pela consciéncia da preservagao ambiental.
d) Palmas

Na capital do Tocantins, uma iniciativa de seqliestro de carbono, langada em julho do

122 RODRIGUES, Tereza. Diretora do Instituto Ecol 6gico de Tocantins e dados da agéncia Amatur (agéncias do
Meio Ambiente e Turismo de Palmas).
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ano passado, também vem se destacando no Brasil e no Mundo. Segundo Marcelo Lédlis,
presidente da Amatur, a idéia é inédita no Brasil. “E o Unico projeto de absorc&o de carbono
gue estd sendo desenvolvido em uma érea urbana’, ressalta. Isso o diferencia de projetos
como o da Ilha do Bananal e um outro realizado no Mato Grosso, que sdo executados em
&reasflorestais.

A potenciaidade de Palmas para se inserir em uma iniciativa como essa esta em sua
capacidade de absorcdo de gas carbbnico. “Palmas possui uma érea verde de 4.530 hectares.
Sendo que 2.900 sdo de preservacao, 1.500 de reflorestamento e 130 de jardins’, explica Luis
Henrique Piva, gerente de projetos da Amatur. Para se ter umaidéia, Sdo Paulo, por exemplo,
tem 4m?2 de &rea verde por habitante, Brasilia 110m2. Palmas possui 180m? de area verde.
De acordo com estudos realizados pela agéncia, Palmas tem a capacidade de “sequestrar”
anual mente 78.000 tonel adas de carbono.

€) Comércio de Créditos

Palmas, diferentemente do Instituto Ecologica, pretende comerciaizar créditos de
carbono para empresas e paises que estejam em desequilibrio com sua emissdo de gases na

natureza.

Isso ainda ndo foi efetivado por duas razbes. “falta o ministro da Ciéncia e
Tecnologia assinar uma carta onde ndo coloca objecdo ao projeto e a certificagdo por uma
empresa multinacional”. Mas ja existem interessados, como Portugal, que desenvolve algo

semel hante nos arredores de Lisboa, e o Banco Mundial.

O dinheiro arrecadado com a venda dos créditos servira para o investimento na
propria preservacdo das areas verdes, evitando queimadas e invasdes. Além disso, o retorno
vai aém do financeiro. “Esse projeto, que € uma vitrine para Palmas, vai consolidéa-la
definitivamente como Capital Ecolégica’, declara: A exceléncia e arepercussao do “ seqiiestro
de carbono” em Pamas fez com que a capital entrasse, como convidada, no Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locais. 1sso representa a possi bilidade de realizagéo

de Intercambios entre as cidades membros, além de cursos de capacitacao.

Tém vital importancia os desafios da defesa global dos recursos finitos como o solo e
&gua, o ar, 0 oxigénio para garantir a futura alimentacdo mundial e as futuras geracdes. Estes
recursos devem ser protegidos tanto quanto os demais. E necessério que se criem normas

vigorosas de protecdo para determinar com 0s abusos existentes, principalmente em paises de
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terceiro mundo.Uma reparticdo justa dos recursos do solo, 0 acesso a terra €, em muitos
lugares, uma condicdo para um aproveitamento do solo suportavel em longo prazo. Poluentes
toxicos nos solos e nos lencdis subterraneos séo uma bomba que as presentes geracoes estéo
legando para as futuras geracfes. As reservas de agua disponiveis fora das zonas de clima
temperado sdo escassas para um desenvolvimento sustentével. O acesso e a distribuicdo da
agua é, em muitas regides do mundo, um motivo de guerras e conflitos. Ainda ndo existe um
“commitment” politico e uma concretizacdo dos padrdes da sustentabilidade e dos objetivos
de defesa e de conservagdo dos recursos solo e &gua.

Para Enrique Leff'?*;

os efeitos da globalizacdo econdmica se combinam hoje com
processos ecologicos em escala planetéaria, gerando uma espiral negativa de degradacéo
ambiental que esta alterando a dimensdo dos problemas. A complexidade se apresenta como
potenciais cinegéticos, mas também como efeitos destrutivos. Assim, o aquecimento global,
produzido pela crescente emissdo de gases de efeito estufa, provenientes do crescimento da
producdo de mercado, esta mudando as condi¢fes climéticas, nas quais se desenvolvem
préticas tradicionais de uso de solo como o rogado, a derrubada e a queimada. Desta forma, a
globalizagdo econdmica junto as mudangas ambientais esta deslocando as préticas tradicionais

de producéo.

Para confirmar a importancia do Tratado de Kioto, o governo Britanico divulgou o
STERN REVIEW ON THE ECONOMICS OF CLIMATE CHANCE, apresentado pelo
premié Tony Blair e Nicholas Stern, na data de 31 de outubro de 2006, declarando que o
aquecimento pode custar 20% do PIB globa até 2050. Stern destacou a importancia de
iniciativas como o uso de biocombustivel — como o acool, onde o Brasil é lider. Uma das
metas do governo Britanico € ter pelo menos 5% dos veiculos do Reino Unido funcionando
com biocombustivel até 2010.

O estudo confirma que paises ricos sd0 0s maiores responsaveis pelas crescentes
emissOes de gases que causam o efeito estufa, portanto devem fazer os maiores esforcos de
reducgo. E justo que paises desenvolvidos paguem de 60% a 80% dos custos para combater o

aquecimento global.

124 | EFF,Enrique. Saber Ambiental., 3° ed. S&oPaulo: Vozes 2004.p 47.
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Os setores responsavei s pela emissao de gases
Agricultura 14%
Lixo 3%
IndUstria 14%
Uso daterra (inclui desmatamento) 18%
Ouitras energias 5%
Energia 24%
Transportes 14%
Construcéo 8%

Quadro 2:  Setores responsaveis pela emisséo de gases.
Fonte: Dados da agéncia Amatur — Agéncia do Meio Ambiente e Turismo der Palmas.

O relatorio apresenta as seguintes medidas urgentes a serem tomadas

i nternacional mente;

Mais Calor: emissdes de CO2 ja aumentaram a temperatura global em 0,5 grau
Celsius em relacéo a era pré-industrial. Se nenhuma acdo for tomada, ha mais de 75% de

chance de o aumento ser de 2 a 3 graus nos proximos 50anos.

Impacto Ambiental : O derretimento das geleiras, devido ao calor, causaria secas
que atingiriam uma a cada seis pessoas no planeta. Outro efeito seriam as inundagdes devido
0 aumento do nivel do mar que deslocariam até 100 milhGes de habitantes de regides

costeiras.

A vida selvagem seria afetada, com até 40% das espécies sendo extintas, no pior
cenario.

Impacto Econémico: aumento de 2 a 3 graus Celsius na temperatura global pode
reduzir em 3% a atividade econdmica mundial. No pior cenario, 0 consumo per capita

mundial sofreria uma queda equivalente a 20% do Produto Interno Bruto ( PIB) global ( cerca
de US$ 12 trilhGes).

O custo para a estabilizar os niveis de CO2 na atmosfera é de 1% do PIB global(
cerca de 610 bilhdes).

Solugdes: reduzir a demanda por produtos e servicos que poluem.
Tornar o fornecimento de energia mais eficiente.

Desenvolver tecnologias menos poluentes de transporte, tomando o combustivel ndo

- fOssil responsavel por 60% da energia mundia até 2050.

Politicas globais: criar novas metas de reducéo de emissdo de CO2,diminuindo-as
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em 30% até 2020 e em 60% até 2050.

Trabalhar com o0 Banco Mundial e outras instituicdes financeiras para criar um fundo
de US$ 20 bilhdes para gudar os paises pobres a se gjudarem aos desafios das mudangas
climéticas.

Fazer parceria com o Brasil, Costa Rica e Papua Nova Guiné para prevenir o
desflorestamento. Nicholas Stern afirma na conclusdo do estudo: “ainda ha tempo para evitar

0s piores impactos das mudancas climéticas, se agirmos agora e internacional mente.” 1%

2.5.2 Agricultura sustentavel

Conforme o FAO (Food Agriculture Organization) conferéncia The Den Bosch
Declaration and Agenda for Action on Sustainable Agriculture and Rural Development,

ocorridaem abril 1991, na Holanda, foi criado o conceito de agricultura sustentavel;

A agricultura sustentavel é 0 manegjo e conservacdo dos recursos naturais
e aorientacdo de mudancas tecnolégicas e ingtitucionais de tal maneira a assegurar a
satisfac8o de necessidades humanas de forma continuada para as geracGes presentes
e futuras.Tal desenvolvimento sustentavel conserva o solo, a dgua € recursos
genéticos animais e vegetais. ndo degrada o meio ambiente; € tecnicamente
apropriado, economicamente vidvel e socialmente aceitavel.

Entre as definicBes de agricultura sustentavel incluem-se atitudes que envolvem os

recursos naturais tais como:
a) manutencdo em longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola;
b) o minimo de impacto adversos ao ambiente;
c) retorno econdmico adequado aos produtores;
d) otimizagdo da producdo das culturas com 0 minimo deinsumos quimicos,

€) satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e de renda;

25 0O relatdrio foi publico em parte na folha de Sdo Paulo, parte Ciéncia dia 31/10/2006 e no site
www.sternreview.org.uk. E ciéncia@uol.com.br. A importancia do relatério é que as atitudes séo para agora ,
pois caso contrério o homem podera se preparar para um futuro incerto. As medidas sdo globais, as politicas
deverdo ser igualmente globais.
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f) atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades rurais.**

Outro aspecto importante € a interconexao decorrente do processo de mundializacéo
econdémica. O que pode ser muito bom pode se transformar em catastrofe, pois a troca de
tecnologia pode ocorrer somente com as poténcias, com o incentivo do consumo da minoria e
com o poder econdmico em detrimento da maioria empobrecida. Assim, surge esta grande

questdo: desenvolvimento econdmico ou preservacdo do meio ambiente?

Mas esta questéo requer uma tomada de decisdo global, na qual paises ricos e paises
pobres venham falar a mesma linguagem, criem 0s mesmos critérios de educagdo, de
desenvolvimento e de tecnologia, a preocupacdo com a pobreza e com a demografia venha ser
tratada politicamente, os ricos ndo dominam mais os pobres, as técnicas descobertas ndo
sejam fonte de rende de poucos, a terra mae e seus seres venham habitar, criar, desenvolver de
forma equiitativa, igualitaria e humanitaria. Porém tristemente, tudo isto ndo passa de utopia,
pois esta postura, tdo cedo, ndo sera assumida no planeta enquanto a visdo for de

desenvolvimento selvagem a qualquer custo.

Jayme Paviani*’ quando no item sobre direito & igualdade de condicdes, assim

E€SCreve:

Todos sabemos que o fendmeno educaciona sempre envolve 0 grupo e ndo apenas o
individuo, e que a prética da educacéo, ao contrério do que alguns poderiam pensar,
ganha a importancia cada vez maior nas sociedades modernas. Evidencia-se, assim,
0 poder de equilibrio que a educagdo pode estabelecer entre 0os grupos sociais
quando exercida e compreendida como um direito aigualdade de condicdes de todos
os homens.E nisso que reside a dimensio essencialmente politica da educago, seu
comprometimento ético, sua aderéncia ao projeto econdmico. E nela que esta na
base da organizacéo social e politica do Estado e da sociedade.

Para Falk'?:

a conjuntura sociopolitico mundial orientou-se durante varios séculos no sentido de
um sistema universal de governacdo baseado primordialmente na capacidade de os
Estados soberanos e territoriais servirem o bem-estar dos seus cidadfes e de
cooperarem entre si por forma a assegurarem interesses comuns.

Este interesse comum por séculos baseava-se somente nos interesses econdmicos de

producdo, exportacdo e importacdo objetivando a0 maximo a maximizacdo da riqueza e de

126 EHLERS, Eduardo. Agricultura Sustentavel , . Sdo Paulo: Livros da Terra. 1996, p 112.

27 PAVIANI, Jayme. Problemas de Filosofia da Educacdo. 72 ed., Caxias do Sul/RS: Editorial da EDUCS,
2005.p 69

128 EALK, Richard. Globalizacdo Predatéria. Lisboa: Instituto Piaget.1999, p 93.
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poder de determinados agentes politicos, 0 que colocava, e ainda coloca, paises basicamente

agricolas em situagdes de subdesenvolvidos.

Nestes paises ditos subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, as politicas
econdmicas ndo estédo voltadas para a sustentabilidade. N&o podemos esguecer que para
termos uma agricultura sustentavel, temos que ter pesquisas cientificas para renovar 0s
sistemas atuais e buscar no conhecimento tradicional o que ele tem de bom, além da efetiva

participacéo do Estado.

A exigéncia do mercado para que haja producdo cada vez maior, com o0 méximo de
aproveitamento por metro quadrado de érea, faz com que a industria dos denominados
agrotoxicos atingisse um elevado consumo. Com 0 uso constante de agrotoxico e herbicidas,
tornaram a vegetacdo com dependéncia quimica, pois a realidade demonstra que ha uma

exigéncia cada vez maior para uma obtencdo do mesmo rendimento.

Comenta Bessa Antunes'®® que:

... a aplicacdo de agrotoxicos por lavradores cujo nivel de escolaridade e cultura
formal é bastante baixo tem gerado um explosivo coquetel de agrotoxicos e mortes
por intoxicagdo que ainda ndo mereceu uma atencdo particular das autoridades
publicas brasileiras.

O que se objetiva no presente estudo ndo é a supressao das atividades agricolas ou a
reparacado civil sobre quem usa agrotoxicos, mas sim chamar a atencéo das autoridades, dos
politicos, enfim do Estado para que mudem a postura politica e econdbmica, aplicando a
legislagdo vigente, prevenindo os danos ambientais e preservando 0 meio ambiente com
educacdo e modelos de sustentabilidade como exemplificou-se anteriormente nositens 2.2 e

2.5.1.

Na realidade, pode-se voltar a producéo organica, a vida saudavel, ao pleno bem-
estar fisico e mental, pois esta € a grande preocupacdo contemporénea. Esta motivagdo
direciona a0 consumo de alimentos mais naturais, em que o cultivo se aproxima & maneira
de4 producdo das geracOes passadas. Em outras palavras, produtos isentos de agrotoxicos,

sem transmutacdo genética e tratados com fertilizantes naturais.

N&o é de hoje que 0 mundo se preocupa com seguranca alimentar e tem procurado 0s

produtos orgénicos como alternativa saudavel. O sistema de producdo holistica, que promove

129 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental, 3° ed. Rio de Janeiro: Lemen Jdris, 1999.



90

a melhora da salde do ecossistema agricola, a0 fomentar a biodiversidade, os ciclos
biol6gicos e a atividade biolégica do solo; privilegia o uso de boas préaticas de gestdo da

exploracdo agricola.

A Federacéo Internacional de Movimentos de Agricultura Organica, que tem por
missdo administrar, unificar e assistir o movimento em toda a sua diversidade, o objetivo é
adotar, em escala global, sistemas ecoldgicos, sociais e econdémicos baseados nos principios
da agricultura orgéanica. O Brasil estd se enggando no comércio mundial de organicos,
participando da feira internacional de Nuremberg na Alemanha e sediando a BIOFACH
América Latina em S8o Paulo. Passos importantes de uma nova consciéncia produtiva, mas
ainda em peguena escala.

Escreve Arlindo Butzke:**

A educacdo Ambiental é de carédter pluridisciplinar e deve envolver as pessoas
simples e iletradas,os estudiosos e doutores,os produtores e consumidores, a
populacdo, a sociedade organizada e o0 governo em todos os nivels.

Sdlienta-se a pergunta feita por Enrique Leff.**%:

Até que ponto a racionalidade ambiental, como paradigma de um desenvolvimento
alternativo, contém um projeto de producdo, de organizacdo social e estratégia
politica capaz de aglutinar diferentes setores da cidadania e partidos politicos, para
gerar opgdes e possibilidades de acdo que mobilizem a formagdo de atores sociais
gue se inscrevam neste processo de transformacdo através de seus comportamentos
privativos e agdes publicas?

2.6  CAMINHO PARA 1SO 14000

As empresas em busca de mais mercado nacional e internacional, adaptam-se a
exigéncias dos programas de gerenciamento ambiental estruturado para obter a 1SO/14000

gue estabel ece padrbes a serem al cancados como:
a) Sistemade Gestédo Ambiental.
b) Avaliagdo do Desempenho Ambiental

c) Auditorias Ambientais

130 BUTZKE, Alindo. Revista Dimenséo, n° 01/1991, p 72.
B EFF, Enrique. Saber Ambiental. 3%d. S&o Paulo: Editora Vozes.2004, p 108
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d) Aspectos Ambientais nas Normas de Produtos
€) Andlisede Ciclo de Vidado Produto.

No entender de Ruy A. Zibetti*** :

O desenvolvimento destas normas respondem as exigéncias de um desenvolvimento
sustentavel da comunidade internacional, isto €, de acordo com as condicoes fisicas
e biolégicas do planeta e com a sobrevivéncia condigna das geragdes futuras.

A 1SO é uma federagdo mundial, ndo governamental, de organismos nacionais de
normalizacdo, fundada em 1947, composta de mais de 100 paises, com sede em Genebra, na
Suica. Em 1993, em Toronto consagra normas para a 1SO 14.000, que é a batalha da
preservacdo ambiental. A qualidade ambiental € exigida em relacéo aos impactos ambientais
direta e indiretamente relacionadas com as atividades, produtos e servicos da empresa.Uma
empresa que ndo tem qualidade aceitavel em seu ambiente de trabalho, em seu entorno, ou
seja, meio ambiente, ndo pode té-la em seus produtos.

Todos os resultados quantitativos devem ser indexados aos volumes de producéo e

comparados com anos anteriores e se referem a
a) Quantidade de residuos reciclados;
b) Diminuicdo de geracdo de residuos perigosos e ndo perigosos;
c) Conservacdo de energia ou menor quantidade de energia;
d) Quantidade de agua;
€) Emissdes paraaatmosfera;
f) Nenhum acidente ao meio ambiente;
g) Atendimento arequisitos governamentais locais.
1. Ecobusiness.

Os ecoprodutos, produtos verdes ou environment friendly refletem um novo
paradigma de consumo, contr&io a mentalidade de uso e descarte de produtos e, em

132 ZIBETTI, Ruy Alberto, JESUS, Elias Andrade de, FARIAS, Nilson Rosa de. Gestdo Ambiental.
1°d.Cascavel: UNIVEL.1997.p.103
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particular, de produtos descartaveis.™*®

O crescimento do mercado ecobusiness vem através da elevacdo do grau de
consciéncia ambiental da populacdo, com destague no Japdo, Asia, Alemanha e Europa. O
produtor verde incorpora o conceito intrinseco ao produto, qualidade, preco ambiental relativo
aos impactos causados no processo de producdo e consumo.

Segundo os autores da obra Gestdo Ambiental,*** esclarecem como age o

consumidor verde:

a) Busca a qualidade evitando o consumo de produtos com impacto ambientais
negeativos,

b) Recusa produtos derivados de espécies em extingao;

c) Observaos certificados de origem e 0s selos verdes,

d) Levaem conta a biodegradabilidade do produto;

€) Escolhe produtos isentos de alvejantes e corantes,

f) Admite sobre-preco relativo a qualidade ambiental do produto;
g) N&o compra produtos com empacotamento excessiVo;

h) Prefere produtos com embalagens reciclaveis e ou retornéavel;
i) Evita produtos com embalagens ndo biodegradével.

Muitas empresas dos paises citados incorporaram aos sistemas de gestéo verde, mas
infelizmente , para os paises mais pobres o caminho ainda € longo, pois a maior dificuldade €

conscientizar a populacéo e conquistar o consumidor verde.

Assim, fica o questionamento, se a agricultura sustentdvel € um novo paradigma ou

um Novo movimento social.

E se verifica que a maior importancia do movimento por uma agricultura sustentavel

ndo esta na producdo por producdo, mas na producdo de uma nova concepcdo de

133 ZIBETTI, Ruy Alberto, JESUS, Elias Andrade de, FARIAS, Nilson Rosa de. Gestdo Ambiental. 1%d.
Cascavel: UNIVEL.1997.p164.
3% |dem. Obracit.p 167
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desenvolvimento econdmico.**®

A sustentabilidade cria uma nova consciénciasocial arespeito das relacbes homem e
a natureza, ou sgja, a agricultura social vem sendo adotada por questdes de consciéncia social
de razdes sociais, em que a agricultura sustentével esta demasiadamente baseada no principio
do baixo uso de insumos através de inovagdes agrondémicas que empregam o conhecimento
disponivel sobre a rotacdo de culturas e sobre a integracdo producdo animal/vegetal, fazendo

surgir aagroecologia.

A sustentabilidade, associada ao controle do efeito estufa esta obrigando o homem e
as politicas publicas nacionais e internacionais, tomarem medidas urgentes, conscientizando-

se do que deve ser evitado.

Entre tantos caminhos, 0 desencorgjamento ao uso de agrotoxico, cuja definicéo e

legislagdo passamos a analisar.

135 QILVA, José Graziano da. Tecnologia e Agricultura Familiar. 2° edicdo, Porto Alegre: Editora UFRGS,
2003, p.65ess



“A Terra é suficiente para todos, mas ndo para
avoracidade dos consumistas.”

Gandhi

CAPITULOIII.
AGROTOXICOS



3 AGROTOXICOS - LEGISLACAO, FISCALIZACAO E APLICACAO

“Os animais ndo sdo 0s Unicos a sofrerem com o abuso dos produtos sintéticos na
luta contra os inimigos das culturas. A utilizacdo de substéncias quimicas chamadas
herbicidas, destinadas a suprimir um grande nimero de “ervas daninhas’ — termo que designa
as plantas que invadem culturas e competem com as plantas cultivadas, é iguamente
criticavel em certos casos, por ser responsavel pela destruicdo de comunidades vegetais e pela

rarefacdo de algumas espécies particul ares.

O agricultor tem muitas razbes de queixa contra as plantas invasoras. Acusa-as de
entrarem em concorréncia com as plantas cultivadas, tirando-lhes uma parte importante de
agua, de ar, de luz e de elementos minerais; por outro lado algumas delas sdo toxicas para o
gado, quer por sua folhagem, quer por suas sementes ou esporos. Ha ervas que servem de
hospedeiros para certas doencas ou de abrigo para insetos nocivos. Os danos que causam na
agricultura sdo por vezes tdo importantes quantos os provocados pelos insetos. Véarias
substancias ativas foram criadas com o fim de eliminar plantas indesgjaveis, muito mais

eficazmente do que com as antigas préticas manuais.**°

Na classificaggo dos herbicidas temos os totais: que destroem indistintamente todos

0S vegetais; e 0s seletivos — acdo interna, fitormaonios, que impedem o crescimento.
Jean Dorst escreve gque:

O uso de herbicidas permite, finalmente, a0 homem obter, sem grande esforgo, uma
radical transformac8o da totalidade de certas associacfes vegetais naturais. No
entanto, o regime das chuvas e as condig¢des climéticas ndo parecem ser propicios ao
desenvolvimento de uma vegetacdo diferente daguela que a se estabeleceu
naturalmente. Corre-se, portanto, o risco de destruir um habitat inteiro, com suaflora
e suafauna, sem nenhum beneficio ao homem.**’

Por agrotoxicos se entende defensivos agricolas, pesticidas, praguicidas, inseticidas,
herbicidas, fungicidas, nematicidas, acaricidas, formicidas, biocidas etc... S80 os termos
usados para indicar uma enorme variedade de compostos quimicos largamente utilizados nos
processos de producdo agropecudria e na érea de salde publica.

Os agrotoxicos acima referidos séo utilizados para combater direta ou indiretamente

3¢ DORST, Jean. Antes que a Natureza Morra, por uma ecologia Politica. S0 Paulo: Editora Edgard Bliicher
Ltda 1973, p 217. Traducdo — Rita Buongermino.
537 1 dem, p 229.
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insetos, acaros, fungos, bactérias, roedores, nematoides, ervas daninhas e outras formas de
vegetal ou animal prejudiciais as lavouras, a pecuaria, as frutiferas e aos hortigranjeiros, seus
produtos e matérias-primas alimentares.

138

José Afonso da Silva, “*classifica os agrotoxicos da seguinte forma:

a) Especiaidade ou seletividade, isto é, de acordo com a categoria taxondmica da

peste a ser combatida: acaricida, inseticida, herbicida etc...;

b) Congtituicdo quimica ou estrutura molecular do composto: organoclorados,

carbonatos, etc ...;

c) Toxidade, que significa a medida da incompatibilidade de substédncia com o
organismo; extremamente toxico atamente toxico e regularmente toxico, pouco

téxico e praticamente atoxico;

d) Persisténcia no ambiente, principamente no solo; ndo persistentes (1 a 2
semanas) moderadamente persistentes (4 a 8 meses), persistentes (2 a 5 anos) a

permanentes (ndo degradaveis).

A agronomia oficial ainda tende a considerar 0 solo como mero suporte que, sob 0
efeito de adubos quimicos e agrotdxicos, e sob o risco de degradacéo do solo, deve produzir
enormes vegetais sob o falso argumento de que é necessério usar a paraferndia sintética para

que a producdo aumente e mais gente possa se alimentar.™*

O que se verifica na pratica do agricultor, pecuarista, hortigranjeiro é que a acéo
destes produtos no combate a inUmeras pragas a um custo reduzido, de modo eficiente,
permitem uma grande elevacdo dos niveis de produtividade agricola 0 que automaticamente

|leva ao uso constante.

Mas 0 uso constante de diferentes tipos de agrotoxicos, ndo tem, por parte do Poder
Plblico, uma fiscalizagdo atuante e muito menos um estudo do impacto ambiental. O
consumidor por sua vez, ndo tem disponivel nos produtos agricolas, informacdes sobre 0s
tipos de agrotéxicos a que foram submetidos e para os produtores uma avaliacdo das
condi¢cdes do solo, dos lencdis fredticos e dos proprios alimentos apds o uso constante de

pesticidas, herbicidas e outros.

138 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 83.
1% FORNARI,Ernani. Agroecologia.S&o Paulo:Editora Aquariana. 2002, p. 13
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A falta de informagdes e as consequiéncias do uso continuo de agrotdxicos nas frutas,
verduras e hortalicas e, consegientemente, seus efeitos sobre a saide dos humanos, da
coletividade e do préprio meio ambiente, ndo sdo divulgadas, sequer se tem informagdes se

efetivamente sdo realizadas.

Em algumas regides onde o uso de agrotdxicos é constante, tem-se apenas noticias
fornecidas pelas Secretarias das Saludes Publicas Municipais, de que o cancer de pele e os

mai s diferentes tipos de cancer tem o recorde entre produtores rurais

Habermas'® salienta:

Enquanto a filosofia ainda acreditava que podia se assegurar da totalidade da
natureza e da historia, ela dispunha de uma posicdo supostamente consolidada, na
gual a vida humana dos individuos e das comunidades devia se inserir. A estrutura
do cosmos e a natureza humana, as fases da histéria sagrada forneciam elementos
impregnados de normas, que aparentemente também ofereciam elucidacdo sobre a
vida correta. Correto tinha agui o sentido exemplar de um modelo digno de imitacéo
paraavida, sgapelo individuo, sgja pela comunidade politica.
Vemos hoje, um pluralismo ideoldgico e uma individualizacgo dos estilos de vida e
de politicas. A legislacdo de protecdo a0 meio ambiente € farta, mas as politicas de

preservacao, conservagao e protecao sdo escassas.

Outra consegiiéncia constatada pelos agrénomos, € a resisténcia de certas pragas ao
uso constante de certos produtos, 0 que leva os produtores ao uso mais intenso e causas mais
agudas de intoxicagdo em trabalhadores rurais e, progressivamente, nos alimentos e ab meio

ambiente.

S80 estes e outros impactos os causadores de danos aos recursos naturais, aos
ecossistemas, dentre eles, a contaminacéo dos riachos e rios, a contaminacédo do ar, do solo, a
morte de animais silvestres, insetos, fungos Uteis e modificacdo vegetal, com implicacdo
direta na salde e na qualidade da vida humana. A qualidade da vida humana depende,

exclusivamente, de um habitat planetario equilibrado e sadio.

140 HABERMAS, Jiirgen, O Futuro da Natureza Humana.1° ed. S8 Paulo: Martins Fontes, 2004, p 4.
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E como escreve Edis Milaré**:

O processo de desenvolvimento dos paises se redliza, basicamente, as custas dos
recursos naturais vitais, provocando a deterioracdo das condi¢bes ambientais em
ritmo e escala até ontem desconhecidos. A paisagem natural da terra esta cada vez
mais ameacada pelas usinas nucleares, pelo lixo atdmico, pelos degjetos organicos,
pela “chuva acida’, pelas indUstrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em todo o
mundo e o Brasil ndo é nenhuma excecdo. O lencol fredtico se contamina, a dgua
escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profundas alteracfes, o ar se torna
mais irrespiravel, o patrimonio genético se degrada, abreviando os anos que o
homem tem para viver sobre o planeta. Isto €, do ponto de vista ambiental o planeta
chegou quase a ponto de ndo retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da
faléncia, pois dilapida seu capital, que sdo os recursos naturais, como se fossem
eternos. O poder de autopurificagéo do meio ambiente estd chegando ao limite.

A situagao é cadtica. Infelizmente o ser humano esta mais preocupado com o TER do

que com o SER. Para Edgar Morin**, devemos reassumir o principio da resisténcia e da

esperanca e numera 0s seguintes passos:

- O primeiro é um principio vital: tal como tudo o que vive se auto-regenera numa
tensdo incoercivel para o seu futuro, também tudo o que é humano regenera a
esperanca regenerando 0 seu viver; ndo € a esperanca que faz viver, € o viver que

faz a esperanca, ou melhor, o viver faz a esperanca que faz viver.

- O segundo é o principio do inconcebivel: todas as grandes transformagfes ou

criagdes eram impensaveis antes de serem produzidas.

- O terceiro é o principio do improvavel: tudo o que adveio da feliz Histéria foi

sempre apriori improvavel.

- O quarto é o principio da toupeira, que abre as suas galerias subterraneas e

transforma o subsolo antes que a superficie sgja afetada.

- O quinto é o principio do salvamento pelatomada de consciéncia do perigo.

- O sexto é o principio antropol 6gico: sabemos que o Homo Sapiens ndo utilizou até

hoje mais do que uma parte muito pequena das possibilidades do seu
espirito/cérebro.

143

Herman Daly™™, economista do Banco Mundial diz: “Ha algo muito errado em tratar

YL MILARE, Edis. Direito do Ambiente.S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
2 MORIN. Edgar e KERN, Anne Brigite. Terra Pétria, 2 ed. Lisboa: Instituto Piaget,. 2001, p. 77 e ss.
%3 Daly ,Herman Citado na Revista Cience, Junel7,1988, p.1611.
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a“TERRA” como se fosse um negécio em liquidacdo.”

A degradacdo, a devastagéo, 0 uso irracional dos recursos naturais estdo colocando a
terra mae no limite. Os sinais de pedido de socorro estdo a cada dia mais visiveis. O homem
ndo € o senhor de todas as coisas, € apenas mais um ser vivo que necessita da terra méae para
viver, e dar condicbes de vida para as futuras geraces. Ha uma necessidade muito grande de
conviver sob todos os aspectos com 0 meio ambiente e se conscientizar que lucro ndo é

sinbnimo de comida, vida e sobrevivéncia.

Leonel Severo Rocha* diz que:

0 desapontamento estd ligado a0 que ndo é certo. Quando a expectativa ndo
consegue se modificar ou for substituida por uma nova seguranca, ela necessita ser
reconstruida em nivel funcional generalizado. Nesse sentido, a lei pode ser vista
como um conjunto de expectativas institucionalizadas que dizem como a sociedade
pode esperar que 0s outros se comportem.

—

Foto 2: Foto uma das propiedades pesquisadas onde se constatou que, todo produto
agrotoxico de umaforma ou outra chega aos mananciais de dgua.

1% ROCHA ,Leonel Severo. SCHWARTZ,Germano e CLAM, Jean. Introducéo & teoria do Sistema Autopoético
do Direito.Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005.p.89
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O homem tomou conta do planeta, desrespeitando a natureza e seus habitantes,
desnudando e modificando tudo o que Ihe convinha em nome da dominagdo, desenvolvimento
e lucro, modificando a face do planeta a ponto de destruir em algumas regifes a harmonia do

meio ambiente.

Alindo Butzke escreve:1*®

E necessério, pois, uma reflexdo séria tanto no ambito da Etica quanto do Direito
para enfrentar essas novas questdes e prevenir os conflitos que, inexoravel mente,
surgirdo diante do impulso de se tentar cada vez mais, provar o dominio do homem
sobre as forcas da natureza.

O crescimento e desenvolvimento econdmico da zona rural, a preocupagdo com uma

vida de qualidade € inarredavel, pois € do solo que se retira grande parte do sustento da

populacdo do planeta.
Elida Séguin escreve:**°

Uma vida melhor é meta imperativa para agueles que defendem a politica
sustentavel de desenvolvimento, atendendo as necessidades basicas, sem prejuizo ao
meio ambiente que € a matriz do progresso econdmico. A viabilidade do
desenvolvimento sustentavel necessita de um plangamento educacional como
suporte, com énfase em modificagBbes comportamentais, e adocdo de tecnologias
modernas e coeficientes.

15 BUTZKE, Alindo. Os Dilemas do Avanco Biotecnoldgico e a Funcdo do Biodireito. EDUCS -Trabalho
&Ambiente. Jan/jun/2002.p 94
146 SEGUIM, Elida. Ob. cit. p. 71.
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Foto 3: Foto de preparo de solo com produtos quimicos para o plantio.
O homem busca maior produtividade e paratal, busca meios para ter lucro, sem medir as consequiéncias.

Outro aspecto importante € a interconexdo decorrente do processo de mundializacdo
econbémica. O que pode ser muito bom pode se transformar em catastrofe, pois a troca de
tecnologia pode ocorrer somente com as poténcias, com o incentivo do consumo da minoria
em detrimento da maioria. Assim surge esta grande questdo: progresso econdémico ou
preservagao do meio ambiente?

A exigéncia do mercado para que haja producdo cada vez maior, com o maximo de
aproveitamento por metro quadrado de érea, faz com que a industria dos denominados
agrotoxicos atingisse um elevado consumo. O uso constante torna a vegetagdo com
dependéncia quimica, pois a realidade demonstra que h4 uma exigéncia cada vez maior de
produtos para uma obtencdo do mesmo rendimento
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Comenta Bessa Antunes™’ que:

a aplicacdo de agrotdxicos por lavradores cujo nivel de escolaridade e cultura formal
€ bastante baixo, tem gerado um explosivo coquetel de agrotéxicos e mortes por
intoxicagdo que ainda ndo mereceu uma atengdo particular das autoridades publicas
brasileiras.

Na pesqguisa de campo foi aplicada com o objetivo de verificar algumas hipéteses.
Observou-se um ato indice de aplicacdo de agrotdxicos nas propriedades visitadas. Por mais
que se fale em adubacdo natural, como adubos organicos, compostagem, producdo limpa
saudavel tanto na plantacéo de gréos, vegetais, verduras, frutas, etc. maior € a preocupagao do

agricultor em produzir mais.

A redlidade é bastante cruel quanto ao trindbmio: Producdo de Alimentos, Salide
Humana e Poder Econémico. A propria desvalorizacdo econbémica da grande maioria dos
produtos, que ndo passam de centavos no mercado rural, faz com que o produtor rura utilize
mais € mais agrotoxicos para aumentar a producdo e sobreviver da economia agricola.

Mas algumas perguntas que ndo encontram respostas:

- Qua a garantia de vida saudavel do cidaddo quando consome alimentos

produzidos em solo com fertilizantes e pul verizado com agrotdxicos?

- Quais as conseqguiéncias destes produtos desenvolvidos com agrotoxicos para a

salide humana?

- Qua o dano que o constante consumo de determinados alimentos contaminados

por agrotdxicos, embora em peguenas doses, causa no organismo humano?

- A dteracdo genética de verduras, frutas e legumes e 0 uso constantes de

agrotdxicos, quais as consequiéncias aos humanos pel o constante do consumo?

A producdo agricola dos alimentos a base de aplicacdo de agrotdxicos ndo €
fiscalizada, embora tenhamos legislagdo para nos dar a garantia de uma producgéo limpa e
saudavel. O controle de agrotoxicos pelas entidades responsaveis é de imensarelevancia.

147 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 277.

Durante dezenove anos, junto a Secretaria da Fazenda Estadual dos municipios de Caxias do Sul, Nova
Petropolis, Canela, Gramado, Sdo Francisco de Paula, no departamento da entrega de talondrios fiscais de
produtores agricolas, observel que os produtores que aplicavam agrotoxicos na plantacdo de verduras ou citricos,
no decorrer de poucos anos, eram pessoas com sistema nervoso agitado, depressdo em evidéncia e alguns
apresentavam dificuldades motoras.
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Nossos antepassados se preocupavam com 0 meio ambiente, pois tinham atitudes
muito mais responsaveis, atuavam de forma produtiva organcia.. Temos exemplos dessa
preocupacdo, como: deixar mato nas beiras de rios, arroios e olhos d' agua; ndo cultivar
lavouras nas encostas; ndo derrubar todo 0 mato da propriedade, ndo usar produtos que ndo
fossem organicos. Todavia, a economiafalou mais alto.

Jean Dorst'*® escreve: “O homem descobriu iguamente que a luta quimica podia
permitir-lhe eliminar os vegetais indesgjaveis, foram assim elaborados inimeros herbicidas

pra controlar plantas nocivas, inclusive os fungos que devastavam as culturas (fungicidas).

Epocas recentes, tais substancias se resumiam a “calda bordalesa’ a base de sulfato
de cobre com que os viticultores pulverizavam suas videiras. Outras a base de arsénico, na
longa luta contrainsetos. Em 1942 o DDT (diclorodifelmiltricloroetano) foi o precursor. Entre
1966/67 nos EUA ja existiam 58.831 marcas diferentes de pesticidas

A humanidade deve muito, sem dlvida, aos pesticidas, sobretudo aos inseticidas.
Essas substancias permitiram obter controle de perigosos parasitas das culturas e
diminuir seus estragos em proporgdes consideraveis em todo o mundo, resultado
particularmente importante, considerando-se a pendria alimentar que nos aflige
atualmente.” **° “O homem orgulhoso de suas descobertas e de sua técnica, pensou
gue podia espalhar estes produtos em grandes quantidades na natureza, eliminando
sem riscos e definitivamente, todos os predadores.

O importante é que hoje temos conhecimento que outrora nem sempre se mostrou
presente. E assim que & nossa geracio e as futuras geragdes cabe dar um passo adiante no
crescimento e desenvolvimento econdmico e social, mas dentro de uma nova Gtica, isto €, um

crescimento e desenvolvimento econdémico e social sustentavel da Regido Nordeste do Rio
Grande do Sul.

Uma das consequéncias constatadas foi a resisténcia de certas pragas ao uso de
produtos, 0 que levou a0 usO mais intenso e causas mais agudas de intoxicagdo por
agrotoxicos em trabalhadores rurais e, progressivamente, aos alimentos e ao meio ambiente
com grande impacto aos recursos naturais, dentre eles, a contaminagéo dos riachos e rios, a
contaminagdo do ar, do solo, a morte de animais silvestres, insetos, fungos Uteis e
modificacdo vegetal, com implicacdo direta na salde e na qualidade da vida humana
Constatamos na regido nordeste insetos como vaga-lumes e algumas espécies de sapos estdo

48 DORST, Jean . obracit. p 222.
9 DORST, Jean . obracit. p 224.
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desaparecidos.

A qualidade da vida humana depende, exclusivamente, de um habitat planetario
equilibrado e sadio, lembrando ainda que no caso brasileiro, esta qualidade € garantida

constitucionalmente (art. 225).

3.1 OS AGROTOXICOS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA CONSTITUICAO
DO RIO GRANDE DO SUL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu amplo capitulo dedicado ao
meio ambiente ndo deixou passar em branco o tema relativo ao controle de agrotoxicos.

AssiméqueoincisoV do § 1° do artigo 225 determina:

Art. 225. (...)
§1° (..)

V - Controlar a produgdo a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e

substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

A norma inserta na Constituicdo Federal teve um efeito multiplicador junto aos
legisladores constituintes estaduais e, em diversos Estados-membros da Federagdo, foram

inseridas normas locais referentes aos agrotdxicos.

A titulo de reforco quanto a aplicabilidade da Lei, lembramos que o Juiz tem um
relevante papel em matéria ambiental: primeiro, por exercer um dos poderes da Republica em
nome do povo e tem por obrigacdo defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracOes (CF. arts. 1°, parégrafo Unico e art. 225, caput); segundo como intérprete da

norma ambiental .**>°

Assim esta na Constituicéo do Rio Grande do Sul, Capitulo IV, Do Meio Ambiente:

Art. 250. O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a manutencdo de seu
equilibrio é essencia a sadia qualidade de vida.

Art. 251. (...

1% FREITAS,VIadimir Passos de, Gilberto Passos de. Crimes contra a Natureza. 7° ed. Sdo Pulo: Revista dos
Tribunais. 2001.p 30
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§ 1° - fiscalizar e normatizar a producdo, 0 armazenamento, O transporte, 0 Uso € 0
destino final de produtos, embalagens e substéncias potencialmente perigosas a
salide e a0s recursos naturais.

Art. 253. E vedada a producdo, o transporte, a comerciadizacio e o uso de
medicamentos, biocidas, agrotoxicos ou produtos quimicos e bioldgicos cujo
emprego tenha sido comprovado como nocivo em qualquer parte do territério
nacional por razdes toxicol égicas, farmacol dgicas ou de degradagdo ambiental.

3.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DA LEI N°7.802/1989

Antes da entrada em vigor da atual Lei de Agrotoxicos, a matéria se encontrava
regulada pelo Decreto n° 24.114, de 12 de abril de 1934. Na legislacdo estadual foi a do
Estado do Rio Grande do Sul aquele que primeiro contemplou o assunto, mediante a
promulgacdo de umalei bastante completa e protetora do meio ambiente. Tal lel foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribuna Federal. “ O Poder de Policia do Estado pode manter e
atualizar a utilizacdo de agrotdxicos e outros biocidas, respeitando a classificacdo toxicol gica
da Unido. (STF, Rep.1153 [ RS]; 27.11.1985). Seguindo a esteira da legislacdo galcha,
diversos outros estados estabeleceram legislagdo semelhante aquela do Estado do extremo
meridional do Pais.

A Le N. 7.802, de 11 de julho de 1989, que trata dos agrotoxicos, componentes e
afins, foi aterada pela Lei 9.974, de 06 de junho de 2000 e regulamentada pelo Decreto n®
4.047 de 04 de janeiro de 2002, “dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a embalagem e a
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacéo, a exportacdo, o destino final dos agrotdxicos, seus componentes e
afins, a da outras providéncias’, é o instrumento normativo que se encontra vigente com a
finalidade de disciplinar a matéria em nivel federal, abrange também agentes fisicos,
quimicos e biol 6gicos utilizados em ambientes urbanos e industriais.

A competéncia legislativa em matéria de agrotoxicos, seus componentes e afins, €
aquela definida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na propria Lei n°
9.974/00. Paralelamente a competéncia administrativa existe, como se sabe, a competéncia
legidlativa da qual cada um dos integrantes da Federagdo possui uma parcela definida. Em
sede legal, a artigo 9° da Lei n° 7.802/89 determinou que a Unido, no exercicio de sua

competéncia adotasse as seguintes medidas:
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legislar sobre producéo, registro, comércio interestadual, exportacéo, importacéo
transporte, classificacdo e controle tecnol 6gico e toxicol 6gico;
controlar e fiscalizar os estabel ecimentos de producéo, importacdo e exportacao;

analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados; e

controlar e fiscalizar a producdo, a exportacdo e aimportacao.

3.3 AGROTOXICO SEUS COMPONENTES E AFINS

O presente capitulo inicia com o conceito de agrotéxico, do qual parte-se para a

legislacdo pertinente.

Em sede de poder Regulamentar, Decreto n° 98.816, de 11 de janeiro de 1990, em

Seu artigo 2° e incisos estabel eceu 0s seguintes conceitos normativos:

a)

b)

agrotoxicos: os produtos quimicos destinados ao uso nos setores de producéo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo das florestas, nativas ou implantados, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cujafinalidade segja alterar a
composi¢cdo da flora ou da fauna, a fim de preservé-las da agdo danosa de seres
vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos, empregados

como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

componentes. 0s principios ativos, 0s produtos, suas matérias primas, 0S
ingredientes inertes e aditivos na fabricacéo de agrotoxicos e afins €;

afins. os produtos e os agentes de processos fisicos e bioldgicos que tenham a
mesma finalidade dos agrotdxicos, bem como outros produtos quimicos, fisicos e
biolégicos utilizados na defesa fitossanitéria, domissanité&ria e ambiental n&o
enquadrados no conceito de agrotoxico (inciso X X).
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Conforme Paulo Bessa Antunes: ™' o conceito de agrotéxicos &

a) produtos e os agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos
setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecdo das florestas nativas ou implantadas, e de
ecossistemas e também ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade
sgja de aterar a composicao da flora e da fauna a fim de preserva-la da acéo

danosa dos seres vivos considerados nocivos, €

b) substancias e produtos, empregados como desfol hantes, dessecantes, estimulantes
e inibidores de crescimento.

A exigéncia do mercado para que haja producdo cada vez maior, com 0 maximo de
aproveitamento por metro quadrado de area, fez com que a industria dos denominados
agrotoxicos atingisse um elevado consumo. Com 0 uso constante tornaram a vegetagdo com
dependéncia quimica, pois a realidade demonstra que ha uma exigéncia cada vez maior para

uma obtenc&o do mesmo rendimento.

Comenta Bessa Antunes™ “A aplicacgo de agrotéxicos por lavradores cujo nivel de
escolaridade e cultura forma é bastante baixo tem gerado um explosivo coquetel de
agrotoxicos e mortes por intoxicagdo que ainda ndo mereceu uma atencdo particular das

autoridades publicas brasileiras’.

3.4 INSPECAO E FISCALIZACAO DOS AGROTOXICOS

A legidagdo vigente prevé um sistema de amplo monitoramento dos agrotoxicos. Tal
monitoramento abrange todos os aspectos da vida do produto. A lei estabelece um mecanismo
de controle sobre toda exportacdo, producdo, importacdo, comercializacdo e utilizacdo dos
agrotoxicos. Assim € que 0s agrotoxicos, seus componentes e afins sd poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados; se, previamente, registrados em érgéo
federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias formuladas dos 0rgéos responsaveis pelos

setores de salde, do meio ambiente e da agricultura.

151 ANTUNES, Paulo Bessa, Direito Ambiental, 3° ed. Rio de Janeiro:Ldmen Jdris, 1999, p. 286
152 ANTUNES, Paulo Bessg, cit. p 290
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O audido monitoramento divide-se em inspecdo e fiscalizagdo. A inspecéo e a
fiscalizagéo séo realizadas com vistas ao controle dos agrotoxicos, seus componentes e afins
em tudo aquilo que diga respeito a producdo, aos veiculos destinados ao transporte, ao seu
armazenamento, a sua comercializacdo e utilizagdo, a propaganda comercial, a rotulagem e a
disposicao final de residuos e embal agens.

De acordo com o Decreto 98.816/90, a fiscalizagdo de agrotoxicos biparte-se entre os
Estados-membros da Federacdo e a Unido Federal. A acdo fiscalizadora é da atribuicdo dos
Ministérios da Agricultura, da Salde e do Meio Ambiente, da Amazbnia Lega e dos
Recursos Hidricos quando:

a) 0s agrotoxicos, seus componentes afins estiverem em transito de uma para outra
unidade federativa por vias terrestre, lacustre, fluvial, maritima e aérea, sob

controle de 6rgaos e agentes federais;
b) quando setratar de estabelecimento de producéo;

c) quando se tratar de agrotoxicos, seus componentes e afins, importados ou

exportados;

d) quando se tratar de coleta de amostras para andlise prévia de controle ou fiscal,
nos casos de suspeita de fraude que decorram de cancelamento de registro ou
interdicdo dos agrotéxicos, seus componentes e afins, em todo o territério

nacional.

A fiscalizagdo é a acdo direta dos 6rgdos do Poder Publico, com o poder da policia,
na verificagdo do cumprimento da legislacdo especifica ( Decreto n° 98.816-art. 2° X1X.)

A atribuicdo fiscalizatoria cabera aos 6rgdos estaduais de saide, meio ambiente e

agricultura, nos seguintes casos:
a) quando se tratar do uso e consumo de agrotoxicos, seus componentes e afins na
area de jurisdicao respectiva;
b) quando se tratar de estabelecimento de comercializacdo, armazenamento e

producdo de servicos,

C) quando se tratar de assuntos relacionados a destinacdo final de residuos e
embal agens;
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d) quando setratar de transportes por viaterrestre, lacustre, fluvial, maritima e aérea
em suas area de competéncia;
€) quando setratar de coletas de amostra para analise fiscal.

O pardgrafo Unico do artigo 58 do citado decreto estabelece, expressamente, a
possibilidade de delegacdo de competéncias administrativas, em excelente incentivo a
descentralizacdo, ressalvados, evidentemente, os casos e ilegabilidade, assim definidos em

normalegal.

3.4.1 Competéncia para a fiscalizacao de agrotoxicos seus componentes e afins

Federal

a) Transporte interestadual, qualquer que sgja
0 meio utilizado;

b) Estabelecimentos de producéo;

c) Agrotoxicos, seus componentes e afins
importados ou exportados;

d) Coleta de amostras para andlise prévia de
controle ou fiscal, havendo suspeita de fraude
gue decorram de cancelamento de registro ou

Estadual ( RS)

a) Uso e consumo de agrotoxicos, seus
componentes e afins no interior de seu
territorio;

b) Estabelecimentos de comercializagdo,
armazenamento e prestacéo de servicos;

c) Assuntos relacionados a destinagéo final
de residuos e embal agens;

d) Transporte, qualquer que sgja 0 meio, no

interdicdo de agrotoxicos, seus componentes | interior de seu territorio.

e afins.

Quadro 3: Comparativa entre a legislacéo Federal e Estadual.

3.4.2 Analise fiscal

Ainda segundo o Decreto 98816/90, ja mencionado, existe, ainda, a possibilidade de
gue sgja redlizada analise fiscal dos agrotoxicos, seus componentes e afins. A analise fiscal é
um exame minucioso do produto, com afinalidade de verificar se 0 mesmo se encontra dentro

das especificactes técnicas estabel ecidas para seu registro pelas autoridades competentes.

A andlise fiscal é realizada mediante a coleta de amostras, segundo critérios técnicos
estabelecidos pela autoridade administrativa, em ato proprio para a finalidade requerida. A
andlise deverd ser feita em amostra autenticada e inviolavel, tanto a autenticacdo quanto a
inviolabilidade da amostra dever&o ser procedidas na presenca do interessado, ou de seu

preposto. N&o estando presente o interessado ou 0 seu representante legal, duas testemunhas
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podem suprimir-lhe a auséncia. A amostra do produto a ser analisada deve ser tomada em trés
partes. A primeira parte sera remetida para exame em laboratério oficial ou legalmente
credenciado, outra permanecera acautel ado no 6rgdo publico responsavel pelafiscalizacdo e, a
terceira e Ultima permanecerd em poder do interessado, que dela podera se utilizar para, se
necessario, produzir a sua contraprova. A pericia destinada a contraprova devera ser realizada

no prazo maximo de quinze dias, salvo se as condi¢des técnicas 0 impedirem.

A parte da amostra a ser utilizada para a redlizagdo da contraprova devera estar
intacta. A ndo-violagdo do material destinado & producdo da contraprova deverd ser
certificada pelos peritos antes do inicio do teste. Caso seja constatada a violagdo da amostra a
pericia ndo se realizara, encerrando-se 0 processo de fiscalizacdo. A autoridade competente
devera, na hipétese, determinar a imediata apuracdo da responsabilidade pela violacdo da
amostra.

Todo procedimento devera ser reduzido a termo, mediante a confeccdo de laudos e
ata que deverdo ser assinados pelos peritos. Os originais dos documentos permanecerdo em
poder do laboratério que tenha efetuado a pericia, sendo entregue cépias a fiscalizagdo e ao
interessado. Se ao término dos trabal hos, forem apresentados laudos periciais divergentes do
laudo da andlise fiscal, isto é, do laudo elaborado pelo laboratério oficial, ou legalmente
credenciado, havera a necessidade de que se realize o0 desempate através de um terceiro laudo,
elaborado por perito eleito de comum acordo entre as partes. Caso ndo haja a possibilidade de
indicagdo comum, cabera a autoridade a indicagdo do perito desempatador. A nova pericia
serd realizada na amostra em poder do érgdo fiscalizador que, igualmente, ndo podera ter
sofrido violagdo. A pericia de desempate ndo podera ser repetida, independentemente de seu

resultado, e as suas conclusdes terdo preval éncia sobre as demais.

O resultado da andlise fiscal serd comunicado pela autoridade ao interessado,

adotando-se as medidas cabiveis, de acordo com o que for apurado.

3.4.3 Poderes da fiscalizacao

Tanto a inspecdo como a fiscalizagdo somente podera ser exercida por agentes
devidamente credenciados pelo érgéo central da reparticéo inspetora ou fiscalizadora. O fiscal

ou inspetor ndo podera ser leigo na matéria na qual exercerdo a autoridade publica. Trata-se
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de uma medida acertada, pois afasta os “ curiosos’” de uma questdo de relevancia muito grande
e que ndo pode ser tratada levianamente. Qualquer auto de inspecdo ou fiscalizagdo que sgja
lavrado por agente que ndo tenha formac&o profissional com habilitacdo para o exercicio de

suas atribuigoes, deve ser tido como juridicamente nulo.

O artigo 62 do Decreto n° 98.816/90 determina que “o0s agentes de inspecdo e
fiscalizacdo em suas atividades terdo atribuicOes especificas’, com isso esta afastada a
possibilidade da existéncia de agentes generalistas. A cada agente devera corresponder uma
ou mais atribuicdes previamente determinadas e que, necessariamente, devem ser levadas ao
conhecimento daguel e que esteja sendo inspecionado ou fiscalizado.

Aos agentes da fiscalizacdo sdo assegurados os seguintes poderes/deveres para o fiel

exercicio de suas atribuicoes:

a) dispor de livre acesso aos locais onde se processem, em qualquer fase, a
industrializac@o, o comércio e o transporte de agrotdxicos, seus componentes e

afins;

b) colher amostras necessarias as andlises de controle ou fiscais, lavrando o

respectivo termo de apreensao;

C) executar visitas rotineiras de inspecdo e vistorias para apuracdo de infragbes ou
eventos que tornam os produtos passiveis de alteracdo das quais lavrardo os

respectivos termos;
d) verificar o atendimento das condi¢oes de preservacéo da qualidade ambiental;
e) verificar a procedéncia e condi¢des dos produtos, quando expostos a venda;

f) interditar, parcid ou totamente, lavrando o0 termo respectivo, o0s
estabelecimentos industriais ou comerciais em que se redizem atividades
previstas no Decreto n° 98.816/90, bem como lotes ou partidas dos produtos, em
caso de inobservancia dos termos da Lei n° 7.802/89, do Decreto n° 98.816/90 e

dalegidacéo que os complementam;

g) proceder a imediata inutilizacdo da unidade do produto, cuja adulteracdo ou
deterioragdo seja flagrante, e a apreensdo e interdicdo do restante do lote ou
partida para andlise fiscal;
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h) lavrar os autos da infracdo para inicio do processo administrativo previsto no
Decreto n° 98.816/90.

A atividade de fiscalizacdo devera ser exercida sobre os produtos que se encontrem
em estabel ecimentos comerciais, em estabel ecimentos produtores e em depdsitos ou quai squer
outros locais de propriedade dos usuérios, em conformidade com as especificacfes técnicas

gue deverdo ser baixadas por ato administrativo especifico.

3.4.4 Inspecdo de agrotdxicos seus componentes e afins

Conforme o Decreto, antes referido, a inspecdo de agrotOxicos, seus componentes e
afins € o processo de fiscalizagdo que ocorre, prioritariamente, na fase de producéo dos
agrotoxicos, seus componentes e afins. Tal procedimento administrativo deve ser exercido
rotineiramente pelos érgaos publicos das areas de salde, meio ambiente e agricultura. No
processo de inspecdo devem ser considerados os fatores intrinsecos e extrinsecos que séo
envolvidos no processo de producdo de agrotdxicos, seus componentes e afins. Dentre 0s

mencionados fatores devem, obrigatoriamente, ser examinados 0s seguintes:
a) contaminagdo das matérias-primas;
b) contaminacdo dos produtos técnicos,
c) contaminacao dos produtos formulados;
d) qualidade do produto.

O conceito normativo de inspecdo € o0 acompanhamento, por técnicos
especidlizados, das fases de producdo, transporte, armazenamento, comercializacéo,
utilizacdo, importacdo, exportacdo e destino final dos agrotoxicos, seus componentes e afins.
(Decreto n° 98.816/90, art.2, XVII1).

A inspecdo devera ser realizada através de exames e vistorias que deverdo verificar o
estado de contaminagdo, potencial de contaminacdo e a qualidade da matéria-prima, qualquer
gue sgja sua origem ou natureza. Devera, ainda, examinar 0 processo de manipulacéo,
transformacdo, elaboracdo, conservacdo, embalagem e rotulagem dos produtos. Os
equipamentos e instal agdes do estabel ecimento industrial, bem como o laboratorio de controle
de qualidade, estéo, igualmente, sujeitos a inspecao.
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O referido sistema de fiscalizacdo se faz através de um mecanismo de registro junto
a0 governo federal. Observa-se, contudo, que o registro junto os 6rgdos federais, em
principio, ndo exclui a necessidade de registro junto a 6rgdos municipais e estaduais. O
pardgrafo 1° do artigo 3° da Lei n° 7.802/89, estabelece um registro temporario para 0s
produtos que se encontrem em fase de experimentacdo cientifica. Os registrantes e os titulares
de registro deverdo, necessariamente, fornecer a Unido todos os dados e inovagoes

concernentes ans seus produtos.

O mecanismo de controle da qualidade dos agrotéxicos € bastante sofisticado e se
divide em inspegdo e fiscalizacdo. Embora, aparentemente, dotadas do mesmo significado,

existe um mecanismo sutil de diferenciacéo de um do outro instituto.

Entidades publicas e privadas de ensino, pesguisa e assisténcia técnica poderdo
realizar experimentacdo e pesquisa e, ainda, fornecer laudos no campo da agronomia,
toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente. Trata-se de uma possibilidade oferecida
aqueles que disponham de tecnologia e de recursos para realizacdo de pesquisa cientifica.
Embora, o artigo 3° ndo se refira, € evidente que as indlstrias de produtos quimicos que
disponham de laboratérios e de centros de tecnologia, também podem realizar pesquisas e
experimentagoes.

3.4.5 Registro dos agrotdxicos

Conforme as determinagdes contidas no art. 3° e seus paragrafos do Decreto n°
98.816/90, os agrotoxicos devem ser registrados para que possam, legalmente, ser utilizados
no territorio nacional. O § 5° estabel ece uma regra bastante interessante que € a seguinte:

O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, seré
concedido se a sua agdo tdéxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para 0 mesmo
fim, segundo os parémetros fixados na regulamentagéo dessa L el.

O registro de agrotdxicos, quanto a seu processo industrial, como se sabe, pode ser
de duas naturezas: (@) registro de produto que & o ato privativo de 0rgéo federal competente,
destinado a atribuir o direito de produzir, comercializar, exportar, importar e utilizar
agrotoxicos, seus componentes e afins, sem prejuizo da observacdo das condigdes de
autorizacdo de uso (Decreto n° 98.816/90 art 2°, XI1I) e (b) registro especial temporério que
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€ ato privativo de 6rgdo federal competente destinado a atribuir o direito de usar em pesguisa
e experimentacdo agrotéxicos e afins ( Decreto n° 98.816/90 art.2°, XIV). Quanto a0 seu
processo de aplicacdo e comercializacdo, existe a necessidade do registro de empresa e de
prestador de servigo, cuja natureza €, essencialmente, diversa, pois tais registros sdo “ato
privativo dos 6rgdos competentes estaduais, municipais e do Distrito Federal, concedendo
permissdo para 0 funcionamento do estabelecimento ou unidade prestadora de servico”
(Decreto n/ 98.816/90, art. 2 °, XV). Facil é constatar, portanto, que, sgja na sua fase
industrial, seja na sua fase operacional, os agrotdxicos, em tese, estdo submetidos a regime de
fiscalizagdo cuja competéncia é dos trés niveis de Administragdo publica existentes em nosso
pais.

E de se observar que tanto o decreto como a lei que por ele é regulamentada, S50
posteriores a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e, em nossa opinido, encontra-se,
perfeitamente, em harmonias com as normas de competéncia legislativas e administrativa
contidas nalel Fundamental da Republica. Portanto, somente o governo federal podera dispor
sobre o processo industrial dos agrotéxicos, em qualquer de suas fases. Aos Estados e
Municipios esta reservada uma importantissima érea de competéncia que é a da utilizacdo do
produto, E é assim que deve ser, pois, 0s 6rgdos locais e regionais sdo detentores de um
conhecimento especifico que néo se encontra nos 0rgao federais, em razéo da dimenséo de
sua érea de atuacdo. Por outro lado, se o controle do processo industrial dos agrotoxicos
ficasse com o0s 0Orgdos locais e regionais, poder-se-ia estabelecer uma situacdo
verdadeiramente cadtica, inclusive com a facilitagdo de normas por Estados e Municipios,

com afinalidade de atrair investimentos.
a) Registro de Produtos destinados exclusivamente a exportagao:

Tal registro é feito da mesma forma da utilizada para o registro dos produtos
destinados ao uso interno. Sendo que, para a sua concessao, o requerente devera comprovar o
atendimento das exigéncias internacionais pertinentes, emanadas do pais para 0 qual o
produto sera exportado. Sera necessario, ainda, que o produtor especifique os motivos pelos
quais o produto ndo é comercializado em nosso pais. Ao conceder o registro, o Governo
brasileiro deverd comunicar ao pais de destino do produto a concessdo do registro para a

exportacéo.
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b) Produtos destinados a experimentacdo e pesquisa cientifica:

E um registro concedido a produtos que, ainda, ndo se encontrem licenciados para
producdo, comercializacdo e utilizacdo no pais. A responsabilidade pelo produto em
experimentacdo € inteiramente da entidade requerente do registro. Os produtos agricolas
originérios da area, naqual o produto esta sendo experimentado, ndo poderdo ser utilizados na

alimentacéo humana ou animal.

3.4.6 CondicOes para o registro

A normatividade do Decreto ja referido determina algumas condi¢des minimas para
que se possa efetuar o0 registro de agrotoxicos e afins. A primeira e mais fundamental das
condicoes legais é gue 0 hovo produto, agrotoxico, seus componentes e afins, seja causador de
gravames, para 0 meio ambiente e para o ser humano, de intensidade menor ou igual aqueles
causados pelos produtos agrotdxicos que ja se encontrem registrados para a mesma finalidade
do novo produto registrando. A opcéo do legislador foi pelo estabelecimento de um sistema

de potencial ofensivo dos agrotoxicos paul atinamente decrescente.

E proibido o registro de agrotoxico, seus componentes e afins para os quais o Brasil
ndo disponha de métodos de desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que seus
residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a salide publica. S&o proibidos
também os registros de produtos para 0s quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no
Brasil; ou, ainda, agueles que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, de acordo com os resultados de pesquisas atualizadas da comunidade cientifica;
aqueles que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas da comunidade cientifica; agueles que se revelem
mais perigosos para o homem do que os testes de laboratdrios com animais tenham podido
demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados, e, por fim, cujas

caracteristicas causem dano ao meio ambiente.

Ha como se vé em sede legal, uma preocupacdo bastante ampla cuja finalidade é
impedir o registro de produtos em que a nocividade seja evidente e, sobretudo, aquele para os
quais ndo existe uma solugdo técnica capaz de evitar-lhes os maleficios. O que deveria, € ser

acrescentado um item pelo qual o Brasil somente admitiria conceder registro para produtos
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gue ndo estivessem proibidos no pais no qual esteja localizada a sede da empresa produtora.
Esta medida visa a impedir que se estabeleca um circulo perverso pelo qual sdo remetidos
para experimentacdo nos paises do terceiro mundo toda uma série de produtos ainda néo

licenciados e, até mesmo, produtos simplesmente proibidos na sua origem.

Os critérios estabelecidos sdo critérios negativos, ou sgja, produtos que ndo se
encontrem incluidos dentro da relagéo das proibicfes acima fixadas, parece-nos, devem ser
registrados pela Administracéo publica. E ébvio que a administracdio Plblica tem o direito e 0
dever derealizar pesquisas acerca do produto registrando, de molde a apurar se 0 mesmo pode
ser enquadrado dentro das proibi¢des |egal mente estabel ecidas.

3.4.6.1 Procedimento

O registro dos agrotéxicos, em nivel federal, esta previsto no regulamento da lei n°
7.802/89.

O primeiro passo para que o registro possa vir a ser efetuado € o fornecimento de
dados e documentos legalmente exigiveis para o registro. Esta exigéncia tem por finalidade
assegurar que a Administracdo possa ter conhecimento pleno do produto cujo registro €
requerido. Tais documentos e informagdes sdo aqueles mencionados no artigo 8° do Decreto
98.816/90.

Dentre todas as exigéncias merecem destaque as seguintes:
a) finalidade do registro;
b) certificado de andlise quimica;

c) nome quimico e comum do ingrediente ativo, devendo o nome quimico ser
indicado na forma constante nas listas publicadas pelo 6rgéo registrante, no caso
de produtos novos ainda ndo constantes nas listas, 0 nome quimico devera ser de
acordo com a nomenclatura ITUPAC ou ISO, sempre em portugués. O nome
comum devera ser escrito em letras mailsculas, na grafia internacional, e o

correspondente em portugués, indicando a entidade que o aprovou;

d) classificagcdo taxondmica do agente bioldgico de controle, ( Decreto 98.812/90,

art 2°, XXIIl - agente bioldgico de controle: o organismo vivo, de ocorréncia
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9)
h)

i)
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natural ou obtido através da manipulacdo genética, introduzido no ambiente para
o controle de uma populacéo ou de atividades biol6gicas de outro organismo

vivo considerado nocivo’;

classe, forma de apresentacdo, e composicdo quali-quantitativa do ingrediente
ativo, dos ingredientes inertes, adjuvantes e demais componentes quando

presentes, indicando a sua concentracao;

grupo quimico, quando definido, se 0 produto € sistémico e, para os herbicidas,

se é de acdo total ou seletiva;
sinonimia;
formula estrutural e férmulabruta;

informagdes sobre o registro em outros paises, inclusive o de origem ou as razbes

do contrario, em caso de produtos novos incorporados ainda ndo registrados.

A matériatratada no topico (i) do parégrafo anterior parece-nos, que deveria ser mais

explicita e mais positiva. Produtos novos podem ser trazidos para experimentacéo no Brasil.

Esta hipotese deveria ser repelida, in limine; se o produto ndo foi registrado no Pais de origem

de seu fabricante s6 existem duas hipéteses; (a) o registro foi negado em razéo da nocividade

do produto ou (b) o produto ainda ndo foi levado a registro, pois estd em fase experimental.

N&o nos parece razoavel, ou mesmo aceitavel, que o Brasil e a sua populagdo tenham

qualquer vocacdo para o campo de provas de agrotoxicos.

Ao requerimento de registro deverdo, ainda, ser anexados trés relatérios técnicos que

deverdo conter, no minimo, as seguintes coisas (Decreto 98.816/90):

Relatorio |

a)

teses e informacOes sobre a eficicia e praticabilidade agronémica do produto

comercial;

teses e informagdes referentes a compatibilidade;
modelo de rotulo e bula para formulagdes de pronto uso;
model os e caracteristicas de embalagem;

dados agrondmicos exigiveis segundo a legislacéo especifica
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Relatorio 11: (exigivel pelo Ministério da Satide)

a) método analitico e sua sensibilidade para avaliar residuos de agrotoxico
remanescente no produto de origem animal;

b) resultados de andlises quantitativas efetuadas indicando a persisténcia de
residuos,

c) intervalo de reentrada das pessoas nas culturas tratadas,

d) tolerancias disponiveis de preferéncia em nivel internacional;

€) dados bioldgicos, envolvendo aspectos bioquimicos e ensaios toxicoldgicos, de
acordo com a legislacdo especifica complementar, a ser estabelecida pelo
Ministério da Salde; e, aindamais;

f) os dados relativos Ao potencial mutagénico, embriofetoxico e carcinogénico em
animais.

Relatorio 111, exigivel pelo Ministério do Interior, atualmente pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA, devera conter, no

minimo, as seguintes informacdes:

a)

b)

dados fisico-quimicos,

dados relativos a toxidade para microorganismos, microcrustaceos, peixes, algas

e microorganismos de solo e plantas;

dados relativos a bioacumulacdo, persisténcia, biodegradabilidade, mobilidade,

absorcéo e dessorcao;
dados relativos a toxidade para animais superiores;

dados relativos ao potencial mutagénico, embriofetoxico e carcinogénico em

animais.

Merece ser ressaltado que nenhum dos dados exigiveis, em quaisquer dos relatérios,

requer informagOes detalhadas sobre os fatores mutagénicos e carcinogénicos em seres

humanos.
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3.5 DIAGNOSTICO DE IMPACTO AMBIENTAL DAS EMBALAGENS DE
AGROTOXICOS

A Le Federal 4.074/02 regulamenta a redacdo da Lel 7.802 que exige a
obrigatoriedade do agricultor em devolver as embalagens vazias e triplice lavadas e
segregadas no estabelecimento comercia e oferta ao usuério o local para a disposicéo das

embal agens, e obriga ao fabricante em dar destinagdo das mesmas.

/ ‘ . -
Foto 4: Foto demonstrando o descaso com as embalz agens de agrotoxmos atal ponto que o
cachorro guardido da casa é colocado lado a lado, como se 0 animal ndo sofresse

contaminagao.

Os agrotéxicos e afins sO poderdo ser comercializados diretamente a0 usuério,
mediante apresentacdo de receitudrio agrondmico préprio emitido por profissional legalmente
habilitado.

Do ponto de vistalegal, existe um sistema de amplo monitoramento dos agrotoxicos.
Ta monitoramento abrange todos os aspectos da vida do produto. O aludido monitoramento
divide-se em inspecéo e fiscalizagdo. A inspegdo e afiscalizagdo sfo realizadas com vistas ao
controle dos agrotoxicos, seus componentes e afins em tudo aquilo que diga respeito a
producdo, aos veiculos destinados ap transporte, a0 seu armazenamento, a sua

comerciaizacdo e utilizagdo, a propaganda comercial, a rotulagem e a disposicdo fina de



residuos e embal agens.

3.6 REALIDADE
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Para Jean Dorgt ;1

Os pesticidas tiveram igualmente repercussdo nas pescarias ao longo das costas. As
guantidades de produtos derramados em doses crescentes nos pantanos costeiros e
nas extensdes de dgua doce ou salobra dos estuérios sdo arrastadas para o alto mar,
provocando mortalidade elevada de organismos marinhos.

Os inseticidas provocam também sérias desordens fisioldgicas,
especiamente nos mecanismos de reproducdo, concentrando-se facilmente nas
gléndulas sexuais das aves, acarretando uma esterilidade parcial ou total dos
reprodutores.

A acdo cancerigena de certos inseticidas foi ja provada no caso do rato e
do camundongo, assim como sua influencia no sistema enddcrino, inclusive nas
gléndulas sexuais dos seres humanos. Seriam necessarios estudos de impactos sobre
a salide humana, que consome produtos diariamente sob efeito de algum tipo de
agrotoxico, assim como, todos os outros produtos téxicos com os quais a civilizagdo
moderna se pde em contato: produtos de detritos, poluicdo atmosférica, residuos
radioativos, etc...

Em 2001, ocorreram no Rio Grande do Sul, 433 mortes de pessoas por intoxicagdo

com agrotoxicos e raticidas. Os mais comuns sd0 os organofosforados ou inseticidas e os

carbonatos.

S0 causas importantes rel acionadas com a intoxicacdo por agrotdxicos no meio rural

se dapor:

© © N o g M~ w DNPE

Falta de treinamento;

N&o uso de roupa protetora (EPI);

N&o uso do Receituéario Agronémico;

Uso excessivo do produto;

Uso de produtos proibidos;

Aplicacéo na presenca de criangas e adol escentes;

N&o fiscalizacdo da aviacdo agricola;

Auséncia de articulacéo institucional.

Falta de politicas publicas para o recolhimento das embal agens.

153 DORST ,Jean. Obracit. p. 209 a 212.
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10. Faltade educagéo ambiental junto ao meio rural.

A exigéncia do mercado para que haja producdo cada vez maior, com 0 maximo de
aproveitamento de area, faz com que a industria dos denominados agrotdxicos atinjam um
elevado consumo. O uso constante torna a vegetacdo com dependéncia quimica, pois a
realidade demonstra que ha uma exigéncia cada vez maior para uma obtencdo do mesmo

rendi mento.

Por mais que se fale em adubagdo natural com adubos organicos, com compostagem,
com producdo limpa, saudavel tanto na plantacéo de gréos, vegetais, verduras, frutas, etc.
maior € a preocupacdo do agricultor em produzir mais. Realidade bastante cruel entre a
producdo de alimentos, a salde humana e o poder econémico. A prépria desvalorizacéo
econdmica da grande maioria dos produtos, que ndo passam de centavos, obriga o produtor a

produzir muito com o uso de agrotdxicos.

Efetuada a compra, emite-se a nota fiscal e a receita agrondmica, atrelada a esta nota
fiscal, sendo obrigatéria a assinatura do Engenheiro Agronomo responsavel técnico do
estabelecimento para liberar a compra. As receitas agrondmicas sdo padronizadas por
programas aprovados pelo CREA, sendo este responsavel pela fiscalizacdo desta atividade.
Caso o responsavel ndo esteja presente, ou ndo faga expediente integral no estabel ecimento, o

produtor adquire assim mesmo o produto, e a receita € remetida posteriormente.

A forma como esté sendo feita a prescricdo de agrotdxicos, seria 0 mesmo que um
médico ter um consultério dentro da prépria farmécia, com varios vendedores praticos, ou
largar a campo vendedores diretos e efetuar a venda e prescri¢fes, indicando somente

produtos existentes no seu estoque.

A producdo agricola de aimentos a base de aplicagdo de agrotoxicos ndo é
fiscalizada, embora tenhamos legislagdo para nos dar a garantia de uma producéo limpa e

saudavel. O controle de agrotoxicos pelas entidades responsaveis € de imensa relevancia

Na atividade agropecuaria, aém do uso abusivo e sem fiscalizagdo dos agrotoxicos
por parte dos produtores, outro problema encontrado nas propriedades rurais, tem sido a
poluicdo destas com embalagens de agrotoxicos vazias, principamente pela falta de
orientacdo aos produtores. 1sso, sem davida, vem provocando problemas tanto de agresséo ao
meio ambiente com contaminacéo de solos e mananciais hidricos, além de efetar a economiae

a salde humana.
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3.7 DEVOLUCAO DAS EMBALAGENS

As embalagens que ndo sdo triplices lavadas ou que apresentam residuos néo séo
recolhidas pelas empresas. Acontece que certos produtos possuem solucdo oleosa e de dificil
retirada do fundo do recipiente, o que tem causado certos problemas, em que o produtor néo

tem alternativa que ndo a de efetuar a queima da embalagem.

Em Nova Petropolis realizada a campanha da coleta de embalagens de agrotoxicos.
Essa campanha é anual e estd na sua terceira edicio. As entidades envolvidas sdo: PIA
IndUstria Agropecuéria Pid, AGRIMAR Equipamentos Agricolas e, Prefeitura Municipal de
Nova Petrépolis, que contou também com apoio da EMATER e da Secretaria da Salde de
Nova Petrépolis e Sindicato dos Trabahadores Rurais. Estrategicamente, sdo dez pontos de
coleta em todo municipio. A divulgagdo da campanha e dos pontos de coleta aconteceu por
meio de jornais, radio e agentes de salide.

Resultado da ultima campanha: 3.000 unidades recolhidas, representando 1.500 kg
de embalagens.

Percebe-se que a quantidade foi muito pequena em relagdo ao consumo e ao intervalo
de tempo.

Estatistica Nacional: das 28.700 toneladas de embalagens que sdo colocadas no
mercado anualmente (base de dados de 2003), 95% - 27.265 T sdo recicladas desde que sejam
corretamente lavadas e 5% - 1.435 T das embalagens precisam ser incineradas. segundo
INPEV — Instituto Nacional de Procedimento de Embalagens Vazias.

3.7.1 Procedimentos adequados com as embalagens

Embalagens rigidas correspondem a aproximadamente 70% das embalagens
comercializadas no Brasil e devem ser triplices lavadas ou lavadas sob pressdo durante o

preparo da calda para poder ser devolvidas.
Como fazer atriplice lavagem.
- Esvazie completamente a embalagem no tanque do pulverizador.

- Preencha a embalagem com 1/4 de &gua limpa.
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Tampe a embalagem e agite-a por 30 segundos.
Despeje a calda resultante no tanque do pulverizador.

Faca esta operacéo 3 vezes.

Como fazer alavagem sob presséo?

Este procedimento s6 pode ser realizado em pulverizadores preparados para esta
finalidade.

Encaixe a embalagem vazia no loca apropriado do funil instalado no

pulverizador.

Direcione o jato d'édgua para todas as paredes internas da embalagem por 30

segundos.

A calda dalavagem devera ser drenada para o interior do tanque pulverizador.
Apbs alavagem, cologue a tampa na embalagem.

Perfure o fundo da embalagem para evitar a reutilizagéo.

Mantenha o rétulo parafacilitar aidentificacéo.



Foto 5 Foto demonstrando que muitos produtores, na falta de espaco em gal po& tonéis e
outros, depositam no meio ambiente, as embalagens de agrotdxicos, sem a minima
preocupagao com 0 meio e o solo.

Nas regides em que se esté participando do “Programa Nacional de Destinagéo Final
Adequada’, as embalagens triplice lavadas ou lavadas sob pressdo devem ser armazenadas em
local apropriado para, posteriormente, serem encaminhadas para um posto ou central de
recebimento de embalagens. Somente 0s postos ou centrais de recebimento de embalagens,
com licenca de operacio pelo Orgdo Estadual competente é que podem receber embal agens

vazias para reciclagem controlada ou co-processamento em fornos de cimento.

As duas empresas incineradoras parceiras do INPEV estéo localizadas no estado de
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S30 Paulo.

IMPORTANTE: As Centrais ou Postos de Recebimentos sO estdo autorizados a
receber embalagens de plastico, vidro e metal que tenham sido corretamente lavadas ou

embal agens ndo contaminadas, como as caixas de papel &o.

Ao comprar agrotoxicos e afins, deve o produtor rural observar se o estabel ecimento
€ autorizado e dispde de responsavel habilitado para assinar e liberar o produto, se ha uma
orientacdo em relacdo a aplicacdo, a0 manuseio seguro e destino adequado das embal agens

vazias.

Deve exigir o receitudrio agrondmico sempre que adquirir algum agrotoxico. Pois
este, além de informar a maneira correta de aplicar o produto, também dispde de informacdes
e procedimentos de seguranca, em casos de acidentes pessoais ou ambientais. E sempre
devolver todas as embalagens de agrotoxicos, vazias e triplice lavadas, em estabel ecimentos
comerciais, postos de recebimento ou centros de recol himento.

Os usuarios devem manter a disposicéo dos 0rgaos fiscalizadores os comprovantes
de devolucdo de embalagens vazias, fornecidas na hora da devolucéo, pelo prazo de, no

minimo, um ano, ao contar da data de devolugdo da embalagem.

3.8 SOLUCAO PARA AS EMBALAGENS

Existem ainda problemas na separacdo de embalagens por revendedor, pois
novamente os que se adequarem a legislagdo de imediato ficaréo prejudicados, pelo fato de
nado existir forma de separacdo precisa das embalagens vendidas a cada usuario. Talvez a nota
fiscal ndo sga suficiente, porém se criada uma logomarca sobre as embalagens para
diferenciar as empresas, pode ser uma solucdo. Caso contrario, as revendas de outros
municipios e estados, que ja citamos na questdo do receitudrio agrondmico, levaréo
vantagens, pois certamente ndo faréo o recolhimento, ficando o 6nus com o produtor.

Sendo que o principal objetivo de dar-se 0 destino correto as embalagens de
agrotoxicos e, reduzir o risco as pessoas e a0 meio ambiente, o destino final deste tipo de
embal agens, aparentemente simples, requer o envolvimento de toda cadeia desde o fabricante,
comerciante até o produtor.
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3.8.1 Reciclagem das embalagens

As empresas que realizam a reciclagem das embalagens estéo situadas nos estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Mato Grosso.

Produtos Fabricados. Conduites corrugados, vergalhGes de aco, madeira pléstica,
embalagens para 0leo lubrificante, dutos corrugados, luvas para emenda, economizadores de
concreto, barricas de papel&o, sacos pléasticos para lixo hospitalar, tampas para embal agens de
defensivos agricolas. Todos estes artefatos sdo produzidos através do reaproveitamento das
embal agens vazias.

Primeiro artigo proveniente da reciclagem das embalagens, o conduite, € 100%
reciclado e produzido pela mesma empresa gque fabrica sacos pléasticos para armazenamento
de lixo hospitalar. Outro interessante material produzido é a madeira plastica que substitui
integralmente a madeira natural para utilizagdo como mourdes de cerca, deck de piscina,

bancos, batentes de portas e, também é confeccionada com material 100% reciclado.

Para substituir o isopor no enchimento de lgjes protendidas na construcdo civil o
economizador de concreto propicia uma economia de 30% de concreto e 50% de ago na
construcdo de lgjes, além de of erecer estruturas mais leves.

As tampas das embalagens de defensivos agricolas representam o primeiro produto

que retorna para seu uso original através da reciclagem.™

A seguir, através da pesquisa de campo, examinaremos 0 uso dos agrotdxicos, o
destino das embalagem e a participacdo do poder publico quanto a fiscalizagdo do uso de
agrotoxicos e politicas ambientais sustentaveis no meio rural das Linhas Araripe, Brasil e

Imperial, municipio de Nova Petropolis.

1% As informagBes quanto & reciclagem das embalagens foram obtidas através do Engenheiro Paulo Ciocca
FEPAM, do Departamento Ambiental da Pi& ( Cooperativa Agropecuéria Pia — Nova Petrépolis) da Escola de
Gestdo Ambiental — Bom Pastor — Linha Brasil/ Nova Petrépolis



Que globalizagdo queremos?

Aquela do mercado de cunho neoliberal, que é
competitivo e nada cooperativo?

Ou uma globalizagdo fundada numa nova
experiéncia de re-ligagdo de tudo com tudo,
com uma nova cordialidade paracom a Terra e
um novo sentido da ética e da espiritualidade?

Leonardo Boff

CAPITULO IV

POLITICAS PUBLICAS E A EFETIVIDADE
DA LEGISLACAO AMBIENTAL PARA O
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
SUSTENTAVEL



4 ESTUDO DE CASO

Pesquisa de Campo realizada nas Localidades de Linha Araripe, Linha Brasil e Linha
Imperial no Municipio de Nova Petropolis/RS.

A manchete “O VENENO ESTA DENTRO DE VOCE" da revista Naciona
Geografic, out/2006, fez com que a sua agquisi¢ao se tornasse prioridade naquele momento. Na
reportagem, o autor na pagina 119 e seguintes, fala das pesquisas elaboradas em laboratérios e
revela que nosso corpo esta poluido com as quimicas da vida moderna.“ infimos residuos de
pesticidas nos alimentos ndo passam de uma preocupacdo importante para os consumidores.”

Nas décadas de 1970 e 1980, nos trabalhadores das plantaces de banana da América
Central, o contato com pesticidas teve conseguéncias devastadoras. Um produto quimico
conhecido como DBCP, usado no controle de larvas, deixou nada menos do que 30 mil

homens estéreis. Este é o lado sombrio da quimicaindustrial.”**°

Esta reportagem confirmou as observacoes e questionamentos feitos pela mestranda,
gue desde 2004, estava com o intuito de analisar e avaliar a efetividade da legislacdo
ambiental, o uso de agrotoxicos, as informagdes aos consumidores e a implantagdo de
politicas publicas sustentédveis no meio rural, elaborou um questionario composto de quatorze
(14) perguntas que foram aplicadas em cento e setenta (170) propriedades rurais das
localidades de Linha Araripe, Linha Brasil e Linha Imperial na cidade de Nova Petropolis,
intencional mente escol hidas.

Para uma maior compreensdo quanto a elaboracdo da pesquisa, sera esta exposta

didaticamente conforme as hipotesesiniciais:
- sealegidacdo brasileira guanto aos agrotoxicos € aplicada,
- se0s 0rgaos publicos fiscalizam no meio rural, e ainda,
- se hafatade politicas ambientais e sustentaveis .

A pesguisa busca alcancar uma definicdo quanto ao desenvolvimento agricola
sustentével sob a Gtica da parceria, orientacéo e protecéo entre o Poder Publico e o produtor

rural quanto a0 uso de agrotdxicos. A economia e o0 meio ambiente sdo bens juridicos

%5 DUNCAN, David Edwing, O Perigo por Toda a Parte. In National Geografic Society. S&0 Paulo, out/2006,p
119/123.
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constitucionais em conflito, motivados pelo distanciamento que h4, das visdes dos Orgaos
publicos gerenciadores, das questdes ambientais e dos produtores rurais. E para alcancar
melhor atendimento, discorreu-se nos capitulos anteriores sobre conceitos de meio ambiente,
direito ambiental, agrotoxicos e desenvolvimento sustentavel, para, depois, analisar, por
intermédio da pesquisa de campo, o tipo de agricultura praticada nas localidades de Linha
Araripe, Linha Brasil e Linha Imperial do municipio de Nova Petropolis, cidade que faz parte
da regido Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, voltada para a producdo leiteira,
hortigranjeira e fruticultura.

Para fundamentar o estudo, a pesguisa de campo foi feita com o objetivo de analisar
a existéncia ou ndo de politicas estaduais e municipais de desenvolvimento agricola
sustentével, para verificar se ha ou ndo orientacdo, educacdo e fiscalizacdo quanto ao uso de
agrotoxicos pelos produtores rurais, do controle dos receituérios agrondmicos de agrotoxicos
edfins.

A pesguisa de campo busca alcancar uma definicdo quanto ao desenvolvimento
agricola sustentavel sob a Gtica da parceria, orientacdo e protecéo entre o Poder Publico e o
empresariado rural quanto ao uso de agrotoxicos. A economia e 0 meio ambiente sdo bens
juridicos constitucionais em conflito, pois estdo entre a preservagdo ambiental e o lucro

econdmico de um capitalismo selvagem.

4.1 FUNDAMENTACAO DA PESQUISA

4.1.1 Problema

Ha politicas de desenvolvimento sustentavel no meio rural da cidade de Nova

Petropolis?

4.1.2 Hipoteses

- Hapoliticas de desenvolvimento sustentédvel no meio rural?

- Hafiscalizacdo quanto ao uso indiscriminado de agrotoxico sem receituério?
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- Ha politicas e parceria entre o Poder Pudblico e o produtor rural com vistas ao
desenvolvimento agricola sustentéavel nas localidades de Linha Araripe, Linha

Brasil e Linhalmperial no municipio de Nova PetrépolisRS?

4.1.3 Justificativa

A proposta de estudo se justifica por varios motivos:

O desenvolvimento agricola é necessario porque a producéo de alimentos é condicéo
de subsisténcia da espécie humana e de animais e, a0 mesmo tempo, € necessario defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencia a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes (Constituicdo Federal,
art. 225, caput).

Assim, ha um conflito entre a necessidade de producéo agricola e a necessidade de
defesa e preservagdo do meio ambiente e a salide do ser humano.

O fato de ser publico e notdrio o uso de agrotoxicos no Brasil, 0 uso de agrotoxicos,
a0 mesmo tempo em que concorre para a elevacdo da produtividade agricola e para o
desenvolvimento da regido, também causa danos ambientais a0 solo, a &gua, a fauna, aflora,
ao ar, notadamente a sallde humana.

A legislacdo brasileira sobre agrotdxicos merece estudo e reflexdo. Trata-se de uma
legislacdo avancada e que ja contribuiu muito para prevenir e reprimir 0os abusos no uso dos
agrotoxicos. O trabalho quer demonstrar que ha muito a ser feito, inclusive para um melhor
conhecimento da legislagdo sobre agrotdxicos e uma conscientizacdo dos agentes publicos e

dos agentes da producéo agricola.

N&o obstante termos uma legislacdo sobre agrotoxicos, em todos os quadrantes do
Pai's, ha violages das normas estabelecidas. E fato constatado nas observagdes e no contato
com os produtores na regido. Motivos que levam a pesquisa para confirmar a hipétese de que

alegislacdo de agrotdxicos tem pouca eficécia.

A preocupacao é com as sociedades ocidentais e com a qualidade de vida porque a
protecdo ao meio ambiente exige a configuragdo de um direito que envolva o ambiente natural

numa perspectiva ampla, visando ao equilibrio entre a garantia da salide e do bem estar e a
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preocupacao do ambiente natural.

A proposta de pesquisa em verificar o uso de agrotoxicos e a participacdo do Estado
e do Poder Publico para um o desenvolvimento agricola sustentavel, traz elementos para o
estudo esbogado neste projeto, a legislacdo sobre agrotoxicos e a legislagdo ambiental no seu
todo tém elementos para estudo e reflex&o do tema proposto.

Ent&o, se justifica por que, nos termos do artigo 225, caput, da Constituicéo Federal,
impde-se a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

O estudo se justifica ainda pelo interesse politico, social, econdmico, juridico e
educacional para a efetividade do direito fundamental de todos ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida nos termos do art. 225 da CF-..

Possibilita-se também, pelo fato de ndo ter dados cientificos quanto a proposta da
Mestranda e o tema proposto, pois ndo existem estudos cientificos que comprovem politicas
sustentéveis naregido, que comprovem a orientacao, fiscalizacéo e educagdo quanto ao uso de
agrotoxicos e afins, bem como para a producdo cientifica e construcdo de solucdes de

interesse politico, socia, econdémico, juridico e educacional da sociedade.
4.1.4 Objetivo

A legislacdo ambiental vigente no pais ndo tem no ambito politico e econbmico a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel. Provar que o Estado e o Poder Publico

Municipal ndo tém a participacdo prética quanto a fiscalizacdo do uso indiscriminado de

agrotoxicos, que sdo vendidos sem respeito aos receituarios.

4.1.4.1 Objetivo Geral

Diagnosticar o desenvolvimento agricola sustentavel quanto ao aspecto da parceria

entre o Poder Publico e o empresariado rural e 0 uso de agrotoxicos.
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4.1.4.2 Objetivos Especificos

a) Estudar alegislacdo sobre agrotoxicos e sua aplicabilidade
b) Verificar se autilizagdo dos agrotoxicos respeita alegislagdo vigente.

c) ldentificar projetos que respeitem o desenvolvimento sustentavel em parceria

com o desenvolvimento agricola.

d) Correlacionar a parceria do Poder Pudblico Municipal através de divulgacdo e

aplicacédo de projetos de sustentabilidade no meio rural.

€) Andisar a fiscalizacdo do Poder Publico( Estadual e Municipa)quanto a

aplicacdo de agrotdxicos no meio rural.

4143 Meétodos

O método a ser utilizado sera o analitico interpretativo e da Legislacdo Ambiental,
especialmente sobre o desenvolvimento sustentavel e os agrotdxicos, Lei dos Agrotoxicos,
Lei do Processamento das Embalagens (Lel 7.802/89, alterada pela Lei 9.974), Decreto
4.074/02), Lei Organicado Municipio de Nova Petropolis, da doutrina e da jurisprudéncia.

O estudo também vai utilizar o método estatistico, com utilizacdo e leitura de
pesgquisa de campo, cujas perguntas foram aplicadas nas propriedades intencionalmente
escolhidas, nas localidade de Linha Araripe, Linha Imperial e Linha Brasil do Municipio de
Nova Petrépolis— RS.

Finalmente, a pesquisa visa analisar um dos principais problemas no atual modo de
desenvolvimento agricola, a aplicacdo de agrotéxicos, a fata de um plangamento socio-
econdémico ambiental, a falta de educacdo ambiental, a falta de politicas sustentéveis e, por
fim, buscar solugbes que se enquadrem dentro dos limites da capacidade de absor¢éo do
ambiente, isto € um desenvolvimento agricola sustentéavel, com uma produgdo orgéanica, ou

limpa nos moldes previstos no MDL ( Mecanismos de Desenvolvimento Limpo).
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4.2 PERGUNTAS DA PESQUISA DE CAMPO

As perguntas elaboradas pela mestranda foram divididas em vérios grupos e

objetivos

GRUPO 01 - caracteristicas das propriedades rurais nos aspectos de :
1.1- Tamanho da propriedade em hectares

1.2 - Areacultivada nas propriedades em hectares

1.3 — NUmero de pessoas que trabalham na propriedade

1.4 - Tipo de cultura produzida

GRUPO 02 — guestfes que obtiveram respostas sobre o0 tipo, uso e intensidade de
agrotéxicos:

2.1 — Para o cultivo sdo aplicados produtos defensivos. () sSim ( )Néo
2.2 — Em caso positivo, gue tipos de agrotoxicos sdo usados.

a) grupo gera b) grupo especifico

GRUPO 03 - guestdes sobre o receituério e nimero de aplicacoes;
3.1 -0 agrotdxico é comprado com receitudrio. () sm () ndo
3.2 - Quantas vezes passa 0s produtos ( agrotdxicos) por cultivo?

( )lvez ( )2vezes, ( )3vezes ( ) masde3vezes
3.3 - Lé as bulas dos agrotoxicos quanto a maneira de aplica-l0s?

( )ndo ( )sm ( ) asvezes
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GRUPO 04 - Questdes sobre protecéo pessoal e ambiental.

4.1 - Quando o senhor aplica os produtos, quais os tipos de protecéo que usa?

a) roupagem compl eta.

b) méascara

c) botas e luvas

d) chapéu e oculos.

4.2 — Onde sdo armazenadas as embal agens vazias?

Galpdo ( ) paiol ( ) tonel ( ) Outros( ) --------=m==mmmmmmmmmemememememm oo

4-3 — Quando devolvidas as embalagens vazias dos produtos de agrotdxicos, onde

s80 depositadas e para quem sdo devolvidas?

GRUPO 5 - guestdes sobre orientacdo técnica e ou fiscalizagcdo do poder publico ou

entidades sobre a aplicacdo de agrotdxico.
5.1 Existe fiscalizagdo de algum 6rgédo sobre a aplicacdo dos agrotoxicos?

( )sm Qua

() néo

GRUPO 6 — Questdo sobre a producédo sustentavel.

6.1 — E aplicada na sua propriedade producdo sustentéavel (sem uso de produtos

guimicos como agrotoxicos)?
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4.3 RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISE

GRUPO 01 - caracteristicas das propriedades rurais nos aspectos de : tamanho em

hectares, hectares produzidos e nimero de pessoas.
Tabelal

Quantidade de propriedades rurais pesquisadas e areas produtivas

N° de Propriedades | Total de hectares | hectares produtivos | Pessoas que.trabalham
170 2.594 1.026,7 267

Nas visitas efetuadas nas 170 propriedades, observa-se que na grande maioria,
somente entre 01 a 03 pessoas trabalham nelas, normal mente acima de quarenta e cinco (45)
anos. Os entrevistados declaram que os filhos trabalham em fabrica de calgado, malharias e
construcdo civil entre as cidades de Gramado e Nova Petrépolis. Acrescentam que o preco dos
produtos agricolas esta baixo e que ndo se consegue sobreviver somente da agricultura,
motivos pelos quais os filhos estdo trabalhando fora, porém, nas horas vagas ajudam no
plantio e nos demais tarefas da propriedade. Ressaltam que, o que os filhos ganham é ganho
certo por més, e que na agricultura dependem de inumeros fatores climaticos como o bom

tempo, a chuva, etc...

Verificou-se, também, que na maioria das propriedades rurais existem mais de uma
casa familiar, sendo estas a residéncia dos filhos casados, que permanecem no meio rural,
gjudando os familiares fora dos horéarios de trabalho na ordenha do leite, no corte do pasto e

até mesmo na plantagao.
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Tipo de Cultura Produzida
Tabela?2

Tipos de cultivos produzidos nas 170 propriedades pesquisadas.

Frutas em geral: 79 propriedades.
Hortalicas em geral: 58 propriedades
Verduras em geral : 41 propriedades

Lavouras anuais:
Milho : 163 propriedades
Feijdo . 62 propriedades
Aipim : 70 propriedades
Batata : 59 propriedades

Pastagens : 49 propriedades

A realidade das propriedades € de minifundios, onde os produtores rurais se obrigam
a cultivar frutas, verduras, gréos, pastagens etc..., diversificando ao méximo possivel o meio
de subsisténcia familiar e econdbmica. Realidade diferente de outras regides galichas onde séo

cultivadas somente uma ou duas espécies, tais cComo soja, arroz, trigo e outros.
GRUPO 2: Parao cultivo sdo aplicados produtos defensivos.

Tabela3

Quantidade de propriedades que usam agrotdxicos

SIM NAO
152 usam produtos defensivos, 12 n&o usam agrotoxicos,
ou sgja, 92,94 %. ou sgja, 7,06 %

Das propriedades que visitamos foi surpreendente encontrar doze (12) proprietarios
gue conscientemente se negam a usar agrotoxicos, representando na pesguisa 7,06% dos
agricultores que ndo aplicam agrotoxicos, mantendo uma producdo limpa, uma producdo nos
moldes mais tradicionais, aplicando meios organicos, fazem questdo de dizer que conseguem
precos melhores pelos seus produtos, conforme descrito em fls 84 do capitulo segundo.
Citamos um dos proprietarios que cultiva brocolis e vende diretamente para a rede hoteleira
de Gramado, adquirindo pregos melhores por serem produtos adquiridos através de producéo
organica.

Por outro lado, 92,94% dos proprietérios aplicam agrotéxicos dos mais variadas
tipos, como exemplificados na tabela, cumulados com fungicidas e inseticidas . Efetuando-se

uma projecdo do uso de agrotdxicos em cada uma das culturas, com base na pesquisa, como
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referéncia pelos bancos para liberacdo de custeios agricola, temos o0 seguinte dado: - para as

frutiferas sdo utilizados uma média de 36,0 Kg/ e ou litros/ por hectare / ano.

Nas entrevistas, verificamos que em muitas culturas de verduras as aplicagdes sdo
feitas com freqUiéncia de até quatro vezes. No caso do plantio de tomates, a aplicacdo chega
ao numero de quarenta (40) vezes, sem a devida preocupacdo na hora da colheita quanto ao

prazo de caréncia entre a Ultima aplicacéo e a colocagdo no mercado consumidor.

Foto 6: Foto demonstrando uma das quarenta aplicagdes que o tomate recebe antes de ir para
amesa do consumidor.
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O Art. 12 do CDC prevé:

O fabricante, o produtor, 0 construtor ou estrangeiro e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos
causados aos consumidores por efeito decorrentes de projeto, fabricagéo, construgao,
montagem, férmulas, manipulacBes, apresentacdo ou condicionamento de seus
produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre a utilizacdo
e riscos.

Agostinho Oli Koppe Pereira™®, falaque:

infere-se que ndo somente os vicios de qualidade geram obrigatoriedade de indenizar
guando provocado dano, mas também sdo indenizaveis os danos produzidos por
informacBes insuficientes ou inadequadas sobre a utilizag&o e os riscos do produto.

Cancado Trindade: ™’

O direito a um meio ambiente sadio, requer a protecdo contra atos danosos dos
Estados assim como dos particulares, e imp8em deveres ao Estado, aos grupos ou a
coletividade e aos individuos. Ndo apenas aos Estados mas também aos grupos e
individuos sdo chamados a intervir na implementacdo desse direito.Tem-se
comentado que o direito a um meio ambiente tira os cidaddos de um status passivo
de beneficiarios e os faz compartilhar das responsabilidades na gestéo de interesses
de cada coletividade.

GRUPO 2.2 — Que tipos de agrotdxicos sdo usados?

Dos 170 questionados respondidos, listamos a maioria dos tipos de pesticidas,
fungicidas e agrotoxicos utilizados pelos entrevistados, e a seguir enumerados.

1% PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. Responsabilidade Civil por danos ao consumidor, causados por defeito
dos produtos. 1° ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado.2003.
" TRINDADE, Antdnio Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente.Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1993, p.23



Tabela4

Diferentes tipos de agrotoxicos encontrados nas 158 propriedades que usam.

Herbicidas 152
Fungicidas 23
Bactericidas 2
Pesticidas 1
Larvicidas 1
Inseticidas 36
Adubos Quimicos 6

Quais?

Roundup 79
Ortene 3
Folpan 1

Casumim 2

Gliz 10

Prin-6leo 1

Ditame 10
cd 3
Primextra 14
Piretroides 1

Enchofre 1

Trimextra 1
Premix 1

Pré-emergente 10
Orgafosforados 1
Cerocobim 1

Acaricida 1

Triamex 7
Sanson 10
L ebacit 10

Manzate 1
Captan 1

Primi-plus 1
Deciz 7
Escore 1
L osdan 1
Cdlisto 10
Censor 1

Glifozato 14

Extrazin 5

Primatop 15

Gramoxil 1

Gramoxone 5

Anedope 1

Ridomil 2

139
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Randoc
PM
Vertimec
Tordon
Cobre
Ectrocin
Bravonil
Detan
Amistar
Manage
Recomil
CddaBordaleza
Actara
Bion
Amidop
Karate
Match
Confidor
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Ressdltase que, apesar da média de agrotoxicos utilizada na fruticultura e
horticultura ser maior que das lavouras anuais, o provavel impacto ambiental em funcdo do
constante uso que por sua vez atinge o ar, 0 solo e o manancia hidrico, quer por lixiviacéo

ou erosao é bem menor nas frutiferas em vista de ndo ocorrer revolvimento de solo.

As linhas de plantio sGo mantidas sempre vegetadas, sendo utilizados meios
quimicos (herbicidas) de manegjo das ervas daninhas e, nas entre linhas, utilizase meios
mecanicos (rocadas). O maior risco esta exatamente nas lavouras anuais, em vista do ato
percentual de lavouras feita em desnivel, além do revolvimento anual do solo vérias vezes ao
ano, o que favorece o processo de erosdo, pois as propriedades visitadas acompanham o

relevo daregido da serra.

Além do mais, em grande parte deste tipo de lavouras sdo aplicadas inseticidas de
solo, sendo estes 0s mais nocivos e mais facilmente carreados pelas dguas. Somente isso seria
fator suficiente para que se estimule, mais afruticultura e a horticultura, cultivos permanentes,

em detrimento a cultivos anuais, em especial hortigranjeiros, em areas de risco com aem tese.

Grupo gera dos agrotoxicos que foram enumerados nas 158 propriedades alguns
tipos de agrotdxico no rankin: Roundup Gliz, Primextra, Sanson, Lebacit, Pré -Emergente,
Prin-6leo,Ditame, Ortene, Calisto, Glifozato, Primatop, Karaté, Gramoxone, Cobre e Tramex,

Diciz e nos especificos outros trinta e quatro( 34) diferentes produtos citados.
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Os agrotoxicos acima referidos, sdo utilizados para combater direta ou indiretamente
insetos, acaros, fungos, bactérias, roedores, nematGides ervas daninhas e outras formas de
vegetal ou animal prejudiciais as lavouras, a pecuaria, as frutiferas e aos hortigranjeiros, seus

produtos e matérias-primas alimentares.

A acdo destes produtos no combate a inlimeras pragas a um custo reduzido, de modo
eficiente, permitem uma grande elevacdo dos niveis de produtividade agricola o que

automati camente levou ao uso constante.

¢ o T

Foto 7: Foto demonstra a instalacdo do equipamento de agrotoxico que fica a disposicao na
proprialavoura
A foto anterior demonstra que a agricultura n&o aplica 0s compostos naturais
denominados biofertilizantes, que passamos a conceiturar:

Biofertilizante - realizar a fermentacéo anaerdbica ( sem a presenca de oxigénio) de

residuos vegetais e animais

Uma das conseguéncias constatadas foi a resisténcia de certas pragas ao uso de
agrotoxico — definido e conceituado como defensivo agricola, pesticida, praguicida,
inseticida, herbicida, fungicida, nematicidas acaricida, formicida, biocida etc... Sdo os termos
usados para indicar uma enorme variedade de compostos quimicos largamente utilizados nos

processos de producdo agropecuéria e na érea de salde publica.
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A utilizacdo de adubos quimicos, dos agrotéxicos e das sementes hibridas formam
um ciclo vicioso, interessante apenas para as multinacionais da agroindustria™®. Para os
agricultores conseguirem maior producdo levou-os ao uso mais intenso de agrotdxicos e as

causas mais agudas de intoxicagao e, progressivamente, a contaminagdo de muitos alimentos.

O maior impacto constatado € aos recursos naturais, dentre eles, a contaminagdo dos
riachos e rios, a contaminagéo do ar, do solo, a morte de animais silvestres, insetos, fungos

Uteis e modificacdo vegetal, com implicacdo direta na salde e qualidade da vida humana.

A situagdo é cadtical Infelizmente 0 ser humano estd mais preocupado com o TER
do que com o SER. Uma natureza morta de nada |he serve, mas esta longe a preocupacao
efetiva da utilizacdo dos recursos naturais. A preocupacao cega sobre o poder econdmico, faz
esquecer 0 principio béasico da sobrevivéncia da humanidade no planeta. E inadidvel a

conscientizagcdo de uma politicaambiental.

Para Jean Dorst:*°

A introducdo, voluntéria ou ndo, de espécies transportadas de outras
partes do globo provocou, da mesma forma, graves rupturas de equilibrios. os
parasitas mais nocivos para as culturas sdo frequentemente animais ou vegetais
aléctones; retirados de seu meio natural, onde suas populacdes sdo limitadas por
competidores ou predadores, podem proliferar ilimitadamente nos territorios onde
foram imprudentemente aclimatados.

a) Principais Inseticidas Utilizados

Inseticidas inorganicos> sdo feitos principalmente a base de arsénico (sobretudo
arseniatos e aceto-arseniatos, tais como Verde de Paris, aceto-arseniato de cobre) e de fltor

(fluoretos e fluorssilicatos).

Inseticidas de Origem Vegetal> principamente a nicotina, extraida do tabaco, o
piretro, extraido de diversas compostas do género Chrysanthemun e a rotenona, extraida de

diversos Papionaceos.

Inseticidas organicos sintéticos> sao fabricados industrialmente em grande escala e

um prego de custo relativamente baixo.

%8 FORNARI,Ernani. Obracit. p. 16
%% DORST, Jean. Obra.cit. p.202.
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b) O Abuso dos Inseticidas e a A¢do Perniciosa

Toxidez, relativamente aos animais. A maioria dos inseticidas age igualmente como
venenos perigosos relativamente a outros animais, que, por vezes, tem um grande valor
econdmico. E esse caso, particularmente, dos animais de sangue frio, afetados pela destruicio
das larvas aquéticas de mosquitos ou de Simulideos (grupo de insetos — borrachudo). Os
peixes atingidos por certos inseticidas, particularmente pelo DDT, podem morrer
imediatamente, pois essas substancias afetam o sistema nervoso (central e periférico) e o
aparelho respiratorio, perturbando também certos processos metabdlicos, em doses mais
fracas a acdo dessas substancias tem graves sequelas, acarretando sérias desordens
fisiologicas.

Toxidez, relativamente aos vegetais. Os inseticidas podem igualmente causar danos
diretos as plantas cultivadas ou selvagens sobre as quais sdo espalhados. Assim, o HCH,
utilizado em grandes doses, diminui o ritmo de crescimento dos vegetais e age profundamente
sobre seu mecanismo hereditario, determinando diversas poliploidias. Os organoclorados
provocam um abrandamento da fotossintese, especialmente nas algas marinhas, que pode

repercutir no equilibrio dos ecossistemas e na biosferainterna.
c) Resisténciados Animais aos Inseticidas

Desde que se utilizam inseticidas na luta contra os parasitas do homem e de suas
culturas, constatou-se que 0s insetos vao se tornando pouco a pouco insensiveis aos seus

efeitos toxicos. Exemplo: moscas e mosquitos resistentes ao DDT .

Essa invulnerabilidade crescente das popul agdes repousa num mecanismo de selecdo
de mutantes resistentes, pré-existentes e pré-adaptados. O aparecimento de resisténcia é
igualmente inquietante para os que se alarmam com 0s progressos dos envenenamentos dos
habitats pelos produtos quimicos que neles sdo aspergidos, pois a resisténcia dos insetos
provocou um aumento das doses utilizadas num ritmo cada vez mais rgpido, assim como a
substituicdo dos inseticidas classicos por substancias freguentemente mais toxicas

relativamente a outros animais.
d) LutaQuimicacontraosVegetaisIndesgaveis

A utilizagdo de substancias quimicas chamadas herbicidas, destinadas a suprimir um

grande numero de “ervas daninhas’— termo que designa as plantas que invadem culturas e
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competem com as plantas cultivadas -, € iguamente criticavel em certos casos, por ser
responsavel pela destruicdo de comunidades vegetais e pela rarefacdo de algumas espécies

particul ares.

O agricultor tem muitas razbes de queixa contra as plantas invasoras e também
insetos indesgados. Acusa-0s de entrarem em concorréncia com as plantas cultivadas,
tirando-lhes uma parte importante de agua, de ar, de luz e de elementos minerais; por outro
lado algumas delas sdo toxicas para 0 gado, quer por sua folhagem, quer por suas sementes ou
esporos. Ha ervas que servem de hospedeiros para certas doengas ou de abrigo para insetos
nocivos. Os danos que causam na agricultura sdo, por vezes, tdo importantes quantos os
provocados pelos insetos. Assim, foram elaboradas vérias substancias ativas que eliminam

essas plantas indesegjaveis muito mais eficazmente do que com as antigas préticas manuais.
e) Utilizagdo Racional dos Meios de Luta Quimica

O alarme foi dado inicialmente pelos bidlogos; foram considerados como
doces sonhadores preocupados com a protecdo de vegetais e de animais que se
pensava ndo terem importancia para o resto da humanidade. Porém, ante e
extensdo do perigo, a opinido publica abalou-se igualmente, seguida pelos poderes
publicos. A aspersdao desmedida de venenos violentos em quantidades crescentes
sobre areas cada vez mais vastas, tanto sobre os campos tanto sobre regidées que
tinham conservado um equilibrio proximo das condigbes naturais, pde atualmente
em perigo, de forma extremamente grave, quer a natureza, quer o préprio homem,
como o deixa prever uma série de constatacdes convergentes.

Deve-se assindar, finamente, que novos métodos deixam prever que o homem
poderd conseguir um controle de certos predadores, através de uma espécie de auto-extincéo
de efetivos. Exemplo: esterilizar machos por irradiagdo, o que nd modifica seu
comportamento reprodutor que entram em competicdo com 0s normais, reduzindo o nimero

de fémeas que coloquem ovos férteis.

E preciso ndo esquecer, por outro lado, que, utilizando pesticidas, 0 homem combate
apenas 0 mal e ndo as suas causas; alimitagdo brutal dos efeitos de uma populagdo animal ndo
a impede absolutamente de proliferar imediatamente depois, segundo uma lei ecolégica

geral.

O grupo 2.2 € exemplo de que o0 uso constante dos diferentes tipos de agrotoxicos



145

acima enumerados, leva a contaminagéo agricola através que provém de uma prética muitas
vezes desnecessaria ou intensiva nos campos, enviando grandes quantidades de substéncias

toxicas para os rios através das chuvas.

No passado, os organismos indesgjdveis a agricultura eram controlados através da
aplicacdo de pequeno numero de compostos inorganicos a base de cobre e arsénico, aém de
alguns inseticidas de ocorréncia natural como as piretrinas. Até a |l Guerra Mundia o
desenvolvimento e o0 uso efetivo de compostos organicos foi lento, porém, com a descoberta
da propriedade inseticida do dicloro-difenil-tricloroetano, o DDT, iniciou-se a expansdo e 0
desenvolvimento de uso caracteristicos dos ultimos 40 anos. E em funcdo do modelo de
agricultura adotado, que se baseia no uso de agrotoxicos, estas substancias passaram, entéo, a

ser amplamente utilizadas.'®

N&o devemos usar adubos quimicos, pois sdo hidrossolUveis, isto €, dissolvem-se na
dgua da chuva e das irrigagdes, fato que acarreta trés problemas: ™™

a) Uma parte € rapidamente absorvida pelas raizes das plantas causando expansio
celular, aumento de absorcéo da agua, aumentando com isso as pragas e doencas,

além de serem menos saborosas.

b) Lixiviacdo, ou sgja, € levada pelas &guas das chuvas e irrigacdo, poluindo rios,
lagos e lencdis freaticos. Se estas aguas se juntam as aguas de esgotos, causam a

asfixia da agua, morte de peixes e aumento das algas que roubam o oxigénio da

agua.

160 Dados pesquisados pelo Gestor em Meio Ambiente, Heinz R..Schwartz, auxiliar na aplicacéo da pesquisa,
que efetuou seu trabalho de conclusdo sobre a “contaminacdo dos agrotéxicos’, e também contribuiu com
muitas das fotos acrescidas no trabalho

161 FORNARI,Ernani. Manual Pratico de Agroecologia.Sao Paulo. Editora Equariana Ltda. 2002.p.15
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Quadro 4. Ciclo daLixiviagdo

¢) Quando utilizados adubos nitrogenados com sulfato de amonio, que sob formade

6xido nitroso, assim como acontece com o fluocarbonato do aerosol, a camada

de ox0onio é destruida.

Os poluentes resultantes do deflavio superficia agricola sdo constituidos de
sedimentos, nutrientes, agro-quimicos e dejetos animais. Para as condi¢des brasileiras, ndo se
tem quantificado o quanto esses poluentes contribuem para a degradacdo dos recursos
hidricos.

A presenca de produtos quimicos industriais e agricolas (agrotoxicos) podem impedir
a purificagdo natural da &gua (reciclagem) e, nesse caso, sO a construcdo de sofisticados
sistemas de tratamento permitiriam a retencdo de compostos quimicos nocivos a salde

humana, aos peixes e a vegetacao.
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Aguias

Peixes DDT

grandes

Peixes [B8
pequenos |

Zooplancton

DDT =

25 ppm

=2 ppm

e a DDT = 0,5 ppm

DDT no plancton

= 0,04 ppm

Fitoplancton

¢
'S

DDT na agua =
= 0,000.003 ppm

Quadro 5:

niveis tréficos da cadeia alimentar.

Pirdmide que demonstra a biomassa e a concentragdo de DDT nos diversos

Para quem mora nos centros urbanos, conviver com a poluicdo ja faz parte do diaa

dia, mas para quem vive no campo, na agricultura, a poluicdo ndo € t&o evidente, e entra em

conflito entre o econdmico e o ecolégico, como 0 uso constante de "agrotoxicos' que poluem

os rios e os alimentos, lancados sobre as plantacdes, porém, para o produtor rura representa

mais ganho, mais lucro.

** Os desenhos das figuras 12 e 13, foram reproduzidas pelo Arg. Neander Willrich, retirados de um livro de

Ciéncias Biolégicas.
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GRUPO 3 - O agrotéxico é comprado com receituario?
Tabelab

Dos produtores rurais que compram agrotoxicos com e sem receituario.

Sim =87,05% Ndo 12,95%
148 propriedades 22 propriedades

3.1 As bulas dos produtos séo lidas e obedecidas?
Tabela6

Porcentagem dos agricultores que fazem aleitura das bulas de agrotéxicos.

Sim 64,55 102
N3o 19,62 31
AsVezes 15,82 25

O Estado do Rio Grande do Sul foi o Estado Pioneiro da Federagdo, na busca da
regulamentacdo de medidas saneadoras para o problema da comercializacdo e uso
indiscriminado e irregular de agrotéxicos com vista a reducéo dos problemas socio ambientais

gue este tipo de produtos podem gerar.

No inicio da década de 70, inimeras discussdes com todos 0s segmentos sociais
aconteceram, em funcéo do uso de produtos organoclorados, os quais eram tremendamente
nocivos tanto para 0 meio ambiente como para a saide humana, especialmente, pelo ato
poder residual dos mesmos, mas os avangos foram lentos. A bem da verdade até 1980, nafase
durea dos chamados na época “DEFENSIVOS AGRICOLAS’, as leis ambientais existentes
n&o se preocupavam em proteger o meio ambiente de forma especifica e global, dele cuidando
de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida de atender sua exploracdo pelo

homem.

Através de forte pressdo socia e da classe agrondémica da época 0 governo do Estado
do Rio grande do Sul, instituiu o receituario Agrondmico, através do Decreto 30.811/82 e com
finalidade de coibir os abusos comerciais e disciplinares o processo de comercializagdo e de
uso de agrotéxicos, sendo este a bandeira da classe agronémica como instrumento correto
para a época e que se mantém até hoje. A nivel Federa a Lei 7.802 de 11/07/89,
regulamentado pelo Decreto 98.816 de 11/01/90, estabeleceu a obrigatoriedade do uso do
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Receituario Agrondmico para comerciaizacdo de agrotéxicos e afins aos usuarios destes
produtos. Atualmente o Decreto Lel 4.074, de 04 de janeiro de 2002, é que regulamenta o
tema, no seu capitulo VI. art 64, que diz:

Os agrotéxicos e afins sO poderdo ser comercializados diretamente ao usuario,
mediante apresentacdo de receituario agrondmico préprio emitido por profissional

legal mente habilitado.
O processo de compra de agrotoxicos na sua forma préatica obedece, mais ou menos
0S seguintes passos. Primeiramente, considerando-se uma venda feita a balcdo, surge o
produtor na revenda com intencdo de adquirir determinado produto classificado como
agrotoxico este eventualmente, é atendido por um engenheiro agrbnomo, isso quando o
estabelecimento dispbe de profissional permanente, o que a grande maioria ndo dispde, por
guestbes econbmicas, sendo o produtor atendido por um balconista treinado o qual induz o
processo de venda. O balconista normamente é orientado pelo vendedor dos referidos

produtos, dos quais so fala das vantagens.

Em toda e qualquer producdo agropecuaria busca-se aumentar a produtividade e
reduzir custos, mas isso muitas vezes estd sendo obtido as custas da geragdo de passivos
ambientais de forma desnecessaria.

Decreto Lei 4.074 de 04 de janeiro de 2002 - art. 65 prescreve:

A receita de que trata o art. 64 devera ser expedida em no minimo duas vias,
destinando-se a primeira ao usuario e a segunda ao estabel ecimento comercial que a mantera a
disposicéo dos 6rgéos fiscalizadores referidos no art. 71, pelo prazo de dois anos, contados da

data de emissao.

Art 66. A receita especifica para cada cultura ou problema devera conter

necessariamente:
| - nome do usuério
Il - diagndstico
I11 - Recomendacao técnica para gue o usuério leia atentamente o rotulo e abula
IV - Recomendag&o técnica com as seguintes informagdes:
V - Recomendacéo técnica com as seguintes informagoes

a) nome do produto comercial aser utilizado;
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b) culturas e areas onde seréo aplicados,
c) doses de aplicacdo e quantidades totais a serem adquiridas,

d) modalidade de aplicacdo, com anotacdo de instrucdes especificas, quando

necessario, e, obrigatoriamente nos casos de aplicacdo aérea;
€) época de aplicacdo;
f) intervalo de seguranca;

g) orientacBes quanto ao manegjo integrado de pragas e de resisténcia; precaucdes de

uso;
h) orientac8o quanto a obrigatoriedade do uso do EPI

VI - data, nome, CPF e assinatura do profissional que emitiu, além do registro

profissional.

Os artigos 64 e o0s acima descritos do Decreto 4.074/2002 — Agrotdxicos nomeiam de
forma clara a apresentacdo do receituario e suas especificaces, mas na presente pesquisa
verifica-se que basta ir a uma agropecuaria descrever o fim e sair com o produto na mao, sem

a devida orientacéo e sem fiscalizacéo.
No capitulo das Infra¢Ges e Sancdes, no seu art. 84 do mesmo Decreto diz:

As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a salide das
pessoas e a0 meio ambiente, em funcdo do descumprimento do dispositivo na legislacdo

pertinente a agrotoxicos, seus componentes e afins, recairdo sobre:

IV- O profissional que prescrever a utilizagdo de agrotoxicos e afins em desacordo
com as especificacOes técnicas,

V- O Comerciante, quando efetuar a venda sem o respectivo receituario, desacordo
com a sua prescricdo ou com as recomendacdes do fabricante e dos 6rgaos registrantes e
sanitario-ambientais.

VI- O usuério ou prestador de servicos que, quando proceder em desacordo com o
receituario ou com as recomendacdes do fabricante ou dos 6rgdos sanitario-ambientais.

Remetendo-se ao resultado da pesguisa de campo sobre o tema temos:

O produtor, na maioria das vezes, solicita diretamente o produto de seu interesse, ndo
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0 que realmente deveria ser utilizado, funcionando, como uma grande drogaria agricola.
Como que para cada tipo de cultura se tem ja um certo dominio do tipo de doencas e pragas
gue mais ocorrem na regido, isso favorece a indicacdo sem um diagnéstico in loco. Em
eventuais situagdes os produtores trazem partes de plantas com sintomas de doencas e pragas
quando foge o trivial, o que favorece a elaboracdo do diagndstico e a prescricao.

Efetuada a compra, emite-se a nota fiscal e a receita agrondmica, atrelada a esta nota
fiscal, sendo obrigatéria a assinatura do Engenheiro Agronomo responsavel técnico do
estabelecimento para liberar a compra. As receitas agrondmicas sdo padronizadas por
programas aprovados pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e
Agronomia, sendo este responsavel pela fiscalizacdo desta atividade. Caso o responsavel néo
esteja presente, ou ndo faca expediente integral no estabel ecimento, o produtor adquire assim

mesmo o produto, sendo a receita remetida posteriormente.

Outra forma de venda, atualmente muito usual, € a venda feita diretamente no
estabel ecimento do produtor, sendo que é feita por vendedores das revendas que, no minimo,
deveriam ter formagdo técnica de segundo grau (técnico agricola), o que ndo ocorre em
muitos casos, isto €, sendo feita por pessoas leigas. Neste caso, o produtor efetua o pedido dos
produtos de forma induzida pelo vendedor. Este seria tecnicamente o momento adequado para
um bom diagndstico do caso e uma recomendacdo mais coerente tecnicamente, no entanto,
muitas vezes esta venda é feita por pessoas em exercicio ilegal da profissdo, sem a minima

base técnica para efetuar uma recomendagdo adequada para o caso.

Atualmente, em vista da dindmica que o setor de agroquimicos impde, com um cem
nimero de principio ativo diferentes, os profissionais tém que se manter muito bem
informados e atualizados de forma constante. Sendo muito dificil para profissionais esta
atualizagdo, o que dizer de vendedores leigos efetuarem este tipo de trabalho. Este so sem

duvida, responsaveis pelo grande abusos e uso indiscriminado de agrotéxicos .

Cabe aqui 0 seguinte questionamento: emitir receita, sem um diagnéstico adequado,
longe do cliente, sem poder explicar a este a forma de utilizagcdo, questionar, tipo de
equipamento, qual o valor que essa tem, a ndo ser um mero papel? A pesguisa mostra com
muita clareza a pouca importancia que o produtor da a este documento, pois apenas 64,55%
léem bulas, 19,62% néo |éem e 15,82% as vezes [éem. A emissdo de forma mecénica, sem 0

didlogo, sem o devido diagnéstico, sem a formalidade e a pessoalidade que 0 ato exige torna
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ineficaz este tipo de documento. Dessa forma a receita se equipara a bula, que mesmo assim,

segundo a pesquisa, apenas 64,55% |éem, por ser mais informativa que a propriareceita.

Outro fator que conseguimos levantar na pesquisa € que existem inimeras empresas
de outros municipios e estados que vendem diretamente aos produtores da regido e nao
emitem receita alguma, competindo de forma desigual com o comércio local. As empresas
locais, praticamente todas trabalham dentro da norma estabelecida, apenas com as distor¢es
jacitadas.

Uma das fungdes da emissdo da receita agrondbmica € propiciar ao produtor uma
garantia que este estara utilizando de maneira correta, segura eficaz e econémica o agrotéxico,

no entanto daformafeita na pratica, nada disso pode-se assegurar.

Outro fator a relatar, no aspecto do Receitudrio Agrondmico, € a ética da venda. A
forma como esta sendo feita a prescri¢do de agrotdxicos, seria 0 mesmo que um medico ter
um consultério dentro da propria farméacia, com varios vendedores praticos, ou largar a campo
vendedores diretos e efetuar a venda e prescricdes, indicando somente produtos existentes no

Seu estoque.

Para concluir, diriamos que a Lei existente € boa na sua esséncia, sendo possivel sua
aplicabilidade. No entanto, a pesquisa nos mostrou ser ineficaz, pois ndo atinge seu objetivo,

tornando-se 0 Receituario Agrondmico um mero instrumento burocrético.

Mais uma vez 0 aspecto econémico prepondera, na qual as empresas serias que
poderiam trabalhar cem por cento legais, com engenheiros agronémicos em atendimento
direto ndo o fazem por questdes de custo e a concorréncia desleal das que trabalham no
mercado paralelo, sendo estas favorecidas pelos produtores que também visualizam o

imediatismo econdmico sem levar em consideracdo o beneficio de uma orientacéo técnica

segura.

Como os Orgaos que deveriam fiscalizar, fiscalizam apenas a parte burocrética, isto
€, 0 recolhimento de taxas e papéis e acabam se contentando com isso, achando que a
legislacdo esta sendo cumprida. Como tudo o que se relaciona no ramo do direito ambiental,
parece-nos que 0 gue interessa é pagar as taxas e multas somente e, com isso o dano esta
refeito, torna-se dificil reverter este quadro, sem que haja um verdadeiro comprometimento
destas entidades com os problemas socio econémico ambientais que advém deste tipo de

prética especialmente no contexto da érea da pesquisa.
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Atencdo especial deve ser dada em areas como as pesquisadas, onde as questbes
ambientais como a conservagao e preservacao dos solos e a preservacdo da microbacia
hidrografica como um todo, ndo dependem somente da adocdo de uma tecnologia de manejo,
mas também de uma conscientizacdo politica. Os recursos naturais, neste tipo de ambiente
devem ser mantidos em beneficio das sociedades rural e urbana, por isso mesmo a
importancia da acdo de todos 0s entes sociais especialmente 0s governamentais, para que se

trace um programa de desenvolvimento sustentado.

Neste aspecto o0 envolvimento das entidades ligadas & extensdo rural e a assisténcia
técnica, querem publica ou privadas, devem contribuir para uma mudanca na linha de conduta
adotada no ambiente pesquisado.

Tornou-se notdrio, especialmente nos Ultimos anos, que as entidades de extenséo
rural do Estado e do Municipio, estdo fortemente ingeridas politicamente, sendo o0s programas
de extensdo rura ideoldgicos, na busca de resultados politicos imediatos. Necessario se faz,
aproveitar o grande potencial dos profissionais existentes nestas entidades, colocéa-los
novamente a campo em beneficio das geragbes futuras do nosso estado e Municipio,

cumprindo-se assim areal fungéo destas entidades.

A Lei n° 11.520, de 03 de agosto de 2002, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente do RGS, possui varios artigos impondo a responsabilidade do Estado em prestar a
orientagdo técnica, como:

Art. 27- “Compete ao poder plblico promover a educacdo ambiental em

todos os niveis de sua atuacdo e a conscientizagdo da sociedade para a preservagao,
conservagdo e recuperacdo do meio ambiente”.

No mesmo preceito legal no seu Capitulo X, da Protecdo do Solo Agricola, temos..

Art 196- Considera-se de interesse plblico, na exploragdo do solo
agricola, todas as medidas que visem a

| controlar a erosdo em todas as suas formas;

Il evitar assoreamento de cursos de agua e bacias de acumulacéo e a
polui¢do das &guas subterraneas e superficiais;

Il impedir a lavagem, o abastecimento de pulverizadores e a disposi¢ao
de vasilhames e residuos de agrotéxicos diretamente no solo, nos rios, seus afluentes
e demais corpos d’ aguas;
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Art. 197- E dever dos governos do Estado e dos Municipios, estimular,
incentivar e coordenar a geracdo e difusdo de tecnologias apropriadas a recuperacdo
e a conservagao do solo, segundo sua capacidade de producéo.

8 1° Os orgdos publicos competentes deverdo promover acles de
divulgacdo de compensacdes financeiras a propriedade que execute acdo de
preservacdo ambiental.

Art. 201 — Todo usu&io de solo agricola é obrigado a conservélo
mediante a adog&o de técnicas apropriadas.

A nivel municipal, citamos que a Lei Orgéanica do Municipio, no seu Capitulo do
Meio Ambiente, no seu art. 2° prevé que é funcdo do Municipio em prover assisténcia técnica
aos agricultores no manejo e uso de solos e no combate a processos de erosao.

GRUPO 4 — Quando o senhor aplica os produtos, quais os tipos de protecéo que

usa?
Entre os diversos equi pamentos, registramos os mais utilizados entre os produtores.
Tabela7

Tipos de protecdo usada pelo trabalhador rural na aplicagdo de produtos.

Equi pamentos

Maéscara 89
Pano no nariz 1
Oculos ou viseira 7
Chapéu 2
Macacéo 37
Roupa comprida 63
Roupa grossa 2
Capa 2
Luvas 50
Botas 87
Sapato 2
Nenhuma protegdo 56
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Foto 8: Produtor aplicando agrotoxico sem nenhuma protecdo contra os efeitos do
agrotéxico.
GRUPO 4
Tabela8
Locais de armazenamento de embal agens.
Em sacos ou caixas 65 =41%
Galpéo 47 = 29,74%
Jogadas no mato ou penhascos 10= 6,32%
Paiol 8 =5,06%
S80 queimadas 7=4,43%
Tonel 6=379%
S&0 devolvidas ao estabel ecimento que deu 4=253%
Outros 11 = 6,96%
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Foto 9: Forma de armazenamento de embal agens de agrotdxicos no galpdo da propriedade.

Analisando-se os resultados, temos que com relagdo ao local de guarda de
agrotoxicos, apenas 41% armazenam em sacos e caixas, fechando e com boas
condic¢des.Muitos produtores ainda guardam agrotoxicos com mistura com outros objetos nos
galpdes de producdo e de maguinas. Isto gera um grande risco ndo somente para 0s membros

dafamilia. Podendo causar acidentes domésticos, bem como para o meio ambiente.

Quando em vistoria em locais de guarda de agrotoxicos, encontramos todos
inseticidas de solo, utilizados em lavouras de hortigranjeiros, danosos tanto para o produtor,
como para 0 meio ambiente, pois séo biocidas, matam tudo o que existe no solo, tanto o que
for bom como o que for ruim, afetando fortemente o equilibrio das espécies de solo. Fato que
chama atencdo na questdo é que 59% ndo possuem depodsito especifico para o
armazenamento.

As medidas preventivas fundamentais de seguranca e de higiene das condi¢cdes de

trabalho, bem como os meios de aplicagcdo de tais A nivel municipal, citamos que a Lei

Orgénica do Municipio, no seu Capitulo do Meio Ambiente, no seu art. 2° prevé que é fungéo
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do Municipio em prover assisténcia técnica aos agricultores no manejo e uso de solos e no

combate a processos de erosao.

As medidas preventivas fundamentais de seguranca e higiene das condicBes de
trabalho, bem como os meios de aplicagdo de tais principios, sGo 0s mesmos recomendados
para o produtor rural e para as demais atividades urbanas, tanto em termos de educag&o como
de treinamento aos trabalhadores. Isso € fundamental especialmente no trabalho rural, mais
ainda, em uma regido de risco como a da pesguisa, onde se deve visar beneficios ndo somente

ao produtor e sua salide, bem como toda sociedade e ao meio ambiente.

A utilizagdo que torna o funcionamento do EPI e a manutencdo pelo empregador e
pelo empregado, € regida pela Lel 6.514/22.12.77, que altera o Capitulo V do titulo I1, da
CLT. A sua aplicabilidade para ocaso de agrotdxicos estd regulamentada pela Lei
7.802/11.07.89, nos seguintes artigos:

Art. 7° - Inciso |, letra d): Fica obrigado a constar no rétulo dos
agrotoxicos os equipamentos de protecdo individua (EPI).

Art. 14° - Cabe responsabilidade administrativa, civil e pena nos
seguintes casos:

a) ao profissional que prescrever informacfes errbneas, indevidas ou
displicentes;

b) as pessoas que usam agrotdxicos em desacordo com a receita
profissional;

c) a0 empregador que ndo fornecer ou fizer a manutencdo dos
equipamentos de protecdo individual (EPI) equipamentos de protecéo a salde e ao
meio ambiente.”

Art. 19° - “governo federa deve desenvolver acBes de instrucdo,
divulgacdo e esclarecimentos sobre o0 uso correto e seguro de agrotoxicos.”
Ao analisar os resultados da pesquisa, com relacdo ao local de guarda de agrotéxicos,
apenas 41% armazenam em sacos de lixo e caixas, fechando em boas condic¢des. Outros
produtores rurais guardam em depdsitos total mente desorganizados, com mistura de diferentes

tipos de produtos, o que podera provocar erros de aplicacdo e acidentes ambientais.

Quando em vistoria em locais de armazenamento de embalagens de agrotéxicos,
encontramos inseticidas de solo utilizados em lavouras de hortigranjeiros, cuja o efeito
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tremendamente danoso, tanto para o solo, como para O produtor ou sgja, para todo o

ecossistema.

O efeito é biocida, mata tudo o que tiver no solo, afetando fortemente o equilibrio

das espécies encontradas na micro composi¢éo do solo.

As duas proximas fotos chamam atencdo, pois conforme dados da pesquisa, 59%
(cinquenta e nove por cento) dos produtores ndo possuem lugar adequado para a guarda dos

produtos agrotoxicos, assim como, das embal agens.

Nestes mesmos galpdes estdo armazenadas as producgdes de milho, feijdo, batata,
cebola e aho ao lado de ferramentas, pesticidas, herbicidas e outros.

Foto 10: Mais uma forma de armazenar os produtos agrotoxicos e embal agens.
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Foto 11: No galpdo onde os produtos agrotdxicos sdo armazenados com demais produtos.

GRUPO 5
Tabela9

Orgéos fiscalizadores.

Existe fiscalizacdo de algum 6rgéo sobre a aplicacdo dos agrotdxicos?

sim 1 Qua ? Emater
nao 157
Tabela 10

Orientacdo técnica.

Como produtor rural, recebe orientacdo técnica de plantio, do Municipio ou do Estado?
Sim 106 62,35%
N&o 64 37,64%
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Tabela 1l

Entidades que atuam nas orientacfes técnicas

Em caso positivo, qual?
Aqgropecuarias 24, 7% 42
Pal estras, reunides e cursos 20,5% 35
Emater 7,64% 13
Fornecedores 0,41% 7
Embrapa 0,11% 2
Procura orientacdo por contapropria  0,41% 7

Embora a previsdo legal estabeleca a norma, na pratica conforme verificamos nos
quadros 20 e 21, ndo sdo tomadas medidas de protecdo, nos termos do art. 16:

Art. 16- “estabelece penas aps empregadores, profissionais e usu&rios que nao
promovam medidas necessérias de protecdo a salde e a0 meio ambiente”.
Voltando-se a andlise dos aspectos juridicos decorrentes do tema assisténcia técnica,
tem que é funcdo do Estado e mais ainda a do municipio, conforme os instrumentos legais
citados, em prestar a assisténcia técnica, especialmente neste tipo de ambiente, buscando-se
um desenvolvimento sustavel. Isso passa pelo papel da vontade politica e capacidade
administrativa dos governantes, pois tudo o que existe de errado num contexto desses, nada
mais € que negligéncia e omissdo, sendo que a sociedade deverd responsabilizar os
governantes pelas atitudes ndo tomadas no momento certo em defesa do interesse social,
Logo, mais uma vez as leis existentes sdo suficientemente boas para tratar e corrigir 0s
problemas existentes, mas de baixa aplicagao pratica, isto € pouco eficazes.
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4.4 DESTINO FINAL DAS EMBALAGENS DE AGROTOXICOS

GRUPO 4-3 - Quando devolvidas as embalagens vazias dos produtos agrotéxicos,

onde sdo depositadas ou para quem séo devolvidas.
Tabelal12

Devolucgdo de embal agens de agrotdxicos

Nuncaforam devolvidas 32,94% 56
Coletaanual 25,29% 43
Agropecuarias 20,58% 35
Prefeitura Municipal e/ou Emater 0,88 15
Coletaseletiva lixo seco 0,23% 4
Queimadas 0,17% 3
Outros 0,11% 2

A pesquisa junto as 170 propriedades agropecuarias demonstrou que um dos maiores
problemas encontrados nas propriedades rurais € 0 uso intenso de agrotoxicos e a poluicao
com embalagens de agrotoxicos vazias, principalmente pela fata de orientagdo aos
produtores. 1sso, sem duvida, vem provocando problemas tanto de agressdo ao meio ambiente
com contaminag@o de solos e mananciais hidricos, quanto de lesdo aos produtos agricolas
deste tipo de economia e na salide humana. Sendo que o principal objetivo de dar-se o0 destino
correto deste tipo de embalagens é exatamente reduzir o risco as pessoas € a0 meio ambiente,
0 destino final deste tipo de embalagens, aparentemente simples, requer o envolvimento de

toda cadeia desde o fabricante, 0 comerciante até o produtor.

Os institutos legais que amparam o tema sdo alLel 7.802 de 11/07/89, dterada pela
Lei 9.974 de 06/06/00, e o Decreto 4.074 de 08/01/02, que conjuntamente com INPEV —
Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias, incentivaram o sistema de
comercializagdo na estruturagcdo de uma rede de Unidades de Recebimento de embalagens,
dando assim condices para que o agricultor devolva este tipo de material, conseguindo-se
eliminar o problema em nivel de propriedade, possibilitando uma melhor condic¢éo de vida a
este.

O Decreto n° 4.074 /02, é que possui maior ligacdo com o tema pesquisado, no seu
capitulo 1V, Secéo |1 — Do Destino Final de Sobras e de embalagens.



162

Art. 51. Mediante aprovacdo dos Orgdos federais intervenientes no processo de
registro, a empresa produtora de agrotdxicos, componentes ou afins podera efetuar a
reutilizacdo de embalagens.

Art. 52. A destinagdo de embalagens vazias e de sobras de agrotoxicos e afins
devera atender as recomendacdes técnicas apresentadas na bula ou folheto
complementar.

Art.53. Os usudarios de agrotoxicos e afins deverdo efetuar a devolugdo das
embal agens vazias, e as respectivas tampas, aos estabel ecimentos comerciais em que
foram adquiridos, observadas as instrucfes constantes dos rétulos e das bulas, no
prazo de até um ano, contanto da data de sua compra.

§ 1° Se, a0 término do prazo de que trata 0 caput, remanescer produto na
embalagem, ainda no seu prazo de validade, Sera facultada a devolucdo da
embalagem em até sei's meses apds o termino do prazo de validade.

§ 2° E facultada a0 usudrio a devolugio de embalagens vazias a qualquer posto de
recebimento ou centro de recolhimento licenciado por érgdo ambiental competente e
credenciado por estabelecimento comercial.

8 3° Os usudrios deverdo manter a disposicdo dos o6rgdos fiscalizadores os
comprovantes de devolugdo de embaagens vazias, fornecidas pelos
estabelecimentos comerciais, postos de recebimento ou centros de recolhimento,
pelo prazo de, no minimo, um ano, aos a devolugdo da embal agem.

8 4° No caso de embalagens contendo produtos improprios para utilizagdo ou em
desuso, 0 usudrio observara as orientacfes contidas nas respectivas bulas, cabendo
as empresas titulares do registro, produtoras e 6rgdo ambiental competente.

8§ 5° As embalagens rigidas, que contiverem formulagBes misciveis ou dispersiveis
em &gua, deverdo ser submetidas pelo usuério a operacdo de triplice lavagem, ou
tecnologia equivalente, conforme orientagdo constante de seus rétulos, bulas ou
folhetos complementares.

Art. 54. Os estabelecimentos comerciais deverdo dispor de instalagdes adequadas
para 0 recebimento e armazenamento de embalagens vazias devolvidas pelos
usuarios, até que sgiam recolhidas pelas respectivas empresas titulares do registro,
produtoras e comercializadoras, responsaveis pela destinacao dessas embalagens.

§ 1° Se ndo tiverem condi¢gBes de receber ou armazenar embalagens vazias no
mesmo local onde sdo redlizadas as vendas dos produtos, os estabelecimentos
comerciais deverdo credenciar postos de recebimento ou centro de recolhimento,
previamente licenciados, cujas condi¢gBes de funcionamento e acesso ndo venham
dificultar a devolugdo pelos usuérios.

§ 2° deverd constar na nota fiscal de venda dos produtos o endereco para devolucéo
de embalagens vazias, devendo o usuario ser formalmente comunicado de eventual
ateracdo de endereco.
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Art. 55 Os estabelecimentos comerciais, postos de recebimento e centros de
recolhimento de embalagens vazias fornecerdo comprovante de recebimento das
embal agens onde deve constar, no minimo;

Parégrafo Unico. Devera ser mantido a disposicdo dos orgdos de fiscalizacdo
referidos no art 17 sistema de controle das quantidades e dos tipos de embalagens
recebidas em devolugdo, com as respectivas datas.

Art. 57. As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de
agrotéxicos e afins, sdo responsdveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela
destinacdo final das embalagens vazias, devolvidas pelos usué&rios aos
estabel ecimentos comerciais ou aos postos de recebimento, bem como dos produtos
por elafabricados e comercializados.

Délton Winter de Carvalho'®? escreve:

O sistema do direito passa por enormes dificuldades em responder aos problemas
referentes aos novos direitos, por deter uma estrutura baseada no individualismo, na
conflituosidade, na programacéo condiciona (voltada ao passado), gquando, na
verdade, precisamos de um direito epistemologicamente fundado no
transindividualismo, na solidariedade e na necessidade de controle e programagéo do
futuro.

Decreto Lei n° 3.550, de 27/07/00, no seu Art. 72. diz — “As responsabilidades
administrativa civil e pena pelos danos causados a salde das pessoas e ab meio
ambiente, quando da producdo, manipulagdo, comercializacdo, utilizacdo e
destinacgo de embalagens vazias de agrotdxicos, seus respectivos componentes e
afins ndo cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, recairéo sobre”:

[1- o produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificactes
constantes do regime do produto, do rétulo, da bula e da propaganda, ou néo der
destinacdo as embalagens vazias em conformidade com legislacdo pertinente.

IV- o0 comerciante, quando efetuar a venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacdes do fabricante e 6rgdos registrantes e
sanitario-ambiental .

VI- o usuario ou prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou com as recomendagdes do fabricante e 6rgéo registrantes e sanitario-
ambientais.

Art. 119-B - as empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus
componentes e afins dever&o:

[1- implementar, em colaboragdo com o Poder Publico, programas educativos e
mecanismos de controle e estimulo a devolugéo das embal agens vazias por parte dos
usudrios, até 4 de dezembro de 2000.

2 CARVALHO, Delton Winter. A protecdo jurisdicional do meio ambiente: uma relacdo juridica
comunitaria .Revista Ajuris. Porto Alegre: Ajuris, v.83, tomo |, set .2001.p.112-134.



164

Embora exista Lei Federal, Lei Estadual e Lei Municipal, a pesquisa nos demonstra
exatamente o contrario da sua aplicabilidade no meio rura. E para complementar o
dano ecol égico, ndo existe a médio e longo prazo uma expectativa dos impactos que
este descaso possavir a causar.

4.4.1 Fiscalizacdo do recolhimento das embalagens e destino final dos subprodutos

Esta € a legislacdo existente sobre a matéria. No entanto gostariamos de fazer uma
analise comparativa entre a legislacdo federal e a municipal, confrontando-se o art. 53 do
Decreto 4.074, caput, no qual este dispositivo legal estabelece o prazo de devolugdo das
embalagens vazias por parte dos usué&rios de agrotoxicos de um ano, contado da data da
compra, e existindo produto na embalagem dentro deste prazo. No § 1° do mesmo artigo
faculta a devolucéo da embalagem em mais seis meses apos o término do prazo de validade.
NaLei Municipal 5.674, no seu art. 3°,8 2° é exigido o recolhimento num intervalo de tempo
maéximo de seis meses apés a venda do produto. 1sso além de reduzir o prazo para metade do
decreto federal, torna prética totalmente inviavel sua aplicacéo, pois significa que o produtor
ndo conseguira completar o ciclo de certas culturas, como alho e maca por exemplo, e ndo |lhe
permitira que faca qualquer tipo de estoque minimo, o que colocard em risco sua atividade

econbmica.

Certos produtos sdo indispensaveis para a producdo, devendo-se sempre fazer um
pequeno estogue, pois sdo feitos tratamentos preventivos, sendo que quando a situacéo
climéticafor desfavoravel, isto é, com o aumento do ataque de pragas e doencas, muitas vezes
faltam produtos no mercado. NoO entanto, a doenca ou praga ndo espera para atacar,

comprometendo, assim, o resultado econdmico da atividade.

Por outro lado, quando a condicdo climatica favorecer e o ataque das pragas e
doengas exigir menor uso de produtos, este ndo serdo totalmente utilizados, provocando
sobras, porém que a Lei Federal protege esta condicdo, prorrogando por mais seis meses,
desde que o produto esteja com prazo de validade em dia. Logo, a Lei municipal, ndo tem a
minima condi¢do de ser cumprida, pois nessa situacdo muitos produtos com validade ainda

deveriam ser recolhidos, o que seria um absurdo.

Porém, Poder PUblico juntamente com as empresas e 0s agricultores rurais ainda ndo
estdo efetuando corretamente a divulgacéo e a promocéo deste tipo de trabalho, sendo que

produtor, ainda, em certas situacfes, queima embalagens, guarda de forma indevida, por
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desconhecer a legislagcdo. O exemplo esta nas fotos de n° 20 e 21 do presente trabalho e no
comentario realizado anteriormente quanto a coleta de embalagens no municipio de Nova

Petropolis, com nimeros pouco expressivos para uma coleta anual.

As embalagens que ndo sdo triplices lavadas ou que apresentam residuos néo séo
recolhidas pelas empresas. Acontece que certos produtos possuem solucdo oleosa e de dificil
retirada do fundo do recipiente e isto tem causado certos problemas em que o produtor néo

tem alternativa que ndo a de efetuar a queima da embalagem.

A legidacdo fala na existéncia de um campo na nota fiscal indicando o local de
devolucdo das embalagens, conforme prevé o art. 54. 8 2°, devendo esta ser de facil
localizag&o para que favoreca o cumprimento dalei. No entanto, apenas 22% das notas fiscais
possuem campo especifico e, anda assm, o loca de devolugdo indicado € na
CIMBALAGEM, em Passo Fundo. Isto torna impossivel ser cumprido pelo produtor, por
aspectos econdmicos, além de afrontar alegislagdo, por ndo ser local de fécil acesso.'®

Na verdade, o trabalho de devolucdo ainda esta muito confuso, pois ndo existem
acOes concretas por parte do poder publico e seus 6rgéos afins, em vista de que muitos ainda
pensam que isto sgja de responsabilidade exclusiva da iniciativa privada. Porém, ndo € o que a
legislacéo prevé, devendo sim o poder publico encarar o problema como de grande relevancia
social, especiamente dentro das bacias de captacéo, onde o risco desse tipo de recipiente é

muito grande para a salide da populacéo geral.

Uma grande falha tanto na legislacdo federa como na municipal é com relacéo ao
recolhimento de embalagens aluminizadas de agrotoxicos que ndo estdo amparadas por néo
serem reciclaveis. Conseglientemente, ndo possuem valor econdémico, mas possuem potencial

de contaminagéo, tanto quanto as embalagens rigidas.

Neste caso, ou a industria modifica sua linha de embalagens, ou a lel devera
privilegiar o tema. O que ndo pode € aindustria ficar com o lucro em vista do menor custo e 0

produtor e a sociedade ficarem com o lixo e o risco de dano.

Tém-se ainda problemas da separacdo de embalagens por revendedor, pois
novamente os que se adequarem a legislagdo de imediato ficaréo prejudicados, pelo fato de
ndo existir forma de separacdo precisa das embal agens vendidas a cada usuério. Talvez a nota

183 Dados fornecidos pelo engenheiro Paulo Ciocca, que atua no setor de aprovacao de projetos junto a FEPAM.
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fiscal ndo seja suficiente, mas como ja fora mencionado, devera acontecer a criacéo de uma
logomarca sobre as embalagens para diferenciar as empresas. Caso contrério, as revendas de
outros municipios e estados, levardo vantagens, pois certamente nédo faréo o recolhimento,

ficando o Gnus com o produtor.

GRUPO 6 — E aplicada na sua propriedade producio sustentavel (sem uso de

produtos quimicos)?

Verifica-se no quadro abaixo que culturas como aipim, batata e feijdo sdo plantados
em numeros mais expressivos de forma sustentavel. Os produtores ao serem questionados,
porque enumeraram estes produtos como sendo plantados de forma sustentével aegaram que

paratais produtos ndo é necessario a aplicacdo de agrotoxicos.
Tabela 13

Tipos de culturas sustentaveis.

Aipim 87 =51,17%
Batata 65 = 38,23%
Frutas 65 = 38,23%
Feijdo 58 =34,11%
Verduras 54 =31,76%
Batata-doce 23 =13,52%
Hortalicas 15 = 8,82%
Tomate 9 = 0,52%
Legumes 8 = 047%
Cebola 6 = 0,35%
Pepino 5 = 0.29%
Arroz 5 = 0,29%
Alho 4 =0,23%
Uva 4 =0,23%
Milho 3 =017%
Outros =7,0% plantam verduras para consumo préprio
N&o ha producéo 6 =0,35%
Todaaproducdo é para |54 = 32,0% toda a producéo sustentavel € para o consumo da
consumo proprio familia.

Nas propriedades que foram visitadas, um grande nimero possui a horta familiar,
com verduras e frutas tratadas de forma organica, para o consumo de sua familia. Ao lado de
grandes volumes produtos que chegam a mesa do consumidor sem a minima informagdo da

quantidade ou pelo menos da Ultima data da aplicacéo de agrotoxicos.



O Deus aomo

repousa nas rochas,

cresce nas plantas,

andanos animais,

pensa nos homens

€ ama nos anjos.

Portanto,

respeite as rochas

como se fossem plantas,

as plantas como se fossem homens,
0s homens como se fossem anjos.”

(autor desconhecido)

CONSIDERACOES FINAIS



CONSIDERACOES FINAIS

No caso brasileiro, existem dois paradigmas, duas realidades que coexistem; por um
lado, uma agricultura voltada para o econdémico, com problemas ambientais semelhantes aos
paises desenvolvidos e do outro lado, a consciéncia social-ecoldgica da urgéncia de se tomar
medidas e iniciativas para termos como seres vivos do planeta, um futuro, pois 0 homem ja

tem conhecimento de que ndo pode continuar usando o0s recursos naturais indefinidamente.

O confronto de inimeros problemas tais como: o lucro, a economia selvagem, o
capitalismo galopante, a dominagdo dos mais ricos sobre os mais pobres, e de outros
enumerados no presente trabalho, ainda ndo sdo suficientes para a magnitude dos problemas.
As solucbes dependem do Estado, da politica, da economia, da coletividade, do grupo e
principalmente da agcéo do homem.

Por mais que tenhamos visto os conceitos de ambiente, direito ambiental, legislagdo
ambiental, normas juridicas que sdo o reflexo das aspiragdes e dos ideais de uma sociedade,
principios nacionais e internacionais quando ao meio ambiente. Busca-se nha tutela
jurisdicional, o socorro para 0 meio ambiente e através de sua legislacdo, das
responsabilidades e das penalidades, como meio de defendé-lo para as presente e futuras

geracoes.

Vemos na sustentabilidade, a solugdo para um desenvolvimento econdémico em
harmonia com o0 meio ambiente. O mesmo falada Agenda 21, o Tratado de Kioto, o Relatério
Stern, a busca da ISSO 14000 e Ecobusiness, que sdo alguns exemplos de normas e formas

de atuar dentro de uma sustentabilidade.

Seria um pessimismo muito grande e injusto pensar que, tudo pode terminar um dia
da forma mais tragica, que o planeta sucumbira por esgotamento, por faléncia mdiltipla, s6
porque, 0 homem, o Poder Publico, a politica nacional e internacional se omitiram quanto a
busca de solucbes. Pode-se dizer que, afalta de concretizacdo de politicas de desenvolvimento

sustentavel, por si sd, ja causa dano ambiental.

O consumo ndo sustentével é no entender de muitos pesquisadores ainda pior, pois é
causador de muitos males ap ambiente, porém ndo temos para onde mandar os inimeros tipos

de lixo que produzimos.

Fica no presente estudo a certeza de que o antropocentrismo ndo mais impera,
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embora 0 ser humano, suas politicas e agdes sejam muito fortes. Os problemas ambientais
estdo visivels, diariamente, matérias sdo divulgadas sobre a morte de rios, parques, espécies
animais e vegetais, entre elas, a espécie humana, por problemas como a AIDS na Africa, ou

pelafalta de &gua potavel ou pelafome.

O lado sombrio da quimica industrial contamina através dos produtos quimicos as
populacbes com pesticidas, metais pesados e outras substancias. Infelizmente as vitimas séo
sempre as camadas mais pobres da populacéo, os bdias frias, os plantadores rurais e todos os

gue vivem ao lado de chaminés e aterros.

E necessario voltar-se para 0 ecocentrismo, para uma visio ética ambiental, mas n&o
da forma lenta como aconteceu até aqui, mas com politicas ambientais, politicas sustentaveis,

com educacdo global, com a conscientizacdo do individuo e da coletividade.

No presente estudo, analisou-se legislacfes ambientais, legislacdo dos agrotoxicos,
sua composicdo e uso, a fiscalizagdo e por fim a Lel das Embalagens. Analisou-se as
consequéncias da acdo dos agrotdxicos sobre o solo e sobre 0 meio ambiente e seus
ecossistemas, se bem que, a acdo dos agrotoxicos sobre a microfauna do solo, sgja ainda,
pouco conhecida, sabe-se que estes provocam seguramente modificagdes profundas no
equilibrio dos diversos elementos bi6ticos, maiores ou menores segundo a sensibilidade dos
mesmos. Em grandes quantidades, essas substancias podem provocar em esterilizacdo parcial
do solo, principalmente no que respeita os processos de fixacdo de nitrogénio, fendbmeno tanto
mais grave quando se sabe que os produtos espalhados se acumulam, persistindo por vezes
durante periodos extremamente longos.

Sabe-se igualmente que existem efeitos retardados. Os inseticidas podem igual mente
passar para 0s ovos das aves aaté DDT, para os rios matando peixes, passar para o leite e para
a carne através do pasto consumido pelo gado. O maior perigo consiste, no entanto, na
concentracdo de substancias toxicas ao longo das cadeias alimentares.

Constata-se a resisténcia dos insetos e consequentemente algumas especies de
animais ap uso constante dos agrotéxicos, pesticidas e inseticidas, vao se tornando insensiveis

aos seus efeitos toxicos.

Mas 0 homem continua a utilizar tanto para animais como para vegetais de forma
abusiva e sem controle por parte do Estado ou dos 6érgdos publicos responsaveis. Observa-se

gue durante muito tempo, tradicionalmente, o direito foi identificado ao Estado. Mas como o
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meio ambiente foi consagrado como “ Patrimdnio da Humanidade”, ele existe in se e a se, a

natureza vale sempre, para além das suas geraces humanas, porque tem “valor em si”” e

“vale por si.” Desta forma, o Estado, através da aplicacéo do direito obrigatoriamente, tera

gue tomar uma deciséo.

Da pesquisa de campo aplicada nas 170 propriedades rurais, concluimos que:

a)

b)

d)

primeiramente no aspecto de gerenciamento das a¢des de outros 6rgdos publicos
com fungdes de controle e administracdo dos recursos naturais existentes nesse
ambiente, a pesguisa mostrou que, na prética, existem apenas agdes pontuais, sem
nenhuma eficdcia. Na realidade, ndo temos qualquer plano gerencial de
desenvolvimento sustentado, qualquer politica tanto estadual como municipal,
tema de preocupacdo deste estudo, e que 0S outros atores socials mais
importantes neste processo, que sd0 0s proprietarios dos iméveis rurais, estéo
completamente isolados, desamparados, ndo participativos da gestédo destes

recursos.

Os produtores, na sua maioria, ndo sao orientados, ndo sdo educados a exercitar
em suas propriedades o minimo de producgdo limpa, de sustentabilidade voltada
a0 minimo de cuidados com preservacdo do meio ambiente. Este é o fato
negativo marcante que a pesquisa revelou. Além do que, a funcéo social da
propriedade rural inserida neste contexto, ndo € reconhecida pelo Poder Publico
municipal e estadual.

Quando se trata de economia, 92,94% das 170 propriedades utilizam agrotoxicos
para a producdo de produtos alimenticios. A nocdo de dano se assenta
classicamente no prejuizo resultante de uma lesdo a direito, aniquilamento ou
alteracdo de um bem juridico — 0 meio ambiente. Ao se cogitar o dano ambiental,
se tem em vista a destruicdo ou lesdo a0 meio ambiente, ou sgja, a propria

compreens3o da poluicéo ambiental. 1

Os dados levantados demonstram que 7,06 % dos produtores cultivam sem

agrotdxico para 0 seu proprio consumo e alguns para rede hoteleira de

164 VARELLA, Marcelo Dias, BORGES, Roxana Cardoso. O novo em Direito Ambiental. Belo Horizont: Del
Rey.1998.p.160



f)

9)

h)
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Gramado/RS, onde conseguem melhores precos pelos produtos cultivados de

forma sustentavel.

As politicas e a aplicacado da legislacdo quanto a um desenvolvimento sustentéavel
€ completamente ausente. A PATRAN é muito ativa na regido, quando se trata de
uma queimada ou um corte de uma arvore, exerce o papel de policia nas
dendncias, mas ndo exerce o papel fiscalizador atribuido ao Estado, quanto ao

uso de agrotoxicos.

Por outro lado, ainda séo as propriedades rurais que cumprem uma relevante
funcdo social de manter os recursos naturais ali existentes, poluidas ou néo.
Além de nestas localidades onde fora aplicada a pesquisa existir outro fator
importante, diminuem o éxodo rural, pois na maioria das propriedades visitadas,
0s mais velhos permanecem nas propriedades, enquanto os mais jovens buscam
diferentes servigos fora em outras cidades como Gramado e Canela. Nos fins de
semana trabalham e produzem. Constroem suas casas nas terras dos pais e ali
permanecem. AS criangas crescem com 0s avos, no seio da familia. Com esta
realidade evita-se 0 esvaziamento do meio rural e a debandada para os centros

urbanos.

A funcdo delegada constitucionamente a0 Municipio de gerenciar 0s recursos
naturais e hidricos é falha no sentido de que ndo existe uma politica de
desenvolvimento sustentavel. A secretaria do meio ambiente esta muito mais
voltada a licengas diversas, do que com o cuidado que se faz necessario, quanto

a0 uso abusivo de agrotoxicos e seus danos ambientais.

A pesguisa também revelou a falha quanto a emissdo dos receituarios de
agrotdxicos, que sdo vendidos pelos atendentes das agropecuarias, sem muito
conhecimento e orientagdo. O mesmo ocorre com o recolhimento das
embalagens de agrotdxicos que é feita anualmente na cidade de nova Petropolis.
Em total desacordo com a legislacdo, os agrotoxicos nomeiam de forma clara a
apresentacdo do receituario e suas especificagfes. Mas, na presente pesquisa,
verifica-se que basta ir a uma agropecuéria descrever o fim e sair com o produto
na mao, sem a devida orientacdo e sem fiscalizacdo por parte dos Orgéaos

publicos.
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i) A poluicéo é visivel em todos os seguimentos da sociedade, principamente nas
localidades onde fora aplicada a pesquisa. A foto, a seguir, retrata um dos riachos
no meio rural que tras em suas &guas a poluicdo que vem da cidade de Nova

Petropolis.

j) Quanto ao aspecto da economia sustentavel, pode-se concluir que ndo existem
programas e projetos com o0 objetivo de proteger 0 meio ambiente, de
desenvolver atividades integradas entre a economia e a sustentabilidade, tanto

gue as tabel as da pesquisa demonstram tal conclusdo.

Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. ** é
preceito congtitucional. No entanto, ante o pujante desenvolvimento econémico regional e o
aumento da populacéo, necessario se faz pensar no futuro, buscando preservar as espécies, 0s
recursos, produzir com sustentabilidade e recuperar 0 que ja esta degradado, mantendo-se,
assim, 0s recursos naturais disponivels, em especial 0s parcos recursos hidricos da cidade de
Nova Petropolis e demais, para assim garantir além do cumprimento da legislagdo, o
equilibrio da natureza, as condicdes de vida saudavel as futuras geracdes e salde, sem,

contudo deixar de atender as necessidades atuais.

Uma agricultura sustentével devera ser economicamente produtiva, devera poupar as
reservas naturais, principalmente o solo e os lencois freaticos manter a diversidade das
espécies, assegurar e criar empregos, integrar o turismo. Mas para que isto ocorra, a
responsabilidade por uma distribuic&o justa de bens e por uma politica sustentavel ndo esta
apenas nas maos dos governos e das empresas. Os consumidores também sdo uma parte
importante na realizacdo de uma estratégia sustentavel, escolhendo e consumindo produtos
agricolas ecologicos. No Brasil falta a implantacdo de um “selo”, indicando que os produtos
sd0 cultivados sem pesticidas ou sem engenharia genética (transgénicos), assim o consumidor
estaria exercendo seu direito de decidir.

k) Quanto aos objetivos especificos, relacionados a eficacia da legisacdo de
agrotoxicos nas propriedades rurais das localidades pesguisadas, podemos
concluir que, no ambito federal, a legislagdo é parcialmente eficiente, tendo
falhas nos aspectos de ndo privilegiar o recolhimento de embalagens

1% FREITAS.VIadimir Passos de Freitas.Direito Administrativo e meio Ambiente. Curitiba: Jurué,1998.p.29
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aluminizadas, sendo, no entanto ineficaz na aplicabilidade geral da legislagdo em
vista de seus instrumentos acessorios estabelecidos em lei, como o Receituario
Agronémico, politica de orientacdo técnica oficial, fiscalizacdo, orientacdo e

controle, ndo atenderem na pratica os objetivos dalel.

[) No &mbito da legislagdo municipal sobre o tema, a mesma mostra-se totalmente
ineficiente, sendo impossivel a adogdo de sua orientacdo legal, por ndo atender as
necessidades locais. Além do mais, o préprio Municipio ndo executa sua parte,

no aspecto de orientagdo e fiscalizagao.

m) No ambito do resultado final, ou sgja, a captacdo de &gua, o solo, o ar, O
individuo, a coletividade, a fauna e a flora estdo sofrendo diariamente em
consequiéncia do uso descontrolado de agrotoxicos em funcdo da falta de controle

e de estudos sérios dos impactos ambientais decorrentes desse uso.

A pesguisa de campo foi de suma importéncia no presente estudo, pois corroborou
informagdes e confirmou as hipdteses, sem aintencdo de formular dentincias; mas deixar um
alerta, ndo somente a zona rural do Municipio de Nova Petropolis, mas aos administradores
municipais, aos Estados e a Uni&o, de que todo cidadéo brasileiro, todo administrador e todo
politico tem responsabilidade de envolver todos os segmentos sociais para repensar as
politicas adotadas e tracar de forma responsavel e conjunta, politicas ativas, e fiscalizacéo

eficiente.

Nossa legidacdo ambiental € uma das mais evoluidas legislagbes ambientais
mundiais, mas do que nos serve, se ndo temos politicas ambientais ativas, para que, como
nacdo brasileira, possamos preservar nosso territorio, nossa Amazonia, nossos lencois

fredticos, nosso solo, Nosso ar e nossas presentes e futuras geracoes.
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ANEXO I. — Questionério.

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
PESQUISA PARA O MESTRADO EM DIREITO AMBIENTAL

O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA SUSTENTAVEL e 0 USO DE
AGROTOXICOS.

Nome do Entrevistado

1 - Quantos hectares possue a propriedade?

2 - Quantas pessoas trabalham na propriedade?
01( )2( )3(..)4(....) Masdeb.

3 - Qual otipo de cultivo.

Verduras( ) Frutas( ) Hortalicas( ) Milho( ) Feijéo
Batata ( )apim ().

Outros

4 - Para o cultivo sdo aplicados produtos defensivos.
Sm( ) Néo( )

5 -Que tipos de agrotoxicos.

6 O agrotoxico é comprado com receituério.
Sim ( )Né&o.( )

7 - Quanta vez passa os produtos( agrotoxico) por cultivo?
1( ) 2( ) 3( ) maisde 3 ( )

8- Quando o senhor aplica os produtos, quais 0s tipos de protecdo que usa?

180
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9 - Onde sdo armazenadas as embal agens vazias?

Galpéo ( ) paiol ( ) tonel ( )

Outros

10 — Lé as bulas dos agrotoxicos quanto a maneira de aplica-los. Sim ( ) Néo ( )
Asvezes ( ).

11 — Existe fiscalizacdo de algum Orgéo sobre a aplicacéo dos agrotdxicos.
Sim ( ) qual
N&o ( )

12 — Como produtor rural recebe orientacdo técnica de plantio de municipio ou do Estado?
Sim ( ) qual
N&o ( )

13 E aplicada na sua propriedade producéo sustentével (sem uso de produtos quimicos como

agrotoxicos)?

14 Quando devolvidas as embalagens vazias dos produtos agrotdxicos, onde sdo depositadas

ou para guem sdo devolvidas?
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ANEXO Il — Jurisprudéncias.

JURISPRUDENCIAS SOBRE O USO DE AGROTOXICOS

Quando falamos que a assisténcia técnica, 6rgaos fiscalizadores, obrigatoriedade de
receitudrio, orientacGes técnicas aos produtores, hortigranjeiros, pecuaristas etc..., o destino
das embalagens de agrotoxicos, sdo funcdes da Unido, Estados e mais ainda dos municipios,
conforme toda a legislacdo citada. A pesquisa e as tabelas interpretadas no presente estudo
nos demonstram de que esta funcdo se vem sendo exercida, vem de forma branda e precéria.

No nosso ordenamento juridico ainda sdo poucas as ocorréncias processuais voltadas
a0 uso de agrotoxicos e afins, motivos que ilustramos o presente trabalho com algumas

jurisprudéncias.

PROCESSO: CC 6511SP, CONFLITO DE COMPETENCIA-RELATOR:
MINISTRO CID FLAQUER SCARATEZZINI (0299)- ORGAO JULGADOR: S3
TERCEIRA SECAO —DATA DO JULGAMENTO: 14/08/1996

Ementa: Conflito de Competéncia= Uso de agrotdxicos- Fiscalizacdo afeta aos
estados. Se aos estados e ao DF, nos termos dos art. 23/24 da CF, compete legislar sobre o
uso, a producdo, O consumo, O COMEércio e 0 armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, 0 consumo, e comércio, 0 armazenamento e
0 transporte interno, e o juizo local o competente para apreciar o feito em que se cuida de

acao que visairregularidade na comercializacdo de tal produto.

“IN CASU”, competéncia do juizo de direito do departamento de inquéritos
policiais e policiajudiciaria de S&o Paulo.

Acérddo: Por unanimidade, conhecer do conflito e declarar 0 competente o
suscitado, juizo de direito do departamento de inquéritos policiais e policia judicidria de S&o
Paulo-DIPO.

Resumo estruturado: Competéncia Jurisdicional, justica estadual, julgamento,

crime, irregularidade, comercializacdo, agrotdxico, estados.
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PROCESSO: RHC 9056/ RJ;, RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
1999/0080736-7 — RELATOR: MINISTRO VICENTE LEAL (1103)- ORGAO
JULGADOR: T6 SEXTA TURMA - DATA DO JULGAMENTO: 03/02/2000

Ementa: Penal processo penal, hdbeas corpus, denlncia, crime contra 0 meio
ambiente. Lei n° 7.802/89, norma penal em branco, acdo pena: Indivisibilidade e
obrigatoriedade.

-Na hipétese de denuncia pela prética de crime fundado em norma pena em branco,
COmMo 0s previstos nos arts. 15 e 16, da Lei n° 7.802/89- aplicacdo de agrotoxicos, sem 0 uso
de medidas de protecdo a0 meio ambiente,- ndo € de rigor a indicagdo da norma

complementar integrativa do tipo penal, bastando a descricdo da conduta nela vedada.

-N&o ocorre violagdo aos principios da indivisibilidade e da obrigatoriedade de agdo
penal se o 6rgdo do Ministério Plblico ndo oferece denlncia contra quem, ao seu entender,

ndo € responsavel pelo fato delituoso.

- Recurso ordinario desprovido.

Acdérdao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, prosseguindo no julgamento,
apos o voto-vistado Sr. Ministro Fontes de Alencar acordam os Ministros da Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recuso, na conformidade
dos votos e notas tagquigraficas a seguir, Votaram com o Sr. Ministro- Relator os Srs. Ministro
Fernando Gongalves, Hamilton Carvalhido e Fontes de Alencar. O Sr. Ministro William

Patterson ndo participou do julgamento.

Resumo estruturado: N&o ocorréncia, inépcia, dendncia, hipotese, réu, condenagéo,
crime contra 0 meio ambiente, norma penal em branco, inexisténcia, obrigatoriedade,
Ministério Publico, indicacdo, diversidade, norma, objetivo, complementacéo, tipo penal,
suficiéncia, descricdo, conduta. Possibilidade, Ministério Publico, oferecimento, denlincia,

exclusividade, proprietario, imével rural, hipotese, imposi ¢éo.
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PROCESSO: RESP 999133/PR; RECURSO ESPECIAL 1996/0041590-0 —
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA Martins (1094)- ORGAO
JULGADOR: T2 SEGUNDA TURMA - DATA DO JULGAMENTO: 02/03/2000

Ementa: Processual civil e constitucional — Agrotoxicos- Fiscalizagdo- Competéncia
legidlativa concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal- Interpretacéo dos artigos 23
e 24 da CF/88- Violagcdo a Le Federal 7.802/89, ndo configurada- Divergéncia
jurisprudencial ndo comprovada- Lel 8.038/90 e RISTJ, art. 255 e paragrafos- Precedente STF
(Representagéo 1.246-6/PR).

-A competéncia para legislar sobre o uso, producdo, consumo e comeércio de

agrotoxicos é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

-A exigéncia do Estado do Parand de que o laudo para comercializacdo dos
agrotéxicos seja elaborado por laboratério ou Instituicdo oficial ndo fere a Lel Federal
7.827/81, tampouco a CF, com ja declarado pelo Pretorio Excelso ao aprecia Representacdo
de Inconstitucionalidade n° 1.246-6, por isso, que se insere ha competéncia estadual supletiva

ou complementar.

-Dissidio jurisprudencial que ndo atende as determinagfes das normas que regem a
comprovacdo da divergéncia ndo autoriza o conhecimento do recurso pela letra “c” do

autorizativo constitucional.

-Recurso ndo conhecido.

Acodrdéo: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
tagquigréficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram com o Relator os
Ministros Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Franciutti Netto e Nancy Andrigui.

Resumo estruturado: Possibilidade, lel estadual, exigéncia, exame, produto toxico,
agrotoxico, laboratério oficial, inexisténcia, violacdo, Lei Federal, previsdo, possibilidade,

exame, laboratério oficial.
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PROCESSO: INDETERMINADO- NUMERO: 595031782 — RELATOR:
TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO — TRIBUNAL: TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS- DATA DO JULGAMENTO: 19/04/1995- ORGAO JULGADOR:
PRIMEIRA CAMARA CIVEL — COMARCA: CANOAS

Assunto: Acéo Civel publica. Liminar, diante dos efeitos prejudiciais a salude de
depdsito de agrotoxicos e sentida a urgéncia para cessar 0 risco a salde pode-se conceder

liminar sem a ouvida da pessoa juridica de direito publico, face o perigo da mora.

(ST}150495) RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO.
FALECIMENTO DECORRENTE DE MOLESTIA ADQUIRIDA NO TRABALHO. NEXO
ETIOLOGICO. COMPROVACAO. APLICACAO DA SUMULA N° 230/STF.
PRESCRICAO. DECRETO N° 20.910/32. INAPLICABILIDADE.

1. Reconhecida a plausibilidade da pretensdo da autora em obter indenizac&o pela
morte do seu marido, causada por doenca adquirida no trabalho devido ao contato direto com
agrotoxicos, havendo inclusive prova indicidria favoravel a esse entendimento, é aplicavel a
Sumula 230/STF que, na hipbtese em causa, afasta a incidéncia do Dec. n°. 20.910/32 quanto
aprescricao.

2. Correto 0 acorddo impugnado em determinar o0 retorno dos autos a primeira
instancia, afim de ser efetuada periciaindispensavel a eventual comprovagdo do nexo causal.

3. Recurso especia improvido.

(Recurso Especia n° 449090/PR (2002/0088279-8), 22 Turma do STJ, REL.MIN.
Francisco Pecanha Martins. j. 04.09.2003, unanime, DJU 28.10.2003).

Referéncia Legidativa
Simulan® 230 do STF

Decreto n° 20.910 art. 1°
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TAPR-085028) RESPONSABILIDADE CIVIL - INDENIZACAO - ACIDENTE
DO TRABALHO - INTOXICACAO CRONICA POR AGROTOXICOS - LUCROS
CESSANTES - NAO COMPROVACAO - DANO MORAL - FIXACAO - MAJORACAO
DO VALOR ARBITRADO EM PRIMEIRA INSTANCIA.

I. Os lucros cessantes representam a frustracdo da expectativa de lucro que possuia o
individuo; para ter direito a recebé-los, deveria o autor ter feito prova de que efetivamente
deixou de ganhar em razéo da doenca laboral de que foi acometido, ndo sendo cabivel a mera

expectativa de auferir um ganho futuro e incerto.

. E justa a fixagdo de indenizagdo em R$ 24.000,00 quando o dano moral decorre
da incapacidade do autor para o exercicio de sua atividade profissional, tendo sido analisado o
dano, a culpa do réu e as condicdes para arcar com 0 preguizo. Culpa do empregador
demonstrada - Reduc&o da capacidade |aborativa da vitima - Incapacidade para o exercicio de
sua funcéo - Responsabilidade objetiva do Estado - Prova pericial - Nulidade - N&o arguicéo
no momento oportuno - Preclusdo - Nexo de causalidade entre a culpa do empregador e o
dano causado ao autor devidamente comprovados - Defesa deduzida contra fato incontroverso

- Litigancia de méa-fé - Desprovimento do recurso.

[11. N& h& como caracterizar o trabalho exercido pelo autor como sendo insalubre
sem reconhecer que justamente em razéo dessa atividade que exercia contraiu moléstia grave
(intoxicac&o crénica por agrotoxicos), que foi a causa determinante do dano sofrido e de sua

conseqiiente aposentadoria por invalidez.

IV. Sendo a responsabilidade do Estado, nestes casos, efetivamente objetiva, sO
estaria ele eximido de culpa caso comprovasse a culpa exclusiva do autor, caso fortuito ou
forca maior, o que ndo foi verificado nos presentes autos. E mesmo admitindo-se que poderia
ser subjetiva a sua responsabilidade, ndo logrou éxito em comprovar que ndo foi omisso para
com o autor em ndo Ihe fornecer os equipamentos de seguranca necessarios e indispensaveis

ao bom exercicio de sua funcéo.

V. N&o tendo o réu postulado, no momento processual adequando, a nulidade da
prova pericial ou complementacbes dela, por inércia, ndo h&d como querer agora, que

sucumbiu, té-la como invalida

V1. A deducdo de defesa contra fatos incontroversos enseja a condenacéo a titulo de

litigancia de mé&-fé, a multa de 1% sobre o valor da causa.
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(Apelacéo Civel n° 0233301-7 (16970), 62 Camara Civel do TAPR, Pato Branco, Rel.
Convocado Juiz Rabello Filho. j. 17.02.2004, DJ 05.03.2004).

TJRS-268357) APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
CAUSADOS POR AGROTOXICOS EM PLANTACAO DE TOMATES.

N&o logrando o autor provar o nexo de causalidade entre a perda da colheita e o fato
de que é lindeiro do aerédromo onde sdo abastecidos os avides agricolas que pulverizam

plantagOes, impunha-se aimprocedéncia da agéo.
Agravo retido negado. Apelagéo desprovida, por maioria.

(Apelacéo Civel n° 70005464169, 52 Camara Civel do TJRS, Sdo Sepé, Rel. Des.
AnaMariaNedel Scalzlli. j. 15.04.2004).

TRF3-055498) PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CF, ART. 225, §
3°. LEIS 6938/81 E 7347/85. DERRAMAMENTO DE OLEO AO MAR E DANO
AMBIENTAL INCONTROVERSOS. PRESENTE O NEXO DE CAUSALIDADE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA (LEl 6.938/81, ART. 14, CF § 3°, ART. 225).
INDENIZACAO QUE SE REDUZ. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.

| - Trata-se de agdo civil publica visando a reparacdo de dano ambiental ocasionado
pelo derramamento de 6leo ao mar pelo navio "G. M.", no Porto de Santos, SP.

Il - Evento danoso incontroverso. Plenamente estabelecido o nexo de causalidade

entre a acdo do agente e alesdo ambiental que restou induvidosa nos autos.

11 - A Congtituicdo Federal adota um conceito abrangente de meio ambiente,
envolvendo a vida em todas as suas formas, caracterizando-se como direito fundamenta do
homem (art. 225).

IV - A hipotese € de responsabilidade objetiva do causador do dano, ja prevista na
Lei 6938, de 31/8/81, art. 14, § 1° normacdo recepcionada pelo § 3°, do art. 225, da Carta
Politica.

V - E o Judicirio, na andise de cada caso concreto que dira da pertinéncia do
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montante indenizatdrio, sempre atento ao principio da razoabilidade que deve permear as

decisbes dessa natureza. Indenizacdo que se reduz ao justo.

VI - Precedentes. (TJSP, AC 80.345-1, Rel. Dés. Toledo César, j. 07/04/87; TRF 32
Regido, AC 401518, Rel. Dés. Federal Salette Nascimento. DJU 07.01.2002).

VIl - Apelagdo daré parcialmente provida e apelo do MPF improvido.

(Apelagdo Civel n° 421143/SP (98030389564), 4% Turma do TRF da 3% Regido, Rel.
Juiz Salette Nascimento. j. 11.02.2004, unanime, DJU 31.03.2004).

Referéncia Legidativa

Leg. Fed. Lel 6938/81 Art. 14 § 1° Art. 3°

Leg. Fed. Lei 7347/85

Leg. Fed. Dec. 92302/86

Leg. Fed. CF/88 - Constituicao Federal Art. 225 § 3° Art. 5° Inc. XXXVI

Leg. Fed. Lei 3071/16 - CC/16 Cadigo Civil Art. 1527 Art. 554

Leg. Fed. DL 4657/42 - LICC/42 Lei de Introducéo ao Codigo Civil Art. 6° 8§ 1°

Leg. Fed. Lei 10406/2002 - CC/02 Codigo Civil Art. 936 Art. 1277

TRF5-050559) CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. DANO
AMBIENTAL. EXPLORACAO DE AREIA EM CURVA DE RIO. VIOLACAO AS
NORMAS AMBIENTAIS. DANO AMBIENTAL COMPROVADO. AUTORIA
COMPROVADA. RESPONSABILIDADE DO CAUSADOR DO DANO. INTELIGENCIA
DO ART. 225, § 3° DA CF. RESPONSABILIDADE OBJETIVA: ART. 14 DA LEI N°
6.938/81. INDENIZACAO DEVIDA.

1. O dano causado ao meio-ambiente e 0 nexo causal entre 0 agir do réu-apelado e 0
dano resultante foi devidamente comprovado nas pericias e na propria declaragdo prestada
pelo réu-apelado.

2. A Legisacdo Ambiental, Lei n° 6.938/81, ndo exige culpa para imputar a
responsabilidade ao causador do dano.

3. As pericias realizadas entenderam o dano ambiental como irreversivel, devido,
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portanto, 0 pagamento da quantia a ser apurada em liquidacéo por artigos, onde devera ser
mensurado, em face dos diversos elementos constantes aos autos e das provas eventualmente
produzidas, os valores que seriam necessarios para recompor equivalente porcdo de area

degradada, em razdo da atuacdo do réu-apelado.
4. Apelacdo do MPF eremessa oficial providas. Sentenca reformada.

(Apelagdo Civel n° 301119/PE (200205000215325), 22 Turma do TRF da 52 Regido,
Rel. Dés. Fed. Francisco Cavalcanti. j. 09.12.2003, unanime, DJU 09.06.2004).

Referéncia Legidativa

Constituicao Federal/88 Art. 225 § 3°
Leg. Fed. Lei 6938/81 Art. 14 § 1°
Leg. Fed. Lei 7347/85 Art. 11

Leg. Fed. Dec. 1306/94

TIMG-045207) APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA.
VICIO "EXTRA PETITA" INOCORRENTE. PROVA ORAL. IRREGULARIDADE
EVENTUAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. NULIDADE INEXISTENTE. ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL. PECA INTEGRANTE DO CONTEXTO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO ISOLADA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. RECOMPOSICAO INVIAVEL AO "STATUS QUO
ANTE". DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. REPARACAO
DEVIDA. INDENIZACAO. ARBITRAMENTO CORRETO. DANOS MORAIS. FALTA
DE PEDIDO ESPECIFICO. INVIABILIDADE. RECURSOS NAO PROVIDOS.

1. A sentenca contém o vicio "extra petita’ quando soluciona causa diversa da que
foi proposta.

2. Limitando-se o julgador a decidir a pretensdo deduzida, inocorre 0 vicio
mencionado.

3. Deve a parte demonstrar, objetivamente, qual prejuizo processua sofreu pela
producdo da prova ora. Omissa a demonstragdo, tem pertinéncia o principio da
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instrumentalidade do processo, porque este ndo é fim em S mesmo e, sim, meio para

aplicacdo do direito material na composi¢ao dos conflitos de interesses.

4. Nos casos de dano ao meio ambiente, a regra € a responsabilidade civil objetiva,

sob a modalidade do risco integral.

5. E devida a reparacio do dano, quando demonstrado o nexo causal entre a conduta

do agente e alesdo ao meio ambiente a ser protegido.

6. O estudo prévio de impacto ambiental visa a conhecer a atividade gque se pretende
realizar e, por consequéncia, adotar as medidas mitigadoras e compensatorias da degradacéo
ambiental. Logo, ndo € peca isolada do sistema de protecdo do meio ambiente e deve estar

integrado no contexto do licenciamento ambiental.

7. E de se arbitrar a indenizagio em dinheiro para compensar, de alguma forma, a

degradacéo causada ao sistema ambiental, ndo suscetivel de reparacdo natural.

8. Ausente pedido especifico quanto a0 dano moral, a pretensdo recursal neste

sentido ndo pode ser atendida.
9 Apelagdes civeis conhecidas e ndo providas, rejeitadas duas preliminares.

(Apelacdo Civel n° 1.0702.96.002497-5/002, 22 Camara Civel do TIMG, Uberlandia,
Rel. Cagetano Levi Lopes. j. 17.08.2004, unanime, Publ. 27.08.2004).

TJRJ-044394) RESPONSABILIDADE CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES.
VAZAMENTO DE OLEO NA BAIA DE GUANABARA, CAUSANDO DANO
AMBIENTAL, PARALISANDO A ATIVIDADE PESQUEIRA DURANTE
DETERMINADO PERIODO, COM PREJUIZOS AOS PESCADORES QUE TINHAM
ESTA FONTE DE RENDA PARA SUSTENTO DAS RESPECTIVAS FAMILIAS.

Acorddo que reformou parcialmente a sentenca de Primeiro Grau, para reduzir o
valor do dano moral e conceder indenizac&o por lucros cessantes ao autor. Voto vencido, que
dava provimento integral ao recurso daré, parajulgar improcedentes os pedidos. Os embargos
infringentes sdo cabiveis quando o acérddo ndo unanime houver reformado, em grau de
apelacdo, a sentenca de mérito, sendo restritos a matéria objeto da divergéncia, se o desacordo
for parcial. Artigo 530 do CPC. Inadmissibilidade dos embargos em relagdo aos danos morais,
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eis que 0 acorddo favoreceu nessa parte ao recorrente, reduzindo o seu valor. O julgamento
dos embargos esta restrito ao tema da divergéncia. Nao-conhecimento deste fundamento do
pedido. Lucros cessantes comprovados nos autos. Indenizacdo calculada por trés meses de
paralisacéo da atividade do embargado. Quantia fixada com razoabilidade. Recurso improvido
guanto a este fundamento.

(Embargos Infringentes n° 200600500006, 72 Céamara Civel do TJRJ, Rel. Des.
Carlos C. Lavigne de Lemos. j. 31.01.2006).
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ANEXO Il —Lel dos Agrotoxicos e Lei das Embalagens de Agrotéxicos.

LEI N°9.974 DE 06.06.2000 - DOU 07.06.2000

Altera a Lel n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacéo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizac8o, a importacdo, a exportacéo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a
fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e d& outras providéncias.

Art. 1° O artigo 6° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Alteracdes jaredlizadas no texto legal.

Art. 2° O caput eaadinea"d" doinciso Il do art. 7° daLei n° 7.802, de 1989, passam

avigorar com a seguinte redagao:

Alteracdes jaredlizadas no texto legal.

Art. 3° A Lei n°7.802, de 1989, passa avigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

Alteracdo jarealizada no texto legal.

Art. 4° O caput easaineas"b", "c" e"€" do art. 14 daLei n°®7.802, de 1989, passam

avigorar com a seguinte redacao:

AlteracOes ja realizadas no texto legal.

Art. 5° O art. 15dalLe n°7.802, de 1989, passa avigorar com aredacdo seguinte:

Alteracéo jaredizadano texto legal.
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Art. 6° O art. 19 da Lei n° 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte

parégrafo Unico:

Alteracdo jarealizada no texto legal.

Art. 7° (Vetado).

LEI N°7.802 DE 11.07.1989 - DOU 12.07.1989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producéo, a embalagem e Rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagdo, o0 destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, ainspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,

e da outras providéncias.
Regulamentada pelo Decreto n° 4.074, de 04.01.2002, DOU de 08.01.2001.
Regulamentada pelo Decreto n° 98.816, de 11.01.1990, DOU de 12.01.1990.

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagéo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, ainspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
serdo regidos por esta L ei.

Art. 2° Paraos efeitos desta L ei, consideram-se;
| - agrotéxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
a0 uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade sgja alterar a composi¢éo

da flora ou da fauna, a fim de preservéalas da acdo danosa de seres vivos considerados
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NoCiVvos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,

estimul adores e inibidores de crescimento;

Il - componentes. os principios ativos, 0os produtos técnicos, suas matérias-primas, 0s
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotdxicos e afins.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicéo do Art.
2° desta L e, sO poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados,
se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos
Orgaos federais responsavei s pel os setores da salide, do meio ambiente e da agricultura.

8 1° Ficacriado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus componentes e

afins, quando se destinarem a pesguisa e a experimentacao.

§ 2° Osregistrantes e titulares de registro forneceréo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovagdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesguisa poderéo
realizar experimentacdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da agronomia,

toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

8 4° Quando organizacBes internacionais responsaveis pela salde, aimentagdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil sgja membro integrante ou signat&rio de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotéxicos, seus componentes
e dafins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de
responsabilidade.

8 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo toxica sobre o ser humano e o0 meio ambiente for comprovadamente
igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para 0 mesmo fim, segundo os parametros
fixados na regulamentacdo desta L ei.

8 6° Ficaproibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para 0s quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoguem riscos ao

meio ambiente e a salide publica;
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b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

C) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de

acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para o0 homem do que os testes de laboratério, com

animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;
f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sgjam prestadoras de servigos na aplicacdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou
comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos 6rgaos competentes, do
Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis
que atuam nas éreas da salde, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo Unico. S&o prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalhos de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados nocivos,

aplicando agrotoxicos, seus componentes e &fins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnagdo, em
nome proprio, do registro de agrotoxicos e afins, arglindo prejuizos a0 meio ambiente, a

salde humana e dos animais:
| - entidades de classe, representativas de profisses ligadas ao setor;
Il - partidos politicos, com representacdo no Congresso Nacional;

11 - entidades legalmente constituidas para a defesa dos interesses difusos

relacionados a protecéo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Paraefeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnagdo de agrotoxicos
e afins, todas as informagdes toxicoldgicas de contaminacdo ambiental e comportamento
genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sdo de responsabilidade do
estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios

nacionais ou internacionais.

8 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecer4 condicbes para o processo de
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impugnacéo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitagdo ndo exceda

90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

8 3° Protocolado o pedido de registro, seré publicado no Di&rio Oficia da Unido um

resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos

seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacdo, perda ou alteracdo de seu conteldo e de modo a facilitar as operagdes de
lavagem, classificagao, reutilizago e reciclagem;

Inciso | com redacéo dada pelaLei n°9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

Il - os materiais de gue forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo

contetido ou de formar com ele combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo
sofrer enfraguecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal

conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que sgja irremediavelmente destruido ao ser
aberto pelaprimeiravez.

§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de
comercializacdo somente poderdo ser redlizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daguela, em locais e
condicdes previamente autorizados pel os érgaos competentes.

§ 1° com redac&o dada pelaLei n°9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

8§ 2° Os usuarios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucéo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrucfes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 0rgéo registrante,
podendo a devolucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que

autorizados e fiscalizados pelo érgao competente.

§ 2° acrescido pelaLei n°9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.
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8§ 3° Quando o produto néo for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de que
trata 0 § 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagdo e, tratando-se de produto
importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento, caberd ao
0rgdo registrante defini-la.

§ 3% acrescido pelaLei n°9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

8§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes miscivels ou dispersivels
em agua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacédo de triplice lavagem, ou tecnologia
equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgdos competentes e orientagdo
constante de seus rétulos e bulas.

8§ 4° acrescido pelaLel n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

8 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes
e dfins, sdo responsdvels pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, apdés a devolucdo pelos usuarios, e pela dos produtos
apreendidos pela agdo fiscalizatéria e dos impréprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas
a sua reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrucfes dos 6rgaos

registrantes e sanitario-ambientais competentes.
8§ 5° acrescido pelaLei n°9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

8 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo
de cento e oitenta dias da publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptacdes

destinadas a facilitar as operagdes de triplice lavagem ou tecnologia equivalente.
8 6° acrescido pelaLei n°9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territério nacional, os
agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos proprios e bulas, redigidos em portugués,

gue contenham, entre outros, 0s seguintes dados:
Caput com redacdo dada pelaLel n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.
| - indicacOes para aidentificagdo do produto, compreendendo:
a) 0 nome do produto;

b) 0 nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;
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c) a quantidade de agrotoxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,

expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;
d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;
€) 0s numeros de registro do produto e do estabel ecimento fabricante ou importador;
f) o nimero do lote ou da partida;
g) um resumo dos principais usos do produto;
h) a classificacéo toxicol 6gica do produto;
Il - instrugdes para utilizac&o, que compreendam:
a) a data de fabricagéo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a
aplicacdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantacdo, e a semeadura ou

plantag&o do cultivo seguinte, conforme o caso;

c) informagBes sobre 0 modo de utilizagdo, incluidas, entre outras: a indicagdo de
onde ou sobre 0 qué deve ser aplicado; 0 nome comum da praga ou enfermidade que se pode
com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacdo deve ser feita; o
numero de aplicactes e 0 espacamento entre elas, se for 0 caso; as doses e o limites de sua
utilizagao;

d) informactes sobre 0s equipamentos a serem usados e a descricdo dos processos de
triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugdo, destinacéo,
transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizagdo das embalagens vazias e efeitos sobre o
meio ambiente decorrentes da destinacdo inadequada dos recipientes;

Alinea"d" com redacéo dada pelaLei n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.
A alinea alterada dispunha o seguinte:

"d) informagdes sobre os equipamentos a serem utilizados e sobre o destino final das

embalagens;”
I11 - informagdes rel ativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possivels efeitos prejudiciais sobre a salide do homem, dos animais e sobre o

meio ambiente;
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b) precaucdes para evitar danos a pessoas gque 0s aplicam ou manipulam e aterceiros,

aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a

classificag&o toxicol 6gica do produto;

d) instrucbes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros

socorros, antidotos e recomendacdes para 0s medicos;
IV - recomendacdo para que o usuario leia o rotulo antes de utilizar o produto.

8 1° Os textos e simbolos impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e

facilmente legiveis em condi¢des normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscrigdo, nos rotulos, de dados ndo estabelecidos como

obrigatorios, desde que:
| - ndo dificultem avisibilidade e a compreensdo dos dados obrigatorios;
Il - ndo contenham:

a) afirmagdes ou imagens gque possam induzir 0 usudrio a erro quanto a natureza,

composi¢ao, seguranca e eficacia do produto, e sua adequacao ao uso;
b) comparagdes falsas ou equivocas com outros produtos,
¢) indicagdes que contradigam as informacfes obrigatorias;

d) declaracfes de propriedade relativas a iniquidade tais como seguro, N&o venenoso,
ndo téxico, com ou sem uma frase complementar, como: quando utilizado segundo as

instrucoes,
e) afirmacdes de que o produto é recomendado por qualquer érgdo do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovagdo do orgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do rétulo, ou que contenha dados gue obrigatoriamente
deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensbes reduzidas da
embal agem, observar-se-4 o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da

utilizacdo do produto;

Il - em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, 0 nome do produto, as precaugdes e
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instrucdes de primeiros socorros, bem como o nome e o enderego do fabricante ou importador
devem constar tanto do rétulo como do fol heto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em qualquer
meio de comunicagdo, conterd, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do produto
asalide dos homens, animais e ab meio ambiente, e observara o seguinte;

| - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso, o

folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo conterd nenhuma representacdo visua de préticas potencialmente perigosas,
tais como a manipulacéo ou aplicagdo sem equipamento protetor, o uso em proximidade de

alimentos ou em presenca de criancas;
I11 - obedecera ao disposto no inciso |1 do § 2° do Art. 7° desta L ei.
Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias,

| - legidar sobre a producdo, registro, comércio interestadual, exportacdo,

importac&o, transporte, classificacdo e controle tecnol 6gico e toxicol 6gico;
Il - controlar e fiscalizar os estabel ecimentos de producédo, importacdo e exportacao;

11 - andlisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producéo, a exportacéo e aimportacéo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos artigos 23 e 24
da Congtituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, 0 consumo, O COMErcio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o0 uso, 0

CoNsuUMo, 0 COMErcio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe a0 Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o armazenamento

dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 12. A Unido, através dos 6rgdos competentes, prestara 0 apoio necessario as
acOes de controle e fiscalizagdo, a Unidade da Federacdo que ndo dispuser dos meios

Necessarios.

Art. 12-A. Compete ao Poder Publico a fiscalizag&o:
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| - da devolucéo e destinacdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acéo fiscalizadora e daqueles improprios
para utilizacdo ou em desuso;

Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de

embal agens vazias e produtos referidos no inciso I.
Artigo acrescido pelaLei n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuérios sera feita através de receituario
préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que

forem previstos na regulamentacdo desta L ei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salde das pessoas e a0 meio ambiente, quando a producdo, comercializacdo, utilizacéo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo

cumprirem o disposto na legislagdo pertinente, cabem:
Caput com redacdo dada pelaLel n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.
a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) a0 usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receitudrio ou as recomendacdes do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitario-ambientais,

Alinea"b" com redacéo dada pelaLei n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receitudrio ou em
desacordo com a receita ou recomendagdes do fabricante e 0rgdos registrantes e sanitario-

ambientais;
Alinea"c" com redacdo dada pelaLe n°9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacbes ou fornecer

informagdes incorretas;

€) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificacoes
constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou néo der

destinacéo as embal agens vazias em conformidade com alegislacéo pertinente;

Alinea"e" com redacéo dada pela Lei n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.
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f) a0 empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecdo da salde dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,

distribuicdo e aplicacéo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinagdo a residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estara sujeito a pena de

reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa.
Caput com redagdo dada pelaLel n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

Art. 16. O empregador, profissiona responsavel ou o prestador de servigo, que
deixar de promover as medidas necessarias de protecéo a salde e a0 meio ambiente, estara
sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000
(mil) MVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
além de multa de 50 (cinguienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicOes desta Lel acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independente das medidas cautelares de embargo de estabelecimento e

apreensao do produto ou alimentos contaminados, a aplicagcdo das seguintes sancoes:
| - adverténcia;

Il - multa de até 1.000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia- MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia;

[11 - condenagéo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - suspensdo de autorizacao, registro ou licenca;

V1 - cancelamento de autorizagao, registro ou licencga;

VII - interdicdo temporaria ou definitiva de estabel ecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do

permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido

aplicagdo de agrotdxicos de uso ndo autorizado, a critério do 6rgéo competente.
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Paragrafo unico. A autoridade fiscalizadora faré a divulgacéo das sangdes impostas

aos infratores desta Lal.

Art. 18. ApOs a conclusdo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins
apreendidos como resultado da agdo fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderdo ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados

neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera agBes de instrugdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotéxicos, seus componentes e
afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio

ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizacdo impropria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico, programas
educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolucéo das embal agens vazias por parte

dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacéo desta Lei.
Paragrafo Unico acrescido pelaLei n° 9.974, de 06.06.2000, DOU de 07.06.2000.

Art. 20. Asempresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no ramo
de agrotdxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a partir da

regulamentacdo desta L ei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotdxicos que tém como
componentes 0s organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos termos
destalLel.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,

contado da data de sua publicagao.
Art. 22. Estale entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario.



