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RESUMO

O presente estudo aborda a situacdo do sistema de previdéncia social
brasileiro e algumas reformas relevantes ocorridas em paises da América Latina. A
questao € complexa ao considerar a crise atual dos sistemas previdenciarios, aliada
a forte tendéncia em transferir para a iniciativa privada os atos de administragao e
coordenacgao do sistema, seguindo-se o exemplo do modelo previdenciario chileno,
totalmente privatizado. Ainda ha de se considerar que, na maioria dos paises
subdesenvolvidos, a experiéncia da ado¢ao de um sistema previdenciario privado
nao resolveu o problema. Num primeiro momento, até chegou a apresentar éxito,
mas a posteriori 0s mais necessitados acabaram sofrendo diretamente os danos.
Com isso, tornam-se necessarios ajustes para a obtencdo de um sistema equilibrado
e justo, mesmo que haja problemas como, por exemplo, os altos indices de
informalidade e o desequilibrio financeiro, que tende a agravar-se pela maior
longevidade das pessoas. Nesse quadro, as novas mudangas sao urgentes e
necessarias, restando o desafio de incluir milhdes de pessoas economicamente
ativas e que ainda ndo tém qualquer cobertura do seguro social, pois somente com o
aumento do numero de contribuintes e com uma fiscalizacao ativa, no que se refere
a destinacio dos recursos, € que poder-se-a compensar a crescente quantidade de
beneficiarios, sobretudo em face do aumento da longevidade. O problema é urgente,
mas ainda ha tempo para que sejam efetuadas as corre¢des, a partir da busca de
novas alternativas e dos debates, ficando o alerta de que as decisdes devem ser
tomadas o quanto antes, sob pena de a previdéncia social tornar-se insustentavel no
futuro.

Palavras-chave: Seguridade social. Previdéncia social. Estado. Sociedade.
Solidariedade.



ABSTRACT

The present study approaches the situation of the Brazilian social welfare
system and some of the occurred relevant reforms in countries of the Latin America.
The question is complex upon considering the present crisis of the systems of the
welfare, allied to the strong trend in transferring to the private initiate the system
coordination and administration acts following the example of the Chilean welfare
system model, privated totally. Think one that, in the majority of the underdeveloped
countries, the experience of the adaptation of a private welfare system didn’t solve it.
At first moment, it reached success, but afterwards the most needies suffered
straight the damages. Thereby, the adjustments are necessaries to attain a just and
well balanced system, although it has problems as, for instance, the high indexes of
informality and the financial lack of equilibrium which tends to grow worse for the
greatest longevity of the people. Thereby, the new changes are urgent and
necessary, remaining the challenge to include millions of economically active people
who don’t have yet and social insurance covering, therefore with the increase of the
numbers of contributors and with an active inspection, relating to the destination of
the resources, it will be able to make up for the increasing quantity of beneficiaries,
specially in front of the increase longevity. The problem is urgent, but still it has time
to the corrections are effected, from the search of new alternatives and debates,
putting on guard that the decisions must be taken right away, so that the social
welfare don’t become unsustainable in the future.

Key words: Social security. Social welfare. State. Society. Solidarity.
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INTRODUGAO

A previdéncia social constitui uma técnica de protegao que objetiva atender
o trabalhador, que, por algum motivo, torna-se incapaz para o trabalho e apresenta-
se como elemento essencial ao desenvolvimento de qualquer nacdo, mesmo que
atualmente exista uma forte tendéncia de reestrutura-la.

No inicio de sua existéncia, a previdéncia brasileira ndo apresentou grandes
problemas, pois 0 numero de contribuintes era crescente, e poucas pessoas recebi-
am os beneficios, mas foi com o passar dos anos que tornou-se necessario efetuar
reformas no sistema. Essa realidade evidenciou-se ainda mais a partir do século XX,
tanto no Brasil quanto nos demais paises da América Latina e as reformas faziam-se
necessarias. Apesar de ndo haver uma unica razdo para a crise dos sistemas previ-
denciarios, existem alguns fatores que se repetem na maioria dos paises como, por
exemplo, o desvio de dinheiro dos fundos de previdéncia para a realizagao de obras
publicas e o envelhecimento da populacéo.

Em vista disso, o estudo do direito comparado também torna-se importante
porque busca trazer dos paises estrangeiros as experiéncias ja realizadas e que po-
dem influenciar o futuro da previdéncia social brasileira. Em praticamente todo o
mundo, o sistema previdenciario caminha por duas vertentes: uma previdéncia publi-
ca, basica, oficial, compulsoria e universal para os trabalhadores, oferecendo benefi-
cios até um determinado teto, aliada a uma previdéncia complementar, voluntaria,
que oferece beneficios suplementares aquelas pessoas que contam com melhores
condigdes financeiras e que desejam uma aposentadoria mais elevada.

Mas, a partir desta analise, denotar-se-a que, na maioria dos paises da
Ameérica Latina, o modelo de participacao estatal vem sendo substituido por politicas
previdenciarias privadas. O modelo de previdéncia chileno, por exemplo, foi o primei-
ro da América Latina a realizar a reforma, instituindo o regime de capitalizagdo. No
inicio obteve sucesso, mas, atualmente, vem apresentando muitos aspectos negati-
vos e ndo esta obtendo o mesmo éxito de outrora. Isso também ocorreu em outros
paises latino-americanos, como na Argentina e no Uruguai, exemplos mais visiveis,
em que ocorreram processos de privatizacdo dos sistemas previdenciarios. Portanto,
pode-se dizer que, na maioria das politicas previdenciarias da América Latina, aca-

bou prevalecendo a mesma logica, ou seja, a de retardar as aposentadorias, reduzir
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seus valores, eliminar direitos sociais e deixar a responsabilidade pelos sistemas de
seguridade social a cargo do Estado.

No entanto, diante da amplitude e da complexidade do tema, busca-se com
este estudo dar um enfoque maior ao sistema de previdéncia social brasileiro sem
esquecer que sua crise esta inserida no contexto internacional das profundas mu-
dancas da década de 90 nas areas: da economia, da politica, do aspecto social e
também das profundas mudancgas ocorridas no mundo do trabalho. Diante disso, tor-
na-se necessario salientar que o estudo da previdéncia deve ser analisado em con-
junto com as transformacdes do Estado moderno e de suas novas ideologias.

Também é fundamental destacar que a Constituicdo cidada de 1988 foi um
marco muito importante na evolugao de todo o sistema de protegao social brasileiro,
a partir das mudancgas introduzidas, dos beneficios e dos servigos prestados pela
saude, assisténcia e seguro-desemprego, os quais passaram a fazer parte de uma
ampla protecdo, denominada seguridade social. Mesmo com suas falhas, a CF/88
trouxe uma verdadeira revolugdo em termos do papel social da previdéncia.

Dessa forma, a previdéncia passou a ser considerada como um direito
fundamental, cabendo ao Estado a funcéo de intervencgao, no sentido de fornecer os
meios necessarios a efetivagdo de programas sociais que visem a garantia do bem
estar social de toda a coletividade, assegurando-se a efetividade do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Tudo isso com o objetivo de buscar
melhores condi¢gbes de vida para os individuos, principalmente aqueles que ja nao
se encontram em condi¢cdes de prover o seu proprio sustento e o sustento de sua
familia.

Em face disso, € que originou-se o enfoque deste estudo, a partir de uma
reflexdo sobre a previdéncia social a cargo do Estado e a cargo da iniciativa privada,
dentro do contexto do atual Estado Democratico de Direito e com o intuito de
verificar se a previdéncia publica brasileira propiciara meios para o alcance de uma
protecao efetiva dos cidadaos frente aos avancos da sociedade contemporéanea.

Como objetivo geral, procurar-se-a contribuir para a efetiva concretizagao do
direito fundamental a previdéncia social, no sentido de estabelecer padrées minimos
para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. E, de modo especifico, torna-
se necessario debater os melhores caminhos para consolidar a efetividade do
sistema publico de previdéncia social, contribuindo assim para o bem-estar da

coletividade.
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Com esse propédsito, a dissertacdo sera elaborada através do método
analitico, a partir da analise e da interpretacdo dos conteudos, sendo estruturada em
duas partes: na primeira — Previdéncia no Estado Democratico de Direito —, trata-se
de breves nog¢des dos conceitos de previdéncia e seguridade social, discorrendo-se
apos uma trajetdria historica da previdéncia, tanto no Brasil quanto no mundo, sendo
abordado também o sistema de previdéncia privada complementar, o sistema
previdenciario publico e sua politica de protecédo social, amparada pelo principio da
solidariedade no Estado Democratico de Direito e, num contexto mais atual, ainda
discorre-se sobre as razdes da atual crise do Estado Providéncia; e, na segunda
parte — Reforma Previdenciaria: Privatizacdo ou Estatizacdo —, é dado um enfoque
maior as mudancas até agora implementadas no Brasil, seguindo-se de um
panorama geral das transformagdes ocorridas na previdéncia social de alguns
paises da Ameérica Latina, como: Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai, Peru,
Colédmbia e Bolivia. E dado um enfoque também as perspectivas futuras com
relagdo a privatizagdo ou a estatizagdo do vigente sistema de previdéncia social
adotado pelo Brasil. Nas consideragdes finais, destaca-se a necessidade de
preservar e dar efetividade a previdéncia social na modalidade estatal, com vistas a
fortalecer os lagcos de solidariedade entre as geragdes. No entanto, cabe destacar
que tais abordagens fornecem ao leitor apenas uma visao global a respeito do tema
€ nao suscitaram uma analise profunda, porque cada um desses assuntos, por si,
propiciaria um estudo de grande amplitude.

Enfim, o presente trabalho demonstra que o Brasil dispde de um sistema
previdenciario dos mais aperfeicoados e completos do mundo contemporaneo,
mesmo que conte com algumas distorgbes e problemas. Com isso, pretende-se
contribuir para uma melhor compreensdo da previdéncia social, fornecendo
subsidios para aprofundar a discussdo sobre as necessidades e conveniéncias de
realizar uma reforma no atual regime previdenciario. Isso levando-se em conta que,
somente através da plena eficacia dos direitos fundamentais, € que poder-se-a
assegurar o respeito a dignidade humana, aliado a exigibilidade dos direitos sociais,
na busca incessante de sua efetiva concretizacdo, consolidando as conquistas
democraticas adquiridas ao longo do tempo e, principalmente, fornecendo novos

elementos que permitam dar resposta a atual crise da previdéncia social.
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1 EVOLUGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PRIVADA

1.1 Breves nogdes de previdéncia social

A palavra previdéncia é originaria do latim pré videre e significa: ver com an-
tecipacao as contingéncias sociais e procurar compé-las; ou ainda, no mesmo senti-
do, praevidentia que significa: prever, antever.

A luz dessas breves e relevantes definicdes, pode-se dizer, em linhas gerais,
que a previdéncia social objetiva a prote¢ao social de seus contribuintes, nos casos
especificos admitidos em lei, os quais abrangem situa¢cdes de necessidade propria
e, inclusive, familiar. A previdéncia social também exerce a funcao de atender a soci-

edade em geral, como bem-explica Balera:

“A previdéncia social &, antes de tudo, uma técnica de protegcdo que
depende da articulagdo entre o Poder Publico e os demais atores
sociais. Estabelece diversas formas de seguro, para o qual
ordinariamente contribuem os trabalhadores, o patronato e o Estado e
mediante o qual se intenta reduzir ao minimo os riscos sociais,
notadamente os mais graves: doencga, velhice, invalidez, acidentes no
trabalho e desemprego.™

Também é fundamental destacar que, em termos estruturais, a previdéncia é
uma das partes da seguridade social,> sendo destinada a oferecer um sistema de
protecao social, como bem-explica Martins: “A Previdéncia Social € um dos segmen-
tos, das partes do Direito da Seguridade Social. Este é o género, que abrange a Pre-
vidéncia Social como espécie. A previdéncia social ndo €, portanto, autbnoma em re-

lagéo ao Direito da Seguridade Social.”™

' BALERA, Wagner. Nogées preliminares de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.
p. 49.

2 Para uma melhor compreensio a respeito da abrangéncia da seguridade social, &€ necessario veri-
ficar o disposto no art. 1°, caput, da Lei 8.212/91, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias:

Art. 1°, caput: A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia so-
cial e a assisténcia social.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p.
302.
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Sendo assim, este estudo objetiva fornecer um enfoque maior as questdes
relativas a previdéncia social. Mas, para fins de uma melhor compreensao, abordar-

se-a em diversos momentos a seguridade social como um todo.

1.2 A trajetodria histérica da previdéncia social no mundo

O desenvolvimento das técnicas de prote¢cao, com vistas a consolidagao da
previdéncia social, segundo Martinez, é dividido em dois periodos: o pré-historico,
dos Livros Sagrados e Cdédigos, que em termos mundiais vai até 1883, e, em termos
brasileiros, vai até 1923, e o da histéria propriamente dita, apos Otto von Bismarck
(Alemanha) e Eloy Chaves (Brasil).*

Portanto, desde os primérdios da civilizagao, a partir da convivéncia em co-
munidades, da luta pela sobrevivéncia e dos meios utilizados para prover a subsis-
téncia do homem e de seu agrupamento familiar, ja eram utilizadas as medidas de
protecdo, mesmo que ainda nao recebessem a denominacao de previdéncia social.

Seguindo esse entendimento, alguns autores especulam as origens da pre-
vidéncia social, juntamente com as origens do préprio homem. O primeiro gesto de
protecdo do ser humano remonta ha quarenta ou cinquenta mil anos atras, mais ou
menos ao tempo da adogdo da agricultura e do sedentarismo. Nos casos de pou-
panca como, por exemplo, o caso da carne excedente que poderia ser aproveitada,
quando nao se dispusesse, por for¢ca das circunstancias, de outros meios de alimen-
tacao, ou, ainda, pode-se mencionar o ato de se abaixar para ajudar o companheiro
ferido.®

Nessa fase pré-historica, a preocupagcdo do homem com as questdes de
protecdo e com as incertezas do futuro eram constantes e ja constavam de forma
expressa no Codigo de Hamurabi (23 séculos a.C.), no Codigo de Manu (século XIl|
a.C.) e também na Biblia Sagrada.

No entanto, ainda ha autores que preferem apontar, como origem da previ-
déncia social, a criacdo das instituigdes com fins mutualistas, merecendo destaque

aquelas mais antigas, que surgiram a partir dos gregos e romanos. Para a familia ro-

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario: nogdes de Direito Previden-
ciario. Sao Paulo: LTr., 1998. p. 58. t. Il
> MARTINEZ, op. cit., p. 59.
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mana, através da figura do pater familias, ja existia a obrigagcéo de prestar assistén-
cia, por meio da contribuicdo de seus membros, de modo a ajudar os mais necessi-
tados. Os romanos guardavam duas partes de cada sete do salario do soldado e,
quando ele se aposentava, recebia as economias junto com um pedago de terra.®
Quando nao fosse possivel fornecer o pedaco de terra, devido a escassez de propri-
edade, esta era substituida por uma renda em dinheiro, que subsistia enquanto vi-
vesse o beneficiario.’

Desde entdo, como bem menciona Gongalves, o Estado também se arrogou
o dever de prestar assisténcia aos necessitados, como ocorreu no Egito, na Grécia,
em Roma e, mais modernamente, na Franca.?

A constante preocupacdo do homem com infortunios, com o passar dos
anos foi aumentando progressivamente e passou a estar presente em todas as ativi-
dades. O periodo das grandes descobertas, por exemplo, que acabou impulsionan-
do as viagens maritimas de longo periodo, também acabou trazendo sérias preocu-
pacdes. Merecem destaque aqui as primeiras inquietagdes que surgiram a partir dos
povos hebreus e fenicios. Mas, no que se refere aos termos legais, acabaram sendo
0s portugueses os primeiros que incluiram em sua legislagdo a matéria relativa ao
seguro, sendo que, em 1344, celebraram o primeiro contrato de seguro maritimo, se-
guido da cobertura de riscos contra incéndios.® Mais tarde, também surgiu o seguro
para os trabalhadores em minas.

Mas, foi na Idade Média que ocorreram as grandes transformacgdes, impulsi-
onadas pelo inicio da evolugdo socioeconémica, decorrente do ressurgimento das
trocas comerciais e do incremento das concentragdes urbanas, mesmo em regides
em que a vida rural era preponderante.’ Nas novas cidades, a vida urbana comeca-
va a mudar, e o trabalho servil que era preso a gleba também. Foi ai que surgiram
as associagdes de artesdos em guildas e corporagdes de oficios. As guildas foram,

para os artesaos, associagdes de protecdo mutua, que ampliaram o circulo de sua

6 MARTINS, op. cit., p. 29.

7 CORREIA, Marcos Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de direito da seguri-
dade social. Sado Paulo: Saraiva, 2001. p. 2.

8 GONCALVES, Odonel Urbano. Manual de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Atlas, 1993.
p. 19.

’ Idem.

10 COIMBRA, Feijo. Direito Previdenciario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Trabalhistas,
1999. p. 4.



20

atuagao, regulamentando o trabalho e elevando-se ao nivel de verdadeiras corpora-
coes profissionais."

Aos poucos, os ideais de solidariedade humana e de caridade também pro-
grediam, impulsionados pelo cristianismo. Foi através da Igreja catolica que foram
criadas organizag¢des que tinham como finalidade a ajuda mutua. Segundo Buffil: “As
corporagoes, confrarias e irmandades de socorro atuavam com bastante intensidade
e atingiram apreciavel grau de desenvolvimento. Por isso, ainda hoje, alguns escrito-
res sustentam que essas instituigdes constituem as origens mais expressivas do mo-
derno sistema de seguro social.”’? Seguindo as palavras de Russomano, denota-se
que a presencga da Igreja também foi imprescindivel: “Na avaliagéo critica de todos
esses fatos histéricos, entre os quais existe um visivel fio que une as varias e suces-
sivas etapas da civilizagdo ocidental, conclui-se que as primeiras entidades destina-
das ao reciproco auxilio entre seus membros tinham raizes religiosas e visavam a
fins caritativos.™

As corporagdes exerceram um papel muito importante para as novas institui-
¢bes que surgiram a partir dos acontecimentos naturais da evolugao historica. Mas a
influéncia e os efeitos da evolugdo socioeconémica deram inicio ao surgimento de
atividades profissionais, que eram exercidas em condi¢des de risco, e o sistema de
mutualismo, por si, ja ndo atendia as demandas advindas da evolugado e do cresci-
mento natural da humanidade. Com isso, mais especificamente, no fim da Idade Mé-
dia, acabaram surgindo os sistemas de seguros privados, mantidos pelo empregador
em proveito do empregado. Foi o que ocorreu, por exemplo, com 0s marinheiros e
com os mineiros. Segundo Russomano: “Esse fato atuou, fortemente, no sentido da
transformacao do periodo historico do mutualismo puro e simples em um sistema de
seguros privados, mantidos pelo empregador em proveito do empregado, como ga-
rantia dos riscos excepcionais resultantes de certas profissdes.”"

Dando seguimento a trajetdria histérica da previdéncia social no mundo e
destacando os acontecimentos mais relevantes, remonta-se a Inglaterra, que, em
1531 e 1536, criou as primeiras regras protetivas, que tinham carater assistencial.

Mas ha de se destacar que, somente em 1601, essas normas foram consolidadas,

1 Idem.

12 RUSSOMANO, Mozart Vitor. Curso de previdéncia social. Rio de Janeiro: Forense, 1979.
p. 4-5. apud BUFFIL, Carlos Marti. Tratado comparado de la seguridad social. Madrid: [s. n.], 1951.
p. 31 ss.

B RUSSOMANO, op. cit., p. 5.

14 Idem.
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por meio da Poor relief act (Lei de amparo aos pobres), vigorando até 1834. Essa lei
instituiu auxilios e socorros publicos aos necessitados, mediante uma contribuicao
obrigatéria poor tax para custear a assisténcia aos pobres e também foi reconhecida
como obrigagao do Estado. Foi entdo que teve origem a assisténcia publica ou soci-
al. Para Russomano: “Essa ‘oficializacao da caridade’ — como foi dito, certa vez — tem
importancia excepcional: colocou o Estado na posi¢céo de 6rgao prestador de assis-
téncia aqueles que — por idade, saude e deficiéncia congénita ou adquirida — nao te-
nham meios de garantir sua propria subsisténcia.”®

Seguindo nessa trajetoria evolutiva, pode-se dizer que o fato mais relevante,
sob a o6tica previdenciaria, ocorreu na Alemanha em 13 de junho de 1883, mediante
a implantagao do primeiro ordenamento legal de Otto Von Bismarck, que instituiu o
seguro-doenga, custeado por contribuicdes de empregados, empregadores e Esta-
do. Posteriormente, em 6 de julho de 1884, também foi criado o seguro contra aci-
dentes do trabalho, custeado por empresarios. Seguindo-se com a criagdo do segu-
ro de invalidez e velhice, em 22 de junho de 1889, custeado pelos trabalhadores, pe-
los empregadores e também pelo Estado. Dessa forma, as leis instituidas por Bis-
marck acabaram tornando obrigatéria a afiliagdo das sociedades seguradoras ou en-
tidades de socorros mutuos pelos trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos
anuais. A reforma teve o objetivo politico de impedir movimentos socialistas fortaleci-
dos com a crise industrial. Visou a obter o apoio popular e evitar tensbes sociais.®
Foi a partir dai, segundo a maioria dos autores, que a previdéncia social teve seu ini-
cio oficial e expandiu-se rapidamente.

Para Leite e Velloso:

“[...] a previdéncia social regular, estavel e sélida s6 péde existir quando o
desenvolvimento industrial, a concentragao nas cidades, a elevagao do nivel
econdmico, a melhoria do padrédo de vida, em suma, permitiram que signifi-
cativas parcelas da sociedade levassem suas preocupacgdes até um pouco
além da simples luta pelo pao de cada dia.”"’

A partir de 1883, impulsionada pelas idéias de Bismarck, a previdéncia

social passou a evoluir cada vez mais; também foi diretamente influenciada

15 Ibidem, p. 5-6.
16 MARTINS, op. cit., p. 30.
17 LEITE, Celso Barroso; VELLOSO, Luiz Paranhos. Previdéncia social. Rio de Janeiro: J.

Zahar, 1963. p. 36.
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pelos acontecimentos da época. Sendo assim, € necessario fazer uma breve
referéncia a enciclica de 1891, Rerum Novarum, de Leéao Xlll e a Quadragésimo
Anno, de 1931, de Pio Xlll, as quais, a partir da autoridade da Igreja, muito
colaboraram nas conquistas sociais alcangadas ao longo do tempo, ao tratarem
de assuntos relacionados a defesa das questdes sociais e do nascente Direito
do Trabalho. Mais uma vez, aparece a Igreja preocupada com a defesa dos
poderes publicos responsaveis pelo bem comum, mesmo que fosse com certo
carater filoséfico. Na enciclica Rerum Novarum, uma das mais populares e
importantes, que versa sobre a questdo operaria e social, ja se fazia presente a
figura protetiva do Estado.®

Feitas essas consideracoes, pode-se dizer que a fase inicial mais marcante
da evolucdo previdenciaria € aquela que compreende o periodo de 1883 até 1918 e
teve maior énfase nos paises europeus. Seguindo essas influéncias, as
Constituicdes dos paises também comecaram a dar importancia e abordar os
direitos sociais, trabalhistas, econémicos e previdenciarios.

A primeira Constituicdo que incluiu as normas previdenciarias em seu texto
foi a do México, em 1917, por meio de a¢gbes embasadas nos ideais de justica social

e dentro do seguinte contexto:

“Apasionados debates; calidas voces de juristas y hombres de bien;
proposiciones y contraproposiciones buscando férmulas eficientes para
obtener un mejoramiento social; redacciones claras y precisas encaminadas
a asegurar derechos individuales y colectivos, cuando no responsabilidades
de funcionarios publicos; buena voluntad de todos; espiritu constructivo y
nacionalista sin olvidar en ningun instante los grandes ideales humanistas
de México... Y al final de un trabajo ciertamente dificil, e/ 31 de enero de
1917, los Constituyentes firman la Carta Magna mas avanzada de su
tiempo, la que posee mas garantias sociales, la mas revolucionaria y al
mismo tiempo de mas puro contenido democratico. Con el propésito
de anular las diferencias de grupo; con la finalidad de llevar al animo
de los Constituyentes la idea basica de que por encima de las pugnas

18 “O concurso do Estado. Contudo, ndo ha davida de que, para conseguir o objetivo deseja-
do, ndo é demais recorrer aos meios humanos. Assim, todos aqueles a quem a questéo diz respei-
to, devem visar ao mesmo fim e trabalhar harmoniosamente cada um em sua area. Nisto se revela
como uma imagem da Providéncia governando o mundo: porque nds vemos de ordinario que os fa-
tos e os acontecimentos que dependem de causas diferentes sado a resultante da sua agdo comum.
Ora, que parte de agao e de remédio temos nds o direito de esperar do Estado? Antes de tudo, de-
vemos dizer que por estado entendemos, aqui, ndo um governo estabelecido num determinado
povo em particular, mas todo governo que corresponde aos preceitos da razao natural e aos ensi-
namentos divinos, ensinamentos que ndés mesmos expusemos, especialmente na nossa carta enci-
clica sobre a constituigdo cristd das sociedades (Immortale Dei ).” Texto extraido da obra: Rerum
Novarum. Carta Enciclica de sua Santidade o Papa Le&o Xlll sobre a condigdo dos operarios. 14.
ed. Trad. de Manuel Alves da Silva. Sdo Paulo: Paulinas, 2004. p. 33. v. 6.
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politicas y sociales, hay un valor superior, que es el de la Patria, los
representantes del pueblo mexicano, imbuidos del mismo fervor que anima
al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza,
firman y rubrican en una bandera nacional, que en ultimo analisis, es el
simbolo que a todos ampara, protege y defiende.”"® (Grifo nosso).

Portanto, foi dessa forma que os anseios e as ideologias do povo, no
passado, se fizeram presentes, agora com um valor superior e devidamente
regulamentado pela implementagcdo de normas que passaram a direcionar a conduta
a ser seguida por todos. Também ha de se considerar que esses preceitos
inovadores, para a época, foram os mais avangados do mundo.

Mais tarde, em 1919, surgiu a inovadora Constituicdo alema de Weimar,
reafirmando os deveres do Estado, ao determinar que cabe a ele o encargo de
prover a subsisténcia de seus cidadaos, caso ndo possa lhes proporcionar a
oportunidade de ganhar a vida mediante um trabalho produtivo. Como bem-explica
Russomano, coube a Constituicdo de Weimar: “[...] o mérito de situar os problemas
sociais em nivel constitucional. Seu exemplo foi seguido por todos os povos e, a
partir de 1919, nenhum Estado deixou de sentir, na elaboracdo de seu direito
interno, forte influéncia da Constituicao de Weimar."?°

Em 1919, também foi criada a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
com vistas a solucionar o problema da necessidade de implantar um programa sobre
previdéncia social, o qual foi aprovado em 1921. Mas ha de se destacar que ainda
continuaram sendo elaboradas convengdes para instituir programas de seguridade
social nos paises. Toda essa expansao previdenciaria e sua repercussao acabaram
sendo implantadas em nivel mundial, da América Latina até a Australia, Nova
Zelandia e, até mesmo, em alguns paises asiaticos.

Nos Estados Unidos, durante o governo de Franklin Roosevelt, foi instituido
o New Deal, por meio da doutrina do Welfare State — Estado do bem-estar social —,
para tentar resolver a crise econémica e social. Também merece destaque a Lei de
Seguridade Social dos Estados Unidos da América — Social Security Act, de 1935, a
qual implantou pela primeira vez o termo seguridade, como forma de ajuda aos
idosos e aos desempregados, estimulando o consumo e criando o auxilio-

desemprego. Mas, mesmo assim, ndo se pode esquecer que até 1950 muitos

19 AMEZQUITA, Jose Alvarez et al. Histéria de la salubridad y de la asistencia en México.
Secretaria de Salubridad y Asistencia: México, 1960. p. 61-62. t. Il.

20 RUSSOMANO, op. cit., p. 19.
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acabaram sendo excluidos dessa protecédo. Foi o que ocorreu, por exemplo, com os
camponeses, 0s empregados domésticos e os trabalhadores autbnomos.

Ja em 1942, instaurou-se na Inglaterra o Plano Beveridge, elaborado por
uma comissao dirigida por Willian Beveridge, Doutor pela Universidade de Oxford e
Diretor da London School of Economics. Foi encarregado da reconstrugéo social in-
glesa em face da guerra ocorrida na Europa. O Plano Beveridge foi considerado o
marco do estudo da evolugao historica da seguridade social no mundo, pois garantia
protecdo ao individuo que ficasse em situagdes desfavorecidas como a indigéncia
ou até mesmo quando nao pudesse trabalhar. Esse plano merece destaque porque,
ainda hoje, serve como marco de toda a estrutura da seguridade social moderna,
pela participagao universal dos trabalhadores, e da cobranga compulséria de contri-
buigdes para financiar a seguridade, ao unir os trés ramos da seguridade, nas areas
da saude, previdéncia social e assisténcia social. Portanto, sdo advindas dessa fase
também as origens da previdéncia social no Brasil, que serdo objeto de estudo do
proximo item.

Também existiram outros documentos relevantes para a previdéncia social
em nivel mundial e brasileiro. Cabe aqui destacar alguns, mesmo que de forma su-
cinta: a Constituicdo da Franga de 1848 (previu a protegao aos necessitados em seu
art. 13); a Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao; a Carta do Atlantico
(assinada em 14 de agosto de 1941, dispbe sobre o tema seguridade social); a De-
claragado de Santiago do Chile (de 16 de dezembro de 1942, que resultou na Primei-
ra Conferéncia Interamericana de Seguridade Social); a Declaragao de Filadélfia (de
10 de maio 1944); a Carta das Nagdes Unidas (de 26 de junho de 1945) e a Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1948, que, em seu art. 25, elencou no rol

de seus direitos fundamentais a protecao previdenciaria, ao determinar:

“1. Todo homem tem direito a um padr&o de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habita-
¢éo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a segu-
ranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mes-
ma protegao social.”’

2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM. 3. ed. Porto Alegre: Sulinas, 1971. p. 99.
v. 6.
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Em linhas gerais, foi assim que surgiu a politica de bem-estar social em nivel
mundial, devido a necessidade de intervencédo do Estado na busca de melhores con-
di¢cdes de vida a classe dos trabalhadores, mediante uma legislagdo que possa fazer
a redistribuicdo da renda para as camadas sociais menos favorecidas, por intermé-
dio da previdéncia social. De forma resumida, pode-se dizer que o Plano Beveridge,
por seu modelo de seguridade social e de suas diretrizes basicas, acabou sendo
adotado pela maior parte dos Estados que priorizam a proteg¢ao social do trabalha-

dor, aliada as formas de assisténcia social que sao prestadas aos desamparados.

1.3 A trajetéria historica da previdéncia social no Brasil

Assim como em outros paises, a previdéncia social brasileira também sofreu
diversas mudancgas, sendo necessario tragar aqui uma exposigdo cronoldgica de
seus acontecimentos mais relevantes, com o objetivo de demonstrar as formas de
sua consolidacado e também a grande importancia que essa instituicdo assumiu pe-
rante a sociedade. Existe entre os historiadores algumas divergéncias com relagao
ao marco histérico de origem da previdéncia social, como poder-se-a constatar nos
paragrafos seguintes.

A seguridade social no Brasil teve inicio com a organizagao privada, mas
lentamente o Estado acabou se apropriando do sistema, por meio de suas politicas
intervencionistas. As primeiras entidades que atuaram nas questdes relativas a se-
guridade social foram as Santas Casas de Misericordia como, por exemplo, a Santa
Casa de Santos, que em 1543 ja prestava servigos assistenciais. Ainda como regis-
tro histérico e legal antigo, tem-se o Montepio de Beneficéncia dos Orfaos e Vilvas
dos Oficiais da Marinha, de 1795.

Mesmo na Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, a previdéncia
social ainda estava embasada num regime de mutualidade, sendo que a unica dis-
posicao relativa a seguridade social constava no art. 179, XXXVI, e disciplinava a
constituicdo de socorros publicos, como forma de ajuda aos cidad&os brasileiros
mais necessitados. Nessa linha, o Ato Adicional de 1834, em seu art. 10 deixava a

cargo das Assembléias Legislativas a competéncia para legislar sobre as casas de
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socorros publicos, os conventos e outras associagdes politicas ou religiosas, que fo-

ram instituidas pela Lei 16, de 12 de agosto de 1834.

Uma das leis previdenciarias que também pode ser considerada como uma
das mais antigas foi o Montepio de Economia dos Servidores do Estado (Mongeral),
criado em 10 de janeiro de 1835. O Mongeral foi a primeira entidade privada mutua-
lista a funcionar no Pais. Varias pessoas se associavam e repartiam os encargos
com o grupo na cobertura dos riscos. Assim, conforme Pinheiro, pode-se dizer que
além das Santas Casas e Sociedades Beneficentes, as diversas formas de montepi-
os caracterizaram as primeiras manifestagoes de previdéncia social.?

Portanto, naquela época ainda nido havia dispositivos eficazes de protegao
social a todos os cidadaos, pois o atendimento acabava sendo limitado somente
aqueles casos de calamidade publica, decorrentes de infortunios sociais. Tudo isso
porque o Brasil até 1888 contava com uma economia baseada na agricultura, pelo
trabalho escravo e, por isso, ainda nao se legislava “[...] sobre o seguro social, tal
como ocorria em outros paises, onde os progressos industriais e as consequentes
concentragcbes operarias ja estavam a exigir a intervengado do Estado no sentido de
implantar medidas de amparo ao trabalhador”.?> Mas, mesmo apds a decretacdo da
Lei Aurea, que libertou os escravos, e com a Proclamacdo da Republica em 1889,
ainda eram percebidas as influéncias da época da escravidao, em questdes relacio-
nadas aos aspectos econdmicos e estatais, pois ainda ndo havia nenhum tipo de le-
gislacao especifica a respeito de questdes trabalhistas nem mesmo previdenciarias.

Também na Constituicido de 1891, ndo foram abordadas questdes trabalhis-
tas nem previdenciarias. Mas, mesmo assim, essa Constituicdo mereceu destaque
porque adotou, pela primeira vez, ainda que de forma timida, em seu art. 75, o termo
aposentadoria, que sO poderia ser concedida aos funcionarios publicos nos casos de
invalidez e a servico da Nag¢ao. Naquela época, o beneficio simplesmente era conce-
dido de forma gratuita, pois ainda nao havia nenhum tipo de fonte contributiva oficial
institucionalizada.

Foi somente a partir da Primeira Guerra Mundial que teve inicio o periodo
mais marcante de toda a histéria previdenciaria do Brasil. Em 1919, surgiu a primeira

lei sobre protecao do trabalhador contra acidentes do trabalho, instituindo o seguro

2 PINHEIRO, Waldomiro Vanelli. A reforma da previdéncia. Frederico Westphalen: URI,

1999. p. 24.
z SUSSEKIND, Arnaldo. Previdéncia social brasileira. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955.

p. 59.
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obrigatdrio de acidente de trabalho, através da Lei 3.724, de 15 de janeiro de 1919,
a qual incluiu também uma indenizacéo a ser paga, obrigatoriamente, pelos empre-
gadores aos seus empregados acidentados.

Mas, a doutrina majoritaria prefere considerar como marco inicial da previ-
déncia social no Brasil a publicagdo do Decreto-lei 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
mais conhecido como Lei Eloy Chaves, como sendo a primeira norma a instituir no
Brasil a previdéncia social, com a criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensao

(CAPs) para os empregados de empresas ferroviarias e iniciou com:

“[...] a Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos empregados da Great Wes-
tern of Brasil Co. (instalada em 20-3-1923). A iniciativa deveu-se sobretudo
ao espirito evoluido do industrial Francisco Pais Leme de MONLEVADE,
que levou o entdo deputado Eloy Chaves a apresentar o projeto de que re-
sultou aquela legislag&o pioneira.”*

Essa lei estabelecia a contribuicdo dos empregadores, dos trabalhadores e
do Estado, assegurando, em seu art. 9°, os seguintes beneficios: aposentadoria,
pensao aos dependentes, medicamentos com prego especial e socorros medicos.

As divergéncias que existiram a respeito de a Lei Eloy Chaves ter sido o
marco de nascimento da previdéncia social foram feitas no sentido de que, antes do
Decreto Legislativo 4.682/23 ter sido instaurado, o Brasil ja havia contado com ou-
tras experiéncias protetivas e relevantes de carater previdenciario, conforme ja fora
exposto anteriormente. Algumas experiéncias nao tiveram muita relevancia, mas ou-
tras sim, como o Mongeral de 1835. Essas abordagens divergentes somente foram
mencionadas para demonstrar outros posicionamentos e questdes polémicas, sem
deixar de lado que o fundamental é ter em mente que o ponto de partida oficial da
origem da previdéncia social brasileira realmente foi a Lei Eloy Chaves.

Seguindo-se nas palavras de Martinez: “A vista do desenvolvimento posteri-
or e da estrutura juridica na lei, realmente, 24 de janeiro de 1923 pode ser escolhida
a data de sua instituicdo ou, pelo menos, ser considerada a da primeira lei a regrar
sistematicamente o assunto.”®

No mesmo sentido, Leite também aborda essa questdo de maneira sucinta e

bastante compreensivel:

24 LEITE; VELLOSO, op. cit., p. 36.
> MARTINEZ, op. cit., p. 70.
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“Qualquer duvida que ainda pudesse subsistir quanto a esse marco histoérico
ficou sanada em definitivo quando o Regulamento Geral da Previdéncia So-
cial, baixado logo em seguida a expedicdo da sua Lei Organica, ao instituir o
“Dia da Previdéncia Social”, destinado a “vincular as geragdes sucessivas a
uma tradicdo no sentido da perfeita compreenséao e resguardo das finalida-
des” desta, estabeleceu a sua comemoracdo em 24 de janeiro, isto é, na
data da “Lei El6i Chaves”.?®

Na década de 20, ocorreu a reforma da Lei Eloy Chaves, por meio do Decre-
to Legislativo 5.109, de 20 de dezembro de 1925, ampliando as CAPs para varios ti-
pos de empresas e a outros ramos de atividade. Dentre eles podem ser citados inici-
almente os portuarios e os maritimos. As CAPs eram organizadas por empresas, €
cada uma delas possuia sua caixa.

Ja na década de 30, principalmente apds a revolugao de outubro de 1930,
verificou-se maior preocupagao por parte do Estado com relagdo ao seguro social e
a necessidade de prestar amparo as classes menos favorecidas, e foi assim que
ocorreu uma nitida expansao em ritmo bem mais acelerado da previdéncia social. As
CAPs existentes foram reunidas em Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs),
conforme a categoria profissional e perduraram até a década de 50. Logo apds, em
4 de fevereiro de 1931, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e,
naquele mesmo ano, foi instituido o Decreto 20.465, em 1° de outubro, que estendeu
o regime das CAPs aos empregados de todos os servigcos publicos. Em 1932 e 1934
também foram incluidas no sistema as empresas de mineracéo e de transporte aé-
reo, seguidas da regulamentacgéo pelas Caixas, agora em bastante numero, da as-
sisténcia médica e de empréstimos em dinheiro. Portanto, nesse periodo, os benefi-
cios s6 iam aumentando e foi assim que passaram a se estender as diversas cate-
gorias profissionais no decorrer dos anos subsequentes.

Todas essas mudancas influenciaram diretamente a Constituicao de 1934,
que passou a contemplar varias disposicoes relacionadas a protegao social. Essa foi
a primeira Constituicdo que estabeleceu a forma tripartite de custeio no art. 121, §
19, h, a partir da contribuicdo do governo, dos empregadores e dos trabalhadores.
Objetivou-se 0 amparo aos casos de velhice, invalidez, maternidade, acidentes do

trabalho e morte.

* LEITE, Celso Barroso. A protegdo social no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr., 1978. p. 28-29.
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Ja a Constituicdo de 1937, outorgada em 10 de novembro, foi muito sintética
em matéria previdenciaria e ndo trouxe grandes evolugdes a seguridade social. Ela
empregava a expressao seguro social, ao invés de previdéncia social. Nas palavras
de Gongalves, nessa Constituicdo verificou-se uma regressao em termos de previ-
déncia social.?’

Em suma, pode-se dizer que, entre os anos de 1940 a 1960, seguiu-se uma
tendéncia que direcionava a uniformizagao do sistema previdenciario. No aspecto
constitucional, a Carta de 1946 utilizou, de forma bastante inovadora, a expressao
previdéncia social, assegurando a prote¢cao aos eventos de doencga, invalidez, velhi-
ce e morte. Essa Constituicao foi a primeira tentativa de sistematizar as normas de
protecao social, elencadas no art. 157 do texto. Ja em 1960, foi criado o Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social e, finalmente, em 26 de agosto do mesmo ano,
foi aprovada a Lei 3.807, intitulada Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), que
serviu para unificar os critérios relacionados a concessao de beneficios dos |APs,
sendo complementada logo em seguida pelo Regulamento Geral da Previdéncia So-
cial, aprovado pelo Decreto 48.959-A, de 19 de setembro de 1960.

Ainda é importante destacar que o sistema previdenciario brasileiro somente
veio a se consolidar em 1967, a partir da instauracdo do Decreto-lei 72/66, que in-
corporou todos os IAPs e criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(Sinpas), com o objetivo de promover a integragao entre as areas da assisténcia so-
cial, assisténcia médica e gestdo das entidades ligadas ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social. O Sinpas contava com diversos 6rgéos na época, que acaba-
ram sendo posteriormente extintos, exceto a Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social (Dataprev), que existe até hoje e gerencia os sistemas infor-
matizados do Ministério da Previdéncia Social.

Também em 1977, mais especificamente no dia 15 de setembro, foi institui-
da a Lei 6.435, trazendo disposi¢des relativas as entidades de previdéncia privada,
dividindo-as em fechadas (para empregados de uma mesma empresa ou de um gru-
po de empresas, complementando o sistema de previdéncia e assisténcia social) e
abertas (as demais). Em 9 de novembro de 1977, com o surgimento da Lei 6.462 al-
terou-se a anterior Lei 6.435, complementando-se a legislagado aplicavel as entida-

des que ha longo tempo operavam em previdéncia privada, sem a supervisdo dos

2 GONCALVES, op. cit., p. 20.
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orgaos governamentais. Com essa nova legislagéo, o governo passou a dispor de
meios eficazes para fiscalizar e controlar as entidades de previdéncia privada. Em
1978 adveio o Decreto 81.240, de 15 de janeiro de 1978, para regulamentar as dis-
posicdes da Lei 6.435, relativas as entidades fechadas, colocando-as sob a orienta-
¢ao e o controle do Conselho e da Secretaria de Previdéncia Complementar do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social. E o Decreto 81.402, de 23 de fevereiro
de 1978, fez 0 mesmo com relacao as entidades abertas, tendo como 6rgao normati-
vo a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), as quais poderdo operar na
complementagdo de aposentadorias, pensdes e também em seguros de vida e se-
guro-saude.

Nesse contexto, chega-se a atual Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada. Por ela ocorreram significativas mudangas no sistema
previdenciario brasileiro ao inserir-se um capitulo especifico que trata da Seguridade
Social, em seus arts. 194 a 204. Foi somente pela da Lei Maior de 1988 que a segu-
ridade social brasileira passou a reunir suas trés atividades: saude, previdéncia soci-
al e assisténcia social. A partir dessas inovagdes, as contribuicdes sociais passaram
a custear as acdes do Estado nessas trés areas, e ndo mais somente no campo da
previdéncia social. Mas, em face da grande relevancia do tema e das mudancgas até
agora efetuadas na legislacao, far-se-a uma abordagem com maior amplitude no se-
gundo capitulo, numa analise a partir das mudancas ja efetuadas e de suas implica-
cdes na previdéncia social, as quais, em sua maioria, foram realizadas via Emenda
Constitucional.

Em 1990, a Lei 8.029 criou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), au-
tarquia que surgiu da fusdo entre o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e
o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas),
desempenhando as fungdes de arrecadacéo, pagamento de beneficios e prestagao
de servigos, sendo até hoje o responsavel tanto pela arrecadacéo, fiscalizagao, co-
brancga, aplicagdo de penalidades (multas) e regulamentagdo da parte de custeio do
sistema de seguridade social quanto pela concessdo de beneficios e servigos aos
segurados e seus dependentes.

Atualmente, as questdes previdenciarias, em sua maioria, constam na Lei
8.212, de 24 de julho de 1991 (que dispde sobre o Plano de Organizagao e Custeio
da Seguridade Social) e na Lei 8.213, da mesma data (que instituiu o Plano de Be-

neficios da Previdéncia Social). Em 5 de margo de 1997, também foram editados o
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Decreto 2.172 (Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social) (RBPS) e o De-
creto 2.173 (Regulamento de Organizacdo e Custeio da Seguridade Social)
(ROCSS), revogando, respectivamente, os anteriores Decretos 611/92 e 612/92.
Mas, somente em 6 de maio de 1999 foi editado o Decreto 3.048 — Regulamento da
Previdéncia Social —, com o objetivo de reunir normas relativas ao custeio da previ-

déncia social e as prestagdes previdenciarias.

1.4 O crescimento do atual sistema de previdéncia privada complementar

O sistema de previdéncia privada brasileiro surgiu como alternativa para
complementar o seguro social prestado pelo Estado, mediante a livre-iniciativa e
vontade das partes interessadas.

A previdéncia privada foi criada a partir da pessoa juridica. No inicio, era re-
gida pela lei civil e, na maioria dos casos, atuava sob a forma de fundac¢des, discipli-
nada pelo Cdédigo Civil de 1916, por meio dos arts. 24 e 30, e pelo Cédigo de Pro-
cesso Civil, conforme os arts. 1.199 a 1.204, sendo que o Ministério Publico era o 6r-
gao encarregado de fiscalizar essas entidades. Mas ha de se destacar que a previ-
déncia complementar, aliada a previdéncia social, somente teve seu impulso oficial
no Brasil a partir da Lei 6.435, de 15 de julho de 1977, com o objetivo de oferecer
protecdo aquelas pessoas que detinham um poder aquisitivo maior, e era efetuada
por meio de reservas de capital a longo prazo.

Portanto, foi dessa forma que a previdéncia privada complementar surgiu e
também a partir da permissdo do Estado de que, além do sistema oficial, pudessem
coexistir outras formas destinadas a iniciativa privada. Tudo isso ocorreu porque o
Estado, por si, ja ndo possuia mais condi¢gdes de prover as necessidades de toda a
populacdo de modo adequado. Nos casos omissos, as lacunas do sistema eram su-
pridas por normas infralegais que, muitas vezes, acabavam trazendo certa insegu-
ranca aos participantes de planos de beneficios e também aos agentes responsa-
veis por sua regulamentacao e fiscalizagao.

Hoje, praticamente ndo ocorreram mudangas no aspecto conceitual, pois o
sistema de seguridade social brasileiro ainda inclui os entes de previdéncia privada,

que servem apenas para complementar as prestacdes devidas pelo regime geral e
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pelos regimes préprios, as quais permanecem sendo destinadas aqueles que tém
um padrao salarial mais elevado e nao estéo satisfeitos com o regime geral de previ-
déncia social. Cada cidadao almeja uma protecao integral, que consiste “[...] na ma-
nutencdo do mesmo padrao de vida que usufruiu durante o periodo de atividade”.?®

No entanto, as inovagdes relativas ao regime de previdéncia privada atual
ocorreram, em seu aspecto estrutural, com base na atual Lei Complementar 108, de
29 de maio de 2001, que dispde sobre a relagao entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar. Isso visando a consolidagao de praticas que possibilitem um maior
equilibrio fiscal a longo prazo no setor publico, e também passaram a ser regidos
pela Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001, que estabelece as regras basi-
cas do regime de previdéncia complementar, revogando a anterior Lei 6.435/77, que
regulava a previdéncia privada aberta e fechada.

Agora, a interferéncia do Estado nas entidades de previdéncia privada esta
relacionada ao desempenho de suas fungbes como 6rgao regulador e fiscalizador,
no sentido de que tais entidades devem ser vigiadas, com o objetivo de manterem
seu perfil previdenciario e securitario.

Com isso, pode-se dizer que foi através de lei complementar que assegurou-
se a transparéncia e protecado aos participantes dos planos de beneficios de entida-
des de previdéncia privada, mediante maior possibilidade de fiscalizagao do contri-
buinte sobre a gestdo do seu plano de aplicagao, pelas novas regras que garantem
o pleno acesso as informagdes relativas a administracdo e a gestao dos seus res-
pectivos planos de previdéncia privada. Ha de se considerar, ainda, que a credibili-
dade da previdéncia privada depende da idéia de demonstrar e garantir estabilidade
e seguranca a sociedade, s6 assim ela podera ampliar seu ambito de atuagao e faci-
litar o ingresso de um numero maior de pessoas a seus planos.

Além dessas leis complementares, os regimes privados de protegédo social
também encontram amparo constitucional. E sua sistematizacado esta definida no art.
202, caput, da Constituicao Federal de 1988, com redag¢ao dada pela Emenda Cons-
titucional 20/98, nos seguintes termos: “O regime de previdéncia privada, de carater

complementar e organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de pre-

28

BALERA, Wagner. A sequridade social na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989. p. 108.
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vidéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam
o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.”

Mesmo com as mudangas até agora implementadas na legislacéo, a previ-
déncia complementar ainda continua tendo como base o principio da autonomia pri-
vada. As contribuicdes ficam a cargo do préprio beneficiario que, por sua vez, assu-
me o carater negocial, diretamente relacionado a contratualidade e a prépria autono-
mia em relagdo ao regime geral de previdéncia. Da mesma forma, a facultatividade
ocorre por parte dos interessados, mediante a liberdade no ato de contratar tais pla-
nos.

Dessa forma, percebe-se que no inicio a previdéncia complementar teve
uma certa semelhanca com os antigos sistemas mutualistas, no que se refere a or-
ganizagao de forma voluntaria e privada. Mas a diferenca é que, hoje, o mutualismo
ja ndo se faz mais presente nos sistemas complementares de previdéncia privada,
pois acabou sendo deixado a cargo do Estado.

O regime de previdéncia privada complementar, de acordo com o disposto
no art. 4° da Lei 109, de 2001, pode assumir duas formas: a) entidades fechadas;

b) entidades abertas. Como se passara a expor:

a) Entidades fechadas

Sao destinadas somente aos empregados de uma empresa ou de um grupo
de empresas e aos servidores da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, ou aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissio-
nal, classista ou setorial. As entidades fechadas ndo tém fins lucrativos e constitu-
em-se sob a forma de sociedades civis ou fundagdes. Aplica-se-lhes a legislagcéo de
Previdéncia e Assisténcia Social, no que lhes for pertinente, porque representam
uma forma de complementacgao a previdéncia social. Estdo sujeitas ao Ministério da
Previdéncia Social, sendo o Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar

(CGPC) seu 6rgao normativo, com atribui¢gdes definidas no art. 1° do Decreto 4.678,

29 Art. 4°. As entidades de previdéncia complementar séo classificadas em fechadas e aber-

tas, conforme definido nesta Lei Complementar.
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de 24 de abril de 2003,* e tendo como 6rgédo executivo a Secretaria da Previdéncia
Complementar (SPC).*’

As entidades fechadas, também chamadas fundo de pensao, ocorrem entre
uma ou mais empresas de um mesmo grupo econdmico e tém como beneficiarios
seus proprios empregados. Geralmente a contribuicdo do participante acaba sendo
dividida com a empresa. Essas entidades fechadas tém como objetivo exclusivo a
administracao e execugao dos planos de beneficios de natureza previdenciaria. Sao
exemplos conhecidos de fundos de pensao: a Previ (para os empregados do Banco
do Brasil); a Petros (para os empregados da Petrobras) e a Funcef (para os empre-
gados da Caixa Econdmica Federal), entre outras.

E importante destacar também que as contribuicbes feitas a essa modalida-
de de previdéncia complementar, mesmo na modalidade fechada, n&o integram o
salario e, portanto, ndo podem servir como base para a incidéncia no salario de con-

tribuicao para fins de receita da previdéncia social publica.

b) Entidades abertas

Constituem-se sob a forma de sociedades civis, sem fins lucrativos e sob a
forma de sociedades anénimas, com fins lucrativos. Sdo0 denominadas abertas por-
que podem beneficiar o publico em geral, sem limitagdes, exceto aquelas entidades
que vinculam seus patrimdénios (sem fins lucrativos) ou capitais (com fins lucrativos).
Também possuem alguma afinidade com as companhias de seguro, conquanto n&o
oferegam seguros propriamente ditos, cuja caracteristica do contrato é a renovagéao
anual, enquanto nas entidades abertas sao oferecidos planos de peculio ou renda,
cuja caracteristica € um contrato a médio ou longo prazo.*? A estrutura e o funciona-
mento das entidades abertas cabe ao Ministério da Fazenda, pelo Conselho Nacio-

nal de Seguros Privados (CNSP) e a Susep, sendo que o primeiro conta com suas

Art. 1°. Ao Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar — CGPC, 6rgéo colegiado
integrante da estrutura basica do Ministério da Previdéncia Social, cabe exercer as competéncias
de regulagéo, normatizagao e coordenagao das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar, estabelecidas na Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001.

3 REIS, Ernesto José Pereira dos Reis. A previdéncia complementar a previdéncia social. In:
FREUDENTHAL, Sérgio Pardal (Coord.). A previdéncia social hoje: homenagem a Annibal Fernan-
des. Sao Paulo: LTr., 2004. p. 49.

32 REIS, op. cit., p. 49-50.
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atribuicoes definidas no art. 29 da Lei Complementar 109, enquanto a segunda
exerce as funcdes de execucgao e fiscalizagao.

Nas entidades abertas, os planos podem ser feitos por companhias segura-
doras ou sociedades anénimas de previdéncia e podem desenvolver outras ativida-
des econdmicas, desde que acessorias. Os planos devem ser pagos por 10, 15, 20
ou 25 anos, para que o beneficiario possa fazer jus a algum direito, levando em con-
ta certos fatores como: idade de ingresso, idade de saida e renda mensal, que se
pretende quando do beneficio. Ha planos de contribuigao definida, em que o valor do
futuro beneficio dependera dos valores acumulados. E, ainda, existem os planos li-
vres em que o participante pode determinar os depdsitos, o tempo de pagamento, os
valores a serem pagos, 0 quanto quer receber e a partir de quando ira comegar a re-
ceber.

Feitas essas consideracdes a respeito do sistema de previdéncia comple-
mentar, pode-se dizer que, em ambas as modalidades, tanto nas abertas quanto nas
fechadas, as contribuicdes feitas as entidades de direito privado serdo capitalizadas
e aplicadas, formando uma espécie de fundo especial, conforme preceitua o art. 9°
da Lei Complementar 109/01.>* Dessa forma, os investimentos em fundos de penséo
devem assegurar uma rentabilidade minima e um percentual que nao pode estar su-
jeito a manipulacgdes e cogitagdes politicas.

Nessas modalidades antes elencadas, também estdo presentes duas carac-
teristicas: a portabilidade e o resgate. A primeira consiste no direito que tem o parti-
cipante de mover seus recursos entre as entidades fechadas e abertas. A segunda

forma, referente ao resgate, consiste na possibilidade que tem o participante de fa-

3 Art. 29. Compete ao 6rgéo regulador, entre outras atribui¢gdes, que Ihe forem conferidas por
lei:
| — fixar padroes adequados de seguranca atuarial e econdmico-financeira, para preservagao da li-
quidez e solvéncia dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade aberta, no conjunto
de suas atividades;
Il — estabelecer as condigbes em que o 6rgao fiscalizador pode determinar a suspensao da comer-
cializagao ou a transferéncia, entre entidades abertas, de planos de beneficios; e
[Il — fixar condi¢cdes que assegurem transparéncia e acesso a informagdes e fornecimento de da-
dos relativos aos planos de beneficios, inclusive quanto a gestdo dos respectivos recursos.

4 Art. 9°. As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas técnicas, provi-
sbes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados pelo érgao regulador e fiscaliza-
dor.

§ 1°. A aplicagéo dos recursos correspondentes as reservas, as provisdes e aos fundos de
que trata o caput sera feita conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.
§ 2°. E vedado o estabelecimento de aplicagdes compulsérias ou limites minimos de aplica-

gao.
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zer o levantamento de seus valores ja pagos, mas sempre deduzindo-se as despe-
sas de gestao especificadas no negdcio previdenciario privado.

Outro aspecto muito discutido e que, muitas vezes, pode até ser considera-
do como aspecto negativo dos regimes de capitalizagdo, ou daqueles que tém se-
melhancga a previdéncia complementar, € o que se refere ao problema da auséncia
de solidariedade entre os contribuintes, considerando que a unica forma de solidarie-
dade que ha entre os participantes é somente aquela que ocorre entre os emprega-
dos e suas empresas patrocinadoras.

Também, ao abordar o tema da previdéncia privada, ndo se pode esquecer
a experiéncia brasileira ocorrida no passado, que registrou inumeros casos de pes-
soas que foram enganadas com os planos de complementagao de aposentadoria e
que somente descobriram isso apds muito tempo de contribuicdo, mais especifica-
mente quando foram retirar seus beneficios. Naquele momento, constataram que te-
riam apenas centavos a receber mensalmente, e muitas empresas também ja néo ti-
nham mais nenhuma garantia suficiente para cumprir esses compromissos, caso
fossem acionadas judicialmente.

Com isso, e levando em consideracdo essas péssimas experiéncias ocorri-
das no passado, é que o atual ordenamento passou a impor as entidades privadas
de previdéncia o dever de obedecer a lei e aos regulamentos, por meio de regras fis-
calizatorias bem mais rigorosas e que atendam aos padrdes minimos*® exigidos pela
sociedade. Assim, mais uma vez, a Lei Complementar 109/01, ao dispor sobre o re-
gime de previdéncia complementar, inovou no sentido de garantir a necessidade de
preservar o patrimoénio das pessoas, exatamente no momento em que elas mais pre-
cisam, demonstrando seu carater severo na fixagao do regime disciplinar a que esta-
réo sujeitos os dirigentes das entidades de previdéncia complementar. Estes passa-
réo a responder civilimente pelos danos ou prejuizos que causarem, por agao ou
omissao, as entidades de previdéncia privada, sem prejuizo da responsabilidade pe-

nal, se assim vier a ser constatado pelas autoridades competentes.*
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Estabelecidos pela Lei Complementar 109/01, no art. 7°. Os planos de beneficios atende-
réo a padrées minimos fixados pelo érgédo regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial. (Grifo nosso).
Paragrafo Unico: O 6rgao regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios nas modalida-
des de beneficio definido, contribuicdo definida e contribuigao variavel, bem como outras formas de
planos de beneficios que reflitam a evolugéo técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de previ-
déncia complementar.

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com poderes de gestdo, os mem-

bros de conselhos estatutarios, o interventor e o liquidante responderao civilmente pelos danos ou
prejuizos que causarem, por agao ou omissao, as entidades de previdéncia complementar.
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Dessa forma, a previdéncia complementar constitui um segmento autbnomo
do regime geral de previdéncia social e, por isso, em casos de insuficiéncia financei-
ra, ndo podera contar com recursos estatais. Por essa razao, o equilibrio financeiro é
elemento fundamental para essas entidades, que s6 podem contar com o auxilio dos
patrocinadores e participantes. E o equilibrio de suas financas advém da existéncia
de reservas monetarias ou de investimentos; do numerario ou das aplicacdes sufici-
entes para o adimplemento dos compromissos atuais e futuros, previstos nos Estatu-
tos. Também deve estar aliado ao equilibrio atuarial, que pressupde o equilibrio da
massa, a criagdo e manutencdo de um sistema protetivo de seus contribuintes, que
seja viavel, levando em consideragao as variaveis mais relevantes dos participantes
assistidos, vislumbrando-se todas as condi¢des, tanto atuais quanto futuras.

Nessa linha de raciocinio, percebe-se que a democracia configura-se como
principio norteador de toda a seguridade social. E, por isso, ainda hoje, no Brasil,
mantém-se a figura do poder publico como agente principal na coordenagao das ati-
vidades de gestao, inclusive no que se refere ao sistema privado de protecéo social.
O que néo exclui dos participantes da previdéncia complementar o dever de acom-
panhar as operacdes efetuadas pelas entidades de previdéncia, porque eles sdo os
maiores interessados. Sendo assim, somente eles podem ter um controle mais dire-
to e eficaz sobre as entidades privadas.

Em linhas gerais, foi dessa forma que a previdéncia privada ganhou espago
e importancia na sociedade brasileira e vem se fortalecendo cada vez mais em ra-
zao da forte influéncia dos debates politicos, da midia, das experiéncias advindas de
outros paises e, muitas vezes, chega até a ser considerada para alguns como alter-

nativa para um regime mais homogéneo no futuro.

Paragrafo unico: Sdo também responsaveis, na forma do caput, os administradores dos patrocina-
dores ou instituidores, os atuarios, os auditores independentes, os avaliadores de gestao e outros
profissionais que prestem servigos técnicos a entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa
juridica contratada.
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2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 A contextualizagao do Estado Democratico de Direito

Com relagao ao tema previdéncia social, também torna-se necessario desta-
car a presenga constante do Estado, como agente ativo e indispensavel a constru-
¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, que priorize a garantia do desenvolvi-
mento nacional e atue com o objetivo de erradicar a pobreza e as desigualdades so-
ciais. Por isso, sdo indispensaveis algumas consideragdes, ainda que breves, para
melhor compreender a atuac¢ao do Estado Democratico de Direito na contemporanei-
dade.

A idéia de democracia surgiu na Grécia, e era considerada como forma de
governo para Aristételes, em sua tradicional classificagdo das formas de governo.
Consistia no governo do povo pelo povo. Manifestava-se pelo regime politico, no
qual o poder estava nos individuos e deveria ser por eles exercido, ou através de
seus representantes eleitos. Essas idéias eram defendidas pelos publicistas roma-
nos e tedlogos. Também corroboravam esse mesmo entendimento os pensadores
politicos Montesquieu e Rousseau.

Tendo em vista essa breve introducao a respeito da democracia, passar-se-
a a analisar em linhas gerais o século XIX. Foi nessa época que surgiu o marxismo,
a partir do socialismo cientifico, e as idéias filoséficas anteriores passaram a integrar
a superestrutura ideoldgica da sociedade de classes.

Segundo Althusser, essa tradicdo marxista concebia o Estado como um apa-
relho repressivo, uma espécie de “maquina” de repressdo que permitia as classes
dominantes (classe burguesa e classe dos grandes latifundiarios) assegurarem sua
dominagao sobre a classe operaria, para submeté-la ao processo de extorsao da
mais-valia (exploragao capitalista).*”

Mas, a partir da metade do século XIX, independentemente da forma de Es-
tado e da forma de governo, ja se notava a presenca do Estado de Direito que, na

definigdo de Bobbio, tratava-se de:

37 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideolégicos de Estado: nota sobre os aparelhos ideoldgi-
cos de Estado . 6. ed. Trad. de Walter José Evangelista e Maria Laura Viveiros de Castro; introdu-
¢ao critica de José Augusto Guilhon Albuquerque. 6. ed. Ro de Janeiro: Graal, 1992. p. 62.
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“[...] um Estado em que os poderes publicos s&o regulados por normas ge-
rais (as leis fundamentais ou constitucionais) e devem ser exercidos no am-
bito das leis que os regulam, salvo o direito do cidad&o recorrer a um juiz in-
dependente para fazer com que seja reconhecido e refutado o abuso ou ex-
cesso de poder.”®

Assim, pouco a pouco, refletia-se uma espécie de confianga que ia sendo
depositada nos governantes, como executores das normas constitucionais, basea-
dos na busca de uma igualdade formal, submetidos a proteg¢édo da lei e do Estado
que ainda mantinha seu status quo.

Ainda naquela época, houve um aumento consideravel das demandas soci-
ais por parte das classes trabalhadoras, o que acabou impulsionando o Estado a
adotar politicas de intervengdo. Com isso, surgiu a necessidade de implantar o Esta-
do de Direito Social, com a incumbéncia de implementar uma abundante legislacéao
social, notadamente no que se refere a protegcao do trabalhador, a infancia, a velhi-
ce, aos enfermos e aos desamparados. Buscou-se dividir os bens sociais, fomentar
politicas de assisténcia a pobreza e implantar critérios que fossem mais distributivos.

Tudo isso, foi fruto de diversas reivindicagdes de igualdade, e foi, entédo, por
meio dessas conquistas sociais, que surgiu o Estado Democratico de Direito, unindo
os ideais de democracia ao poder do Estado, como forma de reconhecimento da dig-
nidade da pessoa humana e dos direitos de cidadania, ocorrendo uma maior aproxi-
magao entre o poder publico e a sociedade, com vistas a garantir o pleno acesso as
condi¢gées minimas de vida ao cidadao.

Conforme destaca Comparato, até mesmo na Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos de 1948 ja ocorria: “[...] a afirmagdo da democracia como unico regi-

me politico compativel com o pleno respeito aos direitos humanos (arts. XXI*° e

3 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Trad. de Marco Aurélio Nogueira. 3. ed. Séo

Paulo: Brasiliense, 1990. p.18.

39 Art. XX.
1. Todo homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos.
2. Todo homem tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.
3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em elei-
¢bes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade do voto.
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XXIX, alinea 2).*° O regime democratico ja ndo é, pois, uma opgao politica entre mui-
tas outras, mas a Unica solugéo legitima para a organizagao do Estado”.*'

Portanto, foi assim que a democracia acabou se firmando como o unico regi-
me legitimo, no que se refere aos direitos humanos, e também passou a ter reper-
cussao no panorama internacional, auxiliando muito nas questdes internacionais,
principalmente naqueles casos em que os paises necessitam de apoio. Atualmente
pode-se dizer que a democracia*® surgiu para transformar e aperfeicoar o Estado de
Direito, modificando a sociedade, a partir do reconhecimento da dignidade da pes-
soa humana, dos ideais de igualdade e de solidariedade. O acesso das classes me-
nos favorecidas ao Estado tornou-se mais facil, ocorrendo um consideravel aumento
das politicas sociais, aliado a preocupacao em fornecer respostas justas aos proble-
mas sociais.*®

Como bem destacam Streck e Morais,

“[...] é evidente que a democracia requer uma grande dose de justica social
e uma razoavel preservagao do habitat nacional e das fontes de recursos,
como lembra Karl Deutsch, para preservar o cidaddao do amanha. Nao é
possivel falar em democracia em meio a indicadores econémico-sociais que
apontam para a linha (ou abaixo da) de pobreza. Uma grande dose de justi-
¢a social é condigdo de possibilidade da democracia.”*

Aliada a essa justiga social, em termos de Estado, também é fundamental fa-

zer uma referéncia a Constituicdo, ainda que breve, pois nela estao esculpidos os

40 Art. XXIX.
[...]
2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo homem estara sujeito apenas as limitagdes de-
terminadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar de uma sociedade democratica.

4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. Sdo Pau-
lo: Saraiva, 2002. p. 231.
42 Seguindo o entendimento de Azambuija: “[...] a democracia ndo deve ser apenas politica, e

sim politica e social”’. Texto extraido da obra: AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. Porto
Alegre: Globo, 1955. p. 219.

“En la democracia el individuo ejerce también la autoridad pues, mediante la consulta
periddica que se le hace — de acuerdo con diversos sistemas adoptados — toma parte en la
discusion y decisién de los asuntos que interesan al grupo social.” Texto extraido da obra: ZERPA,
Reinaldo Chalbaud. Estado y politica. Mérida: Universidad de Los Andes, 1978. p. 67.

4 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do Es-
tado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 108.
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valores primordiais de todo o ordenamento juridico, fundado em ordens juridicas
constitucionais, que, no entender de Lassalle,* s&o os fatores reais de poder.

Na mesma linha, Kelsen trata da norma fundamental e de seu processo de
afirmacido. Mesmo existindo valores que ultrapassem o direito, ndo ha espaco para
indagar sobre o teor da Constituigdo e da ordem juridica nela fundada. Nem mesmo
se pode analisar se a referida ordem é justa ou injusta e, muito menos, se ela asse-

gura paz ou nao na comunidade a que se dirige. Sendo assim:

“Aqui permanece fora de questdo qual seja o conteldo que tem esta Consti-
tuicdo e a ordem juridica do estado erigida com base nela, se esta ordem é
justa ou injusta; e também nao importa a questdo de saber se esta ordem
juridica efetivamente garante uma relativa situagdo de paz dentro da comu-
nidade por ela constituida. Na pressuposi¢gdo da norma fundamental ndo se
afirma qualquer valor transcendente ao Direito positivo.™®

Bonavides, ao tratar do sistema democratico, destaca a Constituicdo como
fundamento do direito perante a sociedade e o Estado, como o valor mais alto, des-
tacando também que, de sua observancia, deriva o exercicio permanente da autori-
dade legitima e consentida. Em suma, a Constituicdo se equipara ao povo cuja so-
berania ela institucionaliza de modo inviolavel. O mesmo autor ainda considera que
0 povo, numa acepgdo politica mais genérica, inclui em seu raio de abrangéncia

toda a nagdo como um corpo de idéias, sentimentos, opinides e valores.*’

Portanto, a Lei Maior deve ser cumprida em todos os seus termos. E aqui
vale destacar o grande mérito da atual Carta Constitucional de 1988, ao reafirmar a
real necessidade do Estado Democratico de Direito,*® no sentido de que ele deve as-

sumir seu verdadeiro papel na defesa da sociedade, mediante fungdes protetivas e

4 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p.
39.

46 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 2. ed. Sdo Paulo: M. Fontes, 1997. p. 214.

47 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.
269-270.

“® Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[ll — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.
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da democracia, dando prioridade aos interesses do povo e aos ideais de nacionali-

dade, independentemente de qualquer questionamento.

Para Silva, o Estado Democratico se caracteriza pela participagao efetiva do
povo na coisa publica e “visa, assim, a realizar o principio democratico como garan-
tia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana”.*® Esse Estado deve adotar o
critério da legalidade, aplicando a lei com base na igualdade e na justiga, conside-
rando que “a tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em su-
perar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que
realize a justica social”.*®

Com isso, pode-se dizer que o Estado representa o 6rgdo normativo que dis-
ciplina as questdes sociais, sendo 0 meio pelo qual a nagao busca atingir seus fins e
jamais deve ser submetido a politica dos interesses puramente econdmicos. Dai de-
corre a importancia de sua atuagao nas diversas areas da seguridade social, servin-
do de instrumento & realizacdo do bem-estar de toda a coletividade. E dessa forma
que o Estado passa a assumir sua responsabilidade direta e exclusiva, ainda que
possa se valer de entes publicos instrumentais. Portanto, o Estado Democratico de
Direito assume a tarefa primordial de diminuir as desigualdades sociais, intervindo
no sentido de propiciar ao povo: bem-estar, educacao, boas condi¢des de moradia,
etc.

Mesmo com todas as conquistas sociais alcancadas, ndo se pode deixar de
lado que ainda existem dificuldades. Desde as primeiras décadas do século XX, tor-
nou-se comum falar em crise do Estado, aliada a idéia de reforma estatal, principal-
mente nos anos 90. Esse tema acabou sendo impulsionado pelas mudancgas e pelos
desafios impostos pela globalizagdo econdmica, que, de certa forma, limitou a auto-
nomia dos Estados nacionais e, muitas vezes, ainda aponta como solugéo ao pro-
blema a necessidade de reducdo do Estado ao minimo, ou ainda tenta conduzir a
sociedade a idéia da necessidade de reconstrucéo estatal, de acordo com a nova re-
alidade econdmica do mercado global.

Nesse sentido, Derani alerta para o perigo da falta de uma atuagao ativa do

Estado no controle econémico-social de toda a nacio:

“A retirada do Estado do dominio econdmico, hoje, exatamente no momento
em que a complexidade da sociedade, a multiplicidade de seus conflitos e a
fragilidade do seu equilibrio e coesdo demandam crescentes atuagbes do

“9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. ver. e atual. Sédo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 117.
%0 SILVA, op. cit., p 122.
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poder publico, procura impor um retrocesso impecavel de se efetuar, sem
quebrar o jogo intrincado de interdependéncias nacionais e internacionais,
levando as sociedades a um processo de feudalizagdo, onde os conflitos
degeneram-se em violéncia. A exumagao da guerra de todos contra todos,
no cotidiano da vida social, na guerra de fronteiras, de nagbes e religides,
mostra o esfacelamento da sociedade e a perda de referéncias enraizado-
ras, pela auséncia daquele ente que representou durante cinco séculos a re-
feréncia da coesao social pelo pacto de solidariedade ou mesmo simples
negociagdo.”’

Em suma, cada vez mais esta sendo acentuada a decadéncia do Estado De-
mocratico de Direito, e tudo isso demonstra que a populacdo aos poucos vai sendo
conduzida de volta as origens liberais do capitalismo. Essa decadéncia do Estado
vem ocorrendo devido a prevaléncia dos interesses econdbmicos de uma minoria, ao
aumento da demanda das necessidades sociais, aliados a excessiva carga tributa-
ria, gerando desestimulo ao trabalhar e ao produzir, bem como vem sendo impulsio-
nada até mesmo pela migragdo das politicas sociais e pela idéia de conduzir o pro-

prio sistema previdenciario a uma total privatizagao.

2.2 O sistema previdenciario publico e sua politica de protegao social

A necessidade de criar um ordenamento juridico de protegao social sempre
foi uma preocupacao em face dos riscos futuros, quanto as formas de subsisténcia e
até mesmo como fonte de recurso frente ao medo da miséria e das incertezas do
porvir. Foi esse sentimento que influenciou a elaboragdao e o aperfeicoamento das
leis de protecdo social. Como bem se pode perceber, o direito da seguridade social
publica ja existe ha bastante tempo, desde o Decreto-lei 72/66, que unificou os vari-
os institutos até entao existentes no antigo INPS.

Modernamente, a previdéncia social “constitui um servigo publico criado e
mantido pelo Estado, embora haja a participagdo dos segurados e das empresas no
seu custeio e, em numerosos sistemas nacionais, na sua propria gestdo”.*> Também
¢ considerada “uma modalidade de seguro, ou seja, um seguro social”>® de carater

obrigatério. Sua administragao € incumbéncia do 6rgao competente do Poder Execu-

3 DERANI, Cristiane. Privatizacdo e servigos publicos: as agdes do Estado na producao
econdmica. S&o Paulo: Max Limonad, 2002. p. 28.

LEITE, Celso Barroso (Coord.). Um século de previdéncia social: balango e perspectivas
no Brasil e no mundo. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1983. p. 23.
>3 Idem.
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tivo, destinado a aplicar a matéria, o Ministério da Previdéncia Social, e ndo decorre
apenas da vontade das partes. Com isso, o Regime Geral de Previdéncia Social
passa a ser administrado por uma autarquia federal, componente da administracao
indireta federal, denominada INSS. E um 6rgéo dotado de personalidade juridica de
direito publico, que exerce a fungdo precipua de organizar a previdéncia social. Tam-
bém cabe ao INSS a responsabilidade direta na administracdo do custeio previden-
ciario, em razao de sua capacidade ativa na cobranga das contribui¢cdes previdencia-
rias.

O sistema previdenciario brasileiro encontra-se estruturado na Constituicéo e
nas leis ordinarias que complementam o sistema, e conta com os seguintes regimes:
Regime Geral de Previdéncia Social, para o setor privado (arts. 194, 195 e 201); Re-
gime de Previdéncia Privada ou Complementar, que abrange tanto o setor publico
quanto o privado (art. 21, inc. VIII, e art. 202, caput e paragrafos); Regime de Previ-
déncia do Setor Publico, instituido pela Unido, pelos estados e pelos municipios (art.
40). Cabe destacar que, neste estudo, tal classificacao sera apenas ilustrativa, e foi
trazida a discussao apenas para servir como base para uma melhor compreensao a
respeito da estrutura e do funcionamento do sistema de previdéncia.

O atual sistema de previdéncia social adotado pelo Brasil € mantido pela
pessoa juridica de direito publico. E de filiagdo compulséria e se efetiva por meio de
contribuigdes individuais de natureza tributaria. E, no que se refere ao financiamento
dos beneficios, ha dois regimes basicos e opostos entre si: 0 regime de reparticdo e
o regime de capitalizagao.

No regime de reparticdo, os segurados contribuem de imediato para um fun-
do unico que é responsavel pelo pagamento de todos os beneficios do sistema. No
caso, os trabalhadores de hoje custeiam os beneficios dos aposentados. A reparti-
cao parte da idéia de solidariedade entre os individuos. Mas também sofre criticas
com relagdo ao envelhecimento da populagdo, na medida em que vem ocorrendo a
inversao da piramide etaria, pois, no futuro, de acordo com estatisticas, um maior
numero de idosos ira depender de um menor numero de jovens para a manutengao
de seus beneficios. Esse regime também é influenciado pelas taxas de natalidade e
pela expectativa de vida da populagdo. A corre¢cao baseia-se no estimulo ao aumen-
to das taxas de natalidade e nas modificagcdes dos requisitos para obter os benefici-

0s, como 0 aumento de idade ou a redugéo dos valores pagos.
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Ja no regime de capitalizagdo, os recursos arrecadados sao investidos pelos
administradores do fundo durante um periodo, para que o capital se acumule, visan-
do a atender, conforme as prestacdes devidas, os segurados no futuro. Os valores a
serem pagos irdo variar de acordo com as taxas de juros e a partir das op¢des de in-
vestimento dos administradores. A capitalizagdo inspira-se em técnicas de seguro e
de poupancga, pois quanto mais longo for o periodo da acumulagédo, mais vantajoso
sera para o contribuinte. As desvantagens desse regime estdo na depreciacdo do
capital e nas dificuldades de administracao.

No que se refere a legislagdo, o sistema previdenciario publico € regido pela
legislagao ordinaria e consta no Capitulo Il, Titulo VIII, da Constituicdo Federal de
1988. Adota-se o regime de reparticdo de custos, no qual os trabalhadores em ativi-
dade contribuem para o sustento dos beneficios atuais; e os futuros beneficios des-
ses trabalhadores atuais irdo depender da futura geracédo de trabalhadores. Esse
sistema depende da arrecadacao da classe dos trabalhadores e, por isso, também
enfrenta problemas diante da recessao econdmica e do desemprego, 0os quais serao
objeto de destaque quando for abordada a crise do Estado Providéncia.

Quanto a politica de protegao social, segue-se o entendimento de que a pre-
vidéncia social € uma espécie de sistema de seguro social publico, que assegura di-
reitos aqueles que contribuem.** E, seguindo as palavras do professor Tavares: “A
previdéncia no Regime Geral de Previdéncia Social é conceituada como seguro pu-
blico, coletivo, compulsério, mediante contribuicdo e que visa cobrir os seguintes ris-
cos sociais: incapacidade, idade avangada, tempo de contribuicdo, encargos de fa-
milia, morte e reclusdo.”® Mais adiante, 0 mesmo autor ainda continua explicando:
“A previdéncia é direito social de fruicdo universal para os que contribuam para o sis-
tema. Ocorrendo um risco social — ‘sinistro’ (que afasta o trabalhador da atividade la-

boral), cabera a previdéncia a manutengéo do segurado ou de sua familia.”®

54

O art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 trata da forma de organizagéo da previdéncia
social e dos casos que a mesma atendera, da seguinte forma:
Art. 1°. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e aten-
dera, nos termos da lei, a:
| — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
[Il — protegéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
IV — salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;
V — penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario. 7. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2005. p. 29.
% Idem.
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Assim, denota-se que a protecdo social, mesmo sendo um dever do Estado,
também conta com a participacao de todos os trabalhadores, os quais devem estar
empenhados na constru¢do de uma sociedade que aplique os recursos econdmicos
de forma justa, coerente e, acima de tudo, de maneira que se possa preservar e pro-
teger o cidadao com dignidade. Com isso, torna-se necessaria a implantagao de pro-
jetos para enfrentar a pobreza, medidas de prevencgao de riscos e doencgas, planos
previdenciarios e assistenciais, bem como é imprescindivel prestar assisténcia aos
desamparados. Nesse contexto, a presencga da justica também serve como referen-
cial a protecao dos direitos dos cidadaos, com vistas a manter a ordem social.

Nessa linha, é fundamental ter-se em mente a idéia de seguridade social,
conforme bem menciona Balera: “Do ponto de vista especificamente juridico, pode-
se dizer que o sistema de seguridade social é instrumento de realizagao de justica
social, protegendo assim os trabalhadores, seus primitivos destinatarios, quanto to-
dos os necessitados.”’ Portanto, a seguridade social, por meio da previdéncia, atua
como um sistema de seguro social, com a possibilidade de ser complementada tam-
bém por programas assistenciais que servem para amparar as classes assalariadas
e outros grupos em emergéncia, decorrentes da cessac¢ao do salario ou de necessi-
dades especiais.

A seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma direta e in-
direta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e das contribuicdes sociais, conforme dispde o art.
195 da CF/88. Dessa forma, as contribuicdes sociais constituem a unica fonte de
custeio da seguridade social, contando com recursos advindos de dotagbes orga-
mentarias de todos os entes federativos. Como bem-explica Leite, a protecéo social
consiste no conjunto de medidas que, tendo a frente a previdéncia social, permite a
sociedade atender a certas necessidades essenciais dos individuos que a compdem
isto é, de cada um de nos.%®

Seguindo o entendimento do mesmo autor, em face da complexidade para
definir as necessidades de carater social, pode-se dizer que elas sao mais ligadas
as condi¢des de vida, aos recursos de que cada pessoa precisa para conseguir um
padrao existencial que a sociedade considere aceitavel, no sentido de ter pelo me-

nos um padrdo minimo de vida. Admite-se que esse minimo varia grandemente de

" BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. Sdo Paulo: LTr., 2006. p. 15.
*# LEITE, op. cit., 1978, p. 21.
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pais para pais, de regido para regido, de uma classe para outra, por vezes dentro de
uma mesma classe e até, ndo raro, de pessoa para pessoa.*

Dado o exposto, no regime geral de previdéncia social, mesmo que exista a
possibilidade de os segurados se filiarem a previdéncia privada, cabe destacar que a
base de todo o sistema ainda permanece sendo gerida e administrada pelo setor pu-
blico. E, seguindo a analise de Coimbra, nao é outra a fungdo do poder estatal, se-

ndo a de assegurar o bem comum da sociedade a que serve.®

2.3 O principio da solidariedade

Os principios juridicos fundamentais encontram-se esculpidos na Constitui-
cao Federal de 1988 e, por isso, devem ser protegidos e cumpridos em sua amplitu-
de, com o objetivo de fortalecer, cada vez mais, o sistema juridico. Segundo ensina-

mentos de Ataliba:

“Os principios sao as linhas-mestras, os grandes nortes, as diretrizes mag-
nas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a so-
ciedade e obrigatoriamente perseguidos pelos érgaos do governo (poderes
constituidos). Eles expressam a substancia ultima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas-mestras da legislagdo, da administragao e
da jurisdi¢cdo. Por estas ndo podem ser contrariados; tém que ser prestigia-
dos até as Ultimas conseqtiéncias.”’

Com relagao a seguridade social, temos os principios constitucionais elenca-

dos nos incisos do art. 194 da vigente Constituicdo Federal,®? e, ainda, temos os

> |bidem, p. 17.

60 COIMBRA, op. cit., p. 8.

61 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 2. ed. atual. por Rosalea Miranda Folgosi.
Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 34.

62 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdén-
cia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagbes urbanas e rurais;

[l — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equlidade na forma de participagao no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;
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principios doutrinarios,®® seguindo a classificagdo de Horvath Junior. Neste tépico
sera feita uma analise apenas do principio da solidariedade, em virtude da amplitude
dessa tematica.

A solidariedade é tida como uma caracteristica essencial a seguridade soci-
al, no sentido da cooperagdo e da ajuda mutua, que ja se manifestavam desde os
primérdios da civilizagao, quando eram praticadas entre tribos e familias. Para Marti-
nez: “A solidariedade social € projegao de amor individual, exercitado entre parentes
e estendido ao grupo social. O instinto animal de preservagao da espécie, sofistica-
do e desenvolvido no seio da familia, encontra na organizagéo social ambas possibi-
lidades de manifestacdo.”*

No mesmo sentido, destacam-se as idéias do padre Avila que, em sua obra,
buscou definir a palavra solidariedade. Mas nao como forma de mero conforto moral.

Para ele, o conceito ideal seria obtido da seguinte forma:

“Solidariedade exprime a condigédo concreta de seres na qual a perfei¢cao de
um é funcao do aperfeicoamento dos outros; na qual cada um realiza a per-
feicdo de seu proéprio ser, precisamente na medida em que participa da pro-
mogao dos outros; na qual, inversamente, cada um se diminui, se empobre-
ce em teor humano, na exata medida em que, isolado em seu egoismo, se
desvincula da obra de promover aos demais.”®

Ainda hoje, a solidariedade constitui a mais pura e verdadeira expressao de
ajuda, que ja existiu na humanidade. O principio da solidariedade ¢é originario da as-
sisténcia social, pois foi praticamente a partir dela que se conduziu ao inicio de qua-
se todas as técnicas de protecado até hoje existentes, seguida da obrigatoriedade de
sua consolidac&o. Todavia, a solidariedade segue os ideais ditados, por meio da teo-
logia, da sociedade, da politica e do direito. Sendo assim, a solidariedade constitui-
se como principio fundamental e norteador de toda a seguridade social e também

tem aplicacdo na previdéncia social, baseada na idéia de funcao social, a partir da

VIl — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagédo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos co-
legiados.

“Dentre os principios doutrinarios basilares da Seguridade Social, temos: obrigatoriedade
de filiacdo; da solidariedade ou da compensagao nacional; da unicidade das prestagdes; da com-
preensibilidade; da automaticidade das prestagdes; da imprescritibilidade do direito ao beneficio;
da expansividade social; principio do in dubio pro operario.” HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito
Previdenciario. 5. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 59-60.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 3. ed. Sao Paulo:
LTr., 1995. p. 78.

AVILA, Fernando Bastos de. Solidarismo. 3. ed. ver. e ampl. Rio de Janeiro: Agir, 1965. p.
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qual resultam as contribuicbes por parte dos trabalhadores e das empresas. E, por
tudo isso, ainda ha de se considerar que a concretizacado e a eficacia do principio
universal da solidariedade dependem obrigatoriamente dos recursos advindos da
prépria sociedade e servem para auxiliar e prestar assisténcia aos desafortunados.

Mas, o principio da solidariedade n&o esta previsto de forma expressa na
Constituicao, consta apenas de forma implicita no art. 3°, inc. |, da Constituicao Fe-
deral de 1988, ao determinar que, entre outros, constitui como objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil: “[...] construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria”. Disso decorre que a preocupacgao com o principio da solidariedade também é
indispensavel para que haja a reducao das desigualdades. De acordo com Cardone,
“o principio da solidariedade informa exatamente que todos devem contribuir, na me-
dida de sua possibilidade, e usufruir das prestagdes na medida de sua
necessidade”.®®

Portanto, a solidariedade se manifesta como forma de apoio da sociedade
ao sistema, aproximando as pessoas e cooperando na integragao do trabalhador a
empresa, mesmo que muitas vezes isso possa passar de forma desapercebida pe-
los individuos. Da mesma forma ocorre com a previdéncia; aqui, a solidariedade
também é essencial, pois, se ocorresse auséncia de solidariedade, tornar-se-ia im-
possivel organizar a protegcao social. Segundo a doutrina maijoritaria, esse € o mais
importante dos principios da seguridade social, pois abrange toda a coletividade,
obrigando os contribuintes ativos a colaborarem com o sustento dos inativos. Em ter-
mos de previdéncia social, o principio da solidariedade expressa a verdadeira prote-
¢ao coletiva, em que as contribuicées individuais acabam gerando recursos proteti-
vos, pelas prestagdes previdenciarias que sao concedidas conforme a lei.

Ao principio da solidariedade ¢ insita a idéia de bem-estar social e o objetivo
de trazer seguranca ao sustento futuro dos beneficiarios. E importante destacar que
a solidariedade, na maioria das vezes, nao se faz presente nos sistemas de capitali-
zacao, pois é através do Estado que os lagos de solidariedade tornam-se mais inten-

sos do que em qualquer outra forma de organizagdo.®’

66 CARDONE, Marly A. Previdéncia, assisténcia, satde: o nao trabalho na Constituicdo de

1988. Séo Paulo: LTr., 1990. p. 31.

67 “[...] Los lazos de solidaridad en el Estado demuestran superioridad frente a los vinculos de
indole similar en otras organizaciones. Esto se evidencia en caso de conflicto entre solidaridades
de grupos diversos, en el cual, estando presente el lazo de solidaridad nacional (estatal), priva ne-
cesariamente éste sobre los demas. Los lazos de solidaridad estatal se basan en creencias
comunes, producto de la evolucion integral del Estado, em las cuales se funde la tradicion y el
espiritu nacional del pueblo.” ZERPA, op. cit., p. 72.
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Outro aspecto importante do principio da solidariedade é o que se refere a
solidariedade no aspecto internacional, a qual se expandiu muito ap6és a Segunda
Guerra Mundial e vem sendo ampliada cada vez mais, principalmente a partir do sé-
culo XIX, em razdo da maior facilidade de movimentag&o geografica entre as pesso-
as, sendo necessario destacar que, para sua plena efetivacdo, depende da implanta-
cao de acordos securitarios entre as nacées. Com isso, tal fato acaba chamando a
atengao dos governos e influencia diretamente o sistema previdenciario dos paises.
E, para solucionar esse problema, € necessario que haja comunicagdo em nivel in-
ternacional entre os paises, mediante tratados bilaterais de mutua cooperacdo. Mas,
para que isso ocorra, também nao é muito facil, torna-se necessario que haja uniao
e, principalmente, solidariedade entre os paises. No aspecto internacional, ja ocorre-
ram evolugdes, permitindo a contagem reciproca de contribuicbes entre duas ou va-
rias regides, para proteger o segurado migrante, numa espécie de cooperagao inter-
nacional, que deveria progredir em nivel mundial, até que se possa atingir a solidari-
edade em nivel mundial, mesmo que seja de forma limitada e ao alcance dos trata-
dos.

Em suma, a presenga do principio da solidariedade é fundamental a socie-
dade e, por isso, deve ser preservado e aplicado de forma eficaz entre as geragdes,
inclusive no ambito internacional e nos momentos de crise. Tudo isso porque o prin-
cipio da solidariedade pode ser considerado um importante aliado, na tentativa de
buscar solugdes a crise da seguridade, que € um problema que nao deve recair so-
mente sobre o Estado, mas também deve recair sobre todo o conjunto da sociedade.

2.4 A crise do Estado Providéncia: algumas razoes

Nos ultimos anos, tornou-se constante a preocupacio dos paises com rela-
cao a crise dos Estados, que repercute diretamente na reformulacdo dos regimes
previdenciarios. Muitos paises, inclusive, até ja chegaram a efetuar reformas em
seus modelos previdenciarios, seguindo a tendéncia e os moldes da previdéncia pri-
vada como, por exemplo, o que ja ocorreu no Chile e na Argentina. Em verdade, a
crise ndo é apenas brasileira, pois todos os modelos de protegcio social estdo sendo
repensados, devido ao impacto das transformagdées demograficas e socioeconémi-

cas.



51

No Brasil, desde os anos 70 ja se cogitava a instauragdo dos planos priva-
dos de previdéncia. Mas, o problema desses planos era que eles ndo se enquadra-
vam num sistema de protecdo social, pois tratava-se de planos voluntarios, de livre
contratacao.

Mesmo assim, eles evoluiram e muitas empresas acabaram aderindo a tais
planos de previdéncia complementar, principalmente apés o advento da Lei
6.435/77, que objetivou dar reforgco ao sistema previdenciario oficial. Foi o que ocor-
reu, por exemplo, com a Petrobras, por meio da Fundagao Petrobras de Seguridade

Social (Petros), como bem-explica Leite:

“[...] algumas empresas de maior porte mantém para seus empregados e
que, basicamente custeados por elas, com contribuicbes deles também,
constituem eficiente modalidade de assisténcia patronal, quase sempre im-
portando igualmente em expressiva parcela do salério indireto, sendo hoje
legalmente considerados como complementos da previdéncia social. Embo-
ra sejam mais conhecidos os planos mantidos por empresas estatais — bom
exemplo é a PETROS, da PETROBRAS (Petroleo Brasileiro S.A.) — também
comegam a existir em empresas privadas.”®

Da mesma forma, comegou a crescer o numero de entidades de previdéncia
privada na modalidade aberta como, por exemplo: o Grémio Beneficente dos Oficiais
do Exército (GBOEXx); a Caixa de Peculio dos Militares (Capemi); o Montepio Geral
da Familia Militar; o Mongeral; o Montepio Nacional dos Bancarios e a Associagao
de Profissionais Liberais Universitarios do Brasil (Aplub).

A partir dos anos 80, a sociedade brasileira, a0 mesmo tempo que vivenciou
um processo de democratizagao politica, também experimentou uma profunda e pro-
longada crise econdmica, que ainda persiste até os dias atuais. Portanto, foi nessa
época que oficialmente teve inicio a “crise” dos sistemas de proteg¢ao social, nos pai-
ses industrializados. Como pressuposto dessa crise social, surgiu a crise econémica,
pela qual passou a maioria dos paises, provocando a fragilidade nas bases de finan-
ciamento dos gastos sociais, afetando diretamente os sistemas de seguridade soci-
al.

Ja nos anos 90, iniciou-se no Brasil uma forte tendéncia de redefinicdo do
papel do Estado e de reforma do sistema previdenciario vigente, a partir da idéia de

desmantelamento da administracdo gestora e das mudangas implementadas no Chi-

% LEITE, op. cit., 1978, p. 26.
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le, pelo Decreto-lei 3.500/80, seguida da idéia de adogao de medidas naquele senti-
do. Tudo isso porque, nessa época, a experiéncia chilena demonstrava um governo
forte com uma 6tima fase de recuperacdo da economia e alta rentabilidade das
agdes. Alguns paises da América Latina passaram a incentivar a privatizagado como,
por exemplo, o Peru e a Argentina. E, dessa forma, o neoliberalismo passou a so-
prar na direcado de um mercado livre que domine o econdmico e o social.

No Brasil, mesmo com a crise, esse processo ndo chegou a progredir, devi-
do ao forte sistema de previdéncia privada, aberto e fechado. Mas, mesmo assim, a
questao merece ser discutida, e o modelo previdenciario brasileiro precisa ser recon-
siderado, mesmo que para isso seja necessario reformular e até mesmo extinguir al-
guns beneficios, ampliando as formas de protecao social.

Com isso, intensificaram-se as discussdes a respeito da crise do regime pre-
videnciario brasileiro, em razado das crescentes dificuldades financeiras que o siste-
ma vem passando em diversos setores. De um lado, ocorre o aumento das deman-
das sociais e, de outro, o Estado acaba diminuindo as receitas na prestagao dos be-
neficios e dos servigcos a sociedade.

Resumidamente de forma bastante compreensivel, Pereira Netto apontou as
razoes da crise do Estado de bem-estar social, no ambito das politicas previdenciari-
as, como sendo de indole: estrutural, decorrente da transicdo demografica da socie-
dade (envelhecimento médio da populag&o); conjuntural, decorrente de problemas
econdmico-sociais (mudangas no mercado de trabalho) e administrativa, decorrente
de problemas com érgéos e entidades envolvidos (desvio de recursos e ma-gestao
do sistema).®®

Para melhor compreender a crise do Estado Providéncia, ndo se pode deixar
de lado o fato de que, no inicio, as receitas previdenciarias eram bem maiores que
as despesas. Mas esse dinheiro aos poucos acabou sendo desviado, assumindo fi-
nalidades e gastos de forma excessiva e descontrolada. Primeiro, em habitagdo nos
famosos conjuntos dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (la-
pis). Depois em alimentagcdo, no Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS). Mais tarde, na assisténcia médica do Servigo de Assisténcia Médica Domi-
ciliar de Urgéncia (Samdu) ao Inamps e que teve, no Sistema Unificado e Descentra-

lizado de Saude (SUDS), um gasto de US$ 20 bilhdes de ddlares, de acordo com o

69 PEREIRA NETTO, Juliana Presotto. A previdéncia social em reforma: o desafio da inclusdo
de um maior niumero de trabalhadores. Sdo Paulo: LTr., 2002. p. 86.
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Tribunal de Contas da Unido, maior monumento ao desperdicio em toda a historia
da Republica. De quebra, entraram os beneficios dos trabalhadores rurais, através
do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) e assisténcia social, em
que a renda mensal vitalicia foi alavanca, vindo depois a atencédo aos deficientes. O
rol dos beneficios foi ampliado, do auxilio-funeral ao auxilio-reclusdo, passando pelo
popular “pé-na-cova”, cujo nome técnico era Abono Permanéncia em Servigos, na
era Vargas e no pds-Vargas, com o sortilégio do populismo e do assistencialismo.
Houve também muita roubalheira, como comprovaram as CPIs do Congresso, pois
foi com tais recursos que se construiram as obras publicas de: Brasilia, Itaipu, Tran-
samazobnica, Volta Redonda, ponte Rio —Niteréi, Embratel, Telebras, Portobras, Nu-
clebras, entre tantas outras obras gigantescas. Tais valores poderiam ter sido conta-
bilizados como empréstimo. Nao foi feito isso, e o dinheiro das contribui¢des virou
p6. Mesmo assim, o sistema ainda teve félego para funcionar durante varias déca-
das.

Portanto, a ma-gestao dos recursos e os desvios de verbas foram os princi-
pais fatores desencadeantes e fomentadores da crise do Estado Providéncia, alia-
dos a falta de controle efetivo sobre a entrada, a destinagdo dos recursos e a con-
cessao dos beneficios. Merece destaque também o elevado numero de sonegado-
res de contribui¢des sociais. Assim, pode-se dizer que o sistema de reparticao, des-
de o inicio, foi eficiente e demonstrou ser o ideal em termos atuariais, demograficos
e financeiros, mas o problema esta nos excessivos desvios das contribuicoes e na
falta de preocupacao, por parte do Tesouro com a arrecadacgao.

Hoje, difunde-se a idéia de que a previdéncia faliu; na verdade, quem faliu
foi o Estado, que teve que desviar toda a poupanca interna para financiar a divida in-
terna e a divida externa. Dessa forma, independentemente de o regime de financia-
mento dos beneficios ser de reparticido ou capitalizacdo, de qualquer modo a previ-
déncia iria falir, em razao de os cofres das instituigdes previdenciarias terem sido as-
saltados pelos governos em todas as esferas, para obras e empreendimentos que
nao guardavam relagcédo alguma com a finalidade especifica das contribuicdes.

Com isso, aumentaram as discussdes a respeito da idéia e das razdes de
déficit do sistema previdenciario, mas a matéria ainda ndo tem a unanimidade entre
os estudiosos do assunto, pelo que se pode constatar seguindo algumas das idéias
extraidas da obra de Castro, em que os auditores fiscais do INSS, mediante docu-

mento intitulado “Seguridade e Desenvolvimento: um projeto para o Brasil”, indicam
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que o suposto déficit ndo existe. Numeros divulgados oficialmente pelo governo fe-
deral na internet, e que foram tabulados no site da Associacao Nacional dos Audito-
res Fiscais da Previdéncia Social (Anfip), registram que a arrecadacao do sistema foi
de R$ 157,4 bilhdes em 2002, para uma despesa geral de R$ 124,44 bilhdes, resul-
tando num superavit de R$ 32 bilhdes, pouco maior que o do ano de 2001 (R$ 31,46
bi).”

Na mesma linha, segue o autor mencionando que:

“A questao é que o Ministério da Previdéncia Social ndo considera no calcu-
lo todas as contribuigdes para o sistema, mas apenas algumas, deixando de
fora, por exemplo, a CPMF, a COFINS e a Contribuicao sobre o lucro. S6 a
CPMF gerou arrecadag&o superior a R$ 20 bi em 2002, enquanto as outras
duas, R$ 63,5 bi. No que tange a despesa, trabalha-se apenas com os be-
neficios da Previdéncia Social e ndo com todas as despesas das trés areas.
Esta é a razao do desencontro das contas.”’

Seguindo essa analise, e de acordo com dados atualizados fornecidos
pela Anfip’? em 2005, “foram arrecadados para o Orgamento da Seguridade Soci-
al R$ 278,1 bilhdes”, sendo que “apenas R$ 221,2 bilhdes foram gastos em des-
pesas tipicas de previdéncia, saude e assisténcia social”. Aqui foi considerada a
diferenca entre receitas e despesas, a partir das contribuicbes ao sistema como, por
exemplo, CPMF, Cofins, CSLL, entre outras, demonstrando um superavit ainda mai-
or que os anteriores, no valor de R$ 56,8 bilhdes.”

Mas os desvios das contribuicbes continuam ocorrendo, e tais valores hoje
também n&o sao aplicados apenas no sistema da seguridade social, pois acabam
sendo utilizados na composicdo do orgamento fiscal para promover o superavit pri-
mario. Tudo isso tornou-se possivel pela criagdo do Fundo Social de Emergéncia,
que hoje é chamado Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU), sendo o responsa-
vel pelo desvio dos recursos da CPMF, da Cofins e da CSLL para os cofres da
Unido. Conforme dados da Anfip, “somente em 2005, mais de R$ 32 bilhdes foram

carreados do Orgamento da Seguridade Social para o Orgamento Fiscal por esse

70 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencia-
rio. 6. ed. Sao Paulo: LTr., 2005. p. 676.

7 Idem.

72 ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL. Anéli-

se da seguridade social em 2005. Brasilia: Fundacao Anfip, 2006. p. 11.
7 Idem, anexo 1.
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instrumento”.” Ainda ha de se considerar que, “mesmo assim, o resultado da Seguri-
dade Social permanece positivo em R$ 24,8 bilhdes”.”> Porém, ndo se pode olvidar
que a DRU foi uma disposi¢ao constitucional transitéria, introduzida em 2000, e tem
efeitos previstos até 2007, quando podera ser extinta definitivamente por vontade
politica.

Mesmo assim, o governo tenta justificar a sociedade o déficit previdenciario
pela soma de todas as despesas, incluindo as que nao tém cunho previdenciario,
considerando como receita apenas a contribuicédo liquida dos contribuintes. Ele aca-
ba manipulando os numeros, sem devolvé-los a sociedade, sob a forma de benefici-
os, salarios, obras, servigos publicos, e ainda consegue passar a populagdo uma
idéia de enorme déficit da previdéncia social, o0 que nao é verdade. O problema em
si esta na forma de alocar os recursos econémicos, nas proprias agées do governo,
e essa questdo sim é que deveria nortear todas as discussdes sobre a reforma dos
sistemas de previdéncia social. Dessa forma, tudo acaba sendo encaminhado ao
desmonte do Estado, desestimulando o servigo publico no Brasil, conduzindo-o a
sua faléncia e gerando sérios prejuizos a sociedade nas areas da seguridade social.

Sendo assim, ha inumeras formas de arrecadar as contribuigdes sociais,
mas todas geralmente acabam trazendo énus elevados aos trabalhadores e as em-
presas em geral. Portanto, é dificil acreditar que, com tantas contribuicdes, o sistema
previdenciario seja deficitario, como vem sendo apregoado por parte da administra-
cao publica.

Segundo o desembargador Claudio Baldino Maciel, a crise:

“[-.-] ndo é do modelo previdenciario, mas sim de gestdo do mesmo [e, por-
tanto, pode] “ser enfrentada com éxito, bastando que o Estado repasse a
Previdéncia o que a ela deve e exija que o fagam os outros devedores, a co-
megcar pelos maiores, além de promover, através de auditoria (externa, obvi-
amente) um amplo e profundo exame das contas das gestdes passadas e
também da presente, investigando todas as razbdes do anunciado déficit, po-
dendo assim descobrir as grandes aberturas por onde se extraviam os re-
cursos.”®

7 Idem, anexo 2.

» Idem, anexo 3.

¢ FABRICIO, Adroaldo Furtado et al.; COSTA, Maria Isabel Pereira da (Org.). Previdéncia ou impre-
vidéncia? 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 43.
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Em verdade, o que esta ocorrendo € a sonegacgao e a falta de eficiéncia da
maquina administrativa na administragao dos recursos, contribuindo para a injustica
tributaria e social. Dessa forma, estdo sendo desrespeitados o art. 195 do CTN, que
defende uma administragéo tributaria eficaz e eficiente, e o art. 37, XXII, da CF/88,

com nova redacao dada pela EC 42/03, que diz:

“Art. 37.[...]

XXIl — as administrag¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacao de suas atividades e atuarao de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.”

Também pela EC 42/03 foi inserido o inc. XV no art. 52 da CF/88, nos se-
guintes termos: “Avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Naci-
onal, em sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragdes
tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Portanto, normas néo faltam para a implementacao da eficiéncia administra-
tiva no combate a sonegacéao dos recursos destinados a previdéncia social. Mas n&o
bastam apenas leis, € necessario que haja uma acéao efetiva dos agentes publicos.

Além dessas razdes ensejadoras da crise, ainda ha outras como se passara
a mencionar nos termos que seguem. Uma delas esta baseada no acréscimo do nu-
mero de trabalhadores que exercem atividade laboral no mercado informal, e que ja
somam mais da metade da populagédo economicamente ativa, o que s6 vem a cola-
borar com a insuficiéncia dos indices de cobertura da previdéncia social. Geralmen-
te, esses trabalhadores buscam o trabalho informal como alternativa de subsisténcia
e, devido aos baixos salarios, ndo conseguem efetuar contribuigdes previdenciarias
para a previdéncia social, os quais possam vir a garantir seu sustento no futuro, fi-
cando desprotegidos quando perderem a capacidade laborativa. O desinteresse e a
falta de informacao também contribuem para o aumento dos indices de trabalho in-
formal, pois muitos e, geralmente, os mais pobres, ndo conhecem a importancia da
previdéncia social para si e para sua familia.

Nessa linha, tornam-se cada vez mais evidentes o desemprego e a precari-

zacao das relagdes de trabalho, que também tém sido um problema contemporaneo,
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advindo das influéncias trazidas pela globalizagdo econémica e pela precarizagao da

mao-de-obra, como bem-explica a citagao de Castro:

“A grande empresa passa a trabalhar com espago multiplo. Contrata as pes-
quisas com baratissimos e bem formados engenheiros russos, transfere a
digitacdo e programacdo para a india, subcontrata a producdo com a Indo-
nésia ou a Tailandia onde pagara 15 centavos de délar por hora, e mantera
nos Estados Unidos os servigos de organizagéo geral do sistema, coordena-
¢ao de servicos de “marketing” e semelhantes. Onde antigamente havia
vantagens entre nagdes, hoje as empresas trabalham no espaco global cap-
tando a nata das vantagens de cada uma, e se tornam relativamente imbati-
veis. O produto chega a precos que desestruturam os sistemas produtivos
da Argentina, do Brasil e de tantos outros. E o emprego que a Nike gera na
Indonésia vai se traduzir em termos praticos em desemprego em Franca,
SP, e em outras cidades do Terceiro Mundo.”””

O desemprego, dia a dia mais acentuado nos paises, também tem efeito ne-
gativo duplo, “porque o desempregado deixa de contribuir, o0 seu ex-empregador
também e aquele passa a receber beneficio”.”® Tudo isso, aliado ao aumento da mi-
séria, da fome e da doencga, acaba atingindo diretamente a previdéncia social, no
momento em que ocorre a reducao dos indices de emprego formal e 0 aumento da
informalidade nos mercados laborais, ocasionando sérios prejuizos as contribuicoes
sociais incidentes sobre a folha de pagamento dos trabalhadores e das empresas,

bem como a toda a populacido economicamente ativa.

Seguindo essa linha de raciocinio, também é importante salientar que os
efeitos globalizantes ocorreram com maior énfase a partir de 1989, pelo Consenso
de Washinghton, que implantou as diretrizes da globalizagdo em uma reunidao que
contou com a presenga de membros dos organismos de financiamentos internacio-
nais (FMI, BID, Banco Mundial), funcionarios do governo americano e economistas
latino-americanos, tendo como objetivo avaliar as reformas econémicas da América
Latina. O Consenso de Washington pretendia ampliar o acesso das vantagens do

capitalismo aos paises em desenvolvimento.

Ja a globalizacéo, aliada ao progresso tecnoldgico e econémico, em muito
favoreceu os paises desenvolvidos. Mas n&o chegou a trazer tantos beneficios nem

gerou a melhoria de condi¢des aos paises em desenvolvimento; os empréstimos das

7 CASTRO, op. cit., p. 656.
78 LEITE, Celso Barroso. Revista de previdéncia social, Sdo Paulo: LTr., ano XXVIII, n. 283,
p. 509, jun. 2004.
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instituigcdes financeiras internacionais acabaram criando maior dependéncia dos pai-
ses subdesenvolvidos, em face do endividamento progressivo e impagavel. Infeliz-
mente, porém, ndo ha como impedir os efeitos da globalizagdo econdmica. Ademais,
essas transformagdes tecnologicas acabaram precarizando também o mercado de
trabalho, o que acabou conduzindo grande parte da populagéo brasileira a uma situ-
acao de pobreza e dependéncia do sistema previdenciario publico. Portanto, a crise
dos empregos acaba exigindo cada vez mais o fortalecimento da seguridade social.

E nesse contexto que a sociedade vive a fase contemporanea da previdén-
cia social. A globalizag&o e a internacionalizacdo da economia acabam modificando
as politicas estatais, geralmente diminuindo o poder do Estado e trazendo sérias
consequéncias a soberania estatal e ao trabalho. Como bem-expressa Castro em
sua obra, “[...] esta sendo posta a prova, também, a rede de seguranga social, e
mais especificamente, a previdéncia social tal como concebida nos anos 30 a 40 do
século XX".™®

Outro fator que também aparece como razao da crise do Estado Providéncia
€ o0 que decorre do envelhecimento da populacédo. Ha de se considerar que, nas pro-
ximas décadas, a tendéncia em termos mundiais € de que a maioria dos paises ex-
perimentara o significativo envelhecimento de sua populagao, visivel nos indices de
natalidade mais baixos e nas expectativas de vida mais altas, o que, segundo Leite,
ocasiona um efeito negativo duplo, pois “a despesa aumenta e a receita diminui”.®
Com o aumento da longevidade, as pessoas acabam vivendo mais, principalmente
na faixa dos 75 e 80 anos de idade, tendo remuneragao assegurada, vindo a dese-
quilibrar as projecdes e o proprio sistema previdenciario. Segundo estatisticas previ-
denciarias, verifica-se que, nos primordios, havia poucos aposentados e muitos con-
tribuintes. Em 1950, havia 7,89 contribuintes em atividade, contribuindo para um be-
neficiario. Mas, ao longo dos anos, essa relagao veio sendo modificada e, em 2005,
para cada beneficiario inativo existe apenas 1,27 contribuinte na ativa,®' o que vem
denotando o problema da insustentabilidade or¢camentaria do sistema previdenciario
no futuro.

A transigcdo demografica realmente é tema que causa grande preocupacao,

pois as pessoas estdo vivendo mais, permanecem aposentadas por mais tempo,

7 CASTRO, LAZZARI, op. cit., p. 652-653.
8 LEITE, op. cit., 2004, p. 509. )
8 ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA PREVIDENCIA SOCIAL (Anasps). Li-

vro negro da previdéncia social. Brasilia: Anasps, 2006.



59

além do que ainda esta ocorrendo uma crescente redugcdo no numero de nascimen-
tos, 0 que ja ndo permite mais acompanhar a evolugéo do numero e da duragéo das
aposentadorias. Proje¢cdes do IBGE ja demonstram isso: “No ano 2001, para cada
pessoa com mais de 60 anos, tém-se 13,2 pessoas com idade entre 20 e 60. No ano
2050, esta relagao devera diminuir para 3,9.7%

Disso também decorre a problematica do aumento das despesas e da redu-
¢ao das receitas, pois o sistema previdenciario brasileiro ainda nao esta preparado
para acolher uma populagao crescente de idosos. Assim, torna-se necessaria e ur-
gente a elaboragao de politicas para a terceira idade, sob o risco de o Pais envelhe-
cer sem nenhuma espécie de planejamento. Isso certamente traria sérias con-
sequéncias as condi¢des de vida da populagéo, considerando-se que, hoje, a situa-
¢éo dos idosos no Pais ja € desconfortavel.

Outro aspecto a ser considerado € o fato de que, ainda hoje, o INSS € um
mau pagador, pois discute em juizo até as ultimas instancias para postergar o paga-
mento de direitos assegurados em decisdes judiciais, deixando de lado o fato de que
a divida principal, quanto mais tempo demorar o pagamento, sera atualizada mone-
tariamente e acrescida dos juros moratoérios.??

A imunidade tributaria das entidades de previdéncia privada, de certa forma,
também contribui para a crise financeira da previdéncia social, ainda que, muitas ve-
zes, passe despercebida por parte da sociedade. Essa imunidade é originaria da Lei
3.577/59 e se destina as entidades beneficentes, com a finalidade de assisténcia so-
cial, consideradas com fins filantrépicos, embora as principais delas nédo o sejam.
Essa imunidade acaba isentando as entidades de impostos, conforme preceitua a
Constituicdo de 1988 em seu art. 150, VI, ¢.** Mas ha de se destacar que essa imu-
nidade tributaria foi alvo de grandes discussdes, pois muitos se posicionaram contra-
rios a isencado dos impostos, por entenderem que essas entidades teriam finalidade

relacionada a seguridade social e ndo a fins assistenciais. No plano de custeio foi re-

82 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Livro branco da previdén-

cia social. Brasilia: MPAS/GM, 2002. p. 123.

8 CASTRO, LAZZARI, op. cit., p. 673.

84 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]
VI — instituir impostos sobre:
[...]
¢) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucra-
tivos, atendidos os requisitos da lei. (Grifo nosso).
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discutida tal questdo. No entanto, acabaram sendo mantidos os requisitos quanto a
obtencao do favor fiscal e, mesmo assim, a isencdo acabou permanecendo no vi-
gente ordenamento constitucional.

Leite® traz um exemplo que melhor elucida essa questdo e demonstra sua
inconformidade com o tema, ao citar uma acéo popular movida por um cidadao de
Niterdi contra o Ministério da Previdéncia Social e o Hospital Albert Einstein, de Sao
Paulo, em razdo de o primeiro ter indevidamente concedido ao outro a isengcédo da
contribuigdo patronal previdenciaria, outorgada pela Constituicdo a entidades benefi-
centes de assisténcia social. Mais adiante, ele ainda considera sua inconformidade
quanto a imunidade tributaria das entidades filantropicas, pois, no caso em desta-

que:

“O Hospital Albert Einstein, talvez o melhor, mais completo, mais rico e mais
caro do Pais, ndo € bem um hospital pelos nossos padrdes, € um palacio da
medicina, comparavel aos maiores e melhores do chamado Primeiro Mun-
do. Positivamente, nao € instituicao filantropica nem muito menos, entidade
beneficente de assisténcia social.”

Esse foi apenas um exemplo relacionado a isencédo de impostos das entida-
des fechadas de previdéncia privada, sem fins lucrativos, porque existem numerosas
entidades que podem até praticar alguma forma de filantropia; porém, na realidade
nao sao beneficentes de assisténcia social, mas fazem de tudo para continuar a des-
frutar de tal privilégio. Deve-se levar em consideragao que a previdéncia privada,
tanto na modalidade fechada quanto na aberta, deveria constituir forma de previdén-
cia e nao de assisténcia, pois a assisténcia social é aquela destinada aqueles que
nao dispdéem de previdéncia social. Sendo assim, € incompreensivel que o fundo de
pensao fechado queira gozar de imunidade, tendo em vista que atende a uma clien-
tela especifica, ou seja, o patriménio econdmico-financeiro é também constituido
com participagéo da estatal ou com dinheiro do contribuinte. Dessa forma, ndo pode-
ria ser considerado como entidade assistencial, sob pena de aumentar ainda mais a
desigualdade tributaria no Pais.

Enfim, aqui foram citadas as principais causas ensejadoras da crise do Esta-

do Providéncia, frente as irregularidades e impropriedades que atentaram e, muitas

% LEITE, op. cit., 2005, p. 501.
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vezes, ainda continuam atentando contra o atual sistema de previdéncia social, e
cuja pronta correcéo se impde, com o objetivo de combater a sonegacgao e a evasao
das contribuicbes previdenciarias. S6 assim, poderao ser evitados o atual processo
de sucateamento da administragao publica e o desmonte dos mecanismos de prote-
¢ao social, conquistados em lutas histoéricas, ao longo do tempo, pela classe dos tra-
balhadores.
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3 AS REFORMAS IMPLANTADAS NO BRASIL E EM OUTROS PAISES DA AME-
RICA LATINA

3.1 Breves consideragoes

Nos ultimos anos, a maioria dos paises vem discutindo a adequacéao dos sis-
temas previdenciarios aos novos padrdes impostos pela modernidade, no que se re-
fere a sua dimensao e a seus efeitos em ambito internacional. Mas, devido a ampli-
tude do tema, este capitulo restringe-se apenas a analise das reformas mais rele-
vantes ocorridas em alguns paises da América Latina. Também é fundamental fazer
uma breve abordagem das diretrizes basicas de alguns dos principais organismos
econdmicos internacionais e de suas influéncias, no sentido de conduzir aos novos
rumos da reforma previdenciaria.

As mudancas na previdéncia social também sofrem influéncias diretas dos
processos de ajustes macroecondémicos e acabam tendo como base as determina-
¢bes dos organismos financeiros internacionais, que veiculam recomendagdes sobre
0s novos rumos da seguridade social em tempos de crise, a partir das determina-
¢bes do FMI e do Banco Mundial. Além do que, muitos organismos de seguridade
social, diante do problema da pobreza, acabam abrindo amplas perspectivas para a
participacdo do setor privado na area da previdéncia e da saude e, na maioria das
vezes, apontam o modelo chileno como pardmetro na busca de melhores alternati-
vas.

Nessa linha, o Banco Mundial recomenda, e muitos paises acabam adotan-
do, a proposta de um sistema parcial de contribuicbes definidas, capitalizado e ge-
renciado pelo setor privado, ao invés de um sistema totalmente publico, de reparti-
cao simples e beneficios definidos. Com isso, a privatizagcao da previdéncia social
acaba sendo apontada como uma alternativa de solugado que esta mais voltada aos

interesses econdmicos do que aos sociais, como bem expressa Todeschini:

“O modelo de privatizacdo do sistema previdenciario veio reafirmado em
1994 no documento do Banco Mundial intitulado “Envelhecimento sem cri-
se”. Trés regras basicas propunha este documento: a primeira seria uma
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pensao basica para todos os cidadaos em nivel de pobreza; a segunda, um
modelo de capitalizagdo privado obrigatério com gestao privada do capital fi-
nanceiro e uma terceira regra com a adog¢ao de um sistema de poupanga li-
vre capitalizado também. As medidas do Banco Mundial foram criticadas por
Roger Beattie e Warren McGillivray, técnicos da OIT e também por Ajit
Singh, professor da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade de
Cambridge, na Inglaterra.”®

Seguindo as determinagdées do Banco Mundial, as reformas da previdéncia
deveriam incluir contribuicbes obrigatorias para contas privadas de poupanga, pois,
segundo o Bird, as contas privadas de investimento para aposentadoria sdo compo-
nentes de um sistema eficiente, composto por diversas fontes de renda. Portanto, é
dessa maneira que o Bird aponta a inevitavel reforma da previdéncia, tanto em pai-
ses ricos quanto em nagdes em desenvolvimento, justificando tal posicionamento em
razao de muitos sistemas previdenciarios terem se apresentado insustentaveis no
século XXI.

Mas mesmo diante dessas determinacdes, ha de se destacar que o Banco
Mundial, diferentemente do FMI, ainda ndo tem uma proposta especifica para a se-
guridade social brasileira. Sendo que, ao propor o desenvolvimento de uma politica
de transicdo para compensar as dificuldades sociais provocadas pelo ajuste global
das economias periféricas, acaba seguindo a tendéncia de substituicdo dos sistemas
de previdéncia social publicos para os sistemas privados de contas individuais.

Nesse contexto, o enfoque da protegao social para as reformas acabou mu-
dando para seguir as determinagdes do FMI que indica um futuro de abundante lu-
cro para as empresas autorizadas a recolher a contribuicdo do servidor publico e do
trabalhador da iniciativa privada. A proposta apresentada pelo FMI para a segurida-
de social esta embasada em prescri¢gdes para a contengao do déficit publico, ao pro-
por a separacao das fontes de custeio, desvinculando a previdéncia da saude e da
assisténcia, procedimento que amplia significativamente as oportunidades para o se-
tor privado lucrativo, na esfera da saude e da previdéncia. E, ainda acaba passando
para todos a idéia de que se preocupa com a pobreza nos paises do terceiro mundo.

De outro lado, torna-se imperiosa a necessidade de defender a previdéncia
social, considerando que ela € objeto de interesse direto por parte de entidades in-

ternacionais que se preocupam com as relagdes de trabalho, sendo que a mais im-

% TODESCHINI, Remigio. Gestdo da previdéncia publica e fundos de penséo: a participagédo da
comunidade. Sao Paulo: LTr., 2000. p. 86.
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portante delas foi criada em 1919 e trata-se da OIT que, mesmo nao sendo uma or-
ganizagao especifica de seguridade social, também objetiva o desenvolvimento da
seguridade social em todo o mundo. Foi seguindo esse objetivo que, em 1947, a OIT
acabou colaborando para a criagdo da Associagao Internacional da Seguridade So-
cial (AISS), com vistas a cooperagao no plano internacional a defesa, a promogéo e
ao desenvolvimento da seguridade social em todo o mundo.

Sendo assim:

“Tanto a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) quanto a Associagao
Internacional de Seguridade Social (AISS) defendem o aperfeicoamento dos
atuais sistemas previdenciarios, calcados no regime de reparticdo, mediante
enrijecimento dos critérios de concesséo de beneficios, eliminagao dos regi-
mes de privilégio, garantia de prestagcbes menos generosas, redugao de
gastos administrativos e melhor controle da evaséo de contribuigdes (com-
bate & sonegagéo e a fraude).”®’

Nesse sentido de defesa dos atuais sistemas previdenciarios, baseados no
regime de reparticdo, também pode ser citada a experiéncia das comunidades inter-
nacionais que objetivam (e exercem influéncias no sentido de) desenvolver uma es-
pécie de seguridade social em ambito mundial. Como, por exemplo, a Comunidade
Econbémica da Europa que muito evoluiu ao prever medidas com essa finalidade.
Também o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) vem desenvolvendo estudos para
a harmonizacado das medidas de seguridade social, pelo menos no que se refere a
sua area de atuacéo.

Mas de anteméao, e seguindo numa analise ampla em nivel mundial, pode-se
dizer que, em termos de previdéncia social, a maioria dos paises ainda adota um
sistema previdenciario publico basico e universal, juntamente com um sistema de
aposentadoria complementar publico ou privado. Em ambos os regimes, a contribui-
cao individual serve como fonte para os beneficios, e o limite de idade € um dos
principais critérios. Na maioria dos paises ainda sdo adotados regimes especiais,
com regras diferenciadas, para os servidores civis e militares. O limite de idade tam-
bém é um critério adotado pelos sistemas previdenciarios de quase todos os paises

do mundo. Dos paises que adotam aposentadoria por tempo de servico, somente o

87 FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social: prestacdes

e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 258.
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Brasil ndo condiciona a aposentadoria por tempo de servigo ao afastamento do mer-
cado de trabalho. A maioria dos paises limita o valor maximo da aposentadoria paga
pelo sistema previdenciario publico.

Feitas tais consideragdes, este estudo pretende demonstrar o perigo de se-
guir com exclusividade os ditames adotados pelo Banco Central e pelo FMI, pois
“[...] o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional ditam regras para os paises
endividados efetuarem suas reformas, objetivando a diminuicdo dos direitos
sociais”.®® Portanto, fica aqui o alerta de que uma grande parcela da populagdo mun-

dial ainda carece de uma maior quantidade de formas de segurancga social.

3.2 A previdéncia social no Brasil

Nos ultimos anos, o sistema previdenciario brasileiro sofreu profundas e
frequentes alteragdes, principalmente apds a promulgagédo da Constituicdo Federal
de 1988. Essas mudancas se intensificaram ainda mais na década de 90, tendo ini-
cio a fase das reformas da previdéncia. Mas, nesse tépico, sdo abordadas apenas
algumas das alteragdes previdenciarias mais relevantes advindas das influéncias e
dos avancos da Lei Eloy Chaves e, a posteriori, da Constituigdo Federal brasileira,
que veio a transformar-se de politico-institucional para social-democratica.

Assim, a expressao seguridade social veio a institucionalizar-se no Brasil
apenas com a atual Constituigdo, que agora envolve um conjunto de agdes do Esta-
do no sentido de atender as necessidades basicas e buscar uma melhoria nas con-
dicdes de vida da populacdo, nas areas da previdéncia social, da assisténcia social
e da saude.

Com isso, a Constituicao Federal de 1988 mereceu destaque porque inovou
muito ao criar um amplo sistema de seguridade social, destinado a reduzir as desi-
gualdades econdmicas e sociais, exigindo agdes a serem tomadas, por meio da ini-
ciativa dos poderes publicos e da prépria sociedade, mesmo que ainda hoje tais di-
reitos sejam objeto de discussdes e mudancgas. Dessa forma, a Carta Magna acabou

delimitando muito bem os direitos relativos a previdéncia, ao construir um Estado de

% CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Coord.); VILLELA, José Corréa (Org.). Previdéncia privada:
doutrina e comentarios a Lei Complementar n 109/01. Sao Paulo: LTr., 2004. p. 41.
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bem-estar amparado na protegao social, como obrigagdo do préprio Estado. E o art.
6° da CF/88,%° com redacgdo dada pela EC 26, de 2000, passou a dispor que, dentre
os direitos sociais, encontram-se a saude, a previdéncia social, a protecdo a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Mas este estudo atem-se apenas ao campo da previdéncia social, conside-
rando que o atual regime previdenciario estabelecido pela Carta Magna abrange
prestacoes relativas a beneficios e servigos. Na primeira modalidade, beneficios, fi-
guram as aposentadorias: por invalidez, por velhice, por tempo de servigo, especial
e proporcional; bem como auxilios por: doencga, maternidade, reclusdo e funeral na
pensdo por morte do segurado. Quanto a segunda modalidade, servigos, tém-se as
prestacdes assistenciais: médica, farmacéutica, odontoldgica, hospitalar, social e de
reeducacao ou readaptacao funcional.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, ao tratar da ordem social,
trouxe um capitulo especifico para a seguridade social e passou a estabelecer em
seu art. 193: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e, como objetivo
0 bem-estar e a justi¢ca sociais.” Seguindo também o que preceitua o art. 194, pode-
se dizer, de maneira resumida, que a atual Carta Magna trouxe uma completa estru-
turacado da previdéncia, saude e assisténcia social ao unificar tais conceitos sob a
moderna definicdo de seguridade social, atribuindo responsabilidades aos poderes
publicos e a sociedade como um todo, numa ampla normatizagdo quanto a matéria
securitaria.

Ainda seguindo o entendimento do art. 194 da Lei Maior, temos os seguintes
principios constitucionais que servem para nortear toda a organizagao da seguridade
social: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; seletividade e distributivi-
dade na prestacao dos beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios;
equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade na base de financiamen-
to, e carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a partici-
pacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

E, além do titulo especifico que trata da seguridade social, também é impor-
tante destacar que os principios constitucionais genéricos, que se aplicam em todos

os ramos do direito, devem ser seguidos, no sentido de conduzir o legislador, inclusi-

8 Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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ve no Direito Previdenciario, a aplicar os principios: da igualdade (art. 5° CF); da le-
galidade (art. 5°, § 2° CF); da liberdade (art. 5° CF); da solidariedade social (art. 3°, |,
CF); da primazia do Judiciario (art. 5°, XXXV, CF); do direito de peticao (art. 5°, XX-
XIV, CF); da ampla defesa e do contraditorio (art. 5°, LV, CF); da competéncia priva-
tiva da Unido (art. 22, |, CF) e do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, CF). Portanto, aqui
foi feita apenas uma breve abordagem relativa aos principios gerais que norteiam a
seguridade social. Mas, devido a extensao da tematica, esse estudo trata com maior
especificidade apenas o principio da solidariedade, o qual ja foi objeto de discusséo
na primeira parte deste estudo.

Sendo assim, numa breve sintese evolutiva, pode-se dizer que as mudancas
na década de 90 tiveram inicio a partir da Emenda Constitucional 20, de 1998, a
qual trouxe inovagdes ao Regime Geral de Previdéncia Social e a previdéncia dos
servidores. Em 1999, surgiu a Lei 9.876/99, trazendo modificagbes ao Regime Geral,
mas as mudangas nao pararam por ai. Em 2003, foi implementada a Emenda Cons-
titucional 41, que alterou os regimes previdenciarios dos servidores publicos, sendo
que ainda existe a denominada “PEC Paralela”, que € a Proposta de Emenda a
Constituicdo que altera alguns dos dispositivos da Emenda 41. Ja em 2005, surgiu a
Emenda Constitucional 47, que alterou mais uma vez os sistemas previdenciarios
publicos.

Em suma, pode-se dizer que as mudangas até agora implementadas reduzi-
ram os direitos previdenciarios, dificultaram a obtengcdo de beneficios e acabaram
evidenciando que ainda existem muitos obstaculos e diferencas entre os planos de
protecao dos trabalhadores em geral e o dos servidores publicos. Mas, mesmo dian-
te de tantas alteragdes e das supressdes que ja foram efetuadas, no que se refere
aos direitos dos trabalhadores, ainda hoje se cogitam novas reformas, como se
constata nas linhas que seguem.

3.2.1 A Emenda Constitucional n°. 20/1998

A reforma da previdéncia, instituida pela Emenda Constitucional 20, foi pro-
mulgada em 15 de dezembro de 1998 e acabou trazendo importantes mudangas
para a seguridade social, com o objetivo de modernizar e solucionar o problema dos
custos elevados. Foram essas mudangas que acabaram marcando o inicio de uma

verdadeira revolugao com relagao a prestacido dos beneficios previdenciarios; ampli-
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aram-se todos os requisitos a serem analisados como, por exemplo, a idade, o tem-
po de contribuicdo e o valor das contribuigdes.

Algumas das alteragdes partiram de mudangas no que se refere aos servido-
res publicos; foi determinada a destinacao de recursos especificos para a previdén-
cia social e para a assisténcia social; foi imposta aos juizes do trabalho a execug¢ao
das contribui¢des previdenciarias de suas sentencgas; extinguiu-se a aposentadoria
por tempo de servigo; criou-se a aposentadoria por tempo de contribuigdo; tornaram-
se mais rigorosos 0s requisitos para a obtengao de alguns beneficios, além de ou-
tras inovagdes relevantes. Algumas delas serdo a seguir mencionadas.

A Emenda Constitucional 20 modificou o sistema de previdéncia social, alte-
rando diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, dentre eles os arts.: 40,
42 e 142 (que se referem aos servidores publicos civis e militares); o art. 93 (dos
magistrados e do ministério publico); os arts. 194 e 195 (da seguridade social); foi
dada uma nova redagao ao art. 201 (que se refere a previdéncia social), bem como
ao art. 202 (referente ao regime de previdéncia privada, de carater complementar).
Merecem destaque aqui as altera¢des efetuadas na previdéncia do setor publico, as
quais sofreram restricbes. Mas, mesmo assim, deve-se levar em conta que seus
efeitos também tiveram uma influéncia direta no equilibrio orcamentario de todo o
Pais.

Também foram vinculadas as contribui¢ées incidentes sobre a folha de pa-
gamento de empregados e empregadores, no que se refere a remuneragao dos be-
neficios previdenciarios. Tal regra, aliada a promulgag¢ao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, teve o objetivo de garantir que n&o ocorresse a utilizagao indevida das contri-
buicoes.

Mas, a maior mudancga estabelecida pela Emenda Constitucional 20 foi no
sentido de que as aposentadorias, a partir de entdo, passariam a ser concedidas, le-
vando em conta o tempo de contribuicdo e ndo mais o tempo de servigo, tanto no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social quanto no Regime dos Servidores
Publicos.

A partir da Emenda 20, os professores que exercem o magistério no Ensino
Superior, para fins de aposentadoria, passam a cumprir o mesmo tempo de contri-
buicdo dos segurados em geral. Apenas os professores do Ensino Fundamental e

Médio, que comprovem o tempo de efetivo exercicio em sala de aula, permanecem
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com aposentadoria especial e de menor tempo de trabalho: os homens aos 30 anos,
e as mulheres aos 25 anos, sem observancia do limite minimo de idade.

Foram mantidas as aposentadorias especiais, com menor tempo de contri-
buigdo, para aqueles trabalhadores que estao sujeitos a condigdes laborais prejudici-
ais a saude e a integridade fisica.

A idade minima para o ingresso na condigao de trabalhador, e como segura-
do da previdéncia, passou a ser 16 anos. Porém, os menores de 16 anos que ja es-
tavam filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), até a promulgagéo
da Emenda 20, tiveram assegurados todos os seus direitos previdenciarios.

No caso da aposentadoria por idade, os homens aos 65 anos, e as mulheres
aos 60 anos, destaca-se que o valor dessa aposentadoria sera proporcional e fica
condicionado ao tempo de contribui¢do, obedecendo a uma caréncia minima, que,
para quem comecou a contribuir depois de 1991 sera de 180 contribuicbes mensais.

A aposentadoria dos trabalhadores rurais ndo mudou. Eles continuam po-
dendo se aposentar por idade e com cinco anos a menos que os demais trabalhado-
res; os homens aos 60 anos e as mulheres aos 55 anos.

O salario-familia e o auxilio-reclusao passaram a ser devidos somente aos
segurados de baixa renda, ou seja, aos que recebiam mensalmente até R$ 360,00
na data da promulgacédo daquela emenda.

Ja o salario-maternidade, unico beneficio que nao era limitado pelo teto do
salario de contribuicdo, passou a ter valor maximo de R$ 1.200,00. Também foi
mantido o 6nus da previdéncia social quanto ao pagamento integral do salario du-
rante a licenga de 120 dias a gestante.

Enfim, essas foram algumas das alteragdes advindas da Emenda Constituci-
onal 20, que atingiu principalmente o RGPS. Mas ha de se destacar que os direitos
adquiridos daqueles que ja reuniam os requisitos exigidos pela legislagao anterior,
foram resguardados e assegurados pelas regras de transicao.

Assim, a referida emenda reduziu as despesas com os beneficios do regime
geral do INSS, mas ndo tomou nenhuma medida para aumentar a arrecadagao.
Além disso, mesmo resguardando a atual forma de previdéncia basica de natureza
publica, universal e obrigatoria, acabou colaborando para o desenvolvimento e a am-

pliacdo da previdéncia complementar no sistema previdenciario brasileiro.
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3.2.2 Fator previdenciario e o novo periodo basico de calculo

Outra modalidade de reforma consistiu na adogdo de uma nova regra para o
calculo dos beneficios, mediante a introdugao do fator previdenciario, que passou a
considerar o tempo de contribuicdo, a idade e a expectativa de vida no calculo do
beneficio aposentadoria por tempo de contribuicdo de forma compulséria e da apo-
sentadoria por idade, de forma facultativa. Em verdade, o governo encontrou uma
forma de tornar cada vez mais dificil ao trabalhador aposentar-se.

Em virtude da publicacdo da Lei 9.876, de 28 de outubro de 1999, que dis-
pde sobre a contribuigcdo previdenciaria individual, passou-se a levar em considera-
céo a idade do segurado, o tempo de contribuicdo e a expectativa de vida da popula-
¢ao brasileira. O fator previdenciario foi adotado com o objetivo de reduzir as despe-
sas relativas a concessido de aposentadorias por tempo de contribuicdo, evitando
também que as pessoas se aposentem com idade bem abaixo daquela considerada
ideal pela previdéncia social.*

Outra inovacgao dessa lei foi a nova formula de calculo do salario-beneficio.
No que se refere aos beneficios de prestagao continuada, foram ampliados os salari-
os de contribuicao que até entdo eram fixados nos 36 ultimos valores e que serviri-
am de base para a contribuicdo do segurado, para o periodo de julho de 1994 até o
més anterior ao do beneficio. Para os que entraram no RGPS apds julho de 1994, o
periodo basico de calculo inicia no més em que o segurado passou a contribuir e vai
até o més da concessao do beneficio, fazendo a média a partir de 80% dos mes-
mos.

Tais inovagdes ndo atingiram o direito adquirido dos segurados anteriores a
Lei 9.876/99, mesmo que fosse requerido posteriormente, eis que o calculo seria fei-
to com base nos ultimos 36 salarios de contribuicdo, sem aplicacdo do fator previ-
denciario. No caso da implantagdo de novas regras, desde que mais benéficas ao
segurado, as mesmas teriam plena aplicabilidade.

Mas a Lei do Fator Previdenciario, por meio de sua formula estabelecida
para o calculo da aposentadoria, acabou gerando incertezas em relagdo ao segura-

do quanto ao momento de requerer sua futura aposentadoria e, também, em relagao

% Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social. Anélise da seguridade social
em 2005. Brasilia: Anfip, 2006. p. 27. Anexo 4.
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ao valor do respectivo beneficio. Portanto, agora ndo € permitido ao contribuinte co-
nhecer antecipadamente a situacdo de seu futuro beneficio, porque o mesmo sofre
influéncias da expectativa de sobrevida de cada idade, sofre variagbes anuais calcu-
ladas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e decenalmente ain-
da ha reviséo por reestimativa baseada no censo demogréafico.

Outra constatagao importante € que o valor do fator previdenciario € sempre
menor para as mulheres, se comparado aos homens, no momento de solicitagado da
aposentadoria, considerando que as mulheres tém direito a se aposentar com cinco
anos de contribuigdo a menos do que os homens. Aplicando a regra do fator, aliada
a maior expectativa de sobrevida feminina, esse bdnus constitucional de contribui-
¢ao de cinco anos a menos acaba sendo convertido em 6nus para elas, pois acaba
rebaixando o valor da aposentadoria.

Dessa forma, o fator previdenciario acabou retardando a concesséao e redu-
zindo o valor médio dos beneficios daqueles que se aposentam por tempo de contri-
buicdo. De um lado gerou o excesso de oneragao por parte dos segurados e, de ou-
tro, trouxe uma consideravel economia as contas do INSS. Mas, mesmo assim e
com o repudio de muitos, o Supremo Tribunal Federal (STF) acabou reconhecendo

a constitucionalidade do fator previdenciario.

3.2.3 A Emenda Constitucional n°® 41/2003

Em 2003, o governo federal encaminhou ao Congresso Nacional a proposta
de Emenda Constitucional relativa a reforma da previdéncia, a qual foi promulgada
em 19 de dezembro de 2003, sob o numero 41. As alteragdes afetaram principal-
mente os Regimes Proprios de Previdéncia Social e, mais especificamente, o dos
funcionarios publicos, numa tendéncia de aproximar suas regras as do Regime Ge-
ral de Previdéncia Social.

A Emenda Constitucional 41 acabou modificando alguns dos dispositivos da
Constituicao Federal de 1988, pelos arts.: 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201; revogou o
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art. 142, inc. IX, § 3° e alguns dispositivos da Emenda Constitucional 20, no que se
refere ao regime juridico da previdéncia.

Na época, a justificativa do governo para a implantacao da referida emenda
estava no déficit decorrente dos excessivos gastos dos entes publicos com aposen-
tadorias e pensdes. No entanto, hoje, esse déficit acaba sendo parcialmente coberto
pela utilizagdo de recursos advindos da seguridade social (Cofins, CPMF,*" CSLL),
mesmo que haja desvios das receitas e prejuizo para as areas de saude e assistén-
cia social.

Assim, a Emenda Constitucional 41 acabou reduzindo a protegéo previden-
ciaria dos agentes publicos que ocupam cargo efetivo e vitalicio. E, com isso, esses
regimes proprios acabaram tendo suas normas praticamente equiparadas aquelas
do RGPS.

A redacado dada pela Emenda 41 ao art. 40, § 15, da Constituicdo Federal de
1988 veio, em linhas gerais, estabelecer que o regime da previdéncia complementar
dos servidores publicos, de todas as esferas da Federagao, de acordo com o § 14
sera exercido por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdao planos de beneficios somente na modalidade
de contribuicado definida.

Dessa forma, a Emenda Constitucional 41 acabou estabelecendo uma re-
forma previdenciaria aos servidores publicos para pior, principalmente em seu art.
5°,92 quando trata do Regime Geral de Previdéncia Social e estabelece um limite
maximo aos beneficios, fixado em R$ 2.400,00, que deve ser reajustado também
para os servidores publicos de forma a preservar, em carater permanente, seu va-
lor real e atualizado, seguindo os mesmos indices aplicados aos beneficios do
RGPS.%

1 Atualmente, esta sendo muito discutida a questdo de nova prorrogagao da cobranca da Contribui-
¢ao Provisoria sobre a Movimentacao Financeira (CPMF), pois a atual cobranca da aliquota de
0,38% perdura até 2007. No entanto, as ultimas noticias de que se tem conhecimento é de que o
governo vai encaminhar ao Congresso uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para prorro-
gar por mais quatro anos a CPMF e a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU). A expectativa
do governo é aprovar a PEC da CPMF até setembro deste ano. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/Economia/0,,MUL19907-5599,00.html. Acesso em: 20 abr. 07.

Art. 5°. O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social,
de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar,
em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios
do regime geral de previdéncia social.

Segundo dados atualizados, extraidos do site do Ministério da Previdéncia Social, o teto
dos beneficios que era de R$ 2.801,82, passara, a partir de 1° de abril de 2007, para R$ 2.894,28,
a serem depositados a partir do més de maio do corrente ano. Disponivel em:

92

93


http://g1.globo.com/Noticias/Economia/0,,MUL19907-5599,00.html
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Também foi alterado o art. 201, § 12, ao prever que: a “Lei dispora sobre sis-
tema especial de inclusao previdenciaria para trabalhadores de baixa renda, garan-
tindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario minimo, exceto aposenta-
doria por tempo de contribui¢cdo.”

No entanto, aqui foram mencionados apenas alguns topicos das principais
mudancas ocasionadas pela Emenda Constitucional 41. Mas ha de se considerar
que o foco principal de tais mudangas acabou prejudicando os servidores publicos
com relagéo as regras anteriores, que garantiam aposentadorias e pensdées com va-
lor integral igual ao que os contribuintes recebiam enquanto estavam em atividade
laboral. Outro aspecto negativo, seguindo o entendimento de Correia e Villela,* é
que a emenda acabou estimulando e representando um passo significativo no pro-
cesso de privatizagdo da previdéncia social. Dessa forma, a Emenda Constitucional
41 cumpriu as determinagdes do Banco Mundial, foi uma reforma para pior, no senti-
do de que conduziu os contribuintes do setor publico para o privado, seguindo a forte
tendéncia de transformar o atual regime previdenciario publico num sistema de pre-

vidéncia privada.

3.2.4 A Emenda Constitucional n® 47/2005

Trata-se de uma inovagcdo que serviu para tentar amenizar um pouco os
efeitos das reformas anteriores, e que veio alterar novamente os sistemas previden-
ciarios publicos. A EC 47 provocou mudancgas nos arts. 37, 40, 195 e 201 da vigente
Constituicao Federal.

Essa emenda, entre outras alteragdes, introduziu os paragrafos 12 e 13 no
art. 201 da Carta Magna, ao determinar que a lei deve dispor a respeito de um siste-
ma especial de inclusdo previdenciaria para os trabalhadores de baixa renda, garan-
tindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. A medida é de

grande relevo social, pois certamente auxiliara no acolhimento de milhdes de traba-

http://www.previdenciasocial.gov.br/pg_secundarias/paginas_perfis/perfil_semPrevidencia 03 01.a
sp. Acesso em: 20 abr. 2007.
% CORREIA; VILLELA, op. cit., p. 19.


http://www.previdenciasocial.gov.br/pg_secundarias/paginas_perfis/perfil_semPrevidencia_03_01.asp
http://www.previdenciasocial.gov.br/pg_secundarias/paginas_perfis/perfil_semPrevidencia_03_01.asp
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Ihadores informais no sistema previdenciario e se estende também as donas de ca-
sa. Dessa forma, esses trabalhadores também poderao ser integrados ao sistema
previdenciario, por meio de condi¢des diferenciadas para o pagamento da contribui-
céo e contagem de caréncia.

Em linhas gerais, de todo o exposto neste capitulo, constatou-se que a
maior parte das reformas até agora implementadas reduziu os direitos previdencia-
rios e dificultou a obtencao dos beneficios, mediante a combinacéo: tempo de con-
tribuicdo, idade e expectativa de vida. Mas, mesmo com tais mudancas, ha de se
destacar que o problema ao previdenciario ainda persistiu, porque as reformas de-
veriam ter sido efetuadas a partir da sociedade, com o objetivo de alcancgar os pro-
blemas sociais, independentemente de interesses econémicos ou politicos. E, prin-
cipalmente, deveriam ter sido efetuadas de maneira que pudessem contribuir para
uma maior credibilidade de todo o sistema publico de previdéncia social. Em suma,
pode-se dizer que as reformas efetuadas ainda néo foram eficazes, pois até hoje,
pelo que se verificou, praticamente todas as mudangas acabaram dando prioridade
apenas a resolucao de problemas econémicos, deixando de lado a situacédo espe-

cifica dos contribuintes, dos beneficiarios e da propria sociedade.

3.3 Sistemas de previdéncia em alguns paises da América Latina

3.3.1 A reforma previdenciaria do Chile

A reforma previdenciaria chilena,®® de 4 de novembro de 1980, foi instituida
pelo Decreto-lei 3.500 e ocorreu em meio a vigéncia de um regime militar autoritario,
merecendo destaque e reconhecimento porque, em nivel mundial, foi o pais que deu

inicio e promoveu mudancgas radicais na previdéncia social, abolindo praticamente

% A maioria dos dados referentes a essa reforma foi extraida da obra de: LINO, Luiz Alberto;

CAMARA, Marcus José Reis. Reforma da previdéncia social: uma analise comparativa das
propostas. Brasilia: Ipea, 1994. p. 7-9.
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todo o antigo sistema de reparticdo simples, introduzindo o regime obrigatério de ca-
pitalizacao individual.

A previdéncia social a cargo do Estado foi mantida apenas para os militares
e para as pessoas remanescentes do antigo sistema, os ndo-optantes. Dessa forma,
a filiagdo ao novo sistema de previdéncia acabou se tornando obrigatéria para os no-
vos segurados e optativa para quem ja era contribuinte do sistema anterior. A apo-
sentadoria por idade no Chile ocorre aos 65 anos para os homens e, aos 60 anos
para as mulheres.

Mas o aspecto marcante de todas as mudancgas ocorridas adveio de seu ca-
rater privatizante, que afastou o papel do Estado, trazendo a participagao da iniciati-
va privada toda a administragao dos recursos. Disso decorreu o aparecimento de di-
versas Administradoras de Fundos de Pensdes (AFP), que vieram propiciar a privati-
zacao dos fundos com titularidade, capitalizacédo e contribuicdo exclusivamente indi-
vidual, seguindo as influéncias e os ditames do Banco Mundial. Todavia, ha de se
destacar ainda que esse novo regime de pensdes confere uma ampla liberdade aos
contribuintes, tanto na escolha quanto até mesmo na troca da AFP, que pode ocor-
rer a qualquer momento. Inclusive, na hora de receber o beneficio, o contribuinte
ainda podera optar pela modalidade que lhe pareca mais conveniente. As AFP rece-
bem uma contraprestagao pelo servico de manutencado das contas individuais dos
segurados e estdo sujeitas a uma severa regulamentacéo e fiscalizagao por parte do
Estado, no que se refere a todo o sistema previdenciario, por meio da Superinten-
déncia de Administradoras de Fundos de Pensdes.

Também cabe ao Estado, subsidiariamente, o dever de assegurar pensao
minima aos trabalhadores que néo dispdem de recursos suficientes acumulados
para a obtencao do beneficio, ou, até mesmo aqueles que tenham acumulado, em
sua conta individual, um fundo insuficiente para a obtencdo de uma pensao minima.
Dessa forma, tais beneficios serdo subsidiados pelo Estado no valor equivalente a
diferencga, até alcangar pelo menos o valor minimo garantido. Além disso, é incum-
béncia do Estado assegurar uma pensao minima aos trabalhadores que néo conse-
guirem pagar para obter um rendimento superior. Também cabera ao Estado o en-
cargo de garantir uma renda vitalicia aos filiados, nos casos de faléncia das institui-

¢bes de seguro. Conforme destaca Hernan Cheyre Valenzuela, “[...] la pension
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minima garantizada por el Estado es una transferencia de recursos de los
contribuyentes del sistema tributario hacia los grupos mas pobres”.%

No Chile nao existe contribuicdo previdenciaria por parte das empresas, € o
beneficio da aposentadoria somente sera devido se houver na conta individual do
segurado recursos para tanto. O valor da aposentadoria sera determinado pelo capi-
tal acumulado das contribui¢cdes individuais do segurado, mais a rentabilidade e os
recursos transferidos do antigo sistema, denominados bdnus de reconhecimento.

Outra inovacado ocorreu com a separagao das contribuicdes destinadas a
previdéncia e a saude, pela contribuigcdo obrigatdria de 7% sobre o salario do traba-
Ihador, com o objetivo de proporcionar assisténcia a saude, salario-maternidade, sa-
lario-familia e auxilio-doenca.

Como se pode observar o atual regime chileno ndo se trata mais de um regi-
me de previdéncia social, mas se trata apenas de uma poupanca individual forcada,
uma vez que o trabalhador recebera os valores que contribuiu, adicionados dos ren-
dimentos e subtraidas as perdas, obedecendo as regras de habilitagao ao beneficio.
Assim, o alto custo de transi¢do para o novo sistema ocorreu em meio a transferén-
cia de um grande contingente de trabalhadores e ao aumento do déficit previdencia-
rio. O financiamento de todas essas mudancas acabou sendo realizado mediante a
colocagao de titulos do governo a venda e com a privatizagdo das empresas publi-
cas, sendo que neste ultimo ocorreu a obrigatoriedade de que os fundos de pensao
adquirissem as acdes das empresas publicas.

Ainda hoje, o Chile conta com um modelo de previdéncia privada relativa-
mente jovem, mas, somente a partir de 2010, poder-se-a perceber se tal regime real-
mente foi eficaz ou ndo, e isso somente sera constatado quando o sistema iniciar o
pagamento de seus beneficiarios, pois até o0 momento o pais praticamente s6 obteve
receitas. Mas, mesmo assim, ja se pode dizer que o sistema chileno de capitalizagéo
individual comecgou a demonstrar seus primeiros sinais de fraqueza e inseguranca.
Como bem destaca Costa, ao enumerar os pontos mais significativos das deficiénci-

as, especialmente no que diz respeito a exclusio social:

“a) até o ano de 1991, cento e sessenta milhdes de ddlares foram devida-
mente descontados pelos Fundos de Pensédo e nao foram recolhidos para

% VALENZUELA, Hernan Cheyre. La previsién em Chile ayer e hoy: impacto de uma reforma. 2. ed.
Santiago de Chile: Centro de Estudios Publicos, 1991. p. 25.
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as contas individualizadas de cada trabalhador, isso sem falar na “faléncia”,
ocorrida principalmente a partir de 1995, de algumas Instituicbes gestoras
dos fundos — tal como ocorrera, dentre nés, com o Montepio da Familia Mili-
tar; b) devido ao fato das contas de poupanga serem corrigidas pela politica
atuarial, o que depende, de certa forma, das demais politicas publicas, nada
garante que, ao final das contribui¢des, os trabalhadores terdo o beneficio
que programaram; c) cada vez que o trabalhador deixa de contribuir, seja
em razao de desemprego, incapacidade ou outro motivo que lhe impeca de
“poupar”, caem sensivelmente seus “rendimentos”, tendo que se contentar,
certamente com um beneficio minimo, nos moldes de nosso Amparo Assis-
tencial, pagos pelo Estado.”’

Atualmente, o novo sistema previdenciario chileno também esta enfrentando
dificuldades diante da pequena poupanca realizada e das baixas remuneracgoes;
além do que existe um volume crescente de inadimplentes, especialmente com rela-
¢ao aos contribuintes individuais, retornando a preocupagao com os niveis de exclu-
sao social. Em verdade, o problema desse tipo de sistema € que ocorre uma verda-
deira destruigdo de todo o sistema de protecio social do pais.

Mas, mesmo assim, o0 modelo previdenciario vislumbrado pela politica do
bem-estar social (Welfare State) acabou sendo substituido por outro, baseado na
poupanca individual. Com isso, alguns paises da América Latina, baseados na expe-
riéncia precursora do Chile, acabaram seguindo a mesma linha, e foi o que ocorreu
com o Peru, a Argentina, a Colébmbia, o Uruguai, a Venezuela, o Equador e a Boli-
via. Esses paises acabaram adotando a privatizagdo da gestao previdenciaria, uns
mantiveram a presenga estatal em niveis minimos, outros deixaram totalmente ao
encargo da iniciativa privada a questdo da poupanga previdenciaria, como sera me-

Ihor especificado nas linhas ulteriores.

3.3.2 O sistema argentino

Nos moldes do modelo chileno de capitalizagao individual, a Argentina, em
parte seguindo as determina¢des do Banco Mundial, através da Lei 24.241, de 13 de
outubro de 1993, determinou a compulsoriedade da contribuicdo aos fundos de pen-

sao, aliada a um regime de capitalizagao gerido por instituigées privadas. Foi institui-

7 COSTA, José Ricardo C. A reforma da previdéncia social e outros estudos. Pelotas: Educat, 2000.
p. 85-86.
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do também o Sistema Integrado de Aposentadorias e Pensdes para os casos de ve-
lhice, invalidez e morte, integrados ao Sistema Unico de Seguridade Social (SUSS).

Portanto, a estrutura do sistema argentino acabou sendo composta por um
sistema misto, baseado no regime previdenciario publico e no regime previdenciario
privado. O primeiro concede beneficios por meio do Estado e por reparticao simples,
ao passo que o segundo esta baseado na capitalizagao individual e, caso o trabalha-
dor optasse por esse fundo privado, ndo poderia mais dele sair. No que se refere a
gestao, o regime de reparticdo da Argentina € administrado pelo Estado, por meio da
Administracdo Nacional da Seguridade Social (Anses). O regime de capitalizagao in-
dividual, entretanto, acaba sendo gerido pelas Administradoras de Fondos de Jubila-
ciones y Pensiones (AFJP), que sao reguladas pela Superintendéncia Administrado-
ra de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (SAFJP) e podem ser publicas ou priva-
das.

O cidadao pode optar por qualquer um dos regimes, considerando que a fili-
acao é obrigatoria para os maiores de 18 anos, assalariados e autdnomos, e volun-
taria para os domésticos, membros do clero e de organizagdes religiosas. Ja os mili-
tares continuam com seu regime préoprio. Na época, os filiados puderam optar em
permanecer ou retornar ao regime previdenciario publico, sendo que a totalidade das
contribuicdes dos filiados que exerceram essa op¢ao, foi destinada ao financiamento
do regime previdenciario publico. Ja as contribuigdes do regime previdenciario priva-
do acabaram sendo depositadas no fundo de aposentadorias e pensdes de socieda-
des andénimas constituidas sob a forma de AFJP, de livre escolha do trabalhador.
Essas AFJP recebiam uma comissao média de 3,5%, enquanto as contribuigdes pas-
saram a ser calculadas com base na remuneragido dos assalariados e sobre a renda dos
autébnomos, conforme a categoria e a capacidade contributiva.

A aposentadoria foi concedida em quatro modalidades pelo regime publico e
em trés pelo regime privado, havendo a possibilidade de o trabalhador aposentar-se
antes da idade estabelecida, desde que atenda aos requisitos de valor igual ou mai-
or a 50% da respectiva aposentadoria e duas vezes o valor da Prestagao Basica Uni-
versal (PBU).

Mesmo assim, no regime previdenciario publico, o Estado desempenhou um
papel muito ativo, inclusive quando faz referéncia ao setor privado, pois o governo,
além de controlar todo o sistema, ainda pagou uma pensao basica universal, tanto

para os optantes do sistema publico como para aqueles que optaram pelo sistema privado.
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A PBU é concedida para o homem aos 65 anos e, para a mulher aos 60 anos, exigin-
do 30 anos de contribuicdo. O excesso de idade com a falta de contribuicbes também pode
ser compensado, na proporgcao de dois anos de idade excedentes por um de contri-
buicdes faltantes.

O regime previdenciario privado, por sua vez, concedeu aposentadoria ordi-
naria aos 65 anos de idade para homens e, aos 60 anos para as mulheres, com 30 anos de
contribuicdo, momento em que o trabalhador podera dispor do saldo de sua conta de
capitalizagao individual.

Mas, numa analise ampla e critica das mudangas ocorridas na Argentina
desde 1994, quando o ex-presidente Carlos Menen privatizou o sistema, pode-se di-
zer que as reformas até entdo implantadas nao foram eficazes, pois os problemas
persistiram e se agravaram ainda mais, trazendo sérias repercussdes no que refere
a propria credibilidade de todo o sistema de previdéncia. Martins elucida muito bem

essa questao ao mencionar inclusive que:

“O governo Menen usou o dinheiro dos fundos previdenciarios privados para
pagar suas contas. O objetivo foi evitar a moratoria de U$$ 132 bilhGes devi-
dos ao FMI. Houve a transferéncia dos recursos para o Banco de La Nacién,
visando a que o governo pudesse administrar a divida publica e continuar a
fazer pagamentos. Nao ha, portanto, confianga nesse sistema, que é a base
de tudo.™®

Nesse sentido, segue o atuario que trabalha para a FM&A Consultora, uma
afiliada ao grupo americano Mercer Consulting, apontando outros problemas que
conduzem o sistema previdenciario argentino a uma situagao de fraqueza e insegu-

ranga:

“O primeiro é que nao esta acessivel a maioria da populagéo — s6 40% dos
cidadaos que compdem a populagdo economicamente ativa do pais estao
hoje contribuindo e resguardados pelo sistema. Os demais 60% estéo ou
desempregados, na economia informal ou as empresas em que trabalham
simplesmente nao aderiram, portanto nao recolhem as contribuigdes. Outro
problema é o descrédito do sistema.”®®

% MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma previdenciaria. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 147.
% ROCHA, Janes. Kirchner propde reforma da previdéncia. Jornal Valor Econémico, Sao
Paulo, ano 7, n. 1685, p. A8,25/1/07.
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Entretanto, foi com base nesse quadro de insatisfagbes com o regime previ-
denciario argentino, que as mudangas tornaram-se cada vez mais urgentes. E, em
27 de fevereiro de 2007, por iniciativa do atual presidente Nestor Kirchner, & que foi
aprovada a reforma da previdéncia social daquele pais, inovou-se no sentido de per-
mitir aos trabalhadores a possibilidade de escolher entre o sistema privado e o esta-
tal.' A partir de agora, aqueles que vinham contribuindo para o sistema privado po-
derao voltar a estar vinculados ao setor estatal de previdéncia, sendo que essa flexi-
bilidade tem limite de idade. Mulheres de até 50 anos e homens de até 55 anos po-
derao escolher entre o estatal e a capitalizagdo. Os demais permanecerao no regime
que estava em vigor.

Com isso, os contribuintes terdo, a partir dai, um prazo de 180 dias para mu-
dar de sistema, sendo que as mudancas ainda poderao ser realizadas a cada cinco
anos, se o trabalhador assim o desejar. De acordo com a nova lei, ficou acertado
ainda que os novos trabalhadores, que nao definirem sua opcao de escolha num
prazo de 90 dias, serao vinculados automaticamente ao sistema estatal, consideran-
do-se que antes ocorria o inverso, ou seja, eles acabavam sendo destinados ao se-
tor privado. Outro aspecto positivo da nova lei foi a determinacao de que as adminis-
tradoras das aposentadorias e pensdes deverao investir parte dos recursos (entre
5% e 20%) em obras de infra-estrutura no pais. Também para os fundos de pensao
privados foi estabelecido um teto de 1% como taxa de administracdo desses fundos
a ser cobrada dos contribuintes.

Dado o exposto, percebe-se que, mesmo em face da tendéncia predominan-
te da privatizagao total da previdéncia na Argentina, os resultados e os problemas
acabaram demonstrando que, em razao da reforma de Menen e do aumento do défi-
cit naquele pais, passaram a discutir a necessidade de uma segunda reforma previ-
denciaria, ainda que de forma lenta, numa tentativa de corrigir os erros do passado e
de reinstituir o sistema de previdéncia estatal. Com isso, as recentes mudancas ar-
gentinas acabaram comprovando que o sistema estatal e os interesses dos trabalha-

dores precisam imperar em qualquer tipo de reforma.

100 No que se refere a nova lei de previdéncia social os dados foram extraidos do Jornal Valor
Econbmico, Sao Paulo, ano 7, n. 1685, p. A8, 25/1/07. O artigo acima mencionado é de Janes
Rocha e esta no e site:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2007/02/070228 argentinaprevimc_ac.shtml,
reportagem de Marcia Carmo, titulo: Argentina aprova nova lei de previdéncia social. Acesso em:
19 abr. 2007.
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3.3.3 Reforma no Uruguai

O Uruguai foi um dos primeiros paises a instituir a seguridade social na
Ameérica Latina. No entanto, a Lei 16.173, publicada em 3 de setembro de 1995, pas-
sou a prever um sistema misto de previdéncia e modificou a estrutura do regime de
protecao social ao adotar a mesma linha de outros paises da América Latina.

A reforma manteve uma parcela da protegcdo social no setor publico, mas
também envolveu as instituicdes privadas, atendendo as determinagdes do Banco
Mundial, ao adotar o novo modelo previdenciario misto de capitalizagao e reparti¢ao.
Na licdo de Todeschini: “O governo uruguaio para obter um empréstimo do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) em 1995, no valor de 65 milhdes de do-
lares, comprometeu-se a reduzir os déficits da Previdéncia, no Programa de Refor-
ma do Setor de Investimentos (PRSI).""'

Com isso, 0 modelo uruguaio passou a contar com trés niveis de protecéo

previdenciaria:

a) regime de aposentadoria de solidariedade intergeracional: financia contribui¢cdes
dos trabalhadores ativos, dos empregadores, tributos e assisténcia do Estado, se
necessario até $ 5.000 (cinco mil pesos uruguayos). Aqui a aposentadoria dar-se-
a em trés modalidades: comum (filiados com 60 anos de idade e 35 de servigo),
por incapacidade total e por idade avancada (70 anos de idade e pelo menos 15
anos de servico);

b) regime de aposentadoria com poupanga individual obrigatoria: para os valores
acima de 5.000 pesos até 15.000 pesos; financia o beneficio mensal do segura-
do, de acordo com o montante resultante da contribuicdo pessoal exclusiva de
cada filiado, assalariado e autbnomo; a rentabilidade é gerada em conta individu-
al. Essa modalidade obedece aos mesmos requisitos do regime acima menciona-
do;

c) regime de poupanca voluntaria: trata das contribuicdes voluntarias para remunera-

¢des acima de 15.000 pesos, as quais o trabalhador podera depositar no Banco

%" TODESCHINI, op. cit., p. 118.
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de Prevision Social (BPS) ou em qualquer uma das Administradoras de Fondo de
Ahorro Previsional (AFAP).

Também foram incorporadas obrigatoriamente ao novo regime todas as pes-
soas com menos de 40 anos de idade em 1° de abril de 1996. E, as demais, que
apos essa data ingressaram no mercado de trabalho, foram amparadas pelo Banco
de Previdéncia Social. Aqueles que tinham 40 anos ou mais, nessa data, foram in-
corporados ao regime de transigao.

A gestao administrativa e financeira do primeiro nivel ficou a cargo do Banco
de Previdéncia Social. Ao passo que as contribui¢des destinadas ao regime de apo-
sentadoria de poupanca individual passaram a ser administradas por pessoas juridi-
cas de direito privado, organizadas sob a forma de sociedades an6nimas, denomina-
das Administradoras de Fundos de Poupanga Previdenciaria (AFAP), controladas
pelo Banco Central.

No que se refere aos beneficios assistenciais, 0s mesmos serao prestados a
qualquer cidadao e ao estrangeiro, desde que contem com pelo menos 15 anos de
residéncia continua no pais.

No Uruguai, os militares ainda contam com um regime préprio de previdén-
cia.

Com isso, pode-se dizer que o novo modelo acabou, gradativamente, dimi-
nuindo os gastos com aposentadorias por parte do Estado, podendo atender inclusi-

ve a outras areas.

3.3.4 O Instituto de Previdéncia Social do Paraguai

Ao contrario do Uruguai, o sistema previdenciario paraguaio € bastante rudi-
mentar e conta com muitas desigualdades e discrepancias: “En general, la seguridad

social en el pais es ineficiente, inequitativa y de muy baja cobertura.”'®

12 MARENGO, Jorge Luis Shreiner. El regimén de seguridad social en Paraguay. Buenos Aires,

Argentina: Centro Interdisciplinario de Estudios Sobre el Desarollo Latinoamericano (Ciedla), 1996.
p. 407.
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O Instituto de Previdéncia Social (IPS) apresenta-se como o principal érgéo
previdenciario do Paraguai, foi criado em 1943 e abrange duas areas: a) aposenta-
doria e pensdes; b) saude da populagao.

A Constituicdo do Paraguai de 1992 prevé que a lei estabelecera um siste-
ma obrigatério e integral de seguridade social para os trabalhadores e a sua familia,
estendendo-se também a todos os setores da populagédo. Os servigos de segurida-
de, por sua vez, poderao ser publicos, privados ou mistos, mas sempre devem ser
supervisionados pelo Estado.

O modelo paraguaio adota o sistema de caixas, semelhante ao que existiu
no Brasil, as quais sdo geridas por alguns setores como: bancarios, ferroviarios, etc.
Sendo que, além das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, ainda existem entidades
privadas como forma de complementar os beneficios, mesmo que estas duas formas
encontrem-se em fase falimentar.

E importante destacar também que a base de todo o sistema previdenciario
paraguaio € contributiva. Tanto o trabalhador quanto o empregador pagam os valo-
res respectivos de 9% e 14%.

Mesmo nao ocorrendo alteragdes até agora no sistema de previdéncia para-
guaio, muito ainda se discute no sentido de mudar o sistema vigente, seguindo as
mudancas de capitalizagao ocorridas no Chile, ou seguindo os sistemas mistos ado-
tados pela Argentina e pelo Uruguai.

3.3.5 Reforma aprovada no Peru

No Peru, mesmo com as aposentadorias e pensdes que constituiam apenas
uma pequena parte do sistema previdenciario, também foram implementadas mu-
dangas. Em dezembro de 1992, sob um regime de suspensao dos direitos constituci-
onais, o governo publicou o Decreto 25.897/92, que criou o Sistema de Previdéncia
Privada (SPP), inspirado no modelo chileno.

Esse SPP ficou a cargo das AFP e compreendia a concessao de aposenta-
dorias por velhice e invalidez, pensao por morte e gastos funerarios aos seus afilia-
dos.

O sistema previdenciario peruano constitui-se através de um Sistema Na-
cional de Pensdes (SNP) e de um SPP, sendo obrigatdria a filiagdo em um des-

ses sistemas. Aqui, os contribuintes, posteriormente se o desejarem, ainda po-
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dem efetuar a troca pelo fundo de pensao que melhor satisfaca suas necessida-
des. O sistema privado funciona por meio de contas individuais de capitalizacao,
e a sua filiacado é voluntaria, inclusive para aqueles trabalhadores ja filiados no
sistema publico e para os que ingressarem no mercado de trabalho. O sistema
publico, porém, acaba sendo financiado por taxas escalonadas, ajustadas periodi-
camente, e sua administracdo € de incumbéncia da Oficina de Normatizagao Pre-
videnciaria e do Instituto de Seguridade Social (ISS). Mas, para filiar-se ao siste-
ma publico, o trabalhador deve manifestar por escrito sua vontade no prazo de dez
dias; caso contrario, o empregador esta obrigado a filia-lo no sistema privado.

No entanto, os servidores civis e os militares, mesmo tendo a liberdade de
escolha quanto ao novo regime, preferiram permanecer no sistema publico, da re-
particdo simples e dos beneficios definidos, sendo bem mais vantajoso para eles.
Talvez porque o modelo peruano também acaba padecendo dos mesmos problemas

que o sistema chileno.

3.3.6 Novo sistema da Colébmbia

Em abril de 1994, entrou em vigor a reforma da previdéncia colombiana, me-
diante a criagado do Sistema de Seguridade Integral para os regimes gerais: de apo-
sentadorias e pensodes; de saude; de riscos profissionais e de servigos sociais.

Assim, objetivou-se a garantia das prestagbes econdmicas e de saude a
quem tivesse relacdo de trabalho ou capacidade econémica para filiar-se ao siste-
ma, bem como propiciou condigcdes para a prestacao de servicos sociais comple-
mentares e a ampliagdo da cobertura, até que toda a populagao pudesse ter acesso
ao sistema, inclusive os setores sem capacidade econémica.

Mas, aqui, abordar-se-a apenas o regime geral de aposentadorias e pen-
sdes, destinado aos casos de velhice, invalidez e morte. Tal sistema € composto por

regimes solidarios exclusivos: o regime solidario de taxa média com beneficio defini-

1% Dados estes extraidos do site: http://www.redebrasil.inf.br/0doutrina/artigos/dout-2404 .htm.
Acesso em: 19 abr. 2007.
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do e o regime de poupanca individual com solidariedade, sendo que a escolha por
um dos regimes ¢ livre e ainda pode mudar a cada trés anos.

Primeiramente, pode-se dizer que o regime solidario de taxa média, com be-
neficio definido, ficou a cargo do ISS, constituindo um fundo de natureza publica que
garantira o pagamento dos beneficios, dos gastos de administracdo e a constituicao
de reservas, cabendo ao Estado a garantia de pagamento dos beneficios. Nessa
modalidade, a aposentadoria por velhice é concedida aos 60 anos de idade para o
homem e, aos 55 anos para a mulher, desde que ambos contem com um valor mini-
mo de mil semanas de contribuicbes. Mas ha de se destacar que, a partir de janeiro
de 2014, essas idades poderao ser elevadas para 62 anos, se homem, e para 57
anos, se mulher.

De outro lado, o regime de poupanga individual com solidariedade trata-se
de um regime privado baseado na capitalizagao individual e administrado por Socie-
dades Administradoras de Fundos de Pensdes. A solidariedade garante pensao mi-
nima e contribui¢gdes ao fundo de solidariedade. Nessa modalidade, a aposentadoria
por velhice é concedida com a idade que o filiado desejar, desde que o capital acu-
mulado em sua poupanca de conta individual possibilite a obtengao de um beneficio
superior a 110% do salario minimo. E, ainda, se o filiado desejar continuar contri-
buindo, apods ja ter cumprido os requisitos para obter a aposentadoria por idade, o
empregador fica obrigado a efetuar as contribuigdes enquanto durar a relagéo de tra-
balho, até que o trabalhador complete 62 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher.

A filiacao é obrigatoria para os assalariados e servidores publicos. Torna-se
voluntaria para autbnomos; pessoas residentes no pais; colombianos residentes no
Exterior e que ndo sejam filiados ao regime obrigatério, bem como estende-se aos
estrangeiros com contrato de trabalho no pais nao coberto por outro regime.

Também ha de se destacar que tais regimes ndo abrangem as forgas milita-
res, a policia nacional, os membros nao remunerados das corporacgdes publicas, os
filiados ao Fundo Nacional de Beneficios Sociais do Magistério, etc. No entanto, o
Fundo de Solidariedade e Pensdes estende sua cobertura aos setores da populagao
gue nao tém acesso ao sistema de seguridade social como, por exemplo, os campo-
neses, os indigenas, os autbnomos, etc.

Portanto, pode-se dizer que, na Colédmbia, o0 modelo adotado acabou sendo
muito similar ao peruano, no que se refere ao regime de reparticdo e ao regime de

capitalizagao. Inclusive chegou a contar com aspectos negativos muito similares, ad-



87

vindos da experiéncia flexibilizadora que acabou gerando um efeito contrario, no que
se refere ao aumento do desemprego e ao empobrecimento da maioria da popula-

cao.

3.3.7 Reforma adotada na Bolivia

A reforma previdenciaria da Bolivia ocorreu pela Lei 1.732, de 23 de novem-
bro de 1996, denominada "Lei de pensdes". O novo sistema adotado foi o de capita-
lizagao individual, que veio substituir o anterior sistema de reparticdo. Tal regime
abrange também os militares, ainda que sob condi¢des especiais.

Todos os segurados do antigo regime passaram para o novo, sendo obriga-
téria a filiacao no regime de capitalizagao para os trabalhadores que ingressaram no
mercado de trabalho apds a reforma. A filiagado dos autbnomos € voluntaria.

A aposentadoria sera concedida, independentemente da idade, quando o
segurado acumular em sua conta individual uma quantia que Ihe permita financiar
uma pensao igual ou superior a 70% do seu salario-base, mesmo que, a partir dos
65 anos, o trabalhador possa solicitar sua aposentadoria num valor minimo, até es-
gotar a quantia acumulada em sua conta pessoal.

Nao ha beneficio minimo. Caso o segurado, com idade superior a 65 anos,
tenha beneficio menor que 70% do salario, podera receber de volta essa proporgéao
da renda, até que o fundo se esgote.

Na verdade, a Bolivia acabou implantando uma reforma previdenciaria muito

parecida com a chilena, mesmo que conte com algumas distingdes.
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4 PERSPECTIVAS FUTURAS DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

4.1 Privatizagao ou estatizagao da previdéncia?

O ponto alto das criticas ao atual sistema previdenciario brasileiro geralmen-
te tem como base a Constituicdo Federal de 1988, ao ter sido apontada como a prin-
cipal causa geradora do aumento no custeio da maquina administrativa, mediante
gastos com pessoal, bens e servigos, disseminando-se a idéia do aumento da inefi-
ciéncia dos servicos publicos. Foi a partir dai que comegaram a ser questionadas as
funcdes do Estado, no que se refere a permanéncia de seus servicos em ambito pu-
blico ou até mesmo quanto a privatizacédo de certas atividades.

Dessa forma, o Livro branco da previdéncia,'® ao mencionar as alteragbes
ocorridas nos sistemas previdenciarios de alguns paises, demonstra que a década
de 80 foi caracterizada pela crise financeira dos Estados contemporaneos, seguindo
as novas tendéncias mundiais, tais como as privatizacdes e a reformulagdo dos sis-
temas previdenciarios e de saude como ocorreu nos Estados Unidos, na Inglaterra,
na ltalia, na Espanha e em outros paises. Mudancas semelhantes também estao
sendo discutidas constantemente em outros paises, inclusive na América Latina,
como ja abordado no capitulo anterior.

Dentre os principais motivos ensejadores da crise pode-se mencionar a re-
cesséo econdmica e o desemprego. Mas é preciso n&o esquecer que ha outros fato-
res que também colaboram para a deterioracdo do sistema e que estao relacionados
com a corrupg¢ao, com o desvio de finalidade e com a ineficiéncia da maquina admi-
nistrativa. Portanto, € nesse contexto que emerge a duvida norteadora de todo este
estudo: privatizar ou n&o a previdéncia social? E € nesse aspecto que estao situados
0s maiores ataques a reforma da previdéncia. As alegagdes de ineficiéncia dos ser-
vicos estatais, as quais se disseminaram rapidamente, abriram espaco para a inicia-
tiva privada, pelo processo de privatizagdo de algumas entidades, que antes eram

da competéncia exclusiva do poder publico. E necessario destacar que tudo isso,

104 Elaborado em 1995 pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, relaciona

importantes dados e criticas sobre a previdéncia social, além de reconhecer como uma das
principais preocupag¢des do Estado as radicais mudangas que vém ocorrendo nos sistemas
previdenciarios.
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mesmo que seja de forma indireta, acaba contribuindo para o enfraquecimento e o
desmonte do Estado brasileiro.

Mas, enfim, foi durante a década de 90 que acabou tomando forga a ideolo-
gia de um Estado minimo. Essa tendéncia € oriunda do século XVIIl, a partir da in-
fluéncia doutrinaria do liberalismo econémico, o que hoje, numa versdo mais moder-
na, pode ser chamado de neoliberalismo. Para os neoliberais, o endividamento do
setor publico € o responsavel direto pela contencdo do crescimento econémico e
pela ndo-satisfacdo das necessidades de investimento. Nesse sentido, a privatiza-
¢cao acaba sendo apontada como solugcdo ao desenvolvimento do Pais. E, para os
neoliberais, a previdéncia social € considerada o grande obstaculo, devido ao seu
alto custo e, por isso, acaba impedindo que grande quantidade de recursos seja ca-
nalizada diretamente para os cofres da Unido.

Hoje, quando se fala em reforma da previdéncia, os aspectos sdo dramati-
cos, principalmente quando nos referimos aos paises em desenvolvimento. Dentre
os favoraveis a reforma da previdéncia, existe uma tendéncia de dividi-los em dois
grupos, no que se refere ao plano de beneficios. Um grupo defende a necessidade
de reformar os sistemas publicos estatais, mediante formas mais adequadas de con-
tribuicéo e prestacao, entre os aportes e os beneficios. Outro grupo defende a subs-
tituicdo do regime estatal por um modelo baseado na capitalizacdo das contribui-
¢bes, contabilizadas individualmente e administradas por entidades privadas, cuja
soma agregada ao valor dos rendimentos correspondentes seria destinada ao segu-
rado no momento da aposentadoria.

Assim, tem-se a opc¢éo de implantar a privatizagao parcial ou integral do sis-
tema previdenciario, considerando que nesta ultima forma o problema fundamental
consiste na perda da protecao basica aos cidadaos. E, também, n&o se pode olvidar
que, se hoje os beneficios recebidos a titulo de previdéncia social ou até mesmo os
assistenciais estdo aquém das necessidades dos beneficiarios, € dificil imaginar
como seria se tais beneficios ndo existissem. Dai certamente a populagdo mais po-
bre estaria sendo abandonada a propria sorte.

Feitas essas ponderacdes, ndo ha como assumir uma posi¢ao contraria ou
favoravel a privatizacdo no Brasil, sem antes compreendé-la nas suas peculiarida-
des e pelos impactos sociais dela decorrentes. Com isso, a questao principal a ser
abordada, quando se analisa o programa de privatizagdes, ndo deve estar embasa-

da apenas na polémica defesa da continuidade ou do fim das privatizacdes, mas é
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necessario pensar no sentido de rever o papel do Estado, ou de criar recursos para
fortalecé-lo. E essa decisédo deve ser deixada a cargo da sociedade na busca da me-
Ihor solucéo e daquela que melhor possa assegurar a plena eficacia do direito a pre-
vidéncia social para toda a coletividade. Dito isso, passar-se-a a analisar as razdes

favoraveis e contrarias a privatizacao.

4.2 Razoes favoraveis a privatizagao

A privatizacao consiste na transferéncia de um servico realizado pelo poder
publico para o setor privado e pode incluir tanto a transferéncia de propriedade dos
bens quanto seus servigos. Portanto, “na privatizacdo a empresa estatal transforma-
se em particular, mediante leildo dos bens, controle acionario ou simplesmente aqui-
sigdo de seu patrimonio”.'®

Nos ultimos anos, os programas de privatizagdo demonstraram a necessida-
de de revisao do papel do Estado na economia e fazem parte das profundas trans-
formagdes implementadas em todo o mundo, devido aos sistemas politicos e gover-
namentais, até entdo desenvolvidos, mostrarem-se ineficazes quanto ao atendimen-
to das necessidades basicas da populagdo no campo social.

Hoje, em todo o mundo, existem varios sistemas de previdéncia privada, ba-
seados integralmente na capitalizagao das contribui¢des previdenciarias, como ocor-
re, por exemplo, nos Estados Unidos, no Chile, na Argentina, no Peru, na Colémbia,
no Uruguai, no México e no Leste Europeu. Dessa forma, a tendéncia € que esses
sistemas de previdéncia aumentem cada vez mais em razido da previdéncia publica,
baseada no regime de reparticao, e comecem a entrar em colapso pelas mais diver-
sas razoes, devido a sua ineficiéncia, aos fatores demograficos e econémicos, ao
desajuste das contas publicas, etc.

Com tudo isso, a busca por uma maior eficiéncia acaba justificando a imple-
mentacao dos programas de desestatizagao, pois os ganhos fiscais advindos da pri-
vatizagdo, mesmo sendo em larga medida transitoérios, acabam garantindo um au-
mento permanente da renda, dos lucros e das receitas fiscais. Sendo assim, a priva-

tizagdo da previdéncia social ja foi efetuada na maioria dos paises da América Lati-

' MARTINEZ, op. cit., 1998, p. 265.
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na, como ficou constatado em linhas anteriores. Priorizou-se 0 aumento da eficién-
cia, aliado ao relevante papel do setor privado, no comando das decisfes, tanto no
que se refere a produgao quanto a alocacao dos recursos.

Mas, mesmo assim, € importante destacar que ainda ndo existem estatisti-
cas significativas que comprovem a prevaléncia de uma maior eficiéncia por parte do
setor privado, embora os favoraveis a privatizacdo defendam essa idéia. Da mesma
forma, sem argumentos solidos, os privatistas chegam a afirmar que a propriedade
estatal vem se mostrando incapaz para enfrentar adequadamente também os desafi-
os apresentados pelos novos paradigmas tecnolégicos.

No entanto, para os que defendem a privatizacdo como Soto, ainda difunde-

se a idéia de um excessivo intervencionismo do Estado:

“Urge, pois, que se corrija a anomalia do gigantismo do Estado, oriunda de
uma politica que Ihe atribuiu o papel de condutor da economia. Este é objeti-
vo primordial da privatizagao: devolver a iniciativa privada um espacgo que,
em situagao de normalidade, a ela compete, retornando o Estado as suas
fungdes tipicas, especialmente no que concerne ao essencial, como saude
publica, seguranga, educagao e saneamento. Dai a formulagdo de um pro-
grama que foi influenciado pelas experiéncias de outras nagdes optantes,
por razdes diversas, pelo mesmo processo.”'%

Com isso, o Estado, em face da compulsoriedade e da solidariedade, pas-
sou a enfrentar problemas e acabou recebendo o desprezo das classes empresari-
ais, devido ao aumento na demanda das necessidades sociais, que nao puderam
ser devidamente cumpridas. Nesse sentido, os privatistas acabaram defendendo a
proposta de implantacdo de uma nova modalidade de previdéncia social no Brasil,
baseada na reforma implantada no Chile, a qual também exerceu um grande impac-
to no mercado de capitais.

Portanto, o regime sugerido pelos favoraveis a privatizagao € o da capitaliza-
¢ao, por considerarem que esse regime € muito superior ao atual de reparticao e por
tratar-se de um sistema fundamentalmente privado em que cabe ao Estado as fun-
cOes assistenciais. Essa forma de previdéncia particular é originaria da iniciativa pri-

vada e desdobra-se em ramos lucrativos (na modalidade aberta) e ndo-lucrativos (na

106 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizagao: privatizagdo, concessoes, terceirizagdes

e regulacao. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 24.



92

modalidade fechada), consagrando o regime financeiro de capitalizagao, pelas con-
tribuicdes que sao efetuadas mediante depdsitos em contas pessoais.

Outra razao favoravel a privatizagao do sistema previdenciario ocorre com o
intuito de fornecer uma esperanga a populagdo, no sentido de que essa alternativa
melhore o desempenho econdémico e possa colaborar na solugdo do problema da
transicdo demografica ou, pelo menos, que possa manifestar o desejo de que ocor-
ram mudancgas na sociedade, com relagcao a garantia das futuras aposentadorias.

Mas as criticas mais comuns aos beneficios, em regime de reparticdo, envol-
vem o aspecto econdmico e geralmente sdo no sentido de que o regime de reparti-
cao encontra-se defasado e acaba travando o desenvolvimento da economia. Ade-
mais, denotam que o regime atual ndo é viavel financeiramente, porque implementa
pensdes minimas que, muitas vezes, estdao aquém das necessidades dos contribuin-
tes, tornando-se insatisfatorio para acompanhar o envelhecimento da populagao e
favorecendo ainda mais o desenvolvimento do seguro de capitalizagdo privado em
razao, até mesmo, da redugao do teto maximo de contribuicdo que acabou deixando
os interessados sem outra opgao, a nao ser refugiarem-se na previdéncia supletiva.

O deslocamento para a iniciativa privada € mais modernizante e também é
indicado como forma de acompanhar os efeitos da globalizagéo, servindo como al-
ternativa para solucionar os problemas financeiros do Pais. Segundo as praticas mo-
dernas, é somente através da privatizacdo que o Brasil podera se libertar: da falta de
recursos financeiros, dos juros excessivos; o cambio podera voltar ao normal e, as-
sim, tera inicio o periodo de poupancga em prol do desenvolvimento e do aumento do
numero de empregos. Nessa linha, a iniciativa privada também traria efeitos benéfi-
cos para a sociedade, a partir da reducédo do poder estatal e da implantagao de be-
neficios melhores para os contribuintes, além dos ganhos em escala na economia,
obtidos, em virtude dos valores aplicados. Isso facilitaria o desenvolvimento dos
mercados de capitais, objetivando o progresso politico, econdmico e internacional de
toda a nacéo.

Seguindo esse mesmo entendimento, a privatizagdo acaba sendo apontada
como uma das alternativas para atender aos anseios da sociedade, ao preocupar-se
em obter e aplicar os mais variados recursos nos diversos segmentos, com o objeti-
vo de ampliar principalmente a poupanca interna do Pais. Dessa forma, a iniciativa

privada passaria a administrar em parceria com o Estado, mesmo que este participe
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apenas acompanhando, estabelecendo as regras, fiscalizando e fornecendo benefi-

cios de carater exclusivamente assistenciais aos mais necessitados.

4.3 Razées favoraveis a preservagao da previdéncia publica

A previdéncia publica € desenvolvida pelo Estado e compreende o governo
federal, estadual, municipal e independe das técnicas de privatizagdo. O regime con-
tributivo adotado é o da reparticdo simples, assumindo a finalidade de proporcionar o
bem-estar a toda a sociedade. Em regra, a administracdo publica € prudente e nao
prioriza interesses contrarios ao Estado, salvo em rarissimas exce¢des por parte de
alguns governantes brasileiros no passado.”’

Como observa Martinez, a previdéncia social expressa a verdadeira forma

de protecao a coletividade; sendo assim:

“Previdéncia social é poupanga coletiva € poupanga coletiva indisponivel,
seguro social, distribuicdo de rendas, instituicao estatal, politica governa-
mental, meio de subsisténcia, garantia do futuro, investimento institucional,
objeto do direito previdenciario, direito subjetivo e mais alguma coisa, mas
enfatiza-se ser técnica protetiva dos individuos quando convencionadamen-
te ndo dispdem de meios para se auto-sustentar”.'®®

Mesmo diante da crise do socialismo, o Estado do bem-estar social deve ser
preservado, como alternativa para atender aos anseios da coletividade, pois seria
doloroso optar pelo liberalismo. Portanto, cabe ao Estado o dever de cumprir sua fi-
nalidade direcionada ao bem comum. Nesse sentido: “Toda actividad humana esta
orientada hacia um fin. El Estado, organizacion humana, persigue como fin
primordial el bien comun.”'%

Assim, para uma grande parcela da sociedade, manter a previdéncia publica
€ uma boa opgao, mesmo com as violentas campanhas feitas por parte daqueles

que sonham com a privatizagcédo e atentam contra o setor publico. Nessa linha, ha di-

107 Inclusive hoje, os recursos que a Unido subtraiu da previdéncia social no passado estao

fazendo falta para pagar os beneficios dos segurados que se encontram na inatividade.

MARTINEZ, WiIladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario: nogbes de Direito
Previdenciario. 2. ed. Sdo Paulo: LTr., 2001. p. 270. t. I.

109 ZERPA, op. cit., p. 73.
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versos doutrinadores seguindo o entendimento de que ainda existe espago para o
crescimento da previdéncia publica, manifestando-se contrarios a implantacido de
um sistema de previdéncia privada no Brasil. Leite € um desses autores e trata muito

bem dessa questdo ao mencionar que:

“A previdéncia complementar também enfrenta dificuldades. Nos Estados
Unidos, por exemplo, onde ela é garantida pelo Estado até certo limite, o
Presidente Clinton esta preparando projeto de reforgo desta garantia. Ou
seja: enquanto nés estamos aqui discutindo essa bobagem da privatizagao
da previdéncia social, como se isso fosse possivel, os Estados Unidos estao
estatizando a previdéncia complementar, os fundos de pensdo. No Brasil,
como sabemos, a razao principal do problema previdenciario nao esta pro-
priamente na previdéncia social; esta sobretudo na inflagdo e na economia
como um todo.”""°

Com isso, demonstra-se que até mesmo a previdéncia privada enfrenta pro-
blemas. No entanto, a presencga da atuagao estatal torna-se indispensavel aos pai-
ses em desenvolvimento e deve fortalecer-se cada vez mais, pois representa um es-
timulo para o desenvolvimento econémico ao gerar a redistribuicdo de renda, atra-
vés do fornecimento de bens e servigos a coletividade. Dessa forma, permite-se o
acesso de todos ao sistema, principalmente daquela parcela da populagao desprovi-
da de recursos financeiros.

Nesta linha, os favoraveis a preservacdo da previdéncia publica defendem
que o regime compulsorio deve permanecer a partir da socializagdo dos riscos, pois
o problema também é de toda a coletividade. Ademais, ha de se considerar que a
solidariedade € o principio norteador de todo o sistema protetivo e, infelizmente, ndo
ha solidariedade sem compulsoriedade. Costa sintetiza muito bem essa questao, ao
afirmar: “A privatizagdo dos programas do Estado de Providéncia, do Estado de Pro-
tecao Social, contraria os enunciados e os principios fundadores da solidariedade e
da integragéo social.”""

Dessa forma, o sistema de protegcédo social publico, mesmo assegurando o
fornecimento dos meios minimos que contribuem para a existéncia digna do benefi-

ciario, deve ser abrangente, eficiente e jamais podera quebrar. E ainda ha de se

1o LEITE, Celso Barroso. Atualidade e perspectivas da previdéncia social. Revista da
Previdéncia Social, Sdo Paulo: LTr., ano XIX, n. 172, p. 172-174, mar. 1995.

i COSTA, Eliane Romeiro. Tendéncias do sistema de previdéncia social. Revista de
Previdéncia Social, Sao Paulo: LTr., ano XXV, n. 252, p. 792, nov. 2001.
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considerar que, tanto no aspecto social quanto no econémico, é preferivel um Esta-
do que cumpra a fungao de equilibrio social, servindo como meio de aliviar a pobre-
za e promover a inclusao dos excluidos. Assim, o sistema de protecao social publico
acaba contribuindo também para a estabilidade social e, por isso, ndo deve ser
transferido exclusivamente para o ramo da seguridade privada.

De outro lado, o sistema de capitalizacao até poderia trazer melhores condi-
¢Oes, mas também traria o risco e a exclusido, porque a previdéncia privada é restri-
ta, elitista, seletiva e nunca mais voltaria a ser universal. Ademais, ainda ha de ser
considerado o alto grau de incertezas quanto aos eventos futuros, no que se refere a
compra de um seguro privado e seu recebimento no futuro, como bem expressa Lei-
te ao afirmar que “[...] o risco da capitalizagdo nao esta apenas em dirigentes corrup-
tos. Capitalizacido pressupde investimentos e o risco é da esséncia deles, principal-
mente quando feitos a longo prazo, como em geral ocorre na previdéncia”.'> Com
isso, seria meio duvidoso criar cotizagdes compulsorias da sociedade em prol das
entidades privadas. Também o retorno a modalidade de contribui¢cao facultativa cer-
tamente seria um retrocesso ao atual sistema de protecao social.

Numa analise rapida e sucinta do passado da previdéncia privada, consta-
tam-se resultados desastrosos em que aposentados e viuvas acabaram recebendo
beneficios de centavos, como resultado de economias de toda a vida. Enquanto
pensavam estar garantindo um futuro melhor para si e para os seus familiares, es-
sas contribuicdes eram administradas por entidades que aparentavam total credibili-
dade, como: o Montepio da Familia Militar (MFM); a Caixa de Peculio dos Militares; o
Grémio Beneficente dos Oficiais do Exército, etc. Outras entidades, como o Monte-
pio Nacional dos Bancarios, simplesmente faliram, lesando milhares de pessoas.
Tais exemplos justificam o repudio de alguns, principalmente dos mais velhos, pelo
modelo de previdéncia privada nos moldes do atual sistema chileno. E, ainda hoje,
ha muitas queixas, nos 6rgaos de protecdo ao consumidor € nos meios de comuni-
cacgao, contra alguns planos privados, principalmente aqueles relacionados a saude.

Assim, para os favoraveis a preservacao da previdéncia publica no Brasil, a
privatizagdo do sistema vigente certamente nao seria a melhor solugéo, devido as
caracteristicas sociais e econdmicas proprias do pais. Seguindo nas palavras de

Russomano:

1z LEITE, Celso Barroso. Capitalizagéo e previdéncia. Revista de Previdéncia Social, S&o
Paulo: LTr., ano XXVI, n. 265, p. 1.077, dez. 2002.
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“E curioso registrar-se, porém, que, hoje em dia, a insuficiéncia dos benefici-
0s e servigos propiciados pela Previdéncia Social tem conduzido, no mundo
inteiro, inclusive no Brasil, a formacao de sistemas de Previdéncia Privada,
que representam uma espécie de retorno ou retrocesso historico, através de
programas paralelos ou subsidiarios, que reforcam o esquema das presta-
¢bes dispensadas pelos 6rgdos oficiais.”""

Mais adiante, o referido autor continua: “E claro que, por maior que seja o

desenvolvimento desse sistema privatistico, estamos muito longe de admitir que ele

substitua o sistema oficial. Em contraposi¢céo aos seguros privados, a espinha dorsal

da Previdéncia Social brasileira continua constituida pelos seguros sociais.”"**

Corroborando esse entendimento e seguindo os apontamentos de Souza,

socio-fundador e ex-presidente da Anasps, seguem aqui arrolados alguns aspectos

positivos e que bem-expressam a qualidade da previdéncia publica e sua importan-

cia na contemporaneidade:

“1) INSS segue sendo uma das maiores seguradoras do mundo.

2) Paga em dia.

3) Paga 19 milhdes de aposentados e pensionistas/més. Sdo 226 milhdes
de beneficios/ano.

4) Os beneficiarios correspondem a populagdo do Uruguai, Paraguai e
Bolivia.

5) Sao 12,5 milhdes de beneficiarios urbanos e 6,2 milhdes, rurais.

6) Cerca de 12 milhées recebem o piso de R$151,00.

7) Mantém um dos maiores programas de renda minima, pagando
beneficios de R$ 151 a 7,0 milhdes de brasileiros que pouco ou nada
contribuiram.

8) Paga o 13° beneficio, como bdénus de Natal.

9) Valor médio do beneficio € de R$ 272,73 — R$ 339,06 na area urbana e
R$ 139,96 na rural.

10) Nunca atrasa.

11) Os beneficios pagos equivalem a 6% do PIB nacional.

12) No Nordeste, equivale a 9,1 % do PIB, em alguns estados, como a
Paraiba e o Piaui, equivalem a 14,2 e 13,2% respectivamente do PIB
regional.

13) E redistribuidora de renda, transferindo das regiées que pagam para as
que ndo podem pagar e ainda recebem.

14) Paga beneficios em 4.758 dos 5.507 municipios brasileiros.

15) Em 90% dos municipios, a arrecadagado previdenciaria supera a do
préprio municipio.

16) Em 3.358 (60,7%) os pagamentos de beneficios sdao maiores que as
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios.

113
114

RUSSOMANO, op. cit., p. 44.

Idem.



97

17) Reune 2,5 milhdes de empresas contribuintes.

18) Reune 23,0 milhdes de trabalhadores contribuintes, distribuidos em 16,6
milhdes de empregados, 4,5 milhdes de contribuintes individuais e 1,0
milhdo de empregados domésticos.

19) Os contribuintes do INSS correspondem a populagdo do Chile e da
Bolivia.

20) E desconcentradora de renda, ao fixar o teto maximo de R$ 1.235,00.
21) Socorre a mulher trabalhadora quando seu filho nasce, com o salario
maternidade.

22) Socorre a familia do trabalhador com o auxilio natalidade.

23) Socorre a familia do trabalhador, quando ele morre, com o auxilio
funeral.

24) Socorre o trabalhador no infortinio do acidente de trabalho.

25) Socorre o trabalhador no infortunio da priséo, com o auxilio recluséao.

26) O trabalhador paga relativamente pouco, entre R$ 30 e R$ 120, para ter
uma protecgao social moderna.

27) A receita total do INSS, em 1999, foi de R$ 68,4 bilhdes, (US$ 36 bilhdes/
US$ a R$ 1,80) — correspondendo a 5,17% do PIB brasileiro, de R$ 901,6
bilhdes.

28) A receita do INSS corresponde a quatro vezes o PIB do Paraguai e duas
vezes o PIB do Uruguai.

29) Os brasileiros ndo se deram conta de que, pagando uma contribuicao
que vai de R$ 28,80 a R$ 138,08, terdo direito a beneficios previdenciarios e
acidentarios.

30) Valor médio da contribuigéo é de apenas R$ 40,00.

31) Os pagamentos de beneficios, em 1999, chegaram a R$ 60,2 bilhdes
(U$ 33,4 bilhdes/US$ a R$1,80).

32) Os pagamentos representaram 6% do PIB brasileiro, de R$ 901,6
bilhdes.

33) Os pagamentos feitos com beneficios, em 1999, equivaleram ao PIB do
Uruguai, Bolivia e Paraguai.

34) E um dos maiores programas de protegdo ao idoso.

35) 84,6% da populagdo com mais de 70 anos recebem beneficios
previdenciarios.

36) 50% da populagdo com 60 anos recebem beneficios previdenciarios.

37) Os idosos ja respondem por 52%, em média, da renda familiar.

38) As familias com idosos apresentam, em média, renda 14,5% maior do
que as familias sem idosos.

39) Nas familias com idosos, a idade média do chefe é de 66 anos, € o
préprio idoso € o principal responsavel pela manutengao da renda familiar,
que é de R$ 322,927

Mesmo diante de todas essas razdes elencadas, muito ainda se questiona a
respeito da privatizacao da previdéncia social. Mas ha de se destacar que questdes
relacionadas a eficiéncia, a competicao, a economia e a seriedade nao sao atributos
inerentes apenas da iniciativa privada. E, ainda ndo se pode esquecer que, ha maio-
ria das vezes, a iniciativa privada acaba dando prioridade apenas ao lucro e ndo ga-
rante o valor de uma aposentadoria que possa assegurar condigdes minimas de

subsisténcia ao contribuinte. Em verdade, uma parcela desse problema também par-

13 SOUZA, Paulo César de. A previdéncia de todos nés. Brasilia: Associagao Nacional dos

Servidores da Previdéncia Social (Anasps), 2004. p. 161-163.
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te das pessoas que esperam e cobram muito mais da previdéncia social do que ela
realmente se propde e tem condi¢cdes de oferecer. Sem contar que os atos de criti-
ca-la, mesmo atendendo as exigéncias do poder econémico internacional, certamen-
te contribuiram (e aceleraram) para o desmonte e o enfraquecimento do préprio Es-
tado brasileiro.

Portanto, o aspecto principal a ser considerado é a urgente necessidade de
avaliar o futuro dos brasileiros, no que se refere a preservagao de seus direitos e ga-
rantias individuais, pois ndo é admissivel que justamente quando o individuo mais
precisa, exatamente no momento em que perde sua capacidade laborativa, seja por
velhice ou doencga, fique desprotegido e sujeito as incertezas do futuro dos planos
privados de previdéncia e ao risco quanto ao recebimento dos beneficios para os

quais contribuiu durante a maior parte da vida.

4.4 As novas tendéncias do sistema de previdéncia social no Brasil

A necessidade de mudancgas no sistema previdenciario brasileiro € urgente e
deve ser efetuada a partir de um processo permanente de ajustes, que possam
acompanhar a evolugdo da sociedade, sendo fortemente influenciada por aspectos:
politicos, econémicos, demograficos e pelo mercado de trabalho. Mas sempre levan-
do em conta que o direito social a previdéncia deve ser resguardado, como forma de
assegurar uma velhice tranquila e digna para todos os brasileiros.

A globalizagdo também faz com que os paises busquem integrar-se econo-
micamente, como alternativa para enfrentar as dificuldades financeiras, tanto nos
paises menos desenvolvidos quanto nos mais desenvolvidos. E, isso, além de trazer
repercussdes culturais, econdmicas e politicas, também acaba refletindo diretamen-
te nas relagdes previdenciarias, principalmente no que se refere as mudancgas relaci-
onadas ao capital e ao trabalho.

Dessa forma, as relacdes laborais e as questdes previdenciarias devem se
adaptar a nova realidade. No campo da seguridade social, por exemplo, ha varias

discussdes, como bem destaca Leite nas linhas que seguem:
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“A seguridade social é atacada hoje de campos opostos. Por um lado é acu-
sada de agravar a crise econdmica mundial porque reduz a poupanga e as
inversdes, exacerba a inflagdo, aumenta o desemprego e afeta os incentivos
ao trabalho. Pelo outro, acusam-na de nao ter sido capaz de resolver o pro-
blema da pobreza, de discriminacdo contra a mulher, de ndo dispensar tra-
tamento igual a pessoas com as mesmas necessidades e de distorcer as
prioridades sociais. Assim, enquanto alguns defendem uma alteragéo funda-
mental de orientagao da politica de seguridade social, outros sustentam que
o sistema deve ser desmantelado em sua totalidade, por ndo ser necessario
em sociedades que alcangaram o nivel de prosperidade atual.”""®

Diante da crise decorrente da complexidade da economia em ambito mundi-
al que, por sua vez, também traz fortes repercussdes aos sistemas previdenciarios,
muitos paises da América Latina acabaram seguindo a influéncia do sistema previ-
denciario chileno, a partir da adogao de novos modelos, baseados no aspecto priva-
do, como ja fora mencionado. Mas essa questao foi trazida novamente ao debate no
sentido de destacar que, além de tais modelos terem um custo muito alto eles tam-
bém nao conseguiram abranger a coletividade e dificiimente terdo capacidade para
solucionar as incertezas do futuro; eis que, no presente, ja se encontram em crise.
Mello elucida muito bem essa questao ao relatar as experiéncias fracassadas de al-

guns paises da América Latina:

“E provavel que o desastre constatado nos fundos de pensdo implantados
na Argentina, no Uruguai e no Chile — cujas economias enfrentam dificulda-
des de toda ordem por forga da perversa combinagdo entre a implantacao
de fundos de penséo e a presencga de elevadas taxas de juros voltadas para
os mercados interno e externo — tenha forte relagdo com as duas variaveis
aqui introduzidas, visto que se combinavam, nesses paises como no Brasil
e em outras nagdes estruturalmente semelhantes, o patrimonialismo na ges-
tdo dos recursos publicos e a inexoravel tendéncia de empobrecimento dos
povos pobres em favor dos paises centrais do capitalismo.”""”

Neste contexto, e frente as diversas discussdes a respeito da privatizagao ou
da estatizac&o do sistema previdenciario, € necessario ter em mente que a presenca
de um sistema previdenciario eficaz é fundamental ao desenvolvimento de qualquer
sociedade moderna, inclusive em termos mundiais. Tudo isso, porque a previdéncia
social esta diretamente ligada a situagao do Estado e ao desempenho de suas fun-
cdes, mesmo nos periodos em que haja restrigdes tanto econémicas quanto finan-

ceiras, e, em decorréncia desses problemas, ha de se considerar que mesmo indire-

16 LEITE, op. cit., 2000, p. 105-106.
17 MELLO, Magno. A face oculta da reforma previdenciaria. Brasilia: Letrativa, 2003. p. 21-22.
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tamente também acaba sendo reduzido o nivel de proteg¢ao social de toda a popula-
cao.

No entanto, o maior problema relacionado a previdéncia social brasileira &
gue a maioria das reformas dos governos até agora implantadas acabaram seguindo
apenas as determinacdes do FMI, a partir de uma diminuigado dos direitos sociais e
humanos, bem como das garantias constitucionais, abrindo espago para a privatiza-
cao da previdéncia e para o fortalecimento cada vez maior da previdéncia privada.
Com isso, os reformistas, baseados em preceitos neoliberais, acabam adotando a
idéia de desmanchar o servigco publico, favorecendo a terceirizagdo da mao-de-obra
e efetuando mudancas apenas no sentido de aumentar o lucro dos bancos e das se-
guradoras.

Mas ha de se destacar que uma verdadeira reforma ndo deve se preocupar
apenas em punir ou diminuir os direitos dos contribuintes. Deve, acima de tudo, ga-
rantir e respeitar os direitos e as garantias do cidadao e de toda a sociedade, pois a
sustentabilidade dos regimes de aposentadoria publicos ou privados também depen-
de da evolugao futura do emprego. Portanto, torna-se necessario promover os em-
pregos a partir do crescimento econdmico do Pais, como forma eficiente para melho-
rar as futuras projegdes relacionadas a protegao social.

Segundo as previsdes de Leite, tanto:

“[...] no futuro, como no presente e no passado, 0 nosso pais tera a previ-
déncia social, ou algo equivalente, compativel com as suas condi¢des soci-
ais, econbmicas, politicas, culturais e outras. Em qualquer hipétese deve-
mos confiar em que a previdéncia social ndo desaparecera, sobretudo por-
que dificiimente a humanidade sabera existir sem alguns institutos e progra-
mas que hoje integram e conformam a ordem social, econémica e politica. A
comecar talvez por ela.”""®

Atualmente, inUmeras posicdées vém se formando sobre a possibilidade de
uma nova reforma na previdéncia social brasileira, e algumas medidas, inclusive, ja
estdo sendo tomadas. Uma delas ocorreu no dia 12 de fevereiro de 2007, a partir da
instalagao, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Férum Nacional de Previ-
déncia Social, com o objetivo de discutir a sustentabilidade da previdéncia a longo

prazo."® A previsdao de conclusdo dos trabalhos deve ser realizada num periodo de

8 LEITE, Celso Barroso. O futuro da previdéncia. Revista de Previdéncia Social, Sdo Paulo: LTr.,
ano XXVI, n. 264, p. 992, nov. 2002b.

Segundo manifestacdo do ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, em exercicio naquela
data, o mesmo argumentou que: “Vamos respeitar os direitos adquiridos e faremos uma longa
transicdo para a implementacdo das modificagbes que se fizerem necessarias no sistema

119
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seis meses. Nessa mesma data de instalagdo do Forum Nacional de Previdéncia
Social, o presidente também assinou o Decreto 6.042/07 que regulamenta o Nexo
Técnico Epidemiologico, o Plano de Inclusao Previdenciaria e o Fator Acidentario.

No entanto, para fins deste estudo, torna-se necessario dar uma atengéo es-
pecial, ainda que breve, ao Plano Simplificado de Inclusdo Previdenciaria, que redu-
zZiu o valor mensal da contribuicdo de 20% para 11%, com a finalidade de trazer para
o sistema aquelas pessoas que nao contribuem, pois hoje existem 18 milhdes de tra-
balhadores brasileiros que ndo contribuem para o INSS. Agora, pelas novas regras,
guem contribuir com base no salario-minimo vai pagar R$ 41,80 e, no futuro, tera di-
reito ao recebimento de um beneficio no valor de um salario-minimo. A Unica dife-
renga entre o plano tradicional e o plano simplificado € que as pessoas nao terao di-
reito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, mas por idade: os homens aos 65
anos e as mulheres aos 60, sendo necessario ter, pelo menos, 15 anos de contribui-
cao. O novo plano é destinado aqueles que trabalham por conta propria; sécios de
pequenos negdcios com faturamento bruto anual em 2006 de no maximo R$ 36 mil;
contribuintes facultativos como donas de casa, desempregados, estudantes acima
de 16 anos ou bolsistas. Com isso, as pessoas que dispdem de menos recursos fi-
nanceiros e que aderirem ao plano, além do recebimento basico passarao a ter direi-
to a penséao, salario-maternidade e auxilio-doenca.

Em termos gerais, parece ser um avango, tanto na legislagédo previdenciaria
quanto no que se refere a garantia do direito social a previdéncia. Contudo, ainda ha
de se considerar que é dificil prever os novos rumos que serao tomados com relagao
a previdéncia social no futuro. Mas ha de se considerar que um fato é certo: a de-
pendéncia dos sistemas de seguridade social com relagdo ao funcionamento da eco-
nomia. Por isso, deve-se lutar para que néo haja alteragées dramaticas nos sistemas
de previdéncia e para que diminuam os indices de desemprego e subemprego. Nas
palavras de Hoskins: “O desafio do futuro continuara sendo o de estender as formas
atuais ou outras de protecdo social a vasta maioria da populacdo que permanece
sem cobertura.”'® No mesmo sentido e, de acordo com o Livro branco da previdén-
cia social: “O cenario desejado para o Brasil, inclusive como forma de fortalecimento

do RGPS, é que num futuro préximo todos os brasileiros tenham algum tipo de Pre-

brasileiro.” Ressaltando ainda que: “[...] € necessario manter a previdéncia publica, basica e
solidaria.” (grifo nosso). Disponivel em:
. , y -

120 HOSKINS, Dalmer D. Perspectivas da seguridade social. In: LEITE, op. cit., 1983, p. 126.
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vidéncia Complementar, seja em entidades fechadas ou abertas, seja em plano indi-
vidual ou coletivo.”’®' Mas, para que tudo isso ocorra, os cidad&os brasileiros preci-
sam ter consciéncia da atual crise do Estado Providéncia; lutar contra a proposta de
privatizagao da previdéncia, pois somente a partir da unido dos trabalhadores, tanto
da iniciativa privada quanto dos servidores publicos € que se conseguira impedir a
investida capitalista aos direitos sociais, mantendo o sonho de um pais mais justo,

solidario e que tenha uma melhor distribuicao de renda e riqueza.

121 BRASIL, op. cit., 2002, p. 58.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo demonstrou que o sistema publico de previdéncia social
encontra-se em crise, chegando a questionar inclusive a prépria figura do Estado no
que se refere: a administracdo; a insuficiéncia dos recursos e a ineficacia dos
servicos prestados.

Hoje em dia vem sendo muito difundida a idéia de falta de credibilidade do
servigo publico devido a varias razbes, como a deficiéncia de uma infra-estrutura
adequada, a utilizacdo de métodos e processos obsoletos porque ndo ha recursos
materiais € humanos suficientes. Afirma-se também que, a maquina administrativa
esta emperrada e incapaz. No entanto, pelo que se pode denotar parece que nao
vem existindo um empenho por parte da sociedade na busca de melhores formas de
proporcionar o fortalecimento dos servigos publicos, de seu prestigio e nem mesmo
interesse quanto a corregcao de seus erros e lacunas.

Com isso, tais servigos clamam por uma revitalizagcao, pois a sociedade nao
pode legar ao abandono as repartigbes publicas. A intervengdo estatal ainda é
necessaria e torna-se imprescindivel, no sentido de preservar e promover os direitos
fundamentais e a propria Democracia, como condicdo fundamental para o éxito das
reformas, visando a garantia dos direitos de cidadania, da capacidade de
organizagdo e até mesmo do conhecimento e da solidariedade por parte dos
cidadaos. Portanto, é preciso aprofundar cada vez mais os ideais de Democracia,
buscando fortalecer a sociedade e o proprio pais.

No entanto, torna-se necessaria a implantagcdo de novas reformas que
possam modificar essa situagdo e apontar as melhores solugdes porque a
previdéncia social em nosso pais precisa continuar atuando como instrumento de
redistribuicdo de renda e colaborando para a estabilidade social, pois ha muitas
familias que dependem exclusivamente desses beneficios para poderem sobreviver.
Com isso, a implantacdo de um sistema de previdéncia privada tornar-se-ia
completamente inviavel para os hipossuficientes porque além de ser
excessivamente onerosa também deixaria de amparar milhares de trabalhadores.

Entretanto, a previdéncia privada deve ser estimulada, mas somente para
aquela parcela da populacdo que tém melhores condi¢cdes financeiras € que nao
encontra no RGPS formas satisfatérias que possam suprir suas necessidades no

futuro. Sendo assim, é fundamental que o sistema de previdéncia privada continue a
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existir, mas em carater complementar e, jamais excluindo o sistema publico de
previdéncia social, como bem assegura Marly A. Cardone: “Uma mescla de sistema
publico e privado parece pois, resguardar a filosofia do Estado de bem-estar, que
garantira um minimo, deixando a iniciativa do cidaddo buscar outras formas de
complementacao”'®

Inclusive a solidariedade, na condicao de principio maior e norteador de toda
a previdéncia social no Estado Democratico de Direito, também deve ser preservada
como alternativa de garantia dos direitos dos trabalhadores no futuro,
proporcionando o0 bem comum para toda a sociedade. Da mesma forma, o RGPS
precisa manter sua credibilidade e confianca, levando em conta que as alteracdes
devem partir das caracteristicas e dos problemas especificos de nosso pais, aliado a
uma boa administracdo dos recursos e a uma melhoria na prestacdo dos servigos
publicos.

Mas no que se refere a administracdo dos recursos ainda existe o problema
de que o governo brasileiro tenta transmitir para a sociedade a idéia de que, a
previdéncia social é deficitaria numa tentativa de desmoralizar estatisticas sérias e
confiaveis como as da ANFIP, que dao conta de um superavit de R$ 56.882,40 no
RGPS em 2005, como pode ser constatado no anexo n°® 1 desta analise. Com isso
pode-se dizer que, ainda hoje previdéncia social vive uma situacdo de equilibrio
financeiro, ou seja, a sua arrecadagédo previdenciaria ainda € bem maior que as
despesas.

Ademais, a CF/88 garante ao sistema previdenciario os recursos que se
fizerem necessarios para sua manutencado. No entanto, se hoje faltam meios para
isso é porque tais verbas acabam sendo desviadas para outros setores, além de
serem objeto de fraudes e os recursos acabam sendo destinados a projetos distintos
de sua atividade. Ainda ha de se considerar que, somente os valores arrecadados
com a CPMF e a COFINS ja superam todas as contribuicbes arrecadadas pelo
INSS.

Dessa forma, torna-se absolutamente incompreensivel que o Tesouro
Nacional venha a se apropriar das contribuicbes da seguridade geradoras das
maiores receitas (COFINS, CSLL e CPMF), provocando um déficit nas contas do

INSS e ainda pretenda fazer uma reforma previdenciaria sob o pretexto de que a

2 CARDONE, Marly A. A reforma da previdéncia social no Brasil. In: Revista de Previdéncia Social.
Sao Paulo: LTr, n® 198, ano XXI, maio, 1997, p. 432.
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seguridade social é deficitaria. A par dessas consideragées ndo ha que se falar em
falta de recursos, mas sim em ma administragéo por parte do governo, o que acaba
sugerindo a implantagao de regras que sejam mais eficazes e rigidas com relagao a
fiscalizagédo e a propria moralizagao do sistema vigente.

Pelo que se viu as reformas até agora implantadas ainda n&o lograram éxito
em resolver os problemas sociais, pois em momento algum pensou-se no sentido de
ampliar a extensdo da cobertura previdenciaria aquela populagdo desprovida de
recursos financeiros e que geralmente acaba ficando de fora do RGPS. Talvez agora
com a instalagcdo do Férum Nacional de Previdéncia Social que ira discutir a
sustentabilidade da previdéncia a longo prazo e com o Plano Simplificado de
Inclusdo Previdenciaria tal situagcdo possa mudar. Mas o ideal seria que existisse
uma pauta preestabelecida nessas discussdes, pois ndo sendo pessimista, corre-se
o risco de que o Férum venha a discutir medidas relevantes e politicas com pouco
rigor e interesse. Restando o perigo de que as inovagdes nao venham atender com
eficacia questdes de extrema urgéncia e relevancia, vindo a cair no descrédito da
populagdo assim como ja ocorreu com grande parte das reformas até agora
realizadas.

Mas mesmo diante dessa problematica, ndo se deve fazer o desmonte do
sistema previdenciario logo agora que, pelo que nos parece, ele esta em busca de
aperfeicoamento e da conquista de uma maior justica social, pois pelo que se pode
constatar até mesmo num momento de crise a previdéncia ainda esta conseguindo
se sustentar e manter um dos sistemas mais modernos do mundo. Por isso,
devemos nos preocupar com o futuro do sistema de previdéncia social publica,
porque ele constitui um dos mais expressivos instrumentos de equilibrio e de
inclusdo social existentes no pais, sendo necessario defendé-lo, fortalecé-lo e,
acima de tudo, preserva-lo.

Assim, torna-se necessario ampliar o numero de contribuintes, bem como as
formas de protegdo social aos trabalhadores, facilitando o acesso as politicas
publicas. Nesse sentido: “[...] € essencial investir na conscientizacdo das pessoas.
Grande parte dos trabalhadores nao filiados desconhece direitos e deveres em
relacdo ao sistema. Uma pesquisa realizada em janeiro de 2001 mostra que 66%
dos entrevistados ndo sabiam o que era previdéncia social. Para 30,2% delas, o

INSS promove assisténcia médico-hospitalar e 23,5% desconhecem qualquer



106

beneficio oferecido.”'® Com isso, o sistema precisa se expandir e acompanhar as
novas tendéncias, mas de maneira que as reformas ndao venham afastar os critérios
de justica social e da plena efetivacdo do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, pois grande parte da populagdo brasileira ainda depende dos
beneficios fornecidos pela previdéncia social para sobreviver.

Acredita-se que, somente a efetivacdo de uma nova reforma previdenciaria
nao sera suficiente para resolver os problemas, se paralela a ela ndo vier uma
reforma tributaria e fiscal que busque reestruturar os impostos e contribuicbes
sociais no sentido de que os tornem um pouco mais flexiveis e viaveis com vistas a
colaborar para o desenvolvimento de toda a nagao, incentivando a criagdo de novos
postos de trabalho e, principalmente, que objetive a redugcdo dos desequilibrios
sociais. Portanto, fica aqui o desafio a sociedade, no sentido de que a populacao
assuma o compromisso de construir um sistema de previdéncia social de qualidade,
que seja cada vez mais publico, e que tenha total credibilidade vindo a conciliar o
crescimento econdmico, aliado ao equilibrio social.

De todo o exposto, percebemos que inumeras opinides estdo se formando a
respeito da possibilidade de uma nova reforma da previdéncia, principalmente no
que se refere aos direitos sociais. Mas até o presente momento ainda néo se chegou
a uma conclusao definitiva acerca da melhor solugdo para o problema da crise
previdenciaria no Brasil. No entanto precisamos ter em mente que deve prevalecer,
acima de tudo, a vontade politica no sentido lutar pela preservacao dos direitos
sociais. Enfim, é necessario que a sociedade acompanhe as discussdes e assuma
seu papel, agindo e buscando influenciar cada parlamentar no Congresso Nacional,
sobretudo no sentido de lutar contra a privatizagdo da previdéncia social e,

principalmente contra o desmonte do nosso Estado Democratico de Direito.

123 Brasil. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Livro branco da previdéncia social.
Brasilia: MPAS/GM, 2002, p. 74.
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ANEXO 1 — Tabela das receitas e despesas da Seguridade Social em 2005
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Receitas realizadas R$ milhdes
1 - Receitas de Contribuicoes Sociais 275.170,0
Receita Previdenciaria Liquida 108.434,0
COFINS 86.855,4
CPMF 29.001,2
CSLL 25.048,5
PIS/PASEP 21.382,5
Concursos de Prognésticos 1.564,3
Contribuicdes para corregdo FGTS 2.884,1
2 - Recursos Préprios dos Orgdos da Seguridade 1.882,4
Ministério da Previdéncia Social 797,6
Ministério da Saude 987.,4
Ministério do Desenvolvimento Social 97,4
3 - Contrapartida devida do Orcamento Fiscal para EPU - 1.052,0
Beneficios de Legislagdao Especial
Receita Total (1+2+3) 278.104,4
Despesas liquidadas
1 — Beneficios Previdenciarios 146.839,7
Beneficios previdenciarios urbanos 119.649,9
Beneficios previdenciarios rurais 27.189,8
2- Beneficios Assistenciais 9.335,1
Beneficios assistenciais — LOAS 7.540,0
Beneficios assistenciais — RMV 1.795,1
3 — Acoles e servicos de Saude e demais despesas do MS 34.517,4
4 — Acoes de assisténcia social e demais despesas do MDS 1.715,8
5 - Beneficios de transferéncia de renda 6.768,9
6— Custeio e Pessoal ativo do MPS e INSS 3.404,1
7 — Outras agoes (executadas na Educacao, Justica, Agricultura, 2.489.,4
Integragao, Defesa e outros érgéaos)
8 - Beneficios e outras acoes do FAT 11.921,6
9 - Complementacao FGTS 3.178,0
10 — EPU — Beneficios de Legislacdo Especial 1.052,0
Despesa Total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 221.222,0
Resultado (Receita Total — Despesa Total) 56.882,4

Fonte: SIAFI e MPS
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ANEXO 2 — Tabela dos desvios da receita de contribuigcées sociais via

DRU- fontes selecionadas em 2005
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Fonte de recursos desvinculados R$
milhoGes

COFINS 17.371
CPMF 4.578
CSLL 4.990
PIS/PASEP 4.268
Outras contribui¢des sociais 922
Total 32.129
Fonte: SIAFI

Apenas as principais contribui¢des sociais, ndo computadas as desvincula¢gdes das contribuicdes de servidores e militares para

0s regimes proprios.
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ANEXO 3 — Tabela do resultado da Seguridade Social apés a perda de

receitas provocadas pela DRU em 2005
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Receita Total antes da DRU 278.104 .4
Receitas desviadas pela DRU 32.129,0
Receita Total ap6s DRU 245.975,4
Despesa Total da Seguridade Social 221.222,0
Receita da Seguridade Social apés DRU 24.753,4

Fonte: SIAFI e MPS
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ANEXO 4 — Tabela da concessao de aposentadorias por tempo de

Contribuicao em 2005
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Médias

Antes do Fator

Previdenciario

Depois do Fator

Previdenciario

1995/1998 1999/2004
Concessao anual 339,8 mil 136,2 mil
Idade (homens) 54,3 anos 56,9 anos
Idade (mulheres) 49,7 anos 52,2 anos
Tempo de contribuicédo 32,7 anos 33,8 anos
(homens)
Tempo de contribuicao 27,5 anos 28,7 anos

(mulheres)

Fonte: IPEA
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ANEXO 5 — Reportagem sobre a reforma da previdéncia na Argentina
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ANEXO 6 - Lei n°. 8.212/91

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Publicada no DOU de 25/07/1991 e republicada em 14/08/1998)
Publicagéo consolidada da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, determinada pelo
art. 12 da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TiTULO |

CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assistén-

cia social.
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Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
c) seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagéo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestao administrativa com a participagao da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TiTULO Il
DA SAUDE

Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmi-
cas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Paragrafo unico. As atividades de saude sao de relevancia publica e sua organizagao obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agdes e servicos através de rede regionalizada e hierarquizada, integrados em sis-
tema unico;

c) descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacao da comunidade na gestéo, fiscalizacdo e acompanhamento das agdes e servigos de
saude;

f) participacéo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os preceitos constitucionais.
TiTULO NIl

DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengao, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego involunta-

rio, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Paragrafo unico. A organizacao da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:
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a) universalidade de participagéo nos planos previdenciarios, mediante contribuigao;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado, nao inferior ao do salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribui¢do, corrigidos monetariamente;
d) preservacéao do valor real dos beneficios;
e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao adicional.

TiTULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas, tra-
duzidas em protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa porta-
dora de deficiéncia, independentemente de contribuigdo a Seguridade Social.
Paragrafo unico. A organizagao da Assisténcia Social obedecera as seguintes diretrizes:
a) descentralizagao politico-administrativa;

b) participagéo da populagao na formulagdo e controle das agdes em todos os niveis.

TiTULO V
DA ORGANIZAGAO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 5° As agbes nas areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, conforme o disposto no

Capitulo 1l do Titulo VIII da Constituigdo Federal, serdo organizadas em Sistema Nacional de Seguri-
dade Social, na forma desta Lei.

Art. 6° (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 7° (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 8° As propostas orgcamentarias anuais ou plurianuais da Seguridade Social serdo elaboradas por
Comisséo integrada por 3 (trés) representantes, sendo 1 (um) da area da saude, 1 (um) da area da
previdéncia social e 1 (um) da area de assisténcia social.

Art. 9° As areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social sdo objeto de leis especificas, que
regulamentardo sua organizagéo e funcionamento.

TiTULO VI

DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

INTRODUGAO


http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/2216_01.html
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Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, nos ter-
mos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢des sociais.
Art. 11. No dmbito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das seguintes receitas:
| - receitas da Uniao;
Il - receitas das contribuigdes sociais;
Il - receitas de outras fontes.
Paragrafo unico. Constituem contribui¢cdes sociais:
a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragéo paga ou creditada aos segurados a seu servigo;
b) as dos empregadores domésticos;
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢io;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.
Capitulo |
DOS CONTRIBUINTES
Secao |
Dos Segurados

Art. 12. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em carater ndo eventual, sob
sua subordinagdo e mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagdo especifica,
presta servigo para atender a necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanen-

te ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou a repartigdo consular de carreira es-
trangeira e a 6rgaos a ela subordinados, ou a membros dessas missbes e repartigdes, excluidos o
ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacao previden-

ciaria do pais da respectiva missao diplomatica ou reparticdo consular;
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou inter-
nacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se se-

gurado na forma da legislagéo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a empresa brasileira de ca-

pital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais; (Alinea incluida pela_Lei n° 8.647, de

13.4.93)

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado a regime
préprio de previdéncia social; (Alinea incluida pela Lei n° 9.506, de 30.10.97) (A Resolugao

26/2005 do Senado Federal — DJ 22.06.2005 — suspendeu a execugao desta alinea)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia social; (Alinea incluida pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime
proprio de previdéncia social; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/06/2004 - DOU de 21/-
6/2004)

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou familia,
no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Il - (Inciso revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)

IV - (Inciso revogado pela Lei n°® 9.876, de 26.11.1999)

V - como contribuinte individual:(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou pesqueira, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de emprega-
dos, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua; (Redagao dada pela Lei n® 9.876

de 26.11.99)

b) a pessoa fisica, proprietaria ou n&o, que explora atividade de extracdo mineral - garimpo, em cara-
ter permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua; (Redagao dada pela Lei

n°9.876, de 26.11.99)

¢) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregacgéo ou
de ordem religiosa;(Redag¢ao dada pela Lei n°® 10.403, de 8.1.2002)

d) revogada; (Revogada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio de

previdéncia social; (Redag¢ao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de
administragédo de sociedade andnima, o socio solidario, o sécio de industria, o sécio gerente e o sécio
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cotista que recebam remuneragao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o asso-
ciado eleito para cargo de diregdo em cooperativa, associagao ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial,

desde que recebam remuneracao; (Alinea incluida pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas,
sem relagédo de emprego; (Alinea incluida pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou nao; (Alinea incluida pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servicos
de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais, o pescador ar-
tesanal e o assemelhado, que exergam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cdnjuges ou compa-
nheiros e filhos maiores de quatorze anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovada-

mente, com o grupo familiar respectivo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.398, de 7.1.92)

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da fa-
milia é indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em condigbes de mutua dependéncia e cola-

boracdo, sem a utilizacdo de empregados.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao Re-
gime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas.

§ 3° O INSS instituira Carteira de Identificagdo e Contribuicdo, sujeita a renovagéo anual, nos termos
do Regulamento desta Lei, que sera exigida: (Redacao dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

| - da pessoa fisica, referida no inciso V alinea "a" deste artigo, para fins de sua inscricdo como segu-
rado e habilitagéo aos beneficios de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991; (Inciso inclui-

do pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

Il - do segurado especial, referido no inciso VIl deste artigo, para sua inscrigdo, comprovagao da qua-
lidade de segurado e do exercicio de atividade rural e habilitagdo aos beneficios de que trata a Lei n°

8.213, de 24 de julho de 1991. (Inciso incluido pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que vol-
tar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relagdo a essa ativida-
de, ficando sujeito as contribuigbes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.

(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 5° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo enquadramento
no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura. (Pardgrafo incluido pela Lei

n°9.528, de 10.12.97)

§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro de Estado,
de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundacgdes.(Paragrafo incluido

pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime
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Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social (Redag¢ao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-d0 segurados obrigatérios em relagao

a essas atividades. (Pardagrafo renumerado e alterado pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam requisi-
tados para outro 6rgéo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a filiagado nessa condigao,
permanecerao vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente estabeleca acer-

ca de sua contribuicdo. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao Regime Geral
de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde que nao incluido nas dispo-

sicdes do art. 12.
Secao ll
Da Empresa e do Empregador Doméstico
Art. 15. Considera-se:
| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgéos e entidades da administragao publica direta, in-

direta e fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem finalidade lucrativa,
empregado doméstico.

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em rela-
¢ao a segurado que lhe presta servigo, bem como a cooperativa, a associagao ou entidade de qual-
quer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.

(Redacgéo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Capitulo I
DA CONTRIBUIGAO DA UNIAO

Art. 16. A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do Orgamento Fiscal, fixados
obrigatoriamente na lei orcamentéria anual.

Paragrafo unico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Se-
guridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestagdo continuada da Previ-

déncia Social, na forma da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 17. Para pagamento dos encargos previdenciarios da Unido, poderdao contribuir os recursos da
Seguridade Social referidos na alinea "d" do paragrafo unico do art. 11 desta Lei, na forma da Lei Or-
camentaria anual, assegurada a destinagdo de recursos para as agdes desta Lei de Saude e Assis-

téncia Social. (Redagéo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)
| — Revogado pela Lei n®9.711/98,;

Il - Revogado pela Lei n°® 9.711/98;
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Il - Revogado pela Lein® 9.711/98,;

IV - Revogado pela Lei n°® 9.711/98.

Art. 18. Os recursos da Seguridade Social referidos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do paragrafo unico
do art. 11 desta Lei poderao contribuir, a partir do exercicio de 1992, para o financiamento das despe-
sas com pessoal e administragao geral apenas do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do Insti-
tuto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social-INAMPS, da Fundagéo Legido Brasileira

de Assisténcia-LBA e da Fundagéo Centro Brasileira para Infancia e Adolescéncia.

Art. 19. O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos referentes as contribuicbes menciona-
das nas alineas "d" e "e" do paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, destinados a execugao do Orgamen-

to da Seguridade Social.(Redag¢do dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 1° Revogado pela Lei n® 9.711/98.
§ 2° Revogado pela Lei n® 9.711/98.
Capitulo lll
DA CONTRIBUIGAO DO SEGURADO
Sec¢ao |
Da Contribuigao dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso é calculada
mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-contribuicdo mensal, de for-
ma nao cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte tabela: (Redagao

dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Salario-de-contribuicao Aliquota em %
Até R$ 249,80 8,00
de R$ 249,81 até R$ 416,33 9,00
de R$ 416,34 até R$ 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n°® 9.129, de 20.11.95)

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo seréo reajustados, a partir da data de entrada em vigor
desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Paragrafo dnico renurado pela Lei n° 8.620, de

5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que prestem servigos a microempresas. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

"Secao II"
Da Contribuigdo dos Segurados Contribuinte Individual e Facultativo

(Redacéo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
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Art. 21. A aliquota de contribuigdo dos segurados contribuinte individual e facultativo sera de vinte por
cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redagao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

| - revogado;"(Redac¢édo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - revogado.(Redagao dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo unico. Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento
dos beneficios de prestagcéo continuada da Previdéncia Social.(Redacao dada pela Lei n°® 9.711
de 20.11.98)

Capitulo IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art.
23, é de: (V.Lei n® 9.317/96 sobre o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de peque-

no porte — SIMPLES)

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, du-
rante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destina-
das a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga nor-

mativa. (Redacao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos em razédo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.732, de

11.12.98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do tra-
balho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considera-
do médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso incluido pela Lei

n°9.876, de 26.11.99)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servicos, relativa-
mente a servigos que Ihe sao prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.”

(Inciso incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mer-
cantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagédo, agentes autbnomos
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de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das
contribuicdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco
por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e lll deste artigo. (Redag¢do dada pela Lei n°

9.876, de 26.11.99) (Vide Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24.8.2001)

§ 2° Nao integram a remuneragéo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas de
acidentes do trabalho, apuradas em inspeg¢ao, o enquadramento de empresas para efeito da contri-
buicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevencgéo de aci-
dentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da Seguridade So-
cial, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados portadores de deficiéncias

fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrao médio.
§ 5° Revogado pela Lei n.° 10.256/2001.

§ 6° A contribuicdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il deste artigo, corresponde
a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo
territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer
forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de trans-

missdo de espetaculos desportivos. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o desconto de cinco
por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o respectivo recolhimento ao Ins-
tituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias Uteis apos a realizagéo do evento. (Para-

grafo incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 8° Cabera a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional informar a entidade
promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no evento, discriminando-as detalha-

damente. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 9° No caso de a associagao desportiva que mantém equipe de futebol profissional receber recursos
de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicida-
de, propaganda e transmissao de espetaculos, esta ultima ficara com a responsabilidade de reter e
recolher o percentual de cinco por cento da receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer
dedugéo, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso |, do art. 30 desta Lei. (Paragrafo incluido pela
Lei n®9.528, de 10.12.97)

§ 10. Nao se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associagdes desportivas, que devem contri-
buir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Pardgrafo incluido pela Lei n°

9.528, de 10.12.97)

§ 11. O disposto nos §§ 6° a 9° aplica-se a associagdo desportiva que mantenha equipe de futebol
profissional e que se organize na forma da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. (Paragrafo inclui-

do pela Lei n°9.711, de 20.11.98 e alterado pela MP n° 358, de 19.03.2007)

§ 12. (VETADO) (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.170, de 29.12.2000)

§ 13. Nao se considera como remuneragao direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os valores
despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional com ministro de confissdo
religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacédo ou de ordem religiosa em face
do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em condigdes que independam
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da natureza e da quantidade do trabalho executado. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 10.170, de
29.12.2000)

§ 14. Para os fins do disposto no inciso Il do caput e no art. 10 da Lei n°® 10.666, de 8 de maio de
2003, aplicar-se-a um Unico grau de risco para todos os estabelecimentos da empresa, na forma do
regulamento. (Paragrafo acrescentado pela Medida Proviséria n® 316, de 11/08/2006 - DOU
11/08/2006)

Art. 22A. A contribuigdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica seja a industrializacdo de producéo prépria ou
de producéo prépria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializagao da produgao, em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, € de:

(Artigo incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pela Lei n° 10.256, de
9.7.2001)

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacida-
de para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei n° 10.256, de

9.7.2001)

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes relativas a prestagao de servigos a terceiros,
cujas contribui¢gdes previdenciarias continuam sendo devidas na forma do art. 22 desta Lei. (Incluido

pela Lei n°® 10.256, de 9.7.2001)

§ 3° Na hipotese do § 2°, a receita bruta correspondente aos servigos prestados a terceiros sera ex-
cluida da base de calculo da contribuigdo de que trata o caput. (Incluido pela Lei n° 10.256, de

9.7.2001)

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas e as agroindustrias de piscicul-
tura, carcinicultura, suinocultura e avicultura. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

§ 5° O disposto no inciso | do art. 3° da Lei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991, ndo se aplica ao
empregador de que trata este artigo, que contribuira com o adicional de zero virgula vinte e cinco por
cento da receita bruta proveniente da comercializagao da producéo, destinado ao Servigo Nacional de

Aprendizagem Rural (SENAR).(Incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

§ 6° Nao se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica que, relativamente a
atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento como fonte de matéria-prima
para industrializagao propria mediante a utilizacdo de processo industrial que modifique a natureza
quimica da madeira ou a transforme em pasta celulésica. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 10.684, de
30.05.2003. Vigéncia a partir do més subseqiiente ao do termo final do prazo nonagesimal, a

que refere o § 6° do art. 195 da Constituicao Federal.)

§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a pessoa juridica comercialize residuos vegetais ou so-
bras ou partes da producgao, desde que a receita bruta decorrente dessa comercializagao represente
menos de um por cento de sua receita bruta proveniente da comercializagdo da produgéo. (Pardgra-
fo incluido pela Lei n° 10.684, de 30.05.2003. Vigéncia a partir do més subseqiiente ao do termo

final do prazo nonagesimal, a que refere o § 6° do art. 195 da Constituicao Federal.)

Art. 22B. As contribuigbes de que tratam os incisos | e |l do art. 22 desta Lei s&o substituidas, em re-
lagdo a remuneragao paga, devida ou creditada ao trabalhador rural contratado pelo consércio simpli-
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ficado de produtores rurais de que trata o art. 25A, pela contribuicdo dos respectivos produtores ru-
rais, calculada na forma do art. 25 desta Lei." (Artigo incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

Art. 23. As contribuigdes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a
Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1° do art. 1° do
Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagao dada pelo art. 22, do Decreto-lei n°

2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragbes posteriores;.

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisdo para o Imposto de
Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n°® 8.034, de 12 de abril de 1990..

§ 1° No caso das instituicdes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da contribui¢do prevista
no inciso Il é de 15% (quinze por cento).

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

Capitulo V
DA CONTRIBUIGAO DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A contribuigdo do empregador doméstico € de 12% (doze por cento) do salario-de-contribui-
¢ao do empregado domeéstico a seu servigo.

Capitulo VI

DA CONTRIBUIGAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Alterado pela Lei n° 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tra-
tam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redagdo dada

pela Lei n°® 10.256, de 9.7.2001)

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua producéo; (Redagédo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgao para financiamento das
prestacdes por acidente do trabalho. (Redag¢ao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigatéria referida no caput,
podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n° 8.540

de 22.12.92)

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 contribui, também, obrigatoriamen-
te, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

§ 3° Integram a produgéo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal ou vegetal, em
estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou industrializagdo rudimentar, assim
compreendidos, entre outros, os processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem, descas-
camento, lenhamento, pasteurizagao, resfriamento, secagem, fermentagdo, embalagem, cristalizagao,
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fundigdo, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, torrefagéo, bem como os subprodutos e os
residuos obtidos através desses processos. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

§ 4° Nao integra a base de calculo dessa contribuicdo a produgao rural destinada ao plantio ou reflo-
restamento, nem sobre o produto animal destinado a reprodugao ou criagao pecuaria ou granjeira e a
utilizagdo como cobaias para fins de pesquisas cientificas, quando vendido pelo proprio produtor e
quem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de produto vegetal, por pessoa ou enti-
dade que, registrada no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, se dedi-

que ao comércio de sementes e mudas no Pais. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 8.540, de 22.12.92)

§ 5° (VETADO na Lei n° 8.540, de 22.12.92)

§ 6° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

§ 7° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001

§ 8° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

9° (VETADO) (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001
g

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consoércio simplificado de produtores ru-
rais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles poderes para
contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacdo de servigos, exclusivamente, aos seus inte-
grantes, mediante documento registrado em cartério de titulos e documentos. (Artigo incluido pela

Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

§ 1° O documento de que trata o caput devera conter a identificagdo de cada produtor, seu endereco
pessoal e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto Nacional de Coloni-
zagao e Reforma Agraria - INCRA ou informagdes relativas a parceria, arrendamento ou equivalente e
a matricula no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de cada um dos produtores rurais. (Para-

grafo incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

§ 2° O consoércio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem hajam sido outor-
gados os poderes, na forma do regulamento. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

§ 3° Os produtores rurais integrantes do consorcio de que trata o caput serdo responsaveis solidarios
em relagao as obrigagdes previdenciarias. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

§ 4° (VETADQ)" (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

Capitulo Vi
DA CONTRIBUIGAO SOBRE A RECEITA DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS
Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a renda liquida dos concursos de progndsticos, excetu-

ando-se os valores destinados ao Programa de Crédito Educativo. (Redag¢do dada pela Lei n°® 8.436
de 25.6.92)

§ 1° Consideram-se concursos de prognésticos todos e quaisquer concursos de sorteios de niumeros,
loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos dmbitos federal, estadual, do Distri-

to Federal e municipal.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por renda liquida o total da arrecadacgéao, deduzi-
dos os valores destinados ao pagamento de prémios, de impostos e de despesas com a administra-
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¢ao, conforme fixado em lei, que inclusive estipulara o valor dos direitos a serem pagos as entidades
desportivas pelo uso de suas denominagdes e simbolos.

§ 3° Durante a vigéncia dos contratos assinados até a publicagcdo desta Lei com o Fundo de Assistén-

cia Social-FAS ¢é assegurado o repasse a Caixa Econdmica Federal-CEF dos valores necessarios ao
cumprimento dos mesmos.

Capitulo VIII

DAS OUTRAS RECEITAS
Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - as multas, a atualizagdo monetaria e os juros moratorios;

Il - a remuneragao recebida por servigos de arrecadacao, fiscalizagao e cobrancga prestados a tercei-
ros;

Il - as receitas provenientes de prestagao de outros servigos e de fornecimento ou arrendamento de
bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doacgbes, legados, subvencgdes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do paragrafo unico do art.
243 da Constituicao Federal;

VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo Departamento da
Receita Federal;

VIII - outras receitas previstas em legislagao especifica.

Paragrafo unico. As companhias seguradoras que mantém o seguro obrigatério de danos pessoais
causados por veiculos automotores de vias terrestres, de que trata a Lei n® 6.194, de dezembro de
1974, deverao repassar a Seguridade Social 50% (cinqlenta por cento) do valor total do prémio reco-
lhido e destinado ao Sistema Unico de Satde-SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos

segurados vitimados em acidentes de transito.
Capitulo IX

DO SALARIO-DE-CONTRIBUIGAO

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢ao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servi-
¢os nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sen-

tenca normativa; (Redagao dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
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Il - para o empregado doméstico: a remuneragéo registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para comprovagao do vinculo

empregaticio e do valor da remuneracgao;

Il - para o contribuinte individual: a remuneragéo auferida em uma ou mais empresas ou pelo exerci-
cio de sua atividade por conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o §

5° (Redacgao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo a que se refere
0 § 5°." (Inciso incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Quando a admissé&o, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer no curso do
més, o salario-de-contribuicdo sera proporcional ao nimero de dias de trabalho efetivo, na forma es-

tabelecida em regulamento.

§ 2° O salério-maternidade € considerado salario-de-contribuigéo.

§ 3° O limite minimo do salario-de-contribuigdo corresponde ao piso salarial, legal ou normativo, da
categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horario, con-
forme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més. (Redag¢ado dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

§ 4° O limite minimo do salario-de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua remuneragao
minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do salario-de-contribuicdo é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta mil cruzeiros),
reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices
que os do reajustamento dos beneficios de prestagao continuada da Previdéncia Social. (A Portaria
MPS 822/05 prevé que a partir de 1° de maio de 2005, o limite maximo do salario de contribuicdo

sera de R$ 2.668,15 (dois mil seiscentos e sessenta e oito reais e quinze centavos).

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei, o Poder Execu-
tivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a previdéncia complementar,
publica e privada, em especial para os que possam contribuir acima do limite maximo estipulado no

paragrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificagcdo natalina) integra o salario-de-contribuigdo, exceto para o
calculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redag¢do dada pela Lei n° 8.870, de

15.4.94)

§ 8° Integram o salario-de-contribui¢do pelo seu valor total: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinqiienta por cento da remuneragdo mensal; (Ali-
nea incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

b) (VETADA na Lei n° 9.528, de 10.12.97)

c) (Revogada pela Lei n° 9.711, de 20.11.98)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribui¢cdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redagcdo dada
pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-maternidade; (Re-
dacgédo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de
30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagéo aprovados pelo Minis-
tério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclu-
sive o valor correspondente a dobra da remuneragao de férias de que trata o art. 137 da Consolida-

¢ao das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

e) as importancias: (Alinea alterada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias; (item incluido
pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

2. relativas a indenizacao por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado nao
optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS; (item incluido pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

3. recebidas a titulo da indenizacédo de que trata o art. 479 da CLT; (item incluido pela Lei n° 9.528
de 10.12.97)

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973;
(item incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao; (item incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Item incluido pela Lei
n°9.711, de 20.11.98)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0os abonos expressamente desvinculados do salario; (ltem
incluido pela Lei n®9.711, de 20.11.98)

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (Item incluido pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

9 recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei n°® 7.238, de 29 de outubro de 1984;
(Item incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagéo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanga de local
de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT,; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinqiienta por cento) da remuneragao
mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacado educacional de estagiario, quando
paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
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j) a participagédo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei
especifica;

I) o abono do Programa de Integragcao Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-
PASEP; (Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacao e habitagao fornecidos pela empresa ao em-
pregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras
ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protegcéao

estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-doenga, desde
que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa; (Alinea incluida pela Lei.

n°9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de que trata o art.
36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de previdén-
cia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e diri-
gentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea incluida pela Lei n°® 9.528, de

10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou odontolégico, préprio da empresa ou
por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopé-
dicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a totalidade

dos empregados e dirigentes da empresa; (Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao empregado e
utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos servigcos; (Alinea incluida pela Lei n°

9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em
conformidade com a legislagéo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando

devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagao basica, nos termos do art. 21 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagao e qualificagdo profissionais vinculados
as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que nao seja utilizado em substituicdo de parcela
salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; (Redag¢ado dada pela Lei

n°®9.711, de 20.11.98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até quatorze
anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; (Alinea

incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

V) os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais; (Alinea incluida pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

X) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea incluida pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

§ 10. Considera-se salario-de-contribuicao, para o segurado empregado e trabalhador avulso, na con-
digéo prevista no § 5° do art. 12, a remuneragéo efetivamente auferida na entidade sindical ou empre-

sa de origem. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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Art. 29. (Artigo revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)

Capitulo X
DA ARRECADAGAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES

Art. 30. A arrecadacgéo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias devidas a Segu-
ridade Social obedecem as seguintes normas: (Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo, des-
contando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a contribuicdo a que se refere o inciso
IV do art. 22, assim como as contribui¢des a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, de-
vidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contri-
buintes individuais a seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia; (Redagdo dada

pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

c) recolher as contribuicbes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos definidos pela
legislacéo tributaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua contribuigao por
iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignatéria ou a cooperativa sao obrigadas a recolher a
contribuicao de que trata o art. 25, até o dia 2 do més subseqliente ao da operagcédo de venda ou con-
sighacao da producdo, independentemente de estas operagdes terem sido realizadas diretamente
com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, na forma estabelecida em regulamento; (Reda-

¢do dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam sub-rogadas nas
obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial
pelo cumprimento das obrigagbes do art. 25 desta Lei, independentemente de as operagdes de venda
ou consignacao terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento; (Redag¢ao dada pela

Lei n°®9.528, de 10.12.97)

V - o empregador doméstico esta obrigado a arrecadar a contribuicdo do segurado empregado a seu
servigo e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido no inciso Il deste artigo;

(Redacao dada pela Lei n° 8.444, de 20.7.92)

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o dono da
obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagdo da construgao,
reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumpri-
mento das obrigagbes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a retencdo de importancia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagdes, ndo se aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem; (Re-

dagao dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

VIl - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social o adquirente de prédio ou
unidade imobiliaria que realizar a operagédo com empresa de comercializagdo ou incorporador de imo-

veis, ficando estes solidariamente responsaveis com o construtor;
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VIl - nenhuma contribuicdo a Seguridade Social é devida se a construgao residencial unifamiliar, des-
tinada ao uso proprio, de tipo econémico, for executada sem mao-de-obra assalariada, observadas as

exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si, solidaria-
mente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei;

X - a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e o segurado especial sao obriga-
dos a recolher a contribuigdo de que trata o art. 25 desta Lei no prazo estabelecido no inciso Il deste

artigo, caso comercializem a sua producgao: (Redag¢do dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

a) no exterior; (alinea incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica; (alinea incluida pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

C) a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12; (alinea incluida pela Lei n°® 9.528
de 10.12.97)

d) ao segurado especial; (alinea incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

XI - aplica-se o disposto nos incisos Il e IV deste artigo a pessoa fisica ndo produtor rural que adquire
produgdo para venda no varejo a consumidor pessoa fisica. (Inciso incluido pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

§ 1° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 2° Se nao houver expediente bancario nas datas indicadas, o recolhimento devera ser efetuado no
dia util imediatamente posterior.(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99 (V. Lei 9.063/95).

§ 3° Aplica-se a entidade sindical e a empresa de origem o disposto nas alineas "a" e "b" do inciso |,
relativamente a remuneracao do segurado referido no § 5° do art. 12. (Pardgrafo incluido pela Lei

n°9.528, de 10.12.97)

§ 4° Na hipétese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais empresas, podera deduzir,
da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento da contribuicido da empresa, efetivamente re-
colhida ou declarada, incidente sobre a remuneracéo que esta lhe tenha pago ou creditado, limitada a
deducdo a nove por cento do respectivo salario-de-contribuicdo. (Pardgrafo incluido pela Lei n°.

9.876, de 26.11.99)

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servico a empresa por intermédio de coo-
perativa de trabalho." (Paragrafo incluido pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

§ 6° O empregador doméstico podera recolher a contribuicdo do segurado empregado a seu servico e
a parcela a seu cargo relativas a competéncia nhovembro até o dia 20 de dezembro, juntamente com a
contribuicdo referente ao 13° (décimo terceiro) salério, utilizando-se de um Unico documento de arre-
cadacgdo. (Paragrafo alterado pela Lei n® 11.324, de 19/07/2006 - DOU 20/07/2006)

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive
em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura
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de prestacdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do més subseqlente ao da
emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-obra, observa-

do o disposto no § 5° do art. 33. (Redagao dada pela Lei n°®9.711, de 20.11.98)

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de presta-
¢ao de servigcos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da mao-de-
obra, quando do recolhimento das contribuigcbes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a fo-

Iha de pagamento dos segurados a seu servigo. (Redag¢ao dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacéo integral na forma do paragrafo anterior, o saldo rema-
nescente sera objeto de restituicao. (Redag¢ado dada pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo-de-obra a colocagéo a disposigéo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continu-
os, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma

de contratacdo. (Redagéo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 4° Enquadram-se na situagao prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em regu-
lamento, os seguintes servigos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

| - limpeza, conservacao e zeladoria; (Inciso incluido pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)
Il - vigilancia e seguranca; (Inciso incluido pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

Il - empreitada de mao-de-obra; (Inciso incluido pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Inciso in-
cluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada contratante.
(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

Art. 32. A empresa € também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo 6érgdo competente da Seguridade

Social;

Il - langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos ge-
radores de todas as contribuigbes, 0 montante das quantias descontadas, as contribuicées da empre-

sa e os totais recolhidos;

Il - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao Departamento da Receita Federal-DRF
todas as informagdes cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na forma por eles

estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacao.

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, por intermédio de documento
a ser definido em regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuigcdo previdencia-

ria e outras informacgdes de interesse do INSS. (Inciso incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

V — (VETADO) (Inciso incluido e vetado pela Lei n® 10.403, de 8.1.2002)
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§ 1° O Poder Executivo podera estabelecer critérios diferenciados de periodicidade, de formalizagao
ou de dispensa de apresentagdo do documento a que se refere o inciso IV, para segmentos de em-

presas ou situagdes especificas. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 2° As informagbes constantes do documento de que trata o inciso |V, servirdo como base de calculo
das contribuigbes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como comporao a base
de dados para fins de calculo e concessao dos beneficios previdenciarios. (Paragrafo incluido pela

Lei n°®9.528, de 10.12.97)

§ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega do documento previsto no inciso IV.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 4° A nao apresentagdo do documento previsto no inciso IV, independentemente do recolhimento da
contribuicdo, sujeitara o infrator a pena administrativa correspondente a multa variavel equivalente a
um multiplicador sobre o valor minimo previsto no art. 92, em fungao do nimero de segurados, con-

forme quadro abaixo: (Paragrafo e tabela incluidos pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

0 a 5 segurados Y2 valor minimo
6 a 15 segurados 1 x o valor minimo
16 a 50 segurados 2 x o valor minimo
51 a 100 segurados 5 x o valor minimo
101 a 500 segurados 10 x o valor minimo
501 a 1000 segurados 20 x o valor minimo
1001 a 5000 segurados 35 x o valor minimo
Acima de 5000 segurados 50 x o valor minimo

§ 5° A apresentagdo do documento com dados néo correspondentes aos fatos geradores sujeitara o
infrator a pena administrativa correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo a con-
tribuicdo n&o declarada, limitada aos valores previstos no paragrafo anterior. (Pardagrafo incluido

pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 6° A apresentagédo do documento com erro de preenchimento nos dados n&o relacionados aos fatos
geradores sujeitara o infrator & pena administrativa de cinco por cento do valor minimo previsto no art.
92, por campo com informagdes inexatas, incompletas ou omissas, limitadas aos valores previstos no

§ 4°. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 7° A multa de que trata o § 4° sofrera acréscimo de cinco por cento por més calendario ou fragéo, a
partir do més seguinte aquele em que o documento deveria ter sido entregue. (Pardgrafo incluido

pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 8° O valor minimo a que se refere o § 4° sera o vigente na data da lavratura do auto-de-infragéo.
(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso IV, mesmo quando ndo ocor-
rerem fatos geradores de contribuicao previdenciaria, sob pena da multa prevista no § 4°. (Paragrafo

incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV é condigao impeditiva para expedi¢do da prova de
inexisténcia de débito para com o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS. (Pardagrafo incluido

pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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§ 11. Os documentos comprobatérios do cumprimento das obrigagdes de que trata este artigo devem
ficar arquivados na empresa durante dez anos, a disposicao da fiscalizacdo. (Pardagrafo renumerado

pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete arrecadar, fiscalizar, langar e normati-
zar o recolhimento das contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11, bem como as contribui¢des incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal —
SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribuigbes sociais pre-
vistas nas alineas d e e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgéos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes previstas legalmente. (Redagédo

dada pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

§ 1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e do Departamento da Receita Fede-
ral-DRF o exame da contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos
arts. 17 e 18 do Cdédigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado a prestar todos os es-

clarecimentos e informagoes solicitados.

§ 2° A empresa, o servidor de 6rgaos publicos da administragéo direta e indireta, o segurado da Pre-
vidéncia Social, o serventuario da Justi¢a, o sindico ou seu representante, o comissario e o liquidante
de empresa em liquidagao judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros

relacionados com as contribuigdes previstas nesta Lei.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacao de qualquer documento ou informagéo, ou sua apresentagcéo
deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF po-
dem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importancia que reputarem devida, ca-

bendo a empresa ou ao segurado o 6nus da prova em contrario.

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios pagos pela execugéo de obra de
construgao civil pode ser obtido mediante calculo da mao-de-obra empregada, proporcional a area
construida e ao padrao de execugado da obra, cabendo ao proprietario, dono da obra, condémino da

unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o dnus da prova em contrario.

§ 5° O desconto de contribuicdo e de consignagao legalmente autorizadas sempre se presume feito
oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, n&o Ihe sendo licito alegar omiss&o para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou

arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

§ 6° Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer outro documento da empresa, a fiscalizagéo
constatar que a contabilidade nao registra 0 movimento real de remuneragdo dos segurados a seu
servigo, do faturamento e do lucro, serao apuradas, por afericdo indireta, as contribui¢cdes efetivamen-

te devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

§ 7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de notificacdo de débito, auto-de-infragao,
confissédo ou documento declaratério de valores devidos e nao recolhidos apresentado pelo contri-

buinte. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Art. 34. As contribuigbes sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em
notificagao fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcéo e de Custddia-SELIC, a
que se refere o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e
multa de mora, todos de carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagcdo dada pela

Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos aos meses de vencimentos ou pagamen-
tos das contribuigbes correspondera a um por cento.(Pardgrafo dnico incluido pela Lei n°® 9.528, de

10.12.97)
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Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidira multa de mora, que
nao podera ser relevada, nos seguintes termos: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

| - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo nao incluida em notificagao fiscal de langamen-
to: (Redacao dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagéo; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da obrigagao; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagao fiscal de lancamento: (Redagado dada pela
Lei n°®9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da notificagdo; (Redacdo dada pela
Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da notificagdo; (Redacdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

c) quarenta por cento, apos apresentagéo de recurso desde que antecedido de defesa, sendo ambos
tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -

CRPS; (Redag¢ao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

d) cinquienta por cento, apés o décimo quinto dia da ciéncia da decisdao do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS, enquanto n&o inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n°.

9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento; (Redacédo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

c) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execucgao fiscal, mesmo que o devedor ainda n&o tenha
sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de

26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugéo fiscal, mesmo que o devedor ainda nao tenha sido
citado, se o crédito foi objeto de parcelamento. (Redagédo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Na hipétese de parcelamento ou reparcelamento, incidira um acréscimo de vinte por cento sobre
a multa de mora a que se refere o caput e seus incisos. (Redagao dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do saldo devedor, o acréscimo
previsto no paragrafo anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do pagamento que

se efetuar. (Redacao dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de parcelamento ou do reparcela-
mento somente podera ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem
prejuizo da que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o acrésci-

mo a que se refere o § 1° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° Na hipétese de as contribuigdes terem sido declaradas no documento a que se refere o inciso IV
do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados
de apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o caput e seus incisos sera redu-

zida em cinglienta por cento. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 36 (Revogado pela Lei n° 8.218, de 29.8.91)

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de contribuicdes tratadas nesta Lei, ou
em caso de falta de pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagado lavrara notificagao de débi-
to, com discriminagéao clara e precisa dos fatos geradores, das contribuicdes devidas e dos periodos a

que se referem, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado tera o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentar defesa, observado o disposto em regulamento. (Renumerado pela Lei n° 9.711, de

20.11.98)

§ 2° Por ocasiao da notificagdo de débito ou, quando for o caso, da inscricdo na Divida Ativa do Insti-
tuto Nacional do Seguro Social - INSS, a fiscalizagdo podera proceder ao arrolamento de bens e direi-
tos do sujeito passivo, conforme dispuser aquela autarquia previdenciaria, observado, no que couber,
o disposto nos §§ 1° a 6°, 8° e 9° do art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.(Pardgrafo

incluido pela Lei n®9.711, de 20.11.98)

Art. 38. As contribuicdes devidas a Seguridade Social, incluidas ou ndo em notificagdo de débito, po-
derdo, apos verificadas e confessadas, ser objeto de acordo para pagamento parcelado em até 60

(sessenta) meses, observado o disposto em regulamento.

§ 1° Nao poderao ser objeto de parcelamento as contribuigdes descontadas dos empregados, inclusi-
ve dos domésticos, dos trabalhadores avulsos, as decorrentes da sub-rogagédo de que trata o inciso
IV do art. 30 e as importancias retidas na forma do art. 31, independentemente do disposto no art. 95.

(Redacgéo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.528/97)

§ 3° A empresa ou segurado que, por ato proprio ou de terceiros tenha obtido, em qualquer tempo,
vantagem ilicita em prejuizo direto ou indireto da Seguridade Social, através de pratica de crime pre-

visto na alinea "j" do art. 95, ndo podera obter parcelamentos, independentemente das sangbes admi-
nistrativas, civeis ou penais cabiveis.

§ 4° As contribuigbes de que tratam os incisos | e Il do art. 23 serédo objeto de parcelamento, de acor-
do com a legislagao especifica vigente.

§ 5° Sera admitido o reparcelamento por uma unica vez. (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

§ 6° Sobre o valor de cada prestacdo mensal decorrente de parcelamento serdo acrescidos, por oca-
sido do pagamento, juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagédo e Custoé-
dia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do 1° dia do més da concessao do parcelamento até o
més anterior ao do pagamento e de um por cento relativamente ao més do pagamento. (Pardgrafo

incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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§ 7° O deferimento do parcelamento pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS fica condicionado
ao pagamento da primeira parcela. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 8° Na hipétese do paragrafo anterior, ndo sendo paga a primeira parcela ou descumprida qualquer
clausula do acordo de parcelamento, proceder-se-a a inscri¢do da divida confessada, salvo se ja tiver
sido inscrita na Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e a sua cobranga judicial.

(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 9° O acordo celebrado com o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio contera clausula em que es-
tes autorizem a retengdo do Fundo de Participacdo dos Estados-FPE ou do Fundo de Participagao
dos Municipios-FPM e o repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS do valor corresponden-
te a cada prestagdo mensal, por ocasidao do vencimento desta. (Pardgrafo incluido pela Lei n°

9.639, de 25.5.98)

§ 10.0 acordo celebrado com o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio contera, ainda, clausula em
que estes autorizem, quando houver a falta de pagamento de débitos vencidos ou de prestagdes de
acordos de parcelamento, a retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE ou do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM e o repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS do valor
correspondente a mora, por ocasido da primeira transferéncia que ocorrer apés a comunicagéo da au-
tarquia previdenciaria ao Ministério da Fazenda.(Redagdo dada pela Medida Provisdria n° 2.187-

13, de 24.8.2001)

§ 11.Nao é permitido o parcelamento de dividas de empresa com faléncia decretada.(Paragrafo in-
cluido pela Lei n° 9.711, de 20.11.98)

§ 12.0 acordo previsto neste artigo contera clausula em que o Estado, o Distrito Federal e o Munici-
pio autorize a retengdo do FPE e do FPM e o repasse a autarquia previdenciaria do valor correspon-
dente as obrigagdes previdenciarias correntes do més anterior ao do recebimento do respectivo Fun-

do de Participagado. (Paragrafo incluido pela Medida Provisdria n° 2.187-13, de 24.8.01)

§ 13.Constara, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em que o Estado, o Distrito Fede-
ral ou o Municipio autorize a retencdo pelas instituigbes financeiras de outras receitas estaduais, dis-
tritais ou municipais nelas depositadas e o repasse ao INSS do restante da divida previdenciaria apu-
rada, na hipétese em que os recursos oriundos do FPE e do FPM nao forem suficientes para a quita-
¢ao do parcelamento e das obrigagcbes previdenciarias correntes. (Redacao dada pela Medida Pro-

viséria n°2.187-13, de 24.8.01)

§ 14.0 valor mensal das obriga¢des previdenciarias correntes, para efeito deste artigo, sera apurado
com base na respectiva Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Infor-
macodes a Previdéncia Social - GFIP ou, no caso de sua nao-apresentagido no prazo legal, estimado,
utilizando-se a média das ultimas doze competéncias recolhidas anteriores ao més da retengéo pre-
vista no § 12 deste artigo, sem prejuizo da cobranga ou restituigdo ou compensagao de eventuais di-
ferencas. (Redacdo dada pela Medida Proviséria 2.187-13, de 24.8.01)

Art. 39. O débito original e seus acréscimos legais, bem como outras multas previstas em lei, constitu-
em divida ativa da Unido, promovendo-se a inscricdo em livro proprio daquela resultante das contri-
buicBes de que tratam as alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 desta Lei. (Redacdo alterada
pela Lei n° 11.457/2007)

Fazenda—Nacional: (Pardgrafo revogado pela Medida Proviséria n° 359, de 2007)

§ 2° E facultado aos 6rgdos competentes, antes de ajuizar a cobranca da divida ativa de que trata o
caput deste artigo, promover o protesto de titulo dado em garantia, que sera recebido pro solvendo.
(Redacéo alterada pela Lei n° 11.457/2007)
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§ 3° Serdo inscritas como divida ativa da Unido as contribuicbes que n&o tenham sido recolhidas ou
parceladas resultantes das informacdes prestadas no documento a que se refere o inciso IV do art. 32
desta Lei. (Redacdo alterada pela Lei n® 11.457/2007)

Art. 40. (VETADO)

Art. 41. O dirigente de 6rgao ou entidade da administracdo federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de dispositivos desta Lei e do seu
regulamento, sendo obrigatério o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisigao
dos 6rgaos competentes e a partir do primeiro pagamento que se seguir a requisi¢ao.

Art. 42. Os administradores de autarquias e fundagbes publicas, criadas e mantidas pelo Poder Publi-
co, de empresas publicas e de sociedades de economia mista sujeitas ao controle da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que se encontrarem em mora, por mais de 30 (trinta)
dias, no recolhimento das contribuicdes previstas nesta Lei, tornam-se solidariamente responsaveis
pelo respectivo pagamento, ficando ainda sujeitos as proibi¢gdes do art. 1° e as sangbes dos arts. 4° e

7° do Decreto-lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968.

Art. 43. Nas agdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contri-
buicéo previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das

importancias devidas a Seguridade Social. (Reda¢do dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Paragrafo unico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que nao figurarem, discri-
minadamente, as parcelas legais relativas a contribuigdo previdenciaria, esta incidira sobre o valor to-
tal apurado em liquidagéo de sentenga ou sobre o valor do acordo homologado. (Paragrafo incluido

pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

do pela Medida Proviséria n° 359, de 2007)

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez)
anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdo
de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concessao de beneficios,
sera exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contri-

buicbes.(Redagao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° - Para apuracao e constituicdo dos créditos a que se refere o § 1° deste artigo, a Seguridade So-
cial utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicéo, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994. (Paragrafo alterado pela Lei Complementar n°® 123,
de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)
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§ 3° No caso de indenizagéo para fins da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia sera a remunerag¢ao sobre a qual incidem as con-
tribuicdes para o regime especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme
dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no art. 28 desta Lei. (Paragrafo incluido

pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 4° - Sobre os valores apurados na forma dos 88 2° e 3° deste artigo incidir&o juros moratérios de
0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual maxi-
mo de 50% (cinglienta por cento), e multa de 10% (dez por cento) (Paragrafo alterado pela Lei.
Complementar n® 123, de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia fiscal fixada pelo Instituto Naci-
onal do Seguro Social-INSS no julgamento de litigio em processo administrativo fiscal extingue-se
com o decurso do prazo de 180 dias, contado da intimagao da referida decisdo. (Paragrafo incluido

pela Lei n°9.639, de 25.5.98)

§ 6° O disposto no § 4° nao se aplica aos casos de contribuicdes em atraso a partir da competéncia
abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entao, as disposi¢des aplicadas as empresas em geral (Pa-
ragrafo incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 7° - A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° do art. 21 desta Lei sera exigida a qualquer
tempo, sob pena de indeferimento do beneficio. (Paradgrafo acrescentado pela Lei Complementar.
n°® 123, de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior,
prescreve em 10 (dez) anos.

Capitulo XI
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo érgdo competente, nos seguintes
casos: (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

| - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio
concedido por ele;

b) na alienagdo ou oneragao, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele relativo;

c¢) na alienagdo ou oneragédo, a qualquer titulo, de bem movel de valor superior a Cr$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros) incorporado ao ativo permanente da empresa; (*)Nota: Valor
atualizado a partir de 1° de junho de 1998, para R$ 15.904,18 (quinze mil, novecentos e quatro reais

e dezoito centavos).

d) no registro ou arquivamento, no érgao préprio, de ato relativo a baixa ou reducédo de capital de fir-
ma individual, redugao de capital social, cisdo total ou parcial, transformagao ou extingao de entidade
ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de responsabilida-

de limitada; (Redag¢ao dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
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Il - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construgéo civil, quando de sua averbag&o no
registro de imdveis, salvo no caso do inciso VIl do art. 30.

§ 1° A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da empresa em relagéo a todas as suas de-
pendéncias, estabelecimentos e obras de construgdo civil, independentemente do local onde se en-
contrem, ressalvado aos 6rgéos competentes o direito de cobranga de qualquer débito apurado pos-

teriormente.

§ 2° A prova de inexisténcia de débito, quando exigivel ao incorporador, independe da apresentada
no registro de imdveis por ocasiao da inscricdo do memorial de incorporagéo.

§ 3° Fica dispensada a transcrigdo, em instrumento publico ou particular, do inteiro teor do documento
comprobatério de inexisténcia de débito, bastando a referéncia ao seu nimero de série e data da

emissao, bem como a guarda do documento comprobatdrio a disposi¢cdo dos 6érgaos competentes.

§ 4° O documento comprobatério de inexisténcia de débito podera ser apresentado por cépia autenti-
cada, dispensada a indicagéo de sua finalidade, exceto no caso do inciso Il deste artigo.

§ 5° O prazo de validade da Certidado Negativa de Débito - CND ¢ de sessenta dias, contados da sua
emissao, podendo ser ampliado por regulamento para até cento e oitenta dias. (Redagao dada pela

Lein®9.711, de 20.11.98)
§ 6° Independe de prova de inexisténcia de débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que constitua retificagéo, ratificagdo ou
efetivacdo de outro anterior para o qual ja foi feita a prova;

b) a constituicido de garantia para concesséo de crédito rural, em qualquer de suas modalidades, por
instituicao de crédito publica ou privada, desde que o contribuinte referido no art. 25, ndo seja respon-

savel direto pelo recolhimento de contribuigbes sobre a sua produgéo para a Seguridade Social;

c) a averbagéo prevista no inciso |l deste artigo, relativa a imovel cuja constru¢do tenha sido conclui-
da antes de 22 de novembro de 1966.

§ 7° O conddémino adquirente de unidades imobiliarias de obra de construgdo civil ndo incorporada na
forma da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, podera obter documento comprobatério de inexis-
téncia de débito, desde que comprove o pagamento das contribui¢cdes relativas a sua unidade, confor-

me dispuser o regulamento.

§ 8° No caso de parcelamento, a Certidao Negativa de Débito-CND somente sera emitida mediante a
apresentagao de garantia, ressalvada a hipotese prevista na alinea "a" do inciso | deste artigo. (Para-

grafo incluido pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Art. 48. A pratica de ato com inobservéancia do disposto no artigo anterior, ou o seu registro, acarreta-
ra a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial que lavrar ou registrar o instrumento, sen-

do o ato nulo para todos os efeitos.

§ 1° Os 6rgaos competentes podem intervir em instrumento que depender de prova de inexisténcia de
débito, a fim de autorizar sua lavratura, desde que o débito seja pago no ato ou o seu pagamento fi-
que assegurado mediante confissdo de divida fiscal com o oferecimento de garantias reais suficien-

tes, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Em se tratando de alienagao de bens do ativo de empresa em regime de liquidagéo extrajudicial,
visando a obtengao de recursos necessarios ao pagamento dos credores, independentemente do pa-
gamento ou da confisséo de divida fiscal, o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera autorizar
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a lavratura do respectivo instrumento, desde que o valor do crédito previdenciario conste, regularmen-
te, do quadro geral de credores, observada a ordem de preferéncia legal. (Redagado dada pela Lei n°

9.639, de 25.5.98)

§ 3° O servidor, o serventuario da Justiga, o titular de serventia extrajudicial e a autoridade ou érgao
que infringirem o disposto no artigo anterior incorrerdo em multa aplicada na forma estabelecida no
art. 92, sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal cabivel. (Paragrafo incluido pela

Lei n®9.639, de 25.5.98)
TiITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Art. 49. A matricula da empresa sera feita:

| - simultaneamente com a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; (Redagéao
dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.98)

Il - perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no prazo de 30 (trinta) dias contados do inicio
de suas atividades, quando nao sujeita a inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.

(Redacgéo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 1° Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS proce-
dera a matricula:

a) de oficio, quando ocorrer omissao;

b) de obra de construgéo civil, mediante comunicag&o obrigatéria do responséavel por sua execugéo,
no prazo do inciso Il.

§ 2° A unidade matriculada na forma do inciso Il e do § 1° deste artigo recebera "Certificado de Matri-
cula" com numero cadastral basico, de carater permanente.

§ 3° O ndo cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea "b" do § 1° deste artigo, sujeita o respon-
savel a multa na forma estabelecida no art. 92 desta Lei.

§ 4° O Departamento Nacional de Registro do Comércio-DNRC, através das Juntas Comerciais, bem
como os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas, prestarédo, obrigatoriamente, ao Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS todas as informacgdes referentes aos atos constitutivos e alteragdes

posteriores relativos a empresas e entidades neles registradas, conforme o disposto em regulamento.

Art. 50. Para fins de fiscalizagdo do INSS, o Municipio, por intermédio do 6érgdo competente, fornece-
ra relacdo de alvaras para construgio civil e documentos de "habite-se" concedidos. (Redag¢ao dada

pela Lei n® 9.476, de 23.7.97)

Art. 51. O crédito relativo a contribuigbes, cotas e respectivos adicionais ou acréscimos de qualquer
natureza arrecadados pelos érgdos competentes, bem como a atualizagdo monetaria e os juros de
mora, estdo sujeitos, nos processos de faléncia, concordata ou concurso de credores, as disposigdes

atinentes aos créditos da Unido, aos quais sdo equiparados.

Paragrafo unico. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS reivindicara os valores descontados pela
empresa de seus empregados e ainda nao recolhidos.

Art. 52. A empresa em débito para com a Seguridade Social & proibido:
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| - distribuir bonificacdo ou dividendo a acionista;

Il - dar ou atribuir cota ou participagao nos lucros a socio-cotista, diretor ou outro membro de 6rgao di-
rigente, fiscal ou consultivo, ainda que a titulo de adiantamento.

Paragrafo unico. A infragdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel a multa de 50% (cinqliienta
por cento) das quantias que tiverem sido pagas ou creditadas a partir da data do evento, atualizadas

na forma prevista no art. 34.

Art. 53. Na execucao judicial da divida ativa da Unido, suas autarquias e fundagbes publicas, sera fa-
cultado ao exequente indicar bens a penhora, a qual sera efetivada concomitantemente com a citagcao

inicial do devedor.

§ 1° Os bens penhorados nos termos deste artigo ficam desde logo indisponiveis.

§ 2° Efetuado o pagamento integral da divida executada, com seus acréscimos legais, no prazo de 2
(dois) dias uteis contados da citagéo, independentemente da juntada aos autos do respectivo manda-

do, podera ser liberada a penhora, desde que ndo haja outra execugédo pendente.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as execugdes ja processadas.

§ 4° Nao sendo opostos embargos, no caso legal, ou sendo eles julgados improcedentes, os autos
serao conclusos ao juiz do feito, para determinar o prosseguimento da execugao.

Art. 54. Os 6rgaos competentes estabelecerdo critério para a dispensa de constituicdo ou exigéncia
de crédito de valor inferior ao custo dessa medida.

Art. 55. Fica isenta das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente
de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, forneci-
dos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redacao dada pela

Medida Provisoéria n® 2.187-13, de 24.8.01)

Il - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente a pessoas caren-
tes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia; (Redagdo dada pela

Lei n®9.732, de 11.12.98) e (Vide Adin 2028-5, de 20.11.98)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores, remuneracéo e
nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao 6rgédo do INSS competente, relatério cir-

cunstanciado de suas atividades. (Redag¢do dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengéo de que trata este artigo sera requerida ao Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencao de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo personalidade
juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da isengao.
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§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a prestagéo gratuita de
beneficios e servigos a quem dela necessitar. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isengéo se verificado o descumprimen-
to do disposto neste artigo.(Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 5° Considera-se tambem de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo, a oferta e a
efetiva prestagéo de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude, nos ter-

mos do regulamento.(Paradgrafo incluido pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 6° A inexisténcia de débitos em relacdo as contribui¢cdes sociais € condicdo necessaria ao deferi-
mento e a manutengéo da isencdo de que trata este artigo, em observancia ao disposto no § 3° do

art. 195 da Constituigdo.(Pardgrafo incluido pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.01)

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relagéo as contribuicées devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicagdo desta Lei, é condigdo necessaria para que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e

subvengdes em geral de 6rgéos ou entidades da administragao direta e indireta da Uniao.

Paragrafo unico (Paragrafo revogado pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.01)

Art. 57. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serao, igualmente, obrigados a apresentar, a
partir de 1° de junho de 1992, para os fins do disposto no artigo anterior, comprovagéo de pagamento
da parcela mensal referente aos débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, existentes

até 1° de setembro de 1991, renegociados nos termos desta Lei.

Art. 58. Os débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para com o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, existentes até 1° de setembro de 1991, poderéo ser liquidados em até 240 (du-

zentos e quarenta) parcelas mensais.

§ 1° Para apuracao dos débitos sera considerado o valor original atualizado pelo indice oficial utiliza-
do pela Seguridade Social para corregdo de seus créditos. (Renumerado pela Lei n° 8.444, de

20.7.92)

§ 2° As contribuicdes descontadas até 30 de junho de 1992 dos segurados que tenham prestado ser-
vicos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios poderdo ser objeto de acordo para parcela-
mento em até doze meses, nao se lhes aplicando o disposto no § 1° do artigo 38 desta Lei. (Paragra-

fo incluido pela Lei n° 8.444, de 20.7.92)

Art. 59. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS implantara, no prazo de 90 (noventa) dias a con-
tar da data da publicagédo desta Lei, sistema proprio e informatizado de cadastro dos pagamentos e
débitos dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e das Prefeituras Municipais, que viabilize o per-
manente acompanhamento e fiscalizagdo do disposto nos arts. 56, 57 e 58 e permita a divulgagéo pe-

riddica dos devedores da Previdéncia Social.

Art. 60. A arrecadacgdo da receita prevista nas alineas "a", "b" e "¢’ do paragrafo unico do art. 11, e o
pagamento dos beneficios da Seguridade Social seréo realizados através da rede bancaria ou por ou-

tras formas, nos termos e condi¢des aprovados pelo Conselho Nacional de Seguridade Social.

Paragrafo Unico (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.170-36 de 23.8.01)

Art. 61. As receitas provenientes da cobranga de débitos dos Estados e Municipios e da alienagao, ar-
rendamento ou locagdo de bens mdveis ou imdveis pertencentes ao patrimdnio do Instituto Nacional
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do Seguro Social-INSS, deverdo constituir reserva técnica, de longo prazo, que garantira o seguro so-
cial estabelecido no Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizaco dos recursos de que trata este artigo, para cobrir despesas de
custeio em geral, inclusive as decorrentes de criagdo, majoracdo ou extensdo dos beneficios ou servi-
¢os da Previdéncia Social, admitindo-se sua utilizagao, excepcionalmente, em despesas de capital,

na forma da lei de orgamento.

Art. 62. A contribuicido estabelecida na Lei n°® 5.161, de 21 de outubro de 1966, em favor da Fundagao
Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho-FUNDACENTRO, sera de 2% (dois
por cento) da receita proveniente da contribuicdo a cargo da empresa, a titulo de financiamento da

complementagao das prestagdes por acidente do trabalho, estabelecida no inciso Il do art. 22.

Paragrafo unico. Os recursos referidos neste artigo poderao contribuir para o financiamento das des-
pesas com pessoal e administragdo geral da Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Me-

dicina do Trabalho-Fundacentro. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.639, de 25.5.98)

TiTULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Capitulo |

DA MODERNIZAGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 63 (Revogado pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 64 (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 65 (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 66 (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 67. Até que seja implantado o Cadastro Nacional do Trabalhador-CNT, as instituicbes e 6rgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, detentores de cadastros de empresas e de con-
tribuintes em geral, deverao colocar a disposi¢do do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, medi-
ante a realizagdo de convénios, todos os dados necessarios a permanente atualizagao dos cadastros
da Previdéncia Social.

Art. 68. O Titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais fica obrigado a comunicar, ao
INSS, até o dia 10 de cada més, o registro dos ébitos ocorridos no més imediatamente anterior, de-
vendo da relagéo constar a filiagdo, a data e o local de nascimento da pessoa falecida. (Redagdo

dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

§ 1° No caso de nao haver sido registrado nenhum 6ébito, devera o Titular do Cartério de Registro Civil
de Pessoas Naturais comunicar este fato ao INSS no prazo estipulado no caput deste artigo. (Para-

grafo incluido pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

§ 2° A falta de comunicagao na época propria, bem como o envio de informacgdes inexatas, sujeitara o
Titular de Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais a penalidade prevista no art. 92 desta Lei.

(Redacao dada pela Lei n° 9.476, de 23.7.97)
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§ 3° A comunicagéo devera ser feita por meio de formularios para cadastramento de 6bito, conforme
modelo aprovado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. (Paragrafo incluido pela Me-

dida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.01)

§ 4° No formulario para cadastramento de ébito devera constar, além dos dados referentes a identifi-
cacgao do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, pelo menos uma das seguintes informagdes

relativas a pessoa falecida: (Pardgrafo incluido pela Medida Provisdria n° 2.187-13, de 24.8.01)

a) numero de inscricdo do PIS/PASEP; (Alinea incluida pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de
24.8.01)

b) numero de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, se contribuinte individual, ou
numero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa falecida for titular de qualquer beneficio pago

pelo INSS; (Alinea incluida pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.01)

c) numero do CPF; (Alinea incluida pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.01)

d) numero de registro da Carteira de Identidade e respectivo 6rgdo emissor; (Alinea incluida pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.01)

€) numero do titulo de eleitor; (Alinea incluida pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.01)

f) numero do registro de nascimento ou casamento, com informacéo do livro, da folha e do termo;
(Alinea incluida pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.01)

g) numero e série da Carteira de Trabalho. (Alinea incluida pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de
24.8.01)

Art. 69. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
manterao programa permanente de revisdo da concessado e da manutengao dos beneficios da Previ-
déncia Social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes. (Redag¢ao dada pela Lei n°® 9.528
de 10.12.97)

§ 1° Havendo indicio de irregularidade na concessédo ou na manutencao de beneficio, a Previdéncia
Social notificara o beneficiario para apresentar defesa, provas ou documentos de que dispuser, no

prazo de trinta dias. (Redag¢ao dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 2° A notificagao a que se refere o paragrafo anterior far-se-a por via postal com aviso de recebimen-
to e, nao comparecendo o beneficiario nem apresentando defesa, sera suspenso o beneficio, com no-
tificagdo ao beneficiario por edital resumido publicado uma vez em jornal de circulagdo na localidade.

edacdo dada pela Lei n°9. e 10.12.
Redacédo dad la Lei n°® 9.528, de 10.12.97,

§ 3° Decorrido o prazo concedido pela notificagdo postal ou pelo edital, sem que tenha havido respos-
ta, ou caso seja considerada pela Previdéncia Social como insuficiente ou improcedente a defesa
apresentada, o beneficio sera cancelado, dando-se conhecimento da decisao ao beneficiario. (Reda-
¢do dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Na-
cional do Seguro Social INSS procederdo, no minimo a cada 5 (cinco) anos, ao recenseamento previ-
denciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do regime geral de previdéncia social."
(NR) (Inciso acrescido pela Lei n®10.887, de 18/06/2004 - DOU de 21/-6/2004)

Art. 70. Os beneficiarios da Previdéncia Social, aposentados por invalidez, ficam obrigados, sob pena
de sustagdo do pagamento do beneficio, a submeterem-se a exames médico-periciais, estabelecidos

na forma do regulamento, que definird sua periodicidade e os mecanismos de fiscalizagédo e auditoria.
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Art. 71. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera rever os beneficios, inclusive os concedi-
dos por acidente do trabalho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenua-

¢ao ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegada como causa para a sua concesséo.

Paragrafo unico. Sera cabivel a concesséo de liminar nas a¢des rescisorias e revisional, para suspen-
der a execugao do julgado rescindendo ou revisando, em caso de fraude ou erro material comprova-

do. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.032, de 28 4.95)

Art. 72. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS promovera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da publicagao desta Lei, a revisao das indenizagdes associadas a beneficios por acidentes

do trabalho, cujos valores excedam a Cr$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil cruzeiros).

Art. 73. O setor encarregado pela area de beneficios no ambito do Instituto Nacional do Seguro Soci-
al-INSS devera estabelecer indicadores qualitativos e quantitativos para acompanhamento e avalia-

¢ao das concessobes de beneficios realizadas pelos érgaos locais de atendimento.

Art. 74. Os postos de beneficios deverdo adotar como pratica o cruzamento das informagdes declara-
das pelos segurados com os dados de cadastros de empresas e de contribuintes em geral quando da

concessao de beneficios.

Art. 75 (Revogado pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

Art. 76. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera proceder ao recadastramento de todos
aqueles que, por intermédio de procuragao, recebem beneficios da Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. O documento de procuragdo devera, a cada semestre, ser revalidado pelos 6rgaos
de atendimento locais.

Art. 77 (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 78. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, na forma da legislagédo especifica, fica autorizado
a contratar auditorias externas, periodicamente, para analisar e emitir parecer sobre demonstrativos
econdmico-financeiros e contabeis, arrecadacao, cobranca e fiscalizagdo das contribuicbes, bem
como pagamento dos beneficios, submetendo os resultados obtidos a apreciacdo do Conselho Nacio-
nal da Seguridade Social.

Art. 79 (Revogado pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

Art. 80. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS obrigado a:

| - enviar as empresas e aos contribuintes individuais, quando solicitado, extratos de recolhimento das
suas contribuigdes;

Il - emitir automaticamente e enviar as empresas avisos de cobranga de débitos;

Il - emitir e enviar aos beneficiarios o Aviso de Concessio de Beneficio, além da memadria de calculo
do valor dos beneficios concedidos;

IV - reeditar versao atualizada, nos termos do Plano de Beneficios, da Carta dos Direitos dos Segura-
dos;

V - divulgar, com a devida antecedéncia, através dos meios de comunicagao, alteragdes porventura
realizadas na forma de contribuicdo das empresas e segurados em geral;
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VI - descentralizar, progressivamente, o processamento eletrénico das informagdes, mediante exten-
sdo dos programas de informatizagéo de postos de atendimento e de Regides Fiscais.

VII - disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmisséo de dados, informa-
¢Oes atualizadas sobre as receitas e despesas do regime geral de previdéncia social, bem como os
critérios e pardmetros adotados para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime." (NR) (Inci-
so acrescido pela Lei n° 10.887, de 18/06/2004 - DOU de 21/-6/2004)

Art. 81. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS divulgara, trimestralmente, lista atualizada dos de-
vedores das contribui¢cdes previstas nas alineas "a", "b" e "¢" do paragrafo unico do art. 11, bem como
relatério circunstanciado das medidas administrativas e judiciais adotadas para a cobranga e execu-

¢ao da divida.

§ 1° O relatério a que se refere o caput deste artigo sera encaminhado aos érgaos da administragéao
federal direta e indireta, as entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, aos registros
publicos, cartérios de registro de titulos e documentos, cartérios de registro de imdveis e ao sistema
financeiro oficial, para os fins do § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fica autorizado a firmar convénio com os gover-
nos estaduais e municipais para extensdo, aquelas esferas de governo, das hipéteses previstas no

art. 1°da Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 82. A Auditoria e a Procuradoria do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS deverao, a cada tri-
mestre, elaborar relagdo das auditorias realizadas e dos trabalhos executados, bem como dos resul-

tados obtidos, enviando-a a apreciagdo do Conselho Nacional da Seguridade Social.

Art. 83. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera implantar um programa de qualificagéo e
treinamento sistematico de pessoal, bem como promover a reciclagem e redistribuicado de funcionari-
os conforme as demandas dos 6rgéos regionais e locais, visando a melhoria da qualidade do atendi-
mento e o controle e a eficiéncia dos sistemas de arrecadacao e fiscalizagdo de contribuicdes, bem

como de pagamento de beneficios.

Art. 84 (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31.8.01)

Capitulo I
DAS DEMAIS DISPOSIGOES

Art. 85. O Conselho Nacional da Seguridade Social sera instalado no prazo de 30 (trinta) dias apds a
promulgagéo desta Lei.

Art. 85-A. Os tratados, convengdes e outros acordos internacionais de que Estado estrangeiro ou or-
ganismo internacional e o Brasil sejam partes, e que versem sobre matéria previdenciaria, serao inter-

pretados como lei especial. (Artigo incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 86 (Revogado pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 87. Os orcamentos das pessoas juridicas de direito publico e das entidades da administragcéo pu-
blica indireta devem consignar as dotagdes necessarias ao pagamento das contribuicées da Seguri-

dade Social, de modo a assegurar a sua regular liquidagao dentro do exercicio.
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Art. 88. Os prazos de prescricao de que goza a Unido aplicam-se a Seguridade Social, ressalvado o
disposto no art. 46.

Art. 89. Somente podera ser restituida ou compensada contribuicdo para a Seguridade Social arreca-
dada pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS na hipétese de pagamento ou recolhimento inde-

vido. (Redagao dada pela Lei n°® 9.129, de 20.11.95)

§ 1° Admitir-se-a apenas a restituigdo ou a compensagao de contribuigdo a cargo da empresa, reco-
Ihida ao INSS, que, por sua natureza, nao tenha sido transferida ao custo de bem ou servigo ofereci-

do a sociedade.(Redagédo dada pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)

§ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas contribuigdes arrecadadas pelo INSS, o va-
lor decorrente das parcelas referidas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo unico do art. 11 desta

Lei.(Redagao dada pela Lei n°®9.129, de 20.11.95)

§ 3° Em qualquer caso, a compensagao nao podera ser superior a trinta por cento do valor a ser reco-
Ihido em cada competéncia.(Redag¢ao dada pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)

§ 4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribui¢cdes seréo restituidas ou compensadas atuali-
zadas monetariamente.(Reda¢ao dada pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)

§ 5° Observado o disposto no § 3°, o saldo remanescente em favor do contribuinte, que ndo comporte
compensagao de uma s6 vez, sera atualizado monetariamente.(Redacdo dada pela Lei n° 9.129, de

20.11.95)

§ 6° A atualizacdo monetaria de que tratam os §§ 4° e 5° deste artigo observara os mesmos critérios
utilizados na cobrancga da propria contribuicao.(Redagdo dada pela Lei n° 9.129, de 20.11.95)

§ 7° Nao sera permitida ao beneficiario a antecipagdo do pagamento de contribuigcbes para efeito de
recebimento de beneficios.(Redagado dada pela Lei n° 9.129, de 20.11.95)

§ 8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o valor da restituicdo serd utilizado
para extingui-lo, total ou parcialmente, mediante compensacao." (NR) (Paragrafo incluido pela Lei.

n°11.196, de 21/11/2005 - DOU 22/11/2005)

Art. 90. O Conselho Nacional da Seguridade Social, dentro de 180 (cento e oitenta) dias da sua insta-
lacdo, adotara as providéncias necessarias ao levantamento das dividas da Unido para com a Seguri-

dade Social.

Art. 91. Mediante requisicdo da Seguridade Social, a empresa € obrigada a descontar, da remunera-
¢do paga aos segurados a seu servi¢o, a importancia proveniente de divida ou responsabilidade por

eles contraida junto a Seguridade Social, relativa a beneficios pagos indevidamente.

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja penalidade expressamente
cominada sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel de Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o

regulamento.

Art. 93 (Revogado o "caput” pela Lei n° 9.639, de 25.5.98)

Paragrafo unico. A autoridade que reduzir ou relevar multa recorrera de oficio para autoridade hierar-
quicamente superior, na forma estabelecida em regulamento.
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Art. 95 (Revogado Pela Lei n° 9.983, de 14.7.2000).

§ 1° (Revogado Pela Lei n° 9.983, de 14.7.2000).

§ 2° A empresa que transgredir as normas desta Lei, além das outras sanc¢des previstas, sujeitar-se-
a, nas condicdes em que dispuser o regulamento: Ver art. 15 da Lei 9.964 de 10.4.2000

a) a suspensao de empréstimos e financiamentos, por instituicbes financeiras oficiais;

b) a revisdo de incentivos fiscais de tratamento tributario especial;

c) a inabilitagédo para licitar e contratar com qualquer 6rgéo ou entidade da administragédo publica dire-
ta ou indireta federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;

d) a interdi¢cdo para o exercicio do comércio, se for sociedade mercantil ou comerciante individual;
e) a desqualificagao para impetrar concordata;
f) a cassagao de autorizagao para funcionar no pais, quando for o caso.

§ 3° (Revogado Pela Lei n° 9.983, de 14.7.2000).

§ 4° (Revogado Pela Lei n° 9.983, de 14.7.2000).

§ 5° (Revogado Pela Lei n° 9.983, de 14.7.2000).

Art. 96. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, anualmente, acompanhando a Proposta
Orcamentaria da Seguridade Social, projecbes atuariais relativas a Seguridade Social, abrangendo
um horizonte temporal de, no minimo, 20 (vinte) anos, considerando hipoéteses alternativas quanto as

variaveis demogréficas, econbmicas e institucionais relevantes.

Art. 97. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS autorizado a proceder a alienagdo ou permu-
ta, por ato da autoridade competente, de bens imdéveis de sua propriedade considerados desnecessa-
rios ou nado vinculados as suas atividades operacionais. (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

§ 1° Na alienagao a que se refere este artigo sera observado o disposto no art. 18 e nos incisos |, Il e
Il do art. 19, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pelas Leis n°s 8.883, de 8 de junho de

1994, e 9.032, de 28 de abril de 1995. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 2° (VETADO na Lei n° 9.528, de 10.12.97)
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Art. 98. Nas execugdes fiscais da divida ativa do INSS, o leildo judicial dos bens penhorados realizar-
se-a por leiloeiro oficial, indicado pelo credor, que procedera a hasta publica: (Artigo restabelecido,

com nova redagéo pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

| - no primeiro leildo, pelo valor do maior lance, que ndo podera ser inferior ao da avaliagao;(inciso
incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

Il - no segundo leildo, por qualquer valor, excetuado o vil.(inciso incluido pela Lei n° 9.528, de
10.12.1997)

§ 1° Podera o juiz, a requerimento do credor, autorizar seja parcelado o pagamento do valor da arre-
matagdo, na forma prevista para os parcelamentos administrativos de débitos previdenciarios.(Para-

grafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

§ 2° Todas as condi¢des do parcelamento deverdo constar do edital de leildo.(Pardgrafo incluido
pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

§ 3° O débito do executado sera quitado na proporg¢ao do valor de arrematacgéo.(Paragrafo incluido
pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

§ 4° O arrematante devera depositar, no ato, o valor da primeira parcela.(Paragrafo incluido pela
Lei n®9.528, de 10.12.1997)

§ 5° Realizado o depésito, sera expedida carta de arrematagdo, contendo as seguintes disposi-
¢bes:(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

a) valor da arrematacgéo, valor e nimero de parcelas mensais em que sera pago;(Alinea incluida
pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

b) constituigdo de hipoteca do bem adquirido, ou de penhor, em favor do credor, servindo a carta de
titulo habil para registro da garantia;(Alinea incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997)

c¢) indicagao do arrematante como fiel depositario do bem mével, quando constituido penhor;(Alinea
incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.1997)

d) especificagédo dos critérios de reajustamento do saldo e das parcelas, que sera sempre 0 mesmo
vigente para os parcelamentos de débitos previdenciarios.(Alinea incluida pela Lei n° 9.528, de

10.12.1997)

§ 6° Se o arrematante ndo pagar, no vencimento, qualquer das parcelas mensais, o saldo devedor re-
manescente vencera antecipadamente, que sera acrescido em cinquienta por cento de seu valor a ti-
tulo de multa, e, imediatamente inscrito em divida ativa e executado.(Pardgrafo incluido pela Lei n°

9.528, de 10.12.1997)

§ 7° Se no primeiro ou no segundo leildes a que se refere o caput ndo houver licitante, o INSS podera
adjudicar o bem por cinquenta por cento do valor da avaliagido.(Paragrafo incluido pela Lei n°.
9.528, de 10.12.1997)

§ 8° Se 0 bem adjudicado néo puder ser utilizado pelo INSS, e for de dificil venda, podera ser negoci-
ado ou doado a outro érgao ou entidade publica que demonstre interesse na sua utilizagéo.(Paragra-

fo incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.1997)
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§ 9° Nao havendo interesse na adjudicagao, podera o juiz do feito, de oficio ou a requerimento do cre-
dor, determinar sucessivas repeticbes da hasta publica.(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.528, de

10.12.1997)

§ 10. O leiloeiro oficial, a pedido do credor, podera ficar como fiel depositario dos bens penhorados e
realizar a respectiva remogao.(Pardgrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se as execugodes fiscais da Divida Ativa da Unido.(Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.522, de 19.7.2002)

Art. 99. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera contratar leiloeiros oficiais para promover
a venda administrativa dos bens, adjudicados judicialmente ou que receber em dacéo de pagamento.

(Artigo restabelecido, com nova redagéao pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)

Paragrafo unico. O INSS, no prazo de sessenta dias, providenciara alienagdo do bem por intermédio
do leiloeiro oficial. (Paragrafo tnico incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Art. 100 (Revogado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Art. 101 (Artigo Revogado pela Medida Provisoéria n°® 2.187-13, de 24.8.01)

Art. 102.0s valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo reajustados nas mesmas épocas e
com os mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.01)

Paragrafo unico.O reajuste dos valores dos salarios-de-contribuicdo em decorréncia da alteragdo do
salario minimo sera descontado quando da aplicagao dos indices a que se refere o caput." (Paradgra-
fo incluido pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24.8.01)

Art. 103. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de
sua publicagao.

Art. 104. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 105. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri
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ANEXO 7 - Lei n°. 8.213/91
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LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Publicado no DOU de 25/07/1991 e Republicado no DOU de 14/08/1998

Regulamento Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias.

PUBLICAGAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991,
DETERMINADA PELO ART. 12 DA LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

TITULO |

DA FINALIDADE E DOS PRINCIiPIOS BASICOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢cao, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios mei-
os indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avan-
¢ada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam econo-
micamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participacao nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagédo dos beneficios;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado nao inferior ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do governo
e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.
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Paragrafo unico. A participagao referida no inciso VIII deste artigo sera efetivada a nivel federal, esta-
dual e municipal.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS, 6rgéo superior de delibera-
¢ao colegiada, que tera como membros: (Incisos e alineas com redag¢ado dada pela Lei n° 8.619, de

5.1.93)

| - seis representantes do Governo Federal;

I - nove representantes da sociedade civil, sendo:

a) trés representantes dos aposentados e pensionistas;
b) trés representantes dos trabalhadores em atividade;

c) trés representantes dos empregadores.

§ 1° Os membros do CNPS e seus respectivos suplentes serao nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, tendo os representantes titulares da sociedade civil mandato de 2 (dois) anos, podendo ser re-

conduzidos, de imediato, uma unica vez.

§ 2° Os representantes dos trabalhadores em atividade, dos aposentados, dos empregadores e seus
respectivos suplentes serao indicados pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais.

§ 3° O CNPS reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més, por convocagao de seu Presidente, ndo
podendo ser adiada a reunido por mais de 15 (quinze) dias se houver requerimento nesse sentido da

maioria dos conselheiros.

§ 4° Podera ser convocada reunido extraordinaria por seu Presidente ou a requerimento de um tergo
de seus membros, conforme dispuser o regimento interno do CNPS.

evogado peila Lel n . e .14,
§5° (R do pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 6° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores em atividade, decorrentes das
atividades do Conselho, serdo abonadas, computando-se como jornada efetivamente trabalhada para

todos os fins e efeitos legais.

§ 7° Aos membros do CNPS, enquanto representantes dos trabalhadores em atividade, titulares e su-
plentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da nomeagao até um ano apos o término do man-
dato de representagdo, somente podendo ser demitidos por motivo de falta grave, regularmente com-
provada através de processo judicial.

§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao CNPS os meios ne-
cessarios ao exercicio de suas competéncias, para o que contara com uma Secretaria-Executiva do
Conselho Nacional de Previdéncia Social.

§ 9° O CNPS devera se instalar no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagédo desta Lei.
Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS:
| - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicaveis a Previdéncia Social;

Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestédo previdenciaria;
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Il - apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV - apreciar e aprovar as propostas orgamentarias da Previdéncia Social, antes de sua consolidacao
na proposta orcamentaria da Seguridade Social,

V - acompanhar e apreciar, através de relatérios gerenciais por ele definidos, a execugao dos planos,
programas e orcamentos no ambito da Previdéncia Social;

VI - acompanhar a aplicagao da legislagao pertinente a Previdéncia Social;

VIl - apreciar a prestagao de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido, podendo,
se for necessario, contratar auditoria externa;

VIII - estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera exigida a anuéncia prévia do

Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para formalizagao de desisténcia ou transigéncia judici-
ais, conforme o disposto no art. 132;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. As decisbes proferidas pelo CNPS deverdo ser publicadas no Diario Oficial da
Unido.

Art. 5° Compete aos 6rgédos governamentais:

| - prestar toda e qualquer informagdo necessaria ao adequado cumprimento das competéncias do
CNPS, fornecendo inclusive estudos técnicos;

Il - encaminhar ao CNPS, com antecedéncia minima de 2 (dois) meses do seu envio ao Congresso
Nacional, a proposta orcamentaria da Previdéncia Social, devidamente detalhada.

Art. 6° Havera, no ambito da Previdéncia Social, uma Ouvidoria-Geral, cujas atribui¢gdes serao defini-
das em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

Art. 7° Ficam instituidos os Conselhos Estaduais e os Conselhos Municipais de Previdéncia Social -
respectivamente CEPS e CMPS -, 6rgaos de deliberacdo colegiada, subordinados ao Conselho Naci-
onal de Previdéncia Social, observando para a sua organizagédo e instalagédo, no que couber, os crité-
rios estabelecidos nesta Lei para o CNPS, adaptando-os para a esfera estadual ou municipal. (Revo-

gado pela Medida Proviséria n° 2.216-13, de 31.8.01)

§ 1° Os membros dos CEPS serdo nomeados pelo Presidente do CNPS e o dos CMPS, pelos presi-
dentes dos CEPS. (Revogado pela Medida Provisoéria n° 2.216-13, de 31.8.01)

§ 2° Os representantes dos trabalhadores em atividade e seus respectivos suplentes serao indicados,
no caso dos CEPS, pelas federa¢des ou centrais sindicais, e, no caso dos CMPS, pelos sindicatos
ou, na auséncia destes, pelas federagdes ou ainda, em ultimo caso, pelas centrais sindicais ou confe-

deragdes nacionais. (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-13, de 31.8.01)

§ 3° Os representantes dos aposentados e seus respectivos suplentes serao indicados, no caso dos
CEPS, pelas federagdes ou confederacgdes, e, no caso dos CMPS, pelas associagdes ou, na ausén-

cia destes, pelas federacdes. (Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.216-13, de 31.8.01)

§ 4° Os representantes dos empregadores e seus respectivos suplentes seréo indicados, no caso dos
CEPS, pelas federagbes, e, no caso dos CMPS, pelos sindicatos, associagdes ou, na auséncia des-

tes, pelas federagdes. (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-13, de 31.8.01)
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Art. 8° Compete aos CEPS e ao CMPS, nos ambitos estadual e municipal, respectivamente: (Revo-
gado pela Medida Proviséria n° 2.216-13, de 31.8.01)

| - cumprir e fazer cumprir as deliberagbes do CNPS; (Revogado pela Medida Provisdria n° 2.216-
13, de 31.8.01)

Il - acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo previdenciaria; (Revogado pela Medida Provi-
sOria n° 2.216-13, de 31.8.01)

Il - propor ao CNPS planos e programas para a Previdéncia Social; (Revogado pela Medida Provi-
soria n® 2.216-13, de 31.8.01)

IV - acompanhar, apreciar e dar conhecimento ao CNPS, através de relatérios gerenciais por este de-
finidos, a execugdo dos planos, programas e orgcamentos; (Revogado pela Medida Provisdria n°

2.216-13, de 31.8.01)

V - acompanhar a aplicagao da legislagao pertinente a Previdéncia Social; (Revogado pela Medida
Provisoria n° 2.216-13, de 31.8.01)

VI - elaborar seus regimentos internos. (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-13, de
31.8.01)

TiTuLO II
DO PLANO DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
Capitulo Unico
DOS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 9° A Previdéncia Social compreende:
| - o Regime Geral de Previdéncia Social,

Il - o Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 1° - O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de todas as situacdes ex-
pressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntério, objeto de lei especifica, e de apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo para o trabalhador de que trata o0 § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991. (Pardgrafo alterado pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006 - DOU
de 15/12/2006)

§ 2° O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social sera objeto de lei especifica.
TiTULO NI
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo |
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DOS BENEFICIARIOS

Art. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como segurados e de-
pendentes, nos termos das Segdes | e |l deste capitulo.

Secao |
Dos Segurados
Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob
sua subordinacéo e mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagdo especifica,
presta servigo para atender a necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanen-

te ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas;

) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo consular de carreira es-
trangeira e a 6rgaos a elas subordinados, ou a membros dessas missdes e repartigcdes, excluidos o
nao-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagdo previden-

ciaria do pais da respectiva missao diplomatica ou reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Uni&do, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou inter-
nacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se se-

gurado na forma da legislagao vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a empresa brasileira de ca-

pital nacional,

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais. (Alinea incluida pela Lei n° 8.647, de

13.4.93)

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado a regime
préprio de previdéncia social ; (Alinea incluida pela Lei n° 9.506, de 30.10.97)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia social; (Alinea incluida pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado a regime
préprio de previdéncia social;" (NR) (Alinea acrescida pela Lei n°® 10.887, de 18/06/2004 - DOU de
21/06/2004)

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou familia,
no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;
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i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia social; (Alinea incluida pela Lei n° 9.876, de

26.11.99)

Ill - (Inciso revogado pela Lei n°® 9.876, de 26.11.1999)

IV - (Inciso revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)

V - como contribuinte individual: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou pesqueira, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de emprega-
dos, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876

de 26.11.99)

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral - garimpo, em cara-
ter permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua; (Redacdo dada pela Lei

n° 9.876, de 26.11.99)

¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregagéo ou
de ordem religiosa;(Redagao dada pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

d) (Revogada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social;" (NR) (Alinea realinhada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97 e Alterada pela Lei n°

9.876, de 26.11.99)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de
administragédo de sociedade anbnima, o socio solidario, o sécio de industria, o sécio gerente e o sécio
cotista que recebam remuneragao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o asso-
ciado eleito para cargo de diregcdo em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢ao condominial,

desde que recebam remuneracgao; (Alinea Incluida pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas,
sem relagdo de emprego; (Alinea Incluida pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou nao;" (Alinea Incluida pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servigo
de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exergam suas atividades, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conju-
ges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que traba-
Ihem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo. (O garimpeiro esta excluido por for¢a da

Lei n°® 8.398, de 7.1.92, que alterou a redagéo do inciso VIl do art. 12 da Lei n° 8.212 de 24.7.91).
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§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da fa-
milia € indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em condigdes de mutua dependéncia e cola-

boragao, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao Re-
gime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas.

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que
voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relagédo a essa ativi-
dade, ficando sujeito as contribui¢gdes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de

custeio da Seguridade Social. (Paradgrafo incluida pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

§ 4° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo enquadramento
no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura. (Pardgrafo incluida pela Lei

n°9.528, de 10.12.97)

§ 5° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro de Estado,
de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundagdes. (Pardgrafo Inclui-

do pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Uni&do, dos Estados, do Distrito Fede-
ral ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime
Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de

previdéncia social. (Redag¢ao dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-d0 segurados obrigatérios em relagao

a essas atividades." (NR) (Paragrafo Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam requisi-
tados para outro 6rgédo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a filiagdo, nessa condigao,
permanecerao vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente estabeleca acer-

ca de sua contribuicdo. (Paragrafo Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previ-
déncia Social, mediante contribuigdo, desde que nao incluido nas disposi¢des do art. 11.

Art. 14. Consideram-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgéos e entidades da administragao publica direta, in-

direta ou fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem finalidade lucrativa,
empregado doméstico.

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em rela-
¢do a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou entidade de qual-
quer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangei-

ras.(Redagao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigcbes:
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| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;
Il - até 12 (doze) meses apds a cessagao das contribuicdes, o segurado que deixar de exercer ativi-
dade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remune-

ragao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagao, o segurado acometido de doenga de segregagao
compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas para prestar
servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessagao das contribuigdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver
pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrup¢do que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desem-
pregado, desde que comprovada essa situagao pelo registro no 6rgéo proprio do Ministério do Traba-

lho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdén-
cia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no

Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuigao referente ao més imediata-
mente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Secao ll
Dos Dependentes

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de dependentes do se-
gurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido; (Redagao dada pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

Il - os pais;

Il - o irmao ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; (Re-
dacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

IV - (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestacdes
os das classes seguintes.
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§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do segurado e desde
que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento. (Redag¢ao dada

pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém uniao esta-
vel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econbémica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das demais deve
ser comprovada.

Secao lll
Das Inscrigoes
Art. 17. O Regulamento disciplinara a forma de inscrigdo do segurado e dos dependentes.

§ 1° Incumbe ao dependente promover a sua inscrigdo quando do requerimento do beneficio a que
estiver habilitado.(Redacdo dada pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

§ 2° O cancelamento da inscrigcdo do cbnjuge se processa em face de separacgao judicial ou divércio
sem direito a alimentos, certiddo de anulagdo de casamento, certiddo de 6bito ou sentenca judicial,

transitada em julgado.

§ 3° A Previdéncia Social podera emitir identificagdo especifica, para os segurados referidos nos inci-
sos I, IV, V, VI e VIl do art. 11 e no art. 13 desta Lei, para produzir efeitos exclusivamente perante

ela, inclusive com a finalidade de provar a filiagao.
Capitulo I
DAS PRESTAGOES EM GERAL
Sec¢ao |
Das Espécies de Prestagoes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, devidas inclusi-
ve em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

C) apesentadoria-portempo-de-servico;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Item alterado pela Lei Complementar n® 123, de
14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;
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f) salario-familia;
g) salario-maternidade;
h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

Il - quanto ao dependente:

a) pensé&o por morte;

b) auxilio-reclusao;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

b) servigo social;
c) reabilitagéo profissional.

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos |, VI e VI
do art. 11 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade
sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional, quan-
do empregado. (Redagao dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 3° - O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem relagéo de trabalho com
empresa ou equiparado, e 0 segurado facultativo que contribuam na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, nédo fardo jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando leséo cor-
poral ou perturbagéo funcional que cause a morte ou a perda ou redugao, permanente ou temporaria,

da capacidade para o trabalho.

§ 1° A empresa é responsavel pela adogéo e uso das medidas coletivas e individuais de protegéo e
segurancga da saude do trabalhador.

§ 2° Constitui contravencao penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas de se-
guranga e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos da operagdo a execu-
tar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e entidades represen-
tativas de classe acompanharéo o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme

dispuser o Regulamento.
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Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades
moérbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho pe-
culiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Traba-

Iho e da Previdéncia Social;

Il - doencga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungéo de condi¢bes espe-
ciais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencio-

nada no inciso .

§ 1° Nao sao consideradas como doenga do trabalho:
a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etério;

c) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo
comprovagao de que é resultante de exposigao ou contato direto determinado pela natureza do traba-

lho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida na relagao prevista nos incisos
| e Il deste artigo resultou das condi¢des especiais em que o trabalho é executado e com ele se rela-

ciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido direta-
mente para a morte do segurado, para redugéo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou pro-

duzido leséo que exija atengdo médica para a sua recuperagao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho;
b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho;

c¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho;
d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forga maior;

Il - a doenga proveniente de contaminagao acidental do empregado no exercicio de sua atividade;
IV - o0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

a) na execugao de ordem ou na realizagao de servigo sob a autoridade da empresa;
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b) na prestagéo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar
proveito;

c) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus
planos para melhor capacitagdo da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogéo utiliza-

do, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio
de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras neces-
sidades fisiologicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado é considerado no exercicio do

trabalho.

§ 2° Nao é considerada agravagédo ou complicacdo de acidente do trabalho a lesdo que, resultante de
acidente de outra origem, se associe ou se superponha as consequéncias do anterior.

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza acidentéria da inca-
pacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo,
decorrente da relacdo entrea atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacida-
de elencada na Classificac@o Internacional de Doencas - CID, em conformidade com o que dispu-
ser o regulamento. (Artigo alterado pela Lei n°® 11.430/2006, de 26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando demonstrada a ine-
xisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°_
11.430/2006, de 26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

§2° A empresa poderd requerer a ndo aplicagdo do nexo técnico epidemioldgico, de cuja deci-
sdo caberd recurso com efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social. (Pardgrafo acrescentado pela Lein® 11.430/2006, de 26/12/2007 -
DOU 27/12/2006)

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social até o 1° (primeiro)
dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente, sob
pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo do salario-de-contribui¢cdo, sucessiva-

mente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

§ 1° Da comunicagao a que se refere este artigo receberéo copia fiel o acidentado ou seus dependen-
tes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicagao por parte da empresa, podem formaliza-la o proprio acidentado, seus
dependentes, a entidade sindical competente, o0 médico que o assistiu ou qualquer autoridade publi-

ca, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo.

§ 3° A comunicagao a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de responsabilidade pela falta do
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a cobranga, pela Pre-
vidéncia Social, das multas previstas neste artigo.
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§ 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipétese do caput do art. 21-A. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 11.430/2006, de 26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, no caso de doenca profissional ou do trabalho, a data do

inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da segregacédo com-
pulséria, ou o dia em que for realizado o diagnéstico, valendo para este efeito o que ocorrer primeiro.

Secao ll
Dos Periodos de Caréncia
Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuigdes mensais indispensaveis para que o

beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias.

Art. 25. A concessao das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende
dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuigdes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial: 180 con-
tribuicbes mensais. (Redagao dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do art. 11 e o art. 13: dez
contribuicdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei. (Inciso Inclui-

do pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere o inciso Ill sera
reduzido em ndmero de contribuicées equivalente ao nimero de meses em que o parto foi antecipa-

do." (Paragrafo Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

| - pensdo por morte, auxilio-recluséo, salario-familia e auxilio-acidente; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou cau-
sa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afec¢des especificadas
em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacgéo, mutilagao, deficiéncia, ou outro fator que

Ihe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados especiais referidos no in-
ciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;
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V - reabilitagédo profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada domésti-
ca. (Inciso Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 27. Para cOmputo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribuigdes:

| - referentes ao periodo a partir da data da filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, no caso
dos segurados empregados e trabalhadores avulsos referidos nos incisos | e VI do art. 11;

Il - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribuigdo sem atraso, ndo sendo
consideradas para este fim as contribui¢gdes recolhidas com atraso referentes a competéncias anterio-
res, no caso dos segurados empregado doméstico, contribuinte individual, especial e facultativo, refe-
ridos, respectivamente, nos incisos Il, V e VIl do art. 11 e no art. 13.(Redag¢do dada pela Lei n°

9.876, de 26.11.99)

Secao lll
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecgio |
Do Salario-de- Beneficio
Art. 28. O valor do beneficio de prestagdo continuada, inclusive o regido por norma especial e o de-

corrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia e o salario-maternidade, sera calculado com
base no salario-de-beneficio. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 1° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 3° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 4° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, ha média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contribu-

tivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas “a” e “d” do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondente a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo; (Inciso Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99 e alterado pela Medida Provisdria n°
242, de 24/03/2005 - DOU de 28/03/20050)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas “e” e “h” do inciso | do art. 18, e na hipétese prevista
no inciso Il do art. 26, na média aritmética simples dos trinta e seis Ultimos salarios-decontribuicéo ou,
nao alcancando esse limite, na média aritmética simples dos salarios-de-contribuicao existentes. (Inci-

so acrescido pela Medida Provisoéria n°® 242, de 24/03/2005 - DOU de 28/03/20050)

§ 1° (Paragrafo revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)
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§ 2° O valor do salario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo, nem superior ao do li-
mite maximo do salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

§ 3° Serao considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais do segurado em-
pregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades, sobre os quais tenha incidi-
do contribuicdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario (gratificagao natalina). (Redagao

dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

§ 4° Nao sera considerado, para o calculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos salarios-de-contri-
buicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido nos 36 (trinta e seis) meses
imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se homologado pela Justiga do Trabalho, resul-
tante de promocéao regulada por normas gerais da empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de

sentenga normativa ou de reajustamento salarial obtido pela categoria respectiva.

§ 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade, sua du-
racdo sera contada, considerando-se como salario-de-contribuigdo, no periodo, o salario-de-beneficio
que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado nas mesmas épocas e bases dos be-

neficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario minimo.

§ 6° No caso de segurado especial, o salario-de-beneficio, que nao sera inferior ao salario minimo,
consiste: (Paragrafo Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, em um treze avos da média
aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuigdo anual, corresponden-

tes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, em um treze avos da
média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribui¢do anual, corres-

pondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

§ 7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o
tempo de contribuigdo do segurado ao se aposentar, segundo a férmula constante do Anexo desta

Lei. (Paragrafo Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da aposenta-
doria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela Fundagao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional Unica para ambos os se-

xos. (Paragrafo Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 9° Para efeito da aplicagao do fator previdenciario, ao tempo de contribuicao do segurado serao adi-
cionados: (Paragrafo Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exerci-
cio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio;

Il - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo exerci-
cio das fungdes de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 10. A renda mensal do auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, calculada de acordo com o in-
ciso lll, ndo podera exceder a remuneracao do trabalhador, considerada em seu valor mensal, ou seu
ultimo salério-de-contribuicdo no caso de remuneracdo variavel. (Paragrafo acrescido pela Medida.

Proviséria n° 242, de 24/03/2005 - DOU de 28/03/20050)



http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/242_05.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/242_05.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/9876_99.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/9876_99.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/9876_99.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/9876_99.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8870.htm

180

Art. 29-A. O INSS utilizara, para fins de calculo do salario-de-beneficio, as informagdes constantes no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS sobre as remuneragdes dos segurados. (Artigo in-

cluido pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

§ 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagao do pedido, para forne-
cer ao segurado as informagdes previstas no caput deste artigo.(Paragrafo incluido pela Lei n°.

10.403, de 8.1.2002)

§ 2° O segurado poderd, a qualquer momento, solicitar a retificacdo das informagdes constantes no
CNIS, com a apresentagdo de documentos comprobatérios sobre o periodo divergente.(Paragrafo
incluido pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo do valor do beneficio serédo corrigidos
més a més de acordo com a variagdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor -INPC,
calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE." (NR) (Artigo acresci-
do pela Medida Proviséria n® 167 de 19/02/2004 - DOU de 20/02/2004 e alterado pela Lei n°.
10.887, de 18/06/2004 - DOU de 21/06/2004)

Art. 30..(Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

Art. 31. O valor mensal do auxilio-acidente integra o salario-de-contribuigédo, para fins de calculo do
salario-de-beneficio de qualquer aposentadoria, observado, no que couber, o disposto no art. 29 e no

art. 86, § 5°. (Artigo restabelecido, com nova redagéo, pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Art. 32. O salario-de-beneficio do segurado que contribuir em raz&o de atividades concomitantes sera
calculado com base na soma dos salarios-de-contribuicao das atividades exercidas na data do reque-
rimento ou do 6bito, ou no periodo basico de calculo, observado o disposto no art. 29 e as normas se-

guintes:

| - quando o segurado satisfizer, em relagdo a cada atividade, as condi¢des do beneficio requerido, o
salario-de-beneficio sera calculado com base na soma dos respectivos salarios-de-contribuigao;

Il - quando nao se verificar a hipétese do inciso anterior, o salario-de-beneficio corresponde a soma
das seguintes parcelas:

a) o salario-de-beneficio calculado com base nos salarios-de-contribuicdo das atividades em relagéao
as quais sdo atendidas as condi¢des do beneficio requerido;

b) um percentual da média do salario-de-contribuicdo de cada uma das demais atividades, equivalen-
te a relagcao entre o niumero de meses completo de contribuicdo e os do periodo de caréncia do bene-

ficio requerido;

Il - quando se tratar de beneficio por tempo de servigo, o percentual da alinea "b" do inciso Il sera o
resultante da relagédo entre os anos completos de atividade e o numero de anos de servigo considera-
do para a concessao do beneficio.

§ 1° O disposto neste artigo néo se aplica ao segurado que, em obediéncia ao limite maximo do sala-
rio-de-contribui¢ao, contribuiu apenas por uma das atividades concomitantes.

§ 2° N&o se aplica o disposto neste artigo ao segurado que tenha sofrido redug¢ao do salario-de-contri-
buicado das atividades concomitantes em respeito ao limite maximo desse salario.

Subsecao Il
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Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagao continuada que substituir o salario-de-contribuicéo
ou o rendimento do trabalho do segurado n&o tera valor inferior ao do salario-minimo, nem superior

ao do limite maximo do salario-de-contribuigéo, ressalvado o disposto no art. 45 desta Lei.

Art. 34. No célculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente de acidente do tra-
balho, serdo computados: (Redagcdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

| - para o segurado empregado e trabalhador avulso, os salarios-de-contribuicdo referentes aos me-
ses de contribuigbes devidas, ainda que nao recolhidas pela empresa, sem prejuizo da respectiva co-

branga e da aplicagéo das penalidades cabiveis; (Inciso incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

Il - para o segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, o valor mensal do auxi-
lio-acidente, considerado como salario-de-contribuicao para fins de concessao de qualquer aposenta-

doria, nos termos do art. 31; (Inciso incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Ill - para os demais segurados, os salarios-de-contribuigdo referentes aos meses de contribui¢cdes
efetivamente recolhidas.(Inciso renumerado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Art. 35. Ao segurado empregado e ao trabalhador avulso que tenham cumprido todas as condi¢des
para a concessao do beneficio pleiteado mas n&o possam comprovar o valor dos seus salarios-de-
contribuicdo no periodo basico de calculo, sera concedido o beneficio de valor minimo, devendo esta

renda ser recalculada, quando da apresentagao de prova dos salarios-de-contribuigao.

Art. 36. Para o segurado empregado domeéstico que, tendo satisfeito as condi¢gées exigidas para a
concessao do beneficio requerido, ndo comprovar o efetivo recolhimento das contribuicées devidas,
sera concedido o beneficio de valor minimo, devendo sua renda ser recalculada quando da apresen-

tagédo da prova do recolhimento das contribui¢des.

Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de acordo com o disposto nos arts. 35 e 36, deve ser rea-
justada como a dos beneficios correspondentes com igual data de inicio e substituira, a partir da data

do requerimento de revisdo do valor do beneficio, a renda mensal que prevalecia até entao.

Art. 38. Sem prejuizo do disposto nos arts. 35 e 36, cabe a Previdéncia Social manter cadastro dos
segurados com todos os informes necessarios para o calculo da renda mensal dos beneficios.

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, fica garantida a con-
cesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-reclusao ou de penséao,
no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nume-

ro de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de calculo estabelecidos,
desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de

Custeio da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a concesséo do salario-maternidade no va-
lor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. (Pardgrafo in-

cluido pela Lei n° 8.861, de 25.3.94)
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Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social que, durante o
ano, recebeu auxilio-doencga, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclu-

sao.

Paragrafo Unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma forma que a Gratificacao
de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal do beneficio do més de dezem-

bro de cada ano.

Secgao IV

Do Reajustamento do Valor dos Beneficios

tes-eritérios:{Redacdo-dadapelatein®10-699,de-09:0/2003) (ArtigorevogadopelaMedidaPro-
ISOF e revogado pela Lei n°® 11.430, de 26/12/2006 -

DOU 27/12/2006)
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Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencao sera reajustado, anualmente, na mesma data do
reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo rea-
justamento, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Artigo alterado pela Lei n° 11.430/2006, de
26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

§ 1° Nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite maximo do salério-de-beneficio na data do
reajustamento, respeitados os direitos adquiridos. (Paragrafo alterado pela Lei n° 11.430/2006, de
26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

§ 2° Os beneficios serdo pagos do 1° (primeiro) ao 5° (quinto) dia util do més seguinte ao de sua
competéncia, observada a distribuicao proporcional do nimero de beneficiarios por dia de pagamen-
to. (Paragrafo alterado pela Lei n°® 11.430/2006, de 26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

§ 3° O 1° (primeiro) pagamento de renda mensal do beneficio sera efetuado até 45 (quarenta e cin-
co) dias ap0s a data da apresentacao pelo segurado da documentagcdo necessaria a sua concessao.
(Pardgrafo alterado pela Lei n° 11.430/2006, de 26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

§ 4° Para os beneficios que tenham sido majorados devido a elevacdo do salario minimo, o referido
aumento devera ser compensado no momento da aplicacdo do disposto no caput deste artigo, de
acordo com normas a serem baixadas pelo Ministério da Previdéncia Social.(Paragrafo alterado
pela Lei n® 11.430/2006, de 26/12/2007 - DOU 27/12/2006)

Secao V
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Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que, estando ou nao em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e in-
susceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a

paga enquanto permanecer nesta condigao.

§ 1° A concessao de aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da condigdo de incapaci-
dade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas

expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social nao lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier

por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesao.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessacao do auxilio-
doenca, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o traba-
Iho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou a partir da
entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de

trinta dias; (Redag¢ao Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial e facultati-
Vo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre essas

datas decorrerem mais de trinta dias.(Redag¢do Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez, cabera a
empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Redagcdo Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 3° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho, consistira numa
renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto

na Secao lll, especialmente no art. 33 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

§ 1° (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-doenga, o valor da aposentadoria
por invalidez sera igual ao do auxilio-doenga se este, por for¢a de reajustamento, for superior ao pre-

visto neste artigo.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanen-
te de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata este artigo:
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a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;
b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da penséo.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua aposentadoria
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 47. Verificada a recuperacgao da capacidade de trabalho do aposentado por invalidez, sera obser-
vado o seguinte procedimento:

| - quando a recuperagao ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do inicio da aposentado-
ria por invalidez ou do auxilio-doenca que a antecedeu sem interrupgéo, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a fungdo que desempenhava
na empresa quando se aposentou, na forma da legislagao trabalhista, valendo como documento, para

tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apds tantos meses quantos forem os anos de duragdo do auxilio-doenga ou da aposentadoria por
invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperacéo for parcial, ou ocorrer apds o periodo do inciso |, ou ainda quando o segu-
rado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a aposen-

tadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que for verificada a recuperacao
da capacidade;

b) com redugéo de 50% (cinqiienta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis) meses;

¢) com redugdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo de 6 (seis) meses, ao
término do qual cessara definitivamente.

Subsecao Il
Da Aposentadoria por Idade
Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta

Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Reda-
¢do dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinglienta e cinco anos no caso de tra-
balhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g
do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95 e alte-

rado pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o trabalhador rural deve comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a

caréncia do beneficio pretendido. (Pardgrafo incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:
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| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa) dias de-
pois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou quando for requerida
apoés o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secéo Ill deste Capitulo, especialmente
no art. 33, consistirda numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1%
(um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuigbes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por

cento) do salario-de-beneficio.

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado emprega-
do tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo mas-
culino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulsoéria, caso em que sera ga-
rantida ao empregado a indenizagao prevista na legislagéo trabalhista, considerada como data da res-

cisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

Subsecao lll
Da Aposentadoria por Tempo de Servigo

Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigo sera devida, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos,

se do sexo masculino.

Art. 53. A aposentadoria por tempo de servigo, observado o disposto na Secao Il deste Capitulo, es-
pecialmente no art. 33, consistira numa renda mensal de:

| - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos de servi-
¢o, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de

100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo;

Il - para o0 homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo,
mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de 100%

(cem por cento) do salario-de-beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo.

Art. 54. A data do inicio da aposentadoria por tempo de servigo sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

Art. 55. O tempo de servigo sera comprovado na forma estabelecida no Regulamento, compreenden-
do, além do correspondente as atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o

art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado:
| - o tempo de servigo militar, inclusive o voluntario, e o previsto no § 1° do art. 143 da Constituigao

Federal, ainda que anterior a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, desde que n&o tenha
sido contado para inatividade remunerada nas Forgas Armadas ou aposentadoria no servigo publico;

Il - o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez;
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Il - o tempo de contribuicdo efetuada como segurado facultativo; (Redagcdo dada pela Lei n° 9.032
de 28.4.95)

IV - o tempo de servico referente ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, des-
de que nao tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime de previdéncia social;

(Redacao dada pela Lei n° 9.506 de 30.10.97)

V - o tempo de contribuicao efetuado por segurado depois de ter deixado de exercer atividade remu-
nerada que o enquadrava no art. 11 desta Lei;

VI - o tempo de contribuicdo efetuado com base nos artigos 8° e 9° da Lei n® 8.162, de 8 de janeiro de
1991, pelo segurado definido no artigo 11, inciso |, alinea "g", desta Lei, sendo tais contribuicdes com-

putadas para efeito de caréncia. (Inciso incluido pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

§ 1° A averbacao de tempo de servigo durante o qual o exercicio da atividade nao determinava filia-
¢ao obrigatoria ao anterior Regime de Previdéncia Social Urbana sé sera admitida mediante o recolhi-
mento das contribuigdes correspondentes, conforme dispuser o Regulamento, observado o disposto

no § 2°.

§ 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta Lei,
sera computado independentemente do recolhimento das contribuigcbes a ele correspondentes, exce-

to para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

§ 3° A comprovagao do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justificagéo ad-
ministrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio
de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de mo-
tivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.

§ 4° - N&o sera computado como tempo de contribuigdo, para efeito de concesséo do beneficio de
gue trata esta subsecéo, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo tiver con-
tribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se tiver comple-
mentado as contribuicdes na forma do 8 3° do mesmo artigo. (Paragrafo acrescentado pela Lei.
Complementar n® 123, de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

Art. 56. O professor, apos 30 (trinta) anos, e a professora, apés 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio em fungbes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de servigo, com renda mensal
correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na Secéao Il

deste Capitulo.

Subsecao IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao se-
gurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a saulde ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redagcdo

dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.94)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda men-
sal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio. (Redacdo dada pela Lei n° 9.032

de 28.4.94)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por idade, con-
forme o disposto no art. 49.
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§ 3° A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovagéo pelo segurado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem in-
termitente, em condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o perio-

do minimo fixado. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 28.4.94)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢cdo aos agentes nocivos qui-
micos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio. (Redagao dada pela Lei n°® 9.032, de
28.4.94)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apds a respectiva conversdo ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, para efeito de concessao de qualquer beneficio. (Redagao dada pela Lei n°.

9.032, de 28.4.94)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da contribui¢gao
de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas seréo acres-
cidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servi-
¢o da empresa permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco

anos de contribuigéo, respectivamente. (Redag¢do dada pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneragédo do
segurado sujeito as condigdes especiais referidas no caput. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.732

de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagao que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagéo referi-

da no art. 58 desta Lei. (Pardgrafo incluido pela Lei n°®9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relagéo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associagcao de agentes preju-
diciais a saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessao da aposentadoria especi-
al de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n°.

9.528, de 10.12.97)

§ 1° A comprovagéo da efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante for-
mulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa
ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢gdes ambientais do trabalho expedido por médi-
co do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da legislagao trabalhista. (Reda-

¢éo dada pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverao constar informagao sobre a existéncia de
tecnologia de protecao coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites
de tolerancia e recomendagéo sobre a sua adogéo pelo estabelecimento respectivo. (Redagao dada
pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes nocivos exis-
tentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovagao de
efetiva exposicao em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a penalidade prevista no art.

133 desta Lei. (Pardagrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de trabalho, coépia

auténtica desse documento.(Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Subsecgao V
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Do Auxilio-Doenga

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o pe-
riodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade ha-

bitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo Unico. Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previ-
déncia Social ja portador da doenca ou da lesao invocada como causa para o beneficio, salvo quando
a incapacidade, apdés cumprida a caréncia, sobrevier por motivo de progressédo ou agravamento des-
sa doenca ou lesdo. (Pardgrafo alterado pela Medida Provisdria n° 242, de 24/03/2005 - DOU de

28/03/20050)

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afas-
tamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e

enquanto ele permanecer incapaz. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta) dias, o auxilio-do-
encga sera devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de do-
enga, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral. (Redag¢do dada

pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou em convénio, terd a seu cargo o exame
médico e o abono das faltas correpondentes ao periodo referido no § 3°, somente devendo encami-
nhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15 (quin-

ze) dias.

Art. 61. O auxilio-doenga, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistira numa renda men-
sal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na

Secéo lll, especialmente no art. 33 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagéo para sua atividade ha-
bitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade.
N&o cessara o beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade
que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao-recuperavel, for aposentado por invali-

dez.

Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doenga sera considerado pela empresa como li-
cenciado.

Paragrafo unico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficara obrigada a pagar-lhe

durante o periodo de auxilio-doenga a eventual diferenca entre o valor deste e a importancia garanti-
da pela licenga.

Art. 64. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Subsecao VI

Do Salario-Familia
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Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado empregado, exceto ao doméstico, e
ao segurado trabalhador avulso, na proporg¢éo do respectivo nimero de filhos ou equiparados nos ter-

mos do § 2° do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66.

Paragrafo unico. O aposentado por invalidez ou por idade e os demais aposentados com 65 (sessen-
ta e cinco) anos ou mais de idade, se do sexo masculino, ou 60 (sessenta) anos ou mais, se do femi-

nino, terdo direito ao salario-familia, pago juntamente com a aposentadoria.

Art. 66. O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer condigéo, até 14 (qua-
torze) anos de idade ou invalido de qualquer idade é de:

| - Cr$ 1.360,00 (um mil trezentos e sessenta cruzeiros) , para o segurado com remuneragdo mensal
nao superior a Cr$ 51.000,00 (cinqglienta e um mil cruzeiros); (*)Nota: Valores atualizados pela Porta-
ria MPAS n° 4.479, de 4.6.98 a partir de 1°.6.98, para respectivamente, R$ 8,65 (oito reais e sessenta

e cinco centavos) e R$ 324, 45 (trezentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Il - Cr$ 170,00 (cento e setenta cruzeiros), para o segurado com remuneragdo mensal superior a Cr$
51.000,00 (cinqlenta e um mil cruzeiros). (*)Nota: Valores atualizados pela Portaria MPAS n° 4.479,
de 4.6.98 a partir de 1°.6.98, para respectivamente, R$ 1,07 (um real e sete centavos) e R$ 324, 45

(trezentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Art. 67. O pagamento do salario-familia € condicionado a apresentacao da certiddo de nascimento do
filho ou da documentacéo relativa ao equiparado ou ao invalido, e a apresentagdo anual de atestado
de vacinagao obrigatéria e de comprovacao de freqiiéncia a escola do filho ou equiparado, nos ter-

mos do regulamento. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 68. As cotas do salario-familia serao pagas pela empresa, mensalmente, junto com o salario, efe-
tivando-se a compensagédo quando do recolhimento das contribuigbes, conforme dispuser o Regula-

mento.

§ 1° A empresa conservara durante 10 (dez) anos os comprovantes dos pagamentos e as copias das
certidoes correspondentes, para exame pela fiscalizagdo da Previdéncia Social.

§ 2° Quando o pagamento do salario n&do for mensal, o salario-familia sera pago juntamente com o ul-
timo pagamento relativo ao més.

Art. 69. O salario-familia devido ao trabalhador avulso podera ser recebido pelo sindicato de classe
respectivo, que se incumbira de elaborar as folhas correspondentes e de distribui-lo.

Art. 70. A cota do salario-familia ndo sera incorporada, para qualquer efeito, ao salario ou ao benefi-
cio.

Subsecao VII
Do Salario-Maternidade

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte)
dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situagdes e condigbes previstas na legislagdo no que concerne a protegdo a materni-

dade. (Redagéao dada pela Lei n° 10.710, de 05/07/2003)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)." (NR)
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Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog&o
de crianca é devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a criancga tiver
até 1(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de
idade, e de 30 (trinta) dias, se a criancga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade. (Artigo incluido

pela Lei n°® 10.421, de 15.4.2002)

Paragrafo unico. O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago diretamente pela Previdén-
cia Social." (NR) (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.710, de 05/07/2003)

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistira numa
renda mensal igual a sua remuneragéao integral. (Redacdo dada pela lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada gestante, efetivan-
do-se a compensacgao, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhi-
mento das contribui¢gdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou credita-
dos, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.710

de 05/08/2003)

§ 2° A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos 0os comprovantes dos pagamentos e os ates-
tados correspondentes para exame pela fiscalizagdo da Previdéncia Social. (Pardgrafo incluido pela

Lei n°® 10.710, de 05/08/2003)

§ 3° O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa sera pago diretamente pela Previdéncia So-
cial." (NR) (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.710, de 05/08/2003)

Art. 73. Assegurado o valor de um salario minimo, o salario-maternidade para as demais seguradas,
pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira: (Redagdo dada pela Lei n° 10.710, de

05/08/2003)

| - em um valor correspondente ao do seu ultimo salario-de-contribuigédo, para a segurada empregada
doméstica; (Inciso Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima contribuicdo anual, para a segurada es-
pecial; (Inciso Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribuicdo, apurados em um periodo
ndo superior a quinze meses, para as demais seguradas." (Inciso Incluido pela Lei n° 9.876, de

26.11.99)

Subsecgao Vil
Da Pensao por Morte

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, apo-
sentado ou ndo, a contar da data: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

| - do o6bito, quando requerida até trinta dias depois deste; (Inciso incluido pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior; (Inciso incluido pela
Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Il - da decisao judicial, no caso de morte presumida. (Inciso incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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Art. 75. O valor mensal da pens&o por morte sera de cem por cento do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

Art. 76. A concessao da pensao por morte ndo sera protelada pela falta de habilitagdo de outro possi-
vel dependente, e qualquer inscrigdo ou habilitagdo posterior que importe em exclusado ou inclusdo de

dependente s6 produzira efeito a contar da data da inscrigdo ou habilitagao.

§ 1° O cbdnjuge ausente ndo exclui do direito & pensao por morte o companheiro ou a companheira,
que somente fara jus ao beneficio a partir da data de sua habilitagdo e mediante prova de dependén-

cia econbmica.

§ 2° O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensio de alimentos con-
correra em igualdade de condigbes com os dependentes referidos no inciso | do art. 16 desta Lei.

Art. 77. A penséo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em parte
iguais. (Artigo, pardgrafos e incisos com a redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensao cessar.
§ 2° A parte individual da penséo extingue-se:
| - pela morte do pensionista;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos o0s sexos, pela emancipagio ou ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido;

Il - para o pensionista invalido, pela cessacgao da invalidez.
§ 3° Com a extingao da parte do Ultimo pensionista a pens&o extinguir-se-a.

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial competente, depois de 6
(seis) meses de auséncia, sera concedida pensao provisoria, na forma desta Subsecao.

§ 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em conseqiiéncia de acidente, desastre ou ca-
tastrofe, seus dependentes faréo jus a pensao provisoria independentemente da declaragéo e do pra-

zo deste artigo.

§ 2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensio cessara imediatamente, de-
sobrigados os dependentes da reposi¢ao dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Art. 79. Nao se aplica o disposto no art. 103 desta Lei ao pensionista menor, incapaz ou ausente, na
forma da lei.

Subsecao IX
Do Auxilio-Reclusao
Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condi¢gdes da pensao por morte, aos dependen-

tes do segurado recolhido a prisédo, que ndo receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo
de auxilio-doencga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.
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Paragrafo unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certiddo do efetivo re-
colhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a manutengéo do beneficio, a apresentacdo de declara-
¢ao de permanéncia na condigcao de presidiario.

Subsecgao X

Dos Pecllios

Art. 81. (Revogado pela Lei n° 9.129, de 20.11.95)

Art. 82. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Art. 83. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Art. 84. (Revogado pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

Art. 85. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Subsecao Xl
Do Auxilio-Acidente

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagéo, ao segurado quando, apos consolida-
¢ao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem re-
ducédo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. (Redagao dada pela Lei n°® 9.528
de 10.12.97)

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a cinquienta por cento do salario-de-beneficio e sera
devido, observado o disposto no § 5°, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data

do obito do segurado. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessacao do auxilio-doenga, inde-
pendentemente de qualquer remuneragao ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua acu-

mulagado com qualquer aposentadoria. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 3° O recebimento de salario ou concessao de outro beneficio, exceto de aposentadoria, observado
o disposto no § 5° nao prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente. (Redagéao

dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° A perda da audigdo, em qualquer grau, somente proporcionara a concessao do auxilio-acidente,
quando, além do reconhecimento de causalidade entre o trabalho e a doenga, resultar, comprovada-
mente, na redugédo ou perda da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.(Pardgrafo

restabelecido, com nova redacgao, pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 5° (Vetado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Subsecao XlI
Do Abono de Permanéncia em Servigo

Art. 87. (Revogado pela Lei n°. 8.870, de 15.4.94)

Secgao VI
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Dos Servigos

Subsecao |
Do Servigo Social

Art. 88. Compete ao Servigo Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e os meios
de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de solugéo dos problemas que emer-
girem da sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no ambito interno da instituicdo como na dina-

mica da sociedade.

§ 1° Seréa dada prioridade aos segurados em beneficio por incapacidade temporaria e atengéo especi-
al aos aposentados e pensionistas.

§ 2° Para assegurar o efetivo atendimento dos usuarios serao utilizadas intervencéo técnica, assistén-
cia de natureza juridica, ajuda material, recursos sociais, intercAmbio com empresas e pesquisa soci-

al, inclusive mediante celebragao de convénios, acordos ou contratos.

§ 3° O Servigo Social tera como diretriz a participacdo do beneficiario na implementagéo e no fortale-
cimento da politica previdenciaria, em articulagdo com as associa¢des e entidades de classe.

§ 4° O Servigo Social, considerando a universalizagdo da Previdéncia Social, prestara assessoramen-
to técnico aos Estados e Municipios na elaboragao e implantagdo de suas propostas de trabalho.

Subsecao Il
Da Habilitagédo e da Reabilitagdo Profissional

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitagdo profissional e social deverdo proporcionar ao beneficiario inca-
pacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para
a (re)educagédo e de (re)adaptagéo profissional e social indicados para participar do mercado de tra-
balho e do contexto em que vive.

Paragrafo unico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, drtese e instrumentos de auxilio para locomogao quando a
perda ou reducado da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos ne-

cessarios a habilitagao e reabilitagdo social e profissional;

b) a reparagao ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso
normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Art. 90. A prestacdo de que trata o artigo anterior é devida em carater obrigatério aos segurados, in-
clusive aposentados €, na medida das possibilidades do 6rgdo da Previdéncia Social, aos seus de-

pendentes.

Art. 91. Sera concedido, no caso de habilitagdo e reabilitagdo profissional, auxilio para tratamento ou
exame fora do domicilio do beneficiario, conforme dispuser o Regulamento.
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Art. 92. Concluido o processo de habilitagdo ou reabilitacdo social e profissional, a Previdéncia Social
emitira certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser exercidas pelo beneficiario,

nada impedindo que este exerga outra atividade para a qual se capacitar.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras

de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados........coeeeeiiiiiiiiiiee e 2%;
I1-de 201 @ 500.......ccccoiiiiiieiienie e 3%;
1 -de 501 @ 1.000.......cccoiiraiieiieee e 4%;
IV -de 1.001 em diante. ........ccoceeeiiieiiiini e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 po-

dera ocorrer apés a contratagao de substituto de condicao semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total de em-
pregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando

solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.
Secgao VI
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servigo

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servigo pu-
blico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e urba-
na, e do tempo de contribuicdo ou de servigo na administragdo publica, hipétese em que os diferentes
sistemas de previdéncia social se compensarao financeiramente. (Redag¢ao dada pela Lei n° 9.711

de 20.11.98)

§ 1°. A compensacgao financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver vinculado ao reque-
rer o beneficio pelos demais sistemas, em relagdo aos respectivos tempos de contribuicdo ou de ser-
vigo, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo renumerado pela Lei Complementar n° 123,
de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

§ 2° - N&o sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios previstos em regi-
mes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo
tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se comple-
mentadas as contribuicdes na forma do § 3° do mesmo artigo. (Paragrafo acrescentado pela Lei.
Complementar n® 123, de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

Art. 95. (Revogado Pela Medida Provisdria n° 2.187-13, de 24.8.2001)

Paragrafo unico. (Revogado Pela Medida Provisdria n° 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Seg¢ao sera contado de acordo com a
legislagéo pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condigdes especiais;
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Il - é vedada a contagem de tempo de servigco publico com o de atividade privada, quando concomi-
tantes;

Il - ndo sera contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para concesséo de aposentadoria
pelo outro;

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiagdo a Previdéncia Social s6 sera
contado mediante indenizag&o da contribuigdo correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo
de juros moratérios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez

por cento. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

V - (Inciso excluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Art. 97. A aposentadoria por tempo de servigo, com contagem de tempo na forma desta Secao, sera
concedida ao segurado do sexo feminino a partir de 25 (vinte e cinco) anos completos de servico, e,
ao segurado do sexo masculino, a partir de 30 (trinta) anos completos de servigo, ressalvadas as hi-

poteses de reducéao previstas em lei.

Art. 98. Quando a soma dos tempos de servigo ultrapassar 30 (trinta) anos, se do sexo feminino, e 35
(trinta e cinco) anos, se do sexo masculino, o excesso ndo sera considerado para qualquer efeito.

Art. 99. O beneficio resultante de contagem de tempo de servigo na forma desta Se¢éo sera concedi-
do e pago pelo sistema a que o interessado estiver vinculado ao requeré-lo, e calculado na forma da

respectiva legislacao.
Secgao VI
Das Disposi¢des Diversas Relativas as Prestagoes
Art. 100. (VETADO)

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido
estdo obrigados, sob pena de suspensado do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, que séo facultativos. (Reda-

¢do dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos direitos inerentes a essa qua-
lidade. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 1° A perda da qualidade de segurado nao prejudica o direito a aposentadoria para cuja concessao
tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislagdo em vigor a época em que estes

requisitos foram atendidos. (Pardgrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 2° Nao sera concedida pensao por morte aos dependentes do segurado que falecer apos a perda
desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obtencéo da

aposentadoria na forma do paragrafo anterior.(Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acéo do segurado ou be-
neficiario para a revisdo do ato de concessao de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte
ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento
da decisédo indeferitdria definitiva no ambito administrativo.(Nova Redagao dada pela Lei n° 10.839

de 05/02/2004 - DOU 06/02/2004)
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Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e
qualquer agéo para haver prestagdes vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferengas devidas pela
Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil. (Pa-

ragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Art. 103-A. O direito de a Previdéncia Social anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram praticados,
salvo nos casos de fraude ou comprovada ma-fé do beneficiario.(Nova Redagao dada pela Lei n°.
10.839, de 05/02/2004 - DOU 06/02/2004 e alterado pela Medida Proviséria n° 242, de 24/03/2005

- DouU de 28/03/20050)

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-se-a da percepc¢éo do pri-
meiro pagamento. (NR) ( Nova Redagao dada pela Lei n® 10.839, de 05/02/2004 - DOU 06/02/2004)

§ 2° Qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato consi-
dera-se exercicio do direito de anular e interrompe, de imediato, o decurso do prazo decadencial.
(Nova Redagéo dada pela Lei n° 10.839, de 05/02/2004 - DOU 06/02/2004 e alterado pela Medida
Proviséria n° 242, de 24/03/2005 - Dou de 28/03/20050)

§ 3° A partir da impugnacéo da validade do ato administrativo, a Previdéncia Social tera o prazo de
trés anos para decidir sobre sua manutencao ou revisdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviso-
ria n° 242, de 24/03/2005 - Dou de 28/03/20050)

8§ 4° Presume-se a ma-fé do beneficiario nos casos de percepgdo cumulativa de beneficios vedada
por lei, devendo ser cancelado o beneficio mantido indevidamente.” (NR) (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 242, de 24/03/2005 - DOU de 28/03/20050)

Art. 104. As agoes referentes a prestacao por acidente do trabalho prescrevem em 5 (cinco) anos, ob-
servado o disposto no art. 103 desta Lei, contados da data:

| - do acidente, quando dele resultar a morte ou a incapacidade temporaria, verificada esta em pericia
médica a cargo da Previdéncia Social; ou

Il - em que for reconhecida pela Previdéncia Social, a incapacidade permanente ou o agravamento
das sequielas do acidente.

Art. 105. A apresentacao de documentagédo incompleta ndo constitui motivo para recusa do requeri-
mento de beneficio.

Art. 106. Para comprovagéo do exercicio de atividade rural sera obrigatéria, a partir 16 de abril de
1994, a apresentacao da Carteira de Identificagdo e Contribuicdo—CIC referida no § 3° do art. 12 da

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redagdo dada pela Lei n°. 9.063, de 14.6.95)

Paragrafo Unico. A comprovagao do exercicio de atividade rural referente a periodo anterior a 16 de
abril de 1994, observado o disposto no § 3° do art. 55 desta Lei, far-se-a alternativamente através de:

(Redacao dada pela Lei n°. 9.063, de 14.6.95)
| - contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Ill - declaragdo do sindicato de trabalhadores rurais, desde que homologada pelo INSS; (Redagéao
dada pela Lei n°. 9.063, de 14.6.95)
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IV - comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;
(Redacgéo dada pela Lei n°. 9.063, de 14.6.95)

V - bloco de notas do produtor rural. (Redagao dada pela Lei n°. 9.063, de 14.6.95)

Art. 107. O tempo de servigo de que trata o art. 55 desta Lei sera considerado para calculo do valor
da renda mensal de qualquer beneficio.

Art. 108. Mediante justificagao processada perante a Previdéncia Social, observado o disposto no § 3°
do art. 55 e na forma estabelecida no Regulamento, podera ser suprida a falta de documento ou pro-

vado ato do interesse de beneficiario ou empresa, salvo no que se refere a registro publico.

Art. 109. O beneficio sera pago diretamente ao beneficiario, salvo em caso de auséncia, moléstia con-
tagiosa ou impossibilidade de locomogao, quando sera pago a procurador, cujo mandato n&o tera pra-

z0 superior a doze meses, podendo ser renovado. (Redagao dada pela Lei n°® 8.870, de 15.4.94)

Paragrafo unico. A impressao digital do beneficiario incapaz de assinar, aposta na presenga de servi-
dor da Previdéncia Social, vale como assinatura para quitagdo de pagamento de beneficio.

Art. 110. O beneficio devido ao segurado ou dependente civilmente incapaz sera feito ao cdnjuge, pai,
mae, tutor ou curador, admitindo-se, na sua falta e por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, o paga-

mento a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento.

Paragrafo unico. Para efeito de curatela, no caso de interdigdo do beneficiario, a autoridade judiciaria
pode louvar-se no laudo médico-pericial da Previdéncia Social.

Art. 111. O segurado menor podera, conforme dispuser o Regulamento, firmar recibo de beneficio, in-
dependentemente da presenga dos pais ou do tutor.

Art. 112. O valor ndo recebido em vida pelo segurado so6 sera pago aos seus dependentes habilitados
a penséao por morte ou, na falta deles, aos seus sucessores na forma da lei civil, independentemente

de inventario ou arrolamento.

Art. 113. O beneficio podera ser pago mediante depdsito em conta corrente ou por autorizagdo de pa-
gamento, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. (Paragrafo revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)

Art. 114. Salvo quanto a valor devido a Previdéncia Social e a desconto autorizado por esta Lei, ou
derivado da obrigagéo de prestar alimentos reconhecida em sentencga judicial, o beneficio ndo pode
ser objeto de penhora, arresto ou sequiestro, sendo nula de pleno direito a sua venda ou cessao, ou a
constituigdo de qualquer énus sobre ele, bem como a outorga de poderes irrevogaveis ou em causa

propria para o seu recebimento.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribuigbes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;
Il - pagamento de beneficio além do devido;

Il - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - pensédo de alimentos decretada em sentenca judicial;
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V - mensalidades de associacbes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, des-
de que autorizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil concedidos
por instituicoées financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando ex-
pressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do beneficio. (Inci-
so acrescentado pela Medida Proviséria n° 130/2003 - DOU 18/09/2003 e alterado pela Lei n°.

10.820/2003 - DOU 18/12/2003)

§ 1° Na hipoétese do inciso I, o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser o regulamento,
salvo ma-fé. (Paragrafo acrescentado pela Medida Proviséria n° 130/2003 - DOU 18/09/2003 e al-

terado pela Lei n° 10.820/2003 - DOU 18/12/2003)

§ 2° Na hipotese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso Il. (Pardgrafo acres-
centado pela Medida Proviséria n° 130/2003 - DOU 18/09/2003 e alterado pela Lei n° 10.820/2003

-DOU 18/12/2003)

Art. 116. Sera fornecido ao beneficiario demonstrativo minucioso das importancias pagas, discrimi-
nando-se o valor da mensalidade, as diferengas eventualmente pagas com o periodo a que se refe-

rem e os descontos efetuados.

Art. 117. A empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados devidamente legalizada podera, medi-
ante convénio com a Previdéncia Social, encarregar-se, relativamente a seu empregado ou associado

e respectivos dependentes, de:

| - processar requerimento de beneficio, preparando-o e instruindo-o de maneira a ser despachado
pela Previdéncia Social,

Il - submeter o requerente a exame médico, inclusive complementar, encaminhando a Previdéncia
Social o respectivo laudo, para efeito de homologagao e posterior concessao de beneficio que depen-

der de avaliagao de incapacidade;

Il - pagar beneficio.

Paragrafo unico. O convénio podera dispor sobre o reembolso das despesas da empresa, do sindica-
to ou da entidade de aposentados devidamente legalizada, correspondente aos servigos previstos
nos incisos Il e lll, ajustado por valor global conforme o nimero de empregados ou de associados,

mediante dedugéo do valor das contribui¢des previdenciarias a serem recolhidas pela empresa.

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze me-
ses, a manutencao do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessagédo do auxilio-doenga aci-

dentario, independentemente de percepgao de auxilio-acidente.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Art. 119. Por intermédio dos estabelecimentos de ensino, sindicatos, associagbes de classe, Funda-
¢ao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho-FUNDACENTRO, 6rgéos publi-
cos e outros meios, serdo promovidas regularmente instrugao e formagao com vistas a incrementar

costumes e atitudes prevencionistas em matéria de acidente, especialmente do trabalho.

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao de seguranga e higiene do trabalho indi-
cados para a protegao individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agdo regressiva contra os

responsaveis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/10820_03.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/130_03.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/10820_03.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/130_03.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/10820_03.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/10820_03.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/130_03.html

200

Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagdes por acidente do trabalho ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria, nas condi¢des legalmente pre-
vistas na data do cumprimento de todos os requisitos necessarios a obtengao do beneficio, ao segu-
rado que, tendo completado 35 anos de servigo, se homem, ou trinta anos, se mulher, optou por per-

manecer em atividade. (Artigo restabelecido, com nova redacgéao, pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Art. 123. (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes
beneficios da Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenga;

Il - mais de uma aposentadoria; (Redacao dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Il - aposentadoria € abono de permanéncia em servigo;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenca; (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

V - mais de um auxilio-acidente; (Inciso incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

VI - mais de uma pensdo deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado o direito de opgéo pela
mais vantajosa. (Inciso incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

Paragrafo Unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensao por morte ou auxilio-acidente. (Pardgra-

fo dnico incluido pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

TiTULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 125 .Nenhum beneficio ou servigo da Previdéncia Social podera ser criado, majorado ou estendi-
do, sem a correspondente fonte de custeio total.

Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS nos processos de interesse dos
beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade Social cabera recurso para o Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, conforme dispuser o Regulamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

§ 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussao de crédito previdenciario, o recur-
so de que trata este artigo somente tera seguimento se o recorrente, pessoa juridica ou socio desta,
instrui-lo com prova de depdsito, em favor do Instituto Nacional do Seguro Social -INSS, de valor cor-
respondente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na deciséo. (Pardgrafo incluido pela Lei
n° 9.639, de 25.5.98 e alterado pela Lei n° 10.684, de 30.05.2003. Vigéncia a partir do més sub-
seqiiente ao do termo final do prazo nonagesimal, a que refere o § 6° do art. 195 da Constitui-

¢dao Federal.)

§ 2° Apés a decisao final no processo administrativo fiscal, o valor depositado para fins de seguimen-
to do recurso voluntario sera: (Pardgrafo e incisos incluidos pela Lei n° 9.639, de 25.5.98)
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| - devolvido ao depositante, se aquela lhe for favoravel;

Il - convertido em pagamento, devidamente deduzido do valor da exigéncia, se a decisdo for contraria
ao sujeito passivo.

§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agdo que tenha por objeto idéntico pedido so-

bre o qual versa o processo administrativo importa rendncia ao direito de recorrer na esfera adminis-
trativa e desisténcia do recurso interposto. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

Art. 127. (Revogado pela Lei n°® 9.711, de 20.11.98)

Art. 128. As demandas judiciais que tiverem por objeto o reajuste ou a concessao de beneficios regu-
lados nesta Lei cujos valores de execugdo nao forem superiores a R$ 5.180,25 (cinco mil, cento e oi-
tenta reais e vinte e cinco centavos) por autor poderdo, por op¢cdo de cada um dos exequentes, ser
quitadas no prazo de até sessenta dias apds a intimagao do transito em julgado da decisédo, sem ne-

cessidade da expedicéo de precatério." (Redacdo dada pela Lei n° 10.099, de 19.12.2000)

§ 1° E vedado o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo, de modo que o pagamen-
to se faga, em parte, na forma estabelecida no caput e, em parte, mediante expedi¢do do precatério."

(Paragrafo incluido pela Lei n° 10.099, de 19.12.2000)

§ 2° E vedada a expedigdo de precatério complementar ou suplementar do valor pago na forma do
caput. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.099, de 19.12.2000)

§ 3° Se o valor da execucgao ultrapassar o estabelecido no caput, o pagamento far-se-a sempre por
meio de precatério. (Pardgrafo incluido pela Lei n°® 10.099, de 19.12.2000)

§ 4° E facultada & parte exeqiiente a rentincia ao crédito, no que exceder ao valor estabelecido no ca-
put, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, na forma ali prevista. (Para-

grafo incluido pela Lei n° 10.099, de 19.12.2000)

§ 5° A opcao exercida pela parte para receber os seus créditos na forma prevista no caput implica a
renuncia do restante dos créditos porventura existentes e que sejam oriundos do mesmo processo.

(Paragrafo incluido pela Lei n° 10.099, de 19.12.2000)

§ 6° O pagamento sem precatorio, na forma prevista neste artigo, implica quitagéo total do pedido
constante da petigéo inicial e determina a extingdo do processo. (Pardgrafo incluido pela Lei n°.

10.099, de 19.12.2000)

§ 7° O disposto neste artigo ndo obsta a interposicdo de embargos a execugao por parte do INSS.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 10.099, de 19.12.2000)

Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo apreciados:

| - na esfera administrativa, pelos érgaos da Previdéncia Social, segundo as regras e prazos aplica-
veis as demais prestagdes, com prioridade para concluséo; e

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito sumarissimo, inclusi-
ve durante as férias forenses, mediante peticdo instruida pela prova de efetiva notificagdo do evento a

Previdéncia Social, através de Comunicacao de Acidente do Trabalho—CAT.

Paragrafo Unico. O procedimento judicial de que trata o inciso Il deste artigo é isento do pagamento
de quaisquer custas e de verbas relativas a sucumbéncia.
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Art. 130. Na execugéo contra o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, o prazo a que se refere o
art. 730 do Cddigo de Processo Civil é de trinta dias. (Redag¢ao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Paragrafo unico. (Paragrafo excluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Art. 131.0 Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social podera autorizar o INSS a formalizar a desis-
téncia ou abster-se de propor agdes e recursos em processos judiciais sempre que a agao versar ma-
téria sobre a qual haja declaragédo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, sumula ou jurisprudéncia consolidada do STF ou dos tribunais superiores. (Redacdo dada pela

Lei n°®9.528, de 10.12.97)

Paragrafo unico. O Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social disciplinara as hipéteses em que a
administragcéo previdenciaria federal, relativamente aos créditos previdenciarios baseados em disposi-
tivo declarado insconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, possa: (Paradgra-

fo unico e alineas com redagéo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

a) abster-se de constitui-los;

b) retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio, quando houverem sido constituidos anterior-
mente, ainda que inscritos em divida ativa;

c) formular desisténcia de a¢des de execucéo fiscal ja ajuizadas, bem como deixar de interpor recur-
sos de decisdes judiciais.

Art. 132. A formalizagao de desisténcia ou transigéncia judiciais, por parte de procurador da Previdén-
cia Social, sera sempre precedida da anuéncia, por escrito, do Procurador-Geral do Instituto Nacional
do Seguro Social INSS, ou do presidente desse 6rgao, quando os valores em litigio ultrapassarem os

limites definidos pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS.

§ 1° Os valores, a partir dos quais se exigira a anuéncia do Procurador-Geral ou do presidente do
INSS, serdo definidos periodicamente pelo CNPS, através de resolugao propria.

§ 2° Até que o CNPS defina os valores mencionados neste artigo, deverado ser submetidos a anuéncia
prévia do Procurador-Geral ou do presidente do INSS a formalizagao de desisténcia ou transigéncia
judiciais, quando os valores, referentes a cada segurado considerado separadamente, superarem,

respectivamente, 10 (dez) ou 30 (trinta) vezes o teto do salario-de-beneficio.

Art. 133. A infragdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente
cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel de Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros). (*)Nota: Valor atuali-
zado pela Portaria MPAS n° 4.479, de 4.6.98, a partir de 1° de junho de 19, para respectivamente, R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) e R$ 63.617,35 (sessenta e trés mil

seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos)

Paragrafo unico. A autoridade que reduzir ou relevar multa ja aplicada recorrera de oficio para a auto-
ridade hierarquicamente superior.

Art. 134. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo reajustados nas mesmas épocas
e com os mesmos indices utilizados para o reajustamento dos valores dos beneficios. (Redagdo

dada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 135. Os salarios-de-contribuigdo utilizados no calculo do valor de beneficio serdo considerados
respeitando-se os limites minimo e maximo vigentes nos meses a que se referirem.
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Art. 136. Ficam eliminados o menor e o maior valor-teto para céalculo do salario-de-beneficio.

Art. 137. Fica extinto o Programa de Previdéncia Social aos Estudantes, instituido pela Lei n° 7.004,
de 24 de junho de 1982, mantendo-se o pagamento dos beneficios de prestacado continuada com data

de inicio até a entrada em vigor desta Lei.

Art. 138. Ficam extintos os regimes de Previdéncia Social instituidos pela Lei Complementar n° 11, de
25 de maio de 1971, e pela Lei n°® 6.260, de 6 de novembro de 1975, sendo mantidos, com valor ndo
inferior ao do salario minimo, os beneficios concedidos até a vigéncia desta Lei.

Paragrafo unico. Para os que vinham contribuindo regularmente para os regimes a que se refere este

artigo, sera contado o tempo de contribui¢do para fins do Regime Geral de Previdéncia Social, confor-
me disposto no Regulamento.

Art. 139. (Revogado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Art. 140. (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Art. 141. (Revogado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como
para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das apo-
sentadorias por idade, por tempo de servigo e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em
conta o ano em que o segurado implementou todas as condigdes necessarias a obtengédo do benefi-

cio: (Artigo e tabela com a redagao dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

Ano de implementagao das condi¢des Meses de contribuigdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses

2011 180 meses
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Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de Previ-
déncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode re-
querer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a par-
tir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que des-
continua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses
idéntico a caréncia do referido beneficio. (Redagao dada pela Lei n° 9.063, de 14.6.95 - Vide Lei.

11.368/2006)

Art. 144. Até 1° de junho de 1992, todos os beneficios de prestagédo continuada concedidos pela Pre-
vidéncia Social, entre 5 de outubro de 1988 e 5 de abril de 1991, devem ter sua renda mensal inicial
recalculada e reajustada, de acordo com as regras estabelecidas nesta Lei. (Revogado Pela Medida

Proviséria n°® 2.187-13, de 24.8.2001)

Paragrafo unico. A renda mensal recalculada de acordo com o disposto no caput deste artigo, substi-
tuira para todos os efeitos a que prevalecia até entdo, ndo sendo devido, entretanto, o pagamento de
quaisquer diferengas decorrentes da aplicagado deste artigo referentes as competéncias de outubro de

1988 a maio de 1992. (Revogado Pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 145. Os efeitos desta Lei retroagirdo a 5 de abril de 1991, devendo os beneficios de prestagao
continuada concedidos pela Previdéncia Social a partir de entdo, terem, no prazo maximo de 30 (trin-
ta) dias, suas rendas mensais iniciais recalculadas e atualizadas de acordo com as regras estabeleci-

das nesta Lei. (Revogado Pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

Paragrafo unico. As rendas mensais resultantes da aplicagao do disposto neste artigo substituirdo,
para todos os efeitos as que prevaleciam até entdo, devendo as diferencas de valor apuradas serem
pagas, a partir do dia seguinte ao término do prazo estipulado no caput deste artigo, em até 24 (vinte
e quatro) parcelas mensais consecutivas reajustadas nas mesmas épocas e ha mesma proporgao em
que forem reajustados os beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (Revogado

Pela Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 146. As rendas mensais de beneficios pagos pela Previdéncia Social incorporaréo, a partir de 1°
de setembro de 1991, o abono definido na alinea "b" do § 6° do art. 9° da Lei n® 8.178, de 1° de marcgo
de 1991, e terdo, a partir dessa data, seus valores alterados de acordo com o disposto nesta Lei. (Re-

vogado Pela Medida Provisdria n°® 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 147. Serao respeitadas as bases de calculo para a fixagdo dos valores referentes as aposentado-
rias especiais, deferidas até a data da publicagdo desta Lei. (Revogado Pela Medida Proviséria

n°2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 148. (Revogado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Art. 149. As prestacdes, e o seu financiamento, referentes aos beneficios de ex-combatente e de fer-
roviario servidor publico ou autarquico federal ou em regime especial que nao optou pelo regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho, na forma da Lei n° 6.184, de 11 de dezembro de 1974, bem

como seus dependentes, serdo objeto de legislagdo especifica.

Art. 150. (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.151-3, de 24.8.2001) (Vide Medida Proviséria n°
65, de 28.8.2002)

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso Il do art. 26, independe de
caréncia a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez ao segurado que, apés filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes doencgas: tuberculose ativa; han-
seniase; alienagdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardio-
patia grave; doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado
da doencga de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids; e con-

taminacgao por radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2151-3.htm
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/9528_97.html
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http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/2187_01.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/2187_01.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/2187_01.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/MPV/2187_01.html
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Art. 152 (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Art. 153. O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social sera objeto de lei especial, a ser
submetida a apreciagdo do Congresso Nacional dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 154. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data da
sua publicagao.

Art. 155. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 156. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri


http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/9528_97.html
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ANEXO 8 — Lei Complementar n°. 108/01

LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispbe sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarqui-
as, fundacgbes,sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entida-
des fechadas de previdéncia complementar, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp 108-2001?OpenDocument
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CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° A relagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas au-
tarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia complementar, e suas respectivas en-
tidades fechadas, a que se referem os §§ 3°, 4, 5° e 6° do art. 202 da Constituicdo Federal, sera dis-
ciplinada pelo disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° As regras e os principios gerais estabelecidos na Lei Complementar que regula o caput
do art. 202 da Constituicdo Federal aplicam-se as entidades reguladas por esta Lei Complementar,
ressalvadas as disposi¢des especificas.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secéo |
Disposic¢oes Especiais

Art. 3° Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das entidades de que
trata esta Lei Complementar atenderao as seguintes regras:

| — caréncia minima de sessenta contribuicbes mensais a plano de beneficios e cessagao do vin-
culo com o patrocinador, para se tornar elegivel a um beneficio de prestagdo que seja programada e
continuada; e

Il — concessao de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante esteja filiado por
intermédio de seu patrocinador, quando se tratar de plano na modalidade beneficio definido, instituido
depois da publicagéo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os reajustes dos beneficios em manutengao serdo efetuados de acordo com
critérios estabelecidos nos regulamentos dos planos de beneficios, vedado o repasse de ganhos de
produtividade, abono e vantagens de qualquer natureza para tais beneficios.

Art. 4° Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a proposta de instituicado de plano de
beneficios ou adesao a plano de beneficios em execugdo sera submetida ao érgao fiscalizador,
acompanhada de manifestagdo favoravel do 6rgao responsavel pela supervisdo, pela coordenagéao e
pelo controle do patrocinador.

Paragrafo unico. As alteragdes no plano de beneficios que implique elevacao da contribuicao de
patrocinadores serdo objeto de prévia manifestagdo do 6rgéo responsavel pela superviséo, pela coor-
denacéo e pelo controle referido no caput.

Art. 5° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias,
fundacgbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas o aporte
de recursos a entidades de previdéncia privada de carater complementar, salvo na condigdo de patro-
cinador.

Secéao ll

Do Custeio
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Art. 6° O custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do patrocinador e dos partici-
pantes, inclusive assistidos.

§ 1° A contribuicdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em hip6tese alguma, exce-
dera a do participante, observado o disposto no art. 5° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de de-
zembro de 1998, e as regras especificas emanadas do 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 2° Além das contribuigdes normais, os planos poderéo prever o aporte de recursos pelos parti-
cipantes, a titulo de contribuigao facultativa, sem contrapartida do patrocinador.

§ 3° E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o financiamento dos planos de
beneficios, além daqueles previstos nos respectivos planos de custeio.

Art. 7° A despesa administrativa da entidade de previdéncia complementar sera custeada pelo
patrocinador e pelos participantes e assistidos, atendendo a limites e critérios estabelecidos pelo 6r-
géo regulador e fiscalizador.

Paragrafo Unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as entidades de previdén-
cia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos os custos correspondentes.

CAPITULO Il
DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PATROCINADAS PELO PODER PUBLICO E SUAS EMPRESAS
Secéo |
Da Estrutura Organizacional

Art. 8° A administracdo e execucgdo dos planos de beneficios compete as entidades fechadas de
previdéncia complementar mencionadas no art. 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As entidades de que trata o caput organizar-se-&0 sob a forma de fundacgéo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

Art. 9° A estrutura organizacional das entidades de previdéncia complementar a que se refere
esta Lei Complementar é constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.

Secao
Do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal

Art. 10. O conselho deliberativo, érgdo maximo da estrutura organizacional, é responsavel pela
definigdo da politica geral de administragcdo da entidade e de seus planos de beneficios.

Art. 11. A composigcédo do conselho deliberativo, integrado por no maximo seis membros, sera
paritaria entre representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, cabendo a estes a
indicagao do conselheiro presidente, que tera, além do seu, o voto de qualidade.

§ 1° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-se-a por meio de elei¢édo di-
reta entre seus pares.

§ 2° Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado 0 nimero maximo de conselheiros de que
trata o caput e a participagao paritaria entre representantes dos participantes e assistidos e dos patro-
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cinadores, preveja outra composi¢édo, que tenha sido aprovada na forma prevista no seu estatuto,
esta podera ser aplicada, mediante autorizagdo do 6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 12. O mandato dos membros do conselho deliberativo sera de quatro anos, com garantia de
estabilidade, permitida uma recondugao.

§ 1° O membro do conselho deliberativo somente perdera o mandato em virtude de renuncia, de
condenacgéo judicial transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar.

§ 2° A instauragao de processo administrativo disciplinar, para apuragéo de irregularidades no
ambito de atuagado do conselho deliberativo da entidade fechada, podera determinar o afastamento do
conselheiro até sua concluséo.

§ 32 O afastamento de que trata o paragrafo anterior ndo implica prorrogagéo ou permanéncia no
cargo além da data inicialmente prevista para o término do mandato.

§ 4° O estatuto da entidade devera regulamentar os procedimentos de que tratam os paragrafos
anteriores deste artigo.

Art. 13. Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes matérias:
| — politica geral de administragdo da entidade e de seus planos de beneficios;

Il — alteragéo de estatuto e regulamentos dos planos de beneficios, bem como a implantagdo e a
extingdo deles e a retirada de patrocinador;

Il — gestao de investimentos e plano de aplicagédo de recursos;

IV — autorizar investimentos que envolvam valores iguais ou superiores a cinco por cento dos re-
cursos garantidores;

V — contratagédo de auditor independente atuario e avaliador de gestdo, observadas as disposi-
¢des regulamentares aplicaveis;

VI — nomeacao e exoneragdo dos membros da diretoria-executiva; e
VIl — exame, em grau de recurso, das decisdes da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. A definicdo das matérias previstas no inciso Il devera ser aprovada pelo patro-
cinador.

Art. 14. O conselho fiscal é érgao de controle interno da entidade.

Art. 15. A composigao do conselho fiscal, integrado por no maximo quatro membros, sera parita-
ria entre representantes de patrocinadores e de participantes e assistidos, cabendo a estes a indica-
¢ao do conselheiro presidente, que tera, além do seu, o voto de qualidade.

Paragrafo unico. Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o nimero maximo de conse-
Iheiros de que trata o caput e a participagao paritaria entre representantes dos participantes e assisti-
dos e dos patrocinadores, preveja outra composigédo, que tenha sido aprovada na forma prevista no
seu estatuto, esta podera ser aplicada, mediante autorizacdo do 6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 16. O mandato dos membros do conselho fiscal sera de quatro anos, vedada a recondugao.

Art. 17. A renovacao dos mandatos dos conselheiros devera obedecer ao critério de proporcio-
nalidade, de forma que se processe parcialmente a cada dois anos.
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§ 12 Na primeira investidura dos conselhos, apds a publicacdo desta Lei Complementar, os seus
membros terdo mandato com prazo diferenciado.

§ 2° O conselho deliberativo devera renovar trés de seus membros a cada dois anos e o conse-
Iho fiscal dois membros com a mesma periodicidade, observada a regra de transigao estabelecida no
paragrafo anterior.

Art. 18. Aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal os mesmos requisitos pre-
vistos nos incisos | a lll do art. 20 desta Lei Complementar.

Secao lll
Da Diretoria-Executiva

Art. 19. A diretoria-executiva é o 6rgao responsavel pela administragdo da entidade, em confor-
midade com a politica de administragéo tragada pelo conselho deliberativo.

§ 12 A diretoria-executiva sera composta, no maximo, por seis membros, definidos em fungéo do
patriménio da entidade e do seu numero de participantes, inclusive assistidos.

§ 2° O estatuto da entidade fechada, respeitado o numero maximo de diretores de que trata o
paragrafo anterior, devera prever a forma de composi¢cado e o0 mandato da diretoria-executiva, aprova-
do na forma prevista no seu estatuto, observadas as demais disposicdes desta Lei Complementar.

Art. 20. Os membros da diretoria-executiva deverao atender aos seguintes requisitos minimos:

| — comprovada experiéncia no exercicio de atividade na area financeira, administrativa, contabil,
juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de auditoria;

Il — ndo ter sofrido condenagéo criminal transitada em julgado;

Ill — ndo ter sofrido penalidade administrativa por infragdo da legislagao da seguridade social, in-
clusive da previdéncia complementar ou como servidor publico; e

IV — ter formagao de nivel superior.
Art. 21. Aos membros da diretoria-executiva é vedado:
| — exercer simultaneamente atividade no patrocinador;

Il — integrar concomitantemente o conselho deliberativo ou fiscal da entidade e, mesmo depois
do término do seu mandato na diretoria-executiva, enquanto nao tiver suas contas aprovadas; e

Il — ao longo do exercicio do mandato prestar servigos a instituigdes integrantes do sistema fi-
nanceiro.

Art. 22. A entidade de previdéncia complementar informara ao 6rgéo regulador e fiscalizador o
responsavel pelas aplicagdes dos recursos da entidade, escolhido entre os membros da diretoria-exe-
cutiva.

Paragrafo unico. Os demais membros da diretoria-executiva responderao solidariamente com o
dirigente indicado na forma do caput pelos danos e prejuizos causados a entidade para os quais te-
nham concorrido.

Art. 23. Nos doze meses seguintes ao término do exercicio do cargo, o ex-diretor estara impedi-
do de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qual-
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quer tipo de servico as empresas do sistema financeiro que impliquem a utilizagdo das informacdes a
que teve acesso em decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.

§ 1° Durante o impedimento, ao ex-diretor que nao tiver sido destituido ou que pedir afastamento
sera assegurada a possibilidade de prestar servigo a entidade, mediante remuneracéo equivalente a
do cargo de direcdo que exerceu ou em qualquer outro 6érgdo da Administracédo Publica.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-diretor
que violar o impedimento previsto neste artigo, exceto se retornar ao exercicio de cargo ou emprego
que ocupava junto ao patrocinador, anteriormente a indicagdo para a respectiva diretoria-executiva,
ou se for nomeado para exercicio em qualquer 6rgao da Administragéo Publica.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 24. A fiscalizagdo e controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas de previ-
déncia complementar de que trata esta Lei Complementar competem ao 6rgao regulador e fiscaliza-
dor das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. As agbes exercidas pelo 6rgao referido no artigo anterior ndo eximem os patrocinadores
da responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagao sistematica das atividades das suas respectivas
entidades de previdéncia complementar.

Paragrafo unico. Os resultados da fiscalizagdo e do controle exercidos pelos patrocinadores se-
rao encaminhados ao érgédo mencionado no artigo anterior.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. As entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por empresas priva-
das permissionarias ou concessionarias de prestagdo de servigos publicos subordinam-se, no que
couber, as disposi¢cdes desta Lei Complementar, na forma estabelecida pelo 6rgao regulador e fiscali-
zador.

Art. 27. As entidades de previdéncia complementar patrocinadas por entidades publicas, inclusi-
ve empresas publicas e sociedades de economia mista, deverao rever, no prazo de dois anos, a con-
tar de 16 de dezembro de 1998, seus planos de beneficios e servigos, de modo a ajusta-los atuarial-
mente a seus ativos, sob pena de intervengéo, sendo seus dirigentes e seus respectivos patrocinado-
res responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 28. A infragdo de qualquer disposigao desta Lei Complementar ou de seu regulamento, para
a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel,
conforme o caso e a gravidade da infragéo, as penalidades administrativas previstas na Lei Comple-
mentar que disciplina o caput do art. 202 da Constituicao Federal.

Art. 29. As entidades de previdéncia privada patrocinadas por empresas controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que possuam planos de beneficios
definidos com responsabilidade da patrocinadora, ndo poderdo exercer o controle ou participar de
acordo de acionistas que tenha por objeto formagéo de grupo de controle de sociedade anbnima, sem
prévia e expressa autorizagao da patrocinadora e do seu respectivo ente controlador.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as participagdes acionarias detidas na data
de publicacao desta Lei Complementar.
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Art. 30. As entidades de previdéncia complementar terdo o prazo de um ano para adaptar sua
organizacgao estatutaria ao disposto nesta Lei Complementar, contados a partir da data de sua publi-
cacgao.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32. Revoga-se a Lei n° 8.020, de 12 de abril de 1990.

Brasilia, 29 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8020.htm
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ANEXO 9 — Lei Complementar n°. 109/01

LEI COMPLEMENTAR N°. 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei Complementar:

CAPITULO |
INTRODUGAO

Art. 1° O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténo-
ma em relagao ao regime geral de previdéncia social, é facultativo, baseado na constituicdo de reser-
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vas que garantam o beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal, observado o
disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° O regime de previdéncia complementar é operado por entidades de previdéncia comple-
mentar que tém por objetivo principal instituir e executar planos de beneficios de carater previdencia-
rio, na forma desta Lei Complementar.

Art. 3° A agdo do Estado sera exercida com o objetivo de:
| - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei Complementar,
compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de desenvolvimento social e econdmico-finan-
ceiro;

[l - determinar padrées minimos de seguranca econémico-financeira e atuarial, com fins especi-
ficos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de
cada entidade de previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagdes relativas a gestao
de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operagdes e aplicar penalidades;

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios.

Art. 4° As entidades de previdéncia complementar sao classificadas em fechadas e abertas, con-
forme definido nesta Lei Complementar.

Art. 5° A normatizagao, coordenagao, supervisao, fiscalizagado e controle das atividades das enti-
dades de previdéncia complementar serado realizados por 6rgéo ou 6rgaos regulador e fiscalizador,
conforme disposto em lei, observado o disposto no inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal.

CAPITULO I
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secgao |

Disposi¢cdes Comuns

Art. 6° As entidades de previdéncia complementar somente poderéo instituir e operar planos de
beneficios para os quais tenham autorizagdo especifica, segundo as normas aprovadas pelo 6rgao
regulador e fiscalizador, conforme disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° Os planos de beneficios atenderao a padrées minimos fixados pelo érgao regulador e fis-
calizador, com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-finan-
ceiro e atuarial.

Paragrafo unico. O érgao regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios nas modali-
dades de beneficio definido, contribuicdo definida e contribui¢cdo variavel, bem como outras formas de
planos de beneficios que reflitam a evolugéo técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de previ-
déncia complementar.

Art. 82 Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:
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| - participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios; e
Il - assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de prestagédo continuada.

Art. 9° As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas técnicas, provisées e
fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 1° A aplicagdo dos recursos correspondentes as reservas, as provisoes e aos fundos de que
trata o caput sera feita conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2° E vedado o estabelecimento de aplicacées compulsérias ou limites minimos de aplicacéo.

Art. 10. Deverao constar dos regulamentos dos planos de beneficios, das propostas de inscrigao
e dos certificados de participantes condigdes minimas a serem fixadas pelo 6rgao regulador e fiscali-
zador.

§ 1° A todo pretendente seréa disponibilizado e a todo participante entregue, quando de sua ins-
cricdo no plano de beneficios:

| - certificado onde estardo indicados os requisitos que regulam a admissdo e a manutencéo da
qualidade de participante, bem como os requisitos de elegibilidade e forma de calculo dos beneficios;

Il - copia do regulamento atualizado do plano de beneficios e material explicativo que descreva,
em linguagem simples e precisa, as caracteristicas do plano;

Il - cépia do contrato, no caso de plano coletivo de que trata o inciso Il do art. 26 desta Lei Com-
plementar; e

IV - outros documentos que vierem a ser especificados pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 2° Na divulgagéo dos planos de beneficios, ndo poderdo ser incluidas informagdes diferentes
das que figurem nos documentos referidos neste artigo.

Art. 11. Para assegurar compromissos assumidos junto aos participantes e assistidos de planos
de beneficios, as entidades de previdéncia complementar poderao contratar opera¢des de resseguro,
por iniciativa prépria ou por determinagdo do 6rgao regulador e fiscalizador, observados o regulamen-
to do respectivo plano e demais disposi¢des legais e regulamentares.

Paragrafo unico. Fica facultada as entidades fechadas a garantia referida no caput por meio de
fundo de solvéncia, a ser instituido na forma da lei.

Secao Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 12. Os planos de beneficios de entidades fechadas poderao ser instituidos por patrocinado-
res e instituidores, observado o disposto no art. 31 desta Lei Complementar.

Art. 13. A formalizacdo da condicdo de patrocinador ou instituidor de um plano de beneficio dar-
se-a mediante convénio de adeséo a ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fe-
chada, em relagdo a cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia
autorizagao do 6rgao regulador e fiscalizador, conforme regulamentag¢édo do Poder Executivo.

§ 1° Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores, com relagéo aos res-
pectivos planos, desde que expressamente prevista no convénio de adeséo.
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§ 22 O 6rgéo regulador e fiscalizador, dentre outros requisitos, estabelecera o nimero minimo de
participantes admitido para cada modalidade de plano de beneficio.

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos, observadas as normas
estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador:

| - beneficio proporcional diferido, em razdo da cessagéo do vinculo empregaticio com o patroci-
nador ou associativo com o instituidor antes da aquisicao do direito ao beneficio pleno, a ser concedi-
do quando cumpridos os requisitos de elegibilidade;

Il - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano;

Il - resgate da totalidade das contribui¢cdes vertidas ao plano pelo participante, descontadas as
parcelas do custeio administrativo, na forma regulamentada; e

IV - faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicdo e a do patrocinador, no caso
de perda parcial ou total da remuneragéo recebida, para assegurar a percepcao dos beneficios nos
niveis correspondentes aquela remuneragéo ou em outros definidos em normas regulamentares.

§ 1° Nao sera admitida a portabilidade na inexisténcia de cessacdo do vinculo empregaticio do
participante com o patrocinador.

§ 2° O orgao regulador e fiscalizador estabelecera periodo de caréncia para o instituto de que
trata o inciso Il deste artigo.

§ 3° Na regulamentacao do instituto previsto no inciso Il do caput deste artigo, o érgao regulador
e fiscalizador observard, entre outros requisitos especificos, os seguintes:

| - se o plano de beneficios foi instituido antes ou depois da publicagdo desta Lei Complementar;
Il - a modalidade do plano de beneficios.

§ 4° O instituto de que trata o inciso Il deste artigo, quando efetuado para entidade aberta, so-
mente sera admitido quando a integralidade dos recursos financeiros correspondentes ao direito acu-
mulado do participante for utilizada para a contratagdo de renda mensal vitalicia ou por prazo determi-
nado, cujo prazo minimo nao podera ser inferior ao periodo em que a respectiva reserva foi constitui-
da, limitado ao minimo de quinze anos, observadas as normas estabelecidas pelo érgao regulador e
fiscalizador.

Art. 15. Para efeito do disposto no inciso Il do caput do artigo anterior, fica estabelecido que:
| - a portabilidade n&do caracteriza resgate; e

Il - é vedado que os recursos financeiros correspondentes transitem pelos participantes dos pla-
nos de beneficios, sob qualquer forma.

Paragrafo unico. O direito acumulado corresponde as reservas constituidas pelo participante ou
a reserva matematica, o que Ihe for mais favoravel.

Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos os emprega-
dos dos patrocinadores ou associados dos instituidores.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo equiparaveis aos empregados e associados a
que se refere o caput os gerentes, diretores, conselheiros ocupantes de cargo eletivo e outros dirigen-
tes de patrocinadores e instituidores.
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§ 2° E facultativa a ades&o aos planos a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos planos em extingao, assim considerados
aqueles aos quais o acesso de novos participantes esteja vedado.

Art. 17. As alteragbes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a todos os partici-
pantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovagao pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, obser-
vado o direito acumulado de cada participante.

Paragrafo unico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para obteng¢do dos beneficios
previstos no plano é assegurada a aplicagdo das disposigdes regulamentares vigentes na data em
que se tornou elegivel a um beneficio de aposentadoria.

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o nivel de contribui-
¢ao necessario a constituicdo das reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertu-
ra das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo 6érgao regulador e fiscaliza-
dor.

§ 1° O regime financeiro de capitalizagdo é obrigatério para os beneficios de pagamento em
prestacdes que sejam programadas e continuadas.

§ 2° Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o calculo das reservas
técnicas atendera as peculiaridades de cada plano de beneficios e devera estar expresso em nota
técnica atuarial, de apresentagao obrigatéria, incluindo as hipoteses utilizadas, que deverado guardar
relagdo com as caracteristicas da massa e da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.

§ 3° As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de beneficios e os exigiveis a qual-
quer titulo deverao atender permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos pelo
plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

Art. 19. As contribuicdes destinadas a constituicdo de reservas terdo como finalidade prover o
pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas as especificidades previstas nesta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. As contribuigbes referidas no caput classificam-se em:
| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no respectivo plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servigco passado e outras finalida-
des néo incluidas na contribuicdo normal.

Art. 20. O resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades fechadas, ao final do
exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados planos, sera destinado
a constituicdo de reserva de contingéncia, para garantia de beneficios, até o limite de vinte e cinco
por cento do valor das reservas matematicas.

§ 1° Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes sera constituida reserva
especial para revisao do plano de beneficios.

§ 2° A nao utilizagado da reserva especial por trés exercicios consecutivos determinara a revisao
obrigatdria do plano de beneficios da entidade.

§ 3° Se a revisdo do plano de beneficios implicar redugédo de contribui¢gdes, devera ser levada
em consideragao a proporc¢ao existente entre as contribui¢gdes dos patrocinadores e dos participantes,
inclusive dos assistidos.
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Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera equacionado por pa-
trocinadores, participantes e assistidos, na proporgao existente entre as suas contribui¢cdes, sem pre-
juizo de acao regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entida-
de de previdéncia complementar.

§ 1° O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras formas, por meio do au-
mento do valor das contribui¢des, instituicdo de contribuigdo adicional ou redugéo do valor dos benefi-
cios a conceder, observadas as normas estabelecidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 2° A redugao dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo cabivel, nesse
caso, a instituicdo de contribuigdo adicional para cobertura do acréscimo ocorrido em razéo da revi-
sao do plano.

§ 3° Na hipdtese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit previsto no caput
deste artigo, em consequéncia de apuracdo de responsabilidade mediante acdo judicial ou adminis-
trativa, os respectivos valores deverao ser aplicados necessariamente na redugao proporcional das
contribui¢cdes devidas ao plano ou em melhoria dos beneficios.

Art. 22. Ao final de cada exercicio, coincidente com o ano civil, as entidades fechadas deverao
levantar as demonstragcbes contabeis e as avaliagdes atuariais de cada plano de beneficios, por pes-
soa juridica ou profissional legalmente habilitado, devendo os resultados ser encaminhados ao 6rgao
regulador e fiscalizador e divulgados aos participantes e aos assistidos.

Art. 23. As entidades fechadas deverdo manter atualizada sua contabilidade, de acordo com as
instrugcbes do 6rgao regulador e fiscalizador, consolidando a posigdo dos planos de beneficios que
administram e executam, bem como submetendo suas contas a auditores independentes.

Paragrafo unico. Ao final de cada exercicio serdo elaboradas as demonstra¢des contabeis e atu-
ariais consolidadas, sem prejuizo dos controles por plano de beneficios.

Art. 24. A divulgacéao aos participantes, inclusive aos assistidos, das informagdes pertinentes aos
planos de beneficios dar-se-a ao menos uma vez ao ano, na forma, nos prazos e pelos meios estabe-
lecidos pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Paragrafo unico. As informagdes requeridas formalmente pelo participante ou assistido, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal especifico deverédo ser atendidas
pela entidade no prazo estabelecido pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

Art. 25. O 6rgao regulador e fiscalizador podera autorizar a extingdo de plano de beneficios ou a
retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores e instituidores obrigados ao cumprimento da totalida-
de dos compromissos assumidos com a entidade relativamente aos direitos dos participantes, assisti-
dos e obrigagdes legais, até a data da retirada ou extingdo do plano.

Paragrafo unico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, a situagdo de solvéncia
econdmico-financeira e atuarial da entidade devera ser atestada por profissional devidamente habilita-
do, cujos relatérios serdo encaminhados ao 6rgéo regulador e fiscalizador.

Secao lll
Dos Planos de Beneficios de Entidades Abertas
Art. 26. Os planos de beneficios instituidos por entidades abertas poderao ser:
| - individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; ou

Il - coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios previdenciarios a pessoas fisicas
vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica contratante.
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§ 12 O plano coletivo podera ser contratado por uma ou varias pessoas juridicas.

§ 2° O vinculo indireto de que trata o inciso Il deste artigo refere-se aos casos em que uma enti-
dade representativa de pessoas juridicas contrate plano previdenciario coletivo para grupos de pesso-
as fisicas vinculadas a suas filiadas.

§ 32 Os grupos de pessoas de que trata o paragrafo anterior poderéo ser constituidos por uma
ou mais categorias especificas de empregados de um mesmo empregador, podendo abranger empre-
sas coligadas, controladas ou subsididrias, e por membros de associa¢gbes legalmente constituidas,
de carater profissional ou classista, e seus conjuges ou companheiros e dependentes econdmicos.

§ 4° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, sdo equiparaveis aos empregados e associa-
dos os diretores, conselheiros ocupantes de cargos eletivos e outros dirigentes ou gerentes da pes-
soa juridica contratante.

§ 5° A implantagédo de um plano coletivo sera celebrada mediante contrato, na forma, nos critéri-
0s, nas condi¢des e nos requisitos minimos a serem estabelecidos pelo 6rgéo regulador.

§ 6° E vedada a entidade aberta a contratacdo de plano coletivo com pessoa juridica cujo objeti-
vo principal seja estipular, em nome de terceiros, planos de beneficios coletivos.

Art. 27. Observados os conceitos, a forma, as condi¢des e os critérios fixados pelo 6rgao regula-
dor, é assegurado aos participantes o direito a portabilidade, inclusive para plano de beneficio de enti-
dade fechada, e ao resgate de recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos, total ou parcial-
mente.

§ 1° A portabilidade nao caracteriza resgate.

§ 2° E vedado, no caso de portabilidade:

| - que os recursos financeiros transitem pelos participantes, sob qualquer forma; e
Il - a transferéncia de recursos entre participantes.

Art. 28. Os ativos garantidores das reservas técnicas, das provisdes e dos fundos serao vincula-
dos a ordem do 6rgéo fiscalizador, na forma a ser regulamentada, e poderéo ter sua livre movimenta-
¢ao suspensa pelo referido érgao, a partir da qual ndo poderao ser alienados ou prometidos alienar
sem sua prévia e expressa autorizagdo, sendo nulas, de pleno direito, quaisquer operagdes realiza-
das com violagdo daquela suspensao.

§ 1° Sendo imével, o vinculo sera averbado a margem do respectivo registro no Cartério de Re-
gistro Geral de Iméveis competente, mediante comunicagéo do 6rgéao fiscalizador.

§ 2° Os ativos garantidores a que se refere o caput, bem como os direitos deles decorrentes, ndo
poderao ser gravados, sob qualquer forma, sem prévia e expressa autorizagdo do érgao fiscalizador,
sendo nulos os gravames constituidos com infringéncia do disposto neste paragrafo.

Art. 29. Compete ao 6rgao regulador, entre outras atribuigdes que lhe forem conferidas por lei:

| - fixar padroes adequados de seguranca atuarial e econémico-financeira, para preservagéo da
liquidez e solvéncia dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade aberta, no conjunto
de suas atividades;

Il - estabelecer as condi¢cdes em que o érgao fiscalizador pode determinar a suspensao da co-
mercializagao ou a transferéncia, entre entidades abertas, de planos de beneficios; e



220
Il - fixar condigdes que assegurem transparéncia, acesso a informagdes e fornecimento de da-
dos relativos aos planos de beneficios, inclusive quanto a gestdo dos respectivos recursos.

Art. 30. E facultativa a utilizagdo de corretores na venda dos planos de beneficios das entidades
abertas.

Paragrafo unico. Aos corretores de planos de beneficios aplicam-se a legislagdo e a regulamen-
tagdo da profissdo de corretor de seguros.

CAPITULO llI
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 31. As entidades fechadas sédo aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo érgéo re-
gulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setori-
al, denominadas instituidores.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-&o sob a forma de fundag&o ou sociedade civil, sem
fins lucrativos.

§ 2° As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso Il do caput deste arti-
go deverao, cumulativamente:

| - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e provisées mediante a
contratagao de instituicdo especializada autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro
érgao competente;

Il - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribuigdo definida, na forma
do paragrafo unico do art. 7° desta Lei Complementar.

§ 32 Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que trata o inciso | do paragrafo anterior deve-
rdo manter segregados e totalmente isolados o seu patrimonio dos patriménios do instituidor e da en-
tidade fechada.

§ 4° Na regulamentacao de que trata o caput, o érgdo regulador e fiscalizador estabelecera o
tempo minimo de existéncia do instituidor e 0 seu numero minimo de associados.

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administragdo e execugao de planos de bene-
ficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades fechadas a prestagdo de quaisquer servicos que nao
estejam no dmbito de seu objeto, observado o disposto no art. 76.

Art. 33. Dependerao de prévia e expressa autorizagao do 6rgao regulador e fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicagdo dos respectivos
estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e suas alteragdes;

Il - as operagdes de fuséo, cisdo, incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagéo socie-
taria, relativas as entidades fechadas;
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Il - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre en-
tidades fechadas.

§ 1° Excetuado o disposto no inciso Ill deste artigo, € vedada a transferéncia para terceiros de
participantes, de assistidos e de reservas constituidas para garantia de beneficios de risco atuarial
programado, de acordo com normas estabelecidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 2° Para os assistidos de planos de beneficios na modalidade contribuigdo definida que manti-
veram esta caracteristica durante a fase de percepgéo de renda programada, o 6rgao regulador e fis-
calizador podera, em carater excepcional, autorizar a transferéncia dos recursos garantidores dos be-
neficios para entidade de previdéncia complementar ou companhia seguradora autorizada a operar
planos de previdéncia complementar, com o objetivo especifico de contratar plano de renda vitalicia,
observadas as normas aplicaveis.

Art. 34. As entidades fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma, além de outras que
possam ser definidas pelo érgao regulador e fiscalizador:

| - de acordo com os planos que administram:

a) de plano comum, quando administram plano ou conjunto de planos acessiveis ao universo de
participantes; e

b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de beneficios para diversos
grupos de participantes, com independéncia patrimonial;

Il - de acordo com seus patrocinadores ou instituidores:
a) singulares, quando estiverem vinculadas a apenas um patrocinador ou instituidor; e
b) multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador ou instituidor.

Art. 35. As entidades fechadas deverdao manter estrutura minima composta por conselho delibe-
rativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.

§ 12 O estatuto devera prever representagéo dos participantes e assistidos nos conselhos delibe-
rativo e fiscal, assegurado a eles no minimo um tergo das vagas.

§ 2° Na composicao dos conselhos deliberativo e fiscal das entidades qualificadas como multipa-
trocinadas, devera ser considerado o numero de participantes vinculados a cada patrocinador ou insti-
tuidor, bem como o montante dos respectivos patriménios.

§ 3° Os membros do conselho deliberativo ou do conselho fiscal deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

| - comprovada experiéncia no exercicio de atividades nas areas financeira, administrativa, con-
tabil, juridica, de fiscalizagdo ou de auditoria;

Il - ndo ter sofrido condenacgao criminal transitada em julgado; e

Il - ndo ter sofrido penalidade administrativa por infragdo da legislagdo da seguridade social ou
como servidor publico.

§ 4° Os membros da diretoria-executiva deverao ter formagao de nivel superior e atender aos re-
quisitos do paragrafo anterior.
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§ 5° Sera informado ao 6rgao regulador e fiscalizador o responsavel pelas aplicagbes dos recur-
sos da entidade, escolhido entre os membros da diretoria-executiva.

§ 6° Os demais membros da diretoria-executiva responderdo solidariamente com o dirigente indi-
cado na forma do paragrafo anterior pelos danos e prejuizos causados a entidade para os quais te-
nham concorrido.

§ 7° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 31 desta Lei Complementar, os membros da direto-
ria-executiva e dos conselhos deliberativo e fiscal poderdo ser remunerados pelas entidades fecha-
das, de acordo com a legislacao aplicavel.

§ 8° Em carater excepcional, poderao ser ocupados até trinta por cento dos cargos da diretoria-
executiva por membros sem formagao de nivel superior, sendo assegurada a possibilidade de partici-
pacédo neste 6rgao de pelo menos um membro, quando da aplicagdo do referido percentual resultar
numero inferior a unidade.

CAPITULO IV
DAS ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 36. As entidades abertas sao constituidas unicamente sob a forma de sociedades anénimas
e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater previdenciario concedidos em for-
ma de renda continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

Paragrafo unico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar exclusivamente no ramo vida
poderao ser autorizadas a operar os planos de beneficios a que se refere o caput, a elas se aplicando
as disposi¢des desta Lei Complementar.

Art. 37. Compete ao 6rgao regulador, entre outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei,
estabelecer:

| - os critérios para a investidura e posse em cargos e fungdes de 6rgaos estatutarios de entida-
des abertas, observado que o pretendente ndo podera ter sofrido condenagao criminal transitada em
julgado, penalidade administrativa por infragdo da legislagdo da seguridade social ou como servidor
publico;

Il - as normas gerais de contabilidade, auditoria, atuaria e estatistica a serem observadas pelas
entidades abertas, inclusive quanto a padronizacédo dos planos de contas, balangos gerais, balance-
tes e outras demonstragdes financeiras, critérios sobre sua periodicidade, sobre a publicagdo desses
documentos e sua remessa ao 6rgao fiscalizador;

Il - os indices de solvéncia e liquidez, bem como as relagbes patrimoniais a serem atendidas pe-
las entidades abertas, observado que seu patriménio liquido ndo podera ser inferior ao respectivo
passivo nao operacional; e

IV - as condigbes que assegurem acesso a informagdes e fornecimento de dados relativos a
quaisquer aspectos das atividades das entidades abertas.

Art. 38. Dependeréo de prévia e expressa aprovagao do orgao fiscalizador:

| - a constituigdo e o funcionamento das entidades abertas, bem como as disposi¢bes de seus
estatutos e as respectivas alteragdes;

Il - a comercializagdo dos planos de beneficios;

lll - os atos relativos a eleigcdo e consequente posse de administradores e membros de conse-
Ihos estatutarios; e
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IV - as operacdes relativas a transferéncia do controle acionario, fusdo, cisdo, incorporagéo ou
qualquer outra forma de reorganizagao societaria.

Paragrafo unico. O 6rgao regulador disciplinara o tratamento administrativo a ser emprestado ao
exame dos assuntos constantes deste artigo.

Art. 39. As entidades abertas deverdo comunicar ao érgao fiscalizador, no prazo e na forma es-
tabelecidos:

| - os atos relativos as alteragdes estatutarias e a eleicdo de administradores e membros de con-
selhos estatutarios; e

Il - o responsavel pela aplicagdo dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos, esco-
Ihido dentre os membros da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. Os demais membros da diretoria-executiva responderao solidariamente com o
dirigente indicado na forma do inciso Il deste artigo pelos danos e prejuizos causados a entidade para
0s quais tenham concorrido.

Art. 40. As entidades abertas deverao levantar no ultimo dia util de cada més e semestre, res-
pectivamente, balancetes mensais e balangos gerais, com observancia das regras e dos critérios es-
tabelecidos pelo 6rgao regulador.

Paragrafo unico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar planos de beneficios deverao
apresentar nas demonstragdes financeiras, de forma discriminada, as atividades previdenciarias e as
de seguros, de acordo com critérios fixados pelo 6rgéo regulador.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 41. No desempenho das atividades de fiscalizagdo das entidades de previdéncia comple-
mentar, os servidores do 6rgao regulador e fiscalizador terdo livre acesso as respectivas entidades,
delas podendo requisitar e apreender livros, notas técnicas e quaisquer documentos, caracterizando-
se embarago a fiscalizagéo, sujeito as penalidades previstas em lei, qualquer dificuldade oposta a
consecugao desse objetivo.

§ 1° O 6rgéao regulador e fiscalizador das entidades fechadas podera solicitar dos patrocinadores
e instituidores informacgdes relativas aos aspectos especificos que digam respeito aos compromissos
assumidos frente aos respectivos planos de beneficios.

§ 2° A fiscalizagao a cargo do Estado ndo exime os patrocinadores e os instituidores da respon-
sabilidade pela supervisado sistematica das atividades das suas respectivas entidades fechadas.

§ 3° As pessoas fisicas ou juridicas submetidas ao regime desta Lei Complementar ficam obriga-
das a prestar quaisquer informagdes ou esclarecimentos solicitados pelo 6rgao regulador e fiscaliza-
dor.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, sem prejuizo da competéncia das autoridades fiscais, re-
lativamente ao pleno exercicio das atividades de fiscalizagao tributaria.

Art. 42. O 6rgao regulador e fiscalizador podera, em relagéo as entidades fechadas, nomear ad-
ministrador especial, a expensas da entidade, com poderes préprios de intervencéo e de liquidagao
extrajudicial, com o objetivo de sanear plano de beneficios especifico, caso seja constatada na sua
administragédo e execugao alguma das hipoteses previstas nos arts. 44 e 48 desta Lei Complementar.
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Paragrafo unico. O ato de nomeagéo de que trata o caput estabelecera as condigbes, os limites
e as atribuicdes do administrador especial.

Art. 43. O 6rgéo fiscalizador podera, em relacdo as entidades abertas, desde que se verifique
uma das condigdes previstas no art. 44 desta Lei Complementar, nomear, por prazo determinado,
prorrogavel a seu critério, e a expensas da respectiva entidade, um diretor-fiscal.

§ 1° O diretor-fiscal, sem poderes de gestdo, tera suas atribuicdes estabelecidas pelo 6rgéo re-
gulador, cabendo ao 6rgéo fiscalizador fixar sua remuneracgéo.

§ 2° Se reconhecer a inviabilidade de recuperagao da entidade aberta ou a auséncia de qualquer
condicao para o seu funcionamento, o diretor-fiscal propora ao érgao fiscalizador a decretagéo da in-
tervencédo ou da liquidacao extrajudicial.

§ 3° O diretor-fiscal ndo esta sujeito a indisponibilidade de bens, nem aos demais efeitos decor-
rentes da decretacao da intervengao ou da liquidagao extrajudicial da entidade aberta.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO E DA LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL
Secgao |
Da Intervencéao

Art. 44, Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos podera ser decretada a inter-
vengao na entidade de previdéncia complementar, desde que se verifique, isolada ou cumulativamen-
te:

| - irregularidade ou insuficiéncia na constituicdo das reservas técnicas, provisdes e fundos, ou
na sua cobertura por ativos garantidores;

Il - aplicagao dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de forma inadequada ou
em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos competentes;

lll - descumprimento de disposi¢des estatutarias ou de obrigagdes previstas nos regulamentos
dos planos de beneficios, convénios de adesao ou contratos dos planos coletivos de que trata o inci-
so Il do art. 26 desta Lei Complementar;

IV - situagao econdmico-financeira insuficiente a preservacao da liquidez e solvéncia de cada um
dos planos de beneficios e da entidade no conjunto de suas atividades;

V - situagao atuarial desequilibrada;
VI - outras anormalidades definidas em regulamento.

Art. 45. A intervencao sera decretada pelo prazo necessario ao exame da situagao da entidade e
encaminhamento de plano destinado a sua recuperacgao.

Paragrafo unico. Dependeréo de prévia e expressa autorizagao do 6érgdo competente os atos do
interventor que impliquem oneragéo ou disposigao do patrimonio.

Art. 46. A intervencao cessara quando aprovado o plano de recuperacao da entidade pelo érgao
competente ou se decretada a sua liquidacao extrajudicial.

Secao Il
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Da Liquidacao Extrajudicial

Art. 47. As entidades fechadas n&do poderao solicitar concordata e ndo estéo sujeitas a faléncia,
mas somente a liquidagéo extrajudicial.

Art. 48. A liquidagao extrajudicial sera decretada quando reconhecida a inviabilidade de recupe-
racao da entidade de previdéncia complementar ou pela auséncia de condi¢do para seu funciona-
mento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por auséncia de condigédo
para funcionamento de entidade de previdéncia complementar:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

lIl - o ndo atendimento as condi¢des minimas estabelecidas pelo 6rgéao regulador e fiscalizador.
Art. 49. A decretagao da liquidagao extrajudicial produzira, de imediato, os seguintes efeitos:

| - suspensao das agdes e execugdes iniciadas sobre direitos e interesses relativos ao acervo da
entidade liquidanda;

Il - vencimento antecipado das obriga¢des da liquidanda;

[Il - ndo incidéncia de penalidades contratuais contra a entidade por obriga¢des vencidas em de-
corréncia da decretacéo da liquidacao extrajudicial;

IV - ndo fluéncia de juros contra a liquidanda enquanto ndo integralmente pago o passivo;
V - interrupgéo da prescricdo em relagdo as obrigagdes da entidade em liquidagao;

VI - suspenséo de multa e juros em relagédo as dividas da entidade;

VII - inexigibilidade de penas pecuniarias por infragées de natureza administrativa;

VIII - interrupgcéo do pagamento a liquidanda das contribui¢des dos participantes e dos patrocina-
dores, relativas aos planos de beneficios.

§ 1° As faculdades previstas nos incisos deste artigo aplicam-se, no caso das entidades abertas
de previdéncia complementar, exclusivamente, em relacédo as suas atividades de natureza previden-
ciaria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as a¢des e aos débitos de natureza tributaria.

Art. 50. O liquidante organizara o quadro geral de credores, realizara o ativo e liquidara o passi-
Vo.

§ 1° Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios ficam dispensados de se
habilitarem a seus respectivos créditos, estejam estes sendo recebidos ou néo.

§ 2° Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios terdo privilégio especial
sobre os ativos garantidores das reservas técnicas e, caso estes nao sejam suficientes para a cober-
tura dos direitos respectivos, privilégio geral sobre as demais partes nao vinculadas ao ativo.
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§ 32 Os participantes que ja estiverem recebendo beneficios, ou que ja tiverem adquirido este di-
reito antes de decretada a liquidagéo extrajudicial, terdo preferéncia sobre os demais participantes.

§ 4° Os créditos referidos nos paragrafos anteriores deste artigo ndo tém preferéncia sobre os
créditos de natureza trabalhista ou tributaria.

Art. 51. Serao obrigatoriamente levantados, na data da decretacdo da liquidagao extrajudicial de
entidade de previdéncia complementar, o balang¢o geral de liquidagdo e as demonstragbes contabeis
e atuariais necessarias a determinacgao do valor das reservas individuais.

Art. 52. A liquidagao extrajudicial podera, a qualquer tempo, ser levantada, desde que constata-
dos fatos supervenientes que viabilizem a recuperacao da entidade de previdéncia complementar.

Art. 53. A liquidagao extrajudicial das entidades fechadas encerrar-se-a com a aprovagao, pelo
orgao regulador e fiscalizador, das contas finais do liquidante e com a baixa nos devidos registros.

Paragrafo unico. Comprovada pelo liquidante a inexisténcia de ativos para satisfazer a possiveis
créditos reclamados contra a entidade, devera tal situagdo ser comunicada ao juizo competente e efe-
tivados os devidos registros, para o encerramento do processo de liquidagao.

Secao lll
Disposi¢oes Especiais

Art. 54. O interventor tera amplos poderes de administragao e representacao e o liquidante ple-
nos poderes de administracéo, representagao e liquidagao.

Art. 55. Compete ao 6rgéo fiscalizador decretar, aprovar e rever os atos de que tratam os arts.
45, 46 e 48 desta Lei Complementar, bem como nomear, por intermédio do seu dirigente maximo, o
interventor ou o liquidante.

Art. 56. A intervengéao e a liquidagao extrajudicial determinam a perda do mandato dos adminis-
tradores e membros dos conselhos estatutarios das entidades, sejam titulares ou suplentes.

Art. 57. Os créditos das entidades de previdéncia complementar, em caso de liquidagdo ou fa-
Iéncia de patrocinadores, terdo privilégio especial sobre a massa, respeitado o privilégio dos créditos
trabalhistas e tributarios.

Paragrafo unico. Os administradores dos respectivos patrocinadores serdo responsabilizados
pelos danos ou prejuizos causados as entidades de previdéncia complementar, especialmente pela
falta de aporte das contribuicées a que estavam obrigados, observado o disposto no paragrafo unico
do art. 63 desta Lei Complementar.

Art. 58. No caso de liquidagao extrajudicial de entidade fechada motivada pela falta de aporte de
contribui¢cdes de patrocinadores ou pelo ndo recolhimento de contribuigdes de participantes, os admi-
nistradores daqueles também seréo responsabilizados pelos danos ou prejuizos causados.

Art. 59. Os administradores, controladores e membros de conselhos estatutarios das entidades
de previdéncia complementar sob intervengao ou em liquidagdo extrajudicial ficarao com todos os
seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los,
até a apuragéo e liquidagao final de suas responsabilidades.

§ 1° A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que decretar a intervengéo ou liqui-
dacao extrajudicial e atinge todos aqueles que tenham estado no exercicio das fungbes nos doze me-
ses anteriores.
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§ 2° A indisponibilidade podera ser estendida aos bens de pessoas que, nos Ultimos doze me-
ses, os tenham adquirido, a qualquer titulo, das pessoas referidas no caput e no paragrafo anterior,
desde que haja seguros elementos de convicgédo de que se trata de simulada transferéncia com o fim
de evitar os efeitos desta Lei Complementar.

§ 32 Nao se incluem nas disposi¢cdes deste artigo os bens considerados inalienaveis ou impe-
nhoraveis pela legislagao em vigor.

§ 4° Nao sdo também atingidos pela indisponibilidade os bens objeto de contrato de alienagao,
de promessas de compra e venda e de cessao de direitos, desde que os respectivos instrumentos te-
nham sido levados ao competente registro publico até doze meses antes da data de decretacdo da in-
tervencéo ou liquidagao extrajudicial.

§ 5° Nao se aplica a indisponibilidade de bens das pessoas referidas no caput deste artigo no
caso de liquidagao extrajudicial de entidades fechadas que deixarem de ter condi¢gdes para funcionar
por motivos totalmente desvinculados do exercicio das suas atribuigcbes, situacéo esta que podera ser
revista a qualquer momento, pelo érgéo regulador e fiscalizador, desde que constatada a existéncia
de irregularidades ou indicios de crimes por elas praticados.

Art. 60. O interventor ou o liquidante comunicara a indisponibilidade de bens aos 6rgaos compe-
tentes para os devidos registros e publicara edital para conhecimento de terceiros.

Paragrafo unico. A autoridade que receber a comunicagao ficara, relativamente a esses bens,
impedida de:

| - fazer transcri¢des, inscricdes ou averbagdes de documentos publicos ou particulares;

Il - arquivar atos ou contratos que importem em transferéncia de cotas sociais, agdes ou partes
beneficiarias;

Il - realizar ou registrar operagoes e titulos de qualquer natureza; e

IV - processar a transferéncia de propriedade de veiculos automotores, aeronaves e embarca-
coes.

Art. 61. A apuracgao de responsabilidades especificas referida no caput do art. 59 desta Lei Com-
plementar sera feita mediante inquérito a ser instaurado pelo érgao regulador e fiscalizador, sem pre-
juizo do disposto nos arts. 63 a 65 desta Lei Complementar.

§ 1° Se o inquérito concluir pela inexisténcia de prejuizo, sera arquivado no érgao fiscalizador.

§ 2° Concluindo o inquérito pela existéncia de prejuizo, sera ele, com o respectivo relatério, re-
metido pelo 6rgéo regulador e fiscalizador ao Ministério Publico, observados os seguintes procedi-
mentos:

| - o interventor ou o liquidante, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado que néo te-
nha sido indiciado no inquérito, apds aprovagao do respectivo relatério pelo 6rgao fiscalizador, deter-
minara o levantamento da indisponibilidade de que trata o art. 59 desta Lei Complementar;

Il - sera mantida a indisponibilidade com relagdo as pessoas indiciadas no inquérito, apds apro-
vacgao do respectivo relatorio pelo érgao fiscalizador.

Art. 62. Aplicam-se a intervengao e a liquidagao das entidades de previdéncia complementar, no
que couber, os dispositivos da legislacdo sobre a intervengao e liquidacao extrajudicial das institui-
¢bes financeiras, cabendo ao 6rgao regulador e fiscalizador as fungdes atribuidas ao Banco Central
do Brasil.
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CAPITULO VII
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com poderes de gestdo, os membros
de conselhos estatutarios, o interventor e o liquidante responderao civilmente pelos danos ou prejui-
Z0S que causarem, por acao ou omissao, as entidades de previdéncia complementar.

Paragrafo unico. Sdo também responsaveis, na forma do caput, os administradores dos patroci-
nadores ou instituidores, os atuarios, os auditores independentes, os avaliadores de gestédo e outros
profissionais que prestem servigos técnicos a entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa juri-
dica contratada.

Art. 64. O 6rgéo fiscalizador competente, o Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores Mo-
bilidrios ou a Secretaria da Receita Federal, constatando a existéncia de praticas irregulares ou indici-
os de crimes em entidades de previdéncia complementar, noticiara ao Ministério Publico, enviando-
Ihe os documentos comprobatérios.

Paragrafo unico. O sigilo de operagdes nao podera ser invocado como 6bice a troca de informa-
¢bes entre os 6rgdos mencionados no caput, nem ao fornecimento de informagdes requisitadas pelo
Ministério Publico.

Art. 65. A infragdo de qualquer disposigao desta Lei Complementar ou de seu regulamento, para
a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel,
conforme o caso e a gravidade da infragcdo, as seguintes penalidades administrativas, observado o
disposto em regulamento:

| - adverténcia;

Il - suspensédo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia complementar pelo prazo
de até cento e oitenta dias;

Il - inabilitagao, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de cargo ou fungdo em entida-
des de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituigdes financeiras e no servigo pu-
blico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores, a partir da publicagédo
desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar, em carater permanente, seus valores
reais.

§ 1° A penalidade prevista no inciso IV sera imputada ao agente responsavel, respondendo soli-
dariamente a entidade de previdéncia complementar, assegurado o direito de regresso, e podera ser
aplicada cumulativamente com as constantes dos incisos I, Il ou Il deste artigo.

§ 2° Das decisbes do 6rgao fiscalizador cabera recurso, no prazo de quinze dias, com efeito sus-
pensivo, ao 6érgdo competente.

§ 32 O recurso a que se refere o paragrafo anterior, na hipétese do inciso IV deste artigo, somen-
te sera conhecido se for comprovado pelo requerente o pagamento antecipado, em favor do 6rgéo fis-
calizador, de trinta por cento do valor da multa aplicada.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66. As infragdes serdo apuradas mediante processo administrativo, na forma do regulamen-

to, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Vide Decreto
n°®4.942, de 30.12.2003)


http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2003/D4942.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2003/D4942.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9784.htm
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Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar por qualquer pessoa, fisica ou ju-
ridica, sem a autorizagcado devida do érgao competente, inclusive a comercializacéo de planos de be-
neficios, bem como a captagdo ou a administragdo de recursos de terceiros com o objetivo de, direta
ou indiretamente, adquirir ou conceder beneficios previdenciarios sob qualquer forma, submete o res-
ponsavel a penalidade de inabilitagdo pelo prazo de dois a dez anos para o exercicio de cargo ou fun-
¢ao em entidade de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituigdes financeiras e no
servigo publico, além de multa aplicavel de acordo com o disposto no inciso IV do art. 65 desta Lei
Complementar, bem como noticiar ao Ministério Publico.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais previstos nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia complementar nao inte-
gram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excec¢do dos beneficios concedidos,
nao integram a remuneragao dos participantes.

§ 1° Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante quando implementadas
todas as condi¢bes estabelecidas para elegibilidade consignadas no regulamento do respectivo pla-
no.

§ 2° A concessao de beneficio pela previdéncia complementar ndo depende da concessao de
beneficio pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 69. As contribui¢cdes vertidas para as entidades de previdéncia complementar, destinadas ao
custeio dos planos de beneficios de natureza previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de
imposto sobre a renda, nos limites e nas condigdes fixadas em lei.

§ 1° Sobre as contribuigdes de que trata o caput ndo incidem tributagao e contribuicdes de qual-
quer natureza.

§ 2° Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, fundos e provisdes entre planos de
beneficios de entidades de previdéncia complementar, titulados pelo mesmo participante, ndo incidem
tributagéo e contribuigdes de qualquer natureza.

Art. 70. (VETADO)

Art. 71. E vedado as entidades de previdéncia complementar realizar quaisquer operacdes co-
merciais e financeiras:

| - com seus administradores, membros dos conselhos estatutarios e respectivos conjuges ou
companheiros, e com seus parentes até o segundo grau;

Il - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso anterior, exceto no caso
de participacao de até cinco por cento como acionista de empresa de capital aberto; e

[ll - tendo como contraparte, mesmo que indiretamente, pessoas fisicas e juridicas a elas liga-
das, na forma definida pelo érgao regulador.

Paragrafo Unico. A vedagao deste artigo ndo se aplica ao patrocinador, aos participantes e aos
assistidos, que, nessa condigéo, realizarem operagdes com a entidade de previdéncia complementar.

Art. 72. Compete privativamente ao érgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas zelar
pelas sociedades civis e fundagdes, como definido no art. 31 desta Lei Complementar, ndo se apli-
cando a estas o disposto nos arts. 26 e 30 do Codigo Civil e 1.200 a 1.204 do Cdédigo de Processo Ci-
vil e demais disposi¢des em contrario.
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Art. 73. As entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela legislacédo aplicavel
as sociedades seguradoras.

Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5° desta Lei Complementar, as fun¢des do
orgao regulador e do érgéo fiscalizador serdo exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, por intermédio, respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar
(CGPC) e da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), relativamente as entidades fechadas, e
pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em relagéo, respectivamente, a regulagao e fiscali-
zagao das entidades abertas.

Art. 75. Sem prejuizo do beneficio, prescreve em cinco anos o direito as prestacées nao pagas
nem reclamadas na época propria, resguardados os direitos dos menores dependentes, dos incapa-
zes ou dos ausentes, na forma do Cdédigo Civil.

Art. 76. As entidades fechadas que, na data da publicagdo desta Lei Complementar, prestarem a
seus participantes e assistidos servigos assistenciais a saude poderdo continuar a fazé-lo, desde que
seja estabelecido um custeio especifico para os planos assistenciais e que a sua contabilizagdo e o
seu patrimonio sejam mantidos em separado em relagéo ao plano previdenciario.

§ 12 Os programas assistenciais de natureza financeira deveréo ser extintos a partir da data de
publicagao desta Lei Complementar, permanecendo em vigéncia, até o seu termo, apenas os com-
promissos ja firmados.

§ 2° Consideram-se programas assistenciais de natureza financeira, para os efeitos desta Lei
Complementar, aqueles em que o rendimento situa-se abaixo da taxa minima atuarial do respectivo
plano de beneficios.

Art. 77. As entidades abertas sem fins lucrativos e as sociedades seguradoras autorizadas a fun-
cionar em conformidade com a Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977, terdo o prazo de dois anos para
se adaptar ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° No caso das entidades abertas sem fins lucrativos ja autorizadas a funcionar, é permitida a
manutengdo de sua organizacéo juridica como sociedade civil, sendo-lhes vedado participar, direta ou
indiretamente, de pessoas juridicas, exceto quando tiverem participacéo acionaria:

| - minoritaria, em sociedades andnimas de capital aberto, na forma regulamentada pelo Conse-
Iho Monetario Nacional, para aplicagao de recursos de reservas técnicas, fundos e provisoes;

Il - em sociedade seguradora e/ou de capitalizagao.

§ 2° E vedado a sociedade seguradora e/ou de capitalizagdo referida no inciso Il do paragrafo
anterior participar majoritariamente de pessoas juridicas, ressalvadas as empresas de suporte ao seu
funcionamento e as sociedades andnimas de capital aberto, nas condigbes previstas no inciso | do
paragrafo anterior.

§ 3° A entidade aberta sem fins lucrativos e a sociedade seguradora e/ou de capitalizagao por
ela controlada devem adaptar-se as condigdes estabelecidas nos §§ 1° e 22, no mesmo prazo previsto
no caput deste artigo.

§ 4° As reservas técnicas de planos ja operados por entidades abertas de previdéncia privada
sem fins lucrativos, anteriormente a data de publicagdo da Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977, pode-
rdo permanecer garantidas por ativos de propriedade da entidade, existentes a época, dentro de pro-
grama gradual de ajuste as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador sobre a matéria, a ser subme-
tido pela entidade ao 6rgéo fiscalizador no prazo maximo de doze meses a contar da data de publica-
¢ao desta Lei Complementar.
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§ 52 O prazo maximo para o término para o programa gradual de ajuste a que se refere o para-
grafo anterior nao podera superar cento e vinte meses, contados da data de aprovagao do respectivo
programa pelo érgao fiscalizador.

§ 6° As entidades abertas sem fins lucrativos que, na data de publicagao desta Lei Complemen-
tar, j& vinham mantendo programas de assisténcia filantropica, prévia e expressamente autorizados,
poderao, para efeito de cobranga, adicionar as contribuicdes de seus planos de beneficios valor desti-
nado aqueles programas, observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador.

§ 7° A aplicabilidade do disposto no paragrafo anterior fica sujeita, sob pena de cancelamento da
autorizagdo previamente concedida, a prestagao anual de contas dos programas filantrépicos e a
aprovagao pelo érgédo competente.

§ 82 O descumprimento de qualquer das obrigagdes contidas neste artigo sujeita os administra-
dores das entidades abertas sem fins lucrativos e das sociedades seguradora e/ou de capitalizagao
por elas controladas ao Regime Disciplinar previsto nesta Lei Complementar, sem prejuizo da respon-
sabilidade civil por danos ou prejuizos causados, por agdo ou omissao, a entidade.

Art. 78. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 79. Revogam-se as Leis n° 6.435, de 15 de julho de 1977, e n© 6.462, de 9 de novembro de
1977.

Brasilia, 29 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO 10 - Artigos 193 a 195 da CF/88
Artigos 201 a 202 da CF/88

TiTULO VIII
Da Ordem Social
CAPITULO|
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi-
¢a sociais.

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |

DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a as-
sisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participacédo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragao, mediante gestdo quadripartite, com par-
ticipagéao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6érgaos colegia-
dos." (Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos ter-
mos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pes-
soa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;"

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Inciso acres-
centado pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constarao dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e priorida-
des estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestéo de seus recur-
SOs.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou expansao da seguri-
dade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apds decorridos no-
venta dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, n&do se lhes aplicando
o disposto no art. 150, IlI, "b".

§ 7° - Sao isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos cdnjuges, que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem emprega-
dos permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializagado da produgéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 9° As contribui¢gdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou ba-
ses de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica, da utilizagao intensiva de mao-deo-
bra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho. (Nova Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005)

Redagéao anterior:

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso | deste artigo poderéao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica ou
da utilizagdo intensiva de mao-de-obra." (Paragrafo incluido pela Emenda_
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de saude e agbes de
assisténcia social da Uniao para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para
os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os inci-
sos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. (Para-
grafo incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicdes incidentes na
forma dos incisos |, b; e IV do caput, serao ndo-cumulativas. (Pardgrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19/12/2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.(NR)
(Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003)

Secao lll
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atende-
ra, nos termos da lei, a: (Redacdo dada ao artigo pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensado por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segu-
rados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Nova Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005)

Redacao anterior:

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢coes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segura-
do tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serao devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o va-
lor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do
més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedeci-
das as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢gam suas ativi-
dades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.
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§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administragao publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensaréo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito
de contribuicdo previdenciaria e consequiente repercussdao em beneficios, nos casos € na forma da
lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso
a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Nova Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 47, de 05/07/2005)

Redacéo anterior:

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribui¢cdo. (Pardgrafo
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera aliquotas e
caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia social."
(Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autdbnoma
em relagédo ao regime geral de previdéncia social, seréa facultativo, baseado na constituicdo de reser-
vas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar." (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios
de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus res-
pectivos planos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigbes contratuais previstas nos estatu-
tos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o con-
trato de trabalho dos participantes, assim como, a excegédo dos beneficios concedidos, nao integram
a remuneragao dos participantes, nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipé6tese algu-
ma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado." (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 20, de 15/12/98)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta
ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas res-
pectivas entidades fechadas de previdéncia privada." (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que couber, as empresas
privadas permissionarias ou concessionarias de prestagao de servigos publicos, quando patrocinado-
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ras de entidades fechadas de previdéncia privada." (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 15/12/98)

§ 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a designa-
¢do dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a inser-
¢éo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discussédo e deliberagcéo. (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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ANEXO 11 — Emenda Constitucional n°. 20/98

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 - DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998
DOU DE 16/12/98

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de
transicéo e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federalpassa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art.

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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§ 10. E vedada a percepcédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeagéo e exoneragéo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢ao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqlenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, ndo poderao
exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao calculados com base na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderao a totalidade da remuneragéo.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos
em lei complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco anos, em relagédo
ao disposto no § 1°, lll, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungbes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituigédo, é vedada a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio da pensao por morte, que sera igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na
data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as pensdes seréo revistos
na mesma proporcio € na mesma data, sempre que se modificar a remuneragédo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigao ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, @ soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagao de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adigao
de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituigao,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de
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cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivosservidores titulares de cargo efetivo, poderao
fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar disporéd sobre as normas gerais para a
instituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgéo, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado
ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.”

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposi¢cbes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a
lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a seus pensionistas, aplica-se o
disposto no art. 40, §§ 7° e 8°."

"Art.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-
Ihes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.

art. 40;

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢do de precatérios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado."

"Art.
§ 3° Compete ainda a Justiga do Trabalho executar, de oficio, as contribuigbes sociais previstas no
art. 195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir."

"Art.
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Xl - a utilizagao dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, [, a, e I,
para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos
colegiados."

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos coOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producgéao e faréo jus aos beneficios nos termos da
lei.

§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razao da atividade econdémica ou da utilizagao intensiva de mao-de-obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de salude e a¢des de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para
os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os
incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
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aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serao devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagao ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do
més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para 0s que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério
na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administragao publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensaréo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito
de contribuigdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei."

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autébnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios
de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagbes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢gdes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢ado dos beneficios concedidos, néo
integram a remuneragao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagao na qual, em hipétese
alguma, sua contribuigdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta
ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que couber, as empresas
privadas permissionarias ou concessionarias de prestagdo de servigos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a
designacao dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara
a insercéo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacdo."
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Art. 2° A ConstituicBo Federal, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, é acrescida dos seguintes
artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgdo responsavel pelo regime geral de
previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e 0os ndo sujeitos ao limite maximo de
valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observarao os limites fixados no art. 37,
XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desse fundo."

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores
publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes,
que, até a data da publicagao desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengao destes
beneficios, com base nos critérios da legislagédo entéo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
integral e que opte por permanecer em atividade fara jus a isengao da contribuicao previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, lll, a, da Constituicdo Federal.
§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em
termos integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja exercido até a data de publicagdo desta
Emenda, bem como as pensbdes de seus dependentes, serao calculados de acordo com a legislagao
em vigor a época em que foram atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a concessao
destes beneficios ou nas condigbes da legislagao vigente.

§ 3° Sdo mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposi¢cdes constitucionais
vigentes a data de publicagdo desta Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos
anistiados e aos ex-combatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os
requisitos para usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicido Federal.

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicido Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagédo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuicéo.

Art. 5° O disposto no art. 202, § 3°, da Constituicdo Federal, quanto a exigéncia de paridade entre a
contribuicdo da patrocinadora e a contribuicdo do segurado, tera vigéncia no prazo de dois anos a
partir da publicacdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de publicacdo da lei
complementar a que se refere o § 4° do mesmo artigo.

Art. 6° As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades publicas, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista, deverao rever, no prazo de dois anos, a contar
da publicagdo desta Emenda, seus planos de beneficios e servicos, de modo a ajusta-los
atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervengdo, sendo seus dirigentes e os de suas
respectivas patrocinadoras responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 7° Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da Constituicdo Federal deverao
ser apresentados ao Congresso Nacional no prazo maximo de noventa dias apds a publicagdo desta
Emenda.

Art. 8° Revogado pela Emenda Constitucional n° 41/2003.
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Art. 9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é
assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de
previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos
seguintes requisitos:

| - contar com cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
e
Il - contar tempo de contribuig&o igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da
publicagado desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do caput, e
observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao
tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condigdes:

| - contar tempo de contribuigéo igual, no minimo, & soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do valor da
aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que
supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° O professor que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenha exercido atividade de magistério
€ que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigo exercido até a
publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte
por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de
atividade de magistério.

Art. 10. Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41/2003.

Art. 11. A vedacgao prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagado desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.

Art. 12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuigdes de que trata o art.
195 da Constituicdo Federal, sdo exigiveis as estabelecidas em lei, destinadas ao custeio da
seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios.

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os servidores,
segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham
renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicagéo
da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Art. 14. O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo,
a partir da data da publicagdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater
permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

Art. 15. Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal, seja
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publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
na redacgéo vigente a data da publicagdo desta Emenda.

Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17. Revoga-se o inciso |l do § 2° do art. 153 da Constituicao Federal.

Brasilia, 15 de dezembro de 1998.
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ANEXO 12 - Lei n°. 9.876/99

LEI N°. 9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999
DOU DE 16/12/98

Dispbe sobre a contribuigdo previdenciaria do contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera
dispositivos das Leis n.°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.
(DOU 29.11.99).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faz saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes com as seguintes
alteragdes:
Alteracées ja processadas no referido texto legal.

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes com as seguintes
alteragdes:
Alteragbes ja processadas no referido texto legal.

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicagdo desta Lei,
que vier a cumprir as condigdes exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicao, correspondentes a, no minimo, 80% (oitenta por cento) de todo
0 periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observando o disposto nos
incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei n°. 8.213, de 1991, com a redagao dada por esta Lei.
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§ 1° Quando se tratar de segurado especial, no calculo do salario-de-beneficio serdo considerados
1/13 (um treze avos) da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua
contribuicdo anual, correspondentes a, no minimo, 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia de julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il
do § 6° do art. 29 da Lei n°. 8.213, de 1991, com a redagéo dada por esta Lei.

§ 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas a, b, ¢ e d do inciso | do art. 18, o divisor
considerado no calculo da média a que se refere o caput e o § 1° ndo podera ser inferior a 60%
(sessenta por cento) do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio do
beneficio, limitado a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo.

Art. 4° Considera-se salario-de-contribuigao, para os segurados contribuinte individual e facultativo
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicagdo desta Lei, o
salario-base, determinado conforme o art. 29 da Lei n° 8.212, de 1991, com a redagado vigente
naquela data.

§ 1° O numero minimo de meses de permanéncia em cada classe de salarios da escala de salarios-
base de que trata o art. 29 da Lei n°. 8.212, de 1991, com a redagao anterior a data de publicagédo
desta Lei, sera reduzido, gradativamente, em 12 (doze) meses a cada ano, até a extingdo da referida
escala.

§ 2° Havendo a extingdo de uma determinada classe em face do disposto no § 1°, a classe
subsequente sera considerada como classe inicial, cujo salario-base variara entre o valor
correspondente ao da classe extinta e o da nova classe inicial.

§ 3° Apds a extingdo da escala de salarios base de que trata o § 1° entender-se-a por salario-de-
contribuicdo, para os segurados contribuinte individual e facultativo, o disposto nos incisos Ill e IV do
art. 28 da Lei n°. 8.212, de 1991, com a redagao dada por esta Lei.

Art. 5° Para obtengdo do salario-de-beneficio o fator previdenciario de que trata o art. 29 da Lei n°.
8.213, de 1991, com redacgao desta Lei, sera aplicado de forma progressiva, incidindo sobre 1/60 (um
sessenta avos) da média aritmética de que trata o art. 3° desta Lei, por més que se seguir a sua
publicagdo, cumulativa e sucessivamente, até completar 60/70 (sessenta setenta avos) da referida
média.
Retificado no DOU de 06/12/1999.

Art. 6° E garantido ao segurado que ele até o dia anterior & data da publicagdo desta Lei tenha
cumprido os requisitos para concessao de beneficio o calculo segundo as regras até entao vigentes.

Art. 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opgao pela néo aplicagéo do
fator previdenciario a que se refere o art. 29 da Lei n°. 8.213, de 1991, com a redag&o dada por esta
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos, quanto a majoragéo de
contribuicdo e ao disposto no § 4° do art. 30 da Lei n°. 8.212, de 1991, com a redag¢ao dada por esta
Lei, a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicagdo, sendo mantida
até essa data, a obrigatoriedade dos recolhimentos praticados na forma da legislagéo anterior.

Art. 9° Revogam-se a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, os incisos lll e IV do art. 12
eoart. 29 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, os incisos lll e IV do art. 11,0 § 1°do art. 29 e 0

paragrafo unico do art. 113 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Brasilia, 26 de novembro de 1999.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Anexo

Calculo do fator previdenciario
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! Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuigdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuigdo correspondente a 0,31.
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ANEXO 13 — Emenda Constitucional n.° 41/03

EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituigdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do
art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de de-
zembro de 1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3 do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicido Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Xl - a remuneragéao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da adminis-
tracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Muni-
cipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribu-
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nal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e ina-
tivos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o dis-

posto neste artigo. § 1° Os servidores abrangidos
pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei;

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao considera-
das as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previ-
déncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de penséo por morte, que sera igual: | -ao
valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os bene-
ficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou Il - ao valor da totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabele-
cido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de se-
tenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o va-
lor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que ofereceréao
aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

§ 17. Todos os valores de remuneragao considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° se-
réo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime
de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria vo-
luntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulsoéria contidas no § 19, II.
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X." (NR)

"Art. 42,

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios aplica-se o que
for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal." (NR)

"Art 48,

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4% 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, I." (NR)

"Art. 96. .,

b) a criagédo e a extingdo de cargos e a remuneragédo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que
Ihes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houver;

"Art. 149,

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao contribui¢cdo, cobrada de seus servido-
res, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota
nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

"Art. 201,

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa ren-
da, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por
tempo de contribuicdo." (NR)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente
em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagéo
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mu-
Iher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; I -
contar tempo de contribuigédo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicacao daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagéo aos li-
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mites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, 1ll, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte pro-
porgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para apo-
sentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o dis-
posto neste artigo.

§ 3° Na aplicagéo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou 0 membro do Ministério Publico
ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servigo exercido até a data de publicagcao da
Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por
cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que, até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigco exercido até a publicagdo da-
quela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fun¢gbes de ma-
gistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias

para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, 1, da Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, §
8°, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E assegurada a concesséo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos,
bem como pensao aos seus dependentes, que, até a data de publicagao desta Emenda, tenham cum-
prido todos os requisitos para obtengédo desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo entao
vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de con-
tribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentado-

ria compulséria contidas no art. 40, § 1°, I, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput,
em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuigéo ja exercido até a data de publicacédo
desta Emenda, bem como as pensodes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legis-
lagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao
desses beneficios ou nas condi¢des da legislacdo vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo de beneficios na data de publicacdo des-
ta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regi-
me de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido para os servi-
dores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo unico. A contribuigdo previdenciaria a que se refere o caput incidira apenas sobre a
parcela dos proventos e das pensodes que supere:
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| - cinglienta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensi-
onistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensi-
onistas da Unido.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), de-
vendo, a partir da data de publicagcdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater
permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime ge-
ral de previdéncia social.

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se
com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efeti-
vo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tem-
po de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativa-
mente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposenta-
doria.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicido Federal, os proventos de aposenta-
doria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensbdes dos seus dependentes pagos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruigao
na data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as
pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporgéao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo tam-
bém estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacgao ou reclassifi-
cacgao do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a conces-
sdo da penséo, na forma da lei.

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneragéo atribuida
por lei na data de publicacdo desta Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de venci-
mento, de representagdo mensal e da parcela recebida em razdo de tempo de servigo, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distri-
tais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limita-
do a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior remuneragdo mensal de Ministro
do Supremo Tribunal Federal a que se refere este artigo, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.
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Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias aos
vencimentos, remuneragdes e subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agen-
tes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Art. 10. Revogam-se o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, bem como os arts.
8° e 10 da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

ANEXO 14 — Emenda Constitucional n.° 47/05
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte reda-
gao:

"AME 37

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Or ganica,
como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limita-
do a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores." (NR)

"Art. 40. L
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§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentado-
ria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exergam atividades de risco;

[l cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a inte-
gridade fisica.

§ 21. A contribuigéo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos
de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os benefici-
os do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o benefi-
ciario, na forma da lei, for portador de doencga incapacitante." (NR)

"Art. 195,

§ 9° As contribui¢cbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razado da atividade econdmica, da utilizagcao intensiva de mao-de-
obra, do porte da empresa ou da condi¢ao estrutural do mercado de trabalho.

"ArE 20T,

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentado-
ria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exerci-
das sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusido previdenciaria para atender a trabalhadores
de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes
acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera aliquo-
tas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia soci-
al." (NR)

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem
na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mes-
ma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢ao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi-
coes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;
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Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi-
¢ao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base nes-
te artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensbes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere o § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo
sera computada, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput do mesmo
artigo, qualquer parcela de carater indenizatério, assim definida pela legislagdo em vigor na data de
publicagao da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo unico do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezem-
bro de 2003.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroa-
tivos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003.

Brasilia, em 5 de julho de 2005.

ANEXO 15 — Decreto n° 6.042/07
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DECRETO N° 6.042, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007.

Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, disci-
plina a aplicagdo, acompanhamento e avaliagdo do Fator Acidentario de Prevencgédo - FAP e do Nexo Téc-
nico Epidemioldgico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e nas Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,

9.796, de 5 de maio de 1999, 10.666, de 8 de maio de 2003, e 11.430, de 26 de dezembro de 2006,
DECRETA:

Art. 1° O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de
1999, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. O Regime Geral de Previdéncia Social garante a cobertura de todas as situagdes
expressas no art. 5°, exceto a de desemprego involuntario, observado o disposto no art. 199-A quanto
ao direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo.” (NR)

§ 19. Os segurados de que trata o art. 199-A terdo identificacdo especifica nos registros da
Previdéncia Social.” (NR)
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1l - para o segurado empregado doméstico, contribuinte individual, observado o disposto no § 4° do
art. 26, e facultativo, inclusive o segurado especial que contribui na forma do § 2° do art. 200, da data
do efetivo recolhimento da primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para esse fim
as contribui¢des recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, observado, quanto ao
segurado facultativo, o disposto nos §§ 3° e 4°do art. 11.

§ 1° Para o segurado especial que n&o contribui na forma do § 2° do art. 200, o periodo de caréncia
de que trata o § 1° do art. 26 é contado a partir do efetivo exercicio da atividade rural, mediante
comprovacao, na forma do disposto no art. 62.

§ 1° Os valores dos beneficios em manutencao serdo reajustados, anualmente, na mesma data do
reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Os beneficios devem ser pagos do primeiro ao quinto dia utii do més seguinte ao de sua
competéncia, observando-se a distribuicdo proporcional do numero de beneficiarios por dia de
pagamento.

§ 4° Para os beneficios majorados devido a elevagéo do salario minimo, o referido aumento devera
ser descontado quando da aplicagdo do reajuste de que trata o § 19, na forma disciplinada pelo
Ministério da Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 56. A aposentadoria por tempo de contribuicdo sera devida ao segurado apds trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem, ou trinta anos, se mulher, observado o disposto no art. 199-A.

“ArE 125, e

1 - 0 computo do tempo de contribuigdo na administragédo publica, para fins de concessao de
beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive de aposentadoria em
decorréncia de tratado, convengao ou acordo internacional; e

Il - para fins de emisséo de certiddo de tempo de contribuicao, pelo INSS, para utilizagdo no servigo
publico, o computo do tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e urbana, observado o
disposto no § 4° deste artigo e no paragrafo Unico do art. 123, § 13 do art. 216 e § 8° do art. 239.

§ 2° Admite-se a aplicagdo da contagem reciproca de tempo de contribuicdo no &mbito dos tratados,
convengdes ou acordos internacionais de previdéncia social.

§ 4° Para efeito de contagem reciproca, o periodo em que o segurado contribuinte individual e o
facultativo tiverem contribuido na forma do art. 199-A sé sera computado se forem complementadas
as contribui¢gdes na forma do § 1° do citado artigo.” (NR)
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“Secao Il
Da Contribuicdo dos Segurados Contribuinte Individual e Facultativo

Art. 199-A. A partir da competéncia em que o segurado fizer a opgédo pela exclusao do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, € de onze por cento, sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-contribuicdo, a aliquota de contribui¢ao:

| - do segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relagao de trabalho com
empresa ou equiparado;

Il - do segurado facultativo; e

Il - especificamente quanto as contribui¢des relativas a sua participagdo na sociedade, do sécio de
sociedade empresaria que tenha tido receita bruta anual, no ano-calendario anterior, de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais).

§ 1° O segurado que tenha contribuido na forma do caput e pretenda contar o tempo de contribuigcao
correspondente, para fins de obtengcdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou de contagem
reciproca do tempo de contribuicao, devera complementar a contribuicdo mensal mediante o recolhimento
de mais nove por cento, acrescido de juros de que trata o disposto no art. 239.

§ 2° A contribuicdo complementar a que se refere o § 1° sera exigida a qualquer tempo, sob pena do
indeferimento ou cancelamento do beneficio.” (NR)

“ArE. 200, e

§ 2° O segurado especial referido neste artigo, além da contribuicdo obrigatéria de que tratam os
incisos | e Il do caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 199.

AL 202,

§ 5° E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na atividade preponderante,
cabendo a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a qualquer
tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita Previdenciaria adotara as
medidas necessarias a sua corregdo, orientara o responsavel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procedera a notificagado dos valores devidos.

§ 13. A empresa informara mensalmente, por meio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, a aliquota correspondente ao seu
grau de risco, a respectiva atividade preponderante e a atividade do estabelecimento, apuradas de
acordo com o disposto nos §§ 3° e 5°.” (NR)

“Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a lll do art. 202 serdo reduzidas em até cinquienta
por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do desempenho da empresa em relacéo a
sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentario de Prevencgéao - FAP.

§ 1° O FAP consiste num multiplicador variavel num intervalo continuo de cinqiienta centésimos
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(0,50) a dois inteiros (2,00), desprezando-se as demais casas decimais, a ser aplicado a respectiva
aliquota.

§ 2° Para fins da reducdo ou majoragdo a que se refere o § 1°, proceder-se-a a discriminagédo do
desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade, por distanciamento de coordenadas
tridimensionais padronizadas (indices de frequéncia, gravidade e custo), atribuindo-se o fator maximo
dois inteiros (2,00) aquelas empresas cuja soma das coordenadas for igual ou superior a seis inteiros
positivos (+6) e o fator minimo cinglienta centésimos (0,50) aquelas cuja soma resultar inferior ou
igual a seis inteiros negativos (-6).

§ 32 O FAP variara em escala continua por intermédio de procedimento de interpolagao linear
simples e sera aplicado as empresas cuja soma das coordenadas tridimensionais padronizadas
esteja compreendida no intervalo disposto no § 2°, considerando-se como referéncia o ponto de
coordenadas nulas (0; 0; 0), que corresponde ao FAP igual a um inteiro (1,00).

§ 4° Os indices de freqiiéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

| - para o indice de frequiéncia, a quantidade de beneficios incapacitantes cujos agravos
causadores da incapacidade tenham gerado beneficio com significancia estatistica capaz de
estabelecer nexo epidemiolégico entre a atividade da empresa e a entidade maérbida,
acrescentada da quantidade de beneficios de pensdo por morte acidentaria;

Il - para o indice de gravidade, a somatdria, expressa em dias, da duragédo do beneficio incapacitante
considerado nos termos do inciso |, tomada a expectativa de vida como parametro para a definicdo da
data de cessagéao de auxilio-acidente e penséo por morte acidentaria; e

lll - para o indice de custo, a somatéria do valor correspondente ao salario-de-beneficio diario de
cada um dos beneficios considerados no inciso |, multiplicado pela respectiva gravidade.

§ 5° O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente, no Diario Oficial da Unido, sempre no
mesmo més, os indices de frequéncia, gravidade e custo, por atividade econémica, e disponibilizara,
na Internet, o FAP por empresa, com as informagdes que possibilitem a esta verificar a correcdo dos
dados utilizados na apuragéao do seu desempenho.

§ 6° O FAP produzira efeitos tributarios a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
divulgagéo.

§ 7° Para o célculo anual do FAP, seréo utilizados os dados de janeiro a dezembro de cada ano, a
contar do ano de 2004, até completar o periodo de cinco anos, a partir do qual os dados do ano inicial
serao substituidos pelos novos dados anuais incorporados.

§ 8° Para as empresas constituidas apdés maio de 2004, o FAP sera calculado a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte ao que completar dois anos de constituicdo, com base nos dados anuais
existentes a contar do primeiro ano de sua constituigéo.

§ 9° Excepcionalmente, e para fins do disposto no §§ 7° e 8% em relagdo ao ano de 2004 serdo
considerados os dados acumulados a partir de maio daquele ano.” (NR)

A 216, oo

§ 7° Para apuracao e constituicdo dos créditos a que se refere o § 1° do art. 348, a seguridade social
utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994, ainda que nao recolhidas as contribuicbes correspondentes, corrigidos
més a més pelos mesmos indices utilizados para a obtengéo do salario-de-beneficio na forma deste
Regulamento, observado o limite maximo a que se refere o § 5° do art. 214.
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§ 33. Na hipétese prevista no § 32, cabe ao contribuinte individual recolher a prépria contribuigao,
sendo a aliquota, neste caso, de vinte por cento.” (NR)

“AE. 239,

§ 8° Sobre as contribuicbes devidas e apuradas com base no § 1° do art. 348 incidirdao juros
moratorios de cinco décimos por cento ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual
maximo de cinquienta por cento, € multa de dez por cento.

§ 9° Nao se aplicam as multas impostas e calculadas como percentual do crédito por motivo de
recolhimento fora do prazo das contribuigbes, nem quaisquer outras penas pecuniarias, as massas
falidas de que trata o art. 192 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e as missdes diplomaticas
estrangeiras no Brasil e aos membros dessas missées quando assegurada a isengao em tratado,
convengao ou outro acordo internacional de que o Estado estrangeiro ou organismo internacional e o
Brasil sejam partes.

“Art. 337. O acidente do trabalho sera caracterizado tecnicamente pela pericia médica do INSS,
mediante a identificacdo do nexo entre o trabalho e o agravo.

§ 3° Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se verificar nexo técnico
epidemioldgico entre a atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da incapacidade,
elencada na Classificagéo Internacional de Doengas (CID) em conformidade com o disposto na Lista
B do Anexo Il deste Regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, considera-se agravo a lesdo, doenga, transtorno de saude, disturbio,
disfuncdo ou sindrome de evolugdo aguda, subaguda ou crénica, de natureza clinica ou subclinica,
inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia.

§ 5° Reconhecidos pela pericia médica do INSS a incapacidade para o trabalho e o nexo entre o
trabalho e o agravo, na forma do § 3%, serdo devidas as presta¢des acidentarias a que o beneficiario
tenha direito.

§ 6° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto no § 3° quando demonstrada a
inexisténcia de nexo causal entre o trabalho e o agravo, sem prejuizo do disposto nos §§ 7° e 12.

§ 7° A empresa podera requerer ao INSS a ndo aplicagdo do nexo técnico epidemiolégico ao caso
concreto mediante a demonstracao de inexisténcia de correspondente nexo causal entre o trabalho e
0 agravo.

§ 8° O requerimento de que trata o § 7° podera ser apresentado no prazo de quinze dias da data para
a entrega, na forma do inciso IV do art. 225, da GFIP que registre a movimentagédo do trabalhador,
sob pena de ndo conhecimento da alegagdo em instancia administrativa.

§ 9° Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao disposto no § 8° motivada pelo nao
conhecimento tempestivo do diagndstico do agravo, o requerimento de que trata o § 7° podera ser
apresentado no prazo de quinze dias da data em que a empresa tomar ciéncia da decisdo da pericia
médica do INSS referida no § 5°.

§ 10. Juntamente com o requerimento de que tratam os §§ 8° e 9°, a empresa formulara as
alegagbes que entender necessarias e apresentara as provas que possuir demonstrando a
inexisténcia de nexo causal entre o trabalho e o agravo.
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§ 11. A documentagéo probatéria podera trazer, entre outros meios de prova, evidéncias técnicas
circunstanciadas e tempestivas a exposi¢cao do segurado, podendo ser produzidas no ambito de
programas de gestao de risco, a cargo da empresa, que possuam responsavel técnico legalmente
habilitado.

§ 12. O INSS informara ao segurado sobre a contestacdo da empresa, para, querendo, impugna-la,
obedecendo quanto a producgdo de provas o disposto no § 10, sempre que a instrugdo do pedido
evidenciar a possibilidade de reconhecimento de inexisténcia do nexo causal entre o trabalho e o
agravo.

§ 13. Da decisao do requerimento de que trata o § 7° cabe recurso, com efeito suspensivo, por parte
da empresa ou, conforme o caso, do segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, nos
termos dos arts. 305 a 310.” (NR)

Art. 2° Os Anexos Il e V_do Regulamento da Previdéncia Social passam a vigorar com as
alteragdes constantes do Anexo a este Decreto.

Art. 32 O Ministro de Estado da Previdéncia Social promovera o acompanhamento e a avaliagao
das alteragdes do art. 337 do Regulamento da Previdéncia Social, podendo para esse fim constituir
comissao interministerial com a participagéo dos demais 6rgaos que tém interface com esta matéria.

Art. 4° A aplicagdo inicial do disposto no art. 202-A fica condicionada a avaliagdo do
desempenho das empresas até 31 de dezembro de 2006.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, o Ministério da Previdéncia Social disponibilizara na
Internet, até 31 de maio de 2007, o rol das ocorréncias relativas ao periodo de 1° de maio de 2004 a
31 de dezembro de 2006 que serao consideradas, por empresa, para o calculo do respectivo FAP.

§ 2° A empresa sera cientificada da disponibilizagdo dos dados a que se refere o § 1° por meio
de ato ministerial publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 3° A empresa podera, no prazo de trinta dias contados da publicagdo do ato a que se refere o
§ 2°, impugnar, junto ao INSS, a inclusdo de eventos que tenham sido relacionados, demonstrando as
eventuais impertinéncias.

Art. 5° Este Decreto produz efeitos a partir do primeiro dia:

| - do més de abril de 2007, quanto aos arts. 199-A e 337 e a Lista B do Anexo Il do
Regulamento da Previdéncia Social;

Il - do quarto més subseqliente ao de sua publicagdo, quanto a nova redagdo do Anexo V do
Regulamento da Previdéncia Social; e

Il -do més de setembro de 2007, quanto a aplicacdo do art. 202-A do Regulamento da
Previdéncia Social, observado, ainda, o disposto no § 6° do mencionado artigo.

Paragrafo unico. Até que sejam exigiveis as contribui¢des nos termos da alteragdo do Anexo V
do Regulamento da Previdéncia Social e da aplicagado do art. 202-A serao mantidas as referidas
contribui¢des na forma disciplinada até o dia anterior ao da publicagdo deste Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Fica revogado o § 3° do art. 40 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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