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RESUMO

A sociedade contemporanea esta vivenciando uma crise ambiental iniciada desde o final da
idade moderna e resultado do modelo econdomico seguido (capitalismo), que, em pese ter
servido de mola propulsora do desenvolvimento tecnolégico e cientifico, acarretou a
degradagdo ambiental, fazendo surgir movimentos ambientalistas. Um dos fatores que inspira
cuidados ¢ a nova concepcao das relagdes sociais, denominada pds-modernidade, segundo a
qual o que interessa ¢ o presente, absorvendo o maximo de recursos disponivel no momento
sem se preocupar com as consequéncias futuras. Verifica-se também que ha uma relutancia a
aceitacdo voluntaria das normas relativas ao meio ambiente pela sociedade, revelando um
descompasso entre o mundo dos fatos com o mundo juridico, o que se traduz na inefetividade
das normas ambientais. Importante considerar o problema do consumo desenfreado que,
aliado a producao de bens, ¢ um dos pilares do sistema capitalista. Contudo, verifica-se que a
verdadeira esséncia do capitalismo estd em servir de acesso ao poder econdmico, ou seja, a
sociedade segue as regras ditadas pelo sistema capitalista porque almeja o poder. Entdo a
questdo crucial ¢ encontrar uma maneira de trabalhar dentro da propria logica do sistema
capitalista, invertendo a situagdo desfavoravel ao meio ambiente. Um dos instrumentos
capazes de alcancar éxito nessa empresa ¢ a educa¢do ambiental. Fazendo um resgate
histérico, numa perspectiva constitucional, a educagdo vem evoluindo ao longo da historia do
Brasil, sendo considerada como direito e garantia fundamental. A legislacdo de educacao
ambiental nacional, comparada a legislacdo da Argentina, mostra-se bem mais estruturada,
tendo sido positivada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. A educagdo ambiental ¢ um
instrumento de transformagdo ética, no sentido de mudanca de paradigmas, considerando o
homem como parte da natureza, mas sem negar a racionalidade que o diferencia dos outros
seres vivos. A educagdo ambiental, modificando a forma com que a sociedade vé a natureza,
por consequéncia natural, altera a forma de consumo, direcionando o mercado e¢ o proprio
sistema capitalista a produzirem bens de consumo que ndo agridam o meio ambiente,
contribuindo para um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE: Poder econdmico; consumismo; efetividade; educa¢do ambiental;
ética; direcionamento do mercado.



ABSTRACT

Contemporary society is experiencing an environmental crisis started since the late modern
age and outcome of the economic model (capitalism), that in spite of having served the driver
of technological and scientific development, has led to environmental degradation, giving rise
to environmental movements. One of the factors that inspires care is the new conception of
social relations, called post-modernity, according to which what matters is the present,
absorbing the maximum resources available at the moment without worrying about the future
consequences. It also appears that there is a reluctance to accept voluntary standards regarding
the environment by society, revealing a gap between the world of facts in the legal world,
which translates into ineffectiveness of environmental standards. Important to consider the
problem of binge drinking which, together with the production of goods, is one of the pillars
of the capitalist system. However, it appears that the true essence of capitalism is to serve as
access to economic power, ie, the company follows the rules dictated by the capitalist system
because they crave power. So the crucial question is to find a way to work within the logic of
the capitalist system, reversing the unfavorable situation for the environment. One of the tools
to succeed in this business is environmental education. Making a historical review, a
constitutional perspective, education has evolved over the history of Brazil, being considered
as a right and a fundamental guarantee. The national legislation of environmental education,
compared to the laws of Argentina, shows up much more structured and has been positively
valued the National Environmental Education. Environmental education is an instrument of
ethical transformation in the sense of changing paradigms, considering man as part of nature,
but without denying the rationality that distinguishes it from other living beings.
Environmental education, changing the way society views nature, by natural consequence,
alters the pattern of consumption, driving the market and the capitalist system itself to
produce consumer goods that do not harm the environment, contributing to an ecologically
balanced.

KEYWORDS: Economic power, consumerism, effectiveness, environmental education,
ethics, targeting the market.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo, num primeiro momento, analisar o problema da
degradacao ambiental, identificando-o, contextualizando-o e apontando as possiveis causas
dessa problematica. Apos, analisa-se a utilizagdo da chamada educacao ambiental como
instrumento para mudanga ética que, dentro do atual modelo econdmico, seria capaz de
influenciar a forma de consumo.

Sustenta-se que, considerando o atual modelo econdmico, ¢ possivel, com base na
educacdo ambiental, uma transformacao ética, no sentido de introdu¢ao de uma mudanga de
paradigmas na sociedade. Nesse desiderato, como consequéncia, dessa nova forma de
relacionamento homem-natureza, o Direito podera contribuir sobremaneira no direcionamento
do mercado, minimizando os efeitos catastroficos da degradacao ambiental.

Para tanto imprescindivel compreender a crescente importancia da questdo ambiental,
buscando os fundamentos sociais que possibilitaram o surgimento dos movimentos
ambientalistas, bem como entender como agem e o pregam alguns dos principais grupos.
Sobre o assunto, tanto como causa ¢ quanto como efeito, deve haver um resgate historico
sobre o caminho percorrido pela sociedade, especialmente apds a idade moderna, com a
afirmagao do sistema capitalista como modelo econdmico.

Ainda sobre a contextualizacdo da problemadtica, importante perquirir sobre a
influéncia do pensamento antropocéntrico e cartesiano aplicados as ciéncias na atual crise
ambiental. Ainda sobre o tema, hd que se considerar as implicagdes e os riscos criados pela
sociedade contemporanea.

Hodiernamente, a sociedade esta vivenciando uma revolu¢ao no modo de se relacionar
com o outro, isso se deve a um aumento velocidade ¢ na facilidade de acesso aos meios de
comunica¢do, bem como na intensidade das relagdes, essa nova fase ¢ denominada por pos-
modernidade ou trans-modernidade.

Ocorre que toda essa fugacidade de transformagdes e interagdes acaba por aumentar o
grau de complexidade, ainda mais quando se esta considerando o problema ambiental, uma
vez que o ambiente ja €, por natureza, complexo.

A necessidade de um olhar mais abrangente considerando outros pontos de vista e

conhecimentos cientificos de diversas areas do conhecimento humano ¢ patente, ou seja,



torna-se imprescindivel uma abordagem diferenciada considerando a tematica por varios
angulos.

Como as relacoes sociais t€ém se mostrado cada ve
expectativas dos sujeitos mudam de forma répida e drastica, contudo, a ciéncia juridica tem
encontrado algumas dificuldades para a resolugdo dos problemas da sociedade
contempordanea, o que torna importante a andlise da efetividade das normas juridicas,
especialmente no que tange ao direito ambiental, a fim de averiguar o porqué a legislagdo, por
vezes, se mostra destoante da realidade.

Quando se fala em degrada¢do do meio ambiente a influéncia do poder econdmico,
como uma das formas de manifestacdo de poder, ndo pode ser esquecida, uma vez que nao €
possivel dissociar as repercussdes oriundas das agdes humanas empreendidas para alcangé-lo.

O consumo desenfreado e sem se preocupar com as consequéncias dos residuos
sobrecarrega o ambiente natural, sendo denominado como consumismo. Porém, ¢ importante
identificar as causas dessa forma de pensar e agir, bem como as razdes que a continuidade do
fomento dessa forma de consumir.

O capitalismo, como principal sistema adotado pela economia contemporanea, tem por
esséncia a finalidade de obtencdo de lucro, deixando a protecdo ambiental em segundo plano.
Portanto, a degradagdo ambiental surge como uma consequéncia ldgica da apropriagdo
inconsequente dos recursos naturais, gerando uma crise ambiental que coloca numa situagao
periclitante a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes.

Considerando o quadro atual da crise ambiental, a educagdo ambiental surge como
uma possivel ferramenta na tentativa de reverter a situacdo desfavoravel ao meio ambiente.

Todavia, antes de adentrar propriamente no estudo da viabilidade de se utilizar a
educagdo ambiental como instrumento de prote¢do ambiental, mister se faz entender e
resgatar a propria questdo da educagdo numa perspectiva constitucional, com vistas a
vislumbrar a evolu¢do dos direitos e garantias do cidaddo, bem como do dever do Estado em
proporciond-la de forma adequada.

Na sequéncia ¢ pertinente a andlise da legislacdo nacional referente a educagao
ambiental, especialmente a Lei n® 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, regulamentada pelo Decreto n® 4.281/2002, em consondncia com o disposto no

artigo 225, §1°, VI, da Constituicao Federal.
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Tendo em vista a importancia de uma visdo mais alargada sobre educagdo ambiental
um cotejo com legislacdo estrangeira ¢ medida que se impde, no presente trabalho, optou-se
pela comparagdo da legislacdo nacional com a legislagdo da Argentina porque ambos paises
apresentam algumas caracteristicas sociais e econOmicas similares, classificando-se como
paises em desenvolvimento econdmico onde existe o problema da ma distribuicdo de renda,
além disso, e como ponto principal, esses dois paises tem problemas quanto a degradacao
ambiental resultante da pressdo ocasionada pela vontade de obter acesso ao poder econdmico.

Um dos pontos de atuagdao mais significativos que a educacdo ambiental pode atingir
diz respeito a atual concepcao ética da sociedade, assim € preciso um diagnoéstico referente
aos principios que sustentam a ética contemporanea, indicando-se as possiveis mudangas que
teriam impacto positivo na construcdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geragoes.

Nesse desiderato deve ser abordada a visdo da natureza como objeto passivel de
apropriacdo e dominagdo pelo homem, analisando a pertinéncia e as implicagcdes de se
considerar o homem como parte da natureza numa visdo cosmologica, bem como uma forma
de ordenar essa dialética homem versus natureza, baseada no ordenamento juridico.

Seguindo o raciocinio ha que se averiguar se € possivel, por intermédio da educagdo
ambiental, direcionar o consumo, no sentido de que, dentro do proprio funcionamento do
sistema capitalista, a sociedade passe a consumir de forma consciente, optando por produtos
que ndo agridam o meio ambiente, fazendo com que a logica de producao se adéque as novas
necessidades do mercado.

Nesse ponto, uma ferramenta chamada de atratores, utilizada pela teoria dos sistemas,
pode se mostrar util para explicar e demonstrar que um direcionamento do mercado ¢
possivel, desde que alguns pontos estratégicos sejam estimulados, a fim de impulsionar e
“irritar” o sistema capitalista.

De bom alvitre mencionar que a estrutura do presente trabalho ndo segue o padrdo
consuetudinario adotado pelas academias, no sentido de organizacdo da dissertacdo em trés
capitulos, com trés pontos de abordagem em cada um deles. Ao contrario, optou-se por
organizar a linha de raciocinio em dois capitulos. O primeiro para situar a problematica e o
segundo para discorrer sobre o viés que se pretende empreender a problematica.

Interessante esclarecer também que, embora ndo esteja totalmente vinculado a teoria
dos sistemas, o presente trabalho adota a referida teoria como plano de fundo, fazendo

algumas remissdes aos pensadores dessa corrente tedrica.
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CAPITULO1

IDENTIFICACAO, CONTEXTUALIZACAO E CAUSAS DA PROBLEMATICA
AMBIENTAL

A compreensdo da problematica apresentada depende de algumas consideragdes
sobre as questoes ambientais, bem como sobre o direito ambiental, mormente identificando e
situando os pontos sensiveis € pendentes de maior aprofundamento.

O homem, ao longo de sua existéncia, modifica a natureza, primeiramente numa
relacdo de dependéncia, todavia, principalmente apds a revolucdo industrial, sua interacao
com o meio ambiente se tornou de dominagao, buscando o progresso e inovagdes através de
suas maquinas. O crescimento continuo e permanente da produgdo de bens, a acumulagao,
cada vez mais rapida, de materiais, energia e riqueza, a destrui¢do dos sistemas de sustentacao
da vida, sdo causados pelo desenvolvimento econdmico, que friamente e em busca de lucros
vultosos, passa por cima de tudo e todos sem se preocupar com os prejuizos ambientais que
esta causando.

Nesse desiderato, o ser humano sujeita seu ambiente a enormes pressoes, pelo que,
segundo Frangois Ost', a modernidade ocidental transformou a natureza em um simples
cenario no centro do qual reina o homem, que se autoproclama dono e senhor.

Quando se trata de meio ambiente e direito ambiental, mister se faz analisar a relagao
de interdisciplinaridade, de forma a compreender a complexidade que o meio exige para a
solugdo da problematica, j& que uma das solucdes possiveis para a evolugdo do sistema
juridico ¢ a necessidade de interdisciplinaridade entre o Direito e os demais ramos da ciéncia.

E comum a expressdo entre os juristas consistente em “mundo juridico” e “mundo
dos fatos”, diferenciando e separando os reais problemas sociais da chamada “ciéncia
juridica”, portanto de antemdo ¢ possivel identificar que uma das caracteristicas da ciéncia
juridica atual ¢ isolamento e, por vezes, a abstracdo dos reais problemas da sociedade, o que
interfere na efetividade das normas.

Além disso, hd que se analisar a contribuicdo do sistema capitalista para a crise
ambiental atual, de forma a identificar as bases desse sistema e a influéncia do poder

econOmico no incentivo ao consumismo.

" OST, Frangois. 4 natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugio de Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1995. P. 37.



1.1 A crescente importancia da tematica ambiental

Previsdes de cientistas sobre a periculosidade do descuido com o meio ambiente ndo
sdo animadoras, justificando a aten¢do dada a necessidade de preservacdo ambiental. Tais
constatagdes aliadas a inumeras tragédias ocorridas pela falta de cuidado com o meio
ambiente fazem com que a temadtica ambiental venha ganhando importancia nos tltimos anos.

Segundo Michele Amaral Dill?, desde que a presenca do homo sapiens foi identificada
nos ecossistemas naturais o planeta comecou a sofrer transformacdes devido a exploragdo dos
recursos disponiveis no ambiente. De 14 pra c4, mudou consideravelmente a maneira com que
o homem se relaciona com o ambiente, bem como a posicdo que esta ocupa diante da
necessidade e interesses do homem.

Durante muito tempo o homem exerceu uma relagio de dependéncia com o meio
ambiente em que estava inserido, ou seja, ele se submetia a natureza, contentando-se com o
que ela tinha a lhe oferecer. > Todavia, esse cendrio foi se modificando ante as modificacdes
tecnologicas, bem como a mudanca de pensamento causada pelo antropocentrismo®, onde o
homem era o centro e senhor de toda a natureza.

Conforme Edis Milaré’, o homem comegou a dominar os mares e a conquistar novas
terras e, desenvolvendo a ciéncia e a técnica, inventou a maquina, construiu a fabrica e gerou
uma civilizagdo caracterizada pelo incremento econdmico e tecnologico.

Na idade moderna houve a inversdo natureza-homem para homem-natureza, sendo
esta mudanga ancorada na ideia de que pelo progresso econdmico o homem alcangaria a
felicidade plena, consagrando-se, inicialmente, com as descobertas da Revoluc¢ao Cientifica
(séculos XVI, XVII e XVIII) e, mais tarde, alcangou sua maxima expressao com a revolugao
industrial (século XIX)®.

Importante apontar algumas linhas tedricas que utilizam o termo “modernidade”, para

alguns a palavra serve para definir questdes relacionadas com progresso tecnologico, para

2 DILL, Michele Amaral. Educagdo ambiental critica: a forma da consciéncia ecoldgica. Porto Alegre: Nuria
Fabris Ed., 2008, p. 24.

> BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica: direito ambiental em questio. Tradugio de Fernanda de Oliveira.
Lisboa, Portugal: Instituto Piaget, 1995, p. 100.

* O pensamento antropocéntrico intensificou-se com o inicio da idade moderna, uma vez que até entio a maioria
das condutas humanas era orientada pelo teocentrismo, onde a humanidade seguia orientagdo divina encontrando
no sobrenatural as respostas para todos os questionamentos.

° MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia e glossario.4. ed. Rev. Atual. Ampli. Sdo Paulo:
RT, 2005, p. 405.

% DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 25.
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outros significa o periodo iluminista, outros ainda adotam o termo para se referir
especificamente a idade moderna. Fato ¢ que a interpretagdo deve ser obtida segundo o
contexto em que a palavra esta inserida.

Exemplo disso, a defini¢do de José Roque Junges’ serve para estabelecer alguns
pardmetros, uma vez que a conceitua como movimento cultural iniciado no século XVIII® que
deu origem a mentalidade atual centrada no individuo e na autonomia, servindo de base para o
surgimento da sociedade democratica e da civilizagao urbano-industrial.

J4 para o historiador Claudio Vicentino’, o termo modernidade esta relacionado com a
idade moderna que teve seu inicio a partir do século XV, superando o antigo regime europeu
calcado no feudalismo e inaugurando um novo estdgio da economia, qual seja o capitalismo.

Nesse desiderato, o supra referido historiador denomina com contemporaneidade'
(Idade Contemporanea), o movimento cultural iniciado no século XVIII com a Revolugao
Francesa (que para alguns seria a modernidade), caracterizado pela ascensdo da burguesia ao
poder e afirmacao do sistema capitalista como propulsor da economia.

Para fins do presente estudo utiliza-se o termo modernidade como representacao da
mudanca de forma de pensar e agir ja iniciada na transicdo da idade média para a idade
moderna e que teve como marco principal a Revolucdo Francesa de 1789, caracterizada pelo
pensamento antropocéntrico, baseado na razdo cientifica e calcado no modelo econémico
capitalista.

Feita a digressdo acerca do termo “modernidade”, importante referir que
hodiernamente a degradagdo ambiental tem como ponto critico o modo de producao, consumo
e poder originados pelo capitalismo, o qual, superando o modelo comunista, aparentemente
ndo encontra fronteiras outras que ndo o esgotamento dos recursos naturais.

Conforme Ulrich Beck'', a partir do ano de 1989 o sistema capitalista ndo teve mais
ameacas ou barreiras para sua afirmacao e sucesso, contudo essa forma ilimitada de sucesso €
que pode conduzir o capitalismo a sua propria crise. Assim, como ndo haveria mais inimigos

declarados a enfrentar e a globalizacdo estd generalizando todas as culturas uma das hipdteses

7 JUNGES, José Roque. Etica ambiental. Sio Leopoldo: Unisinos, 2004, p. 114.

¥ Importante referir que historicamente a idade contemporanea se deu com a queda da bastilha, todavia, as bases
para seu surgimento iniciaram ainda na idade moderna, assim, alguns pensadores anteriores ao século XVIII
inauguraram o pensamento moderno como, por exemplo, Nicolau Maquiavel, com sua mais conhecida obra: “O
Principe”. In: BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. 9. ed. Sado
Paulo: Paz e Terra, 2004, p. 179/180

? VICENTINO, Claudio. Histéria geral. Sdo Paulo: Scipione, 1997, p. 171.

' Ibid, p. 262.

"' BECK, Ulrich. 4 Reinven¢do da Politica: Rumo a uma Teoria da Moderniza¢io Reflexiva. p. 11. In: BECK,
Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva: politica, tradi¢do e estética na ordem social
moderna . Sao Paulo: Universidade Estadual Paulista, 1997. p. 11-71



de crise ¢ um possivel retorno do nacionalismo e, inclusive, do racismo na Europa como
forma de reac¢do a unificagao global.

Historicamente, considerando as alteragdes mais impactantes para o meio ambiente,
pode-se observar a passagem da sociedade pré-industrial para a sociedade industrial, ou seja,
o periodo conhecido como revolucdo industrial, contexto em que o valor das tradigdes
orientavam a convivéncia social.'

Com a eclosao da fase industrial as caracteristicas da modernidade comecam a se
acentuar, pelo que a organizacao social baseada na tradi¢do passou a dar lugar aos padrdes
baseados na certeza e na seguranca da nova racionalidade cientifica industrial."

Todavia, conforme Ulrich BeckM, apos a vitéria do sistema capitalista sobre o
socialismo, o modelo econdmico entrou numa fase chamada modernidade reflexiva,
caracterizada pela possibilidade de uma (auto)destrui¢do criativa para toda uma era: aquela da
sociedade industrial, porém, o sujeito dessa destruicdo criativa ndo ¢ a revolucdo, ndo ¢ a
crise, mas a vitoria da modernizagao social, baseando-se em duas ideias fundamentais: a
espontaneidade do processo de surgimento e a dificuldade na identificacdo e controle dos

riscos.

O dinamismo industrial, extremamente veloz, que estd se transformando em uma
nova sociedade sem a explosdo primava de uma revolucdo, sobrepondo-se a
discussdes e decisdes politicas de parlamentos e governos.

Por isso supde-se que modernizagdo reflexiva signifique que uma mudanca da
sociedade industrial — ocorrida sub-repticiamente e sem planejamento no inicio de
uma modernizagdo normal, autbnoma e com uma ordem politica e econdmica
inalterada e intacta — implica a radicalizagdo da modernidade, que vai invadir as
premissas e os contornos da sociedade industrial e abrir caminhos para outra
modernidade."

O fim da tensdo entre capitalismo e socialismo também ¢ analisada por Leonel Severo
Rocha'®, quando dos estudos sobre a democracia, no sentido de que a maior dificuldade para a
analise da democracia no fim do século ¢ provocada pelo fato de que as duas teorias
dominantes na teoria politica, 0 marxismo e o liberalismo, chegaram a um esgotamento de

suas potencialidades criticas.

2 MARTINS, Clitia Helena Backx. 4 sociedade de risco: visdes sobre a iminéncia da crise ambiental global na
teoria social contemporanea. Ensaios FEEE, Porto Alegre, v. 25, n. 1, p. 233-248, abr. 2004. p. 236.

S LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.13.

" BECK, Ulrich. Op. cit, p. 12.

"5 Ibid, p. 13.

' ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. Sio Leopoldo: Ed. Unisinos, 1998, p. 109.
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Essa nova forma de sociedade proposta por Beck significa primeiro a desincorpagao,
e, segundo a reincorpagdo das formas sociais industriais por outra modernidade.

José Morato Leite e Patrick Ayala, comentando a modernidade reflexiva, referem que
esta representa 0 momento onde o caixdo da modernidade ¢ aberto, expondo as faces de um
desenvolvimento incalculavel e inseguravel, e de uma sociedade que perde a capacidade de
gerar seguranca e controlar as contingéncias. '* No mesmo sentido de Beck (Sociedade de
Risco), Raffaele De Giorgi assevera que os riscos passam a ser tidos como ameacas globais
imensuraveis e incalculaveis.'’

Anthony Giddens® arrola alguns exemplos da Sociedade de Risco, quais sejam
colapsos como a uma guerra nuclear, calamidade ecologica, uma explosdo populacional
incontrolavel possuem um potencial global e fornecem um horizonte inquietante para todos.

Nesse novo modelo de organizacdo social, o perfil dos riscos distancia-se dos riscos
profissionais e empresariais do Estado nacional, identificando-se como ameacas globais,
sujeitas a uma nova dindmica politica e social. ?' O niimero de conflitos sociais s6 aumenta,
sendo caracterizados por uma ambivaléncia fundamental, visto a auséncia de clareza nas
decisdes, ou seja, os riscos serao reproduzidos através das decisdes e ponto de vista com que
cada um pode avaliar as decisdes na sociedade, uma vez que nas questdes de risco, ninguém ¢
especialista, ou todo mundo é especialista, o que configura o retorno da incerteza. **

Isso ocorre porque os mecanismos de controle da sociedade industrial tornaram
invisiveis alguns riscos, que se transformaram em macroperigos, com as seguintes
caracteristicas: ndo encontrarem limitacdes macrotemporais; ndo submeterem-se a regras de
causalidade e aos sistemas de responsabilidade; e ndo sdo compreensiveis devido ao grau de

. ey g . 23
irreversibilidade de seus efeitos.

7 Ibid, p. 12.

'S LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. cit, p. 19.

DE GIORGI, Raffaele. O Risco na Sociedade Contempordnea. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo, v. 9, n.
1 p.37-49 , Mar./Jun. 2008. p. 45. “Nao existe uma competéncia social para o tratamento do risco. Nao existe
uma racionalidade universal que possa evitar o risco e¢ desvincula-lo como vinculo temporal da producdo dos
eventos. Todos os sistemas sociais — e também os sistemas psiquicos — se expdem a operagdes arriscadas.
Enquanto construgdo da comunicagdo e particularmente ambiguo, o paradoxo a que chamamos risco nao pode
ser enfrentado por meio de mecanismos fundados na causalidade.” Disponivel também no enderego eletronico:
http://www.revistasusp.sibi.usp.br/pdf/rdisan/vOn1/03.pdf

Y GIDDENS, Anthony. 4s consegiiéncias da modernidade. Sio Paulo: Ed. da UNESP, 1991. p. 127.

>l LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Op. cit, p. 18.

* BECK, Ulrich. Op. cit, p. 19 - 21.

» LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Op. cit, p. 18.
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A concepcao de sociedade de risco leva em conta a falta de prudéncia na tomada de
decisdes, representando uma situacdo de inseguranga para a populacdo, uma vez que denuncia
um macroperigo de efeitos globais que ¢ instavel e de dificil entendimento e solugao.

Ainda sobre o tema de sociedade de risco ¢ importante destacar o perigo de uma
explosividade social, caracterizado pela dificuldade que as pessoas possuem para enfrentar as
ameagas Obvias e inevitdveis sendo obrigadas a conviver com elas, ou seja, viver num mundo
de inseguranga, a tal ponto que se pode deduzir que ao erro humano e nao ao risco sistematico
pode ser atribuido o papel de vildo da peca. **

Segundo Morato Leite ¢ Ayala®, o conceito de risco convive com uma flexibilizacio e
a permanente instabilidade dos padrdes cientificos de seguranca, o que coloca a populagcao
numa situacdo de grande inseguranca, devido ao retorno da incerteza. Ou seja, a propria
ciéncia que havia nascido para dar racionalidade e certeza aos acontecimentos antes tidos
como sobrenaturais, agora ¢ colocada em xeque, uma vez que hd, cada vez mais, novas
releituras, interpretacdes diferentes e, inclusive, resultados diferentes para um mesmo
problema quando analisado cientificamente.

Retomando o problema da degradagdo ambiental e esgotamento dos recursos naturais,
importante que seja questionado o papel do Estado como gestor e garantidor do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes. Conforme o entendimento de Cristiano Luis
Lenzi, existe uma irresponsabilidade organizada, na qual ameagas ambientais sdo produzidas,
mas ninguém ¢ responsavel por elas, uma vez que as instituigdes modernas sdo forcadas a
reconhecer a realidade dos perigos e catastrofes, mas, ao mesmo tempo, recusam a sua
existéncia, gravidade, origem e, principalmente, sua responsabilidade sobre elas. *°

Sobre a chamada irresponsabilidade organizada Morato Leite e Ayala referem que esse
desvio na légica experimental ¢ uma das formas pelas quais se manifesta a face mais negativa
da sociedade de risco, representando a forma pela qual as instituicdes organizam os
mecanismos de explicacdo e justificacdo dos riscos na sociedade contemporaneas legitimando

uma producdo ilégica da investigacdo, na qual a aplicagdo precede a comprovacao. 27

** GOLDBLATT, David. Teoria Social ¢ Ambiente. Tradugio Ana Maria André. Lisboa: Instituto Piaget, 1996,
p.243.

* LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araajo. Op. cit, p. 25.

% LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. Sio Paulo: EDUSC.
2006. p. 146-147.

2" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Op. cit, p. 20-22.
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Tal atitude resulta num paradoxo: quanto maior ¢ o numero de riscos ocultados, maior
¢ a sua reproducdo. Isso faz com que a ideia antes referida da chamada explosividade social
seja potencializada, devido a falta de conhecimento e acesso a informacfo.*®

Esse conjunto de fatores supra referidos, foram a causa ¢ o combustivel para que os
movimentos ambientalistas se intensificassem, ganhando for¢a cada vez mais visivel dentro
da sociedade. A preocupagdo com o meio ambiente representa uma resposta social a forma de
agir e tratar da natureza, como se fosse uma importante ideia de autopreservacdo e
manuten¢do da propria sociedade.

Utilizando-se da teoria dos sistemas pode-se enquadrar a preocupagdo com o meio
ambiente como sendo uma autopoiése” do sistema social para garantir sua perpetuagio, ou
seja, o sistema social teria identificado um problema e estaria produzindo uma consciéncia
coletiva para a sua solucdo.*”

Diante desse quadro € possivel explicar o porqué, na segunda metade do século XX, o
movimento ambientalista intensificou-se, especialmente nos Estados Unidos e no continente
Europeu. Como consequéncia dessa questdo ambiental, grandes empresas passaram a ressaltar
a preocupacao com o meio ambiente, colocando a problematica na agenda de suas relagdes
publicas.

Por volta dos anos 60, na Europa e nos Estados Unidos, as ideias de preservacao e
cuidado com o meio ambiente foram disseminadas junto as massas, iSso aconteceu por uma
série de fatores.

Um desses fatores ¢ a estreita relagdo (e as vezes até ambigua) entre a ciéncia ¢ a

tecnologia, uma vez que ocorreu uma revolugdo tecnologica ao mesmo tempo em que

2 Ibid, p. 23-24.

* A conceituagio de autopoiese foi formulada pelo bidlogos Maturana e Varela, podendo ser sintetizada como
vida propria de um sistema, pelo que o sistema auto identifica os pontos problematicos e tenta resolvé-los dentro
de sua propria estrutura. A adequacdo dessa teoria da biologia foi incorporada ao direito e a sociologia,
principalmente por Niklas Luhmann, sendo atualmente desenvolvida e melhorada, no Brasil, por Leonel Severo
Rocha.

“A teoria da autopoiese, reside em que ela mostra que o ser vivo ¢ um ente sist€émico, mesmo que sua realizagao
seja de carater molecular. Esta teoria mostra que nenhuma molécula, ou classe de moléculas, determina, por si
mesma, qualquer aspecto ou caracteristica do operar do ser vivo como tal, ja que todas as caracteristicas do ser
vivo se ddo na dinamica de sua autopoiese. De fato, um fenomeno ¢ sist€émico se acontece como resultado da
atuacdo dos componentes de um sistema enquanto realizam as relagdes que definem o sistema como tal, e, no
entanto nenhum deles determina por si s6, ainda quando sua presenca seja estritamente necessaria.” .
In:MATURANA, Humberto Romesin; VARELA, Francisco Garcia. De maquinas e seres Vivos: autopoiese - a
organizagdo do vivo. 3. ed. Porto Ajegre: ARTMED,1 997, p. 87 a 89; 91.

3% Ainda sobre a autopoiese ver: ROCHA, Leonel Severo. 4 producdo sistémica do sentido no Direito: da
semidtica a autopoiese. Por Leonel Severo Rocha. /n: Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéutica. Vol. 6.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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possibilitou-se um extraordinario conhecimento bioldgico, possibilitado pelos programas de
computagdo grafica.

Outro fator que possibilitou a disseminagdo da “cultura verde” ¢ o fato de que o
ambientalismo ¢ um movimento com base na ciéncia. Assim, embora seja criticado a
dominacdo da vida pela ciéncia, os ecologistas se valem da ciéncia para dar uma nova
perspectiva de vida. O principio defendido ndo ¢ a negacdo do conhecimento, mas sim um
conhecimento que possa gerar melhores condigdes a dignidade e a qualidade de vida das
pessoas, indo além da mera satisfagdao das necessidades basicas dos seres humanos.

Conforme Guillermo Foladori’' a consciéncia de que o ser humano afetou a biosfera
de forma radial, provocando consequéncias que podem por em risco a propria vida humana,
vem se construindo desde a década de 70, contudo, em comparacdo com a historia da
humanidade, ainda é uma ideia recente.

O movimento ambientalista possui um carater multifacetado, ou seja, ¢ formado por
uma grande variedade de padrdes dos grupos que militam em prol do meio ambiente, pelo que
nao ¢ possivel considerar o movimento ambientalista como sendo tnico e uniforme.

O sentido de movimento ambientalista ou simplesmente ambientalismo adotado no
presente estudo refere-se a todas as formas de comportamento humano coletivo que visam
corrigir/combater formas destrutivas de relacionamento entre homem e seu ambiente natural
contrariando a logica estrutural e institucional predominante.

Por questdo de logica estrutural do estudo, bem como para evitar confusdes com a
tematica ¢ oportuno diferenciar ambientalismo e ecologia.

O termo ambientalismo refere-se a todas as formas de comportamento coletivo que,
tanto em seus discursos como em sua pratica, visam corrigir formas destrutivas de
relacionamento entre o homem e seu ambiente natural, contrariando a légica estrutural e
institucional atualmente predominante. >

J& por ecologia entende-se o conjunto de crengas, teorias e projetos que contempla o
género humano como parte de um ecossistema mais amplo, e visa manter o equilibrio desse
sistema em uma perspectiva dindmica e evoluciondria, em outras palavras, o ambientalismo ¢

a ecologia na pratica, e a ecologia é o ambientalismo na teoria. >

3! FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentdvel. Editora da Unicamp. Sdo Paulo: Imprensa
Oficial, 2001, p. 101.

> CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Tradugdo Klauss Brandini Gerhardt. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000, p. 143.

3 Ibid, p. 143/144.
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Os movimentos ambientalistas surgiram de uma percep¢do social de que o atual
modelo de desenvolvimento econdmico pautado no sistema capitalista teria sérias implica¢des
para o futuro e para a continuidade da vida no planeta.

Todavia, como essa tomada de consciéncia ndo ¢ uniforme para todas as pessoas,
devido a uma série de fatores econdmicos, sociais e culturais, somente uma parte da sociedade
conseguiu observar’? ¢ concluir, de antemio, a necessidade de mudangas comportamentais.
Dessa forma, os movimentos sociais nao foram uniformes no tempo, espaco ¢ intensidade.

Nesse sentido manifestou-se John McCormick™ dizendo que os paises europeus e
norte-americanos foram os primeiros a alcangar o desenvolvimento econdmico e isso ocorreu
a custa da exploracdo desenfreada de recursos naturais. Por essa razdo tais paises tomaram
consciéncia dos problemas ambientais antes dos paises em desenvolvimento. Logo, na Europa
e na América do Norte o movimento ambientalista ¢ mais desenvolvido.

Note-se que as abordagens e os enfoques perseguidos pelos movimentos
ambientalistas eram diversos, mas pode ser feita uma leitura de algumas linhas de acdo que
sao comuns a maioria deles. Nesse desiderato, Enrique Leff relaciona os seguintes pontos

similares:

Maior participagdo nos assuntos politicos e econdmicos, particularmente na
autogestdo de recursos ambientais. Inser¢do nos movimentos pela democratizagdo
do poder politico e da descentralizagdo econdmica. Defesa de seus recursos e seu
ambiente, para além das formas tradicionais de luta por terra, emprego e salario.
Busca de novos estilos de vida e padrdes de consumo afastados dos modelos
urbanos e multinacionais. Busca de sua eficacia por meio de novas formas de
organizagdo e luta, longe dos sistemas institucionalizados e corporativistas do poder
politico. Organizacdo em torno de valores qualitativos (qualidade de vida) por cima
dos beneficios que podem derivar da oferta do mercado e do Estado de Bem-Estar.
Critica a racionalidade econdmica fundada na logica do mercado, da maximizagao
do lucro, da eficiéncia e produtividade tecnoldgica e dos aparelhos associados de
controle econdmico e ideologico. *°

Em que pese a inexisténcia de uma data inaugural especifica, Carlos Frederico

Loureiro’’ afirma que as bases do ambientalismo foram lancadas no século XVII, ainda que

0 termo “observar” esta empregado no sentido gnosiologico, no sentido de haver um sujeito observador e um
objeto a ser conhecido.

3> McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Traducio
de Marco Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1992,
p- 35. Disponivel no endereco eletronico: http://pt.scribd.com/doc/55372947/McCORMICK-

John-Rumo-ao-Paraiso-A-historia-dos-movimentos-ambientalistas.
3% LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de Paulo Freire
Vieira. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 152.
7 LOUREIRO, Carlos Frederico B. O movimento ambientalista e o pensamento critico: uma abordagem
politica. Rio de Janeiro: Quartet, 2003, p. 75.

22



muito timidamente, por pensadores preocupados com a prote¢do do meio ambiente local,
especialmente na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil.

Nesse sentido se manifesta Manuel Castells38, observando que a cultura verde, na
forma proposta por um movimento multifacetado, ¢ o antidoto a cultura da virtualidade real
que caracteriza os processos dominantes de nossas vidas.

A tipologia dos movimentos ambientalistas foi determinada pela analise do tipo, da
identidade, do adversario e do objetivo. Destarte, foi possivel a classificacdo de alguns grupos
ambientalistas. Os principais®” grupos foram definidos como sendo: preservaco da natureza,
defesa do proprio espago, contracultura (ecologia profunda), save the planet e politica verde.

O grupo definido como preservacdo da natureza, identifica-se pelo amor a natureza,
tendo como objetivo a vida selvagem. Seu adversario € o desenvolvimento descontrolado. O
grupo da defesa do proprio espago tem sua identificagdo com a comunidade local, objetivando
a qualidade de vida e a satde e lutam contra os agentes poluidores que possam interferir
diretamente no equilibrio local.

Por sua vez a “contracultura” (ecologia profunda) prega a doutrina do ser “verde”.
Esse movimento tem um certo cunho extremista, sendo partidario da insubordinagdo civil,
tendo como adversario o industrialismo®’, a tecnocracia®' e o patriarcalismo*?. **

O movimento definido como save the planet, também conhecido como Greenpeace,
nascido de uma manifestacdo antinuclear na costa do Alasca e fundado em Vancouver, no
Canada em 1971, ¢ a maior organizagao ambiental do mundo, responsavel pela popularizagado
das questdes ambientais, identificando-se pela luta internacional em prol da causa ecologica,
tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel, pelo que combatem o desenvolvimento

descontrolado. *

¥ CASTELLS, Manuel. Op. cit, p. 160.
* Embora nio se desconheca existéncia de varios outros movimentos ambientalistas, por ocasido do presente
estudo, optou-se por selecionar apenas alguns, que, seja pelo tema ou pela repercussdo que angariou, entendeu-se
relevantes e de mengdo obrigatoria.
“Industrialismo: in.dus.tria.lis.mo. sm (industrial+ismo): significa sistema em que se considera a indéstria como
principal fim da sociedade. Vide em:
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=industrialismo.
! Tecnocracia: tec.no.cra.ci.a. sf (tecno+cracia): sistema de organizag¢ao politica e social em que predominam os
técnicos. Vide em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=tecnocracia
** Patriarcalismo: pa.tri.ar.ca.lis.mo. sm (patriarcal+ismo): 1 Carater ou vida patriarcal. 2 Influéncia social dos
patriarcas. 3 Sociol 14 patriarcado. Vide em:
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=patriarcalismo
# CASTELLS, Manuel. Op. cit, p. 155.
* Ibid, p. 156.
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O grupo tipificado como “politica verde”, caracteriza-se pela formag¢do de um grupo
de cidaddos preocupados com a protecdo do meio ambiente. Este movimento ¢ de oposi¢ao
politica, lutando para a obtencio de conquistas no plano politico. **

No Brasil, embora de forma mais timida, também ha registros de grupos
ambientalistas, desde a década de 70, com a fundacao da Agapan46 (Associagao Gaucha de
Protecdo ao Meio Natural) que lutava contra os agrotoxicos e a polui¢do das aguas. ¥/

Nao obstante, conforme Vladimir d’Rosa48, o Brasil, contrariando a ordem mundial,
como se desconhecesse o teor das discussdes ambientais, publicou por intermédio do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), em 1978, um documento colocando a disciplina de
ecologia nos ensinos de 1° e 2° graus, que de maneira reducionista, dispunha o ensino da
Educagdao Ambiental acondicionada a disciplina de ciéncias bioldgicas, causando indignagao e
revolta nas institui¢des brasileiras envolvidas com o meio ambiente. S6 mais tarde, nas
décadas de 80 e 90, com o avango da consciéncia ecoldgica, 0 movimento ambientalista
cresceu e a educacdo ambiental se tornou um instrumento indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel.*

A disseminacdo do movimento ambientalista se deve a notavel capacidade de
adaptacdo a condi¢des de comunicagdo e mobilizagdo apresentadas pelo paradigma ecoldgico.
Assim os movimentos ambientalistas conseguem transmitir sua mensagem a um grupo bem
maior do que suas bases de formagdo, através de diferentes meios de comunicacdo, sejam

eventos seja através da midia. Nesse sentido:

O ambientalismo ndo pode ser considerado meramente um movimento de
conscientizagdo. (...) E esse pragmatismo, essa atitude que procura dar énfase a
revolugdo de questdes, que vem proporcionando ao ambientalismo uma vantagem
em relagdo a politica internacional: as pessoas percebem que sdo capazes de exercer
influéncia sobre decisdes importantes aqui e agora, sem que para isso seja necessario
qualquer tipo de mediagio ou postergacio. Nio ha distingdo entre fins e meios.™

Aliados aos movimentos ambientalistas, o conceito de justica ambiental engloba e

reafirma o valor da vida em todas as suas manifestagdes em detrimento de interesses

* Ibidem.
A Agapan ainda hoje continua suas atividades em defesa do Meio Ambiente. Nesse sentido, a Associagio
pode ser contatada pelo enderego eletronico: http://agapan.blogspot.com.br/
*" DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 42/43.
* ROSA, Vladimir d’. 4 punibilidade ds infraces ao meio ambiente e seus beneficios a educagio ambiental.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2006.
* CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educa¢do ambiental: a formagio do sujeito ecoldgico. Sdo Paulo:
Cortez, 2004, p. 155.
0 Ibid. p. 163.
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econdmicos, tecnologicos e outros. Isso faz com que as politicas publicas e o inconsciente
coletivo se habituem a nocdo de preservagdo ambiental, possibilitando o ingresso do

movimento ambientalista em um novo estagio de desenvolvimento:

Nesse sentido, quanto mais adquirimos conhecimento, tanto mais percebemos as
potencialidades de nossa tecnologia, bem como o abismo gigantesco ¢ perigoso
entre nossa capacidade de produg@o cada vez maior ¢ a nossa organizacdo social
primitiva, inconsciente e, em ultima analise, destrutiva.”!

Ressalte-se que, assim como os beneficios que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado transcendem as fronteiras dos paises, também a degradacdo e poluicdo geram
danos para além das fronteiras dos Estados. Conforme Marcelo Abelha Rodrigues™, isso tudo
em razdo da instabilidade da natureza, que ¢ sensivel e envolve vida, bem como de sua
essencialidade a vida sadia e da ubiquidade, j4 que os danos ambientais ndo respeitam
fronteiras.

Desde o inicio da interacdo do homem com a natureza houve a exploragao dos
recursos naturais. No inicio a relagao era de dependéncia do homem com a natureza, contudo,
a partir do surgimento da sociedade moderna, com a revolu¢do cientifica e, apos, a revolucao
industrial, a relagdo com a natureza passou a ser de dominacdo e de apropriagdo de todos os
recursos naturais passiveis de transformacao em produtos industrializados para posteriormente
destind-los a venda, inaugurando-se o sistema capitalista.

Com o fim do idealismo socialista, o capitalismo ndo teve mais barreiras para seu
progresso e sucesso, contudo, a falta de um inimigo declarado fez com que surgisse a
chamada sociedade de risco, alertando para as possiveis tragédias mundiais e finitude dos
recursos naturais.

A unificacdo global ou simplesmente globalizagdo fez com que a degradagdo
ambiental fosse acelerada, pois a capacidade de incentivar a sociedade ao consumo ganhou
enorme forca pelos meios de comunicagdo. A prevaléncia do consumismo em detrimento da
protecdo ambiental caracteriza uma época de incertezas e ambivaléncia, em que estdo
presentes ameacas de grande impacto mundial.

Importante notar que ndo somente os meios de comunicacdo evoluiram, mas também
os meios de transporte, pelo que a logistica para acesso aos bens em geral tem sido

aperfeigoada pelo processo de globalizacdo, o que facilita o consumo. Com efeito, com o

51 .
Ibid. p. 168.
**RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2* ed. RT: Sdo Paulo, 2010, p. 74-5.
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consumo em alta, a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis ndo tem limites, onde houver
alguém disposto a pagar para utilizar determinado bem o acesso estard garantido.

Todavia, essa utilizagdo desenfreada dos recursos naturais tem como consequéncias
grandes impactos ambientais, quais sejam problemas de aquecimento global, desmatamento,
diminui¢ao dos recursos hidricos, ocupacdo desordenada do solo urbano, consumo e lixo sdao
alguns exemplos e ameagas para esta e as futuras geragcdes. O nosso planeta vem apresentando
drasticos problemas ambientais, tais como o esgotamento dos recursos naturais € a extingao
de espécies da fauna e da flora, o que acarreta reducao da biodiversidade, escassez de agua,
aquecimento global, dentre outros problemas que afetam a vida.”

Em contraponto, o meio ambiente ¢ essencial a continuidade da espécie humana e a
dignidade do ser humano enquanto animal cultural, ja que ele resguarda tanto a existéncia
fisica dos seres humanos quanto a qualidade dessa existéncia fisica, tornando a vida plena em
todos os aspectos.”

Diante da situacdo insustentavel e perigosa causada pelo desenvolvimento cientifico,
tecnologico e econdmico, a sociedade acabou por se mobilizar em prol do meio ambiente.

Assim, foi a percepg¢do da capacidade de destruicdo dos recursos ambientais em
detrimento da sua criagdo o fator principal para o surgimento, desenvolvimento e expansdo do
movimento ambientalista que trouxe a tona a discussdo sobre a tematica ambiental que vem

crescendo e ganhando importancia cada vez maior na atualidade.

53GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004, p. 212.
Sobre o assunto, o Autor (Sidney Guerra) refere que: “A crise ambiental que hoje se faz sentir de maneira cada
vez mais intensa no mundo, como conseqiiéncia do modelo de crescimento econdmico ¢ demografico
implementado durante o curso do século XX, comega a oferecer sinais claros de que estamos ultrapassando os
limites de suportabilidade natural do planeta. Estes limites podem ser sentidos no plano global de varias
maneiras e com sérios reflexos sociais e econdomicos:
a) o continuo desaparecimento de espécies da fauna e da flora;
b) a perda de solos férteis pela erosao e pela desertificagao;
¢) o aquecimento da atmosfera e as mudangas climaticas;
d) a diminui¢do da camada de ozo6nio;
e) a chuva acida;
f) o acamulo crescente de lixo e residuos industriais;
g)o colapso na quantidade e na qualidade da agua;”.
In: GUERRA, Sidney. Desenvolvimento Sustentavel na Sociedade de Risco Global: Breves Reflexdes sobre o
Direito Internacional Ambiental. p- 02 Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_ambiental sidney_guerra.pdf
*Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de prote¢io ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1993, p. 76.
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1.2 A influéncia da pés-modernidade na relacio homem-ambiente: aumento da
complexidade e necessidade de interdisciplinaridade

Como analisado no topico anterior, a insurgéncia mais contundente em relacdo a
preocupacdo com o meio ambiente ¢ recente considerando a histéria da humanidade. Tal
interesse pela preservagdo ambiental estd ligada as novas possibilidades de acesso a
informagdes, bem como pela nogdo de liquidez das relagdes, do tempo, o que faz surgir o
entendimento que a humanidade esta inserida na natureza como parte dela e que a
continuidade da vida terrestre depende dos cuidados com os recursos naturais.

A sociedade contemporanea tem enfrentado um periodo de transicdo das concepgdes
tradicionais para novas formas de analisar e avaliar o mundo e as relagdes sociais. Tal
“fenomeno” ¢ conceituado por alguns como trans-modernidade, por outros, como poOs-
modernidade. Essa nova perspectiva tem contribuido, de certa forma, para a tomada de novos
paradigmas sociais, impactando diretamente para a evolu¢do da sociedade, bem como
potencializando a preocupacdo com as questdes ambientais.

Em que pese a variacdo de conceitos, essa nova fase que a humanidade estd a
experimentar consiste na facilidade de acesso a informacdo e forma de comunicacdes cada
vez mais velozes, exigindo respostas imediatas, caracterizando a instantaneidade do tempo, no
que Bauman chamou de modernidade liquida.”

Note-se que a modernidade trabalhava com a concepcao de que tudo era solido,
estanque e certo, as teorias eram elaboradas com vista a conferir certeza e precisao inclusive
ao tempo em que determinados fendmenos ou formas de condutas aconteceriam.

Essa noc¢ao de certeza da ciéncia comegou a ser vista com ressalvas com a
contribuigdo de Albert Einstein quando da elaborago da teoria da relatividade®®. Além disso,
a evolugao tecnologica serve para demonstrar que a no¢ao de tempo também ¢ relativa, ou
seja, fica claro que o tempo em um determinado pais pode ser diverso do tempo em outro.

No mesmo sentido é contribui¢do de Frangois Ost, referindo ao meio como natureza:

E que o meio (justo ou injusto) é uma realidade paradoxal: o seu centro esta em todo
o lado, a sua circunferéncia em parte alguma. Por outras palavras, se nos engloba
totalmente, ele ¢ também aquele que passa no dmago de cada um de nos. Totalmente
dependente dele, somos também por ele responsaveis.

55 Ver: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traduzido por Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2001.

56 OLIVEIRA, Ivan S. Fisica moderna para iniciados, interessados e aficionados. V. 1. Sao Paulo: Livraria da
Fisica, 2005, p. 33.



Conforme Niklas Luhmann®’, na literatura especializada atual j existem contribuicdes
que indicam que na compreensao do tempo ¢ indispensavel enfatizar a referéncia ao sistema:
o tempo de um estudante ndo ¢ o de uma organizagdo, nem o de uma mulher que acaba de dar
a luz, portanto, ha um tempo especifico relativo ao individuo, a organizagao, a sociedade.

A nogao de que o tempo ndo ¢ algo concreto e delimitavel de todas as formas, ja induz
a uma nova forma de pensar e de agir, demonstrando que o pensamento antropocéntrico, onde
0 homem ¢ o centro de tudo e tudo esta a servir o homem, deve ser reanalisado.

No que tange a questdo ambiental, a relativizagdo do pensamento moderno, faz surgir
a preocupagdo com o futuro, gerando incertezas reais de que os bens ambientais disponiveis
sao finitos e de que o uso indiscriminado do ambiente prejudicara a continuidade da vida no
planeta, uma que, se 0 homem nao pode controlar tudo est4 inserido na natureza como parte e
ndo como senhor, as consequéncias de seus atos serdao sentidas pelas geragdes futuras.

Conforme Jean-Frangois Lyotard’®, a expansio da ciéncia ndo se faz gragas ao
positivismo da eficiéncia. E o contrario: trabalhar na prova é pesquisar e inventar o
contraexemplo, isto ¢, o ininteligivel; trabalhar na argumentagdo ¢ pesquisar ‘paradoxo’ e
legitima-lo com novas regras do jogo de raciocinio. Nos dois casos, a eficiéncia ndo ¢ visada
por si mesma, ela vem por acréscimo, por vezes tarde, quando os financiadores se interessam
enfim pelo caso. Mas, o que ndo pode deixar de vir e voltar com uma nova teoria, uma nova
hipétese, um novo enunciado, uma nova observagdo, ¢ a questdo da legitimidade. Pois ¢ a
propria ciéncia que a si mesma levanta esta questdo, e nao a filosofia a ciéncia.

Luiz Alberto Warat® ndo aceita o termo “pds-modernidade”, dizendo que a
transmodernidade fala do novo como o lugar em que cada um de nds pode descobrir-se a si
mesmo. Em todo caso, o novo ndo como territério de que vislumbra a terra prometida, a
exterioridade sonhada. E o novo como sensibilidade.

Pode-se identificar os contornos de uma ordem poés-moderna e que existem rumos
institucionais importantes que sugerem que essa ordem pode ser realizada, pelo que um

sistema pos-moderno serd institucionalmente complexo®. No contexto da andlise da

57 LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas. Petropolis: Vozes, 2009, p. 205-206.

58 LYOTARD, Jean-Frangois. 4 Condig¢do Poés-moderna. Traduzido por Ricardo Corréa Barbosa. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2000, p. 99-100.

59 WARAT, Luis Alberto. 4 Ciéncia Juridica e Seus Dois Maridos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2000. p. 47.

% GIDDENS, Anthony. Op cit, p. 144.
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sociedade, hodiernamente, tem surgido algumas conceituagdes, quais sejam a de sociedade
pés-industrial®*, sociedade pés-moderna®, sociedade de risco®.

Conforme Niklas Luhmann®, ao lado do problema da complexidade, é necessario
enfocar a questdo da racionalidade. Nas primeiras tentativas de obter uma formulagdo geral da
teoria dos sistemas, o problema da complexidade aparecia como tema central, ao lado do
problema da racionalidade, no sentido de descricdo dos obstaculos que poderiam impedir um
planejamento bem-sucedido do sistema.

O direito ambiental, pelo seu carater de interagdo com as demais areas do
conhecimento humano, tem aumentada a complexidade das questdes que o circunda. Dessa
forma, € necessario a integragdo entre as ciéncias naturais e sociais, uma vez que a tutela do
Meio Ambiente envolve as duas areas do conhecimento humano. Destarte, as acgdes
naturalisticas devem estar em consonancia como pensamento e diretriz percorrida pelas
ciéncias naturais e vice-versa.

Segundo Miguel Reale®, a estrutura do conhecimento que permite identificar que uma
ciéncia ¢ autdbnoma em relagdo a outra comporta trés pressupostos, quais sejam tipos, leis e
principios proprios. Assim, os tipos sdo estruturas hipotéticas que enquadram um
comportamento humano ou ndo, as leis referem-se a natureza do proprio conhecimento que se
pretende auténomo; e os principios sdo os fundamentos basicos e essenciais sobre os quais a
ciéncia se estruturara.

Conhecer o mundo ¢ uma necessidade intelectual e vital. Todavia, para articular e
organizar os conhecimentos e assim reconhecer e conhecer os problemas do mundo, faz- se
necessario a reforma do pensamento. Entretanto, esta reforma ¢ paradigmatica e, nio,
programatica: ¢ a questdo fundamental da educacdo, ja que se refere a nossa aptiddo para
organizar o conhecimento.*®

Assim, ha que se fazer uma comunicagao inter-sistémica, conglobando varias areas do
conhecimento humano para que se alcance a nog@o exata das consequéncias que um ato pode
gerar. Nesse sentido, Simioni aponta que cada decisdo produzida na sociedade atualiza varios

sentidos diferentes, conforme o contexto a partir do qual ela pode ser observada. Esse

' BAUMAN, Zygmunt. Op cit,.

%2 LYOTARD, Jean-Francois. Op. cit, p. 5.

% BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro, Daniel
Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 1998.

% LUHMANN, Niklas. Complexidade, p. 178-204. In: LUHMANN, Niklas. Introdugdo a teoria dos sistemas.
Petropolis: Vozes, 2009, p. 178.

% REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 56/61.

5 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educagio do futuro. Tradugdo de Catarina Eleonora F. da Silva
e Jeannes Sawaya. 6 ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2002. p. 35.
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contexto ¢ o que designa um complexo comunicativo cujo sentido produtivo por uma forma
binaria de diferenga que, assim, distingue esse contexto (sistema) dos multiplos complexos
comunicativos da sociedade (ambiente).®”’

A percepgao ecologica profunda reconhece a interdependéncia fundamental de todos
os fendmenos, e o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos encaixados
nos processos ciclicos da natureza (e, em ultima andlise, somos dependentes desses
processos). Assim, a percepcdo da ecologia profunda € percepcdo espiritual, ou seja,
entendida como o mundo de consciéncia no qual o individuo tem uma sensacao de
pertinéncia, de conexidade, com o cosmos como um todo.*®

A problematica ambiental propde a necessidade de internalizar um saber ambiental
emergente em todo um conjunto de disciplinas, tanto nas ci€ncias naturais como sociais, para
construir um conhecimento capaz de captar a multicausalidade e as relagcdes de
interdependéncia dos processos de ordem natural e social que determinam as mudangas
socioambientais, bem como para construir um saber e uma racionalidade social orientados
para os objetivos de um desenvolvimento sustentavel, equitativo e duradouro.®

Interessante observar que nao ¢ necessario que uma ciéncia sofra perda de seus
principios basicos para que possa ser realizada uma comunicagao inter-sistémica. Assim, no
tocante ao Direito, este, apesar de sua “independéncia” como ramos da ciéncia juridica que &,
recebe estimulos de outras areas do conhecimento, fazendo com que evolua, pelo que so se
torna direito aquilo que passa pelo filtro de um processo evolutivo e, através deste, passa a ser
visto como um direito.”

Nesse contexto, cabe referir o pensamento de Kant, no que toca ao fato juridico, este
se concentra na manifestacdo consciente da vontade, portanto, quando a lei ¢ reconhecida
individualmente isso ndo significa sendo a subordinagdo da vontade pessoal a uma lei.”’

O olhar sobre o mundo ¢ conduzido pelo continuo flutuar de um nao-saber, que se
renova pela inclusdo e pela exclusdo de corajosas aquisicdes de uma tradi¢do milenar. Tenta-
se reconstruir hierarquias que permitam observar do alto um mundo que, na verdade, ¢

inobservavel por um observador colocado na interminavel planura de sua superficie.

67 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito ambiental. Curitiba: Jurud, 2006, p.24.
% CAPRA, Fritjof. 4 teia da vida. Tradugdo de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996, p. 25 -
26.
% FREITAS, Vladimir Passos de. Direito ambiental em evolugdo. Curitiba: Jurua, 2007, p.39.
" LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito II. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985,
p- 19.
"' KANT, Immanuel. Fundamentacio da meta fisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela. Lisboa: Edigdes, 1997,
p- 32.
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Tudo aquilo que ¢ dito, ¢ dito por um observador. Um maior nivel de abstragdo
conceitual nos permite observar aquilo que o imediatismo faz parecer revirado e
indeterminado. A luz que cobrimos ¢ um reflexo da realidade da luz de Andromeda, que ¢
uma construgdo da astronomia’”.

Cabe ressaltar que outros ramos das ciéncias sociais estdo conseguindo obter um
desenvolvimento maior em cotejo com o Direito. Nessa perspectiva se tragam algumas
hipoteses para justificar o atraso da ciéncia juridica. Primeiramente, destaca-se o isolamento
do Direito em relagdo a outras disciplinas, seguido por uma peculiar confusdao entre pratica
profissional e pesquisa académica.”

Ademais, existe uma crise na educac¢do juridica nacional e as origens dessa crise sao
conhecidas: fruto da insensatez tecnocratica e da intolerancia autoritaria pds 64, a ampla
reforma introduzida pela lei n® 5.540/68 impds um sistema educacional completamente
dissociado do contexto socioecondmico brasileiro. ”*

No que toca a hipotese de isolamento, bem como a necessidade de acompanhamento
das relagdes sociais a proposta de visdo interdisciplinar das relagcdes do sistema juridico com
os demais sistemas vem ganhando forga.

Conforme Leonel Severo Rocha’, em se tratando de educagdo, deve ser feita uma
observagdo pragmatica, ou seja, antes de se tentar qualquer reforma de ensino, ou da melhoria
de sua qualidade, ¢ preciso efetuar-se um balango sério do estado atual das institui¢des de
ensino, procurando saber-se quem sdo os atores sociais que elas formam, por que, como e
para que os formam.

Dessa forma, as instituicdes de ensino necessitam de uma nova cultura politica,
capaz de comunicé-las com as grandes questdes da sociedade atual, politicas e tecnologicas,
sob pena de se correr o risco de perda, talvez irreversivel, do pouco de legitimidade que resta
de seu paradigma teorico dominante, que vem se tornando cada vez mais dogmatico e
obsoleto. ’°

Embora a palavra “interdisciplinar” seja expressdo do século XX, a origem

intelectual do conceito de interdisciplinaridade subjacente ¢ muito mais antiga. No ocidente,

> DE GIORGI, Raffacle. Direito, tempo e memoria. Trad. Guilherme Leite Gongalves. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006, p. 212/214

7 NOBRE, Marcos et elii. O que é pesquisa em Direito?. Sio Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 24.

"™ FARIA, José¢ Eduardo. 4 reforma do ensino juridico. Porto Alegre: Fabris, 1987. p. 17.

” ROCHA, Leonel Severo. Op. cit, p. 108.

70 Ibid, p. 108/109. Necessario esclarecer que a critica de Leonel Severo Rocha refere-se ao ensino juridico, mas
entendemos que a observagdo da imprescindibilidade de uma nova cultura politica deve estender-se ao ensino de
forma geral.
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as ideias fundamentais de ciéncia unificada, sintese e integra¢do do conhecimento foram
desenvolvidas pela filosofia antiga. Com o passar do tempo, o processo em geral de
especializacdo na sociedade resultou em um namero crescente de disciplinas e profissoes
distintas. "’

E necessario romper o esteredtipo das ciéncias como estratos ndo-comunicantes, que
ficam restritas as suas clausuras e ndo se abrem a interdisciplinaridade. Nesse sentido Morin

destaca:

Em ultima instancia, o que resultava a polémica que iria se instaurar entre
reducionismo (postulado vigente ha cinqiienta anos, de que todo problema biologico ¢é
enunciavel em ou redutivel a termos fisicos-quimicos) e vitalismo (opondo-se a essa
concepegdo e formulando a hipdtese, basicamente metafisica, de uma forca vital) € que
ndo se pode reduzir os fendmenos vivos a meros fendmenos fisico-quimicos, ao

contrario, pois foi demonstrado que ndo existe matéria viva, e sim sistemas vivos, isto

¢, uma “forma de organizagio particular”.”®

Na atualidade as interacdes entre as disciplinas e as demais atividades docentes
podem ser designadas de diversos modos indicados pelos prefixos inter, trans, multi. Esses
prefixos t€ém pouca validade quando ndo se submetem a critica da concepg¢do tradicional de
disciplina, pois em cada situacdo indicada por eles ha algo comum a todos.”

Ivani Fazenda descobriu, em seus estudos sobre ensino interdisciplinar que no Brasil,
assim como nos Estados Unidos e na Europa, o numero de projetos educacionais com a
palavra “interdisciplinaridade” em seus titulos tem crescido drasticamente. No entanto, muitos
surgem como intui¢do ou modismo, sem regras ou intengdes claras.™

Paviani destaca a dificuldade de definicdo satisfatoria para interdisciplinaridade,
todavia refere que a esta consiste em um movimento processual € ndo apenas num fato ou
algo fixo. Nesse sentido ¢ esclarecedor a exposicdo do autor sobre as relagdes das
discliplinaridades,  assim, multidisciplinaridade  significa  coordenacdo  conjunta;
intradisciplinaridade € relacdo interna que pode dar-se por assimilacao; transdisciplinaridade
significa holismo, ultrapassando as barreiras da disciplina; e interdisciplinaridade seria uma

relagdo entre disciplinas, pela qual se pode fazer combinagdes®'.

" KLEIN, Julie Thompson. Ensino interdisciplinar: didatica e teoria. p. 110. In FAZENDA, Ivani C. A. (Org).
Didatica e interdisciplinaridade. Campinas, SP: Papirus, 1998, p.108-130.
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Mais do que defender uma nomenclatura, o sentido da disciplinaridade, da
interdisciplinaridade, da multidisciplinaridade e da transdisciplinaridade ¢ o de descrever e
explicar a realidade, de esclarecer as interagdes entre o conhecimento e a realidade, entre a
ciéncia e a cultura. Contra o excesso de especializacdo, de fragmentacdo, essas formas de
interagdo buscam novas formas de saber. O desafio reside ndo apenas na geracdo de um
didlogo intelectual, mas de instaurar uma nova mentalidade cientifica, uma civilizacao
democratica, a paz entre os homens.*

A ciéncia juridica precisa urgentemente evoluir para alcangar seu escopo, como forma
de contribuir para uma sociedade que compreenda e respeite o0 bem ambiental. Para tanto,
deve sair do enclausuramento em que esta situada, de modo a interagir com as demais areas
do conhecimento por intermédio de um processo interdisciplinar.

Diante da natureza peculiar do direito ambiental, ¢ imprescindivel que se faga uma
abertura e interacdo com as demais arecas do conhecimento, como forma de encontrar
mecanismos que possibilitem a garantia de maior protecdo ambiental.

A par da questdo da necessidade de interdisciplinaridade, a pos-modernidade
aumenta a complexidade de qualquer discussao em relacdo ao meio ambiente. Isso € assim
porque sendo a pos-modernidade uma nova tendéncia da sociedade interessa ao meio
ambienta porque pressupde a instantaneidade do tempo e a preocupacdo com o aqui e agora.
Em outras palavras, atualmente a complexidade da sociedade estd potencializada em virtude
da chamada pds-modernidade, onde tudo ¢ muito fugaz e pouco palpavel, as relagdes e
interacdes acontecem de forma cada vez mais intensas, todavia sdo pouco duraveis.

Todavia, quando se trata de natureza esse tipo de pensamento ¢ extremamente
prejudicial, jA que se espera uma visdo mais abstrata e de preocupacdo com as presentes €
futuras geragdes.

Considerando o presente trabalho, a identificacdo dessa questdo prejudicial servird
para analise posterior quanto a efetividade das normas e da atuacdo da educacdo ambiental no

sentido de reverter esse quadro desfavoravel.

8 Ibid. p. 24.
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1.3 A dificuldade de efetividade das normas juridicas em relacio ao meio ambiente

As relagdes sociais tém se mostrado cada vez mais dindmicas, o que faz com que os
interesses e expectativas dos sujeitos mudem de forma rapida e drastica. Nesse desiderato, a
ciéncia juridica tem encontrado algumas dificuldades para a resolugdo dos problemas da
sociedade contemporanea.

Tendo em vista, a positivacdo da protecdo do meio ambiente nos diplomas legais
nacionais, ndo ha como prosseguir com o trabalho sem que haja uma analise da efetividade
das normas juridicas nessa seara.

Porém, antes de discorrer sobre a efetividade da norma juridica, imprescindivel sejam
feitas algumas distingdes sobre temas correlatos, quais sejam a vigéncia, a validade e a
eficacia da norma juridica.

No que se refere a vigéncia da norma juridica cabe destacar que esta se refere a propria
existéncia da lei no mundo juridico, ou seja, no ordenamento juridico. Quando se adentra na
discussdo da vigéncia da norma, o que se estd perquirindo ¢ a sua existéncia.

Conforme Pereira®, a vigéncia da norma juridica corresponde a sua existéncia,
portanto dizer que uma norma estd vigente ¢ o mesmo que dizer que ela existe. Em outras
palavras, pode se afirmar, de maneira simplista, que uma norma vige quando est4 inserida em
um ordenamento juridico.

Quando se tratar de normas juridicas de tempo indeterminado, poderd ocorrer a

revogacdo tacita ou expressa’. A revogacdo expressa ¢ aquela onde ha mencio legal sobre o

% PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. Vigéncia, validade e eficicia da norma juridica, p. 20. In: Revista
Faculdade de Direito. Universidade de Caxias do Sul — Departamento de Ciéncias Juridicas. N° 4. Caxias do Sul:
UCS, 1996, p. 19-27.

% Embora, nio seja objeto do presente estudo aprofundar a teoria sobre a vigéncia da norma juridica, compre
sinalizar que existem outras classificagdes referentes a vigéncia que analisam a norma sob o aspecto temporal e
especial.

No aspecto temporal podem ser classificadas como normas juridicas de tempo determinado e normas de tempo
indeterminado. No primeiro caso estdo compreendidas aquelas em que o legislador fixou prazo para seu termo.
No segundo caso (as de tempo indeterminado) estdo aquelas onde ndo ha termo fixado para sua duragdo.
Todavia, mesmo nas normas de tempo indeterminado ndo ha o carater de perpetuidade uma vez que podem ser
revogadas, mas estas adquirem vida prépria independente da vontade que a criou.

Nesse sentido ver: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 5* ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 29-30.

No  aspecto espacial as normas podem ser classificadas como  Normas  Juridicas
Supranacionais/Uniformes/Pactuais, Estrangeiras e Estatais.

As Supranacionais sdo aquelas que devem ser respeitadas em mais de um Estado Soberano (acordos
internacionais, convengoes, tratados, etc.). Adota-se a nomenclatura “Supranacional” porque se acredita mais



fim da vigéncia da norma. Por outro lado, a revogagao tacita ¢ aquela onde o comando legal
de uma lei posterior se torna incompativel com a lei anterior.

Sobre o tema Pereira®, esclarece que ocorre revogagio expressa quando uma norma
traz escrito em seus artigos, clara e inequivocamente, a revogacdo de outra. Ocorre a
revogacgdo tacita quando nao existe disposicao clara e direta sobre a revogagao da lei anterior,
porém a nova lei ou ¢ incompativel com a lei anterior ou regula inteiramente a sua matéria.

Ainda em relacdo a revogacdao da norma juridica, cabe mencionar que esta pode ser
classificada como ab-rogagdo, quando revogada em seu todo, e derroga¢dao, quando apenas
parte da norma ¢ revogada.

No que tange a validade da Norma Juridica, de bom alvitre seja esclarecido que, pela
teoria normativista®, ndo ha que se adentrar no mérito do justo ou do injusto, uma vez que
esse critério seria subjetivo. Nesse sentido Hans Kelsen fez clara distingdo entre direito e
moral. ¥’

Nesse desiderato, para a validade da norma juridica seriam necessarios os seguintes
requisitos®: seja emanada pelo ente competente; esteja vigendo (ndo revogada); seja
compativel com as demais normas juridicas, especialmente com as normas de hierarquia

superior (por exemplo, uma lei ordinaria ndo pode contrariar a Constituigio Federal). *

adequada, uma vez que as demais (uniforme/ pactual) ndo tém correspondéncia direta com o significado que se
pretende atribuir.

As Estrangeiras dizem respeito as normas juridicas vigentes em outro Estado Soberano.

As Estatais se referem as normas juridicas produzidas dentro de determinado Estado. No caso do Brasil, pode se
dividir as normas Estatais em ambito Federal (vigentes em todo territorio brasileiro), em ambito Regional
(vigentes nos estados membros) e ambito municipal (Vigentes na circunscricdo do Ente Publico Municipal).
Nesse sentido ver: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. Vigéncia, validade e eficacia da norma juridica. In: Revista
Faculdade de Direito. Universidade de Caxias do Sul — Departamento de Ciéncias Juridicas. N° 4. Caxias do Sul:
UCS, 1996, p. 19-27.

% PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. Op. cit, p. 20.

% Ver: ROCHA, Leonel Severo. Entre o Normativismo e a Sociedade: Percursos do Direito a procura de sua
Unidade. Sdo Leopoldo: 2007. Disponivel na internet: < http://www.unisinos.br/pastanet/arqs/0450/1606/texto
ied20071.doc>

%7 Ver: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 5* ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996, p. 67-76.

% Sobre o tema: BOBBIO, Norberto. Teoria dela norma giuridica. Torino, G. Giappichelli Editor, 1958, p. 34.

% Com o escopo de ndo cometer o deslize da omissdo, importa mencionar a discussdo sobre a coeréncia (ou nio)
do sistema normativista que, apesar de desenvolver a teoria da validade da norma juridica dentro do préprio
sistema normativo, busca fora do positivismo o ponto de principal de sustentag¢do a teoria pura do direito.

Ocorre que Kelsen propde uma norma fundamental que seria o ponto de partida de todo o sistema juridico, mas
ao contrario das demais normas juridicas, esta norma fundamental deveria ser “pressuposta”, “imaginada”, “néo
posta”. Nesse momento surgem as criticas a sua teoria, dando conta de que o sustentaculo da teoria que se
pretendia ser totalmente cientifica, deriva de algo imaginario, pressuposto.

Nas palavras de Kelsen: “Tem de terminar numa norma que se pressupde como a ultima e a mais elevada. Como
a norma mais elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por uma autoridade, sua
competéncia teria de se fundar numa norma mais elevada. A sua validade ja ndo pode ser derivada de uma norma
mais elevada, o fundamento de sua validade ja ndo pode ser posto em questdo. Uma tal norma, pressuposta como
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Hans Kelsen insere mais um requisito para averiguar a validade da norma juridica,
qual seja a sua aplicabilidade. Assim, interligando a validade e eficacia da norma juridica,
Kelsen assevera que para ser valida a lei ndo pode estar em desuso: Uma ordem juridica é
considerada valida quando suas normas sdo de fato observadas e aplicadas...ndo se
considera valida uma norma que nunca é observada ou aplicada. *°

Quanto a eficacia da norma, Agostinho O. K. Pereira assevera que esta ¢ a aplicacdo
com o efetivo cumprimento da Norma Juridica, constituindo o fato real de uma norma ser
observada, pelo que uma norma que leva em si a impossibilidade de aplicabilidade devido a
inexisténcia e a impossibilidade do existir de um fato que corresponde a descri¢do normativa,
serd ineficaz. Além disso, a norma juridica pode se tornar ineficaz caso os 6érgdos competentes
no executem suas devidas tarefas, deixando o fato prescrever. *!

Em que pese o entendimento de Hans Kelsen de que a validade de uma norma
depende de sua aplicabilidade (eficacia), para Norberto Bobbio’?, uma norma juridica pode
ser valida sem ser eficaz’.

A norma juridica € o instrumento que regula comportamentos humanos na vida social
visando ao bem da coletividade. A eficacia de uma norma consiste em a mesma ser aplicada
no cotidiano de uma sociedade, ou seja, ¢ o poder da norma juridica de produzir efeitos.
Destaque-se, entretanto, que a norma pode estar positivada, todavia pode ndo ter eficécia;
pode ser contraria ao direito, mas a sociedade a tolera.

Segundo Hans Kelsen®, efetividade significa o fato real de a norma ser efetivamente
aplicada e observada, da circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar
na ordem dos fatos.

Em outras palavras Luis Roberto Barroso’> define efetividade como sendo a realizagio

do direito, o desempenho concreto de sua fungdo social, representando a materializagdo, no

a mais elevada, sera aqui designada como norma fundamental.” /n: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito.
Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 5% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 239.

% KELSEN, Hans. Op. cit, p. 237.

! PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. Op. cit, p. 25.

2 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Tradugio de Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti.
Bauru, SP: Edipro, 2001, p. 49. Também  disponivel no endereco eletrénico:
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/BobbioNorma.pdf

% O presente estudo ndo tem o escopo de esgotar o tema da eficacia, adentrando nas discussdes doutrinarias,
portanto, apenas menciona-se a existéncia dessas opinides diversas sobre a questdo. Todavia estd lancada a
problematica para eventuais interessados em aprofundar o estudo.

** KELSEN, Hans. Op. cit, p. 29-30.

% BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constitui¢do Brasileira. 4. Ed. Ampl. Atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 85.
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mundo dos fatos, dos preceitos legais e simbolizando a aproximagdo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.

As normas de uma ordem juridica regulam a conduta humana, tendo como
caracteristica a ideia de coercitividade, no sentido de que reagem contra situagdes
consideradas indesejéveis%. Assim o direito, pela estatuicdo de sangdes, motiva os individuos
a realizarem a conduta prescrita, na medida que o desejo de evitar a san¢do intervém como
motivo na producdo desta conduta, mas ¢ muito frequente que a conduta seja provocada por
outros motivos, tais como as ideias religiosas ou morais’’.

O sistema juridico ndo pode desconsiderar as mudangas sociais nem ficar alheio ao
desenvolvimento das relagdes interpessoais e tampouco da economia porque ele sofre
influencia direta da sociedade, bem como serve para nela inserir determinados
comportamentos. Conforme Niklas Luhmann®, em geral se reconhece que o direito é
codeterminado pelo desenvolvimento social e, a0 mesmo tempo, ¢ capaz de codetermina-lo

Destaque-se que a sociedade ndo pode ser reconstruida apenas a partir de sua
constituicdo juridica, uma vez que o direito ¢ apenas um momento estrutural entre outros.
Para a compreensao adequada do carater social do direito nao pode ser alcangada apenas pela
exegese e pela interpretagio, nio se esgotando também na busca de sua imposigio. *°

Para que se possa falar em efetividade das normas, ndo pode ser esquecido que a
politica enquanto sistema politico influencia diretamente na vida social e, portanto, na
aplicacdo do direito, uma vez que o direito se faz sentir no mundo da vida. Destarte,

considerando o Estado Democratico de Direito'*

, existe uma ligagdo intima e reciproca entre
sistema politico e sistema juridico pois a estrutura do poder politico ¢ delimitado pelo sistema

juridico, portanto o exercicio e a legitimidade dependem do direito.

% KELSEN, Hans. Op. cit, p. 33/34.

7 Ibid. p, 38.

% LUHMANN, Niklas. Op. cit, p. 117.

% Ibid. p. 121.

100 Segundo o entendimento de Lobato, in: LOBATO, Anderson Cavalcante. Para uma nova compreensdo do
sistema misto de controle de constitucionalidade: a aceitagdo do controle preventivo. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, 6, Sdo Paulo, 1994, p 106: “Pode-se dizer, enfim, que a idéia de Estado
Democratico de Direito, como o proprio tema da Democracia, passa pela avaliagdo da eficacia e legitimidade dos
procedimentos utilizados no exercicio de gestdo dos interesses publicos e sua propria demarcagdo, a partir de
novos espacos ideoldgicos e novos instrumentos politicos de participacdo (por exemplo, as chamadas
organizagdes populares de base), que expandem como pratica historica, a dimensdo democratica da construgao
social de uma cidadania contemporanea, representativa da interveng@o consciente de novos sujeitos sociais neste
processo.”
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Sobre o tema Jiirgen Habermas'!

se manifesta dizendo que o sistema politico esta
exposto a perturbacdes capazes de colocar em risco a efetividade de suas realizagdes, ou seja,
a legitimidade de suas decisdes. O sistema politico fracassa em sua competéncia reguladora
quando os programas juridicos implementados ficam sem efeito, quando as realizagdes de
orientacdo e ordenacdo desencadeiam efeitos desintegradores nos sistemas de acdo carentes de
regulacdo ou quando os meios utilizados sobrecarregam o proprio médium do direito e, com
1ss0, a constituicdo normativa do proprio sistema. No mesmo sentido se manifestou Niklas
Luhmann'®, afirmando que, na realidade, a politica e o direito parecem constituir os melhores
mecanismos da evolucdo até os tempos mais recentes.

Quando ha visivel descompasso entre o contetido das normas juridicas e a realidade
fatica dos acontecimentos e preceitos da sociedade o direito perde a eficacia e a efetividade,
devendo o sistema juridico se adequar as mudancas mais importantes da sociedade. Assim,
percebe-se que, no geral, o direcionamento do direito ¢ dado pela sociedade que ¢ mais
dindmica.

A sociedade nunca ¢ um instituto do direito em termos faticos, tal como um contrato.
Ela ¢, no entanto, simbolizada como relacdao juridica, enquanto o direito estabilizar suas
conquistas evolutivas periclitantes, tais como a dominacdo, a paz, processos, contratos,
dinheiro'®. Contudo, através de planejamento & possivel utilizar o direito como instrumento
de irritacdo do sistema social, ou seja, mudangas especificas e pontuais podem determinar o
direcionamento da sociedade.

Para ter efetividade as normas juridicas devem cumprir seu papel para a evolugao da
sociedade de forma a ressaltar os direitos fundamentais, dentre os quais se incluem o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. No entendimento de Jiirgen Habermas'*, todo
o ato juridico deve ser entendido como uma contribuicdo para uma configuracdo politica
autonoma dos direitos fundamentais, ou seja, como elemento de um processo constituinte
duradouro.

Luis Roberto Barroso'” assevera que a efetividade consiste na realizagdo no plano do
ser (realidade social), do que foi estabelecido no plano do dever-ser (normativo). Significa a

realizagdo do direito, o desempenho concreto de sua fungdo social. Para Ingo Wolfgang

""" HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. V. II. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 120.

12 LUHMANN, Niklas. Op. cit, p. 121.

' Ibid. p. 122.

" HABERMAS, Jiirgen. Op. cit, p. 148.

1% BARROSO, Luis Roberto. op. cit. p.85.
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Sarlet'’, a eficacia juridica consistira na aptidio de uma norma em vigor ser aplicada aos
casos concretos e, por conseguinte, gerar efeitos juridicos, sendo a efetividade o resultado
concreto decorrente da decisdo e a efetiva aplicagdo da norma.

Com objetivo de superar a baixa eficdcia da maioria das leis ambientais, Paulo

.10
Freire'"’

afirma que os seres humanos sdo seres de relacdes multiplas, capazes de organizarem
reflexivamente, renunciando a condi¢do de objetos: para serem simplesmente sujeitos. Para
1sso, precisa desvelar o mundo de opressao mediante um caminho dialdgico, ativo e critico.

Para que a sociedade se conserve e progrida, ¢ necessario restringir a atividade
voluntaria dos individuos e da propria sociedade, representada por seus 6rgaos. Essa restricao
das atividades através das normas ¢ uma necessidade organica da sociedade, conhecida pela
observacao dos fatos. Sem ela os homens nao tém condi¢ao de vida. Os homens acham-se sob
influencias de outros homens, e estdo sempre influenciando outros homens. E o que
caracteriza as interagdes humanas, isto é, as agdes de uns sobre os outros, ¢ a liberdade do
homem que ndo pode ser onimoda, por for¢ca da natureza da sociedade; logo, cabe a norma
juridica regular a possibilidade objetiva das a¢des dai resultantes. '*®

Assim sendo, a tarefa da norma juridica sera, pois, conciliar a liberdade externa de
cada um com a liberdade de todos. Tendo em vista que a norma juridica nasce das realidades
contingentes do grupo social, deve ter imperativos de equilibrio, harmonia, justica e
igualdade, pois ela ¢ instrumento de controle social, atuando na conduta dos individuos da
sociedade.

A efetividade das normas juridicas resulta, em geral, do seu cumprimento espontaneo,
todavia, quando uma norma confronta-se com um sentimento social arraigado, contrariando as
tendéncias prevalentes na sociedade a sua efetividade resta prejudicada, caindo em desuso ou
a sua efetividade dependera da frequente utilizagdo do aparelho de coacao estatal, como, por
exemplo, no episodio nacional histérico de reagdo social a compulsoriedade da vacinagao
contra a variola, que levou até mesmo a uma rebelido militar, em 1904, durante o governo de
Rodrigues Alves. '%

No que tange ao direito ambiental, nota-se ainda grande dissonancia entre a realidade

fatica e as normas protetivas. Isso ocorre porque somente a imposi¢ao de uma norma coatora

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
P. 270.
"7 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 13. Ed. Rio de Janeiro, RJ: Paz e Terra, 1974/1983. P. 10.
1% DINIZ, Maria Helena. Conceito de norma Juridica como problema de esséncia. Sao Paulo: Saraiva, 1999,
p-23.
% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit, 2000, p. 86.
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ndo resolverd o problema da falta de efetividade das normas ¢ necessario trabalhar a
conscientizacdo/sensibilizagdo da sociedade através de normas incentivadoras de politicas
publicas para que a legislagdo tenha respaldo social. Nesse sentido existem julgados e
entendimentos do Superior Tribunal de Justica''® aplicando o principio da insignificancia e da
falta de adequacao social.

Com o reconhecimento da comunidade a norma se incorpora a vida do grupo social.
Conforme a reacdo da comunidade no que tange a adesdao a essa norma, podem suceder as
seguintes situacdes: a norma ¢ respeitada por uma série de motivos, sendo punidos os que a
infringirem; a norma fica sem aplicacdo, cai no desuso em virtude de sua inadequagdo as
condi¢des do grupo social que vai reger e quando o sistema ético de referéncia de uma

sociedade, sobre a qual se baseia a norma, se renova, perdurando a norma. Pode a norma

"% Nesse sentido vide os seguintes julgados:

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE (ART. 40 DA LEI N° 9.605/95).
CORTE DE UMA ARVORE. COMPENSACAO DO EVENTUAL DANO AMBIENTAL. CONDUTA QUE
NAO PRESSUPOS MINIMA OFENSIVIDADE AO BEM JURIDICO TUTELADO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA. ORDEM CONCEDIDA.

1. E de se reconhecer a atipicidade material da conduta de suprimir um exemplar arbéreo, tendo em vista a
completa auséncia de ofensividade ao bem juridico tutelado pela norma penal.

2. Ordem concedida, acolhido o parecer ministerial, para reconhecer a atipicidade material da conduta e trancar a
Acgdo Penal n° 002.05.038755-5, Controle n° 203/07, da Vigésima Quarta Vara Criminal da comarca de Sio
Paulo.

(HC 128566 / SP - HABEAS CORPUS 2009/0026638-8. Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA. Orgio Julgador T6 - SEXTA TURMA. Data do Julgamento 31/05/2011)

Habeas corpus (cabimento). Matéria de prova (distingdo). Crime ambiental (caso). Antena de telecomunicagdes
(instalacdo). Licenca (deferimento). Estacdo de radio (funcionamento). Autorizacdo definitiva (concessdo).
Principio da insignificancia (adog¢do).

1. Determina a norma (constitucional e infraconstitucional) que se conceda habeas corpus sempre que alguém
esteja sofrendo ou se ache ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo; trata-se de dar protecdo a liberdade de ir,
ficar e vir, liberdade induvidosamente possivel em todo o seu alcance.

2. Assim, ndo procedem censuras a que nele se fagca exame de provas. Quando fundado, por exemplo, na
alegacdo de falta de justa causa, impde-se sejam as provas verificadas. O que se veda em habeas corpus,
semelhantemente ao que acontece no recurso especial, ¢ a simples apreciacdo de provas, digamos, a operacdo
mental de conta, peso e medida dos elementos de convicgéo.

3. A melhor das compreensdes penais recomenda ndo seja mesmo o ordenamento juridico penal destinado a
questdes menores.

4. Antes, falou-se, a proposito, do principio da adequacdo social; hoje, fala-se, a proposito, do principio da
insignificancia. Ja foi escrito: "Onde bastem os meios do direito civil ou do direito publico, o direito penal deve
retirar-se."

5. E penalmente insignificante, diivida ndo h4, o funcionamento de estagdo de radio no periodo de dois meses
entre o vencimento de licenca ambiental e a concessao, em definitivo, de nova autoriza¢ao

pela autoridade administrativa.

6. A insignificancia, ¢ claro, mexe com a tipicidade, donde a conclusdo de que fatos dessa natureza
evidentemente ndo constituem crime.

7. Habeas corpus concedido.

(HC 148061 / SC HABEAS CORPUS 2009/0183534-4)
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ainda ser deformada pelos usos e costumes; ou provocar uma reagao revolucionaria devido ao
: - : PSS I8
contraste entre suas disposi¢des € os interesses comunitarios.

Na visdo de Kelsen''?

, uma vez nascida a lei, ela passa a ter vida propria; cortado o
corddo umbilical, com o nascimento, nenhum vinculo a associa ao legislador. Salienta ainda,
que a existéncia da norma, a sua vigéncia, ¢ diferente da existéncia do ato de vontade de que
ela é o sentido objetivo. A norma ¢ vigente quando o ato de vontade de que ela ¢ o sentido
constitui o sentido objetivo ja ndo existe. Ela s6 entra mesmo em vigor depois do ato de
vontade, cujo sentido ela constitui, ter deixado de existir.

A san¢@o no direito exerce um papel essencial que se traduz como instrumento para
tornar eficaz o teor normativo e como instrumento da propria sobrevivéncia do poder
legiferante. A sanc¢do €, pois, um sindnimo de eficacia, de instrumento eficaz. 13

Com efeito, as normas pressupdem status formal e material que lhes dao subsisténcia.
Ao serem inseridas no contexto social, emerge a questdo de sua presteza, referindo-se, entdo,
a sua aplicacdo ou execucio''®. A eficacia s6 podera ser aferida uma vez que vivida pela
comunidade, tal como prescreve Reale, ao afirmar que o direito auténtico "ndo ¢ apenas
declarado, mas reconhecido, ¢ vivido pela sociedade, como algo que se incorpora € se integra
na sua maneira de conduzir-se. A regra de direito deve, por conseguinte, ser formalmente
valida e socialmente eficaz".'"”

O direito tem uma proposta e a consecugdo ou consumagao dessa proposta ¢ que vai
legitimar o proprio direito, tornando-o eficaz. Por intermédio da consecug¢do dos seus
primados e de suas técnicas € que se pode aferir a propriedade da sua validade, ou seja,
somente a realizacdo de sua finalidade determina a sua adequacao, a sua aplicabilidade e a sua
eficdcia, salientando-se que o direito situa-se como resposta a muitas das necessidades
humanas."'°

Constata-se, no Brasil, um desajustamento entre a realidade material dos fatos e a

117

realidade formal das normas de direito '. A realidade define a situagdo de certa forma; as

normas juridicas de outra. Dessa forma, ficam as questdes: Sdo os fatos que se revoltam

"'DINIZ, Maria Helena. Op. cit, p. 33.

"2 KELSEN, Hans. Op. cit, p.19.

3 AGUIAR, Roberto A. R. De. Direito, poder e opressio. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1990, p.15.

¥ GUERRA, Gustavo Rabay . Efetividade e Pensamento Critico no Direito. Revista de Doutrina Brasil
Juridico, Goiania, v. 1, n. 1, 2000.

"5 REALE, Miguel. Li¢ées Preliminares de Direito, 22* ed., Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1995, p. 113.

' GUERRA, Gustavo Rabay . Op. cit, p. 35.

"7 DINIZ, Maria Helena. Op. cit, p. 30.
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contra as normas juridicas ou sdo as normas que se rebelam contra os fatos? Ainda, as normas
atingem as finalidades a que se destinam?

O ato de legislar, como esséncia do poder legislativo, se caracteriza na regra de
comportamento, em captacoes de realidades e transformacdes de comando geral. Por
conseguinte, a perenidade dessa lei deve durar a realidade que a ensejou, obrigando-se o
legislador a acompanhar as mudangas para transformé-las em novas leis.

Na concepcio de Barros''®, quando a lei ndo acompanha o evoluir social; quando nio
ha correspondéncia entre o fato socialmente aceito e a lei que o regulamentou, ela sofre de
ineficacia declarada pela propria sociedade e, por ser o Poder Judicidrio um mandatario do
poder social, a ele cabera o controle e a ratificacdo da imprestabilidade da lei por atentar
contra a normalidade geral.

Contudo, sinala-se que ¢ possivel formular juizos de efetividade sobre as normas,
considerando-as como efetivas ou inefetivas. Assim, uma norma serd efetiva caso seja
efetivamente cumprida e aplicada e caso suas finalidades - individuais e contextuais - sejam
predominantemente atingidas.

O direito ambiental, que desabrochou no final da modernidade, guarda em sua
esséncia um viés diferenciado da estrutura utilizada para resolugdo de conflitos, ou seja, as
regras e estudos realizados quanto a efetividade das normas para situacdes modernas,
merecem uma reavaliagdo, uma reestruturacdo, haja vista o carater cada vez mais nitido da
presenca da pos-modernidade nas questdes ambientais.

Muitas pessoas nos estados economicamente avangados vivenciam uma "fadiga do
desenvolvimento" e também de uma consciéncia geral de que o crescimento econdmico
continuado ndo vale a pena, a menos que melhore ativamente a qualidade de vida da
maioria'"”.

Existe uma dissociagdo do “mundo juridico” e o “mundo dos fatos” que faz com que a
efetividade das normas juridicas reste prejudicada, fazendo com que o Direito ndo cumpra
compra com seu escopo na sociedade, qual seja de ordenar e pacificar os conflitos.

Para que a efetividade das normas juridicas de protecdo ao meio ambiente, mister se
faz a adequagdo das questoes ambientais nos demais ramos do conhecimento, bem como para
a sociedade em geral.

Unindo-se a vontade politica e o interesse da sociedade as leis terdo maior efetividade.

Todavia, quando o pensamento e os interesses da sociedade sdo contrdrios a protecdo

8 BARROS, Wellington Pacheco. Dimensées do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p.36.
9 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Op. cit, p. 146.
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ambiental, ¢ preciso lancar mao de uma ferramenta que possa reorganizar, essa ferramenta
deve vir na orbita educacional de formacgao do sujeito.

Em outras palavras, a educagao ambiental aponta um caminho perfeitamente viavel,
ainda mais quando considerada a enorme for¢a do poder econdmico que impulsiona a

produgdo e o consumo, gerando degradagdo do ambiente.
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1.4 Poder econémico, producio e consumo como causas da degradacio ambiental

A industrializacdo e a consequente aceleracdo da produtividade de bens trouxe
beneficios e comodidade aos que possuiam condi¢des econdmicas para usufruir dos bens
industrializados. Todavia o aumento da produtividade de bens industrializados importou na
necessidade de mais matérias primas encontradas no meio ambiente natural.

J4

O marco historico que desabrochou a industrializagdo ¢ chamado de Revolucao

120 Antes

Industrial, ocorrida na segunda metade do século XVIII principalmente da Inglaterra
dessa nova forma de producao de bens, os impactos da produgdo de bens era mais facilmente
absorvido pela biosfera.

A Revolugdo Industrial fixou bases solidas para o sistema capitalista fazendo sentir-se
ndo s6 pela forma de produgdo de bens e acumulacdo de capitais, mas também pela

modificagdo na maneira de pensar.

Nesse sentido o historiador Francisco Iglesias assevera que

Se antes havia a cabala, a astrologia, a magia, a alquimia, agora ha a experiéncia que
da sentido cientifico ao estudo e as inquictagdes (...). Essa mudanga de mentalidade
representa transformagao intelectual e cria o clima de critica sistematica. Entre os
muito de seus efeitos assinale-se o interesse pela industria, para a qual a nova

. o .. 12
maneira de ver contribuiu decisivamente.

Retomando a questdo do meio ambiente, as transformacdes trazidas pela revolugdo
industrial acabaram por gerar um desequilibrio, uma vez que a velocidade da producdo de
bens ndo acompanhava o tempo de renovacao dos recursos naturais.

Aliado ao fato de maior produg¢do de bens, surge a necessidade de fomentar-se o
consumo desses produtos com vistas a alimentar o sistema capitalista. Alids, nem poderia ser
outro o raciocinio, uma vez que para continuar a produzir logicamente ha a necessidade de

consumir.

120" Conforme o historiador Claudio Vicentino, a partir da segunda metade do século XVIII, iniciou-se na
Inglaterra a mecanizacgdo industrial, desviando a acumulacdo de capitais da atividade comercial para o setor da
produgdo. Esse fato trouxe grandes mudangas, de ordem tanto econdmica quanto social, que possibilitaram o
desaparecimento dos restos do feudalismo ainda existentes ¢ a definitiva implantagdo do modo de produgdo
capitalista. A esse processo de grandes transformacdes deu-se o nome de Revolugdo Industrial, vide in:
VICENTINO, Claudio. Historia geral. Op. cit, p. 284.

21 IGLESIAS, Francisco. A Revolugdo Industrial. So Paulo: Brasiliense, 1981. Colecio Tudo ¢ Historia, n° 11
I, p. 82.



Segundo Baudrillard'?, os progressos da abundancia, isto &, da disposicdo de bens e
de equipamentos individuais e coletivos cada vez mais numerosos, oferecem em contrapartida
prejuizos cada vez mais graves, que sdo conseqiiéncias, por um lado, do desenvolvimento
industrial e do progresso técnico e, por outro, das proprias estruturas do consumo. Pode-se
perceber uma degradagdo do quadro coletivo pelas atividades econdmicas como, por
exemplo,: ruido, polui¢do do ar e da agua, destruicao das paisagens e lugares, perturbacio das
zonas residenciais pela implantacdo de novos equipamentos (aeroportos, auto-estradas, etc.),
restando claro os prejuizos culturais, devido aos efeitos técnicos e culturais da racionalizagao
e da producdo em massa.

Conforme o gedgrafo José Willian Vesentini,

Para a maioria das pessoas, assim como para as empresas capitalistas, o importante
ndo ¢ o que ¢ bom para todos ou o que ¢ justo, e sim o que lhes dard lucros mais
rapidamente, mesmo que a longo prazo isso traga consequéncias negativas para a
humanidade. Assim, para uma empresa capitalista ¢ melhor devastar uma floresta
para a obten¢do de madeira que preserva-la para evitar a polui¢do atmosférica e a
destrui¢@o da flora e da fauna locais. E o reflorestamento so6 sera realizado se trouxer

T 123
bons lucros a curto ou a médio prazo.

Nao se pode negar que o sistema capitalista e a busca continua pela industrializagdo e
consumo de bens, foi a mola propulsora do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de que
a humanidade usufruiu atualmente. Portando a propria industrializacdo facilitou a vida dos
seres humanos, contudo chegou-se a um ponto onde as externalidades negativas desse
processo produtivo podem ser percebidas na sociedade'?, ameacando a propria existéncia
humana.'®

A ciéncia esteve associada a ideia de progresso, acompanhada, na sua concepg¢do
ocidental de ordem tecnoldgica, de uma quantidade sempre maior de realizagdes técnicas, a

ciéncia melhorou consideravelmente as condicdes da vida na terra. '2°

No entanto, Frangois Ost'?’ ressalta que

12 BAUDRILLARD, Jean. 4 sociedade de consumo. Trad. Artur Mordo. Lisboa: Edi¢des 70, 1995, p. 34.

123 VESENTINI, José Willian. Brasil, sociedade e espaco: geografia do Brasil. Ed. 29. Sdo Paulo: Editora Atica,
1999, p. 285.

2% Nesse sentido, ver: BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Traduzido por
Jorge Navarro, Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998

125 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pos-modernidade. Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
2005., p. 263.

126 OST, Frangois. Op. cit, p. 306.

27 OST, Frangois. Op. cit, p. 53.
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Durante muito tempo, este movimento pode parecer, simultaneamente irreversivel e
cumulativo; nada deveria parar o progresso, sindonimo de libertagdo das antigas
serviddes. Hoje, no entanto, a divida instala-se no centro desta representagdo
utdpica de um crescimento indefinido da felicidade técnica. As ideias de tecnologia,
de progresso, de crescimento e de desenvolvimento s3o, agora, afetadas por
significagdes ambiguas e contraditorias: elas sdo, simultaneamente invocadas como
garantias tradicionais do melhor estar, e temidas, como causas possiveis de um
agravamento das ameagas.

O progresso e o crescimento econdOmico ndao podem ser considerados, pura e
simplesmente, um maleficio a sociedade, contudo a busca desenfreada pelo desenvolvimento
econdmico, a natureza, em que pese a crenca de solugdes tecnoldgicas para os problemas
acarreta situacdes insustentaveis do ponto de vista ambiental.'*®

Diante disso, ndo ha como negar que o sistema capitalista que tem por esséncia o
acesso ao poder'” mediante acumulagdo econdmica representada pelo lucro, que por sua vez
tem suas bases fixadas na producdo de bens e na necessidade de consumo destes, resultando
numa diferenga entre o valor de producao e o valor de venda.

No que se refere ao conceito de poder Niklas Luhmann'’ assevera que a estrutura
basica do meio de comunicagdo poder — infelizmente ndo se pode formuld-la mais
simplesmente — que consiste na combinagdo inversamente condicionada, de combinacdes de
alternativas avaliada de modo relativamente positivo ou negativo, serve de fundamento para
que o poder apareca como possibilidade (poténcia, chance, disposi¢ao) e aja como tal.

Bertrand Arthur William Russell'?' ha muito j4 delimitou o conceito de poder como

sendo o conjunto de meios que permitem conseguir os efeitos desejados. No mesmo sentido

Norberto Bobbio explica que

Sendo um desses meios o dominio sobre os outros homens (além do dominio sobre a
natureza), o poder ¢ definido ora como uma relagdo entre dois sujeitos, na qual um
impde ao outro sua propria vontade, determinando-o seu, malgrado o
comportamento: mas como o dominio sobre os homens ndo ¢ geralmente fim em si
mesmo, mas meio para se obter alguma vantagem, ou, mais exatamente, os efeitos

128 JUNGES, José Roque. Etica ambiental. Sio Leopoldo: Editora Unisinos, 2004, p. 12.

0 sentido que se quer dar ao & palavra poder, nio é aquele de senso comum, mas sim a capacidade de
influenciar e de impor sua vontade, nesse sentido Niklas Luhmann: “A estrutura basica do meio de comunicagao
poder — infelizmente ndo se pode formuld-la mais simplesmente — que consiste na combinagdo inversamente
condicionada, de combinacdes de alternativas avaliada de modo relativamente positivo ou negativo, serve de
fundamento para que o poder apareca como possibilidade (poténcia, chance, disposi¢cdo) e aja como tal. In:
LUHMANN, Niklas. Poder. Traducdo de Martine Creusot de Rezende Martins. Ed. 2. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1985, p.

B0 UHMANN, Niklas. Poder. Op. cit, p. 05.

1 RUSSELL, Bertrand Arthur William. Power: a new social analysis. Londres: George Allen & Unwin Ltd,
1938, p. 09. Disponivel também no enderego eletronico:
http://books.google.com.br/books?id=pZ7NtoL.6_SoC&printsec=frontcover&hl=pt-

BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
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desejados, de modo ndo distinto do dominio da natureza, a defini¢do de poder como
tipo de relagdo entre sujeitos deve ser integrada Pa defini¢do de poder como a posse
dos meios (dos quais os dois principais sdo o dominio sobre os outros homens e o
dominio sobre a natureza) que permitem obter, exatamente, alguma vantagem ou o0s

efeitos desejados.

A implicacdo negativa nessa forma de acesso ao poder estda no fato de que o
individualismo, que ¢ potencializado pelo proprio sistema capitalista, acaba por impedir uma
sensibilizacdao dos atores sociais no que tange a protecdo da natureza. Conforme Jos¢ Willian
Vesentini'>, por ser um sistema socioecondmico voltado para o lucro e baseado na producio
de mercadorias, o capitalismo cria nos individuos uma mentalidade competitiva, voltada para
a disputa e a consequéncia dessa forma de pensar e agir pode ser sintetizada na méxima:
lucrar é a ordem, ndo importa como.

Para agravar esse enfoque existe um estimulo constante da midia, que se dobra as
regras ditadas pelo sistema capitalista (que ¢ de producdo de bens e consumo para se chegar
no resultado lucro que, por sua vez, garante o acesso ao poder), para o consumo, sem qualquer
preocupacao com a exauribilidade dos recursos naturais € com a grande quantidade de rejeitos
langados constantemente no meio ambiente.'**

Carlos Gabaglia Penna'®’ diz que os efeitos da degradagdo ambiental nio podem ser
tratados sem que se combatam as suas causas. O capitalismo moderno deu & luz o
consumismo, o qual criou raizes profundas entre as pessoas. O consumismo tornou-se a
principal valvula de escape, o ultimo reduto de autoestima em uma sociedade que estd
perdendo rapidamente a no¢do de familia, de convivéncia social, € em cujo seio a violéncia, o
1solamento e o desespero dao sinais alarmantes de crescimento.

O termo consumismo refere-se a expansao de um conjunto de valores hedonistas que
estimula o individuo, ou a sociedade, a buscar satisfacdo e felicidade através da aquisicao e
exibigio publica de uma grande quantidade de bens e servigos.'*®

Gilles Lipovetsky, referindo-se sobre o atual estagio do sistema capitalista que
incentiva o consumo exacerbado e inconsequente, prevé que os antropdlogos de um futuro

distante poderdo, entdo, debrugar-se com curiosidade sobre essa civilizacdo esclarecida em

132 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Tradugdo de
Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campos, 2000, 161.

133 VESENTINI, José¢ Willian. Op. cit, p. 285.

3% SPINOLA, Ana Luiza. Consumo sustentdvel: o alto custo dos produtos que consumimos. Revista Direito
Ambiental. Sdo Paulo,v. 6, n. 24, p.209-216, out./dez., 2001, p. 210-211.

33 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e degradagio ambiental. Rio de
Janeiro: Record, 1999, p. 29-30.

136 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 25.
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que o Homo sapiens prestava culto a um “deus” tdo derrisdrio quanto fascinante: a mercadoria
efémera. '’

Conforme Cristiane Derani*®, fato de que necessidade nfo é uma questdo unicamente
advinda de um reclame fisico, deve-se ressaltar que ¢ impossivel produzir-se, na sociedade de
mercado sustentada pelo consumo, com a finalidade de esgotar-se necessidades. Portanto,
atrelar-se a nocdo de bem-estar ao apaziguamento das necessidades individuais no modo de
vida de producao capitalista ¢ procurar preencher o que nao deve ser preenchido, uma vez que
a produgdo material precisa deste motor da vontade para sua necessaria expansao.

O consumismo, estimulado pela midia, promete o que ndo pode cumprir: a felicidade
universal'*’, contudo, mesmo que o acesso ao poder econdmico possibilite a aquisi¢do de
bens de consumo, tal fato ndo importa em aumento da felicidade, sendo essa sensagdo
momentanea, ou seja, o aumento do padrao de vida ndo implica necessariamente em melhoria
da qualidade de vida.'*

O consumo traz esvaziamento das relacdes humanas, sendo preenchido pela aparente
busca da satisfagdo de necessidades que, em ndo raros casos sdo criadas pelo mercado, na
realidade ¢ a busca do bem-estar, do conforto, do prestigio, ¢ da identificagdo com
determinadas imagens e simbolos. '*!

Segundo Danielle de Andrade Moreira'*quanto ao volume de residuos produzidos,
uma das questdes centrais que se colocam atualmente ¢ o constante aumento das taxas de
consumo per capita. E este aumento nao ¢ acidental, mas desejado e provocado no ambito da
chamada sociedade de consumo.

O sistema capitalista algou ao status de reconhecimento social o grau de sucesso
pessoal que ¢ medido pela demonstracdo de riqueza, pelo que o consumo de bens materiais é
uma forma de se buscar o tdo desejado status, em uma competitividade interpessoal que nao

encontra limites.'*

7T LIPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal: Ensaio Sobre a Sociedade de Hiperconsumo. Traduzido por
Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 369.

138 DERANI, Cristiane. Direito ambiental economico. Sao Paulo: Max Limonard, 1997. p.136.

% LYON, David. Pés-modernidade. Trad. Euclides Luiz Calloni. Sio Paulo: Paulus, 1998, p. 102.

"0 PENNA, op. cit., p. 18.

' BAUDRILLARD, op. cit., passim.

42 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo. p.158. In: Revista de direito
ambiental. Ano 16. Volume 63. Julho/Setembro.2011. Sao Paulo: Revista dos tribunais 2011, p. 157-180.

'3 PENNA, op. cit., p. 42-44.
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Zygmunt Bauman afirma que nenhum vizinho em particular oferece um ponto de
referéncia para uma vida de sucesso, uma sociedade de consumidores se baseia na
comparagio universal ¢ o céu é o unico limite.'**

No mesmo sentido Carlos Gabaglia Penna'®

assevera que a profunda necessidade
humana de valorizar-se, de ser respeitado pelos seus semelhantes manifesta-se, de forma
crescente, pelo consumo. A simples compra de bens seria uma prova de autoestima e um meio
de aceitacdo social. Este aspecto psicossocial promove, em um circulo ‘vicioso, uma
competi¢ao publicitaria cada vez mais acirrada, que estimula as pessoas a comprarem cada
vez mais e, em alguns casos, as pessoas gastam um dinheiro que ndo possuem, para comprar
coisas de que ndo necessitam, para impressionar pessoas que ndo conhecem.

A aquisicdo de determinados bens serve como externalizacdo da personalidade e
indicativo do grupo social a que o sujeito pertence e, em um sistema capitalista que
potencializa o individualismo e a seletividade, o estimulo ao consumo se torna um importante
instrumento, pois possibilita a inovagdo tecnoldgica alimentada pela intencdo de
diferenciagdo.'*

Considerando o aumento populacional, o consumo e a degradagdo ambiental,
Boaventura de Souza Santos'*” adverte que l6gica e a ideologia do consumismo se globaliza
e, cada vez mais, a pratica do consumo continuara inacessivel a vastas massas populacionais.

Contudo, Néstor Garcia Canclini chama atencdo para o fato de que a satisfacdo

ocasionada pela aquisicao de bens ¢ fugaz porque

Certas condutas ansiosas e obsessivas de consumo podem ter origem numa
insatisfagdo profunda, segundo analisam muitos psicélogos. Mas em um sentido
mais radical, o consumo se liga, de outro modo, com a insatisfagdo que o fluxo
erratico dos significados engendra. Comprar objetos, pendura-los ou distribui-los
pela casa, assinalar-lhes um lugar em uma ordem, atribuir-lhes fungdes na
comunicagdo com 0s outros, si0 0s recursos para se pensar o proprio corpo, a
instavel ordem social e as interagdes incertas com os demais. Consumir ¢ tornar

.. ., rq: 148
mais inteligivel um mundo onde o sélido se evapora.

4 BAUMAN, Zygmunt. Op. cit, p. 90.

145 PENNA, op. cit., p. 52.

146 Nesse sentido, ver o entendimento de Niklas Luhmann sobre o sistema social e a diferenciagdo, in:
LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Tradugdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983.

7 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pos-modernidade. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. p.299.

48 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidaddos: conflitos multiculturais da globalizagio. Trad.
Mauricio Santana Dias. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2006, p. 65.
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No mesmo sentido Zygmunt Bauman'*’, diz que

Quanto mais elevada a procura do consumidor, isto é, quanto mais eficaz a seducao
do mercado, mais a sociedade de consumidores é segura e prospera. Todavia,
simultaneamente, mais amplo e mais profundo ¢ o hiato entre os que desejam e os
que podem satisfazer seus desejos , ou entre os que foram seduzidos e passam a agir
do modo como essa condigdo os leva a agir ¢ os que foram seduzidos. A sedugio do
mercado ¢, simultaneamente, a grande igualadora e a grande divisora. Os impulsos
sedutores , para serem eficazes, devem ser transmitidos em todas as dire¢des e
dirigidos indiscriminadamente a todos aqueles que os ouvirdo.

O consumo abundante ¢ traduzido pelos meios de comunicagdo como marca do
sucesso ¢ a estrada que conduz ao aplauso publico e a fama, induzindo ao raciocinio de que
possuir e consumir determinados objetos, e adotar certos estilos de vida, ¢ condi¢do necessaria
para a felicidade, bem como para a dignidade humana. '*°

Ao contrario de muitas outras sociedades humanas, mais estaveis e voltadas para as
suas tradigdes, a nossa formacao politica e cultural tem uma grande dificuldade de admitir

151 . , .
valores a longo prazo.” Esse aspecto da sociedade atual ¢ definido como nova
instantaneidade do tempo.'>

Conforme Zygmunt Bauman, num mundo em que o futuro ¢, na melhor das hipoteses,
sombrio e nebuloso, porém mais provavelmente cheio de riscos e perigos, colocar-se
objetivos distantes, abandonar o interesse privado para aumentar o poder do grupo e sacrificar
o presente em nome de uma felicidade futura ndo parecem uma proposi¢do atraente, ou
mesmo razoavel, portanto, qualquer oportunidade que ndo for aproveitada aqui e agora ¢ uma
oportunidade perdida, ou seja, ndo a aproveitar ¢ assim imperdoavel e nao ha desculpa facil
3

. 15
para 1sso.

Sobre o assunto Danielle de Andrade Moreira'** conclui que

No cenario que hoje se apresenta, de significativo crescimento populacional e, mais
do que isso, de adocdo de padrdes de consumo insustentaveis, a produgdo de
residuos se da em quantidades exorbitantes, e que tendem a ser cada vez maiores.
Além do volume de residuos gerados, suas caracteristicas intrinsecas (sua qualidade)
tornam ainda mais complexa a definicdo e a implementacdo de medidas que
garantam sua destinacdo final ambientalmente adequada. Se o volume de residuos
produzidos na sociedade de consumo é um problema ser enfrentado, a composi¢do
complexa desses mesmos residuos — que também sdo produtos da sociedade de risco

1:3 Bauman, Zygmunt. O mal estar da pos-modernidade. Rio de Janeiro : Jorge Zahar Ed., 1998. p.55-56.
Ibidem.

SUSINGER, Peter. Etica pratica. Trad. Jeiferson Luiz Camargo. 3. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002., p. 285.

2 BAUMAN, op. cit., p. 147.

133 BAUMAN, op. cit., p. 186-187.

'3* MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo. p.170. In: Revista de direito

ambiental. Ano 16. Volume 63. Julho/Setembro.2011. Sao Paulo: Revista dos tribunais 2011, p. 157-180.
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(produtos do desenvolvimento tecnoldgico) — torna ainda mais dificil sua gestdo
ambiental. Sao residuos de “qualidade” complexa e, também, produzidos em massa.

Na sociedade atual, sob o viés consumerista, tudo (ou quase tudo) ¢ descartavel, facil
de ser substituido por outro, desde que, claro, se tenha condigdes de pagar o prego.'> Segundo
Bauman'*’, as modas vém e vdo com velocidade estonteante, todos os objetos de desejo se
tornam obsoletos, repugnantes e de mau-gosto antes que tenhamos tempo de aproveita-los.

Neste ciclo de producao e consumo, o que se observa ¢ que a velocidade na criagdo de
novas necessidades traz como conseqiiéncia inevitavel a diminui¢do da vida util dos bens de
consumo, seguida do aumento na velocidade do seu descarte no meio ambiente. Cada vez
mais rapidamente, os bens de consumo transformam-se em residuos; eles tornam-se cada vez
mais “descartaveis”.'”’

Sobre o assunto Arlete Moysés Rodrigues'>® menciona que na década de 70, os bens
de consumo duraveis eram produzidos para durar de sete a oito anos, contudo, hoje, os
mesmos produtos sdao idealizados para durar oito a dez meses. Trata-se do predominio do
descartavel e da veloz mudanga de moda. E assim o lixo acumula-se rapidamente como se
fosse produto do ‘consumo’, do “estilo de vida’, sem especificar-se o sujeito. E verdade que o
descarte aumenta rapidamente a quantidade do lixo proveniente da esfera doméstica. Mas
também ¢ verdade que a produgdo de mercadorias rapidamente descartaveis aumenta também
o lixo industrial e dilapida mais rapidamente os recursos naturais renovaveis ou nao
renovaveis.

Em uma economia de consumo sustentavel, qualquer forma de desperdicio ndo ¢
aconselhavel, pois as pessoas devem estar preocupadas com a justica e os valores morais dos
outros seres humanos como com o seu proprio bem-estar material. Da mesma forma, a
preocupacdo natural dos seres humanos com a liberdade para aproveitar o aqui e agora deve
ser acrescida de um solido sentido de responsabilidade para com o destino do planeta e das

geragdes futuras.'”’

133 EAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. O significado da Modernidade, p. 221. In: LEITE, José Rubens Morato;
BELLO FILHO, Ney de Barros (org.). Direito ambiental contempordneo. Barueri: Manole, 2004. p. 205-246.

3 BAUMAN, op. cit., p. 186.

7 MOREIRA, Danielle de Andrade. Op. cit, p. 160.

' RODRIGUES, Arlete Moysés. Produgdo e consumo do e no espaco: problematica ambiental urbana. Sio
Paulo: Hucitec, 1998.p.152 ¢ 153.

"PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Consumo sustentdvel. Trad.
Admond Ben Meir. Sdo Paulo: Secretaria do Meio AmbientelIDEC/Consumers International, 1998., p. 45.
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Para Paulo Jorge Moraes Figueiredo'®’, sdo fatores que agravam o problema da
geracdo de residuos o aumento do consumo e a produ¢do de materiais artificiais, que estdo
relacionados tanto a variedade quando a evolugdo dos tipos de residuos gerados em
decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico. O que se observa ¢ que a intensificagdo
tecnoldgica tem exigido a elaboracdo de materiais construtivos ou energéticos cada vez mais
complexos com relagdo as suas composi¢des e concentragdes.

Carlos Gabaglia Penna assevera que saudado como um simbolo de modernidade,

indicador de inequivoco progresso, o descartavel ¢ umas das principais causas do consumo
crescente de matérias-primas e, consequentemente, do aumento da quantidade de lixo
gerado.'®!
No mesmo sentido, Zygmunt Bauman afirma que ndo se compra apenas comida,
sapatos, automoveis ou itens de mobiliario. A busca sem fim por novos exemplos
aperfeicoados e por receitas de vida ¢ também uma variedade do comprar, e uma variedade da
maxima importancia, seguramente, a luz das licdes gémeas de que nossa felicidade depende
apenas de nossa competéncia pessoal, mas que somos pessoalmente incompetentes, ou nao
tdo competentes como deveriamos, ¢ poderiamos ser se nos esforgassemos mais. '*

Para Peter Singer, uma ética ambiental rejeita os ideais de uma sociedade materialista
na qual o sucesso ¢ medido pelo nimero de bens de consumo que alguém ¢ capaz de
acumular. Em vez disso, ele avalia o sucesso em termos do desenvolvimento das aptidoes
individuais e da verdadeira conquista da satisfacao e realizagao. 163

Todavia, na sociedade de contemporanea, o ser foi superado pelo fer, mas nao basta
apenas “ter”, & preciso “parecer”. '°* Nesse desiderato, a midia, a publicidade e a propaganda
acabam criando necessidades que, na verdade, ndo existem, de forma que bens supérfluos
acabam se tornando essenciais.'® Conforme Penna'®, nio raras vezes ¢ bastante expressiva a
quantidade de individuos que sacrificam coisas essenciais, como alimentacdo, moradia,

educacdo e satde, para comprar um veiculo que lhes confira uma aura de bem-sucedidos.

10 FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. 4 Sociedade do lixo: os residuos, a questio energética e a crise
ambiental. Piracicaba: Unimep, 1995. p.74-75.
I PENNA, op. cit., p. 34.
12 BAUMAN, op. cit., p. 87.
13 SINGER, op. cit., p. 302.
14 SPINOLA, op. cit., p. 212.
19 Entretanto, como ressalta o IDEC, “é muito dificil estabelecer o limite entre o consumo e 0 consumismo, pois
a defini¢do de necessidades basicas e supérfluas estd intimamente ligada as caracteristicas culturais da sociedade
e do grupo a que pertencemos. O que ¢ basico para uns pode ser supérfluo para outros e vice-versa”.
INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Manual de educac¢do para o consumo
sustentavel. Brasilia: Consumers International/ MMA 1M EC/l DEC, 2005, p. 15).
1 PENNA, op. cit., p. 40-41.
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A contradi¢do deste cenario reside no fato de esta ldgica alimentar necessidades
verdadeiramente infindaveis, tornando inalcancgavel a satisfacdo plena e, logo, a sensacao de
bem-estar.'”” Nesse contexto, a propria nogdo de essencialidade acaba distorcida, ja que
constantemente novas necessidades sdo criadas ou percebidas. Entretanto, deve-se atentar ao
fato que, se as necessidades humanas sdo ilimitadas, os recursos naturais ndo o sdo — o que
demonstra que o atual modelo de desenvolvimento socioecondomico ¢ total mente
insustentavel. '

O atual modelo de desenvolvimento, que tem por base a exploracao indiscriminada do
meio natural para possibilitar o crescimento ilimitado da produc¢do e do consumo, deve ser
repensado. E preciso buscar um modelo que nio seja tio impactante, tanto socialmente quanto
ecologicamente. Para tanto, ¢ preciso fazer uma reavaliagdo dos valores fundamentais da
sociedade. Sem uma nova percep¢ao ¢ sem uma efetiva mudanga de comportamento, nao
havera modo de tornar o consumo sustentavel. '’

Nesse contexto, torna-se imprescindivel desenvolver melhor compreensdo do papel do
consumo na vida cotidiana das pessoas pois o problema nao ¢ o consumo em si mesmo, mas
os seus padrdes e efeitos, no que se refere a conciliagdo de suas pressdes sobre o meio
ambiente e o atendimento das necessidades basicas da Humanidade. '™

Segundo Antdénio Pinto Monteiro'”' consumidor ¢ ambiente, sio vitimas da mesma
sociedade de consumo e de risco e ambos reclamam, ou seja, individuo seria apenas uma
vitima da sociedade de consumo. No mesmo sentido Edis Milaré afirma que ndo ¢ sé o
desenvolvimento nado-sustentavel que causa a degradacao ambiental porque o consumo nao-
sustentavel também est4 na origem de muitos dos nossos males ambientais. >

Isso tudo serve para refor¢ar o tema aqui tratado, aliando o direito ambiental com o
direito do consumidor, até porque essas duas categorias juridicas sdao protegidas

constitucionalmente. '’

' MOREIRA, Danielle de Andrade. Op. cit, p. 159.

' Segundo Milaré, “E oportuno recordar que os recursos limitados e finitos da natureza ndo podem atender a
demanda das necessidades ilimitadas e infinitas, tanto as sentidas naturalmente quanto aquelas geradas
artificialmente pela sociedade humana em sua evolugao historica.” In: MILARE, Edis. op. cit., p. 70.

1 SPNOLA, op. cit., p. 213-216.

""" FELDMANN, Fébio. 4 parte que nos cabe: consumo sustentavel? In: TRIGUEIRO, André (coord.). Meio
ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003. p. 143-157, p. 148.

"I MONTEIRO, Anténio Pinto. O papel dos consumidores na politica ambiental. Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo, v. 3, n. 11, p. 69-74 jul.lset. 1998, p. 71.

"2 MILARE, op. cit., p. 69.

'3 LOCATELLIL, Paulo Antonio. Consumo sustentavel. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, v. 5, n. 19, p-
297-300, jul./set. 2000, p. 297, p. 300.
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Todavia, em que pese a protegio constitucional'”, conforme supra salientado o
consumo ¢ uma ferramenta que permite a manutencao do sistema capitalista, sendo utilizado
como forma de distingdo/diferenciacdo de classes sociais, por tal motivo, Fatima Portilho
constatou que o consumo além de socialmente injusto ¢ moralmente indefensavel, ¢
ambientalmente insustentavel. !>

A ideia de consumo sustentdvel torna-se um imperativo na formulagdo de uma nova
sociedade, ou seja, se o consumo ¢ um elo de ligacdo entre o sistema capitalista ¢ a
degradacao do meio ambiente, uma mudanga comportamental na forma de consumo ¢ uma
saida para, no minimo, amenizar as externalidades negativas dessa forma de sociedade e
poder. '

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o consumo
sustentavel significa o fornecimento de servigos e de produtos correlatos, que preencham as
necessidades basicas e deem uma melhor qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que se
diminui o uso de recursos naturais € de substincias toxicas, assim como as emissoes de
residuos e de poluentes durante o ciclo de vida do servigo ou do produto, com a ideia de nao
se ameacar as necessidades das geragdes futuras. 177

Outro ponto negativo do consumo refere-se ao descarte das sobras dos bens
consumidos, que comumente ¢ chamado de lixo, sendo a geracdo de lixo diretamente
proporcional ao nosso consumo. Quanto mais consumimos € quanto mais recursos naturais
utilizamos, mais lixo produzimos.178 Contata-se, ainda, que a abundancia das sociedades ricas
esta associada com o desperdicio. '”°

Dessa forma, utilizando-se de recurso de légica simplificado, pode-se facilmente

concluir em quais paises existe maior degradacdo ambiental ocasionada pelo descarte das

'7* Importante asseverar que a protegio constitucional ao direito do consumidor nio ¢, via de regra, uma protegio
e estimulo ao consumo inconsequente. Alias, a Constitui¢do Federal, nem aborda esse viés quando trata do
consumo. A protecdo constitucional ¢ no sentido de proteger os consumidores dos abusos cometidos pelos
fornecedores. Nesse sentido ver Lei n° 8.078/1990, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm

73 PORTILHO, op. cit., p. 15; INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, Manual de
educagdo para o consumo sustentavel, op. cit., p. 16.

176 A importancia da sustentabilidade no consumo é destacada na propria Agenda 21 — importante referencial
mundial nos caminhos a serem seguidos na questdo ambiental —, que trata em seu capitulo 4 da necessidade de
mudangas nos padrdes de consumo, estabelecendo o exame dos padrdes insustentaveis de produgao e consumo e
o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para estimular mudangas nos padrdes insustentaveis de
consumo.

7 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, op. cit., p. 65.

78 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL. Meio
ambiente e consumo. Brasilia: INMETRO, 2002, p. 16.

' BAUDRILLARD, op. cit., p. 38.

54



sobras dos bens consumidos, ou seja, nos paises economicamente desenvolvidos ¢ que ha
maior contribui¢do para a degradacdo ambiental.

Ocorre que para continuar produzindo e consumindo em quantidades muito além da
capacidade de renovag¢dao dos recursos naturais, 0s paises ricos necessitam que os paises
pobres preservem seus recursos naturais.

Sobre isso se manifestou Fatima Portilho dizendo que todos os paises e grupos sociais
devem ter direitos proporcionais no acesso e utilizagdo dos recursos naturais, fortalecendo a
equidade intrageracional, além da intergeracional, ou seja, uma luta para que, além do nosso
futuro, nosso presente também seja comum. '*

A ideia da mudanca comportamental do consumo, no sentido de um chamado
consumo sustentavel, ndo se resume a um nivel especifico de consumo ou uma busca do
equilibrio entre o baixo consumo causado pela pobreza e o alto padrio de consumo
proporcionado pela riqueza, mas representa um padrdo diferente de consumo para todo o
mundo, independentemente do nivel de renda. '*!

Ao optar por bens ecologicamente corretos, o consumidor estard contribuindo
duplamente para a defesa do meio ambiente: diretamente, exatamente por preferir a opgao
menos prejudicial ao ambiente; e indiretamente, sua escolha podera direcionar os caminhos a
serem tomados pela produgdo. '*

Para alguns, além de mudangas qualitativas no forma de consumo ¢ imprescindivel
que seja considerada ainda a necessidade de mudancas quantitativas'® na forma de
consumir'®*, pois um raciocinio contréario levaria de qualquer forma a insustentabilidade do
planeta'™.

Contudo, numa otica do sistema capitalista onde o consumo de bens é extremamente
importante para a continuidade e autopoiése'*® do referido sistema, qualquer mudanca de

paradigmas que interferisse sensivelmente na ordem capitalista importaria em forte repressao,

80 PORTILHO, op. cit., p. 135.

'8 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, op. cit., p. 65; SPINOLA, op.
cit., p. 213-21 4.

2 MONTEIRO, op. cit., p. 72.

'35 MILARE, op. cit., p. 70.

'8 T OCATELLLI, op. cit., p. 300.

"% Segundo Baudrillard, “Todas as sociedades desperdigaram, dilapidaram, gastaram e consumiram sempre além
do estrito necessario, pela simples razdo de que € no consumo do excedente e do supérfluo que, tanto o individuo
como a sociedade, se sentem ndo s6 existir, mas ‘viver.” In: BAUDRILLARD, op. cit., p. 38.

186 Sobre autopoiése ver: ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTTZ, Germano; CLAM, Jean. Introdugdo a teoria
do sistema autopoiético do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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uma vez que o efeito da irritagdo do sistema'®’ teria repercussdo nessa nova forma de agir. Em
outras palavras, o sistema capitalista ndo aceitaria facilmente a redug¢@o de consumo.

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, mudar padrdes de
consumo, este ¢ o desafio em que a humanidade se encontra. Em resumo: ¢ preciso buscar
formas de orientar o consumidor para que, de forma coletiva ou individual, perceba seu poder
na preservacao do meio ambiente, de maneira a ser possivel a preservacdo da vida presente e
das geragdes futuras. '**

De qualquer maneira, o consumo sustentavel ¢ uma nova forma de agir comprometida
com a sustentabilidade e consciente das consequéncias das escolhas diariamente realizadas de
modo a se fazer escolhas ambientalmente menos prejudiciais. 189

Peter Singer acredita que o consumo sustentavel seja um mero degrau para se chegar a
uma ética em que se questione a propria ideia de consumir produtos desnecessarios. 0 De
acordo com Ana Luiza Spinola'®!, para adotar a ética sustentavel, os consumidores deverio
reexaminar seus valores e alterar seu comportamento. A sociedade devera estimular os valores
que apoiem esta ética e desencorajar aqueles incompativeis com um modo de vida
sustentavel.

O consumidor ao consumir deve racionalizar a compra, e, além do boicote as empresas
que fornecem produtos ou prestam servicos deficitarios, privilegiando aquelas que cumprem
com sua oferta, precaver-se no sentido de valorizar produtos que causaram o menor indice de
degradacao ambiental até chegar ao comércio, como também, aquelas cujo potencial de

devastacio pelo uso ou destinacdo final seja toleravel. '**

Conforme Ana Luiza Spinola'®®

, as acdes fundamentais para que o consumo
sustentavel passe a existir na pratica sdo: a) promoc¢ao de padrdes de producdo e consumo que
reduzam as pressdoes ambientais € a0 mesmo tempo atendam as necessidades basicas da
humanidade; b) conscientizacdo da populagdo para que entenda o custo ambiental do
consumo; e c) desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo e mudanga

nesses padroes atuais.

' UHMANN, Niklas. Sociologia do direito II. Op. cit, p. 120.

'8 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, op. cit., p. 7.

'8 PORTILHO, op. cit., p. 114-115; INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, Manual de educagio para
o consumo sustentavel, op. cit., p. 18.

0 SINGER, op. cit., p. 302.

I SPINOLA, op. cit., p. 213.

21 0CATELLI, op. cit., p. 299.

'3 SPINOL.A, op. cit., p. 214- 215
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A educagdo ambiental tem papel fundamental para mudanga comportamental dos
consumidores, de modo que o consumidor tem a responsabilidade de usar esse poder nao
apenas em beneficio proprio, mas para o de toda a coletividade. '**

A logica capitalista ndo concebe modificagdes que venham a alterar o seu escopo que
¢ a obteng¢do de lucro pela produgdo e consumo de bens e servigos, uma ideia diversa acabaria
por ruim o proprio capitalismo. Nota-se, ainda, que o capitalismo utiliza a promessa de acesso
ao poder econdmico para induzir toda a sociedade a seguir sua logica estrutural.

A questdao do consumo ¢ essencial para manutencao do sistema capitalista, tanto ¢ que
varios instrumentos foram criados para incentiva-lo, principalmente nos meio de
comunica¢do. A publicidade também contribuiu e para o aumento do consumo, usando o
artificito de promessa de felicidade ao consumir, dando a sensacdo de satisfacdo das
necessidades. Alias, essas necessidades, muitas vezes sdao criadas e instigadas pela propria
midia que, como ndo poderia ser diferente, também atua pautada na légica capitalista de
obtengao de lucro.

A delimitagdo dessa influéncia do poder econdmico na degradacao ambiental ¢ de
suma importancia, possibilitando a andlise no capitulo posterior, da pertinéncia da educacao

ambiental, bem como as possibilidade de atuagdo e perspectivas.

* INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL. Op.
cit., p. 41.
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CAPITULO 11

O DIRECIONAMENTO DO MERCADO COMO CONSEQUENCIA DA MUDANCA
DE PARADIGMAS RESULTANTE DA EDUCACAO AMBIENTAL

O capitulo anterior estabeleceu as bases da problematica da degradagdo ambiental,
identificando as causas, salientando a importancia crescente da preocupagdo com o meio
ambiente, bem como estabelecendo o porqué da inefetividade das normas protetivas na
sociedade. Além disso, foi feita uma investigagdo sobre a influéncia do poder econdmico e
sua contribuicdo para a degradagao ambiental, ressaltando a questdo do capitalismo, da
producdo e do consumismo na sociedade contemporanea.

Feitas essas consideragdes, o presente capitulo destina-se a analise da educacdo
ambiental propriamente dita e suas perspectivas e possibilidades de agdo frente a crise
ambiental.

Primeiramente, antes de adentrar na seara da educacdo ambiental, é de bom alvitre
analisar a questdo da educacdo. Optou-se por fazer uma abordagem constitucional, uma vez
que, por esta linha de investigacdo, pode-se vislumbrar mais claramente a caminhada da
educagdo nacional desde a época da colonizagdo do Brasil. No mais, pelo viés constitucional,
fica visivel a evolucao da educagao como direito e garantia fundamental.

No que toca a positivagdo da educacdo ambiental, discorre-se sobre a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, fazendo-se, ao final, um cotejo com a legislagdo de nosso
pais vizinho (Argentina), uma vez que ambos apresentam caracteristicas similares na questao
da industrializag¢do e na necessidade de preservagao ambiental.

Apoés a incursdo na legislagdo positivada, segue-se para uma linha mais tedrica
representada pela ética, no sentido de avaliar a capacidade de mudanca de paradigmas por
intermédio da educacao ambiental, bem como qual a base ética a ser considerada, tendo em
vista a dialética homem versus natureza.

Por fim, chega-se ao estudo do direcionamento do mercado por meio do consumo
consciente proporcionado pela educacdo ambiental como sendo uma opgdo de atuagdo dentro
do proprio sistema capitalista, que garantird a continuidade do crescimento economico e, ao

mesmo tempo, protecdo ambiental.



2.1 A importancia para a educacio ambiental da evolucio do direito a educa¢do numa
perspectiva constitucional®”

Como forma de asseverar a importancia da educacao ambiental, alguns Estados tém
inserido em seu sistema normativo disposicdes que disciplinam e orientam o que se
denominou Educag¢do Ambiental.

Embora discorrer longamente sobre o historico de temas cientificos encontre alguma
resisténcia a alguns criticos, entende-se que quando se trata de educagdo ambiental, um
resgate historico ¢ imprescindivel para situar e problematizar a discussao.

Nesse sentido Michele Amaral Dill'*

também se manifestou dizendo que ndo ¢
prudente estudar diretamente a Politica Nacional de Educagdo Ambiental brasileira sem antes
aborda-la no sustentaculo da educacdo humana de carater geral, que passou por diversos
estagios e processos e foi contemplada pelas varias Constituicdes, sendo considerada pela
Carta Magna vigente como direito fundamental para a formacdo do homem.

Nesse desiderato, importa salientar a relagdo homem/natureza desde o principio do seu
surgimento, até porque, em que pese explicagdes religiosas diversas, o homem ¢ criagdo da
propria natureza, portanto dela faz parte.

O homem e a cultura fazem parte da natureza, formando chamado meio ambiente

natural e artificial'®’. Ndo h4 como dissociar um do outro. Nesse sentido Vladimir d’ Rosa:

Nao ¢é possivel deixar de compreender que seu entendimento e entrelagamento com
0s aspectos ambientais iniciaram com a relagdo Homem — Homem, quando
individuos que conseguiam desenvolver melhores habilidades as passavam em

'3 No que se refere ao ensino em geral, o presente estudo se pautard pela analise da trajetoria constitucional,
deixando de analisar os pormenores da legislagdo infraconstitucional, por se entender que ndo € o objeto central
da presente pesquisa.

1% DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 24

7 Ha distingdo académica sobre meio ambiente natural e artificial. Este significa tudo o que foi criado ou teve
influéncia humana para seu surgimento. Aquele, raciocinando por exclusdo, significa tudo o que existe sem a
criagdo ou influéncia humana.

Noticia-se que existem outras distingdes e classificagdes sobre meio ambiente, tais como meio ambiente do
trabalho, meio ambiente cultural, etc. Contudo, aqui se adota apenas o entendimento sintético que prevé essas
duas formas de distingdo/classificagdo: Meio Ambiente Natural ¢ Meio Ambiente Artificial.

Aliés, discorrendo mais um pouco sobre a as discussdes académicas, o proprio termo “Meio Ambiente” sofre
algumas criticas, uma vez que ha entendimento de que seria somente necessario utilizar-se a palavra
“Ambiente”.

A critica se sustenta. Porém o termo “Meio Ambiente”, na cultura patria tomou sentido exclusivo, servindo para
referir-se as questdes ambientais, bem como refor¢a o sentido de inter-relagdo do ambiente com o meio.

Feita a referéncia, no presente estudo utilizar-se-4 o termo “Meio Ambiente” para designar e referir questdes
ambientais.



forma de conhecimentos aos menos preparados as agruras da vida que ali se
iniciava. Ndo obstante tal situagdo, o homem buscava incessantemente refletir sob e
sobre as manifestagcdes que o ambiente lhe proporcionava. Essa reflexdo foi tomando
tamanha envergadura que, pari passu se engendrou na mente humana buscando
alternativas para desenvolver a Paidéia, ou seja, cultura.'”®

Assim, ao longo da histéria a educacdo formou um arcaboucgo cultural ligado a

199

identidade do ser humano . Desde a Grécia antiga, a preocupagdo com o conhecimento

ganhou relevéancia. Conforme Werner Wilhelm Jaeger™®:

A Paidéia (cultura) grega ¢ considerada a pedra fundamental da educacdo ocidental,
pois a argumentagdo sobre o processo educativo destes povos iniciou — se a partir da
civilizagdo grega. Assim, a Paidéia para os gregos retratava primeiramente a
fenomenologia cultural, porém o uso do termo, aos poucos, evoluiu, passando a ser
definido como educagdo. A educag¢do para o homem grego encontrava- se no topo
do desenvolvimento social.

Feita a menc¢do do nascedouro e da importancia da questdo educacional na formagao
da sociedade contemporanea, passa-se a analise das disposi¢des normativas na historia do
Brasil, mais precisamente apo6s sua independéncia, até porque no periodo anterior todo o
conhecimento era importado de Portugal. *!

Nesse aspecto, ¢ importante anotar que a base totalmente extrativista e sem
preocupacdo com a degradagao pode ser verificada desde o periodo colonial. Tal concepgao
via no Brasil e consequentemente na natureza apenas fonte de riquezas a serem apropriadas
sem pensar nas consequéncias danosas ao meio ambiente. Nessa época o ensino era dominado
pela igreja catolica, por intermédio dos missionarios jesuitas. %>

As constitui¢des escritas sempre estiveram atreladas as Declaragdes de Direitos do

Homem, seja com a finalidade de limitar o poder politico do Estado, seja no sentido de

proporcionar uma adequada protecdo desses direitos, reparando ou prevenindo sua

%8 ROSA, Vladimir d°. 4 punibilidade ds infragées ao meio ambiente e seus beneficios a educacdo ambiental.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2006, p. 37.

19 Conforme Regina Fonseca Muniz: Etimologicamente, independente das miltiplas abordagens empregadas ao
longo da Histdria, o termo educacdo sempre recebeu uma dupla influéncia: nativismo e empirismo. O nativismo
entendia a educa¢do como sendo o desenvolvimento das possibilidades interiores do homem, em que o educador
apenas o exteriorizava. Por outro lado, o empirismo considerava a educa¢do como conhecimento humano
adquirido pela experiéncia. /n: MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagdo. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 14.

20 A opgdo pelo recorte epistemologico nos estudos sobre as raizes da educagdo no Brasil foi baseada na
conveniéncia técnica, uma vez que o objeto do trabalho tem por escopo fixar as bases na educa¢do ambiental.

2! Nesse sentido, ver: VICENTINO, Claudio; DORIGO, Gianpaolo. Op. cit, p. 66-84.

22 JAEGER, Werner Wilhelm. Paidéia: a formagdo do homem grego. Tradugdo de Artur M. Parreira. Adaptagdo
do texto para a edigdo brasileira de Monica Stabel. Revisdo do texto grego de Gilson César Cardoso de Souza. 4.
Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 35.

60



violaggo™”. Em que pese esta normatizagdo, entretanto, desde as primeiras Constituigdes até
os dias atuais, os direitos do homem, particularmente quanto a educagdo, sdo violados todos
os dias.

Foi com a Constitui¢do Imperial, outorgada em 25 de marco de 1824 por D. Pedro I,
que teve inicio a legislacdo educacional no Brasil a normatiza¢do do sistema de ensino foi

contemplada desde a Constituicio Imperial de 25 de margo de 1824°%

. Nessa Carta Magna,
juntamente com as disposi¢des gerais e garantias civis e politicas dos cidadaos, o artigo 179,

XXXII, garantia a instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadaos. In verbis:

TITULO 8°: Das Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros.

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida
pela Constitui¢do do Império, pela maneira seguinte:

()

XXXII. A Instrugdo primaria, ¢ gratuita a todos os Cidadaos.

Além disso, Silva ** explicita que a referida Constituigio foi a primeira no mundo a
subjetivar e positivar os direitos do homem, dando-lhes concre¢ao juridica efetiva.

Naquele contexto social, todavia, mesmo havendo a garantia constitucional de
instrucdo primaria para todos os cidaddos, Regina Maria Fonseca Muniz’® destaca que grande
parte da populacdo estava ainda ao desabrigo da lei, uma vez que muito se discutia sobre a
necessidade ou ndo da escolarizagdo dos negros, indios e mulheres. Para os jesuitas, que
foram os primeiros educadores brasileiros, a escravidido era entendida como necessaria.
Quanto aos indios, eram educados somente para que o sistema colonial portugués obtivesse
adesdo plena de sua cultura.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brazil, promulgada em 24 de

20
17

fevereiro de 18917, ndo fez nenhuma men¢do a gratuidade do ensino, atribuindo

29 MUNIZ, Regina Maria Fonseca. Op. cit, p. 79.

294 BRASIL, Constitui¢do Politica do Império (1824). In: CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton
Lobo. Constitui¢oes do Brasil. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 811-871.

Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm

205 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25 ed. Ver. Atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 170.

2% MUNIZ, Regina Maria Fonseca. Op. cit, p. 15.

27 BRASIL, Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brazil (1891). In: CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢ées do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 749-810.

Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm
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competéncia residual ao Estado para legislar sobre este assunto, bem como estabelecendo que

0 ensino seria leigo, nos seguintes termos:

TITULO II - DOS ESTADOS

ART.65. E facultado aos Estados:

(..)

2° Em geral todo e qualquer poder, ou direito que lhes ndo for negado por clausula
expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da Constitui¢ao.

Art 72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

§ 6° - Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

208
4

No que se refere a Constituicdo promulgada em 16 de julho de 19347, observa-se

uma inovacao no tocante a educacdo, uma vez que atribuiu ao ensino o carater de formagao da

personalidade. Assim estabelecida a referida Carta Magna:

TITULO V — CAPITULO II- DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art.149. A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes factores da vida moral e
economica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

A Carta de 1934, além de estabelecer a competéncia da Unido, determinava a
gratuidade e a frequéncia obrigatoria do ensino primdrio, bem como tracava diretrizes para

educac¢do nacional:

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territorio do Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de
ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre eles a necessaria fiscalizagdo;

2% BRASIL, Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brazil (1934). In: CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢ées do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 681-749.
Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm
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¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario ¢ complementar deste, superior e
universitario;

e) exercer agdo supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos,
inquéritos, demonstragdes e subvencdes.

Paragrafo unico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° §, letras a ¢ e, sO se podera renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatoria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescrigoes da
legislagdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de
linguas estrangeiras;

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selegdo por
meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos
apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneragdo condigna.

Cabe salientar, ainda, que na Constituicdo de 1934, pela primeira vez, foi incluido um
titulo especial para a Declaragio de Direitos™, nele inscrevendo os direitos e garantias
individuais (arts. 113 e 114), os de nacionalidade e os politicos (arts. 106 a 112). Salvo pela

Constitui¢do de 19372"°

, essa metodologia foi adotada pelas Constituigdes sucessivas. Apos a
Constituicdo de 1934, sobrevém, em 10 de novembro de 1937, uma nova ordem
constitucional.

72“, José Afonso da Silva*'? faz uma critica asseverando

Sobre a Constitui¢ao de 193
que esta foi ditatorial na forma, no conteido e na aplicagdo, com integral desrespeito aos
direitos do homem.

Contudo, embora a pertinéncia das criticas, conforme Jodo Batista Hekenhoff’", a
Constituicdo de 1937, manteve a educagdo gratuita, obrigatdria e soliddria, bem como a
obrigacdo precipua dos pais de ministra-la, cabendo ao Estado o dever de colaborar e

complementar as deficiéncias da educagdo particular.

29 DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 26.

219 QTLVA, José Afonso da. Op. cit, p. 171.

2! BRASIL, Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brazil (1937). In: CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢ées do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 595-680.

Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm

212 STLVA, José Afonso da. Op. cit, p. 172.

213 HEKENHOFF, Jodo Batista. Constituinte e educacdo. Petropolis: Vozes, 1987, p. 50.
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DA FAMILIA:

Art.125. A educagdo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo serd estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsididria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagdo particular.

Art. 127 - (...)

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de
prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagao fisica e moral.
Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protegdo do Estado para a
subsisténcia e educacgdo da sua prole.

DA EDUCACAO E DA CULTURA:

Art.130. O ensino primdrio ¢ obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a
caixa escolar.

No que se refere a Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de
setembro de 1946*'*, esta deu continuidade ao principio da solidariedade no processo
educacional e, em que pese ter determinado a responsabilidade do Poder Publico, beneficiou a

livre iniciativa. Nesse sentido, vide artigos 166 ¢ 167 da referida Constituigao:

TITULO VI- DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

CAPITULO II - DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art.166. A educagdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e ¢
livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Conforme José Afonso da Silva®" , outra peculiaridade da Constitui¢ao de 1946, no
que se refere a educagdo, ¢ o fato de que, pela primeira vez foi introduzido o direito a vida,
em substituicdo a expressdo direito a subsisténcia, utilizado anteriormente.

A Constituigdo do Brasil de 1967*'°, promulgada em 24 de janeiro, organizou a

educagdo de forma mais estruturada que a Carta de 1934, dividindo os direitos econdmicos e

214 BRASIL, Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brazil (1946). In: CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 471-594.
Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm
213 SILVA, José Afonso da. Op. cit, p. 172.
1 BRASIL, Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brazil (1967). In: CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢ées do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 251-470.
Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm
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.. , . . . . 21 . .
sociais, além disso a solidariedade norteou do processo educacional. '’ Nesse sentido, vide

artigo 168, da Carta Magna:

Art.168. A educagdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar—se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

¢ 1° O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Publicos.

§ 2° Respeitadas as disposigoes legais, o ensino ¢ livre a iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Podéres Publicos, inclusive bolsas de
estudo.

§ 3° A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I — o ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

II — o ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatorio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

IIT — o ensino oficial ulterior ao primdario serd, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de
concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior;

IV- o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais de grau primario ¢ médio;

V — o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau
médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitagdo, consistindo em
concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI — ¢ garantida a liberdade de catedra.

Saliente-se que o artigo 169, da Constituicdo de 1967, atribuia 4 Unido a
responsabilidade subsididria aos demais entes estatais, bem como determinava que cada
sistema de ensino tivesse, obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que pudessem

assegurar, aos alunos necessitados, condigdes de eficiéncia escolar.

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus sistemas de ensino, e,
a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema federal, o qual terd carater
supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

218
9

Teoricamente a Emenda Constitucional de 196 manteve, no artigo 176, a redagao

do art. 168 da Carta anterior, mas suprimiu a expressdo igualdade de oportunidade, que

2" MUNIZ, Regina Maria Fonseca. Op. cit, p. 15.
I8 BRASIL, Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brazil (1969). In: CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢ées do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 251-470.
Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-9.htm
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constava no caput do referido artigo. Contudo, conforme Regina Maria Fonseca Muniz*"’,

como consequéncia da forte repressdo que se instaurou no Brasil ap6s o golpe de Estado de 31
de marco de 1964, o direito a educacao foi consideravelmente alterado.

Como se observa pelo conteudo das normas constitucionais, desde 1824 a educacao
vem galgando espaco e ganhando relevancia no ambito dos direitos individuais e sociais.
Embora, na pratica, o periodo de dominagdo militar tenha estagnado/reprimido o avango do
sistema educacional, no que se refere a conquista do direito a educagdao nao houve
propriamente um retrocesso legislativo.

Assim, cotejando-se as disposi¢cdes da Constituicdo de 1967, considerando a emenda
de 1969, com a Constitui¢do Imperial de 1824, ndo ha como negar o avango nessa seara.
Passado o periodo militar uma nova ordem constitucional surgiu e esta vigendo até o presente,
essa nova perspectiva de direitos foi inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, que foi
promulgada em 5 de outubro de 1988. Essa nova ordem normativa também conhecida como
Constitui¢do Cidada. **°

A parte que nos interessa neste estudo, qual seja a educacdo, foi inclusa entres os
direitos sociais®', insculpida no artigo 6% Sdo direitos sociais a_educacdo, a savde, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a proteg¢do a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Sobre os direitos sociais Gilmar Antonio Bedin refere que estes, assim como o0s

€conomicos,

fazem parte da terceira geragdo de direitos que que surgiram no inicio do século 20,
notadamente por influéncia da Revolugdo Russa, da Constituicdo Mexicana de 1917
e da Constituicdo de Weimar. [...] Essa terceira geragdo de direitos compreende os
chamados direitos de crédito, ou seja, os direitos que tornam o Estado devedor dos
individuos, particularmente dos individuos trabalhadores e marginalizados, no que
se refere a obrigacdo de realizar a¢des concretas, visando a garantir —lhes um
minimo de igualdade e bem — estar social. Esses direitos, portanto, ndo sdo direitos
estabelecidos ‘contra o Estado’ ou direitos de ‘participar no Estado’, mas sim
direitos garantidos ‘através ou por meio do Estado’”’. Impende informar, no entanto,
que T.H. Marshall, em sua obra Cidadania, Classe Social e Status, indica a seguinte
classificagdo dos direitos do homem: a) direitos civis; b) direitos politicos; c)
direitos sociais. Ja para German Bidart de Campos, Celso Lafer e Paulo Bonavides,
os direitos do homem podem ser classificados assim: a) direitos de primeira geragdo
(direitos civis e politicos); b) direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos e

21 MUNIZ, Regina Maria Fonseca. Op. cit, p. 15.
20 SILVA, José Afonso da. Op. cit, p. 171.
22! BEDIN, Gilmar Anténio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. Tjui: Unijui, 1997, p. 65/66

66



sociais); c¢) direitos de terceira geracdo (direitos de solidariedade ou direitos do
homem no dmbito internacional) **

223 .. ..
o fundamento dos direitos sociais encontra-se na

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet
constatagdo de que o homem ndo poderd viver uma vida plena, digna, enriquecedora, se nao
lhe forem satisfeitas as necessidades bésicas. Indo além do que a mera classificagdo como
direito social, alguns autores”** defendem que a educacio ¢é elevada pela Carta Magna de 1988
a direito fundamental da pessoa humana.

25 embora

Com um pouco mais de profundidade, Regina Maria Fonseca Muniz*
compartilhe da posi¢do de que a educacdo ¢ considerada pela Constituicdo como direito
fundamental, identifica que o embasamento seja outro, ou seja, que a educacao ¢ um direito
fundamental porque integrante do direito a vida, inerente ao ser humano, antes mesmo de ser

um direito social, com fulcro no art.5°, caput, da Constituicdo vigente. 22

82%" introduz o

Inserido no Titulo VIII, referente a Ordem Social, a Constitui¢cao de 198
Capitulo III, para disciplinar a educagdo, a cultura e o desporto. Essa parte da Constituigao
estabelece os objetivos e as diretrizes para o sistema educacional brasileiro, cabendo a familia,
a sociedade e ao Estado a responsabilidade para implementa-la.

Nesse sentido o artigo 205 dispde que: 4 educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificag¢do para o trabalho.

2 Idem, Ibid.
22 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit, p. 41.
224 Nesse sentido José Joaquim Gomes Canotilho, diz que sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espago-temporalmente. Os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta. Ver: in: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria constitucional. Ed. 6. Portugal, Coimbra: Almedina, 2002, p. 393.
Ainda sobre o assunto, José Afonso da Silva explica que os direitos fundamentais do homem ou da pessoa
humana além de se referirem a principios que resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica
de cada ordenamento juridico, ¢ reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
institui¢des que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. In:
SILVA, José Afonso da. op. cit, p. 178.
22 MUNIZ, Regina Maria Fonseca. Op. cit, p. 15.
226 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes...
2T BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988/obra coletiva
de autoria da Editora Saraiva com a colaboracdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e livia Céspedes. 43. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
Também disponivel no site do Congresso Nacional, pelo Link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm
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Diferentemente das demais constituigdes, pode-se perceber que a atual ordem
constitucional inovou e assegurou maiores garantias para o sistema de ensino brasileiro.
Conforme Michele Amaral Dill***, a forma de disciplinar a educacdo, a partir da Constitui¢do
Federal de 1988, transcende a mera instrugdo, devendo desenvolver as potencialidades morais
e intelectuais do homem, preparando-o para ser um cidadao e qualificando-o para o trabalho.

Como se ndo bastasse, a Constituicdo de 1988 elencou uma série de principios e
diretrizes com o intuito de direcionar a politica educacional no sentido de que fosse atingida
uma satisfatoria qualidade de ensino, seja para as instituigdes publicas quanto para as

institui¢cdes privadas. Sobre isso, interessante observar as disposicdes do artigo 206:

Art.206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III- pluralismo de ideias ¢ de concepgdes pedagogicas e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizag¢do dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade.

Além disso, para garantir a efetividade do sistema educacional a Constituinte pré-
definiu os contornos do gerenciamento do ensino, zelando pela gratuidade do ensino, inclusao
dos portadores de deficiéncia, contemplando uma educacdo desde a pré-escola até¢ os niveis

mais elevados de ensino, pesquisa e criagdo artistica. Sobre o assunto vide artigo 208:

Art.208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

I- ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que ndo tiveram acesso na idade propria;

II- progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

III- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

22 DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 75.
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§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

Note-se por oportuno que os §§ 1° e 2°, do artigo 208, supra citado, deixam expresso
que o acesso ao ensino/educagdo obrigatério e gratuito caracteriza direito publico subjetivo e
a nao disponibilizacdo importa em responsabilidade do 6rgao competente.

O referido artigo especifica a contrapartida estatal do direito a educagdo, enunciando o
que o Estado se compromete/garante a oferecer, ou seja, o dever do Estado quanto a educacao
acaba por ser reduzido a seus deveres quanto ao ensino e ao apoio material do estudante. **’

Como ndo podia deixar de ser, até porque todas as demais constituigdes relegavam o
ensino as institui¢des privadas, a Constituicdo de 1988 continuou a permitir a iniciativa
privada empreendimentos que atendam as demandas do pais, desde que essas empresas
cumpram com as normas gerais de educacio nacional, dependendo de autorizacdo e avaliacao
quanto a qualidade por parte do Poder Publico.

Sobre o tema, veja-se o que dispde o artigo 209: O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢oes: I — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
1I- autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. Cabe ainda ressaltar que a lei n°
9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(LDB).>*"

Diante disso, depreende-se que o direito a educagao passou por um caminho arduo até
chegar a ser reconhecido como direito e garantia fundamental.

Na época da colonizagdo portuguesa, o sistema de ensino era precario e pouco se tem
noticia sobre as possibilidades de ensino ndo-religioso, uma vez que nessa época a igreja
comandava o ensino no brasil-colonia, ndo tendo o Estado Portugués preocupacdo nem
interesse em implementar educagdo de qualidade.

Mesmo apoés a independéncia ndo havia muita preocupacdo com o ensino, todavia, a

partir da segunda metade do século XX, esse panorama comecgou a mudar e na Constituinte de

22 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves et al. Comentéarios a Constitui¢do brasileira de 1988. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 247.

29 BRASIL. Lei 9.394/96 (LDB), de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional. In: Diério Oficial da Unido, Brasilia, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19394.htm.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional faz uma classificacdo das institui¢des publicas e privadas,
consoante art. 19 que: “As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam — se: I — publicas, assim
entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; II- privadas, assim
entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas e juridicas de direito privado”.
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1988, foi dada maior importancia a educagdo, surgindo com ela a educagdo ambiental como
instrumento de politica publica na luta pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No ambito do presente estudo, a compreensdo da evolucdo dos direitos e garantias
referente a educacao tem importancia porque ajuda a compreender e situar a preocupagao com

o meio ambiental e o porqué da referéncia constitucional a educacdo ambiental.
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2.2 A positivacio da educacio ambiental no Brasil: um cotejo com a legislacdo argentina

Como referido no topico antecedente, apdés uma longa trajetoria de desleixo com o
ensino, a Constituicdo de 1988, presenteou a sociedade com inumeras garantias de ensino, nao
deixando dividas quanto ser a educagao direito e garantia fundamental.

Nesse ponto analisa-se especificamente a legislacio sobre educagdo ambiental,
fazendo um cotejo com a legislacdo argentina, a fim de obter uma visdo um pouco mais
alargada sobre essa tematica.

O Brasil tem atualmente uma politica nacional de educagdo ambiental estabelecida na
Lei n® 9.795/99231, todavia dos primeiros movimentos ambientais até o advento da referida lei,
percorreu-se um longo caminho.

Viérios eventos influenciaram a criacdo da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental,

nesse sentido Michele Amaral Dill refere que

Entre os grandes eventos referentes a educagdo ambiental, sob a coordenagdo da
ONU, que influenciaram a criagdo da Lei n® 9.795/99, cita-se, especial, a
Conferéncia de Estocolmo (1972), a qual, como ja mencionamos, reconheceu, na
recomendagdo n°96 do Plano de A¢do Mundial, “o desenvolvimento da Educacgdo
Ambiental como o elemento critico para o combate & crise ambiental do mundo”.
Também merece evidéncia a Conferéncia de Belgrado (1975), que culminou com a
elaboragdo dos principios e orientagdes para um programa internacional de educacdo
ambiental; a I Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental (Tbilisi,
1977), que precisou a natureza da educacdo ambiental, definindo seus objetivos,
caracteristicas e estratégias no ambito nacional e internacional; o Encontro Regional
de Educagdo Ambiental para a América Latina (Costa Rica, 1979), que consistiu em
seminarios para professores, planejadores educacionais e administradores; o
Congresso Internacional sobre Educagdo e Formacdo Ambientais (Moscou, 1987),
quando se estabeleceu as estratégias internacionais de agdo a partir das conquistas e
dificuldades encontradas nas areas de educacdo e formagdo ambientais desde o
evento em Thbilisi; e, por fim, a Rio-92 como observado anteriormente, abordou a
educagdo ambiental como mecanismo estratégico na busca pelo desenvolvimento
sustentavel. >

No que se refere a legislacao que precedeu a Politica Nacional de Educagao Ambiental
pode-se citar a Lei n® 4.771/65, que instituiu o novo Codigo Florestal e prevé, de forma
ampla, a educagdo ambiental no art. 42; a Lei n° 5.197/67, que dispde sobre a prote¢do a fauna

e da outras providéncias, contemplando a educacdo ambiental no art. 35, a luz da Lei n°

21 BRASIL. Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e da outras providéncias./n: Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm

2 DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 80.



4.771/65; a Lei n° 6.938/81 (regulamentada pelo Dec. n°® 99.274/90), que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente; a Constituicdo Federal de 1988 e; a Lei n® 9.394/96, LDB, que
dispoe sobre as Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional, constituindo-se esta na base para a
educacgao ambiental.

Sobre o assunto o artigo 2° da Lei n® 6.938/81 ja elencava a educa¢do ambiental como
principio da Politica Nacional do Meio Ambiente, esclarecendo que deveria ocorrer em todos

os niveis de ensino, inclusive para a educacao da sociedade/comunidade. In verbis:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

(..)

X- educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio

ambiente.

Note-se que desde o surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, o legislador
preocupou-se em incluir a educagdo da comunidade, ndo contentando-se, simplesmente, com
a insercdo da educacdo ambiental no ensino formal. Isso é assim porque a educacdo
ambiental, por sua natureza complexa e interdisciplinar, que envolve aspectos da vida
cotidiana, questiona a qualidade de vida e explicita as interdependéncias entre ambiente e
sociedade, carrega um forte potencial emancipatério. >

Conforme analisado anteriormente, embora a educagdo tenha gradativamente galgado
maiores direitos e garantias para o individuo, as Constitui¢des anteriores a de 1988 nao faziam
qualquer mengdo a educagdo ambiental. E bem verdade que a propria regulamentagio da
educagdo deixava a desejar.

Porém, em que pese a inexisténcia de previsdo para a educagdo ambiental, algumas
cartas constitucionais, mesmo que sob o viés de desenvolvimento econdmico, fizeram
referéncia a questdes ambientais.

Nas palavras de Séguin

23 SAITO, Carlos Hiroo. Politica nacional de educagio ambiental e construcio da cidadania; desafios
contemporaneos, p. 58. In: RUSCHEINSKI, Aloisio (Org.). Educa¢doambiental: abordagens multiplas. Porto
Alegre: Artmed, 2002, p. 55-73.
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A Carta de 1934, coerente com o espirito de sua época em que vigorava o principio
do desenvolvimento econdmico-social, objetivando a racionalizagdo e nao a defesa
ambiental, normatiza a explorag¢do de recursos naturais (art.5°, XIX, j) referentes ao
subsolo, mineragdo, flora, fauna, dguas, energia hidrelétrica e florestas. Interessante
observar que nesta Constituicdo a propriedade ndo possuia uma fun¢ao social. Esta
Carta trata os bens ambientais apenas como fonte de riquezas a serem exploradas.
As Constituicdes de 1937, 1946 e 1967, com posicionamento idéntico a anterior,
determinam, nos artigos 16, XIV; 5° 1; 8°, XVII, h e i, respectivamente, a
competéncia [da Unido] para legislar sobre [jazidas, minas e outros recursos
minerais, metalurgia, florestas, caga ¢ pesca; e, aguas, energia elétrica e
telecomunicagdes]. Contudo, com a Carta de 1967, tem inicio o reconhecimento
constitucional da fungio social da propriedade publica e privada. ***

A Constituicao de 1988 foi uma linha divisoria para o direito ambiental como um
todo, bem como para o proprio direito a educacdo que teve principios e diretrizes politicas

bem definidas. Aliando educagdo e direito ambiental a Constitui¢ao brindou a sociedade com

a educagdo ambiental, consoante dispoe o art.225, § 1°, VI, in verbis:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI —promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

Considerando as demais constitui¢des pode-se verificar que a Constitui¢ao brasileira
de 1988 ¢ considerada , na atualidade, constituicdo de vanguarda em relagdo a questdo
ambiental. **

Consigne-se que, mesmo que disciplinada pela lei infraconstitucional antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a educacdo ambiental, salvo algumas excegdes,
mostrou-se amiude ausente, e, se existente, era efetuada de modo insuficiente ou precario, até
porque ndo havia um instrumento legal que de fato tratasse do assunto. **°

Nao se pode esquecer que para a Politica Nacional de Educacdo Ambiental entrasse no
mundo juridico, foi necessaria a pressao de centenas de ambientalistas anonimos, do Ibama,
do Ministério do Meio Ambiente, das universidades, dos ongueiros (as), em sua luta diaria,

nos corredores do Congresso, fazendo lobby, convencendo parlamentares, demovendo

resisténcias, conquistando cumplicidades. >’

24 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 85-86.

23 DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo ambiental: principios e praticas. 8. ed. Sdo Paulo: Gaia, 2003, p. 46.

2% L EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Op. cit, p. 326.

7 DIAS, Genebaldo Freire. Atividades interdisciplinares de educagido ambiental: praticas inovadoras de
educag@o ambiental. 2. ed. rev. ampl. atual. Sao Paulo: Gaia, 2006, p. 209.
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O resultado desse panorama politico-social foi que, em 27 de abril de 1999, nasceu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Pnea) pela Lei n° 9.795/99, conferindo ao Brasil o
status de unico pais da América Latina a ter uma legislagdo especifica para a educagao
ambiental™®, estabelecendo a definigdo normativa, legalizando os principios bdasicos e
objetivos da educa¢@o ambiental, transformando-a em objeto de uma politica publica™’. A
supra referida lei ¢ composta por 21 artigos, tendo sido regulamentada pelo Decreto n°
4.281/2002.

A defini¢ao legal de educacdo ambiental ¢ trazida no artigo 1° da Lei n°® 9.795/99,
consistindo-se em processos de constru¢do de valores sociais, conhecimentos, habilidades,

atitudes e competéncias tendentes a conservar o meio ambiente. in verbis:

Art. 1°. Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Analisando este conceito, conclui-se que a educagao ambiental ¢ formada por uma
gama de processos, de cunho social, politico, cultural, econdmico, etc., € ndo s6 relacionados
a ecologia. Estes processos visam a conscientizar e, acima de tudo, mobilizar a todos, pessoas
fisicas e juridicas, no rumo da conserva¢do do meio ambiente, portanto, o conceito relaciona a
educacdo ambiental com a sustentabilidade (economica, social € ambiental) do planeta. **°

Note-se que o objetivo da educagao ambiental, nos termos em que esta conceituada, ¢
promover a conservacao (utilizagdo racional dos recursos naturais) € ndo a preservacao
ambiental (manuteng¢do da integridade dos recursos naturais)**'. E complementa o mesmo

autor:

A definicdo constante do artigo 1° ¢ extremamente importante, pois por ela se pode
perceber que os processos de educagdo ambiental devem ter por finalidade a plena
capacitacdo do individuo para compreender adequada - mente as implicagdes
ambientais do desenvolvimento econdémico e social. A lei, de forma correta ,
assimilou o conceito existente em nossa Lei Fundamental. ***

Como o proprio termo sugere, a educagao ambiental faz parte do sistema educacional

como um todo. Nesse sentido Edis Milaré menciona que a educacdo ambiental ¢ um

¥ MILARE, Edis. Op. cit, p. 205.

% ROSA, Vladimir d’. Op. cit, p. 157.

29 DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 81.

I ANTUNES, Paulo Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2000, p.
197.

2 ANTUNES, Paulo Bessa. Op. cit, p. 251.
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componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal. **

A ampliacdo do processo educacional para além do ambiente escolar estabelecida no
art. 2° da Politica Nacional de Educacao Ambiental brasileira j& havia sido preanunciada, em
ambito internacional, pela Agenda 21, legado da Rio-92, no sentido de, a partir da educagao
formal e informal, levar a uma alteragdao profunda no pensamento do homem, isto ¢, formar o
sujeito ecoldgico, possibilitando-lhe se relacionar com a natureza de forma sustentavel, uma
vez que, tanto alhures como agora, o homem explora ilimitadamente os recursos naturais,
acarretando um desenvolvimento insustentavel. **

Saliente-se que a Lei teve o cuidado de empregar a educagdo ambiental um carater
interdisciplinar, prescrevendo que a educag¢do ambiental ndo deve ser implantada como
disciplina especifica no curriculo de ensino.

Conforme Edgar Gonzalez Gaudino®, as discussdes sobre a interdisciplinaridade na
educagdo comecgaram na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e, mais tarde, a questdo foi
retomada pelo Programa Internacional de Educagdo Ambiental (1975-1995), sendo,
finalmente, oficializado o debate sobre a interdisciplinaridade no processo educacional do
meio ambiente pela Rio-92.

A interpretagdo teleologica que se pode fazer da lei, considerando os temas ligados a
interdisciplinaridade e visao do todo, ¢ que a implementacdo da educacdo ambiental em uma
disciplina em separado acabaria por corroborar o método de conhecimento e ensino que a fez
surgir. Em outras palavras, a educacdo ambiental surgiu para dar ao individuo uma nocao do
todo, do seu papel na natureza como parte integrante ¢ ndo como dominante, pelo que sua
sistematica deve ser trabalhada em conjunto com as demais disciplinas nao podendo dissociar
a sua esséncia do todo, ou seja, do meio ambiente.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PNCs), publicados para que cada escola adapte
seu curriculo a realidade local e faixa etdria dos alunos apresentam o meio ambiente como um

dos chamados temas transversais na educac¢ao formal, permeando os objetivos, conteudos e

orientag¢Oes didaticas em todas as disciplinas, no periodo de escolaridade obrigatoria. **

3 MILARE, Edis. Op. cit, p. 677.
* DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 85.
* GAUDINO, Edgar Gonzales. Interdisciplinaridade e educagdo ambiental: explorando novos territorios, p.
124. In: SATO, Michele; CARVALHO, Isabel Cristina Moura (Orgs.). Educagdo ambiental: pesquisa e
desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 119-133.
¢ MILARE, Edis. op. cit, p. 678-679.
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Lucie Sauve® elenca alguns comentarios divergentes acerca do assunto obtidos com

professores:

A EA ameaga a integridade das disciplinas cientificas. Corre-se o risco de esvaziar o
ensino das ciéncias de seu conteudo disciplinar. Se sdo introduzidas as
problematicas ambientais, por exemplo, ndo se faz quimica. Educar pelos valores,
isso ndo ¢ ciéncia.

A ciéncia utiliza um método particular quer dizer, um método experimental,
hipotético- dedutivo: trata-se de entrar em contato direto com a realidade, de
observar, de se questionar, de emitir hipoteses, de verificd-las. Seguidamente as
atividades em EA eliminam o contato com o objeto de aprendizagem e se atribuem
um carater pseudo-cientifico. A EA limita-se a buscar informag¢des em documentos,
sem verificar a exatiddo; d4 uma pretensa garantia cientifica, sem estimular o
espirito critico.

Existe uma grande semelhanca entre o processo cientifico e o processo de resolucao
de problemas: observagdo do meio, problematizagdo e acompanhamento do processo
de resolucgdo. Esta convergéncia pode ser vantajosamente utilizada para aproximar
EA e o ensino das ciéncias.

As situagdes de aprendizagem propostas em EA interessam aos alunos porque elas
estdo relacionadas com sua realidade concreta. Elas oferecem um contexto de
vulgarizacdo de nocdes abstratas. Por outro lado, pode-se ligar o conhecimento a
acdo. E os jovens tém a necessidade de sentir que podem participar da mudanga
social.

Ha um perigo em reduzir a EA ao campo do ensino das ciéncias, onde
paradoxalmente a EA ¢ ao mesmo tempo reivindicada como objeto proprio e
legitimo e percebia como “ovelha negra” que apresenta problemas. Para alguns, o
problema ¢ o risco de descaracterizar o ensino das ciéncias, para outros o problema ¢
o das condi¢des atuais de ensino que ndo permitem desenvolver adequadamente a
EA.

E em um contexto de ensino das ciéncias e tecnologias integradas e, melhor ainda,
em vinculo com o ensino das ciéncias do meio ambiente (campo interdisciplinar ou
transdisciplinar) que a EA se integra melhor.

Se a EA for limitada ao ensino das ciéncias perde-se o sentido. A EA ndo pode se
contentar com um enfoque cientifico das realidades biofisicas, com uma
investigagdo “da boa resposta” como ¢ habitualmente em ciéncias.

Ha riscos de deixar os jovens pensarem que ¢ somente PELA ciéncia onipotente que
se chegara a solucionar nossos problemas de sociedade.

Em que pese a supra referida argumentagdo existe uma corrente forte e¢ bem

fundamentada

que acredita e defende a necessidade de interdisciplinaridade quando se tratar

247 SAUVE, Lucie. Uma cartografia das correntes de educacdo ambiental, p. 24-25. In: SATO, Michele;
CARVALHO, Isabel Cristina Moura (Orgs.). Educacdo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed,

2005, p. 17-44.

8 Nesse sentido, ver: GAUDINO, Edgar Gonzales. Op. cit, p. 119-133;
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de educacdo ambiental, uma vez que a forma de pensar e de produzir o conhecimento que
levou a degradagdo ambiental ¢ um conhecimento compartimenta dissociado do todo.

I’* ndo se faz

Conforme Dimas Floriani e Maria do Rosario Knechte
interdisciplinaridade sozinho, necessitando-se uma pratica coletiva que se oriente a construgao
de um Programa Comum de Ensino e Pesquisa que privilegie o campo das ciéncias da vida,
da natureza e da sociedade, bem como as problematicas devem convergir para algumas
interrogacdes comuns, articuladas, ndo homogéneas. Portanto, a interdisciplinaridade em meio
ambiente e desenvolvimento deve ser construida na inter-relacdo dos sistemas, social e
natural, uma vez que uma pratica interdisciplinar ndo ¢ fechada no tempo, devendo cada
programa apresentar novas questdes para novas investigacoes.

Para que o meio ambiente seja estudado de maneira interdisciplinar, no entanto, ¢
necessario, além das adaptagdes curriculares, que os educadores estejam preparados para,
critica e reflexivamente, incorporarem aos seus conhecimentos as questdes ambientais atuais e
a pratica interdisciplinar®.

A lei de educagao ambiental prevé no artigo 11 que a dimensao ambiental deve constar
dos curriculos de formacdao de professores, em todos os niveis € em todas as disciplinas,
prevendo inclusive que os professores em atividade devem receber formagdo complementar
em suas areas de atuacdo, com o proposito de atender adequadamente ao cumprimento dos
principios e objetivos da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental.

Sem prejuizo da introducdo da educagdo ambiental junto ao ensino formal, a Lei se
preocupou com a sensibilizagdo ecoldgica do restante da populagdo, pelo que determinou a
que a educagdo ambiental também fosse implementada em carater ndo-formal, com enfoque
ético, voltada a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e¢ a sua
organizacao e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.

O carater nao-formal amplia a no¢do de educagdo ambiental para além dos bancos
escolares, incluindo, neste processo, toda a coletividade, criangas, jovens, adultos, idosos,
independentemente da fungdo que exercem na sociedade. Assim, fica claro que a obrigacdo de

educar ambientalmente ndo ¢ apenas da familia e da escola, mas também dos varios

Importante mencionar que Genebaldo Freire Dias, na obra Atividades interdisciplinares de educagdo ambiental:
praticas inovadoras de educagdo ambiental, publicada em 2006, pela editora Gaia, sugere inumeras atividades
interdisciplinares que podem e devem ser utilizadas no processo educacional.
Além disso, Também Fritjof Capra e outros, no livro Alfabetizacdo ecoldgica: a educag@o das criangas para um
mundo sustentavel, traduzido por Carmen Fischer e publicado em 2006 pela editora Cultrix, apresentam algumas
praticas interdisciplinares voltadas para a educag@o ambiental das criangas no ensino formal.
¥ FLORIANI, Dimas; KNECHTEL, Maria do Rosario. Educacdo ambiental, epistemologia e metodologias.
Curitiba: Vicentina, 2003, p. 101.
2 FELORIANI, Dimas; KNECHTEL, Maria do Rosario. Op. cit, p. 106.
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segmentos da sociedade, tanto que o art. 3° da Lei n® 9.795/99 incumbe ao Poder Publico, as
instituigdes educativas, aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), aos meios de comunicacao de massa, empresas, entidades de classe, institui¢des
publicas e privadas, a sociedade como um todo, promover a educagdo ambiental da maneira
que individualmente lhes couber. '

Tais praticas educativas ndo-formais envolvem agdes em comunidade e sdo chamadas
de EA comunitéaria ou, ainda, EA popular. Estas dizem respeito a uma intervencao que, de
modo geral, estd ligada a identificagdo de problemas e conflitos concernentes as relagdes
dessas populagdes com seu entorno ambiental, seja ele rural ou urbano. Nesses contextos, a
EA busca melhorar as condi¢des ambientais existentes das comunidades e dos grupos,
valorizando as praticas culturais locais de manejo do ambiente. Nesse sentido, o ambiente
apresenta-se como espago onde se da, na pratica cotidiana, o encontro com a natureza € a
convivéncia com os grupos humanos. E nessa teia de relagdes sociais, culturais e naturais que
as sociedades produzem suas formas proprias de viver. >

Embora a Lei n° 9.795/99 tenha distinguido a educa¢do ambiental no ensino formal da
educagdo no ensino nao-formal, manteve-se interligadas, levando em conta o objetivo
primordial de ambas: a sensibiliza¢cdo das consciéncias e a mobiliza¢do de todos na busca de
solugdes para os problemas que afetam o meio ambiente
O artigo 4° da Lei n° 9.795/99 elenca os principios basicos da Politica Nacional de

Educacdao Ambiental, a saber:

I — o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

I — a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque
da sustentabilidade;

III — o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

IV — a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho ¢ as praticas sociais;

V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VII — a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e

globais;

I MILARE, Edis. op. cit, p. 600.

2 CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educacdo ambiental: a formagdo do sujeito ecologico. Sdo Paulo:
Cortez, 2004, p 157.

3 CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. op. cit, p. 150.
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VIII — o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e

cultural.

254

Ressalte-se conforme José Rubens Morato Leite e Patrick de Aratijo Ayala ** que a educagdo

ambiental ndo pode ser reduzida a um simples programa educacional com duragdo pré-
determinada, como foi o Programa Nacional de Educagdo Ambiental de cooperagdo técnica
entre 0 Ministério do Meio Ambiente e a Unesco, criado em 1999. O Programa objetivava
cumprir a Politica Nacional de Educacdo Ambiental nos termos da Lei n° 9.795/99, com
duracdo de 40 meses, tendo se iniciado em agosto de 2000 e encontrado termo em dezembro
de 2003, contando com recursos do Or¢amento Geral da Unido. O exemplo consistiu em uma
atitude simbolica do Estado, que ainda precisa ter como prioridade a questdo da educacao, e
ndo um programa restrito, configurando- se como mais uma norma ineficaz.

Além dos principios, a Lei n® 9.795/99, no artigo 5°, arrola nos seus sete incisos os

objetivos da educagdao ambiental, in verbis:

I — o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

II — a garantia de democratizacdo das informac¢des ambientais;

Il — o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematiza¢cdo ambiental e social,

IV — o incentivo & participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V — o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII — o fortalecimento da cidadania, autodetermina¢do dos povos e solidariedade

como fundamentos para o futuro da humanidade (grifo nosso).

Conforme Michele Amaral Dill** o objetivo mais importante da Politica Nacional de

Educacdo Ambiental, diante da atual crise da relacio do homem com o meio ambiente, é o

»* LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Op. cit, p. 300.
3 DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 95.
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fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como fundamentos
para o futuro da humanidade, uma vez que por meio da concretizagdo deste objetivo ¢
possivel atingir os demais. >

No que toca aos 0rgdos responsaveis pela execugao da Politica Nacional de Educagao

Ambiental, o art. 1°, do Decreto n® 4.281/2002, determina que

sera executada pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — Sisnama, pelas instituicdes educacionais publicas ¢ privadas dos
sistemas de ensino, pelos orgdos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, envolvendo entidades ndo-governamentais, entidades de classe, meios

de comunicagdo e demais segmentos da sociedade.
Conforme Michele Amaral Dill,

Lamentavelmente, embora o art.8° do Decreto n® 4.281/2002 tenha fixado o prazo de
oito meses da data de sua publicacdo (ou seja, até 26 de fevereiro de 2003) para o
Orgio Gestor definir as diretrizes para a instituicgio da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), até hoje as instrugdes ndo foram
definidas. Isso, no entanto, ndo significa que nada tenha sido feito no tocante a
realizagdo da educagdo ambiental, merecendo evidéncia o V Foérum Brasileiro de
Educagdo Ambiental, ocorrido em Goidnia em 2004, fruto da mobilizacdo de
educadores. Em termos de politica governamental, cabe igualmente destacar que o
Orgﬁo Gestor e seu Comité Assessor, também no ano de 2004, apresentaram uma
orientagdo favoravel a materializagdo de um novo Programa Nacional de Educacdo
Ambiental (Loureiro, 2006b). Apesar de tudo, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental ainda é pouco eficiente para o fim a que se destina, ndo tendo
pragmatizado seus principios e alcangado seus objetivos, resumindo-se a uma mera
declaragdo de intengdes. =’

Segundo Leonardo Boff*® sem uma revolugio na mente sera impossivel uma
revolucdo na relagdo pessoa/natureza. A nova alianca encontra suas raizes na profundidade
humana. E 14 que se elaboram as grandes motivagdes, a magia secreta que transforma o olhar
sobre cada realidade, transfigurando-a naquilo que ela é, um elo na imensa comunidade

coOsmica.

6 Esse também ¢ o entendimento de: ANTUNES, Paulo Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Direito ambiental
na sociedade de risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004; MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
jurisprudéncia e glossario. 4. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: RT, 2005.

7T DILL, Michele Amaral. Op. cit, p. 100.

8 BOFF, Leonardo. Ecologia: Grito da terra, grito dos pobres. Rio de Janeiro: Sextante, 2004, p. 81.
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A educagdo ambiental que hoje se apresenta procura conservar os paradigmas
cientificistas que consolidaram a sociedade contemporanea (capitalista, urbana, financeira,
industrial, globalizada, individualista, antropocéntrica, consumista, reducionista, exploratéria,
etc.), € que também acarretam a crise ambiental. Esta ¢ uma forma de o discurso hegemdnico
fazer perpetuar o paradigma desenvolvimentista vigente, o qual, embora reconheca a crise
ambiental, ndo altera o seu modelo de crescimento econdmico (exploracdo ilimitada a partir
de uma base de recursos finitos) em prol da preservagdo do meio ambiente. >

Essa Educagao tradicional e hegemodnica ¢ eminentemente tedrica, informativa, pelo
papel do professor como repassador de conhecimentos, e ¢ passiva, pelo autor ser o receptor
desse conhecimento como verdade absoluta; portanto, inquestiondvel. Além disso, reforca
valores fragmentarios e individualistas quando acredita que a soma das partes (individuo) ¢
que forma o todo (sociedade), quando ndo valoriza as relagdes entre as partes (relagdes sociais
e ambientais), pois realiza a atomizagdo do individuo na sociedade. E presa ao contetido dos
livros sem contextualizar em uma realidade socioambiental, podendo, portanto, ficar restrita a
sala de aula ou a uma reserva ecologica, nao estimulando a interagdo critica na realidade

socioambiental. 2%

Conforme Edgar Morin®®'

os desenvolvimentos proprios a nossa era planetaria nos
confrontam cada vez mais e de maneira cada vez mais inelutavel com os desafios da
complexidade. Em consequéncia, a educagdo deve promover a “inteligéncia geral” apta ao
complexo, ao contexto, de modo multidimensional e dentro da concepgao global.

Segundo Mauro Guimaraes 262 de forma contréria a Educacdo Tradicional, a Educacéo
Ambiental Critica volta-se para a agdo reflexiva (teoria e pratica — praxis) de intervencdo em
uma realidade complexa; € coletiva; seu contetido estd para além dos livros, esta na realidade
socioambiental derrubando os muros das escolas. E uma Educagdo politica voltada para a
transformagao da sociedade em busca da sustentabilidade.

Michele Amaral Dill refere que a partir desta definicdo ¢ possivel identificar a Politica
de Educagcdo Ambiental brasileira com a educacdo critica, mas apenas pelo teor das

disposi¢des legais, haja vista que, na pratica, o sistema educacional brasileiro continua ,

pautado pelo modelo tradicional de ensino. Tal fato indica que para concretizar a educacao

% GUIMARAES, Mauro. Sustentabilidade e educagio ambiental, p. 60. In: CUNHA, S. B. & GUERRA, A. J. T
(Orgs.) A questdo ambiental: diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 95-115.

2% GUIMARAES, Mauro. Op. cit, p. 101.

1 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios d educa¢do do futuro. Tradugdo de Catarina Eleonora F. da
Silva e Jeannes Sawaya. 6 ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2003.

2 GUIMARAES, Mauro. Op. cit, p. 102.
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ambiental critica, ndo basta, por si s, a atuacdo do Direito, uma vez que, antes de ser um
problema técnico, a precariedade do ensino ambiental ¢ um problema ético.

Nesse contexto, interessante lancar o olhar para a legislacio produzida pela
Argentina®® para apos fazer um cotejo sobre o status de protecdo legal de um e outro pais,
bem como para obter uma visdo mais ampla da questdo ambiental envolvendo paises ainda
em busca do desenvolvimento®®* econdmico.

A protecdo do meio ambiente na Argentina obedece, ou deveria obedecer, a Lei
Argentina, n° 25675°%°, que dispde sobre as normas de protecio ao meio ambiente, intitulada
como Ley General Del Ambiente, a qual, no artigo 1°, identifica o bem juridicamente
protegido, estabelecendo, no artigo 2°, os objetivos que devem ser seguidos pela politica
nacional. 2%

Consigne-se que a lei do meio ambiente da Argentina, serve como meio de
interpretacdo e orientagdo para aplicagdo da lei especifica, prevalecendo aquela quando ndo se

opuser aos principios e disposi¢des contidas na Lei Geral, n® 25675. Em outras palavras a

263 A escolha do pais Argentina para realizar a comparagdo das legislacdes se deu pela proximidade desta com o
Brasil, bem como pelo fato de que, por ser um Estado em franco desenvolvimento econdmico, se assemelha ao
Brasil em diversas questdes, principalmente no que se refere a incontestavel tensdo entre desenvolvimento
econdmico e protegdo efetiva ao meio ambiente.

6% Utiliza-se o termo desenvolvimento econdémico, e ndo simplesmente desenvolvimento, porque entende-se que
que ¢ apenas uma face do real desenvolvimento, ou seja, desenvolvimento econdémico ndo significa
desenvolvimento em todos os sentidos, mas tdo somente no que se refere a economia.

*% ARGENTINA. Ley 25675. Sancionada el 27/11/2002 Publicada en el Boletin Oficial del 28/11/2002, no
Boletin Oficial de la Republica Argentina. Disponivel no site da Honorable Camara de Diputados de la Nacion:
http://www1.hedn.gov.ar/BO/boletin02/2002-11/BO28-11-2002leg.pdf

266 para maiores detalhes ver os artigos 1° e 2°, da lei Argentina:

ARTICULO 1-La presente ley establece los presupuestos minimos para el logro de uma gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidade bioldgica y la implementacion del
desarrollo sustentable.

ARTICULO 2-La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos
ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades antropicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria;
c¢) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision;

d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

¢) Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad biologica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan sobre el ambiente para
posibilitar la sustentabilidad ecologica, econdmica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a través de una
educacion ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal;

i) Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la misma;

j) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion de politicas
ambientales de escala nacional y regional;

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos ambientales, para la
prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la recomposicion de los dafios causados por la
contaminacion ambiental.
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referida lei traca a politica nacional de meio ambiente de forma a orientar toda a aplicagdo da
lei especifica no caso concreto. 2’

O artigo 4° da Lei Argentina®®® estabelece os principios ambientais a serem seguidos
pelo pais, sdo eles o principio da congruéncia, da prevencgdo, da precaucao, da equidade
intergeracional, da progressividade, da responsabilidade, da subsidiariedade, da
sustentabilidade, da solidariedade e da cooperagao.

No que se refere a educacao ambiental os artigos 1° e 2°, apresentam o meio ambiente
como bem juridicamente protegido, estabelecendo que, dentre os objetivos da politica
nacional de meio ambiente, a educagao ambiental teria importante papel para promover a

mudanga de valores e, consequentemente, das condutas, a fim de obter uma gestdo ambiental

sustentavel aliando o cuidado com o ambiente e a implementag¢dao do desenvolvimento:

ARTICULO 1-La presente ley establece los presupuestos minimos para el logro de
uma gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidade bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable.

ARTICULO 2-La politica ambiental nacional deberd cumplir los siguientes
objetivos:

(...)
h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el
desarrollo sustentable, a través de una educacion ambiental, tanto en el sistema
formal como en el no formal;
A fim de emprestar efetividade ao objetivo delineado nos artigos supra referidos, a lei
Argentina, no artigo 8° elenca a educacdo ambiental como um dos instrumentos da politica e

da gestao ambiental:

ARTICULO 8-Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental seran los
siguientes:

()

4. La educacidén ambiental.

Segundo o conceito legal da lei Argentina, a Educacdo Ambiental consiste em um

instrumento para trabalhar os valores, comportamentos e atitudes no sentido de possibilitar

*%7 Para maiores detalhes ver artigo 3°, da lei Argentina, na integra:

ARTICULO 3-La presente ley regira en todo el territorio de la Nacion, sus disposiciones son de orden publico,
operativas y se utilizaran para la interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia, la cual
mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los principios y disposiciones contenidas en ésta.

*%% Para maiores detalhes ver artigo 4°, da lei Argentina, em anexo.
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um meio ambiente equilibrado, preservando os recursos naturais e sua utilizacdo sustentavel

proporcionando uma melhor qualidade de vida a populagao.

ARTICULO 14-La educacion ambiental constituye el instrumento basico para
generar em los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean acordes
con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos naturales y
su utilizacion sostenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacion.

Ademais, reza a lei Argentina que a Educacdo Ambiental constitui um processo
continuo e permanente, submetido & constante atualizacdo, devendo facilitar a percepcao do
ambiente como um todo e desenvolver uma consciéncia ambiental tanto no ensino formal
quanto no ensino ndo formal.

ARTICULO 15-La educacion ambiental constituird un proceso continuo Yy
permanente, sometido a constante actualizacion que, como resultado de la
orientacion y articulacion de las diversas disciplinas y experiencias educativas,
debera facilitar la percepcion integral del ambiente y el desarrollo de una conciencia
ambiental, Las autoridades competentes deberdn coordinar con los consejos
federales de Medio Ambiente (COFEMA) y de Cultura y Educacion, la
implementacion de planes y programas en los sistemas de educacion, formal y no
formal. Las jurisdicciones, en funciéon de los contenidos basicos determinados,

instrumentaran los respectivos programas o curriculos a través de las normas
pertinentes.

A Argentina possui um Conselho Federal do Meio Ambiente (COFEMA) **° para
tratar de assuntos que envolvam o tema. Esse referido conselho também tem por objetivo
desenvolver programas e ag¢des de educagdo ambiental, tanto para o ensino formal quanto para
o ensino ndo formal, com o escopo de elevar a qualidade de vida da populagao.

Tanto a legislacdo brasileira quanto a argentina contemplam a educagdo ambiental
como instrumento de modificagdo, conscientizagao e sensibilizacdo da sociedade para as
consequéncias do uso imoderados dos recursos naturais.

Saliente-se que a legislacdo patria ja possui uma Politica Nacional de Educagdo
Ambiental positivada enquanto no estado Argentino os programas e agdes de educagdo

ambiental ficam a cargo de um conselho federal (COFEMA).

9 Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente

Articulo 1: Créase el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) como organismo permanente para la
concertacion y elaboracion de una politica ambiental coordinada entre los Estados miembros.

Articulo 2: El COFEMA tendra los siguientes objetivos:

()

8. Propiciar programas y acciones de educacion ambiental, tanto en el sistema educativo formal como en el
informal, tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacion.
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De qualquer forma, segundo Edgar Morin?”, a educagdo deve ser reformulada no
sentido de favorecer a aptiddo natural da mente em formular e resolver problemas essenciais
e, de forma correlata, estimular o uso total pede o exercicio da curiosidade e da inteligéncia
geral. Na missdo de promover a inteligéncia geral dos individuos, a educagao do futuro deve
ao mesmo tempo utilizar os conhecimentos existentes, superar as antinomias decorrentes do
progresso nos conhecimentos especializados e identificar a falsa racionalidade.

Percebe-se que, com a inclusao da educacdo ambiental na Constituicdo Federal de
1988, a prote¢ao ao meio ambiente ganhou um importante instrumento para politicas publicas.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental, positivada na Lei n® 9.795/99, apresenta-
se bem estruturada no sentido de que prevé principios, objetivos, diretrizes e incentivos a sua
implementag¢do, incluindo a educacdo ambiental tanto no ensino formal, quando no ensino
informal.

No mesmo sentido, verifica-se que a Argentina também possui algumas disposi¢des
sobre educacdo ambiental, junto a sua “Lei Geral do Meio Ambiente”, prevendo também a
educagdo ambiental para o ensino forma e informal.

Contudo, o arcabouco legislativo brasileiro, no que se refere a educacao, esta melhor
guarnecido de instrumentos do que a legislacdo argentina. No caso no Brasil, existe uma
politica nacional para levar a cabo a educagdo ambiental, o que traduz maiores garantias de
sua materializacdo. Assim, uma vez investigada a positivagcdo da educagdo ambiental e sua
estrutura que permite politicas publicas a nivel nacional, cabe agora perquirir a forma de

atuacdo e as perspectivas.

" MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios d educa¢do do futuro. Tradugdo de Catarina Eleonora F. da
Silva e Jeannes Sawaya. 6 ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2002. p.39.
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2.3 A importincia de uma mudanga de paradigmas em relacio ao meio ambiente

Com a possibilidade legal de atuacdo e formulacdo de politicas publicas de educacao
ambiental, ja positivadas na Lei de Politica Nacional de Educacdo Ambiental, resta investigar
de que forma ela pode ser util a preservacao ambiental, bem como qual ¢ o mote que deve ser
perseguido pela educagdo ambiental.

O Direito ndo se revela capaz de acompanhar as mudancas da sociedade, ao menos ndo
na mesma velocidade, o que acaba por fazer com que a ciéncia juridica que, segundo
Luhmann®’', existe para controlar as expectativas sociais, gerando expectativa sobre
expectativas.

Dessa forma, observa-se que as expectativas sociais sobre esse gerenciador de
expectativas, que ¢ o Direito, se tornem obscuras e duvidosas. O declinio das crengas que
acompanham o direito aparece tanto como um reflexo como um componente da crise da
modernidade. >’

Grande parte desse descompasso se deve ao fato de que a sociedade é multifacetada®”.
Em outras palavras, enquanto uma parte da sociedade brasileira estd alicergada em
concepgoes da sociedade moderna, outra parte ainda pode ser enquadrada como pré-moderna.
Além disso, existe uma parcela da sociedade que convive na pés-modernidade.

O encontro dessas diversas concepgdes de sociedade aumenta a dificuldade de
compreensdo dos liames das relagdes sociais, fazendo com que o estudo da complexidade
tenha relevo para trabalhos cientificos, mormente quando o tema a ser abordado diz respeito
ao meio ambiente.

Ocorre que para a compreensdo do papel fundamental da preservacdo do meio
ambiente somente pode ser atingido através da mudancga de paradigmas, despojando-se de

visdes individualistas e, consequentemente, antropocéntricas.

m LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito 1. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983,
p. 48.

2 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Tradugdo e preficio de Marcal Justen Filho. Belo
Horizonte: Férum, 2009. P. 117. (Colegao Férum Brasil-Franga de Direito Publico; 1)

213 A palavra multifacetada é aqui empregada no sentido de ha uma pluralidade de concepgdes e estilos de vida,
principalmente no contexto do Brasil porque este, além do tamanho continental, possui imensas desigualdades,
seja no aspecto econdmico, seja no aspecto cultural. Neste ultimo aspecto, cabe salientar que a diversidade
cultural encontra suas raizes na propria historia de pais-colonia, onde os nativos foram escravizados, sem
prejuizo da importagdo de escravos do Continente Africano, bem como dos incentivos a imigragdo de outros
paises do Continente Europeu. Nesse sentido, ver: VICENTINO, Claudio; DORIGO, Gianpaolo. Historia do
Brasil. Sao Paulo: Scipione, 1997, p. 210-213 e 253-255.



De bom alvitre mencionar a necessidade de interdisciplinaridade da tematica
ambiental, uma vez que, pela natureza complexa, depende de conhecimentos técnicos,
juridicos, éticos e filosoficos. Destarte, ndo ha como fazer um recorte epistemoldgico e,
analisando apenas sob uma Otica, realizar um progndstico que seja valido e eficaz para o
problema ambiental.

Para a permanéncia da vida ¢ necessaria a compreensao da real situacdo de modo que
as incongruéncias possam ser resolvidas, mormente quando considerado o desenvolvimento
em detrimento do meio ambiente.

De bom alvitre estabelecer desde logo o sistema de produ¢do e acumulacao de riqueza
que a sociedade contemporanea estd inserida, qual seja o sistema capitalista. Destarte, a
proposta que ora se apresenta estd inserida dentro dessa logica de atuagao da sociedade.

Nesse sentido, Francois Ost*’* destaca que com o estabelecimento, a partir do século
XVII, de uma nova relagdo com o mundo portadora das marcas do individualismo possessivo,
o homem, na medida de todas as coisas, instala-se no centro do universo, apropria-se dele e
prepara-se para o transformar.

Assim, qualquer proposta pedagogica que tenha por escopo a mudanga de paradigmas
ndo pode se furtar & compreensdo do atual estdgio da economia e do processo produtivo, sob
pena de se tornar ineficaz pela falta de capacidade de efetividade.

Cabe mencionar, ja que ndo ¢ o objeto principal do presente estudo, a tensdo que
existia entre socialismo e liberalismo, uma vez que este estava fundado na liberdade e aquela

na igualdade. Nas palavras de Leonel Severo Rocha®’

, a liberdade sempre foi o principio
fundante do liberalismo, e a igualdade do socialismo.

Como ja explanado no tdpico especifico, o capitalismo ¢ um sistema de producdo de
mercadorias, centrado sobre a relagdo entre a propriedade privada do capital e o trabalho
assalariado sem posse de propriedade, esta relagdo formando o eixo principal de um sistema
de classes. O empreendimento capitalista depende da produ¢do para mercados competitivos,
os pregos sendo sinais para investidores, produtores ¢ consumidores®’°.

O capitalismo constitui uma influéncia globalizante fundamental precisamente por ser

uma ordem econdmica e nao politica. Destarte, ele ¢ capaz de penetrar em areas distantes do

mundo onde os estados de sua origem ndo poderiam fazer valer totalmente sua influéncia

2" OST, Frangois. Op. cit, p. 53.
*> ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. Op. cit, p. 157.
7 GIDDENS, Anthony. Op. cit, p. 53.
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politica, trazendo como consequéncia grandes desequilibrios entre o centro, a semiperiferia e
a periferia.”’’

A globalizagdo tem como protagonistas quase exclusivos os grandes conglomerados
transnacionais, orientados por uma estratégia planetaria apoiados num poder econdmico e
politico que anula em absoluto os mercados tal como os entendia a teoria da concorréncia e
apostados em controlar o processo de desenvolvimento econdmico a escala mundial®’®.

A nova versdo do capitalismo trabalha principalmente a instigagdo ao consumo
exagerado e inconsequente de bens numa velocidade impressionante, exigindo respostas
imediatas, fazendo com que a degradacdo ambiental seja potencializada. 279

Ou seja, na Otica contemporanea, os herdis ndo sdo mais os velhos corajosos, mas
também as pessoas de sucesso, e sucesso aqui tem um sentido especificamente economico, de
ostentacdo da riqueza. 2*

Ao mesmo tempo em que promove o tempo ao posto de contéiner de capacidade
infinita, a modernidade fluida dissolve e erige uma névoa e desvaloriza sua duragﬁozgl, a
velocidade da comunicagao e a facilidade de acesso a bens levam o homem a raciocinar sobre
a sua propria existéncia, fazendo-se questionar o proposito da vida.

O individualismo potencializado pelo sistema capitalista ¢ necessario a cultura do
consumo, no sentido de servir como base para a implantacdo da ideia de felicidade
momentanea pela aquisicdo de bens. Alids, a busca pela felicidade, que o atual sistema coloca
como base para o incentivo ao consumo, remonta a Grécia antiga, onde o Fildsofo
Aristoteles®® ensinava que o objetivo maior da existéncia humana era a busca pela felicidade,

Contudo, segundo o supra referido filosofo, a felicidade ndo consistia em

divertimentos, devendo-se dar mais valor as coisas sérias do que as coisas hildrias. A

felicidade, portanto, estava no cultivo as virtudes. Nas palavras do proprio filosofo

Pensa-se que a vida feliz ¢ conforme a virtude. Entdo, uma vida virtuosa exige
esforgo e nao consiste em divertimento. E dizemos que as coisas sérias sdo melhores
do que as coisas risiveis e relacionadas com divertimento, ¢ que a atividade da
melhor entre as duas coisas é a mais séria — seja em relacdo aos dois elementos do

27 Ibid, p. 64.

™ LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagio das ciéncias ao didlogo dos saberes.
Traduzido por Gloria Maria Vargas. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 62

2 Ver: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traduzido por Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2001.

0 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Da maximizagdo a eficiéncia: o Sentido de
consumo na semantica moderna. In: Relagdes de consumo. consumismo. Org. Agostinho Oli Koppe Pereira,
Luiz Fernando Del Rio Horn. Caxias do Sul: Educs, 2010, p.38.

' BAUMAN, Zygmunt. Op. cit, p. 35.

82 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Tradugio de Pietro Nassetti. Sio Paulo: Martin Claret, 2005, p. 19.
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nosso ser, seja em relagdo a duas pessoas. Assim, a atividade da faculdade ou pessoa
mais nobre ¢ superior em si mesma e, portanto, participa da natureza da

felicidade. 2>

A digressao feita por Aristoteles sobre pressuponha uma organizagao social composta
por membros hierarquizados, uns sendo superiores e outros, consequentemente, inferiores,

como acontecia na época da escravidao:

Além disso, qualquer pessoa, até mesmo um escravo, pode fruir os prazeres do
corpo tanto quanto o melhor dos homens, todavia ninguém considera o escravo
participe da felicidade, a menos que também o considere participe da vida humana.
Assim, a felicidade ndo estda em passatempos e divertimentos, e sim nas atividades

virtuosas, como dissemos antes.

Conforme a passagem acima transcrita, Aristoteles utilizava a diferenciag¢do da virtude
para separar e desconsiderar os divertimentos e os prazeres alcangdveis por qualquer
individuo em relagdo a pratica da virtude, a qual sé poderia ser atingida por um homem bom e
que nao fosse escravo.

Com os novos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade pregados pela Revolucdo
Francesa aliados a necessidade de mercado consumidor para sustentar o sistema capitalista, a
ideia de felicidade como cultivo a virtude teve uma pilastra de sustentacdo, dando lugar a
busca da felicidade por intermédio da aquisi¢ao de bens e de prazeres.

Todavia, a 16gica do atual modelo econdmico, em que pese haver mantido a busca pela
satisfacdo/felicidade, alterou o modo e a forma de encontra-la, pois, na visdo de Aristoteles a
felicidade seria atingida mediante o culto as virtudes, mas na atualidade a ideia ¢ que a
sociedade pode encontrar a felicidade no consumo de bens.

Nao obstante a eficiente campanha dos meios de comunica¢do para, a servico do
sistema capitalista (do qual também ¢ escravo), incutir na consciéncia global essa forma de
pensar e agir, a insatisfagio espiritual ¢ patente **, uma vez que a felicidade proporcionada

pelo consumo nao ¢ duradoura.

2 Ibid, p. 228.

2% Ibidem.

2 GONCALES, Cintia Adriana Vieira; MACHADO, Ana Licia. Depressio, o mal do século. Rio de Janeiro:
Revista e Enfermagem da UERJ, 2007, p. 298-304. Disponivel no endereco eletronico:
http://www.facenf.uerj.br/v15n2/v15n2a22 . pdf

Nesse sentido, noticiarios chamam ateng¢do para o tema, referindo ser a depressdo o “mal do século XXI:
http://saude.terra.com.br/interna/0,,01616654-E11712,00.html
http://somostodosum.ig.com.br/conteudo/conteudo.asp?id=2511
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E nesse ponto critico da crise que a educagdo ambiental pode ganhar forga no sentido
de uma grande virada na consciéncia e mudanca de paradigmas, transformando as arraigadas
concepgoes antropocéntricas.

Para superar a crise civilizacional presente, consistindo em mudar a rota, no sentido de
uma ecocivilizagdo, em que, respeitando os direitos humanos, o homem se reconhega como
parte da natureza, e ndo como seu senhor”"°.

E caracteristica da pos-modernidade o incremento da pluralidade da comunicacio,
bem como a exacerbacdo do individualismo, contudo, essa combinagdo nao fez com que o
grau de felicidade e satisfacdo mundial fosse aumentado, mas, pelo contrario, consolidou a
relevancia do capital sobre o social, o politico e o cultural, chancelando a globalizagao do
mercado e dos meios de producao, mas mantendo a pobreza como um subproduto rejeitado de
cada pais. Assim, pode se dizer que o Estado po6s-moderno consiste num conceito pertinente
para evidenciar a medida das mudancas que afetam a consisténcia e a forma dos Estados
contemporaneos. 287

Uma nova forma de pensar e de agir deve orientar o caminho da humanidade, mas,
para tanto, mister se faz uma mudanca de rumo dos modos de producao ou de uma espécie de
despertar de consciéncia da futilidade dos prazeres instantdneos da pés-modernidade. Essa
mudanca na base que ampara os valores da sociedade ndo fard com que o homo consummator
desaparega, mas sim que perca seu imaginario luxuriante e sua centralidade triunfal. ***

Segundo Enrique Leff, resta patente a emergéncia do saber ambiental que rompa o
circulo perfeito das ciéncias, a crenca numa ideia absoluta e a vontade de um conhecimento
unitdrio, abrindo-se para a dispersdo do conhecimento e para a diferenca dos sentidos
existenciais >*.

No mesmo sentido Gilles Lipovetsky*”’

assevera que adquirir, comprar, renovar
indefinitivamente as mercadorias ndo serd mais considerado o caminho privilegiado da
felicidade, pelo que um pds-hedonismo que, inelutavelmente, terd repercussao nos sistemas de
educacdo e de formagdo, nas maneiras de pensar e de preparar o futuro, nas concepcdes de

vida boa.

286 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacdo: ambiente e direito no limiar da vida. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 150.

7 CHEVALLIER, Jacques. Op. Cit, p. 284.

" LIPOVETSKY, Gilles A Felicidade Paradoxal: Ensaio Sobre a Sociedade de Hiperconsumo. Traduzido por
Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 368.

¥ LEFF, Enrique. Op. cit, p. 60.

0 LIPOVETSKY, Gilles. Op. cit, p. 369.
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Assim como a racionalidade ambiental, a ideia de consumismo exacerbado deve levar
em consideracdo uma relacdo de outridade, na qual a outridade entre seres se internaliza na
outridade do saber e do conhecimento, onde emerge a complexidade ambiental como uma teia
de relagdes de alteridade, onde se configura o ser e sua identidade e se abre para além do
pensavel, guiado pelo desejo insaciavel de saber e pela justica social®’!.

Plauto Faraco de Azevedo refere que a vida transcorre em um ambiente de
desorientagao ética, indiferente aos valores da humanidade e da solidariedade, dominada pela
racionalidade técnica, e orientada no sentido da busca da prosperidade individual e de bens
materiais desnecessarios. 2

Cabe destacar que a €tica que acompanha a humanidade desde os primoérdios tem um
claro viés antropocéntrico, ou seja, que coloca 0 homem como centro e senhor de tudo o que
conseguir se apropriar.

Sobre isso importante mencionar que o pensamento judaico-cristio contribui
fundamentalmente para a divulgacdo da ideia de que o homem foi posto no mundo para
dominar a natureza, fazendo dela o que mais lhe aprouvesse. Nesse sentido Singer assevera
que a implicagdo ¢ clara: agir de modo a provocar medo e terror em todas as criaturas que se
movem sobre a terra ndo constitui um erro; na verdade, esta de acordo com a lei de Deus®”.

Conforme Leonardo Boff*”*, a ética da sociedade dominante hoje é utilitarista,
antropocéntrica e considera o conjunto dos seres a servico do ser humano que pode dispor
deles a seu bel-prazer, atendendo a seus desejos e preferéncias, acreditando que o ser humano,
homem e mulher, ¢ a coroa do processo evolutivo e o centro do universo.

Para a constru¢do de uma nova ética ambiental devem ser rejeitadas as ideias de uma
sociedade materialista na qual o sucesso ¢ medido pelo numero de bens de consumo que
alguém ¢ capaz de acumular. Em vez disso, deve ser avaliado o sucesso em termos de
desenvolvimento de aptiddes individuais e da verdadeira conquista da satisfacdo e
realizagdo.””

Conforme j& analisado anteriormente o equilibrio ecoldgico €, hoje, questdo
fundamental, dadas as alteracdes que tém sido imprudentemente introduzidas no meio

ambiente. H4 necessidade premente de uma ética de sobrevivéncia, na qual o

! LEFF, Enrique. Op. cit, p. 83.
#2 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Op. cit, p. 29.
3 SINGER, Peter. Op. cit, p. 281.
** BOFF, Leonardo. Op. cit, p. 21.
5 SINGER, Peter. Op. cit, p. 302.
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antropocentrismo, que vem orientando a civilizagdo ocidental ha séculos, deve ceder o passo a
compreensdo de que a natureza precede ao proprio ser humano. 2°

Em que pese a constatacdo de que a continuidade das relacdes humanas com a
natureza ndo pode mais, simplesmente, se restringir & dominagdo, transformando a natureza
em um mero objeto passivel de apropriacdo e exploragcdo, hd que se pensar se considerar a
natureza como sujeito, permitird uma caminho viavel para as futuras geragdes.

Para adentrar na questdo de se compreender a natureza como sujeito, mister se faz a

remissao Emmanuel Kant que analisou a diferenciacdo da condigdo humana perante os

demais seres vivos, uma vez que, sendo racional, tem autonomia de vontade:

A autonomia da vontade ¢ o tinico principio de todas as leis morais e dos deveres
correspondentes as mesmas; mas, por outro lado, toda heteronomia do livre-arbitrio
ndo s6 deixa de fundamentar qualquer obrigagdo como, também, resulta de todo
contraria ao principio desse livre-arbitrio e a moralidade da vontade. O principio
unico da moralidade consiste na independéncia de toda a matéria da lei (isto ¢, de
um objeto desejado) e, a0 mesmo tempo, apesar de tudo, na determinago, a qual
uma maxima deve estar capacitada, do arbitrio por meio da forma legisladora
universal comum. *’

Sobre o assunto Frangois Ost**® refere que a nogdo de humanidade conduz ao centro
do sistema kantiano da moralidade, porque visa o que, no homem, o distancia do
determinismo da animalidade e o predispde a ultrapassar-se a si proprio, portanto, ¢ essa
condi¢do humana que delimita sua dignidade e o respeito, tornando o homem capaz de agir
moralmente.

Uma alternativa proposta por Hans Jonas™® propde a ética da responsabilidade, uma
vez que constata que a significacdo ética diz respeito ao relacionamento direito de homem
com homem, e de cada individuo consigo mesmo, ou seja, toda a ética tradicional ¢
antropocéntrica.

Sobre os efeitos das a¢des individuais no contexto global, seguindo a linha de Hans
Jonas, Francois Ost’® destaca que gestos quotidianos mil vezes repetidos, como os que
consistiam em utilizar um veiculo privado ou em fazer uso de um aerossol, surgem como uma

contribuicdo. Diversos tragos, comumente aceites, do agir moral, encontram-se invertidos,

2% AZEVEDO, Plauto Faraco de. Op. cit, p. 30.

7 KANT, Emmanuel. Critica da razdo pratica. Tradugio de Afonso Bertagnoli. Rio de Janeiro: Editora
Tecnoprint, 1995, p. 68.

% OST, Frangois. Op. cit, p. 315.

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagio tecnoldgica. Tradugio de
Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto & PUC-Rio, 2006, p. 35.

3% OST, Frangois. Op. cit, p. 53.
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voltando a por em causa as condi¢des habituais da imputabilidade ética: o vinculo entre uma
acdo individual de alcance minimo gera um efeito coletivo gigantesco.

Para Jonas™', toda a ética anterior, especialmente na perspectiva kantiana, levava em
conta apenas a esfera privada da agdo, deixando-se que o futuro “cuidasse de si mesmo”. As
perspectivas de longo prazo, fossem atraentes ou ameacadoras, eram como que “fantasias
ociosas” que ndo afetavam as decisdes de curto prazo, nem do ponto de vista moral nem no
pragmatico. Todavia, como a crise ambiental fez surgir uma consciéncia dos riscos da acao
humana, do grau de incerteza que caracteriza o nosso agir social, faz-se necessario atentar
para uma nova dimensdo da responsabilidade, que transcenda os pressupostos das éticas
anteriores: a discussdo sobre a condi¢do humana, sobre o que ¢ bom para o homem e sobre o
alcance da agdo humana, com a conseqliente definicao da sua responsabilidade.

A técnica moderna e o0 modo em que ela afeta a natureza do nosso agir requerem
profundas modifica¢des na ética, sendo preciso discutir até que ponto ¢ ético ferir ou mesmo
por em risco interesses alheios aos nossos projetos em cada caso. Esse conceito de “interesses
alheios” comporta, na tematica ecoldgica o interesse coletivo, ou comum, melhor dizendo, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, o que ¢ mais complexo, mas ndo menos
importante, o direito das futuras geragdes a este mesmo bem.**

Para Hans Jonas®™ tal aposta que tem como objeto o interesse alheio no jogo da
incerteza, jamais poderia incluir a totalidade dos interesses dos outros, principalmente as suas
vidas, dada a desproporcao entre a parcialidade do interesse particular e a totalidade que
caracteriza o interesse dos outros, que pde em risco. Pode-se defender a tomada de decisdes
terriveis, mas moralmente defensaveis, para afastar um mal extremo, mas ndo para a
conquista de um suposto bem maior.

O progresso ¢ a aposta de um bem maior, ¢ ndo justifica, portanto, apostas totais.
Somente a prevencdao de um mal maior poderia justificar colocar em risco a totalidade de
interesses alheios, mas nunca a obten¢do de um bem maior. “O progresso e suas obras situam-
se antes sobre o signo da soberba do que da necessidade”. O agir ético ndo pode colocar em
risco o interesse total dos outros envolvidos (coletividade presente e as geragdes futuras).

Nesse sentido, de bom alvitre mencionar a contribui¢io de Fragois Ost’™ para a

tematica referindo que o caminho para a questdo ambiental ndo seria considerar-se a natureza

%' JONAS, Hans. Op. cit, p. 46.
92 Ibid, p. 125.
39 Ibidem.
3% OST, Frangois. Op. cit, p. 351.
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como objeto e tampouco como sujeito, mas sim elaborar-se um novo “estatuto juridico do
meio”, no sentido de que o direito poderia solucionar a dialética entre homem versus natureza.

Nas proprias palavras do autor:

Um regime juridico que, finalmente, traduza a preocupagdo ética de assumir a nossa
responsabilidade a respeito das geragdes futuras, impondo nomeadamente uma
moderacdo, tanto nas subtrac¢des como nas rejeigdes, a fim de garantir a igualdade
das geracdes no acesso a recursos naturais de qualidade equiparavel. 305

Note-se que o consumo esta semanticamente consolidado sob a forma de diferenca
entre consumo e necessidade, entdo, logo se pode ver o paradoxo do fundamento do consumo,
j& que ¢ a necessidade que justifica o consumo, a0 mesmo tempo em que 0 consumo cria e
reproduz mais necessidades, que, por sua vez, justificam mais consumo e assim por diante.**

Embora a simplificacdo do pensamento tenha estado presente por muito tempo as
coisas foram totalmente e, em principio isoladas de seu ambiente e de seu observador,
privados de toda existéncia. As coisas tornaram-se objetivas: objetos inertes, imobilizados,
inorganizados, “corpos” mudados sempre por leis exteriores, hoje em dia este universo
esfarelado estd em crise.*”’

Ditar o significado da Natureza, em vez de dar ouvidos a ela, ndo ¢ um ato de
compreensdo, mas sim de dominagdo, uma vez que a Natureza ndo pode ser dominada nem
conquistada, mas vista e experienciada como parceria num dialogo mutuamente benéfico. **

Sobre o assunto Morin®” esclarece que a supremacia do conhecimento fragmentado de
acordo com as disciplinas impede frequentemente de operar o vinculo entre as partes e a
totalidade, e deve ser, substituida por um modo de conhecimento capaz de apreender os
objetos em seu contexto, sua complexidade, seu conjunto.

Plauto Faraco de Azevedo afirma que tudo comeca pela conscientizacdo e os
dominados precisam compreender que a dominacdo lhes ¢ incutida, mas € por eles aceita,

L . . . 310
sendo indispensavel respeitar a vida, sob todas as suas formas.

3% Ibid, p. 352.

306 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Da maximizagao a eficiéncia: o Sentido de
consumo na semantica moderna. In: Relagoes de consumo. consumismo. Org. Agostinho Oli Koppe Pereira,
Luiz Fernando Del Rio Horn. Caxias do Sul: Educs, 2010, p.22.

*7 MORIN, Edgar. O método 1 — A natureza da natureza. Tradugio de Ilana Heineberg. Porto Alegre: Sulina,
2002. p. 442 — 443.

3% GRUN, Mauro. Em busca da dimensdo ética da educagdo ambiental. Campinas (SP): Papirus, 2007, p. 165.
% MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a Educa¢do do Futuro. Sio Paulo. Cortez. 2004. p. 14.

319 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Op. cit, p. 148/149.
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Conforme Paulo Freire, ensinar ndo ¢é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produgdo ou construgio. *'' O homem chega a ser sujeito por uma
reflexdo sobre sua situagdo, sobre seu ambiente concreto, portanto, quanto mais refletir sobre
a realidade, sobre sua situacdo concreta, mais emergente, plenamente consciente,
comprometido, pronto a intervir na realidade para muda-Ia. 312

Contudo, a mudanga de paradigmas nao ¢ tarefa facil, pois a complexidade inerente a
qualquer sociedade esta sendo potencializada na pds-modernidade, ja que tudo ¢ muito fugaz
e pouco palpavel, as relagdes e interagdes acontecem de formas diversas e cada vez mais
intensas, todavia sdo pouco duraveis.

Nesse sentido, Paulo Freire’® admite que o processo de mudanga de forma de pensar
ndo ¢ tarefa facil, embora seja possivel, e este ¢ um dos saberes necessarios a praxis da
educagdo, sendo a educacao um desafio e o educador um instigador, pois o papel do educador
progressista ¢ desafiar a curiosidade ingénua do educando para, com ele, partejar a criticidade.
E assim que a pratica educativa se afirma como desocultadora de verdades escondidas.

Sobre outro viés, a poés-modernidade faz surgir reflexdes bastante interessantes,
principalmente quanto as questdes ambientais, uma vez que as bases antropocéntricas, sobre
as quais a humanidade se estruturou, estdo, ao poucos, sendo discutidas e indagadas.

Esses questionamentos surgem pela insatisfagdo com o modelo de felicidade ofertada
e disponibilizada pelo sistema econdmico, ou seja, mesmo obtendo acesso ao poder
econdmico e, consequentemente, aos bens de consumo, o vazio da ganancia humana nao ¢
preenchido.

Nesse contexto, se insere a educacdo ambiental como instrumento de sensibilizagdo,
fazendo com que o ser humano faga parte de um todo que ¢ a natureza e ndo o fato de estar no
topo da cadeia da vida. Em outras palavras, a pos-modernidade ¢ a mola propulsora de uma
crise, nao s6 ambiental (desencadeada pelo consumismo), mas também uma crise ética.

Todavia, para que as novas possibilidades de reflexdo proporcionada pela pds-
modernidade ha que de ser feito um esforgo muito grande a fim de possibilitar superag¢do das

bases antropocéntricas incrustadas na mente humana.

*"FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: Saberes necessdrios a prdtica educativa. Sio Paulo: Paz e Terra,
1996. p. 24 - 25.

312 FREIRE, Paulo. Conscientizacdo: teoria e pratica e prdtica da libertagio — Uma introdugdo ao pensamento
sistémico. Sao Paulo: Moraes, 1980. p. 35.

313 FREIRE, Paulo. 4 sombra desta mangueira. 2 ed. Sdo Paul: Olho d’Agua, 1995. p. 79.
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Nesse sentido Fritjot Capra®'* entende que o paradigma que esta agora retrocedendo
dominou nossa cultura por vérias centenas de anos, durante as quais modelou nossa moderna
sociedade ocidental e influenciou significativamente o restante do mundo. Ideias e valores
entrincheirados, entre os quais a visao do universo como um sistema mecanico composto de
blocos de construgdo elementares, a visdo do corpo humano como uma maquina, a visdo da
vida em sociedade como uma luta competitiva pela existéncia, a crenga no progresso material
ilimitado, a ser obtido por intermédio de crescimento econdmico e tecnologico.

315 o paradigma de complexidade ndo é

Contudo, com bem salientou Edgar Morin
antianalitico, ndo ¢ antidisjuntivo: a analise ¢ um momento que volta sem parar, ou seja, que
ndo se afunda na totalidade/sintese, mas que também ndo a dissolve. A andlise chama a
sintese que chama a analise, e isso ao infinito em um processo de produtor de conhecimento,
ou seja, nao ha como se pretender uma ruptura completa e inconsequente com a forma de
conhecimento, nem com as bases antropocéntricas até entdo vigentes.

Ressalte-se que o contrario também ndo pode ser aceito, pois qualquer tentativa de
simplificar o conhecimento, de forma a isolad-lo a0 maximo, corre o risco de ser precipitada, o
que ocasionara consequéncias indesejadas e certamente imprevisiveis. Esta ¢ a disjuncao entre
entidades separadas e fechadas, ¢ a reducdo a um elemento simples, a expulsdo daquilo que
ndo entra no esquema linear.'¢

Portanto, o que ¢ preciso compreender sdo as caracteristicas da unidade complexa: um
sistema ¢ uma unidade global, ndo elementar, ja que ele ¢ formado por partes diversas e inter-
relacionadas.’"’

Conhecer o mundo ¢ uma necessidade intelectual e vital, mas, para articular e
organizar os conhecimentos e assim reconhecer e conhecer os problemas do mundo ¢
necessaria a reforma do pensamento. Entretanto, esta reforma ¢ paradigmatica e, nao,
programatica: € a questdo fundamental da educagdo, ja que se refere a nossa aptidao para
organizar o conhecimento.’'®
Observa-se que, para haver uma mudanga de paradigmas, € necessdria uma

transformagdo ética. A modificagdo dos parametros éticos incrustrados na sociedade nao ¢

314 CAPRA, Fritjof. 4 teia da vida. Tradugdo de Newton Roberval Eichemberg. Sio Paulo: Cultrix, 1996. p. 25.
315 MORIN, Edgar. O método 1 — A natureza da natureza. Tradugdo de Ilana Heineberg. Porto Alegre: Sulina,
2002. p. 462 - 463.

31 MORIN, Edgar. O despertar ecolégico. Rio de Janeiro: Garamond, 2003. p. 10.

*'7 MORIN, Edgar. O método 1 — A natureza da natureza. Tradugio de Ilana Heineberg. Porto Alegre: Sulina,
2002. p. 462 - 463.

' MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educacdo do futuro. Tradugdo de Catarina Eleonora F. da
Silva e Jeannes Sawaya. 6 ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2002. p. 35.
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tarefa facil, todavia, pode ser alcancada, no que se refere ao meio ambiente, pela educacao
ambiental.

Outra questdo analisada ¢ qual o novo pensamento que deve ser trabalhado pela
educagdo ambiental, como mudanca de paradigmas, uma vez que ha teorias colocando o
homem como dominador da natureza, outras referindo ser o homem parte da natureza de
forma a considera-la como sujeito.

Nao hd como negar que o ser humano possui uma racionalidade diferenciada dos
demais animais, contudo nao se pode negar também que ele vive na natureza e faz parte dela,
assim, para resolver essa dialética de homem versus natureza, hd que ser criada uma nova
concepg¢do normativa que contemple o homem como parte da natureza, mas diferenciado em
razao de sua autonomia da vontade, dando limites claros a sua possibilidade de atuacdo no

ambiente natural.
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2.4 O direcionamento do mercado como consequéncia légica de um consumo consciente

implantado pela educacio ambiental

Vive-se em um mundo em crise, as desigualdades sociais potencializam a injustica,
no cenario onde o consumismo transforma tudo em mercadoria, pois tudo se experimenta e
tudo se vende. Para a permanéncia da vida ¢ necessaria a compreensao da real situagao de
modo que as incongruéncias possam ser resolvidas, mormente quando considerado o
desenvolvimento em detrimento do meio ambiente.

Importante destacar que sendo o sistema capitalista de acumula¢do e geragdo de
riquezas na sociedade contemporanea o modelo econdomico adotado, ¢ com este e dentro de
sua logica que se deve trabalhar, uma vez que tudo e todos que o contrariarem estardo fadados
ao insucesso, a0 menos a curto ¢ médio prazo, até porque ndo ha outro sistema capaz de
supera-lo. Outros sistemas, como o socialismo, se revelaram incapazes de corresponder aos
anseios da natureza humana, sucumbindo com o final da guerra fria.

Portanto, embora o sistema capitalista importe em consequéncias danosas, como a
desigualdade e a supremacia do ter em detrimento do ser, ndo ha possibilidade de se
visualizar, atualmente, outro sistema, pelo que, a solugdo sugerida deve ser alocada dentro dos
moldes capitalistas.

A sociedade capitalista que vivemos ¢ resultado da natureza humana de ascender ao
poder que, no caso do sistema capitalista, se da pela busca do lucro com a produgdo e
consumo desenfreado de bens.

Um instrumento capaz de reduzir as consequéncias nefastas desse modelo econdmico
¢ a educacao ambiental porque, transformando as bases éticas do pensamento antropocéntrico
e individualista da sociedade, causara impacto na forma que a sociedade vé o mundo, fazendo
o ser humano compreender que esta inserido na natureza e dela faz parte, mesmo que seja
racionalmente diferenciado em relagdo ao meio ambiente.

A educagdo ambiental deve ser voltada a formagdo de individuos capazes de

compreender o contexto dos problemas ambientais, sendo imprescindivel a conscientizacao de
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que os bens naturais sdo finitos, e, ainda, que se faz necessaria uma maior sincronia com a
natureza, respeitando-a em sua complexidade. *"

Como ja analisado anteriormente, em que pese o “homem” ter exercido, por muitos
séculos, uma relagdo de dependéncia com o meio ambiente em que estava inserido,
submetendo-se 4 natureza e aceitando o que ela oferecia®*’. Com a evolugio da ciéncia e o
advento do industrialismo, houve uma explosdo demografica generalizada e, com ela, o
surgimento de inimeras necessidades humanas, sendo que, a partir do século XX, o mundo
globalizou-se e a ideia de desenvolvimento passou a ser de crescimento, consumo e
degradagio’®.

Nesse desiderato, como consequéncia natural da civilizacdo industrialista, o aumento
da produgao e da oferta de bens materiais ndo s6 favoreceu o surgimento como necessitou de
uma sociedade consumista®®®. Para a continuidade do crescimento econdmico, O sistema
capitalista ndo teve alternativa sendo se utilizar da apologia ao consumo.

Para tanto, os meios de comunicac¢do foram e sdo indispensaveis para impulsionar a
sociedade a consumir cada vez mais, sem uma preocupagao com as consequéncias desse estilo
de vida. Nao se pode esquecer que também os veiculos de comunicacdo, que estao inseridos
no sistema capitalista, também funcionam na logica de mercado para atingir o lucro e ter
acesso ao poder econdmico, o que facilitou a adesdo a tendéncia capitalista de transformar
tudo em mercadoria e, ap6s, fazer apologia ao consumo.

O artificio utilizado pela midia, em consonancia com o sistema capitalista, para
estimular o consumo, e que parece ter dado certo, ¢ vincular a ideia de consumo com a ideia
de felicidade pautada na satisfagdo de necessidades.

Alias, outro mérito (ou nio) da publicidade ¢ criar necessidades na sociedade que
antes inexistiam, ou seja, a influéncia da publicidade, por intermédio dos meios de
comunicacdo, ¢ tao forte que criam-se necessidades. Para tanto, novamente a midia trabalha
com a ideia de busca da felicidade, dando ao receptor a falsa impressdo de que adquirindo
determinado produto este se sentira feliz.

Esse tipo de acdo publicitaria instiga o consumo de bens ao maximo, criando o

consumismo. Todavia, o consumismo afeta sobremaneira o equilibrio do meio ambiente, uma

319 BATISTA, Ildemar; MARIN, J. D. ; Capitani, Rodrigo . Efetividade normativa e direito ambiental: o
hiperconsumo hedonista numa perspectiva sistémica, p. 105. In: Revista Trabalho & Ambiente, v. 1, p. 95-114,
2011.

20 BACHELET, Michel. Op. cit, p. 100.

321 PEZZ1, Silvia Vanti. Desequilibrio ambiental e consumo: a sociedade em tempos liquidos. Revista Faculdade
de Direito. Caxias do Sul: Educs, 2007, p. 149.

322 PENNA, Carlos Gabaglia. Op. cit, p. 29.
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vez que o processo de desenvolvimento se realiza a custa dos recursos naturais vitais,
provocando a deterioracao das condigdes ambientais em ritmo e escala acelerados. 323

Dessa forma, adquirir, comprar, renovar indefinitivamente as mercadorias nao sera
mais considerado o caminho privilegiado da felicidade. Um pds-hedonismo que,
inelutavelmente, terd repercussdo nos sistemas de educacdo e de formacao, nas maneiras de
pensar e de preparar o futuro, nas concepgdes de vida boa. Caso alcancado éxito, os
antropo6logos de um futuro distante poderdo, entdo, debrucar-se com curiosidade sobre essa
civilizagdo esclarecida em que o Homo sapiens prestava culto a um deus tao derrisério quanto
fascinante: a mercadoria efémera. ***

Note-se que a alta produ¢do e consumo necessarias a continuidade do sistema
capitalista ndo pode ser levada a cabo indefinidamente, na medida em que ela nao ¢
autossuficiente em termos de recursos. Embora alguns recursos sejam intrinsecamente
escassos, a maior parte ndo o ¢, no sentido de que, exceto para os requisitos basicos da
existéncia corporal, a "escassez" ¢ relativa a necessidades socialmente definidas e a estilos de
vida especificos. No entanto, a motivacdo para produzir tais mudangas poderia estar ao
alcance, e ha muitas discussdes disponiveis que sugerem politicas concretas que poderiam ser
implementadas para mudar a engrenagem desta maneira®>.

Para reverter a problemadtica da degradagdo ambiental, mister se faz uma mudanca de
rumo dos modos de producio ou de uma espécie de despertar de consciéncia da futilidade dos
prazeres instantaneos da pds-modernidade, ou seja, uma nova forma de pensar e de agir deve
orientar o caminho da humanidade. Nas palavras de Gilles Lipovetsky’>®, essa mudanca na
base que ampara os valores da sociedade ndo fara com que o homo consummator desaparega,
mas sim que perca seu imagindario luxuriante e sua centralidade triunfal.

Para tanto Enrique Leff’?’ assevera ser necessaria a emergéncia do saber ambiental
que rompa o circulo perfeito das ciéncias, a crenga numa “ideia absoluta” e a vontade de um
conhecimento unitario, abrindo-se para a dispersdo do conhecimento e para a diferenga dos
sentidos existenciais.

O conhecimento compartimentado e seccionado no ambito de determinado ramo da
ciéncia nao serve quando se tém em conta a compreensao ¢ protecdo do bem ambiental

porque nesse caso ¢ necessaria uma visdo global de forma que possam ser visualizadas e

3 MILARE, Edis. op. cit, p. 48.

3 LIPOVETSKY, Gilles. 4 Felicidade Paradoxal: Ensaio Sobre a Sociedade de Hiperconsumo. Op. cit, p. 369.
323 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Op. cit, p. 146.

326 LIPOVETSKY, Gilles op. cit, p. 368.

32T LEFF, Enrique. Op cit, p. 60.
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compreendidas as possiveis consequéncias da producdo cientifica e tecnologica. Em outras
palavras, a produ¢do de um conhecimento restrito e surper-especializado em determinada
seara de uma ciéncia deve ser desenvolvido pensando nas possiveis implicagdes ambientais
que causara.

Segundo Leff328, assim como a racionalidade ambiental, a ideia de consumismo deve
levar em consideragdo uma relacdo de outridade, na qual a outridade entre seres se internaliza
na outridade do saber e do conhecimento, onde emerge a complexidade ambiental como uma
teia de relagdes de alteridade, onde se configura o ser e sua identidade e se abre para além do
pensavel, guiado pelo desejo insaciavel de saber e pela justica social.

Mais do que nunca uma autocompreensdo emancipatoria se faz necessaria, uma vez
que vivemos num mundo em crise, pois as grandes utopias estdo sendo esquecidas e a
perspectiva futura assusta e se repete incessantemente’> . Destarte, mister se faz levar o
homem outra vez na dire¢do de sua autocompreensdo, que ajude a conquistar a liberdade em

« . \ - 330
relacdo a tudo que tem se apoderado do homem, em especial no que toca a sua capacidade™".

Na concepcio de Hannah Arendt®!

, todo ser humano precisa viver em sociedade, mas
¢ necessario que esse homem compreenda o sistema natural, entenda que ¢ parte desse
sistema, que ¢ parte da complexidade que envolve esse sistema.

Ao se falar em construir um novo pensamento, um novo conhecimento, € pertinente se
pensar em linguagem e, na verdade, existem estreitas conexdes entre a pesquisa linguistica e o
construtivismo na teoria do conhecimento. **

Note-se que ¢ preciso diferenciar entre sistemas sociais € psiquicos e entre
comunicagdo e consciéncia operando no mundo real. Ambos os sistemas podem utilizar
linguagens, tanto para a articulagdo do pensamento como para a articulacdo da
comunicagdo.”> Assim, a educa¢do ambiental ndo deixa de ser um instituto educacional e
juridico criado para interagir com outros sistemas sociais € psiquicos, a fim de provocar
irritagdes positivas nos sistemas, modificando sua forma de funcionamento.

Sendo a sociedade constituida por comunicagdes, percebe-se que o paradoxo da

unidade/pluralidade, transcrito pela nocao de unitas multiplex, se identifica com o paradoxo

328 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagdo das ciéncias ao didlogo dos saberes.
Op. cit, p. 83.

329 GRUN, Mauro. Em busca da dimensdo ética da educagdo ambiental. Campinas, SP: Papirus, 2007, p. 96.

3 GADAMER, Hans-Georg. A razio na época da ciéncia. Tradugdo de Vernunft Im Zeitalter Der Wissenschaft.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p.150.

3! ARENDT, Hannah. 4 condi¢cido Humana. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 31

332 LUHMANN, Niklas. 4 nova teoria dos sistemas . org. Clarissa Ecklert Beata Neves e Eva Machado Samios.
Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, Goethe Institut/ICBA, 1997, p 107.

33 LUHMANN, Niklas. A nova teoria dos sistemas. Op. cit, p 108.
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do privado/publico, pois este ocorre no meio da comunicagdo. O sistema juridico ¢ um
sistema social parcial que, a fim de reduzir a complexidade apresentada por seu ambiente,
aplica uma distingdo especifica (codificacdo binaria: direito/ndo direito) através de uma
comunicacio peculiar (comunicagdo juridica).”*

Utilizando-se da linguagem ¢ possivel estabelecer formas de comunicacdes variadas
de maneira que determinado sistema entenda e possibilite uma interacdo com outro sistema,
ou seja, ¢ possivel se utilizar da comunicacdao para introduzir determinada tendéncia a ser
adotada por outros sistemas, todavia hd que encontrar a forma correta para que essa
mensagem seja recebida processada e entendida por outro sistema.

A linguagem utilizada pela educagdo ambiental tem como objetivo uma transformagao
da sociedade, fazendo com que os atores sociais ndo fiquem apenas na condicdo de
espectadores de uma realidade alheia e distante, mas sim assumam a condi¢do de participes de
uma realidade presente, onde todos tenham plenas condi¢cdes de igualdade e recursos
ambientais.**>

A educagdo ambiental ultrapassa a condicdo de ferramenta educacional ascendendo a
condi¢do de instrumento de politica publica e politica que pode, dentro de uma racionalidade
logica e cientifica, servindo para alterar a situacdo desfavoravel da tensdo entre o meio
ambiente em relagdo e a continuidade do desenvolvimento econdémico.

A questdo de fundo consiste na seguinte indagagdo: € possivel existir harmonia entre o
meio ambiente ¢ a busca do ser humano pelo poder econdmico pela logica estrutural do
sistema capitalista, com a educacdo ambiental e uma nova consciéncia, pela qual o homem
ndo ¢ o ser supremo, e deve aprender a respeitar e valorizar a natureza?

A resposta afirmativa se impde porque € possivel harmonizar os interesses do sistema
capitalista com o respeito ao meio ambiente, ja que, atualmente, ndo ha outro modelo
econOmico para substituir o capitalismo e, por intermédio da educagdo ambiental, pode se
vislumbrar uma nova tendéncia de consumo que direcionard o mercado, fazendo com que o
sistema capitalista se adéque as novas necessidades.

No entendimento de Gunther Teubner’*®, na linguagem da teoria dos sistemas
dinamicos, as diferentes possibilidades de solug¢ao e perturbacdo dos sistemas sao chamadas

atratores, ou seja, hd uma ferramenta da teoria dos sistemas que pode explicar a acdo e a

33 ROCHA, Leonel Severo — DUTRA, Jéferson Luiz Dellavalla. Notas introdutorias a concepgdo sistemista e
contrato. In: Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéutica. Orgs. Leonel Severo Rocha — Lenio Luiz Streck.
Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: Unisinos, 2005, p. 299/300.

333 DIAS, Genebalgo Freire. Op. cit, p.83.

336 TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005, pp. 36.
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influéncia da educacdo ambiental na formacdo de novas perspectivas de protecdo ao meio
ambiente.

Diferentes condigdes iniciais colocam o sistema na zona de entrada de diversos
atratores, para os quais o desenvolvimento estd sendo direcionado. **’ A educac¢io ambiental,
na linguagem dos sistemas, seria uma ferramenta de produgao de diferentes condi¢des iniciais
que afetariam a logica do sistema capitalista, isto €, ao produzir uma nova perspectiva ética
estara alterando as condigdes rotineiras do capitalismo fazendo com que este se reorganize
para atender as novas exigéncias sociais, sem, contudo, se perder de vista que, como nao pode
ser diferente, o sistema capitalista continuard a buscar o lucro.

Conforme Krohn & Kl'ippers338 a utilizagdo dos atratores encontra guarida em sistemas
recursivos, mas em sistemas ndo-lineares com uma dindmica processual recursiva, esse
conhecimento de regras ¢ pouco util. Onde estado segue estado, isto ¢, onde cada estado ¢
uma sequéncia direta do anterior, um desenvolvimento sistémico previsivel existe somente em
poucos casos, mesmo se seu mecanismo for conhecido, os sistemas forem deterministicos e
ndo surjam perturbagdes. Por causa da recursdo minimos desvios nas condigdes iniciais se
fortalecem, de forma que circunstancias de partida parecidas, ja4 em pouco tempo, podem
levar a desenvolvimentos sistémicos completamente contrapostos. No caso de uma dindmica
ndo-linear e recursiva, ndo € possivel qualquer previsdo de desenvolvimento sistémico.

Assim, teoricamente € possivel a producdo de perturbagdes dentro da estrutura dos
sistemas a fim de que estes tenham reagdes diversas, isto €, uma situacao diversa podera fazer
com que um sistema absorva a informacdo e produza determinada reacdo, para tanto €
necessario  planejamento para controlar essas novas reagdes sistémicas. A
modelagem/planejamento concentra-se na tarefa de identificar as chances de intervencao
eficaz no sistema, considerando suas condi¢des marginais. >

Nesse sentido, importante observar que a for¢a do sistema consiste em sua fraqueza:
concede a propria dindmica do sistema de maneira mais ampla possivel a forma de sua
construgdo. **° Diante dessa informacdo, considerando o objeto do presente estudo, cabe
identificar qual ¢ a forca do sistema capitalista pois encontrando-a sera possivel planejar a

forma de intervengao que produzira o efeito desejado, qual seja a protecao ambiental.

337 TEUBNER, Gunther. Op. cit, p. 36-37.

3% KROHN, W. & KUPPERS, G. Selbstreferenz und planung. Selbstorganisation, 1990, p. 115. apud de
TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema ¢ Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005.

Op. cit, p. 36-37.

3% TEUBNER, Gunther. Direito regulatério: Cronica de uma morte anunciada. In: Direito, Sistema e
Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005, p. 40.

0 Ibidem.
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A func¢do do direito na sociedade vai muito além da imposi¢cao de normas, bem como
de uma interpretacdo nua e crua da lei, pelo que o direito pode interagir com a sociedade e, de
certa forma, contribuir para a evolugdo. O direito e a sociedade sdo dependentes, sendo o
direito, enquanto elemento imprescindivel da estrutura social, uma consequéncia e causa ao
mesmo tempo, ou seja, a sociedade necessita do sistema juridico para se afirmar, bem como o
direito ¢ indissocidvel da sociedade, pelo que ¢ possivel depreender a atuagdo e influéncia
reciprocas.341

A sociedade ndo pode ser reconstruida apenas a partir de uma constitui¢do juridica,
uma vez que o “processo social” ¢ mais do que o simples aspecto processual do convivio
humano, por isso uma compreensdo adequada do carater social do direito ndo pode ser
alcancada apenas pela exegese e pela interpretacdo, e também nao se esgota na busca de sua
imposicdo®*. Cada vez menos a fixagdo do direito ja significa a imposico do direito, ¢ cada
vez menos trata-se de uma questio de “culpa” ou de “acaso” se o direito ndo se impde.’*’

Assim, se for possivel certo dirigismo controlado da sociedade através de
intervengdes nos determinados pontos dos sistemas e considerando a influéncia reciproca do
direito e sociedade, impde-se encontrar uma resposta logica e fundamentada para, através de
normas que privilegiem educacdo ambiental. Fazer com que sistema capitalista altere sua
forma de operar, preservando o meio ambiente, redirecionando seu funcionamento, a fim de
que a agressdo aos recursos naturais se torne controlada, ¢ o desafio que pode ser encarado
pela educagao ambiental.

Considerando que a forca do sistema consiste em sua fraqueza, ¢ possivel planejar
intervengdes controladas com o escopo de obter resultados esperado. Para ilustrar de forma
mais palpavel essa digressdo teorica, faz-se uso do “Modelo Rinoceronte” apresentado por

Hagenbeck:

Suponha que se queria fazer com que um rinoceronte atravesse a plataforma que liga
0 navio ao pier. Ndo bastaria dizer “por favor, meu caro rinoceronte, poderia fazer a
gentileza de caminhar sobre essa plataforma?” O Rinoceronte ndo entende essa
linguagem. Ainda que alguém invente amarrar uma corda em volta de seu pescogo e
tentar puxa-lo sobre a pequena ponte, com alguém o cutucando por tras com um
porrete, o animal provavelmente enfiaria, de maneira bastante rude, seu chifre no
traseiro do homem com a corda. Mas ha um ponto fraco no organismo da besta: o
estobmago. Com a sua ajuda podemos nos servir de uma linguagem internacional e

! LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito II. Op. cit, p. 116.
2 IBID, p. 120/121.
3 IBID, p. 71.
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cosmopolita, que até os amimais compreendem. Se vocé colocar uma mao cheia de
. . . . . 344
comida diante do seu focinho, pode dispensar qualquer outra gentileza.

Por mais simples que possa parecer o referido “modelo rinoceronte”, a 16gica sugerida
se aplica perfeitamente para explicar a possibilidade de éxito na utilizagdo da educacdo
ambiental como mudanga de paradigmas e instrumento de intervengdo no sistema capitalista
com vistas a atingir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Analogicamente, o sistema capitalista representa o rinoceronte, o navio representa o
objetivo que se pretende alcangar, que € a prote¢do ambiental, a comida representa o atrator,
que € o lucro perseguido pelo capitalismo, e a ponte representa as normas juridicas de
protecao ambiental.

Assim, a solu¢do mais inteligente a ser adotada ¢ direcionar o sistema capitalista pelo
ponto que ¢ sua for¢a e sua fraqueza, qual seja o lucro, nesse caso, a educagdo ambiental tem
a importancia de modificar os paradigmas da sociedade, fazendo com que esta passe a adotar
um consumo consciente, o que obrigara o sistema capitalista a seguir essa tendéncia,
resultando em reducdo da degradacdo ambiental.

De nada adianta tentar, desesperadamente, entrar em choque com o sistema
capitalista (rinoceronte) que degrada os recursos naturais, uma vez que esse sistema nao
entende essa linguagem, mas se optar por planejar intervir naquilo que ele busca (lucro), ele
corresponderd, porque somente entende essa linguagem.

O sistema capitalista, que por ora ¢ 0 modelo econdmico dominante, s6 ira remodelar
seu modo de apropriacdo dos recursos naturais se utilizada a linguagem e forma de
comunicagao correta, isto €, o capitalismo ¢ como o “rinoceronte” acima referido, so trilhard o
caminho da prote¢do ambiental se for estimulado pelo que o alimenta: o lucro que advém do
consumo. Uma maneira diferente de modificar o sistema capitalista, ndo surtird efeitos
efetivos.

Ocorre que, ¢ exatamente nesse ponto que o direito ambiental pode se antecipar e,
através de normas que imponham de maneira efetiva a educacdo ambiental, iniciar uma
mudanca de paradigmas, fazendo com a sociedade optar por produtos que nao agridam o meio
ambiente. Assim agindo, sera possivel uma intervencao localizada no mercado fazendo com

que este se adapte as novas exigéncias dos consumidores.

3 HAGENBECK, C. Von Tieren und menschen: Erlebnosse und Erfahrungen. Neue wohlfeile Ausgabe. Berlin:
Vita, 1909, p.164, apud de TEUBNER, Gunther. Direito regulatorio: Cronica de uma morte anunciada. In:
Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005, pp. 40
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O sistema capitalista privilegia o “ter” em detrimento do “ser”, culminando em um
vazio ético e suprimindo a carga existencial do ser humano. Todavia, considerando os
modelos ja experimentados pela sociedade e por nao se vislumbrar, atualmente, um novo
modelo econdmico capaz de superar o capitalismo, outro caminho ndo hé sendo encontrar
uma solu¢ao dentro desse sistema.

Em que pese ndo se poder ultrapassar o modelo capitalista, 0o modo de consumo pode e
deve ser superado, sob pena de inviabilidade da vida terrestre. Nesse desiderato, a educagao
ambiental se configura como poderoso instrumento de atuagao.

Considerando a linguagem do capitalismo, a mudanca do modo de producdo, com
menos impactos ambientais, s pode ocorrer por meio das mudangas na forma de consumir. O
Direito pode contribuir com a produgdo de leis que incentivem e que impulsionem politicas
publicas que enfoquem a educacao ambiental.

Prescrever normas juridicas que simplesmente definam puni¢des aos infratores, em
que pese sua coac¢do natural, acabam por nao ter efetividade, uma vez que a coacdo juridica
ndo tem uma amplitude tdo grande capaz, por si sO, de alterar a cultura enraizada na
sociedade.

Utilizando-se a educagdo ambiental ¢ possivel influenciar o interior do modelo
capitalista agindo sobre as formas de consumo. Assim, a partir do momento que, por atuacao
da educac¢do ambiental, as escolhas de consumo privilegiarem produtos ecologicamente
corretos, o mercado em geral seguird a mesma tendéncia, o que resulta em maior protecao

ambiental.
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CONCLUSOES

A preocupagdo com a degradacdo ambiental ¢ um tema latente que vem crescendo na
sociedade contemporanea por varios motivos, dentre eles os alertas dos cientistas sobre
catastrofes e inviabilidade de vida na terra caso ndo sejam encontradas solugdes para a
degradacdo do meio ambiente.

Voltando os olhos para a historia verifica-se que até por volta do inicio da idade
moderna, a sociedade mantinha uma relagao de dependéncia com a natureza, ndo fazendo
grandes intervencdes no meio ambiente natural, ou seja, até essa época o homem ainda era
dominado pela natureza.

Contudo, a partir da idade moderna, com o surgimento e afirmagdo do sistema
capitalista, houve um incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, dotando a
humanidade de instrumentos que possibilitaram a inversdao da relagao de dominagdo, fazendo
da natureza um objeto de exploracdo e apropriacao.

Amparada ciéncia e tecnologia florescente, a revolugdo industrial eclodiu na Europa,
representando um novo marco social, consistente na produgdo de bens e retirada de recursos
naturais da natureza, representando o inicio da crise ambiental vem ganhando forca nos
ultimos anos.

Além disso, com a derrota do sistema socialista o capitalismo ndo teve mais
adversarios para nao ser sua insaciavel e desenfreada busca pela obtencdo de lucro. Nesse
compasso a alta producao cientifica, que era sindnimo de seguranga e certeza, restou abalada
quando por métodos diversos descobriu-se que resultados diversos ocorreriam. Ou seja, a
certeza cientifica estava relativizada e retornara ao estado de inseguranca.

O resultado disso ¢ o surgimento da chamada sociedade de risco, que abrindo os olhos,
verificou que o ceticismo cientifico estava conduzindo a sociedade para um abismo, no qual

as previsdes para as presentes e futuras geragdes estava totalmente comprometidas.
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Diante desse quadro, por volta de 1970, comecaram a surgir movimentos preocupados
com as questdes ambientais e para onde a producdo cientifica e tecnologica, a servigo, do
sistema capitalista, levaria a sociedade. Esses movimentos ambientalistas questionavam os
governos e as grandes corporagdes sobre as implicagdes ambientais de suas condutas, bem
como chamavam a atencdo da sociedade para um despertar ecoldgico.

A par da degradagdo ambiental, a sociedade contemporanea estd a vivenciar uma
revolucdo nas relagdes usuais, proporcionada pela facilidade de acesso e velocidade
informacdes, caracterizando a era da pos-modernidade. Nesse contexto, tudo € rapido e fugaz,
tendo importancia somente o presente, o aqui e agora, sem qualquer comprometimento com o
futuro.

E nesse ponto que a poés-modernidade tem importancia quando da anélise do problema
da degradagdo ambiental, uma vez que para que esta obtenha algum éxito no sentido de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ necessario um comprometimento para com as
presentes e futuras geragdes. Assim, o desafio ¢ mudar essa perspectiva da pés-modernidade,
sob pena de inefetividade de qualquer agao para proteger a natureza.

Ainda sobre a influéncia da pods-modernidade, verifica-se que, pela rapidez das
mudangas nas relagdes sociais, hd um aumento na complexidade especialmente no que se
refere a tematica ambiental, uma vez que a despreocupacdo com as repercussdes de conduta,
especialmente em relacdo ao consumismo, acaba por agravar a crise ambiental.

Nesse desiderato, a ado¢do de uma visdo plural e interdisciplinar sobre o meio
ambiente parece ser uma opcdo interessante € que pode render bons frutos na busca de
solugdes sustentdveis, bem como para proporcionar maior efetividade das leis ambientais, até
porque nao ¢ possivel analisar o meio ambiente sob um Unico viés.

Assim, nao basta simplesmente normatizar as condutas e a prote¢ao ao meio ambiente,
sem que a sociedade compreenda e incorpore as leis ambientais. A causa inefetividade das leis
de prote¢do ambiental se da pelo descompasso da realidade social com a realidade do mundo
juridico, portanto ha uma dissociagdo do mundo dos fatos com o mundo do direito. Portanto,
para que se tenha efetividade das normas ambientais devera haver a materializagdao, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais aproximando-se o dever-ser normativo e o ser da realidade
social.

Por outro lado, em que pese o direito ser codeterminado pelo desenvolvimento social,
ao mesmo tempo, ¢ capaz de codetermina-lo, pelo que uma estratégia na forma de legislar

privilegiando e incentivando instrumentos de transformagao da sociedade, como ¢ o caso da
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educagdo ambiental, podera mudar esse panorama contribuindo para uma maior efetividade
da legislacdo ambiental.

Nao se pode esquecer da influéncia do poder econdmico sobre as questdes ambientais,
uma vez que o sistema capitalista em que a sociedade estd utilizando como modelo
econdmico necessita, por um lado, de uma producdo de bens e, por outro lado, o consumo
desses bens produzidos. Assim, a produ¢do e o consumo de bens sdo as pilastras que
sustentam o modelo capitalista no seu intuito de obter lucro para teleologicamente ter acesso
ao poder econdmico.

Verifica-se que, em que pese a sustentagdo do capitalismo se dar pela producdo e
consumo de bens, estes representam apenas instrumentos de acesso ao poder. E a vontade de
ter acesso ao poder econdmico, a mola propulsora que condiciona o comportamento humano e
social, pelo que a verdadeira natureza do capitalismo ¢ de servir como sistema que dé acesso a
essa forma de poder, desde que, claro, os interessados sigam as regras do jogo, quais sejam
produgdo e consumo de bens.

Essa logica capitalista, embora ndo aparente nas agdes cotidianas, esta engendrada na
sociedade desde a idade média, mas ha um modo de enfrenta-la ou, ao menos, melhora-la,
qual seja a educacgao.

O direito e a garantia de uma educa¢do adequada foi conseguido através dos tempos a
duras penas, analisando-se a questdo da educacdo no Brasil, por um viés constitucional,
verifica-se que esta vem evoluindo através dos tempos, sendo, inclusive, reconhecida como
direito fundamental do homem.

Mais especificamente relacionada com o meio ambiente, a Constituinte de 1988, no
artigo 225, VI, da Constituicdo Federal, a educagdo ambiental como instrumento de politicas
publicas, com vistas a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
determinagao constitucional, aliado a outros fatores, como as convengdes internacionais sobre
o meio ambiente e disposi¢oes legais esparsas, deram origem a Politica Nacional de Educagao
Ambiental, positivada na Lei n° 9.795/99, regulamentada pelo Decreto n°® 4.281/2002.

Com o objetivo de ter uma visao mais ampliada sobre a educagao ambiental, analisou-
se a legislagdo argentina, a fim de realizar um cotejo entre as normas do dois paises, ja que
ambos tem realidades e perspectivas similares. Nesse desiderato, verificou-se que a legislagao
nacional sobre educagdo ambiental do Brasil se mostra mais bem estruturada, estabelecendo
principio, diretrizes e objetivos, além de prever educagao ambiental no ensino formal e no

ensino nao-formal.
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Feita a incursdo sobre as disposi¢des normativas, verificou-se que a educagao pode ser
um instrumento de transformacdo ética no sentido de mudanca de paradigmas,
desconsiderando a no¢do de natureza como objeto de apropriacdo e exploragcdo, bem como
fazendo ressalvas quanto a ideia de adotar-se o entendimento de natureza sujeito.

Portanto, ¢ necessaria uma mudanca de paradigmas, sendo possivel atingir a
transformagdo ética por intermédio da educacdo ambiental. Para tanto o homem deve ser
considerado como parte da natureza, mas, ao mesmo tempo, diferenciado em razao da
autonomia da vontade. Assim, com base na ordem normativa da Ciéncia Juridica, ¢ possivel
uma nova forma de regulamentacdo, que formando cidaddos conscientes obtera éxito protegao
do meio ambiente, uma vez que essas normas terdo efetividade juridica pelo acatamento
espontaneo da sociedade.

Nesse compasso, considerando-se a impossibilidade de, a curto e médio prazo,
superar-se o sistema capitalista, mas verificando-se a possibilidade de mudanga de
paradigmas da sociedade contemporanea por intermédio da educagdo ambiental, conclui-se
pela possibilidade de direcionamento do consumo, transformado esta num consumo
consciente como forma de direcionar o mercado, optando-se por produtos que nao agridam o
meio ambiente e que sejam produzidos dentro das normativas ambientais.

Tal conclusdo ¢ verificada porque a agdo de direcionamento de um sistema ndo se da
pelo embate puro e simples, mas sim pelo que o sistema capitalista busca, ou seja, pelo lucro.
Portando, a for¢a do sistema capitalista esta na perseguicao do lucro que da acesso ao poder
econdmico, logo com uma mudanga nos héabitos de consumo, o proprio sistema capitalista se
organizara para atender as necessidades dos consumidores.

Assim, em que pese o presente estudo ndo ser o Unico a tratar de educagdo ambiental,
este tem o diferencial de conseguir explicar de forma racional, dentro de uma logica de
mercado e da teoria dos sistemas, a possibilidade de a educagdo ambiental contribuir para a

protecdo do meio ambiente.
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ANEXO

Ley 25675
El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

ARTICULO 1-La presente ley establece los presupuestos minimos para el logro de uma
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable.

ARTICULO 2-La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes
actividades antropicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en
forma prioritaria;

¢) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision;

d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sistemas ecologicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad biologica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan sobre

el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econdomica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educacion ambiental, tanto en el sistema formal como en el no
formal;

1) Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la
misma;

j) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion
de politicas ambientales de escala nacional y regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la
recomposicion de los dafios causados por la contaminacion ambiental.

ARTICULO 3-La presente ley regird en todo el territorio de la Nacion, sus disposiciones son
de orden publico, operativas y se utilizardn para la interpretacion y aplicacion de la legislacion
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especifica sobre la materia, la cual mantendrd su vigencia en cuanto no se oponga a los
principios y disposiciones contenidas en ésta. Principios de la politica ambiental

ARTICULO 4-La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a través
de la cual se ejecute la politica Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
principios:

Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental debera
ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere
¢éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan
en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dano grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcidn de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente. .
Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccion ambiental deberan
velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y
futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradual,
a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la
adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o
futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la
administracion publica, tiene la obligaciéon de colaborar y, de ser necesario, participar em
forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de
manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.
Principio de solidaridad: La Nacioén y los Estados provinciales seran responsables de la
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas
ecologicos compartidos.

Principio de cooperacion: Los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos compartidos seran
utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y mitigacién de las emergéncias
ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma conjunta.

ARTICULO 5-Los distintos niveles de gobierno integrardn en todas sus decisiones y
actividades previsiones de caracter ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los
principios enunciados en la presente ley.

Presupuesto minimo

ARTICULO 6-Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun
para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necessarias para
asegurar la protecciéon ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necessarias
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para garantizar la dindmica de los sistemas ecologicos, mantener su capacidad de carga y, en
general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

Competencia judicial

ARTICULO 7-La aplicacion de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios segun
corresponda por el territorio, la materia, o las personas. En los casos que el acto, omision o
situacion generada provoque efectivamente degradaciéon o contaminacidon en recursos
ambientales interjurisdiccionales, la competencia serd federal. Instrumentos de la politica y la
gestion ambiental.

ARTICULO 8-Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental seran los siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio

2. La evaluacion de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antropicas.

4. La educacién ambiental.

5. El sistema de diagnostico e informacion ambiental.

6. El régimen econdmico de promocion del desarrollo sustentable. Ordenamiento ambiental,

ARTICULO 9-El ordenamiento ambiental desarrollara la estructura de funcionamento global
del territorio de la Nacion y se generan mediante la coordinacion interjurisdiccional entre los
municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA); el mismo debera considerar la concertacion
de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracion
publica.

ARTICULO 10-El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, economicos, juridicos y ecologicos de la
realidad local, regional y nacional, debera asegurar el uso ambientalmente adecuado de los
recursos ambientales, posibilitar la maxima producciéon y utilizacion de los diferentes
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover la
participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable. Asimismo, en
la localizacion de las distintas actividades antropicas y en el desarrollo de asentamientos
humanos, se debera considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacion de cada zona o region, en funcion de los recursos ambientales y la
sustentabilidad social, econdmica y ecoldgica;

b) La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;

c) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades economicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales;

e) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos. Evaluacion de impacto
ambiental.

ARTICULO 11-Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion,
en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
previo a su ejecucion.

ARTICULO 12-Las personas fisicas o juridicas dardn inicio al procedimiento con la
presentacion de una declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras o atividades
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afectaran el ambiente. Las autoridades competentes determinaran la presentacion de un
estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberan realizar una evaluacion de impacto ambiental y emitir uma declaracion
de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacion o rechazo de los estudios
presentados.

ARTICULO 13-Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una
descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las
consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

Educacioén ambiental

ARTICULO 14-La educacion ambiental constituye el instrumento basico para generar en los
ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente
equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos naturales y su utilizacion sostenible,
y mejoren la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 15-La educacion ambiental constituird un proceso continuo y permanente,
sometido a constante actualizacion que, como resultado de la orientacion y articulacion de las
diversas disciplinas y experiencias educativas, debera facilitar la percepcion integral del
ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental, Las autoridades competentes deberan
coordinar con los consejos federales de Medio Ambiente (COFEMA) y de Cultura y
Educacion, la implementacion de planes y programas en los sistemas de educacion, formal y
no formal. Las jurisdicciones, en funcion de los contenidos basicos determinados,
instrumentaran los respectivos programas o curriculos a través de las normas pertinentes.
Informacién ambiental.

ARTICULO 16-Las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, deberan proporcionar la
informacion que esté relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades que
desarrollan. Todo habitante podra obtener de las autoridades la informacién ambiental que
administren y que no se encuentre contemplada legalmente como reservada.

ARTICULO 17-La autoridad de aplicacion deberd desarrollar un sistema nacional integrado
de informacion que administre los datos significativos y relevantes del ambiente, y evalue la
informacion ambiental disponible; asimismo, debera proyectar y mantener un sistema de toma
de datos sobre los parametros ambientales basicos, estableciendo los mecanismos necesarios
para la instrumentacion efectiva a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA).

ARTICULO 18-Las autoridades seran responsables de informar sobre el estado del ambiente
y los posibles efectos que sobre ¢l puedan provocar las actividades antropicas actuales y
proyectadas. El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes, elaborard un
informe anual sobre la situacion ambiental del pais que presentara al Congreso de la Nacion.
El referido informe contendra un analisis y evaluacién sobre el estado de la sustentabilidad
ambiental en lo ecoldgico, econémico, social y cultural de todo el territorio nacional.

Participacion ciudadana
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ARTICULO 19-Toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimentos
administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de
incidencia general o particular, y de alcance general.

ARTICULO 20-Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades
que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. La opinion u
objecion de los participantes no sera vinculante para las autoridades convocantes; en caso de
que éstas presenten opinion contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta
publica deberan fundamentarla y hacerla publica.

ARTICULO 21-La participacion ciudadana deberd asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y
evaluacion de resultados. Seguro ambiental y fondo de restauracion

ARTICULO 22-Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera contratar un
seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segin el caso y las
posibilidades, podra integrar un fondo de restauracion ambiental que posibilite la
instrumentacion de acciones de reparacion. Sistema Federal Ambiental.

ARTICULO 23-Se establece el Sistema Federal Ambiental con el objeto de desarrollar la
coordinacién de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable, entre el
gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires. El mismo
sera instrumentado a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

ARTICULO 24-El Poder Ejecutivo propondra a la Asamblea del Consejo Federal de Medio
Ambiente el dictado de recomendaciones o de resoluciones, segin corresponda, de
conformidad con el Acta Constitutiva de ese organismo federal, para la adecuada vigencia y
aplicacion efectiva de las leyes de presupuestos minimos, las complementarias provinciales, y
sus reglamentaciones en las distintas jurisdicciones. Ratificacion de acuerdos federales
ARTICULO 25-Se ratifican los siguientes acuerdos federales:

1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), suscrita el 31 de
agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja, cuyo texto integra la presente ley como anexo I.

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de junio de 1993, en la ciudad de Buenos Aires,
cuyo texto integra la presente ley como anexo II.

Autogestion

ARTICULO 26-Las autoridades competentes estableceran medidas tendientes a:

a) La instrumentacion de sistemas de proteccion de la calidad ambiental que estén elaborados
por los responsables de actividades productivas riesgosas;

b) La implementacion de compromisos voluntarios y la autorregulacion que se ejecuta através
de politicas y programas de gestion ambiental,

c¢) La adopcion de medidas de promocion e incentivos. Ademas, se deberdn tener en cuenta
los mecanismos de certificacion realizados por organismos independientes, debidamente
acreditados y autorizados. Dafio ambiental

125



ARTICULO 27-El presente capitulo establece las normas que regirdn los hechos los actos
juridicos, licitos o ilicitos que, por accidon u omision, causen dafio ambiental de incidencia
colectiva. Se define el dafio ambiental como toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o
valores colectivos.

ARTICULO 28-El que cause el dano ambiental serd objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccion. En caso de que no sea técnicamente
factible, la indemnizacidn sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente, debera
depositarse en el Fondo de Compensacion Ambiental que se crea por la presente, el cual sera
administrado por la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de otras acciones judiciales que
pudieran corresponder.

ARTICULO 29-La exencion de responsabilidad solo se produciréd acreditando que, a pesar de
haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin mediar culpa concurrente del
responsable, los dafos se produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por
quien no debe responder. La responsabilidad civil o penal, por dafio ambiental, es
independiente de la administrativa. Se presume iuris tantum la responsabilidad del autor del
dafio ambiental, si existen infracciones a las normas ambientales administrativas.

ARTICULO 30-Producido el daiio ambiental colectivo, tendran legitimacion para obtener la
recomposicion del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones no
gubernamentales de defensa ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la Constitucién
Nacional, y el Estado nacional, provincial o municipal; asimismo, quedara legitimado para la
accion de recomposicion o de indemnizacidn pertinente, la persona directamente damnificada
por el hecho dafioso acaecido en su jurisdiccion. Deducida demanda de dano ambiental
colectivo por alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no
obsta a su derecho a intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente
toda persona podra solicitar, mediante accion de amparo, la cesacion de actividades
generadoras de dafio ambiental colectivo.

ARTICULO 31-Si en la comision del dafio ambiental colectivo, hubieren participado dos o
mads personas, o no fuere posible la determinacion precisa de la medida del dafo aportado por
cada responsable, todos seran responsables solidariamente de la reparacion frente a la
sociedad, sin perjuicio, en su caso, del derecho de repeticion entre si para lo que el juez
interviniente podra determinar el grado de responsabilidad de cada persona responsable. En el
caso de que el dafio sea producido por personas juridicas la responsabilidad se haga extensiva
a sus autoridades y profesionales, en la medida de su participacion.

ARTICULO 32-La competencia judicial ambiental serd la que corresponda a las reglas
ordinarias de la competencia. El acceso a la jurisdiccion por cuestiones ambientales no
admitira restricciones de ningun tipo o especie. El juez interviniente podréd disponer todas las
medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafosos en el proceso, a fin de
proteger efectivamente el interés general. Asimismo, en su Sentencia, de acuerdo a las reglas
de la sana critica, el juez podréa extender su fallo a cuestiones no sometidas expresamente su
consideracion por las partes. En cualquier estado del proceso, aun con caracter de medida
precautoria, podran solicitarse medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria,
prestando debida caucion por los dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez podra,
asimismo, disponerlas, sin peticion de parte.

126



ARTICULO 33-Los dictdmenes emitidos por organismos del Estado sobre dafio ambiental,
agregados al proceso, tendran la fuerza probatoria de los informes periciales, sin perjuicio del
derecho de las partes a su impugnacion. La sentencia hara cosa juzgada y tendra efecto erga
omnes, a excepcion de que la accion sea rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones
probatorias.

Del Fondo de Compensacion Ambiental

ARTICULO 34-Créase el Fondo de Compensaciéon Ambiental que sera administrado por la
autoridad competente de cada jurisdiccion y estara destinado a garantizar la calidad ambiental,
la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atencion de
emergencias ambientales; asimismo, a la proteccién, preservacion, conservacion o
compensacion de los sistemas ecolodgicos y el ambiente. Las autoridades podran determinar
que dicho fondo contribuya a sustentar los costos de las acciones de restauracion que puedan
minimizar el dafio generado. La integracion, composicion, administracion y destino de dicho
fondo seran tratados por ley especial.

ARTICULO 35-Comuniquese al Poder Ejecutivo.
ANEXO I

Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente

Las altas partes signatarias:

Declaran: Reconociendo: Que la preservacion y conservacion del ambiente en el territorio del
pais requiere para el mejoramiento de la calidad de vida una politica coordinada y
participativa, en virtud de que el sistema ambiental es una complejidad que trasciende las
fronteras politicas provinciales.

Que el federalismo es un sistema politico de distribucidn territorial de las competencias que
puede resolver con eficacia la administracion local de los problemas ambientales.

Que resulta igualmente apto para generar una politica ambiental de integracién entre las
provincias y el gobierno federal.

Que nos hallamos frente a un problema de caracter universal que constituye uno de los
grandes desafios que enfrenta la comunidad internacional.

Considerando: Que el ambiente es un patrimonio comun de la sociedad y que de su equilibrio
depende la vida y las posibilidades de desarrollo del pais.

Que la coordinacion entre los distintos niveles gubernativos y sociales son indispensables para
la eficacia de las acciones ambientales.

Que los recursos ambientales deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad 6ptima y sostenida, con equilibrio e integridad.

Que la difusion de tecnologias apropiadas para el manejo del medio ambiente, la informacion
ambiental y la formacion de una conciencia publica sobre la preservacion del entorno son
esenciales en la formulacion de la politica ambiental.

Por ello los estados signatarios acuerdan lo siguiente:

Creacion, objeto y constitucion
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Articulo 1: Créase el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) como organismo
permanente para la concertacion y elaboracion de una politica ambiental coordinada entre los
Estados miembros.

Articulo 2: El COFEMA tendra los siguientes objetivos:

1. Formular una politica ambiental integral, tanto en lo preventivo como en lo correctivo, en
base a los diagnosticos correspondientes, teniendo en consideracion las escales locales,
provinciales, regionales, nacionales e internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de gestion regionales en el medio ambiente, propiciando
politicas de concertacion como modo permanente de accionar, con todos los sectores de la
Nacioén involucrados en la problematica ambiental.

3. Formular politicas de utilizacion conservante de los recursos del medio ambiente.

4. Promover la planificacion del crecimiento y desarrollo econdémico con equidad social en
armonia con el medio ambiente.

5. Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proteccion y/o preservacion del
ambiente debe ser compartida entre la comunidad y el Estado.

6. Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion ambiental en la
Nacioén, provincias y municipios.

7. Exigir y controlar la realizacion de estudios de impacto ambiental, en emprendimientos de
efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales.

8. Propiciar programas y acciones de educacion ambiental, tanto en el sistema educativo
formal como en el informal, tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Fijar y actualizar los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios
comparativos, propiciando la unificacion de variables y metodologias para el monitoreo de los
recursos ambientales en todo el territorio nacional.

10. Constituir un banco de datos y proyectos ambientales.

11. Gestionar el financiamiento internacional de proyectos ambientales.

Articulo 3: El COFEMA sera una persona juridica de derecho publico constituida por los
Estados que lo ratifiquen, el Gobierno federal y las Provincias que adhieran con posterioridad
y la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 4: Los estados partes se obligan a adoptar a través del poder que corresponda las
reglamentaciones y normas generales que resuelva la Asamblea cuando se expida en forma de
resolucion. En caso de incumplimiento o de negatoria expresa, la Asamblea en la reunion
ordinaria inmediata, considerara las alternativas de adecuacion al régimen general que
presentare el estado miembro o la Secretaria Ejecutiva.

Composicion del COFEMA

Articulo 5: El COFEMA estard integrado por la Asamblea. La Secretaria Ejecutiva y la
Secretaria Administrativa de la Asamblea

Articulo 6: La Asamblea es el 6rgano superior del Consejo con facultad de decision, y como
tal, es la encargada de fijar la politica general y la accion que éste debe seguir. Estara
integrada por un ministro o funcionario representante titular o por su suplente, designados
expresamente por el Poder o Departamento o Ejecutivo de los Estados miembros.
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Articulo 7: La Asamblea elegird entre sus miembros presentes por una mayoria de dos tercios
de sus votos, un presidente que durard en sus funciones hasta la sesion de la proxima
Asamblea Ordinaria.

Articulo 8: Las Asambleas serdn ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se reuniran dos
veces al afo en el lugar y fecha que indique la Asamblea anterior. Las extraordinarias se
convocaran a pedido de una tercera parte de los miembros del Consejo o por la Secretaria
Ejecutiva.

Articulo 9: La Asamblea se expedira en forma de:
a) Recomendacion: determinacion que no tendra efecto vinculante para los estados miembros.
b) Resolucion: decision con efecto vinculante para los estados miembros.

Atribuciones de la Asamblea

Articulo 10: Seran atribuciones de la Asamblea:

a) Dictar el reglamento de funcionamiento del Consejo.

b) Establecer y adoptar todas las medidas y normas generales para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el articulo 2.

c¢) Proponer los aportes que deberan realizar los estados miembros para el sostenimiento del
organismo.

d) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del consejo que debera presentar la Secretaria
Ejecutiva.

e) Dictar las normas para la designacion del personal.

f) Crear las comisiones y consejos asesores necesarios para el cumplimiento de sus fines.

g) Aprobar anualmente un informe ambiental elaborado por la Secretaria Ejecutiva y que sera
difundido en los Estados miembros.

h) Evaluar la gestion de la Secretaria Ejecutiva.

Quoérum y votacion

Articulo 11: La Asamblea debera sesionar con un quorum formado por la mitad de los
miembros del Consejo.

Articulo 12: Cada miembro de la Asamblea tendra derecho a un voto.

Articulo 13: Las decisiones de la Asamblea serdan tomadas por el voto de la mitad mas uno de
sus miembros presentes, salvo cuando se estipule una mayoria superior.

Articulo 14: La Secretaria Ejecutiva presidida por el presidente de la asamblea sera el 6érgano
y de control. Expedira las instrucciones necesarias para el cumplimiento de estas resoluciones,
indicando en el informe pertinente, que elevara a la asamblea ordinaria, las dificultades y
alternativas que crea oportunas.

Articulo 15: La Secretaria Ejecutiva estard formada por un delegado de cada una de las

regiones en que la Asamblea resuelva dividir el pais. La representacion sera anual y rotativa
entre los miembros que formen cada region.
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Articulo 16: La Secretaria Ejecutiva comunicard fehacientemente la convocatoria a asamblea,
con una antelacion de no menos de diez dias y debiendo incluirse el orden del dia de la
misma.

Articulo 17: La Secretaria Ejecutiva promovera la concertacion de acuerdos entre los Estados
miembros a fin de integrar las jurisdicciones. De la Secretaria Administrativa.

Articulo 18: La Secretaria Administrativa serd designada y organizada por la Asamblea
Ordinaria.

Articulo 19: Sus funciones seran la gestion administrativa y presupuestaria del organismo.
Disposiciones complementarias

Articulo 20: El presente acuerdo sera ratificado por los miembros de conformidad con sus
respectivos procedimientos legales. No se adquirird la calidad de miembro hasta que este
procedimiento se haya concluido.

Articulo 21: La ratificacion y adhesiones posteriores deberan contener la aceptacion o rechazo
liso y llano del mismo, sin introducir modificaciones.

Articulo 22: Las ratificaciones y adhesiones seran entregadas a la Secretaria Administrativa,
la cual notificara su recepcion a todos los miembros.

Articulo 23: La sede del COFEMA estard constituida en la jurisdiccion que representa el
presidente de la Asamblea.

Articulo 24: Para la modificacion de la presente acta se requerird el voto de las dos terceras
partes de los Estados miembros.

Articulo 25: El presente Acuerdo podra ser denunciado por los miembros del COFEMA con
un aviso previo de noventa dias y sera comunicado, en forma fehaciente, al presidente de la
Asamblea, quedando excluido, desde entonces, de los alcances del mismo.

Disposiciones transitorias

Articulo 26: La Secretaria Administrativa corresponderd hasta su constitucion definitiva al
representante de la Provincia de La Rioja.

Articulo 27: EL COFEMA comenzara a funcionar a los noventa dias corridos, contados desde
la fecha de la Asamblea constitutiva, siempre que durante ese lapso haya sido ratificado este
acuerdo, o han adherido, al menos siete jurisdicciones, o después de esa fecha, si este nimero
de miembros se alcanzase.

Articulo 28: Los firmantes de la presente acta, quienes actuan a referéndum de los Poderes
Provinciales representan a las siguientes jurisdicciones: Buenos Aires, Catamarca, Cordoba,
Formosa, La Rioja, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Neuquén, Salta, San Juan,
Santa Fe y Tucuman. Firmado: Doctora Cristina Maiztegui, asesora de la Comision
Interministerial de Politica Ambiental, Asesoria General de Gobierno, Provincia de Buenos
Aires: Arquitecta Julia Mercedes Corpacci, Directora de Medio Ambiente, Provincia de
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Catamarca; Ingeniero Daniel Esteban Di Giusto, Subsecretario de Gestion Ambiental,
Provincia de Cérdoba, Sefior Emilio Eduardo Diaz, Subsecretario de Recursos Naturales y
Ecologia, provincia de Formosa; Arquitecto Mauro Nicolds Bazan, Director General de
Gestion Ambiental, Provincia de La Rioja; Arquitecto Ricardo Jilek, Director General de
Medio Ambiente, Provincia de Mendoza; Licenciado Alberto Moran, Subsecretario de Medio
Ambiente, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; Licenciada Janett S. De
Yankelevich, Directora General de Gestion Ambiental, Provincia del Neuquén; Arquitecto
Sergio Perota, miembro del Consejo Provincial de Medio Ambiente, Provincia de Salta;
Licenciado Federico Ozollo, Asesor del Ministerio Accion Social y Salud Publica, Provincia
de San Juan; Ingeniero Jorge Alberto Hammerly, Director General de Saneamiento
Ambiental; Ingeniero Julio Oscar Graieb, Director General de Saneamiento Ambiental,
Provincia de Tucuman. Previa lectura y ratificacion se firman doce (12) ejemplares de un
mismo tenor a sus efectos, en la ciudad de La Rioja a los treinta y un (31) dias del mes de
agosto de 1990. (31) dias del mes de agosto de 1990.

ANEXO II

Pacto Federal Ambiental En la ciudad de Buenos Aires, capital de la Reptblica Argentina, a
los cinco dias del mes de julio del afio mil novecientos noventa y tres. En presencia del sefior
Presidente de la Nacion, Doctor Carlos Saul Menem, sefior Ministro del Interior, Doctor
Gustavo Beliz, la sefiora Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano y
sefiores Gol1 bernadores de las Provincias de Buenos Aires, Catamarca, Coérdoba, Corrientes,
Chaco, Chubut, Entre Rios Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero,
Tierra del Fuego, Tucuman, y el sefior Intendente de la Ciudad de Buenos Aires.

Las autoridades signatarias declaran:
Considerando:

Que la preservacion, conservacion mejoramiento y recuperacion del ambiente son objetivos
de acciones inminentes que han adquirido dramatica actualidad, desde el momento en que se
ha tomado conciencia de que el desarrollo econdmico no puede estar desligado de la
proteccion ambiental.

Que esta situacion compromete, no solo a todos los estratos gubernamentales de la Republica,
sino también, a cada uno de los ciudadanos, cualquiera sea su condicion social o funcion. Que
la voluntad reflejada en el Pacto Federal firmado en la ciudad de Lujan, el 24 de mayo de
1990, y los compromisos contraidos ante el mundo en la CNUMAD '92, hace indispensable
crear los mecanismos federales que La Constitucion Nacional contempla y, en cumplimiento
de ese compromiso, resulta oportuno reafirmar el espiritu y la accion federal en materia de
recursos naturales y medio ambiente.

En consecuencia:
La Nacion y las Provincias aqui representadas acuerdan:

I. -El objetivo del presente acuerdo es promover politicas ambientalmente adecuadas en todo
el territorio nacional, estableciendo Acuerdos Marcos entre los Estados Federales y entre estos
y la nacion, que agilicen y den mayor eficiencia a la preservacion del ambiente teniendo como
referencia a los postulados del Programa 21 aprobado en la CNUMAD '92.
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II. -Promover a nivel provincial la unificacion y/o coordinacion de todos los organismos que
se relacionen con la tematica ambiental, concentrando en el maximo nivel posible la fijacion
de las politicas de recursos naturales y medio ambiente.

III. -Los Estados signatarios reconocen al Consejo Federal de Medio Ambiente como un
instrumento valido para la coordinacion de la politica ambiental en la Republica Argentina.
IV. -Los Estados signatarios se comprometen a compatibilizar e instrumentar en sus
jurisdicciones la legislacion ambiental.

V. -En materia de desarrollo de una conciencia ambiental, los Estados signatarios se
comprometen a impulsar y adoptar politicas de educacion, investigacion cientificotecnoldgica,
capacitacion, formacion y participacion comunitaria que conduzcan a la proteccion y
preservacion del ambiente.

VI. -Los sefiores gobernadores propondran ante sus respectivas legislaturas provinciales la
ratificacion por ley del presente acuerdo, si correspondiere.

VIIL. -El Estado Nacional designa ante el Consejo Federal de Medio Ambiente, para la
implementacién de las acciones a desarrollarse a efectos de cumplimentar los principios
contenidos en este Acuerdo, a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la
Nacion.
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