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RESUMO

A busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sido uma
preocupacao no Estado moderno. O homem, durante muitos séculos, estabeleceu uma relagcdo com
a natureza caracterizada pela precariedade. O pensamento de que os recursos naturais eram
ilimitados fez com que a sua utilizacdo sem critérios adequados trouxesse graves conseqiiéncias
para os ecossistemas. Esse comportamento foi acentuado pela idéia do progresso a qualquer custo.
O resultado dessa postura logo comecou a ser externado pela natureza. A poluicdo do ar e das
aguas, a deplecdo da camada de 0zdnio, o crescente aumento de doengas advindas, sobretudo, da
falta de saneamento nas vilas e cidades, entre outros, sdo alguns dos fatores que levaram o homem
a pensar sobre a necessidade de mudanga. Um novo paradigma na relagdo homem versus meio
ambiente era preciso ser estabelecido. Fruto de debates entre diversos paises reunidos em
encontros internacionais, como Estocolmo, Rio de Janeiro e Joanesburgo, novas formas de relagdo
ambiental surgiram. Entre elas encontra-se o desenvolvimento sustentdvel que busca assegurar as
presentes e futuras geragdes o direito de uma vida digna e com qualidade. O papel do Estado no
fomento desse empreendimento ¢ decisivo e pode ser implantado por meio de instrumentos
normativos e econdmicos. Dentre os instrumentos econdmicos que o Estado pode empregar na
realizagdo do desenvolvimento sustentavel, o tributo aparece de forma eficaz, principalmente, na
sua acepg¢do extrafiscal, como viabilizador do equilibrio ambiental. A tributagdo ambiental ja
empregada em diversos paises europeus inicia sua atuacdo no Brasil, caracterizada pelo viés
extrafiscal e pela indu¢do de comportamentos na sociedade que culminam na prote¢do e

preservacao do meio ambiente.

Palavras-chave: meio-ambiente, tributo, extrafiscal, imposto, taxa, contribuicdo de melhoria



INTRODUCAO

A interagdo entre o homem e 0 meio ambiente vem sendo, ao longo dos
ultimos anos, objeto de uma preocupagdo mais acentuada por parte da sociedade como um
todo. Tal constatacdo assenta-se no fato de que historicamente o homem nao teve o devido
cuidado com a prote¢do do meio em que vive. Fundado na idéia de que a natureza dispunha
de tudo aquilo de que ele precisava para subsistir, pensava que 0s recursos naturais eram
ilimitados.

A partir dessa idéia, desenvolveu uma relagdo de exploragdo dos recursos da
natureza de forma desenfreada para atender aos anseios a que denominou progresso. Nesse
empreendimento devastou florestas, contaminou rios, dizimou culturas, tudo pela corrida ao
atendimento prioritario das suas necessidades momentaneas.

Nao tinha ele a consciéncia de que era preciso proteger a natureza para dela
fruir os elementos necessarios a sua sobrevivéncia e mais ensejar a possibilidade de que os

seus sucessores também pudessem receber o legado de um mundo vidvel.



Tem-se, assim, como resultado dessa relagdo antropica, caracterizada pelo
imediatismo e pela negligéncia ao mundo natural, o surgimento de um passivo ambiental
que beira o esgotamento das condigdes de vida no planeta.

Pensar a vida muitas vezes ¢ uma tarefa que passa desapercebida pela maioria
das pessoas que, literalmente, passando por ela deixam de, na condi¢do de protagonistas da
sua propria existéncia, assumir as responsabilidades inerentes a condi¢cdo de uma vida com
dignidade.

Proteger o meio ambiente ¢ uma tarefa fundamental para viabilizar a propria
existéncia da vida. Essa afirmacdo pode ser corroborada, por exemplo, pelo fato hoje
vivenciado da extingdo de algumas espécies de animais em func¢do das alteragdes climaticas
que tém elevado as temperaturas em algumas regides da Terra. Tal fato provoca a extingao
de espécies em decorréncia da impossibilidade de reproducao face a presenga de animais de
um Unico sexo.

Dessa forma, a atuagdo do homem sobre a natureza trouxe uma significativa
degradagdo dos ecossistemas. Esse fato fez com que, no decorrer do século passado,
surgissem as primeiras vozes manifestadas por pessoas, que, despertando para os problemas
ambientais, buscavam estender essa sensibilizacdo a toda sociedade.

O chamado ambientalismo foi inicialmente caracterizado por agdes locais em
diversas regides do planeta, as quais propunham uma mudanga do precario tratamento que o
homem oferecia a natureza. Objetivou-se, assim, a realizagdo de uma ampla reflex@o acerca
da propria missdo do homem na Terra. Procurava-se desse modo difundir a necessidade de
protecdo e preservagao do meio ambiente como bem inerente a vida.

A reacdo a essa forma de pensar o mundo, numa visdo ecologica e que
caracteriza um novo paradigma assentado na idéia do conservacionismo, foi rechacada,

sobretudo, por aqueles que entendiam ser o discurso ambientalista uma ameaga a



manutengdo do seu poder econdmico e politico. Desse modo, o cultivo da idéia da
preservacdo do meio exigiu tempo e paciéncia por parte daqueles que, empenhados nesse
mister, ndo esmoreceram diante dos obstaculos, até porque sabiam que o florescimento da
boa colheita esté sujeito a intempéries.

O crescimento econdmico sem limites por muito tempo foi a palavra de
ordem em diversos paises do mundo. Talvez pelo fato de que o poder econdomico e o poder
politico andam no mesmo sentido; o Estado, enquanto defensor dos interesses da
coletividade e da realizagdo do bem comum, adotou uma postura de inagdo frente a defesa
do meio ambiente.

Sendo assim, o fomento da industria e das sociedades deu-se pelo emprego
dos recursos naturais sem qualquer critério. A idéia da abundancia dos mesmos, aliada a sua
inesgotabilidade, fez com que ndo houvesse nenhuma preocupagido em preserva-los.

Os anos se passaram e nesse periodo o tempo se encarregou de escrever nas
paginas da histéria as conseqiiéncias advindas da postura egocéntrica do homem que,
entendendo-se o senhor do mundo e da natureza, olvidou cuidados cujos reflexos hoje sao
presenciados na escassez dos bens da vida que, ndo sendo em tempo preservados,
comprometerdo o exercicio desse direito fundamental do homem: viver.

As agdes na busca da protecdo do meio ambiente avangando desde as idéias
iniciais dos ambientalistas ganharam corpo, sobretudo, a partir das tltimas décadas do
século passado quando encontros reunindo diversos paises do mundo foram palco de
acalorados debates acerca do assunto meio ambiente.

Falar sobre o meio ambiente exige antes de tudo uma visdo interdisciplinar,
uma vez que o meio ambiente abarca ndo apenas a natureza, mas também todas as relagdes
advindas da atuagdo artificial e cultural do homem sobre o meio no qual vive. Desse modo

meio ambiente é preservar a agua, enquanto recurso natural; ¢ cuidar do uso do solo urbano



e do saneamento, atuagdo artificial; é também preservar e promover a cultura de um povo na
acepg¢do de meio ambiente cultural.

A preocupacdo ambiental foi objeto das Conferéncias Sobre o Meio Ambiente
acontecidas no ano de 1972, em Estocolmo; em 1992 no Rio de Janeiro e no ano de 2002 em
Joanesburgo. Esses encontros, marcados pelas discussdes de inimeras propostas, buscaram
estabelecer uma pauta minima de ag¢ao da sociedade em prol da preservagao da natureza.

O homem dos nossos dias ja percebeu, apds os flagrantes exemplos trazidos
por diversos desastres da natureza, que ¢ imperioso adotar uma conduta no sentido de
preservar o meio. A idéia da prote¢do ambiental, ao contrario do que entendiam aqueles que
no passado opuseram barreiras as idéias ambientalistas, ndo pretende a eliminagdo do
desenvolvimento da sociedade humana.

Preservar o meio ambiente enquanto direito fundamental do homem ¢é, antes
de tudo, garantir uma vida com qualidade e com dignidade. Assim, a busca do
desenvolvimento ¢ também forma de prote¢do ambiental. Todavia, é importante que se
tenha presente que o desenvolvimento que se pretende alcancar deve ser sustentavel.

No passado a idéia de desenvolvimento desconheceu os limites da natureza e,
como conseqiiéncia, produziu polui¢do do ar, da agua, dos solos; criou desertos; dizimou
espécies naturais da fauna e da flora; contribuiu para a concentra¢do da renda, enfim
comprometeu a qualidade da vida e da dignidade do homem.

O desenvolvimento sustentavel que se busca hoje significa o atendimento das
necessidades do presente sem descurar da possibilidade de as futuras geracdes atenderem as
suas proprias necessidades. Vale dizer, o desenvolvimento somente ¢ sustentdvel quando a
solidariedade do homem, em todos os tempos, garante a qualidade de vida para as presentes

e futuras geragdes.



Assim sendo, fundamentadas na idéia do desenvolvimento sustentavel, as
sociedades podem avangar na sua tecnologia propiciando uma melhor qualidade de vida aos
homens; entretanto, observardao nesse desiderato os cuidados necessarios de forma a evitar
que as atividades desenvolvidas causem danos ao meio ambiente.

A preocupacdo com a protecdo e preservacdo ambiental ensejou a elaboracao
de diversos documentos internacionais, fruto sobretudo das conferéncias ambientais
realizadas, nos quais estd presente a no¢ao da sustentabilidade. Internamente constata-se
também que os paises tém adotado legislacdo ambiental fundada na protecao sustentavel da
natureza.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reservou ao meio ambiente um
capitulo no qual sdo elencados os principios que estruturam a acdo do Estado brasileiro para
a preservacdo do meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel ¢ inserido no texto da Lei
Maior como elemento fundamental para o estabelecimento do equilibrio ecolégico a ser
preservado para as geragdes que virdo.

A atuagdo do Estado na preservagdo do meio ambiente tem-se revelado
imprescindivel. Nesse sentido, a politica intervencionista adotada faz com que o Estado,
intervindo no desenvolvimento das atividades econdmicas, estabelega regras minimas a
serem observadas pela sociedade. O Estado neste mister tem-se utilizado de instrumentos
normativos e também de instrumentos econdmicos de forma a evitar atitudes que
comprometam o equilibrio ambiental.

Dentre os instrumentos econdmicos usados pelo Estado moderno para a
protecdo e preservacdo ambiental encontra-se o tributo. Esse instrumento, que constitui
fonte de receita publica empregada pelo Estado na realizagdo da sua atividade financeira,
pode ser utilizado tanto no seu aspecto fiscal quanto no seu aspecto extrafiscal. O tributo

surge, assim, como um eficaz instrumento na preservacdo ambiental, sobretudo quando



empregado como veiculo indutor de comportamentos nos sujeitos passivos, caracterizando a
sua natureza extrafiscal.

O objeto do presente trabalho busca investigar a aplicagdo da tributagdo
ambiental no seu aspecto extrafiscal, como instrumento viabilizador do desenvolvimento
sustentavel.

O trabalho est4 organizado em duas partes. A primeira parte, intitulada “A
contribui¢do da tributagdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel”, é constituida por
trés capitulos.

Inicialmente no capitulo denominado “O meio ambiente ¢ o desenvolvimento
sustentavel”, faz-se uma analise historica acerca do meio ambiente € do Direito Ambiental
pontuando os conceitos necessarios a compreensdo dos assuntos ambientais, bem como os
movimentos ¢ as conferéncias acontecidas que tiveram como tema a preocupagdo com a
protecdo ambiental. Da mesma forma ¢ feito um estudo sobre o desenvolvimento sustentavel
e sua presencga como elemento fundamental no estabelecimento do equilibrio ecolégico.

Em seguida “A tributacdo ambiental e a sustentabilidade”, tem por escopo, ao
lado de analisar os principais instrumentos normativos empregados pelo Estado na protegao
do meio, apresentar o tributo ambiental como o instrumento econdmico que o Estado pode
empregar no exercicio da sua atividade financeira, de forma a contribuir para o implemento
do desenvolvimento sustentavel.

Na seqiiéncia a “Adequacgdo da extrafiscalidade na tributacdo ambiental”, é
realizada uma andlise acerca da atividade financeira do Estado identificando a
extrafiscalidade como um dos aspectos utilizados no exercicio do poder de tributar do
Estado. Nesse sentido, faz-se um estudo da extrafiscalidade e do seu emprego em relagdo as
espécies tributdrias existentes no Sistema Tributario Nacional, de forma a apontar a

pertinéncia da sua aplicacdo na tributagdo ambiental.



A segunda parte do trabalho, nominada “A eficacia extrafiscal na tributagdo
ambiental”, estd organizada em trés capitulos.

Primeiramente, no capitulo intitulado “O surgimento da tributagao
ambiental”, procura-se analisar a finalidade da tributagdo ambiental apontando os aspectos
caracterizadores da teoria geral do tributo e o estabelecimento da sua relagdo com a protegao
do meio ambiente. E feito um estudo acerca das externalidades enquanto elementos
decorrentes da atuagdo do homem sobre o ambiente e a possibilidade da sua internalizagao
através da tributacdo ambiental. Nesse capitulo s3o relatadas as principais experiéncias
existentes no direito comparado sobre a tributacdo ambiental. Também ¢ feita uma analise
da tributagdo ambiental no Brasil.

De imediato nos “Principios constitucionais da tributacdo ambiental e a sua
adequagdo para a extrafiscalidade”, sdo analisados os principios do Direito Ambiental e os
principios do Direito Tributario de forma a estabelecer os elementos de interacdo existentes
entre esses dois ramos do Direito e a sua aplicagdo no fomento da preservacdo do meio
ambiente. Busca-se analisar a presenca da extrafiscalidade inerente a tributacdo ambiental e
a sua vinculagdo aos principios fundadores de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Por fim no capitulo intitulado “A experiéncia da extrafiscalidade no ICMS
ecologico”, busca-se analisar a aplicagdo da espécie tributdria, inserida na competéncia
privativa dos Estados e do Distrito Federal, denominada Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, como instrumento econdmico empregado pelo Estado na prote¢ao
ambiental. Nesse sentido, ¢ feito um estudo acerca da histéria do imposto sobre vendas que
culminou na criagdo do ICMS. Faz-se uma analise sobre a caracterizagdo do ICMS
Ecoldgico desde o seu substrato constitucional até a sua criagdo acontecida no Estado do

Parand em 1991. O aspecto extrafiscal empregado nessa espécie tributaria ¢ objeto de



caracterizagdo ¢ analise de forma a revelar os principais resultados advindos do emprego do
ICMS Ecologico no Parand. Também ¢ feito um estudo sobre a utilizacdo do ICMS
Ecoldgico em dezessete estados da Federacdo que ja o implantaram ou realizam estudos
para a sua adogao.

Dessa forma, o escopo almejado no desenvolvimento deste trabalho ¢ mostrar
a pertinéncia da utilizacdo da tributacdo ambiental no seu aspecto extrafiscal, como um
instrumento eficaz a disposicdo do Estado, na busca da implementagdo de um meio
ambiente sustentavel, caracterizado pelo equilibrio ecoldgico e pelo respeito a vida e a

dignidade da presente e das geragdes vindouras.



Parte 1

A CONTRIBUICAO DA TRIBUTACAO AMBIENTAL PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A relagdo estabelecida entre 0 homem e o meio ambiente foi inicialmente
caracterizada por um processo de exploragdo sem limites dos recursos da natureza. Em
funcdo desse comportamento resultou uma série de conseqiiéncias danosas ao meio
ambiente.

Assentado na idéia de que os recursos naturais eram ilimitados, o homem
ingressou no trajeto do progresso sem limites, onde natureza e ecologia eram palavras
destituidas de um significado maior. Nesse percurso, os danos ensejados ao meio
culminaram com a possibilidade iminente do comprometimento da sua propria vida.

Nesse instante, 0 homem sentiu a necessidade urgente de estabelecer uma
nova forma de relacionamento com a natureza; era preciso criar um novo paradigma, de
maneira que fosse possivel atender aos anseios inerentes ao desenvolvimento sem

comprometer 0S recursos naturais.
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Surgiram assim os primeiros movimentos que buscavam mostrar a
necessidade de protecdo e preservagdo do meio ambiente. Essas vozes, de inicio levantadas,
encontraram resisténcias; todavia, com o passar dos anos, a propria natureza, externando
sinais da degradag@o, incumbiu-se de mostrar ao homem os resultados do tratamento
precario que, até entdo, lhe havia sido dispensado.

Como resultado de uma maior preocupacao com as questdes ambientais foram
organizados encontros mundiais reunindo diversos paises do mundo, nos quais foram
debatidas e aprovadas novas formas de relagdo com a natureza.

Os elementos que caracterizaram essa etapa na evolugdo da relacdo homem-
natureza, constituem o objeto da primeira parte deste trabalho, organizado em trés capitulos.

De inicio ¢ feito um estudo acerca da ecologia, do meio ambiente e do Direito
Ambiental apontando os conceitos que ao longo dos anos foram sendo criados para
identificar as regras de disciplina juridica do relacionamento do homem com a natureza.
Também nesse momento discute-se a necessidade da criagdo de uma nova teoria juridica
fundada na igual necessidade da prote¢ao dos chamados direitos difusos. Da mesma forma,
faz-se uma analise neste capitulo dos principais encontros ambientais acontecidos no final
do século passado. As propostas apresentadas em Estocolmo, na Rio 92 e em Joanesburgo
sdo também objeto de andlise. Por fim, o desenvolvimento sustentdvel, elemento
caracterizador do novo paradigma ambiental, ¢ objeto de estudo.

Em seguida tem-se inicio ao estudo da tributagdo ambiental e da sua relagdo
com a sustentabilidade. Verifica-se nesse ponto que o Estado pode intervir no
desenvolvimento da atividade econdmica, através do emprego de instrumentos normativos e
de instrumentos econdémicos. O tributo, enquanto instrumento econdmico, apresenta-se

como uma ferramenta eficaz no exercicio da tributacdo ambiental.
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Por fim ¢ feita uma analise acerca da extrafiscalidade e da sua adequagdo na
tributacdo ambiental. Nesse sentido, é estudada a atividade financeira do Estado ¢ a
caracterizagdo da receita publica empregada pelo Estado no cumprimento das suas
obrigagdes. A extrafiscalidade caracterizada pela indu¢do de comportamentos, perseguida

pelo tributo, revela-se como uma forma eficaz ao exercicio da tributagdo ambiental.



Capitulo 1

O MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupacao com o meio ambiente despertou no homem a consciéncia de
que o meio no qual ele vive é fundamental para que possa sobreviver. Essa constatagdo esta
diretamente ligada a condi¢do da sua existéncia no proprio planeta. A vida, a partir de agora,
somente podera ser pensada com qualidade, a medida que existir um cuidado especial com o
meio onde se vive. E mister que se diga, todavia, que foram necessarios varios séculos para
que o homem se desse conta da sua precaria trajetéria na Terra. Neste capitulo introduz-se a
discussao acerca do liame entre o meio ambiente e o desenvolvimento, culminando com a

idéia vigente, hoje, da sustentabilidade, como instrumento viabilizador de um futuro com

qualidade.
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1.1 O DESPERTAR PARA O MEIO AMBIENTE

Cuidar do meio no qual vive nem sempre foi uma das mais importantes
tarefas do homem. Ao contrario, ele sempre adotou uma postura de superioridade em
relacdo a natureza. Como unico ser dotado de inteligéncia supunha conhecer de forma
ilimitada o mundo no qual vivia. Dessa forma adotou a postura de senhor do mundo. Na
busca incessante por sua realizacdo, o homem dominou e explorou a natureza e seu
semelhante. Face a essa postura colocou em risco a biosfera que pode ser extinta e com ela a
propria humanidade. Pode-se dizer que “o homem tornou-se o subjugador global da
biosfera, mas por isso mesmo subjugou-se a ela. Tornou-se o hiperparasita do mundo vivo
mas, por ser parasita, ameaca sua sobrevivéncia ameagando a eco-organizacdo de que
vive”.!

Para se ter uma idéia, ha 500 anos a quantidade de homens que habitavam a
Terra era de aproximadamente seis milhdes de pessoas. Hoje, no limiar do século XXI,
somos em torno de seis bilhdes de pessoas.” Somente nos ultimos duzentos anos, com os
progressos conseguidos na saude, na produgdo agricola mais elevada e no aumento da
importancia do comércio, da industria e dos servicos, a populagdo mundial expandiu-se
rapidamente. Na década de 80, a Terra teve que sustentar aproximadamente noventa milhdes
de pessoas a mais por ano, um acréscimo do mesmo tamanho que a populagdo existente ha
2.500 anos.’ Recente estudo demografico da ONU aponta que a Terra terd mais de nove
bilhdes de habitantes no ano de 2050.
Depreende-se, entdo, que os numeros apresentados, aliados a uma atuagao

irreverente do homem, na busca do que chama progresso, tem causado consideravel impacto

' MORIN, Edgar. O método II: a vida da vida. Lisboa: Editora Europa-América, 1984. p. 73.

2 DORST, Jean. Antes que a natureza morra: por uma ecologia politica. Traducdo Rita Buongermino. Sio
Paulo: Edgard Blucher-Editora, USP, 1973. p. 123-124.

3 PONTING, Clive.Uma histéria verde do mundo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.p. 626.
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ao meio ambiente e, por vezes, atacado de forma irreversivel os elementos constituintes dos
ecossistemas, comprometendo a vida. Na realidade, “defrontamo-nos com problemas
sistémicos que poderdo levar-nos a um estado de cessacdo completa e definitiva das
atividades caracteristicas da matéria viva. Estamos diante de uma ameaga, que
provavelmente tem suas origens no emprego insensato da tecnologia industrial e da
tecnologia de guerra. Nesse processo, 0 homem que pensou estar procurando a vida acabou
encontrando a morte”.*

Fundado nessa perspectiva sombria, 0 homem do século XX despertou para
os problemas do meio ambiente. As conseqliéncias concretas trazidas pelos globais efeitos
dos grandes desmatamentos, da constru¢do de represas gigantescas, do emprego da energia

nuclear, da queima excessiva de combustiveis, da pobreza, entre outros, levam-no a buscar

um novo paradigma’, exigido para a continuidade digna da vida.

1.1.1 UMA NOCAO DE ECOLOGIA

A palavra ecologia envolve as relagdes dos organismos vivos € 0 meio
ambiente. Este ¢ o sentido dado a mesma pelo bidlogo alemdo Ernest Haeckel.® Parte-se do

pressuposto de que os seres vivos ndo vivem isolados, ao contrario convivem e se

4 CARELLI, Mariluci Neis. “O impacto da crise socio-ecoldgica sobre o pensamento social: novos
horizontes”. Revista Univille, Joinvile, n. 2, p. 99. set.1988. Com relagdo ao pensamento sistémico pode-se
dizer que ele representou uma profunda revoluc@o na histéria do pensamento cientifico ocidental e conforme
Capra “o grande impacto que adveio com a ciéncia do século XX foi a percep¢do de que os sistemas nao
podem ser entendidos pela analise. As propriedades das partes ndo sdo propriedades intrinsecas, mas so
podem ser entendidas dentro do contexto do todo mais amplo”. CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sao Paulo,
Cultrix, 2001. p. 41.

> Segundo Kuhn um novo paradigma implica uma defini¢do nova e mais rigida do campo de estudos uma vez
que “a aqusi¢do de um paradigma e do tipo de pesquisa mais esotérico que ele permite é um sinal de
maturidade no desenvolvimento de qualquer campo cientifico que se queira considerar”. KUHN, Thomas S.
A estrutura das revolugdes cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1997. p. 31.

8 LAGO, Antonio Padua. O que é ecologia? Sao Paulo: Brasiliense, 1988. p. 7. “Em 1866, o bidlogo alemao
Ernest Haeckel, em sua obra ‘Morfologia Geral dos Organismos’, propds a criagdo de uma nova e modesta
disciplina cientifica ligada ao campo da biologia, que teria por funcdo estudar as relagdes entre as espécies
animais ¢ o seu ambiente organico ¢ inorganico. Para denomina-lo, ele utilizou a palavra grega oikos (casa) e
cunhou o tema “ecologia” (ciéncia da casa).”
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relacionam de forma complexa. A Ecologia assumiu diferentes concepgdes ao longo do
tempo, culminando hoje na constatagdo da existéncia da Ecologia Natural, da Ecologia
Humana e da Ecologia Social ou Politica.

A Ecologia Natural ¢ “a ciéncia das interagdes combinatdrias/organizadoras
entre cada um e todos os constituintes fisicos € vivos do ecossistema”.” A Ecologia Humana,
por seu turno, abrange as relagcdes havidas entre os grupos humanos e o meio ambiente.
Avangando as fronteiras, exclusivamente bioldgicas, ela insere no seu contexto as variaveis
que caracterizam outras disciplinas, como a Geografia, a Historia, as Ciéncias Sociais.
Diferencia-se da Ecologia Natural “por analisar a influéncia do ser humano sobre o
ecossistema, mais no que diz respeito a relagdo social e a formagdo da cultura”.® Todavia, as
acoes do homem sobre a natureza ao longo dos anos, caracterizadas por uma relagdo de
dominio e exploragdo, fez surgir a necessidade do estabelecimento de uma nova forma de
relacionamento com a natureza. A visdo de mundo ecoldgica caracteriza um novo
paradigma fundado na certeza de que a exploragdo da natureza chegou no seu limite. E o
momento de repensar valores e atitudes. Fruto dessa conscientizagdo humana, no sentido de
cuidar da natureza para garantir a continuidade da vida no planeta, surge a Ecologia Politica.
Ela traz insita a necessidade de percep¢do do homem de que a degradagdo da natureza
reflete e suscita o modo da sua organizacdo social. Dessa forma cria a consciéncia politica
da mudanga das técnicas manipuladoras e depredadoras da natureza. Afinal, o homem esta
ligado de forma insepardvel a natureza e a cultura; sendo assim, “as sociedades, inclusive as
nossas, sdo entidades geo-eco-bio-antropoldgicas, e que os ecossistemas, inclusive e
sobretudo na nossa época, sdo também antro-socio-ecologicos. Ja ndo ha natureza pura, e
nunca houve sociedade pura”.’ Desse modo constata-se que a Ecologia Politica suscita a

discussdo da crise vivida hoje. O homem precisa superar o modo de viver e pensar da

"MORIN, Edgar. O método II: a vida da vida. p. 21.
8 CARELLI, Mariluci Neis. “O impacto da crise sdcio-ecologica sobre o pensamento social”. p. 100.
Y MORIN, Edgar. Idem. p. 75.
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sociedade tecno-industrial. A idéia do mercado como instancia ultima dos valores sociais
precisa ser ultrapassada. Para isso é necessario revisar a ciéncia, a consciéncia e a pratica. A
sobrevivéncia da natureza exige uma nocao de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade
que viabilize a visdo ecologica. Sendo assim a Ecologia Politica quer tratar de questoes
pontuais como a qualidade de vida, o limite de crescimento, a concep¢do do
desenvolvimento, afinal esta ¢ a idéia de superagdo que propde uma nova ecologia. Nesse
sentido,

\

“a nova ecologia apela para a praxis que se opde a propagagio
tecnomanipuladora. Apela para um novo tipo de tecnologia. Tende por si
mesma a proteger a vida e a qualidade de vida. Tende mesmo a suscitar,
em cada um, através da consciéncia ecoldgica que pode adquirir muitas
vezes um carater existencial, incitando a comer, beber, deslocar-se,

habitar, trabalhar de modo diferente. E que ela suscita por si mesma a

aspira¢do a mudar de via, mudar de vida”."

1.1.2 A CONCEPCAO DE MEIO AMBIENTE

Quanto ao meio ambiente, de inicio, ¢ mister dissipar as discussdes havidas
acerca do emprego da expressao que o nomina e que tem sido objeto de calorosos debates na
doutrina. O correto é usar meio ambiente ou ambiente ou meio? Trata-se de redundancia, de
pleonasmo? Assenta-se que na doutrina patria as expressdes sdo equivalentes.'' Ademais, a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil incorporou a expressdo meio ambiente, €
neste sentido também as varias legislagdes esparsas.'

No que se refere ao meio ambiente, pode-se dizer que o seu estudo comporta

trés matizes: natural, artificial e cultural.” O meio ambiente natural é representado pelo solo,

' MORIN, Edgar. O método 1I: a vida da vida. p. 89-90.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 69: “O que
acontece ¢ que ambiente e meio sdo sindnimos, porque meio ¢ precisamente aquilo que envolve, ou seja,
ambiente.”

12 Cita-se entre outras a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente identificando no seu artigo 3°, inciso I: “[...]meio ambiente ¢ o conjunto de condic¢des , leis,
influéncias ¢ interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as
suas formas.”

3 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 21.
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pela dgua, pelo ar, pela flora, enfim pela intrinseca relagdo entre as espécies vivas € 0 meio
fisico. O meio ambiente artificial abrange o espago urbano construido, as edifica¢des, os
equipamentos publicos. O meio ambiente cultural abarca o patrimonio historico, artistico,
arqueologico, paisagistico, turistico.

Ao falar do meio ambiente, ¢ fundamental que se diga que o homem ¢ a inica
espécie de ser vivo que, além do ambiente fisico, quimico e bioldgico, possui também um
ambiente cultural. Trata-se da espécie que tem historia revelada pela evolugdo dos seus
costumes. O ambiente natural caracteriza cada uma das regides da Terra, com as suas
peculiaridades. J4 o ambiente cultural enseja uma tarefa adaptativa de modo a moldar o
homem a diferentes condigdes de clima ¢ a outros fatores ambientais. O homem, com sua
capacidade imaginativa e criativa, desenvolveu sua tecnologia, tornando-se menos
dependente da natureza, atendendo as suas necessidades de subsisténcia e conforto, mas
assumindo em contrapartida uma enorme responsabilidade com a manuten¢do da vida no
planeta. Assim sendo, pode-se dizer que

“As intervengdes que consideramos inofensivas, as alteragdes que
produzimos com propoésitos as vezes muito bem intencionados de corrigir
ou melhorar uma dada situagdo de desequilibrio, podem resultar nefastas e
desastrosas. E preciso, pois, conhecer o meio ambiente em seus minimos
detalhes para poder introduzir-lhe alguma alteracdo sem prejudica-lo. A
natureza nao estd estruturada em coisas solidas, como as pegas de uma
maquina. Seu equilibrio pode ser melhor comparado ao de um castelo de
cartas, em que a menor perturbagdo ou tentativa de substituicdo pode

provocar completo desmoronamento™.'*

Preocupar-se com o meio onde vive nem sempre esteve presente no
pensamento do homem. Pelo contrério, durante muito tempo a sua filosofia de vida esteve
assentada na exploragdo dos recursos que a natureza lhe oferecia até porque pensava-os de
forma ilimitada. Somente quando constatou a deterioracdo da qualidade ambiental e da sua

propria qualidade de vida passou a dar uma importancia maior ao meio ambiente.

¥ BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. Sio Paulo: Moderna, 1997. p.8.
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Uma analise completa do meio ambiente implica na avaliagdo dos seguintes
aspectos:

“a) Em sentido genérico:

1. o meio ambiente ¢ um conceito interdependente que realga a interag@o
homem-natureza;

2. 0 meio ambiente envolve um carater transdiciplinar; e

3. 0o meio ambiente deve ser embasado em uma visdo antropocéntrica mais
atual, que admite a inclusdo de outros elementos e valores.

b) em sentido juridico:

1. a lei brasileira adotou um conceito amplo de meio ambiente, que
envolve a vida em todas as suas formas. O meio ambiente envolve os
elementos naturais, artificiais e culturais;

2. o0 meio ambiente, ecologicamente equilibrado, ¢ um macrobem unitario
e integrado. Considerando-o macrobem, tem-se que ¢ um bem incorporeo
e imaterial;

3. 0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo. Trata-se de um
bem juridico autdbnomo de interesse publico; e

4. 0 meio ambiente € um direito fundamental do homem. Trata-se, de fato,
de um direito fundamental intergeracional, intercomunitério, incluindo a
ado¢do de uma politica de solidariedade.”"’

1.1.3 O DIREITO AMBIENTAL

A necessidade de estabelecer um regramento por parte do Estado no que se

\

refere a protegdo do meio ambiente fez com que surgisse um novo ramo juridico
denominado Direito Ambiental, nominagao aceita de forma quase unanime tanto no direito
nacional como no ambito internacional. Observa-se apenas a presenca de alguns estudiosos
que utilizam a expressdo Direito Ecologico.'® Pode-se dizer

“que o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que se
desdobra em trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo direito
ao meio ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio
ambiente. Tais vertentes existem, na medida em que o Direito Ambiental
¢ um direito humano fundamental que cumpre a fungdo de integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econdémico ¢ a
protecdo dos recursos naturais. Mais do que um Direito auténomo, o
Direito Ambiental ¢ uma concepg¢do de aplicacdo da ordem juridica que
penetra, transversalmente, em todos os ramos do Direito. O Direito

'3 LEITE, José Rubens Morato. “Introdugdo ao conceito juridico de meio ambiente”. In: BORGES, Roxana
Cardoso Brasileiro; VARELLA, Marcelo Dias. O novo em direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p.
67-68.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Introdugdo ao direito ecoldgico e ao direito urbanistico. Rio de
Janeiro: Forense, 1977.
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Ambiental, portanto, tem uma dimensdo humana, uma dimensio
ecoldgica e uma dimensdo econdomica que se devem harmonizar sob o
conceito de desenvolvimento sustentavel”.!”

O direito ao meio ambiente, objeto do estudo do Direito Ambiental, ndo ¢ um
direito individual, como os tradicionais, tampouco um direito social, como os direitos de
segunda geracdo. Trata-se de um direito difuso, um direito-dever em func¢do do qual a
pessoa, a0 mesmo tempo que ¢ titular do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, também tem a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo. Constata-se a sua
diferenca com os direitos liberais, ou de primeira gera¢ao, os quais asseguram ao individuo
uma garantia diante do poder do Estado e, também, aos direitos de segunda geracgdo,
caracterizados pelas prestagdes devidas ao individuo pelo Estado. Assim, pode-se dizer que

“a diferencia de los derechos de liberdad, que son ‘derechos de’( o
‘facultades’ de comportamento propios) a los que corresponden
‘prohibiciones’ (o deberes publicos de no hacer), estos derechos, que
podemos llamar ‘sociales’o tambien ‘materiales’, son derechos a (o
‘expectativas’ de comportamientos ajenos) a los que deberian

corresponder ‘obligaciones’ (o deberes publicos de hacer [ pois postas

por normas de direito publico])”."®

Depreende-se, pois, que o direito ao meio ambiente ¢ um “direito a”
(expectativas) a que correspondem obrigacdes que ndo sdo apenas deveres publicos de fazer
(deveres do Estado), mas sdo também deveres dos particulares. Tem-se, portanto, que o
Direito a0 Meio Ambiente é um direito erga omnes em duas dire¢des.”” Trata-se de direito
emergente da valorizagdo da pessoa humana, fruto da evolug@o dos direitos e da proteg¢do de

bens que até recentemente ndo eram protegidos pelo direito.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2000. p. 9.

'8 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon. Madrid: Trotta, 2000. p. 861.

1 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. “Direito Ambiental e Teoria Juridica no Final do Século XX”. In:
BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro; VARELLA, Marcelo Dias. O Novo em Direito Ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 21: “ Primeiro porque todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo existe um status que atribua a titularidade deste direito. Segundo porque as obrigagdes que se
referem aquela expectativa sdo de todos; e aqui falamos todos no sentido de que ndo ¢ apenas ao Estado que
cabe velar pelo meio ambiente, mas todas as pessoas, fisicas ¢ juridicas, piblicas e privadas, tém o dever de
preservar um meio ambiente adequado para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.”



20

1.1.4 O EMERGIR DE UMA NOVA TEORIA JURIDICA

O Direito Ambiental para ser estudado e aplicado exige o
estabelecimento de relacdes com outras arecas do conhecimento. Os ensinamentos da
Biologia, da Engenharia Genética, da Sociologia, da Economia, da Informatica precisam ser
apreendidos pelo operador das normas ambientais. Tal fato, entdo, enseja a necessidade de
repensar a propria teoria juridica vigente, dada a complexidade dos problemas objeto do
estudo ambiental. O tradicionalismo da teoria juridica, nem sempre afeito as interagdes com
outras areas do conhecimento, carece ser superado. Estamos assim diante da necessidade de
mudan¢a de um paradigma até entdo vigente e que precisa avangar para uma Visao
holistica®®, de forma a abarcar esse novo momento de relagdio do homem com a natureza.

Constata-se dessa forma que

“la relacion entre Ecologia y Derecho es bicondicional. De la misma forma
que el Derecho ambiental es un importante instrumento de intervencion en
las relaciones entre el sistema social y el entorno natural, asi también la
Ecologia, en cuanto paradigma, aporta a la ciencia juridica los

instrumentos metodologicos por los que debera pasar su refundacion

contemporéanea”.?!

O homem, ao longo dos anos, devastou a natureza na corrida pelo que
entendia como desenvolvimento, agora se depara com a necessidade urgente de preserva-la.
O Direito Ambiental, como um novo ramo do Direito precisa, todavia, ser lido a partir de
um sistema juridico adequado a sua nova perspectiva. De nada adianta sua autonomia, seus
principios e instrumentos proprios se continuar inserido numa estrutura ultrapassada na qual
preponderam os direitos individuais. De nada vale ter um direito que ¢ ambiental inserido

num sistema juridico ndo ambiental. Urge, pois, que

% Visdo holistica pode ser entendida como universal. Funda-se na idéia de que os elementos do universo
interagem entre si sem que necessariamente se somem.

2 MORENO, José Luis Serrano. Cuatro métodos para leer el derecho ambiental. p.14. Comares: Granada,
1992.
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“a recepcao dessa dimensdo ambiental pelo sistema juridico como um todo
pode representar o novo paradigma para a teoria juridica do final do século.
Este ¢ um aspecto de uma mudancga paradigmatica maior, conseqiiéncia da
crise da epistemologia moderna, da crise da cultura ocidental. Sem duvida,
a ciéncia moderna, principalmente as naturais, sofre esta mudanca
paradigmatica do pensamento positivista, cartesiano, mecanicista, para um
pensamento holista (do grego holos=todo), organico. Também as ciéncias
humanas, e ai o direito, questionam a onipresenca da ética antropocéntrica,
que tem o homem como centro de todas as coisas, ndo para uma ética
biocéntrica, em que a vida € o centro de todas as coisas, mas convergindo

para uma complexidade mais ampla, fruto da colaboragdo de varias

vertentes”.?

Mudar o paradigma ¢ uma necessidade, importante contudo € se ter presente
que tal mudanca ndo ¢ simples. O primeiro enfrentamento estd em ter a natureza como
sujeito de direito. Até aqui a teoria juridica vigente assenta na pessoa humana o seu sujeito;
a natureza, os animais e as plantas sdo considerados como res, coisa. Verifica-se que os
novos direitos trazidos pela concep¢do mais abrangente dos elementos que integram a teia
global falam da natureza no seu aspecto subjetivo.”*Constata-se também que “a titularidade
de alguns direitos foi estendida dos sujeitos individuais aos grupos, como minorias étnicas,
religiosas, a humanidade (no caso do meio ambiente), além de ter sido atribuida a sujeitos
diferentes do homem, como os animais, a natureza, etc”.** Dessa forma conclui-se que a
implantacdo e sobretudo a aplicacdo efetiva do Direito ao meio ambiente, exige também a

instalacdo de uma teoria juridica que contemple o elemento ecoldgico.

2 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. “Direito ambiental € Teoria Juridica no Final do Século XX”. p.15.

2 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 69. “ Nos movimentos ecologicos ,
estd emergindo quase que um direito da natureza a ser respeitada ou ndo explorada, onde as palavras respeito e
exploragdo sdo exatamente as mesmas usadas tradicionalmente na definigdo e justificagdo dos direitos do
homem.”

2 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (org.). “Cidadania e novos direitos”. In: O novo em Direito e
Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 193-194.
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1.1.5 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE: DIREITO FUNDAMENTAL DO

CIDADAO

Um direito ¢ tido como fundamental quando alicergado no pressuposto da
liberdade do ser humano. Os direitos fundamentais surgiram no século XVIII, fruto da
Declaragao Universal dos Direitos dos Homens e dos Cidadaos. Dirigiram-se a uma ordem
social fundada na liberdade individual. Desse modo, “a idéia de direito fundamental é a
traducdo juridica da idéia de liberdade, todavia de uma idéia especifica de liberdade:
liberdade no Estado Moderno surgido com a Revolugdo Francesa. Esta idéia procurou
universalizar-se, e a doutrina desenvolvida buscou expandir tal idéia para todos os tempos e
povos”.?

O direito ao meio ambiente, como direito fundamental, pelo seu cunho social
amplo e ndo meramente individual, encontra-se ao lado do direito a vida, a igualdade, a
liberdade. A inser¢do do meio ambiente e da qualidade de vida, como interesse internacional
e de cada Estado, ocorreu a partir da Declaragio do Meio Ambiente, adotada pela
Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, no ano de 1972. O principio nimero um da
referida Declaragdo consagrou o meio ambiente como direito fundamental ao referir que

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condigdes de vida adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, ¢ tem a solene obrigagdo de
proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras”.

Sem duvida esse principio, do ponto de vista internacional, ao externar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida, enseja o reconhecimento ao ser
humano do direito a um bem juridico fundamental. Tal afirmacdo ¢ consolidada pelo
comprometimento de todos em preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, para

as geragoes presentes e futuras.

» DERANI, Cristiane. “Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Direito Fundamental e Principio da
Atividade Econdmica”. Advocacia Publica & Sociedade, Sao Paulo: Max Limonad, n. 3, p. 92, 1998.
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No direito patrio, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil traz
inserto no seu artigo 225, caput:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo ou preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.”

O referido artigo, apesar de ndo estar localizado no capitulo dos direitos e
deveres individuais e coletivos, objeto do artigo 5° da Carta Constitucional, tem contetudo
materialmente de direito fundamental, até porque direitos fundamentais ndo sdo apenas
aqueles elencados literalmente nesse artigo. A analise do texto constitucional consagra a
existéncia de inumeros dispositivos ligados a protegdo ambiental, os quais ensejam a
presenca de uma politica ambiental caracterizada por um vinculo de solidariedade. Pode-se
dizer que a solidariedade ¢ o liame que permeia a relagdo Estado—-meio ambiente—homem.
Tal fato alicerca-se no fundamento de que o direito ao meio ambiente ¢ um direito difuso, ¢
um direito-dever. De um lado cabe ao Estado instrumentalizar a prote¢do do meio ambiente;
de outro, exige-se que o homem também participe dessa empreitada, protegendo o meio
onde vive e assegurando, com essa conduta, as geracdes futuras o direito de também fruir os
frutos da natureza.

Esta forma de relacionamento Estado—-meio ambiente—homem, cria uma
consciéncia que pode ser identificada como consciéncia ecologica. Trata-se efetivamente de
uma nova forma de cidadania, caracterizadora de uma atitude ativa dos atores do vinculo
juridico ambiental. Emerge a participagdo comprometida na cena da protecdo ao meio
ambiente. O homem de mero expectador assume seu papel de cidaddo ao ser o protagonista,
ao lado do Estado, da tarefa de manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Dessa juncao resultam ampliados os conteudos dos direitos fundamentais, uma vez que o

Direito Ambiental integra os direitos liberais e sociais com os direitos de terceira geragdo.*

2 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. “Direito Ambiental e Teoria Juridica no Final do Século XX”. p. 27.
Nesse sentido oportuna € a colocagdo “o direito ao meio ambiente ndo deve ser considerado apenas como
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1.2 O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

A preocupagao com o meio ambiente fez emergir o movimento ambiental,
que

“ndo teve um comego claro. As questdes ambientais mais antigas eram
questdes locais. Uma vez compreendidos os custos mais imediatos e
pessoais da poluigdo, da caga ou da perda das florestas, os individuos
formaram grupos, que formaram coalizdes, que se tornaram movimentos
nacionais e, finalmente, um movimento multinacional. Esta evolucdo foi

episddica, com periodos de expansdo dinamica intercalados por tempos de

sonoléncia”.”’

A acao degradadora da natureza acompanha o homem desde a Pré-Historia;
naquele periodo foram afetadas as faunas de continentes inteiros, ensejando a extin¢ao de
animais terrestres de grande porte. Assenta-se que o efeito destrutivo, exercido pela
sociedade industrial, foi inaugurado pela Revolugdo Industrial. Na época, a forma de
organiza¢do da producdo, aliada as precarias condi¢des de higiene e trabalho, as quais eram
submetidas as populagdes, culminaram por revelar seu aspecto danoso ao meio ambiente. A
Revolugao Industrial e o fantastico desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia fizeram com
que o homem esquecesse a sua fragil e limitada condi¢do.*®

Pode-se dizer que o ambientalismo, enquanto movimento historico, originado
a partir do recente reconhecimento dos assustadores efeitos negativos da intervengdo
antropica na biosfera, em sua critica ao modelo civilizatorio ocidental, reprovou os

paradigmas norteadores da sociedade industrializada de consumo. Propde como alternativa,

resposta a uma crise relacionada aos recursos naturais, de forma reducionista, mas entendido como mais um
estagio na evolucdo dos direitos, um nivel mais alto de valorizacdo da pessoa, traduzido como dignidade
humana. Trata-se , acima de tudo, de reconhecer a consolidacdo dos direitos difusos e o papel do direito na
protecdo da pessoa”.

¥ McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:Relume-
Dumerd, 1992. p. 8.

® FALK, Richard A . Morte e sobrevivéncia da terra:a ecologia e as soluc¢des para salvar o planeta. Rio de
Janeiro: Arte Nova, 1972. p. 13. “Ser homem ¢ ser limitado e mortal. Estar na terra ¢ viver em um ambiente
restrito e finito. A vida é sustentada por um fino cinturdo de atmosfera acima da fina crosta terrestre. A vida,
cuja manutengdo se baseia em um sistema formado de ar, terra ¢ agua, é algo de delicado, de misterioso e
complexo.”
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uma alteragdo no rumo das coisas, objetivando a elaborag¢do dos pilares de uma nova era
pautada a partir de agora ndo mais no esgotamento da natureza mas na sustentabilidade
ambiental.
A preocupacdo do homem com o meio ambiente ocorreu de forma lenta.

Constata-se que o modo de identificacdo da problematica ambiental inseriu-se em etapas
diferenciadas que agregaram uma a uma novas matizes decorrentes das novas formas de se
ver o mundo e a sua natureza. Os individuos, os governos, as organizagdes internacionais, as
entidades da sociedade civil, enfim o povo como um todo, despertou para as questdes
ambientais em diversos tempos.

Num primeiro momento, a percep¢ao dos problemas ambientais foi localizada,
atribuindo-se a ignorancia, a negligéncia, ao dolo ou mesmo a indiferenca das pessoas o
comportamento atentatorio ao meio ambiente. Neste momento as medidas tomadas com o
intuito de coibir tais atentados caracterizaram-se por atitudes corretivas e repressivas
externadas por meio de multas, proibigdes, além de atividades tipicas de controle da
poluigdo para combater os efeitos gerados pelos processos de producio e de consumo.”

Posteriormente a questdo ambiental ganha foros mais alargados; todavia,

baseada exclusivamente numa visdo relacionada aos limites do estado nacional. A protecao
ao meio ambiente, caracterizada por uma maior intervengdo governamental na proteg¢ao
ambiental, é verificada pelo estimulo a substituicdo de processos produtivos poluidores ou
consumidores de insumos escassos por outros mais eficientes e limpos. Adota-se também o
zoneamento industrial, o estudo prévio de impacto ambiental para o licenciamento de
empreendimentos que possam causar conseqiiéncias danosas ao meio ambiente.

A etapa terceira identifica a questdo ambiental como uma questao de natureza

universal, cuja abrangéncia ndo se limita a posi¢cdes ou agdes localizadas ou mesmo

» BARBIERI, Jos¢ Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudangas da Agenda 21.
Petropolis: Vozes, 2000. p. 15.
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nacionais, mas atinge todo o Planeta. Verifica-se que a degradacdo do meio ambiente esta
diretamente relacionada ao tipo de desenvolvimento praticado pelos paises ¢ as

“acOes que se fazem necessarias nesta nova fase comecam questionando
as politicas e as metas de desenvolvimento praticadas pelos estados
nacionais, geralmente baseadas numa visdo economicista; contestam as
relagdes internacionais, principalmente no que concerne as relagdes entre
0s poucos paises desenvolvidos e a maioria dos paises nao desenvolvidos;
e incorporam novas dimensdes ao entendimento de sustentabilidade,
entendimento este que se afasta das propostas baseadas exclusivamente
numa visdo ecoldgica. Essa nova maneira de perceber as solugdes para os
problemas globais, que nao se reduzem apenas a degradagdo do ambiente
fisico e bioldgico, mas que incorporam dimensdes sociais, politicas e
culturais, como a pobreza e a exclusdo social, é o que vem sendo chamado
de desenvolvimento sustentavel”.*

A problematica do meio ambiente, sucedendo as etapas anunciadas, desperta
em algumas populagdes formas de reagdo a inagdo manifestada pela maior parte das pessoas
do planeta que estd envolvida por outras preocupagdes vinculadas sobremodo ao

crescimento econdmico sem limites.

1.2.1 MANIFESTACOES AMBIENTAIS ANTERIORES A ESTOCOLMO

Pode-se dizer que a sistematizacdo institucional e legislativa, decorrente da
preocupagdo com a protecdo do meio ambiente, eclodiu com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972.
Até entdo sdo conhecidas algumas convengdes internacionais sobre o ambiente e sua
protecdo, as quais atingem de forma individualizada determinados bens ou individuos, mas
ndo as suas espécies e as relagdes estabelecidas com o meio ambiente no conjunto da
biosfera.

Como exemplo tem-se a Convencdo de 1883, estabelecida em Paris, que visa

a protecdo das focas de pele do Mar de Behring; a Convencgao de Paris, de 1911, objetivando

3 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente. p. 16.
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“a Protecdo das Aves Uteis & Agricultura” e a Convengio para a regulamentacgio da pesca da
baleia, de Washington, em 1946.°"

Fato importante referente a conservagao da fauna e da flora diz respeito a
criacdo do Primeiro Parque Nacional do Mundo, o Yellowstone, em 1872, nos Estados
Unidos. Seguem-se os Parques de Yosemite, General Grant, Sequdia e Mount Rainier em
1899.%

Constata-se assim que a tomada de consciéncia, pelo homem, da importancia
das inter-relagdes entre as diversas espécies animais e vegetais, bem como das intra-relagdes
existentes entre os individuos da mesma espécie € a necessaria conservagdo da
biodiversidade, “compreendida em seus quatro niveis basicos: da diversidade genética, da
diversidade intra-especifica, da riqueza ou diversidade de espécies e da riqueza de taxa
superiores”,” fomentou a eclosdo, na década de 60, de movimentos institucionais que
culminaram na Conferéncia de Estocolmo.

No ano de 1969, o governo da Suécia, conscio de que o crescimento
desmedido agravava a degradacdo ambiental, aliado ainda aos exemplos concretos da
poluicdo de rios internacionais, da chuva acida decorrente das emissdes de gases em
diversos paises, da deplecdo da camada de ozoOnio, do efeito estufa, da desertificagcdo
generalizada, da extingdo de espécies, entre outros, propds a Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU) que fosse realizada uma conferéncia internacional com o escopo de tratar
desses problemas. A proposi¢do, entretanto, s6 encontrou eco apdés mais um desastre
acontecido. Foi preciso o desfecho de Minamata, no Japao, onde milhares de pessoas foram

contaminadas pelo mercurio langado ao mar pelas empresas locais, para que a comunidade

' SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 43. No mesmo sentido ver SILVA, José Afonso. Direito
ambiental constitucional. p. 43-46. ANTUNES, Paulo de Bessa . Direito Ambiental. p. 3.

2 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente. p. 42.

3 MILANO, Miguel Serediuk. “Unidades de conservagdo: técnica, lei e ética para a conservacio da
biodiversidade”. In: BENJAMIN, Antonio Herman. Direito ambiental das dareas protegidas. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. p. 6.
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internacional aceitasse a proposta e realizasse, em 1972, em Estocolmo, a Conferéncia das

Nacgoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano.

1.2.2 A CONFERENCIA DE ESTOCOLMO-1972

A Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida pelo mundo afora, relatou
uma primeira preocupagdo oficial dos paises do mundo com a problemdtica ambiental.
Antes dela, como se sabe, inumeros apelos haviam sido feitos de forma isolada e sem que
pudessem consternar a populagio do Planeta. E sem divida um marco histérico no trato da
questdo ambiental.

Depara-se nesse forum com os conflitos entre os paises desenvolvidos e os nao
desenvolvidos. Os primeiros, de um lado, preocupados com a poluicdo industrial, com a
escassez dos recursos energéticos € com uma série de problemas advindos do seu desmedido
processo de desenvolvimento. No lado oposto estavam aqueles que, defendendo o direito de
crescer e de ter acesso aos padrdes de bem-estar alcangados pelos primeiros, preocupavam-
se com a erradicagdio da pobreza. Como declarou Indira Gandhi, Primeira -Ministra da India
“a maior polui¢do € a pobreza”.**

O Brasil, na esteira dos paises ndo desenvolvidos, nessa Conferéncia, aliou-se
aos que, defendendo o desenvolvimento a qualquer custo, ndo conheciam os problemas
ambientais. O chefe da delegacdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo e entdo Ministro
de Estado do Interior, General Costa Cavalcante, fez o seguinte pronunciamento que causou
repudio para alguns, especialmente as organizacdes ambientalistas da Europa, e de outro,
manifestagdes de apreco das delegacdes governamentais de paises em desenvolvimento:

“Para a maioria da populagdo mundial, a melhoria de condi¢des ¢ muito
mais uma questdo de mitigar a pobreza, dispor de mais alimentos,
melhores vestimentas, habitacdo, assisténcia médica e emprego do que ver
reduzida a poluicdo atmosférica. A deterioragdo ambiental vai muito além

3 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente. p. 19.
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da poluigcdo ambiental. Ha outras formas de degradagdo, tanto em zonas
urbanas como rurais, que constituem a poluig¢do da pobreza ou do
subdesenvolvimento.”*

A posigao assumida pelo nosso pais naquele momento alicer¢ava-se na busca
da politica desenvolvimentista caracterizada por uma intensa industrializagio. E importante
também que se diga que os planos de desenvolvimento elaborados pelos governos do Brasil
naquela época ndao manifestam nenhuma preocupagdo com o meio ambiente. O II Plano
Nacional de Desenvolvimento, aprovado para o periodo de 1975-79, ou seja, apds a
Conferéncia de Estocolmo, revela de forma incipiente algumas diretrizes para a preservagao
do meio ambiente. Mesmo assim, traz insita a filosofia desenvolvimentista tradicional ao
enunciar que ‘“ndo ¢ valida qualquer colocacdo que limite o acesso dos paises
subdesenvolvidos ao estagio de sociedade industrializada, sob pretexto de conter o avango
da populagio mundialmente” >

Apesar das dissidéncias entre as posigdes apresentadas pelos diversos paises
na Conferéncia de Estocolmo, seu lema “UMA TERRA SO” enfatizou a urgéncia na criagao
de instrumentos voltados para a preservacdo do meio ambiente. Sem duvida avancgos
aconteceram nas negociacdes entre os paises constituindo-se esse forum numa tomada de

consciéncia planetéria acerca do bindmio desenvolvimento—meio ambiente.

Decorrentes de Estocolmo foram criados pela ONU diversos programas e
comissdes voltados aos estudos do meio ambiente e da sustentabilidade. Entre eles o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que desenvolveu
estratégias de acdo visando estabelecer uma nova ordem econdomica mundial baseada na
eqiiidade, autodeterminagdo, interdependéncia, no interesse comum € na cooperagdo entre
todos os Estados membros. Merece destaque também a instalacdo, em 1983, por decisdo da

Assembléia Geral da ONU, da Comissdo Brundtland responsavel pela elaboragdo do

35 “A poluicdo da pobreza”. Revista Veja. Sdo Paulo: Abril, n. 197, p. 63, 14/7/1972.
* BRASIL. Republica Federativa do Brasil. /I Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Brasilia,
Presidéncia da Republica, 1974, p. 92.
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relatorio denominado NOSSO FUTURO COMUM, cujo nucleo central caracteriza-se pela

formulagao dos principios do desenvolvimento sustentavel.

1.2.3 A CUPULA DA TERRA — RIO DE JANEIRO/1992

No ano de 1992, vinte anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, realizou-se no

Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas Sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento (CNUMAD). A CUPULA DA TERRA, nome oficial do evento, reuniu
representantes de 178 paises, dentre estes cerca de cem Chefes de Estado.

Ao lado do evento oficial de carater intergovernamental, realizou-se o Férum

Global das ONGs, reunindo aproximadamente quatro mil entidades da sociedade civil do

mundo todo.Esse nimero por si sé reflete a conscientizagdio em nivel mundial da

necessidade de preservacdo do meio ambiente e da busca de uma forma eficaz de

desenvolvimento. Os dois eventos ficaram conhecidos popularmente pelo nome de ECO-92.

Tal conferéncia produziu uma série de documentos objeto de muitas

negociacdes intensas e desgastantes. Os documentos oficiais aprovados foram os seguintes:

a) Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

O objetivo inicial era a elaboragcdo de uma Carta Magna da Terra na qual
estivessem inseridos os principios do desenvolvimento sustentavel. Todavia o texto
aprovado, constituido de 27 principios, reafirmou e ampliou a Declaragdo sobre o Ambiente
Humano aprovada em Estocolmo em 1972, assegurando o estabelecimento de politicas
internacionais que respeitem o interesse de todos, o desenvolvimento global e a integridade

do meio ambiente.

b) Convencgao sobre Mudancgas Climaticas
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Esta convencgdo teve por objetivo chamar a aten¢do quanto a um dos mais
graves problemas planetarios vividos atualmente e que se refere a mudanga do clima
decorrente da concentracdao de gases de estufa na atmosfera, principalmente vapor de agua,
diéxido de carbono (CO2), 0zdnio, 6xido nitroso, metano e clorofluorcarbonetos (CFCs).
Para se ter uma idéia, os trés primeiros tém como fonte principal de geragdo a queima de
combustiveis fosseis, sendo que o CO2 responde sozinho por cerca de 50% do efeito
estufa.’” Estudos apontam que as atividades industriais sdo responsaveis por cerca de 50%
de CO2, sendo que os Estados Unidos da América, contribuem com aproximadamente 25%.
O desflorestamento e as queimadas para fins agricolas agregam-se como fatores desses
gases. A conseqiiéncia ¢ o aumento da reten¢do de calor na atmosfera produzindo um
aquecimento global da Terra. Importante destacar que, quanto aos CFCs, o Procolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio, de 1987, vem disciplinando
a matéria. Dessa forma buscou a convencdo mostrar a necessidade de controlar e reduzir a

emissdo desses gases, principalmente o didéxido de carbono.

¢) Declaragao de Principios sobre Florestas

Paises em desenvolvimento com grandes florestas, entre os quais o Brasil, a
india, a Nigéria, o Quénia, o Congo e outros liderados pela Malésia, apoiando-se nos
principios do direito internacional, que asseguram a soberania dos paises de explorar os
recursos localizados nos seus territérios, impediram que fosse elaborada uma convencao
disciplinando a utilizagdo das florestas no seu aspecto global. Por seu turno, os paises
desenvolvidos entendiam que as florestas, como sdo grandes fixadoras do carbono, deveriam
integrar um conjunto de regras acerca do seu manejo, da sua conservagdo ¢ do seu

desenvolvimento sustentdvel de ambito internacional. Todavia, para dirimir esses interesses

" BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente. p. 52.
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divergentes, foi aceito o principio genérico de que as florestas sdo fundamentais tanto local

como globalmente.

d) Convencao sobre a Biodiversidade

A biodiversidade é sem duvida a questdo que mais coloca em evidéncia o
confronto entre os paises ricos do Norte e os paises em desenvolvimento. Ocorre que,
segundo estudos, existem cerca de dez milhdes de espécies de seres vivos, sendo que, destas,
apenas 1,4 milhdes sdo conhecidas, e a maioria delas estd localizada em paises em
desenvolvimento. Entretanto, o conhecimento cientifico, bem como a tecnologia para a
manipulagdo dessa riqueza, concentram-se nos paises desenvolvidos. Sendo assim, a
Convengao sobre a Biodiversidade Biologica assegura aos paises o direito de explorar de
forma soberana os seus proprios recursos. Sabe-se que a industria baseada na biotecnologia
constituira um dos principais setores da economia neste século. Dessa forma os
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento que estdo sendo feitos macicamente pelos
paises desenvolvidos, devem ser objeto de uma partilha de responsabilidades, de maneira
que sejam encontrados mecanismos que facilitem o acesso ¢ a transferéncia de tecnologia
aos paises detentores dessa biodiversidade e que nao dispdem de instrumentos para a sua
manipulag¢do. Afinal, o uso sustentavel e a conservagdo da biodiversidade dizem respeito a
toda a humanidade e devem ser feitos com o intuito de beneficiar as presentes e as geragoes,

que hao de vir.*®

e) Agenda 21
A Agenda 21 é um dos documentos mais importantes que foram elaborados
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Trata-se de

um extenso conjunto de medidas, organizadas em quatro se¢des ¢ distribuidas em quarenta

3 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente. p. 55-57.
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capitulos, totalizando mais de oitocentas folhas. Constitui um grande inventario dos
problemas enfrentados pela humanidade, relacionando as providéncias que devem ser
perseguidas no sentido de enfrentd-los de forma eficaz. Durante anos, esses problemas,
objeto de andlise ¢ debates, contemplaram inimeros seminarios, conferéncias, tratados,
convengdes em ambito local, regional, nacional e internacional. Tais discussdes sempre
ansiavam o estabelecimento de um plano de agdo inserido numa perspectiva global que
efetivamente enfrentasse os problemas do desenvolvimento ¢ do meio ambiente.
Um estudo da Agenda 21, transformado em Programa 21 pela ONU, identifica
a presenca, em cada um dos seus capitulos, de um verdadeiro conjunto de objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Desde a verificagao das dimensdes sociais € economicas, que
localizam a miséria gritante de alguns paises até a mudanga de padroes de consumo
inerentes ao consumismo insustentavel dos paises ricos, constata-se a preocupacdo de
estabelecer regras que viabilizem uma condi¢do de vida digna e sustentavel aos habitantes
do planeta. Por esse motivo, tragar metas sobre o controle demografico; a protecao da saude,
da mulher, da infancia, da juventude, das populagdes indigenas, dos trabalhadores implica o
compromisso da sustentabilidade. Preservar o meio ambiente, assim entendido pela
biodiversidade que o compoe a agua, as florestas, insere-se também no seu objetivo. Trata-
se de um trabalho monumental que exige a participagdo de todos através da educagdo, do
engajamento da sociedade civil, dos poderes publicos, das organizagdes nao-
governamentais, mas sobretudo da vontade de construir uma nova Terra.
Tem-se, pois, que a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento assentou instrumentos de ag¢do com o proposito de atender ao

desenvolvimento sem descurar dos cuidados que se deve ter com o meio ambiente.

124 A CUPULA MUNDIAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
JOANESBURGO/2002
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Passados 10 anos da Rio 92, no periodo de 26 de agosto a 4 de setembro de
2002, realizou-se na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, um novo encontro mundial
conhecido como Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel.

Reunindo cerca de cento e noventa e trés paises, com a presenga de 105
Chefes de Estado, mais de cinqiienta ¢ oito organizagdes internacionais, 7.900 delegados
oficiais, estando presentes aproximadamente quarenta mil pessoas, a Cupula Mundial
significou uma envolvente e acurada forma de observar o mundo. Consagrou-se como forum
de carater social, no qual a erradicagdo da pobreza e das desigualdades existentes em grande
parte dos paises do mundo deram a tonica para as discussoes travadas.

Esse encontro mundial produziu ao final dois documentos importantes: a
Declaragao Politica e o Plano de Implementagao.

Entre as principais deliberagdes, a Declaragdo Politica ratificou como sendo
pilares do desenvolvimento sustentavel a protecdo ao meio ambiente, o desenvolvimento
social e o desenvolvimento econdomico. Asseverou a necessidade de respeito ao ser humano,
ao acesso a saude, a dignidade, a 4gua limpa, ao saneamento basico, a energia, a seguranga
alimentar; o respeito a diversidade bioldgica. Assentou que a distancia cada vez maior entre
o mundo desenvolvido ¢ o em desenvolvimento constitui-se numa grande ameaga a
prosperidade, a seguranca e a estabilidade mundial. Tal distanciamento estabelece
disparidades sociais e economicas que podem ensejar uma forma de apartheid mundial.
Sendo assim, a erradicagdo da pobreza, a modificagdo de pautas insustentaveis de producao
e consumo, a protecao e gestdo dos recursos naturais, com o fim de estreitar as brechas entre
pobres e ricos, precisam ser construidas. A democracia, o Estado de Direito, o respeito aos

direitos humanos e as liberdades, a busca da paz ¢ da seguranga sdo objetivos indivisiveis e
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essenciais ao desenvolvimento sustentavel. E preciso um sistema democratico de

1" com instituicdes internacionais e multilaterais reforcadas e

“governanga mundia
responsaveis. Reconheceu-se que é preciso fomentar a solidariedade humana sem distingdes
de raca, condicao fisica, religido, idioma, cultura e tradi¢do. Por ultimo refor¢ou-se o
Principio da Responsabilidade Comum mas Diferenciada.
Quanto ao Plano de Implementac¢do, o mesmo esta dividido em dez capitulos.
Nesse documento foram reafirmadas as decisdes da Rio 92 , da Agenda 21 e da Declaragao
do Milénio da Organizagdo das Nagdes Unidas. Asseverou-se a necessidade do
estabelecimento da boa governanga, tanto em nivel local como internacional. Boa
governanga deve ser entendida como a busca de um meio ambiente saudavel; o
estabelecimento de politicas econdmicas e sociais responsaveis, a presenga de instituicdes
democraticas, que atendam aos reclamos do povo; a existéncia de um Estado de Direito, que
adote medidas anticorrupg¢do e propicie igualdade de género, fomentando um ambiente
favoravel ao investimento. Ficou patente no documento a preocupagdo com a pobreza e a
decisdo de enfrentamento da sua erradicacdo, considerada um desafio do mundo de hoje,
sobretudo quando se constata o aumento do poder de pessoas vivendo na miséria e das suas
organizagoes. Foi ratificada a decisdo de estabelecer um Fundo Mundial para Erradicagdo da
Pobreza e Promover o Desenvolvimento Social e Humano nos Paises em Desenvolvimento.
Também ficou estabelecida a necessidade de mudanga nos padrdes de
consumo ¢ producdo que comprometem a sustentabilidade. Com base no principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas, os paises que mais degradam o meio ambiente
devem assumir maiores responsabilidades na sua recuperacdo. Sendo assim, é mister o

desencadeamento de um programa de 10 anos que busque aumentar a eficiéncia no uso dos

3 FELDMANN, Fabio. “Muito desenvolvimento € pouca sustentabilidade”. Ecologia e desenvolvimento, Rio
de Janeiro: Terceiro Milénio, n. 100, p. 11, mar. 2002. Acerca de governanca ¢ oportuna a observagao:
“Estamos criando novos modelos de relagdo entre governo, poder publico e sociedade por meio de parcerias e
de interdependéncias que estdo mudando o perfil do mundo, especificamente 0 modo como se governa. Na
medida em que se toma consciéncia de que ha uma interdependéncia, de que nao depende apenas do Estado, a
questdo ganha dimensao holistica.”
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recursos, a reducdo da degradacdo ambiental, da poluicdo e do desperdicio, aumentando os
investimentos em producdo limpa e ecologicamente eficiente. Nesse sentido, o Brasil e a
Unido Européia propuseram a substituicdo do percentual de 10% da energia total produzida
através do emprego de fontes de combustiveis renovaveis, como a luz solar, os ventos, as
reacdes quimicas, entre outros. Procedendo dessa maneira, haveria uma diminui¢cdo no uso
das fontes nao-renovaveis, como o petréleo e o gas. Infelizmente, tal proposicdo nao foi
aprovada face a resisténcia dos Estados Unidos e de outros paises integrantes da OPEP.

No que respeita a Gestdo de Recursos Naturais, as discussdes que
consolidaram o documento voltaram-se para os temas relativos ao acesso € ao uso da agua,
as mudangas climaticas incluido o Protocolo de Kyoto, a poluicdo atmosférica,
biodiversidade, protegdo das florestas, luta contra a desertificagdo, protecdo dos oceanos e
dos mares. A reducdo de 50% das emissdes de carbono dos paises mais ricos e
industrializados, necessaria para que o Protocolo de Kyoto entre em agdo, somente serad
alcancada se o Canadd e a Russia ratificarem o Protocolo. Até o presente momento, 91
paises ja assinaram o protocolo. No que respeita a poluicdo atmosférica, ratifica-se a
necessidade do assentamento do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas,
uma vez que os niveis de polui¢do variam muito entre os diversos paises. Assim sendo,
torna-se necessaria a efetiva implementacdo do Protocolo de Montreal .*

Como balango final, constata-se que as metas assentadas na Conferéncia de
Joanesburgo ratificaram, na sua maior parte, os pleitos demandados na Conferéncia do Rio
de Janeiro, em 1992. Alguns criticos julgaram que a Ctipula da Africa do Sul nio enfrentou
os graves problemas ambientais e sociais por que passa o mundo. “Temos de fazer mais”,
reconheceu o Secretario-Geral da ONU, Kofi Anan, fazendo coro com o Secretario da

Cupula de Joanesburgo, Nitim Desai, que admitiu: “além do que decidimos aqui, s6 os

4O Protocolo de Montreal, de 1987, dispde sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozodnio e foi
ratificado pelo Brasil em 1990.
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governos nacionais podem fazer”.*' Sendo assim, torna-se claro que a caminhada na busca
da sustentabilidade ¢ permanente, e a sua concretizagdo mais do que nuca passa pela

solidariedade entre os povos.

1.3 A PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

A historia da vida ambiental brasileira foi escrita de forma magistral pelo
professor de histéria da Universidade de Nova lorque, Warren Dean, autor do livro A4 ferro e
fogo.* Trata-se de uma andlise minuciosa dos aspectos mais importantes da vida e da
historia do nosso pais desde o seu descobrimento no ano de 1500.*

Inicialmente no século X VI, por volta do ano de 1600, a populaciao do Brasil
era de aproximadamente sessenta mil pessoas, dos quais quase dez mil eram européias ou
mestigas. No século XVII a posse da terra ensejou o inicio da urbanizagdo. Na época, fato
marcante foi o volume de madeira exportada, na casa de oito mil toneladas/ano, o que
representou a derrubada de dois milhdes de arvores no periodo, afetando por conseqiiéncia
6.000 km da Mata Atlantica. Em 1700 a produ¢do de cana dobrou alcangando 19.000
toneladas/ano. Ao final do século, a perda de parte do mercado de agucar para os produtores
do Caribe levou a Coroa portuguesa a langar-se na corrida do ouro. Cerca de quatrocentos e
cinqlienta mil portugueses imigraram, atraidos pela perspectiva da riqueza. Sua presenga na
colonia consolidou o estilo de vida europeu. A populagdo afro-européia aumentou

significativamente. Em 1800 chegou a 1,8 milhdo de pessoas. A carga tributdria sobre o

# TAUTZ, Carlos. “A davida continua”. Ecologia e desenvolvimento, Rio de Janeiro:Terceiro Milénio, n.
104, p.15; set. 2002.

2 DEAN, Warren. 4 ferro e fogo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

# NETTO, Sérgio. “O Balango Ambiental dos 500 Anos da Histéria do Brasil”. Revista dos Mestrandos em
Direito Econémico da Universidade Federal da Bahia, Salvador, n.5, p. 27, jan. 1996/dez. 1997. “Este
trabalho foi preparado com o intuito de incluir a varidvel meio ambiente na perspectiva da Historia do Brasil.
Para alcancar este objetivo foi definido e desenvolvido o conceito de balango ambiental, fazendo uma
aplicagdo para avaliar o choque criado com a chegada dos europeus ao Brasil do século XV. A parcela
positiva do balango ambiental ¢ o bem estar ¢ o desenvolvimento humano, que foi quantificado com a
evolugdo demografica da espécie no Brasil, com base nos censos do IBGE.”
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ouro passou a ser contestada. Os inconformados organizaram levantes que deflagraram a
Inconfidéncia. A queda na arrecadagdo do quinto real sobre o ouro forcou a Coroa
portuguesa a buscar nova alternativa. O café, nativo da Etidpia, chegado ao Brasil no final
do século XVII, advindo das coldonias de especiarias do Sudeste da Asia, inaugura o ciclo
que caracteriza o século XIX. No periodo da independéncia politica, o Estado brasileiro vira
Republica. Na passagem para o século XX, o pais eminentemente agricola, celeiro do
mundo, exportava café, cana e algoddo. A industria incipiente manufaturava implementos
agricolas e armas, operando a base de carvao vegetal. O século XX desponta com a explosao
demografica e o impacto do desenvolvimento econdmico. A populagdo brasileira em 1900
era de 18 milhdes de pessoas, um décimo do projetado para o ano 2000. O periodo ¢
marcado pela “ordem e progresso”, ordem para manter a disciplina social e os direitos de
propriedade, progresso para a aplicagdo da tecnologia importada. E o momento da
implantacdo das tecnologias industriais oriundas da Europa e do Estados Unidos. Também ¢
o maior periodo de devastacdo da Mata Atlantica, cujos recursos, na virada do século XX,
representavam 6,2 bilhdes de toneladas de carvao. Constata-se que “caso os habitantes da
Mata Atlantica estivessem consumindo combustivel na mesma propor¢do que seus
contemporaneos ingleses industrializados sua floresta primaria poderia abastecer a economia
por cerca de duzentos anos”.** Os reflexos da Revolugdo Industrial implantada na Europa,
no século XVIII, e que alteraram os padrdes de vida da sociedade, somente foram sentidos
no Brasil do século XX, mais especificamente no final da Primeira Republica. O Estado
Novo de Getalio Vargas resultou na implantagio de um governo central forte e
caracterizado pelo nacionalismo. A Constitui¢do Federal de 1934 alinha os recursos naturais
como uma reserva coletiva que deve ser utilizada em favor da Nagdo. Como decorréncia
dessa politica, ¢ fundamentados numa inspiragdo conservacionista, surgem os Codigos de

Minas, das Aguas e o Cédigo Florestal. Apos a Segunda Guerra Mundial, sobretudo, a partir

“ DEAN, Warren. 4 ferro e fogo. p. 267.
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do governo de Juscelino Kubitschek, o ingresso de recursos, advindos dos empréstimos
externos, transformam o pais rural em um complexo urbano industrializado. A populagdo
brasileira concentra-se nas cidades e, no periodo de 1945 a 1985, cresce em 250%. Instala-se
a era do desenvolvimento econdmico a qualquer custo.* Esta é a sintese do balango
ambiental do Estado brasileiro no periodo.*

Importante observar que o conflito estabelecido no Brasil, a partir da década
de 60, entre o crescimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, caracterizou de inicio
o estabelecimento de politicas publicas que afastavam as restricdes trazidas pela politica
ambiental ao modelo nacional de crescimento econdomico. Nesse periodo verifica-se em
nosso pais

“a disposi¢do do governo militar de ndo submeter o projeto nacionalista e
desenvolvimentista posto em curso com o apoio das elites locais a politica
ambiental do pais que pode ser ilustrada com dois decretos do general
Ernesto Geisel. O primeiro deles, o decreto-lei n. 1.413, de 14 de outubro
de 1975, cujo objetivo em seu artigo 2, afirmava o seguinte: “Compete
exclusivamente ao Poder Executivo Federal, nos casos de inobservancia
do disposto no art. 1 deste Decreto-lei, determinar ou cancelar a suspensao
do funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade seja
considerada de alto interesse do desenvolvimento e da seguranga nacional.
O outro decreto, de n. 76.389, de 3 de outubro do mesmo ano, reafirmava
a competéncia exclusiva do poder executivo federal para determinar ou
cancelar a suspensdo do funcionamento de qualquer estabelecimento
industrial no pais por motivos de poluicao nos seguintes termos, conforme
o seu artigo 3: “No estabelecimento de critérios, normas e padrdes (de
poluicdo industrial) sera levado em conta a capacidade autodepuradora da
agua, do ar, ¢ do solo, bem como a necessidade de ndo obstar

indevidamente o desenvolvimento econdmico e social do pais”.*’

Sendo assim, as iniciativas legislativas e institucionais surgidas no Brasil apds

a Conferéncia de Estocolmo foram, na sua maioria, decorrentes da pressdo internacional

4 SAO PAULO. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. “Entendendo o meio ambiente”. Sdo Paulo, 1997.
p. 8. Oportuna a posicdo do governo militar brasileiro referente as discussdes acerca da prote¢do do meio
ambiente, por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, através da palavras do entdo Ministro Costa Cavalcanti:
“desenvolver primeiro e pagar os custos da polui¢do mais tarde.”

* NETTO, Sérgio. “O Balango Ambiental dos 500 Anos da Historia do Brasil”. p. 29-54. Foram destacados
os principias aspectos que retratam a forma através da qual o homem brasileiro se relacionou com o meio
ambiente nesse periodo da historia.

4 MELLO, Marcelo Pereira de. “Politicas publicas de protegdo ambiental no Brasil e no México: elementos
para uma analise comparada dos processos de defini¢do dos problemas ambientais e das politicas”. Revista da
Faculdade de Direito da UFF, Rio de Janeiro, n. 1, p. 89, 1998.
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exercida pelos paises desenvolvidos, que impunham a necessidade da protecdo ao meio
ambiente.

Um dos atos inaugurais da politica ambiental brasileira foi o Decreto n.
73.030, de 30 de outubro de 1973, no Governo do Presidente Emilio G. Médici. Esse decreto
criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente-SEMA com a tarefa de formular a politica
oficial para o meio ambiente. Buscou o governo de entdo articular a legislagdo ambiental
sistematizando o corpo disperso de estatutos existentes.**

Em 1981, outro instrumento importante ¢ editado. Trata-se da Lei n. 6.938, de
31 de agosto, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicagdo. Como mecanismos de acao, decorrentes dessa lei,
sao instituidos o Sistema Nacional do Meio Ambiente-~SISNAMA e o Conselho Nacional
do Meio Ambiente-CONAMA. Seus propositos inserem-se na manutencao do equilibrio
ecologico, através da protecdo, recuperacao ¢ do controle do meio ambiente, fundados
também numa politica de educacdo ambiental em todos os niveis.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 constitui um marco
decisivo no nosso pais, ao assegurar que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”; caput do artigo 225, da Carta Magna, esse dispositivo €

impar na historia constitucional brasileira.*

“ Entre os instrumentos legais existentes estavam o Codigo de Aguas, de 10 de junho de 1934; o Codigo
Florestal, de 15 de setembro de 1965; o Codigo de Caga, de 3 de janeiro de 1967; o Codigo de Pesca, de 28 de
fevereiro de 1967; a Politica Nacional de Saneamento, de 26 de setembro de 1967 e de 13 de outubro de 1969; o
Cddigo de Mineragdo de 1967; o Estatuto da Terra, Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964.

# SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. p. 46. “As Constitui¢des Brasileiras anteriores a de
1988 nada traziam especificamente sobre a protecdo do meio ambiente natural. Das mais recentes, desde 1946,
apenas se extraia orientag@o protecionista do preceito sobre a protegao da saude e sobre a competéncia da Unido
para legislar sobre agua, florestas, caga e pesca, que possibilitavam a elaboragdo de leis protetoras como o
Codigo Florestal e os Codigos de Satide Publica, de Agua e de Pesca. A Constituigdo de 1988 foi, portanto, a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituigdo
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e modernos.”
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A matéria ambiental na Constituicdo de 1988 esta presente em toda a estrutura

do texto legal®

assentando, assim, a preocupacdo que a sociedade brasileira assume com a
natureza que lhe deu bergo.

Apds a Constituicdo de 1988, os principais instrumentos legais editados e
referentes ao meio ambiente foram, entre outros, Lei n. 7.679, de 23 de novembro de 1988,
que dispde sobre a proibigao da pesca de espécies em periodos de reproducao; Lei n. 7.802,
de 11 de julho de 1989, que dispde sobre os agrotoxicos; Lei n. 7.805, de 18 de julho de
1989, que dispde sobre a lavra garimpeira; Lei n.8.974, de 5 de janeiro de 1995, que dispde
sobre a biosseguranga; Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a politica
nacional de recursos hidricos; Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
sancdes penais ¢ administrativas de condutas lesivas ao meio ambiente; Lei n. 9.795, de 27
de abril de 1999, que dispde sobre a educagao ambiental.

O estudo do meio ambiente e em especial do Direito Ambiental, no nosso
pais, dada a sua presenca nos mais diferentes aspectos da vida humana, assume um carater

de interdisciplinaridade® e transversalidade, exigindo dos seus operadores uma verdadeira

sensibilidade holistica.

1.3 UMA FORMA VIAVEL DE DESENVOLVIMENTO

% Cuidam de contetido ambiental os seguintes dispositivos da Constituigdo de 1988: art. 5°, incisos XXIII,
LXXI, LXXIII; art. 7°, inciso XXII; art. 20, incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, IX, X, XI e paragrafos 1° e 2°; art.
21, incisos XIX, XX, XXIII, alineas a, b, e ¢, XXV art. 22, incisos IV, XII, XXVTI; art. 23, incisos I, III, IV, VI,
VII, IX, XI; art. 24, incisos, VI, VII, VIII; art. 91, paragrafo 1°, inciso III; art. 129, inciso III; art. 170, inciso VI;
art. 174, paragrafos 3° ¢ 4°; art. 176 ¢ paragrafos; art. 182 ¢ paragrafos; art. 184; art. 186; art. 200, incisos VII,
VIII; art. 216, inciso V e pardgrafos 1°, 3° e 4° art. 225, art. 231; art. 232; e, no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, os artigos 43, 44 e paragrafos.

S GUALAZZI, Eduardo Lobo Botelho. “Direito administrativo ambiental”. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, v. 82, p. 169, 1987. Acerca do carater interdisciplinar do Direito Ambiental
“afirmamos que, a exemplo do que ocorre com o tema do meio ambiente e com outros objetos
interdisciplinares, a cada dia se torna mais evidente o absurdo de pretender-se tratar fatispécies jurigenas sob o
angulo unidisciplinar, sempre verticalizante e exclusiva. A visdo unidisciplinar consiste de arraigado costume
universitario, que ha de ser paulatinamente superado pelo enfoque interdisciplinar, sempre horizontalizante e
pluralista”.
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A ag3o do homem sobre o meio ambiente esteve, ao longo dos anos,
caracterizada pela busca incessante da sua satisfacdo pessoal. Crescer, progredir,
desenvolver foram as palavras de ordem presentes, sobretudo, com o advento da Era
Industrial. Com esse comportamento, os limites da natureza foram esquecidos. Pensava, o
homem, que os recursos naturais eram ilimitados, existiriam para atender as suas
necessidades de forma inesgotavel. Num dado momento, a natureza comegou a apresentar a
conta decorrente da irresponsabilidade do homem no seu manejo. Os desequilibrios do
planeta, provocados pela destruicdo da camada de ozoénio, pelo aumento do efeito estufa,
pela hipotese Gaia que faz da Terra um ser vivo que regula espontaneamente os seus
equilibrios, deram uma repercussdo planetaria as questdes ambientais.>® Tais fatos levaram o
homem a buscar uma outra possibilidade viavel de vida, uma vez que “um futuro viavel
assenta em trés condig¢des: o desenvolvimento sustentavel, a paz e a democracia.”?

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ensejou a primeira reflexao no ambito
mundial acerca da catastrofica situagdo para a qual a humanidade se encaminhava. Era
urgente uma mudanca na forma da relagdo homem/natureza. O bindémio produ¢ao/consumo
causava uma pressao sobre os recursos naturais, refletindo na perda da qualidade de vida por
condi¢des inadequadas de moradia, poluicdo em todas as suas expressoes, destruicao de
habitats naturais e intervengdes desastrosas nos mecanismos que sustentavam a vida na
Terra.™

Apo6s Estocolmo, os integrantes do Clube de Roma elaboraram o relatorio

Limites do Crescimento, no ano de 1972. O referido documento, que tratou da deterioragdo

2 BRODHAG, Christian. 4s quatro verdades do planeta: por uma outra civilizagio. Lisboa: Piaget, 1994. p. 30.
Corroborando este entendimento é oportuno: “De fato, verificaram-se grandes catastrofes em todos os sistemas
politicos e econdmicos: Em Minamata, a inddstria de um pais capitalista envenenou os seus proprios cidadaos.
Em Bhopal, uma companhia multinacional do Estados Unidos envenenou habitantes do Sul. Em Chernobil, um
governo socialista espalhou radiagdes sobre o seu proprio territorio e, para la das suas fronteiras, em todo o
mundo. Nao € necessario repetir a longa e crescente lista das catastrofes ecologicas. Estas trés contam a historia:
ja ndo ha sitio onde nos possamos esconder.”

> BRODHAG, Christian. Idem. p. 33.

> DIAS, Genebaldo Freire. Elementos para a capacitacdo em educacio ambiental. Ilhéus: Editus, 1999. p. 19.
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do meio ambiente, da escassez de matéria-prima, do crescimento demografico, da
agricultura, dos residuos radioativos, da energia e da tecnologia, apontou perspectivas
sombrias para o futuro da humanidade.”® Ndo ¢é possivel continuar crescendo
indefinidamente, ¢ necessario limitar o nivel de crescimento. Acenava que o crescimento
zero traria a estabilizacdo do desenvolvimento econdomico. Estranho que em nenhum
momento foi demonstrada a preocupagao com a injustica social e com a miséria ja existente
no terceiro mundo.

Essa posicao se chocava frontalmente com a intengdo dos paises nao-
desenvolvidos que defendiam o direito de crescer e de ter acesso aos padroes de vida e ao
bem-estar caracteristicos dos paises desenvolvidos. Constatava-se que

“ndo ¢ propriamente o crescimento que se deve questionar, mas o seu
carater selvagem. A palavra ordem dos ‘zeristas’, opomos a que fala de
outro desenvolvimento [...], fundamentado na légica das necessidades
sociais ¢ ndo na da populagdo. Explicitar os estilos de desenvolvimento
ecologicamente prudentes e socialmente justos €, portanto, uma tarefa de
primeirissima importancia para a economia politica ampla e consciente de
sua dupla dimensdo ética: as finalidades sociais do desenvolvimento e o
cuidado com o futuro, em nome da solidariedade com as geragdes

vindouras, € por este Gltimo viés que entra a ecologia”.*

O Modelo Alternativo Mundial, conhecido como relatorio de Bariloche, em
1977, propde que € necessario preservar o meio ambiente de forma a atender as
necessidades basicas do homem; todavia, ndo € preciso afastar o crescimento, mas, buscar
uma nova dire¢ao que aponte para o ecodesenvolvimento. Chama a atengao para o seguinte:
“a biosfera ¢ finita e existem necessidades basicas do homem a serem satisfeitas e
necessidades de liberdade e expressividade”.”’

A ética do crescimento ¢ objeto do relatorio Lazlo,™® em 1979. Nesse

documento, a proposta de um modelo mundial de desenvolvimento estd assentada na

> MEADOWS, D. et al. Limites do crescimento. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978.

¢ SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978. p. 28.

T CARELLI, Mariluci Neis. “O impacto da Crise Socio-Ecologica Sobre o Pensamento Social”. p. 102.
® CARELLI, Mariluci Neis. “O impacto da crise sécio-ecoldgica sobre o pensamento social”. p. 103.
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preservacdo e recuperacdo do meio ambiente € no crescimento econdmico e social
caracterizado pela distribui¢ao da riqueza de forma que a paz se estenda pela humanidade
através de maior justica social.

Constata-se, pois, a existéncia de uma preocupacdo mundial no que respeita a
forma de um desenvolvimento adequado, que respeite a natureza e a cultura da espécie
humana existente em cada regido do globo terrestre. Busca-se, entdo, a sustentabilidade do

meio que pode ser atingida através do desenvolvimento sustentavel.

1.5 BRUNDTLAND E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A idéia do desenvolvimento sustentavel vem sendo forjada desde o momento
em que o homem se deu conta da sua trajetoria de vida sobre a Terra. Dessa forma, em
encontros que antecederam a Conferéncia de Estocolmo, a perspectiva de mudanca da
relacdo homem/natureza j& se fazia presente. O desenvolvimento sustentavel ¢ uma forma
através da qual a utilizacdo dos recursos naturais, o desenvolvimento tecnoldgico, a
aplicagdo dos investimentos e as mudangas institucionais trazem insito o comprometimento
em atender as necessidades humanas atuais e futuras.

A insercdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel ocorre legitimamente

com o advento do Relatorio Brundtland,” em 1987. Esse documento foi elaborado por uma

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente. p. 73 . Oportuna é a observagio
“Atenta aos movimentos dos governos ¢ da opinido publica internacional sobre as questdes ambientais globais,
a ONU, por sua Assembléia Geral, decidiria, em 1985, conferir ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente-PNUMA a tarefa de bem enquadra-las e de esbogar politicas relativas ao meio ambiente até o ano
2000 e para mais além. Estabelecida uma Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, de formacdo de Medicina, foi aquele
colegiado composto de 21 participantes escolhidos a titulo pessoal (entre os quais se incluiria o Prof. Paulo
Nogueira Neto, na ocasido ocupante da Secretaria do Meio Ambiente do Brasil), o qual acabou por apresentar a
A .G. da ONU, em outubro de 1987, o Relatério Brundtland, admiravel sintese dos grandes problemas
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comissdo presidida pela ex-primeira-ministra da Noruega, utilizando os conceitos-chave de
necessidade e de nogdo de limites, definindo desenvolvimento sustentdvel como sendo

“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.®

Depreende-se desse conceito que um novo tipo de desenvolvimento deve ser
construido pelo homem. E preciso entender que desenvolvimento abarca, além do aspecto

econdmico, o aspecto social e o aspecto cultural. Nesse sentido tem-se que
“o desenvolvimento sustentavel, isto €, compativel com as capacidades
ecologicas do planeta e socialmente aceitavel, ndo se pode resumir a uma
taxa ou a uma tecnologia, ele supde a integracdo de novas praticas
politicas, de novas institui¢des a nivel mundial. As suas relagdes profundas
com as estruturas sociais, econdmicas, tecnoldgicas, com as visdes
diferentes que os povos tém da natureza, tornam necessaria a pluralidade.
Nao havera uma forma de desenvolvimento sustentavel ao nivel planetario;
serdo necessarias praticas sustentaveis comuns para os bens comuns, mas
também uma diversidade de formas de desenvolvimento. E essa a aposta
politica: definir o espaco dos valores e dos bens comuns, bem como os

espacos das liberdades e de diversidade de cada povo”.*!

O desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento “representa uma nova
ordem econdmica, social e ecologica. Pode-se dizer que “depois das revolugdes agricola,
industrial e tecnologica, esboga-se uma guinada historica — a revolugdo ambiental”.® Mais
do que nunca ¢ preciso que o homem busque uma maneira de compatibilizar o
desenvolvimento e a sua relagdo com o meio ambiente, de maneira que possa erradicar a

pobreza, os desniveis de renda, as precarias condi¢des de vida e de trabalho a que estdo

ambientais da atualidade, e um repertdrio de estratégias sugeridas para seu equacionamento.”

9Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 1991. p. 46.

8! BRODHAG, Christian. As quatro verdades do planeta. p. 223.

82 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. p. 54.
Oportuna ¢ a observacdo de Sachs: “Quer seja ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentivel, a
abordagem fundamentada na harmonizagdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos ndo se alterou desde
o encontro de Estocolmo até as conferéncias do Rio de Janeiro, e acredito que ainda ¢ valida, na recomendagio
da utilizagdo dos oito critérios distintos de sustentabilidade.”

8 FORTES, Marcio. “Desenvolvimento e meio ambiente: a visio empresarial”. In: VELLOSO, Jodo Paulo dos
Reis. 4 ecologia e o novo padrdo de desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Nobel, 1992. p. 61.
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sujeitas muitas pessoas em todo o planeta. Dessa forma se podera atingir um parametro que
“realmente mede o desenvolvimento de um povo — o seu grau de felicidade™.®

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1992, apesar de ndo trazer expresso o conceito de desenvolvimento sustentavel, faz
referéncia ao mesmo em doze enunciados dos seus vinte e cinco principios, sendo que o
Principio n. 3 estabelece que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a
permitir que sejam atendidas eqiiitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais de geragdes presentes e futuras”. A Conferéncia de Joanesburgo reafirma a
importancia do desenvolvimento sustentavel como instrumento fundamental na promocao
de uma vida digna. Depreende-se assim que a sustentabilidade aglutina no seu bojo as
questdes ambientais, sociais, culturais, politicas e econdmicas, ndo sendo mais possivel
pensar um novo paradigma desconectado do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido ¢
possivel dizer que

“o futuro do mundo nao depende somente dos chefes de Estado; esta nas
maos de milhares de milhdes de cidaddos com a sua esperanga e sobretudo
com a sua vontade. A mensagem essencial da ecologia politica resume-se
toda nisto: ja ndo hd um espago prioritario para a agdo; ndo se trata de
esperar a conquista do poder para agir, como se existisse um “centro” com
as suas informagdes e alavancas de comando da grande maquina da
sociedade. Esta visdo mecanicista da sociedade, herdada de Descartes e das
Luzes, esta ultrapassada; hoje trata-se de um organismo complexo. Todos
possuimos uma parte do poder sobre o nosso proprio destino e sobre o
destino de todos; tal como a célula encerra o patrimdénio genético do
conjunto do organismo, uma parte da espécie, cada um de nés contém uma
parte da esperanca universal”.®

A concretizagdo do Desenvolvimento Sustentdvel implica a participacdo
conjunta e solidaria de toda a sociedade de forma que se possa deixar como legado as
geragdes futuras um meio ambiente equilibrado no seu mais completo significado, ensejador

de uma vida digna e com qualidade.

# BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. p. 92.
% BRODHAG, Christian. As quatro verdades do planeta. p. 282.
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Capitulo 2

A TRIBUTACAO AMBIENTAL E A SUSTENTABILIDADE

Como ja vimos no Capitulo 1, a sustentabilidade assentada pelo principio do
desenvolvimento sustentavel, tem por fim assegurar que o processo de desenvolvimento
aconteca sem prejudicar o direito das geracdes futuras em usufruir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tem-se, pois, a necessidade de buscar um meio-termo entre o
progresso desmedido e descomprometido com o cuidado a natureza, tipico de um
racionalismo exacerbado, ¢ a protecdo ao meio ambiente, assim entendido em todas as suas
matizes, de maneira que se possa atingir condi¢goes de vida digna, que assegurem ao homem
a propria manutencao da espécie.

Nesse mister, a busca da sustentabilidade, nas diversas agdes do homem sobre
0 meio em que vive, enseja a utilizagdo de instrumentos que a viabilizem. Pode-se dizer que
sdo os instrumentos da sustentabilidade, em suas variadas formas, que contribuem para a

realizacdo do desenvolvimento sustentavel.
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Os instrumentos de protecdo ao meio ambiente podem ser classificados em
dois grandes grupos. De um lado estdo aqueles caracterizados por medidas indenizatorias.
Estes, através do ressarcimento dos danos causados, buscam a recomposi¢ao das agressoes
cometidas ao meio. De outro lado, localizam-se os instrumentos ditos preventivos, os quais
tém por escopo “desincentivar aquellas conductas que puedan dafiar de alguna manera el
médio ambiente”.®® Nesse grupo estdo inseridos, entre outros, a educa¢do ambiental, o
controle realizado através de proibigdes e autorizagdes, as subvengdes, os acordos entre os
sujeitos contaminantes e os sujeitos diretamente prejudicados.

Verifica-se assim que existem instrumentos de carater normativo e
instrumentos de carater econdmico que podem ser empregados na prote¢do do meio
ambiente.

Os instrumentos econdmicos, de acordo com a Organizagdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico-OCDE podem ser classificados em cinco
categorias, nas quais se enquadram os tributos, os subsidios, os depositos em garantia, as
licencas e os prémios e castigos. Dessa forma diz-se que

“en primer lugar, se encuentran los tributos en general, particularmente los
impuestos, tasas y contribuciones especiales. Se incluye en este segmento
a los impuestos sobre la contaminacion, las tasas por descargas de
efluentes o su tratamiento industrial y las contraprestaciones por servicios
administrativos vinculados con el uso de productos o residuos peligrosos
etc. En segundo lugar aparecen los subsidios que son modalidades para
lograr conductas anticontaminantes, expresados en préstamos o créditos
blandos. En tercer lugar, mecanismos de depdsitos en garantia,
reembolsables. Consiste en el reintegro de las garantias ofrecidas en
oportunidad del inicio de una actividad contaminante exigida
obligatoriamente por el Estado como condicion de inicio de la empresa.
En cuarto lugar, el sistema de licencias otorgadas por el Estado a las
industrias contaminantes por debajo de un determinado nivel no noscivo o
tolerable. El aspecto negativo radica en que podria llegar a configurar un
pago por derecho a contaminar. En quinto lugar, los instrumentos
financieros consistentes en premios y castigos. Basicamente se emplean
en relacion con la defensa de la calidad del aire, del agua, del nivel de

sonidos, proteccion del suelo y tareas de limpieza”.%’

5 DIAZ, Antonio Lopez. “Las modalidades de la fiscalidad ambiental”. In: MELLO, Celso Antonio Bandeira
de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 20.

7 ALTAMIRANO, Alejandro C. “El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y su
vinculacion com el derecho tributario”. Revista Tributdaria e de Finangas Publicas.Sdo Paulo: Revista dos
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Dentre os instrumentos econdmicos citados para a prote¢ao da natureza, no
presente trabalho far-se-4 uma investigagdo acerca da utilizagdo do tributo, através da sua
caracterizagdo extrafiscal, como um instrumento de prote¢cdo e promog¢ao do meio ambiente.
Antes de se adentrar nesse estudo, porém, serd realizada uma breve andlise acerca do
instituto do Poder de Policia, bem como dos principais instrumentos de cunho normativo

previstos no direito patrio e voltados para a protecdo do meio ambiente.

2.1 O PODER DE POLICIA E A SUSTENTABILIDADE

No que diz respeito a protecdo do meio ambiente, ¢ fundamental que se
analise a figura do Poder de Policia, enquanto poder administrativo do Estado. Como se
depreende da Constituicdo Federal de 1988, compete tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade a defesa e protecdo do meio ambiente de forma a preserva-lo no decurso dos
anos. Nesse sentido, as agdoes que devem ser desenvolvidas na efetivacdo da solidariedade
ambiental dependem da presenga de um espirito de cidadania de cada um de nos. O Estado,
por seu turno, na missdo de buscar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, precisa
tomar medidas que protejam o interesse coletivo. Nesse escopo, muitas vezes depara-se com
situacdes particulares que comprometem a coletividade e, sendo assim, precisa agir. Tem-se
aqui a presen¢a do Poder de Policia.

O Poder de Policia “¢ a atividade da Administracdo que impde limites ao
exercicio de direitos e liberdades”.®® No Direito brasileiro o conceito legal de Poder de
Policia ¢ encontrado no artigo 78 do Codigo Tributario nacional que dispde:

“Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica

Tribunais, n°. 40, p. 60, set/2001.
% MEDAUAR. Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 401.
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de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”®

A doutrina fala da existéncia de um Poder de Policia Ambiental dizendo que:

“Poder de policia ambiental ¢ a atividade da Administracdo Publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou a abstencdo de fato em razao de interesse publico concernente a saude
da populag@o, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econ6micas ou de outras
atividades dependentes de concessao, autorizagdo/permissao ou licenga do
Poder Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢cdo ou agressdo a
natureza.””

Importante que se diga que o instituto do Poder de Policia existe desde a
criacdo do Estado Moderno e funda-se no respeito ao interesse publico. Pode-se dizer que
interesse publico ¢ o interesse da sociedade organizada que se sobressai em relagdo aos
interesses dos particulares. Nesse sentido, “o poder de policia ¢ definido como a faculdade
que o Estado possui de intervir na vida social, com a finalidade de coibir determinados
comportamentos que sejam julgados nocivos para a vida em comunidade”.”

Constata-se dessa forma que o meio ambiente, como bem de uso comum do
povo e direito fundamental do cidadao, merece ter a prote¢ao necessaria de toda a sociedade
contra atos de particulares que lhe tragam conseqiiéncias danosas. Por essa razdo, o
exercicio do Poder de Policia ¢ um dos principais instrumentos através dos quais o Estado
pode intervir nas atividades dos particulares e nas atividades do proprio poder publico,
quando uma ou outra, pela sua agdo ou omissao causam danos ao meio ambiente.

Nao se pode olvidar que a busca da sustentabilidade implica a assun¢do do

poder-dever do Estado de protecdo ao meio ambiente. Nesses termos, o desenvolvimento

necessario ao grupo humano precisa considerar como insito na sua realizacao o sentido da

% BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Artigo 78. Trata-se do Coédigo Tributario Nacional que
dispde sobre as regras gerais do direito tributario.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 305-306.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 93.
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solidariedade, verdadeiro principio, que consolida a possibilidade de usufruir, no presente,
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, legando as geracdes futuras o direito de
também usufrui-lo.

O Poder de Policia Ambiental, ao ser exercido, implica uma atuagao
preventiva ou repressiva do Estado abalizado em norma legal e exercido por uma autoridade
administrativa competente. Decorrente do seu exercicio, foram criados instrumentos de
tutela ambiental que se enquadram como mecanismos nao jurisdicionais e que, ao lado dos
mecanismos jurisdicionais, como a acdo popular ambiental, a agdo civil publica, o mandado
de seguranca, o mandado de injuncdo, entre outros, buscam a consolidagdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Como mecanismos ditos ndo jurisdicionais, € que encontram berco na
Constitui¢ao ou na Lei n. 6.938/1981, reputam-se, dentre outros, como mais importantes no
Direito patrio: o estudo prévio do impacto ambiental, o zoneamento ambiental, o

tombamento ambiental, a ecoetiqueta, o direito de informagao e a educagdo ambiental.

2.2 INSTRUMENTOS DA SUSTENTABILIDADE

No escopo de apresentar as principais caracteristicas ¢ os objetivos dos
instrumentos normativos da sustentabilidade, ¢ feita uma verificacdo, ainda que sumaria, dos
mesmos, de maneira a fornecer os elementos basicos da sua formatagao.

2.2.1 ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece no artigo 225, inciso IV, que
incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de



53

impacto ambiental, a que se dard publicidade”. Constata-se no dispositivo constitucional a
presenca do principio da precaucdo no que se refere a realizagdo de atividades que possam
causar danos ao meio ambiente. Da mesma forma, o Principio 17, da Declara¢do do Rio de
Janeiro, de 1992, estabelece que: “a avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento
nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio, ¢ que dependam de uma decisdo de uma autoridade
nacional competente”.

No direito brasileiro, o estudo do impacto ambiental esta inserido como um

dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.”” A sua defini¢do encontra-se

expressa no artigo 1°, da Resolugdo n. 001/86 do CONAMA:"

“Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

I- a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da populacao;

II- as atividades sociais € econOmicas;

III- a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V- a qualidade dos recursos ambientais.”

Constata-se pela definicdo legal a ampla abrangéncia da atuagdo de um impacto
ambiental. Pode-se dizer que se estd “perante um Impacto Ambiental quando as estruturas e
os fluxos do sistema ecoldgico, social ou econdmico sdo alterados profundamente no
decorrer de um espago de tempo muito reduzido”.”* Depreende-se assim que as alteragdes na
estrutura e no fluxo ambiental, representadas, entre outros, pelos desmatamentos, pelo

represamento de rios, pela migracdo de pessoas associadas a um determinado tempo, sdo

™ 0O estudo de impacto ambiental foi inicialmente previsto na Lei n. 6.803/1980, que dispde sobre as diretrizes
basicas do zoneamento industrial. Foi, todavia, com a Lei n. 6.938/1981(Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), alterada posteriormente pela Lei n. 7.804/89, que o EIA ganhou corpo como instrumento
fundamental na legislagdo protetiva do meio ambiente no pais. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n.
88.351/83, substituido, posteriormente, pelo Decreto n. 99.274/90.

O CONAMA ¢ o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo que integra o Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA e previsto no artigo 6° da Lei n. 6.938/81.

™ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental:aspectos da legislagdo brasileira. Sio Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002. p. 31.
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elementos que integram a esséncia do impacto ambiental. Dessa forma, o Estudo do Impacto
Ambiental traz uma contribuigdo a preservacao do meio ambiente, porque estabelece

“um tempo distinto, ¢ necessariamente mais demorado, para a aprovagdo
de projetos de empreendimentos que, apesar de relevantes para o
desenvolvimento econdmico e social e benéficos a curto ou a médio prazo,
podem ser também danosos a qualidade de vida e ao bem-estar da
coletividade a longo prazo-incluindo as futuras geragdes. Assim, entre
decidir com rapidez sobre a implantacdo de um empreendimento e decidir
com maior margem de acerto, ou menor margem de erro, ap6s cuidadosa
avaliagdo das repercussdes ambientais do projeto, optaram o legislador e o
constituinte pela segunda alternativa, conscientes da necessidade de
adotar-se uma postura de seguranca e de prudéncia, em funcdo da
dimensdo e, muitas vezes, da irreversibilidade de determinadas agressoes
ambientais supervenientes a empreendimentos bem intencionados, mas
que, por deficiéncia na capacidade de prever os impactos nocivos sobre a
vida e a qualidade de vida da populacdo durante a fase de planejamento,
acabam por ter seus efeitos positivos imediatos praticamente anulados na

seqiiéncia dos anos”.”

As atividades sujeitas ao Estudo do Impacto Ambiental encontram-se,

exemplificativamente, arroladas no artigo 2° da Resolugdo Conama n. 001/86.”°Todavia, o
elenco ndo ¢ exaustivo uma vez que outras atividades, bem como obras capazes de causar
substanciais danos ao meio ambiente, podem ser submetidas ao referido estudo. E
importante que se diga que toda atividade ou obra sujeita a estudo de impacto ambiental esta
também sujeita ao licenciamento ambiental, mas nem toda atividade ou obra sujeita ao
licenciamento ambiental estd sujeita ao estudo do impacto ambiental, isto porque, neste
ultimo caso, sujeitam-se apenas os empreendimentos causadores de significativa degradagao
ambiental. Ao 6rgdo publico ambiental cabe a tarefa de verificar, para fins de licenciamento,
ao lhe ser submetido um projeto de atividade potencialmente causadora de degradagdo

ambiental, a necessidade ou ndo de submeté-lo a estudo do impacto ambiental. Nesse

> MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Idem. p. 4.

76 Entre as atividades sujeitas ao Estudo Prévio do Impacto Ambiental estdo os empreendimentos referentes a
estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamentos; ferrovias; portos e terminais de minério, petrdleo e
produtos quimicos; aeroportos; oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios; linhas de transmissdo de energia elétrica acima de 230 KV; obras hidraulicas para exploracdo de
recursos hidricos, tais como barragem para fins hidrelétricos acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagao,
abertura de canais para navegagdo, drenagem e irrigagdo, retificagdo de cursos d’agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques; extracdo de minério, inclusive os da classe II, aterros sanitarios,
processamento ¢ destino final de residuos toxicos ou perigosos; usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que
seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW; complexo e unidades industriais e agroindustriais.
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sentido, a Resolucdo n. 001/86 do CONAMA, ao relacionar as atividades que devem se
submeter a estudo de impacto ambiental, antes de obterem o licenciamento, facilita a
atuagdo dos 6rgaos administrativos.

A luz da legislagdo vigente, o Licenciamento Ambiental é um procedimento
administrativo que se desenvolve em trés etapas. Num primeiro momento, ¢ expedida a
Licenga Prévia, fruto de andlise, discussdo e aprovagdo da intencdo do empreendedor na
realizacdo de determinada atividade; trata-se da fase introdutéria. No momento seguinte,
tem-se a elaboragdo do Projeto Executivo, conseqiiéncia de um estudo mais acurado que
visa fixar os componentes técnicos necessarios a execucao do empreendimento, bem como a
compatibilizagdo da obra com a prote¢do ao meio ambiente. Uma vez aprovado o Projeto
Executivo, estd autorizado o inicio da implantacdo do empreendimento, com a expedicao da
Licenga de Instalagdo. Apds a instalagdo da obra, cabe ao 6rgdo ambiental realizar as
vistorias pertinentes com o intuito de constatar a observancia das normas técnicas
estabelecidas nas etapas anteriores. Sendo constatada a regularidade na instalagdo do
empreendimento ¢ expedida a terceira licenca denominada Licenga de Opera¢dao. Somente
nesse momento € autorizado o inicio da atividade.

Constata-se assim que o licenciamento ambiental percorre trés etapas, nas
quais sdo expedidas trés licengas. Nao ¢é possivel a supressdo de nenhuma das etapas,
tampouco se pode iniciar uma nova etapa sem ter encerrada a etapa imediatamente anterior,
sob pena de se estar procedendo ilegalmente. O estudo de impacto ambiental insere-se na
primeira etapa do processo de licenciamento ambiental, e a sua exigéncia, elaboracdo e
aprovacdo sao condigdes para a expedicdo da Licenca Prévia. Dessa forma, “é nessa fase
que se realizam os estudos de viabilidade do projeto e nenhum outro estudo ¢ mais adequado

para tal finalidade do que o Estudo do Impacto Ambiental”.”

7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental:aspectos da legislagio brasileira. p. 36.
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As conclusdes decorrentes do Estudo do Impacto Ambiental sdo sintetizadas
no Relatério de Impacto Ambiental-RIMA elaborado nos termos do artigo 9°, da Resolucao
n. 001/86 do CONAMA. O RIMA deve ser redigido de forma clara e adequada, em
linguagem acessivel, externando o posicionamento da equipe multidisciplinar quanto a
realizagao ou nao do empreendimento. Pode-se dizer que o RIMA, em relacdo ao EIA, ¢
“um resumo deste, consubstanciado em um documento elaborado em linguagem acessivel,
municiado com graficos, cartazes, fluxogramas e outras técnicas visuais para facilitar seu

entendimento’’.”®

2.22 OZONEAMENTO AMBIENTAL

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 225, §1°. inciso III, estabelece:
“§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:
III- definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo.”
Constata-se, assim, a preocupagdo do legislador constituinte com a preservagdo do meio
ambiente no que respeita ao estabelecimento do chamado zoneamento ambiental. Tem-se
que o zoneamento ambiental “constitui um procedimento urbanistico, que tem por objetivo
regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em areas homogéneas no interesse

coletivo do bem-estar da populagdo”.” De inicio, é importante que se diga que o conceito de

zoneamento tem seu ber¢o nas sociedades industrializadas e urbanizadas, assentado na

® CAPELLI, Silvia. “O estudo do impacto ambiental na realidade brasileira”. Revista do Ministério Publico

do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, n. 27, p. 52, 1992.

™ SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1981. p. 291.
Oportuno também ¢ o conceito do Professor Diogo Figueiredo Moreira Neto ao dizer que “zoneamento ndo ¢
mais que uma divisdo fisica do solo em microrregides ou zonas em que se promovem usos uniformes; ha, para
tanto, indica¢do de certos usos, exclusdo de outros e tolerdncia de alguns. A exclusdo pode ser absoluta ou
relativa”. Introdugdo ao direito ecologico e ao direito urbanistico. Rio de Janeiro: Forense, 1977. p. 87.
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necessidade do estabelecimento de areas com destino especial. Pode-se dizer que “a idéia de
zoneamento ¢ contemporanea a idéia de urbanismo e, de fato, foi com o planejamento das
modernas cidades industriais que surgiu a concepcao de definir espacos urbanos voltados
para determinados fins”.* Dessa forma, verifica-se que o zoneamento objetiva evitar a
degradagdo ambiental ao lado de disciplinar o uso do solo, concluindo-se em ultima analise
que

“o Zoneamento, em linhas gerais, ¢ uma forte intervengdo estatal no
dominio econdmico, organizando a relagdo espago-producdo, alocando
recursos, interditando areas, destinando outras para estas e ndo para
aquelas atividades, incentivando e reprimindo condutas etc. O Zoneamento
¢, de certa forma, o reconhecimento da evidente impossibilidade das forgas
produtivas ocuparem o territério sem um minimo de planejamento prévio e

coordenacdo”.®!

O zoneamento ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, inserido na Lei n. 6.938/81. A Constituigdo de 1988,* por seu turno, alargou as
bases do zoneamento externando a preocupagdo do uso sustentdvel do solo. Nesse sentido,
fala-se no zoneamento urbano, no zoneamento agricola ou rural, no zoneamento industrial e
no zoneamento costeiro asseverando-se que

“o zoneamento ambiental urbano, como ja foi visto, tem sua origem na
necessidade de delimitacdo de espacos territoriais capazes de criar um
minimo de harmonia entre a atividade industrial e as demais necessidades
humanas de habitacdo e lazer. A industria tende a dominar todo o cenario
urbano e a impor os seus padroes sobre os demais vizinhos. Assim ¢, na
medida em que a atividade industrial tradicional, com suas altas taxas de
emissdo de poluentes, representa, efetivamente, um grave risco a saude
humana e, evidentemente, um grave risco a seguranga publica, decorrente
da revolta dos operarios contra as suas degradantes condi¢des de vida. Dai
a premente necessidade de estabelecimento de areas especificamente
voltadas para atividades industriais, afastando-se a populacdo das

mesmas”.®

% GRAU, Eros Roberto. Direito urbano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,1983. p. 98.

8. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p.135. Esclarecedora também ¢ a observacio feita pelo autor
na pagina 134 ao referir que “a economia industrial e de escala é essencialmente urbana. O caos gerado pela
urbanizacdo e pela industrializacdo produz conseqiiéncias que somente agora comeg¢am a ser avaliadas. Os
principais problemas ambientais globais, pode-se dizer, t€m sua origem na urbanizacdo e na industrializagao.
Efeito estufa, deplecdo da camada de ozdnio, desflorestamento, dificuldades de abastecimento de agua, todos
estes problemas tém sua raiz comum na urbanizacdo e na industrializagdo”.

%2 Encontramos na Constitui¢do de 1988 intimeros dispositivos referentes ao zoneamento, entre eles os artigos
21, inciso IX; 25, § 3°. 43, 182, 184, 225.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 136-137.
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Sendo assim, o zoneamento urbano caracterizado pelo uso do solo na area do
municipio, tanto a drea urbana como a area rural, enseja que o Direito de Propriedade,
enquanto direito fundamental, seja exercido de forma a atender a sua fun¢ao social, segundo
o artigo 5°, inciso XXIII, da Constitui¢do Federal de 1988. Dessa forma, a propriedade nao
pode ser utilizada da maneira unicamente desejada pelo proprietario. No que respeita a
politica urbana, a Carta de 1988 estabeleceu a necessidade de plano diretor para cidades com
mais de vinte mil habitantes, de forma a assegurar o desenvolvimento da fun¢do social da
cidade, garantindo bem-estar a seus habitantes. Ademais, com o advento do Estatuto da
Cidade, Lei n.10.257/2001, inseriu-se no direito patrio mais um instrumento fundamental na
busca de uma melhor disciplina do uso do solo urbano.

O zoneamento rural, conhecido também como agricola ou agrario, tem por
escopo disciplinar o uso da terra na area rural. No Brasil, a Lei n. 4.504, de 30 de novembro
de 1964-Estatuto da Terra foi o primeiro instrumento legal que dispds acerca do
zoneamento agricola. Analisando o artigo 43 da citada lei conclui-se que ela busca definir:

- as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva
elimina¢ao dos minifindios ¢ dos latifundios;

- as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e econdmico,
em que nao ocorrem tensdes nas estruturas demograficas e agrarias;

- as regides ja economicamente ocupadas em que predomine economia de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de assisténcia adequada;

- as regides ainda em fase de ocupacdo econOmica, carentes de programa de
desbravamento, povoamento e colonizacdo de areas pioneiras.

Com o advento da Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, denominada lei
agricola, foi estabelecido que entre as incumbéncias do Poder Publico, inerentes a prote¢ao

do meio ambiente e da conservacao dos recursos naturais, insere-se, nos termos do artigo 19,
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inciso III, da mesma, “a realizacdo de Zoneamentos agroecologicos que permitam
estabelecer critérios para o disciplinamento ¢ o ordenamento da ocupagdo espacial, pelas
diversas atividades produtivas, bem como para a instalagdo de novas hidrelétricas”.
Constata-se, dessa forma, que a politica fundidria, sedimentada no ordenamento vigente,
persegue a efetivacdo da fungdo social da propriedade rural mediante a utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e a preservagdao do meio ambiente.

No que respeita ao zoneamento industrial, pode-se dizer que a disciplina do
espaco territorial, no intuito de acolher as atividades industriais, foi realizada pelo Decreto-
lei n. 1.413, de 14 de agosto de 1975,* que dispds sobre o controle da polui¢do do meio
ambiente provocada por atividades industriais. Posteriormente, o decreto-lei citado foi
revisto pela Lei n. 6.803, de 2 de julho de 1980, que dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo. Referida lei no seu artigo 1°, §3°,
determinou que “as industrias ou grupos de industrias ja existentes, que nao resultarem
confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta Lei, serdo submetidas a
instalacdo de equipamentos especiais de controle e, nos casos mais graves, a relocalizagao”.
A lei dessa forma sistematizou de modo coerente a delimitacdo dos espagos urbanos de
maneira a compatibilizar o desenvolvimento das atividades industriais com a prote¢do e
preservacao do meio ambiente. No seu artigo 1°, §1°, estatuiu:

“§1°. As zonas de que trata este artigo serdo classificadas
nas seguintes categorias:

a) zonas de uso estritamente industrial;

b) zonas de uso predominantemente industrial;

¢) zonas de uso diversificado.”

As zonas de uso estritamente industrial (ZEI) destinam-se, preferencialmente,
a localizacdo de estabelecimentos industriais cujos residuos solidos, liquidos e gasosos,

ruidos, vibracdes e radiagdes possam causar perigo a saude, ao bem-estar e a seguranca das

% O Decreto-lei n. 1.413, de 14/8/1975, no seu artigo 1, determinou que as industrias instaladas ou as que
fossem ser instaladas em territorio nacional ficavam obrigadas a promover medidas necessarias para prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos causados pela poluicdo e contaminagdo do meio ambiente.
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populagdes, mesmo depois da aplicagdo de métodos adequados de controle e tratamento de
efluentes, nos termos da legislagdo vigente.

As zonas de uso predominantemente industrial (ZUPI) sdo destinadas,
principalmente, a instalacdo de industrias cujos processos, submetidos a métodos adequados
de controle e tratamento de efluentes, ndo causam incomodos sensiveis as demais atividades
urbanas nem perturbam o repouso noturno das populagdes.

As zonas de uso diversificado (ZUD) destinam-se a localizagdo de
estabelecimentos industriais cujo processo produtivo seja complementar das atividades do
meio urbano ou rural em que se situem e com elas se compatibilizem, independentemente do
uso de métodos especiais de controle de poluicdo, ndo ocasionando, em qualquer caso,
inconvenientes a saude, ao bem-estar ¢ a seguranca das populagdes vizinhas.

Conclui-se, portanto, que a disciplina legal do zoneamento industrial busca de
forma efetiva viabilizar o desenvolvimento sustentavel, uma vez que niao impede a
instalacdo e operagdo da atividade industrial, apenas disciplina a sua realizagao de modo a
ndo degradar o meio ambiente.

Quanto ao Zoneamento Costeiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece,
no artigo 225, § 4°, que “a Zona Costeira ¢ patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais”. A Lei n. 7.661, de 16 de maio de 1998, instituiu o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que visa “especificamente a orientar a utilizagao
nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da
vida de sua populagdo, e a prote¢do do seu patrimoénio natural, historico, étnico e cultural”.
Constata-se assim a preocupagdo no atendimento € no uso da zona costeira, a qual merece
aten¢do, uma vez que “a maior parte da populagdo brasileira estd assentada ao longo do

litoral; dos dezessete estados que sdo banhados pelo mar, quatorze possuem suas capitais no
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litoral. A enorme extensdo do litoral brasileiro (7.367 km) faz com que ali se encontre toda

uma grande variedade de ecossistemas”.*’

2.2.3 ECOETIQUETA E A TECNOLOGIA LIMPA

Um instrumento muito utilizado na Unifio Européia e na Asia, com o objetivo
de proteger o meio ambiente, ¢ a denominada ecoetiqueta ou etiqueta ecoldgica. Caracteriza-
se esse procedimento pela possibilidade dada aos fabricantes de rotularem os seus produtos,
anexando aos mesmos um logotipo, que identifica que o produto, no seu ciclo de fabricagao,
distribui¢do, consumo e uso estd preparado de forma a causar o menor impacto possivel ao
meio ambiente.*® No Brasil, a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), nos idos
de 1993, iniciou uma pesquisa com o intuito de criar um modelo nacional de rotulagem
ambiental. A proposta ofertada segue as orienta¢des da norma ISO* 14024 — Rétulos e
Declaragdes Ambientais.

A ISO congrega entidades normativas de ambito nacional, provenientes de
cento e onze paises, aproximadamente, e tem por objetivo facilitar o livre-comércio de bens
e servigos. Apos a consolidagdo mundial da ISO 9000, com as normas-padrao de gestdo e
qualidade, o Strategic Action Group on the Environment —SAGE-Grupo de Acao

Estratégica para o Meio Ambiente, formado pela ISO, em 1991, iniciou estudos para a

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p.144.

% A adogdo da ecoetiqueta propicia ao consumidor a possibilidade de escolha no momento das suas compras de
produtos que ndo tragam danos ao meio ambiente. Assim a informagdo de nio conter o produto CFC, fosfato,
ou qualquer outro componente danoso mesmo que o custo seja maior implica em atuagdo verdadeira do
principio da solidariedade em relagcdo ao meio ambiente. No Japao, por exemplo, embalagens de produtos como
o leite e sucos trazem inscrita a indicacdo do seu reaproveitamento. Pode-se dizer que o controle ambiental
exercido pela sociedade tem no consumidor verde o efeito regulador do mercado fundado na lei da oferta e da
procura.

8 ISO ¢ a denominac¢io da Organizacdo Internacional de Padronizacio (International Organization for
Standardization), instituicdo localizada em Genebra na Suiga, fundada no ano de 1946, reune orgios de
normalizacdo nacionais, que elaboram padrdes para especificagdes e métodos de trabalho em diversos setores,
com exce¢do do setor eletro-eletrdnico, cujas regras sdo estabelecidas pela International Elestrotrchical
Comission. A ABNT representa o Brasil na ISO.
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criacdo de normas ambientais internacionais, visando a gestdo ambiental. Para esse fim foi
constituido o Comité Técnico 207 da ISSO, com a incumbéncia de buscar a normatizagao
ambiental através do estabelecimento de ferramentas eficientes e eficazes na prote¢ao do
meio ambiente, pelas organizagdes dos paises membros. Surgiu assim a ISO 14000 que
reline sistemas e regras gerais para a gestao ambiental. Tem-se que

“a tonica do discurso empresarial verde sustenta que a incorporacdo da
ISO 14000 nas industrias freqiientemente exige a concomitante instalagao
de tecnologias limpas, e, como estas se configuram no instrumento
privilegiado de competitividade empresarial, ocorrerd naturalmente-
independentemente da coer¢do governamental por meio de instrumentos
de controle da poluicao tradicionais — uma paulatina adesdo empresarial
para efeitos de incremento de competitividade, até que todas as empresas

completem a transi¢do em dire¢do a sustentabilidade”.®

Importante, todavia, que se diga que no mercado brasileiro a demanda por
produtos verdes ainda ¢ pequena. O numero de consumidores verdes representa um
percentual pouco significativo; sendo assim, um dos alvos da ISO 14000 ¢ atingir a
consciéncia ecoldgica do consumidor, de forma que ele, exercendo seu poder de escolha,
opte por produto com certificagdo menos agressivo ao meio ambiente. Nota-se a
preocupagdo do empresario com a protecdo ao meio ambiente. Isso caracteriza a busca da
sustentabilidade ao mesmo tempo que alerta para o fato de que:

“muitos ambientalistas tremem s6 de ouvir falar em industria.O
ambientalismo em grande parte ¢ uma nova versdo do d6dio da esquerda
utdpica em relagdo aos negocios. Muitas das politicas preconizadas pelos
verdes radicais estdo mais interessadas em impedir que as companhias
fagam qualquer coisa para ganhar dinheiro do que em transformar o
mundo num local mais limpo, mais verde. O mundo ndo crescerd mais
saudavel sem a cooperacdo da industria, pois apenas através desta serd
possivel desenvolver as tecnologias que satisfacam as necessidades
humanas e, a0 mesmo tempo, exijam menos do ambiente. O desafio ao
governo e aos ambientalistas € o de enfocar métodos para criar os
incentivos corretos, de forma que a industria considere lucrativa a limpeza

e dispendiosa a sujeira”.*

% LAYRARGUES, Philippe Pomier.“Sistemas de gerenciamento ambiental, tecnologia limpa e consumidor
verde: a delicada relagdo empresa-meio ambiente no ecocapitalismo”. Revista de Administragdo de Empresas.
EAESP-Fundacdo Getulio Vargas. Sdo Paulo, n.2, p. 82, 2000.

% CAIRNCROSS, Frances. Meio ambiente: custos e beneficios. Sdo Paulo: Nobel, 1992. p. 152.
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Sendo assim, a ecoetiqueta, a ISO 14000, a utilizagdo de tecnologias limpas
sdo instrumentos concretos que podem de forma eficaz contribuir para o implemento do
desenvolvimento sustentavel, desde que exista a presenga da solidariedade em relagdo ao
meio ambiente, afinal “a transi¢do para a sustentabilidade ndo envolve apenas a questdo
ambiental, envolve também a social. Sociedades sustentaveis sdo criadas com base no

enfrentamento conjunto das questdes ambientais e sociais”.”

2.2.4 EDUCACAO AMBIENTAL E O DIREITO A INFORMACAO

O direito de informagao e a educacao ambiental sdo dois instrumentos muito
importantes no que respeita a protecdo do meio ambiente. A Constituigdo Federal de 1988,
ao estabelecer no seu artigo 37, caput, a publicidade como um dos principios fundamentais
da Administracdo Publica, consolida o entendimento de que a validade dos atos juridicos
esta sujeita a publicagio, sob pena da sua ineficacia. E fundamental que os administrados
tomem conhecimento dos projetos que possam causar danos ao meio ambiente, para que
tenham a chance de opinar, discutir, sugerir, reivindicar alteragdes ou melhorias. O principio
da publicidade ratifica o direito de receber informagdes e opinides, bem como o dever de
divulgé-las sem qualquer limitacdo. A Lei n. 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, no seu artigo 10, §1°, estabelece que “os pedidos de licenciamento, sua
renovagdo e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial do Estado bem como
em periddico regional ou local de grande circulagdao”. De outro lado, a Lei n. 9.051/1995
assegura que aquele que solicitar informagdo, seja de interesse particular ou geral ou ainda
coletivo, ndo precisa comprovar a legitimidade do seu interesse, desde que esclareca acerca

do fim e da razao do pedido, vez que existe presuncao de veracidade em favor de quem quer

% LAYRARGUES, Philippe Pomier. “Sistemas de gerenciamento ambiental, tecnologia limpa e consumidor
verde”. p. 87.
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ser informado. Nesse passo, também o Codigo de Defesa do Consumidor-Lei n.
8.078/1990, assegura ao consumidor o direito de ser informado sobre os produtos que estao
a venda, de forma que sua escolha ndo traga impacto maior ao meio ambiente.

Quanto a educacao ambiental, a Constituicao Federal de 1988 estabelece que
a consecu¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ dever de todos, incumbindo
ao Poder Publico, nos termos do artigo 225, §1°, inciso VI, “promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”. Nesse sentido, foi editada a Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999, instituindo a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. A esse respeito

“a educagdo ambiental, inseparavel da permanente educagdo geral e da
educagdo cientifico-ambiental, da educacdo técnico-ambiental, da
educacdo econdmico-ambiental, da educagdo politico-ambiental ou da
educacdo juridico-ambiental em particular, constitui, na verdade, o
caminho fundamental, o meio Unico capaz de conduzir qualquer pessoa ao
imprescindivel grau de real sensibilidade e de responsavel tomada de
consciéncia, aliado ao firme propoésito, por meio de efetiva participagao,
contribui¢do ou agdo no sentido de explorar ou utilizar racionalmente a
propriedade (propria ou alheia, publica ou privada), os recursos
ambientais (naturais ou culturais) nela integrantes, bem como integrantes
do meio ambiente saudavel, como condi¢do essencial a continuidade da

vida em geral e a sobrevivéncia da propria humanidade”.”!

A educagao ¢ o caminho através do qual o homem busca compreender o meio
no qual vive. Com relagcdo ao meio ambiente, a educacdo ambiental desempenha uma fungao
impar, uma vez que a historia dos povos nos mostra que ¢ através de um processo continuo
de instrugdo, educagdo, pesquisa, debates, que o homem atinge um grau de conscientizacao
que lhe permite influenciar positivamente nos destinos da sua vida. Construir um meio
ambiente assentado na proposta da sustentabilidade exige participacio ativa do homem. E
preciso, como ja visto, uma tomada de consciéncia sobre a necessidade da preservacao do

ambiente. Essa consciéncia, entretanto, requer informagdo, conhecimento, que somente um

%' CUSTODIO, Helenita Barreira. “Direito & educagio ambiental e a conscientizagdo publica”.Revista de
Direito Ambiental Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n.18, p. 49, abr./jun. 2000.
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sistema de educacdo eficaz pode ensejar aos homens. Sendo assim, muito importante na
educacdo ambiental ¢ a abordagem interdisciplinar, que, através da transversalidade na
analise dos fatos, fornece ao homem as ferramentas de que precisa para a sua agdo

sustentavel.

2.3 A INTERVENCAO DO ESTADO NA ATIVIDADE ECONOMICA

A busca do desenvolvimento sustentavel, caracterizado como sendo aquele
que, atrelado ao crescimento econdmico ndo descura da responsabilidade de legar as
geragdes futuras um meio ambiente ecologicamente equilibrado, exige que o Estado
Moderno adote uma postura intervencionista, sob pena de estar comprometida a realizacao
do fim proposto. A evolucdo histérica da sociedade nos mostra as caracteristicas que
marcaram esse processo. Importante, para o correto entendimento da necessidade da

intervenc¢do, ¢ fazer uma sumaria recapitulacdo dos principais acontecimentos.

2.3.1 O LIBERALISMO ECONOMICO

Pode-se dizer que a sistematizagdo da moderna Teoria Econdmica foi feita por
Adam Smith (1723-1790) na sua obra Investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza
das nagoes, em 1776. Acreditava Smith na existéncia de uma “mao invisivel” que atuava
através da livre-concorréncia, orientando todas as decisdes da economia, sem necessidade da
atuagdo do Estado. O mercado era o instrumento regulador das decisdes econdmicas. Este é

o principio do liberalismo econdomico.
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A escola de Smith passou a dirigir, a partir do século XVIII, a pratica liberal
assentada na livre-iniciativa, no laissez-faire. A teoria do Valor-Trabalho estabeleceu que a
causa da riqueza das nagdes estd no trabalho do homem, sendo que para aumentar a
producdo, fundamental é que seja feita a divisdo do trabalho, tornando as atividades cada
vez mais especializadas.

O liberalismo econdmico assentava-se na idéia de que “o papel do Estado na
economia deveria corresponder apenas a prote¢do da sociedade contra eventuais ataques e a
criagdo e manutencao de obras e instituigdes necessarias, mas nao a intervencao nas leis de
mercado e, conseqiientemente, na pratica econdmica”.”

Adam Smith usou na sua teoria o chamado “principio da subsidiariedade”.

Nos termos desse principio, tem-se que a atividade econdmica somente deve ser prestada
pelo Estado quando nao existir interesse da iniciativa privada ou quando se torna impossivel
a sua prestacdo no regime de concorréncia. A Constitui¢do Federal de 1988 adota esse
principio conforme o caput do artigo 173:

“Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado so serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.”

2.3.2 O NEOLIBERALISMO

A livre-atuagdo dos agentes econdmicos, caracteristica da politica liberal,
ensejou uma enorme concentracao de capital e poder nas maos de poucos. A concentragao e
o monopdlio criaram sérios problemas sociais, sujeitando a classe operaria a condigdes
muito precarias. Tal situagdo determinou, no inicio do século XX, a necessidade da
intervenc¢do do Estado na atividade econdmica de modo que a

“virada do século assiste ao declinio do capitalismo concorrencial liberal.
A economia de guerra e o evento da revolugdo bolchevista desferem-lhe

2 VASCONCELLOS, Marco Antdnio; GARCIA, Manuel E. Fundamentos de economia. S3o Paulo: Saraiva,
2000. p. 16.
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golpes mortais. Sombrio o futuro do capitalismo, impunha-se a sua
renovagao, para o que ¢ chamado a atuar o Estado. A ‘mdo invisivel’de
Smith ¢ substituida pela mao visivel do Estado. A burguesia, que em
verdade jamais pretendera limitar a acdo estatal sobre o dominio
econdmico, mas sim coloca-la a servigo de seus interesses, atribui ao
Estado, entdo, a missdo de conduzir o desenrolar do processo econdmico.
Este assume a responsabilidade por essa condug@o e planos econémico e
politico se correlacionam. O conhecimento a respeito dos mecanismos
econdmicos, ademais, permitiu que da economia politica caminhdssemos
para a politica economica. Deixa o Estado, desde entdo, de intervir na
ordem social exclusivamente como produtor do Direito e realizador de
seguranga, passando a desenvolver novas formas de atuacdo, para o que faz
uso do Direito positivo como instrumento de implementagdo de politicas

publicas”.”

Nagquele periodo, a obra intitulada Teoria geral do emprego, dos juros e da
moeda, de John Maynard Keynes (1883-1946), reforga a tese de que ndo existem forgas para
um auto-ajustamento da economia, ¢ imprescindivel a interven¢do do Estado na atividade
econdmica através do estabelecimento de politicas publicas,” as quais, na visdo de Eros
Roberto Grau, caracterizam um ato de intervengao.

Esta ¢ a proposta do neoliberalismo contraposto ao liberalismo economico. Na
sua origem, o neoliberalismo assenta a atuacdo do Estado na economia como elemento
regulador e disciplinador das relagdes travadas pelos agentes econdmicos. O Estado, ao
preservar a liberdade de contratar e as regras de mercado, atua como imprescindivel agente
regulador.

No Estado brasileiro, com excec¢ao das Constituigdes de 1824 e¢ 1891, as
demais Cartas tém adotado uma postura neoliberal. Importante observar, entdo, que

“a realidade historica, como se sabe, jamais registrou alguma forma
ideologica ‘pura’. Dai a evolugdo da ideologia capitalista, com a absor¢a@o
de elementos da socialista, configurando um modelo hibrido, com
extremos opostos € que se concretiza num processo ‘pendular’ de
aproximagdes com tendéncias ora para um ora para outro extremo, ao qual

% GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constituicido de 1988: interpretagdo e critica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990. p.18.

% De acordo com Eros Roberto Grau: “a expressdo politica publica designa atuagdo do Estado. Toda atuagio
estatal é expressiva de um ato de interveng@o. O Estado Moderno atua, enquanto tal, intervindo na ordem social.
A mera producdo do Direito (onde a instauragdo de uma ordem juridica, estatal), a simples defini¢do das esferas
do privado e do publico-esta ultima concebida como o universo dentro do qual gravitam os interesses tidos
como publicos (e que, por isso, encarnam “questdes publicas”)-desde logo consubstanciam expressdes de
atuacdo interventiva estatal”.GRAU, Eros Roberto. 4 ordem economica na Constitui¢do de 1988. p. 17.
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podemos aplicar o raciocinio ‘marginalista’. A este ‘tipo’ se costuma
traduzir por ‘Estado Minimo’, com a minima participacdo do poder
economico do Estado, seguindo ‘tendéncia’na direcdo negativa para a
‘margem’ ou ‘limite’, no Liberalismo ‘puro’. Na posi¢do oposta, estaria o
‘Estado Maximo’, com ‘tendéncia’ na direcdo positiva para as margens,
ou limite extremo, do Socialismo. Ao modelo composto, e, por isso, com
elementos de ambos, porque simbodlico, se passou a denominar
Neoliberalismo. Sua estrutura é construida a base da anteposi¢do Estado
versus Mercado, com preferéncia para este, porém sem abolir aquele.
Correspondendo a esse esquema, concentracdo econdomica do Estado.
Dentre elas, revela maior tolerdncia para a ‘Regulamentagdo’ e para o
‘Planejamento’. O Neoliberalismo vem sendo adotado pelas Constitui¢cdes
Brasileiras. Coincidindo com o seu carater anfibio, a Ordem Juridica
consagrada nas Cartas ¢ submetida a técnica de expressdo enumeradora de
‘principios’ou até mesmo portadora de defini¢des, com freqiiéncia
representando oscilagdes de carater ideologico asseguradas pelo
expediente das revisdes e das ‘emendas’ao texto original”.”®

A conduta intervencionista do Estado sucedeu a faléncia do modelo liberal. A
interven¢do do Estado no dominio econdmico® visa garantir esse equilibrio econdmico de
forma que o desenvolvimento econdomico seja feito de maneira sustentavel. A Constituicdo
Federal de 1988, de cunho intervencionista, corrobora a idéia da sustentabilidade no texto
dos artigos 170 e 225. Busca-se, dessa forma, através de uma atuacgdo efetiva do Estado,
construir uma sociedade livre, justa e soliddria, onde o desenvolvimento sustentavel
contribua para a erradicagdo da pobreza, bem como para a redu¢do das desigualdades sociais
e regionais, verdadeiros objetivos da Republica Federativa do Brasil.

A intervengdo pode ser classificada em trés modalidades: intervengao por
absorcao ou participacdo, intervengdo por dire¢do e intervengao por indugdo. Tem-se, assim:

“no primeiro caso, o Estado intervém no dominio econémico; isto €, no
campo da atividade econdmica em sentido estrito. Desenvolve acdo,
entdo, como agente (sujeito) economico. Intervira, entdo, por absor¢do ou
participagdo. Quando o faz por absor¢do, o Estado assume integralmente o
controle dos meios de produgdo e/ou troca em determinado setor da
atividade econdmica em sentido estrito; atua em regime de monopolio.
Quando se faz por participagdo, o Estado assume o controle de parcela dos

% SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. Sdo Paulo: LTR, 1999. p.
317-318.

% A Constitui¢io Federal de 1988 emprega a expressdo “intervengdo no dominio econdmico” no texto do artigo
149: “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de interven¢do no dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I ¢ III, ¢ sem prejuizo do previsto no art. 195,
par. 6, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.”



69

meios de produgdo e/ou troca em determinado setor da atividade
econdmica em sentido estrito; atua em regime de competicdo com
empresas privadas que permanecem a exercitar suas atividades nesse
mesmo setor. No segundo e no terceiro casos, o Estado intervira sobre o
dominio econdmico, isto €, sobre o campo da atividade econdmica em
sentido estrito. Desenvolve acdo, entdo, como regulador dessa atividade.
Intervira, no caso, por direcdo ou por indug¢do. Quando o faz por direcdo, o
Estado exerce pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos e
normas de comportamento compulsério para os sujeitos da atividade
econdmica em sentido estrito. Quando o faz, por inducdo, o Estado
manipula os instrumentos de intervencdo em consondncia e na

conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados”.”’

2.3.3 O CONTROLE DA ECONOMIA DE MERCADO

A intervencdo do Estado na atividade econdmica enseja o surgimento de uma
nova linha de estudos na ciéncia juridica, conhecida como Direito Econdmico.”® Pode-se
dizer que o Direito Econdmico ¢ o ramo do Direito que

“tem por objeto a ‘jurisdicizag¢do’, ou seja, o tratamento juridico da
politica econdmica e, por sujeito, o agente que dela participe. Como tal, é
o conjunto de normas de conteudo econdmico que assegura a defesa e
harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia
adotada na ordem juridica. Para tanto, utiliza-se do ‘principio da

economicidade”.”

A realizagdo da politica econdmica, assentada no principio da economicidade,

extrapola o ambito individual, que atenderia através da obtencdo do lucro a satisfagdo do

7 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988. p.162-163.

% De acordo com Alberto Venancio Filho, “O Direito Economico surge pela primeira vez, como matéria
escolar, em 1945, no Instituto de Estudos Politicos da Universidade de Paris, criado na ocasido com a finalidade
de completar o ensino das ciéncias sociais, administrativas ¢ econdmicas ministrado nas Faculdades de Direito ¢
de Letras. Tal autonomia, entdo adquirida, foi uma decorréncia da crescente e progressiva intervengdo do
Estado no dominio econdmico, exigindo o aperfeicoamento de novas técnicas juridicas, para se dar atendimento
aos novos objetivos visados pelo Estado. Na ordem juridica do século XIX, o Direito Administrativo
comportava algumas regras relativas & vida econdmica, mas essas regras apenas visavam a policia, ou a
fiscalidade, e permaneciam isoladas no direito administrativo, constituindo apenas casos particulares da
intervengdo do poder. Existia uma linha de divisdo muito nitida entre o Direito Publico, que comportava
algumas poucas regras de alcance econdmico, e o Direito Comum, que regia o conjunto das relagdes entre os
particulares.” VENANCIO FILHO, Alberto. A intervencio do Estado no dominio econémico: o direito piblico
econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 8.

% SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. p. 27.
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agente econdmico, para atingir toda a sociedade de modo a realizar os anseios sociais. Nesse

ponto observa-se que

“o direito é concebido na sua relagdio com a economia como um
instrumento de sua efetivagdo e, a0 mesmo tempo, como meio de
direcionamento da mesma. O direito econdmico como garantidor das
relagdes econOmicas apresenta os meios de realizacdo da atividade
econdmica pelos seus sujeitos bem como regulamenta a relagio entre eles.
Como direcionador da atividade econdmica, produz seus efeitos tanto num
nivel macroecondmico como na area mais imediata da atividade dos
sujeitos. No cumprimento deste seu papel orientador da atividade
econdmica, atua o direito perseguindo duas finalidades gerais: por um lado
defende os valores basicos do direito, expostos nos principios
constitucionais de liberdade, igualdade de oportunidades e justica social,
por outro, dispde sobre objetivos de politica e pratica econdmica,

perseguindo principalmente a eficiéncia da economia”.'”

Constata-se, assim, que as normas do Direito Econdmico procuram viabilizar
ao Estado intervencionista o exercicio da mediacao das necessidades individuais e coletivas
de modo a assegurar o desenvolvimento sustentivel, uma vez que “o importante & ter
presente que o problema ecoldgico ¢ de natureza econdmica e, portanto, seu tratamento
somente se fard com éxito mediante a utilizagdo de instrumentos conaturais ao proprio

sistema econdmico”.!!

2.3.4 O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: A TRIBUTACAO

A Constitui¢do Federal de 1988, nos termos do seu artigo 170, adota uma
postura de intervengdo na economia, diferente da auto-regulamentacdo da atividade
econOmica, tipica do liberalismo. Fundada na “valorizagao do trabalho humano e na livre

iniciativa”, a ordem econdmica vigente, no intuito de “assegurar a todos existéncia digna,

' DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 68.

"' NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducio ao direito econdmico. SAo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. p. 375. Neste sentido também ¢é oportuna a observagdo de Sérgio D’Andrea Ferreira: “Sem tisnar o seu
carater de economia descentralizada, aparece o Estado, como empresario, como sujeito economico (art. 173), ou
como agente normativo e regulador, mas, tdo-s6, na qualidade de fiscalizador, incentivador e planejador, sendo
que, nesta ultima func¢do, com papel simplesmente indicativo no concernente ao setor econdmico privado”.
FERREIRA, Sérgio D’Andrea. “O Incentivo Fiscal como Instituto do Direito Econdmico”. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n. 211, p. 31, jan./mar. 1998.
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conforme os ditames da justica”, preocupa-se com a defesa do meio ambiente, considerado
um dos principios orientadores da atividade intervencionista do Estado.

O Direito Tributario, por sua vez, pode ser empregado como um instrumento
da intervencdo do Estado na economia. O tributo, enquanto receita publica derivada,
representa a maior fatia de receita arrecadada pelo Estado. Desse modo, a sua utilizagdo sob
diversas formas pode ser instrumento de protecdo ambiental. Na Constituicdo da Republica
de Portugal, por exemplo, o tributo aparece como instrumento de intervengao usado pelo
Estado para a defesa do meio ambiente. O artigo 66, n.2, alinea ‘h’, da referida Constituigao,
estabelece como atribui¢do do Estado ‘“‘assegurar que a politica fiscal compatibilize

desenvolvimento com prote¢ao do ambiente e qualidade de vida”.

2.4 O TRIBUTO AMBIENTAL

O estabelecimento de um ambiente ecologicamente equilibrado, por meio do
qual se possa assegurar as presentes geragdes bem como as geragdes futuras uma digna
qualidade de vida ¢ perseguido pelo Estado brasileiro como previsto no proprio texto
constitucional vigente.

Essa tarefa exige uma participacdo conjunta do Estado e da sociedade no
querer realizar a¢des voltadas para a preservagdo e protecdo da natureza. Como visto, o
Estado dispde para tanto de instrumentos normativos e de instrumentos econdmicos, oS
quais, intervindo pela sua aplicagdo nas relagdes sociais estabelecidas, podem ensejar os
resultados almejados.

O tributo, enquanto instrumento econdmico de intervengdo do Estado no
dominio econdmico, surge como uma forte possibilidade na consolidagdo do

desenvolvimento sustentavel.
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Como a mais representativa receita publica empregada pelo Estado na
realizacdo da sua atividade financeira, o tributo revela-se pelo seu aspecto fiscal e também
pelo seu aspecto extrafiscal. No primeiro sentido, tem-se o tributo como fonte de receita. De
outro lado,

“a experiéncia juridica nos mostra que, vezes sem conta, a compostura da
legislacdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no
sentido de prestigiar certas situagdes, tidas como social, politica ou
economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortdvel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos
juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos
alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de extra
fiscalidade”.'”

Constata-se, dessa maneira, que ¢ possivel o emprego do tributo visando a
busca da sustentabilidade ambiental. A prote¢do da natureza e do meio ambiente, para um
melhor aproveitamento dos recursos naturais, tem sido uma preocupag¢do do homem desde
os anos 70 do século passado. Nesse sentido, a Comunidade Européia, por exemplo, tem
tomado medidas “para reducir los efectos destructivos que tiene sobre el médio ambiente el

consumo de energia, se encuentra el intento de estabelecer um impuesto sobre la emision de

didxido de carbono y sobre la energia a nivel comunitario”.'”

Da mesma forma, constata-se que os

“impuestos constituyen un modo eficiente de corregir este fallo y un
instrumento poderoso para llevar las economias por rumbos maés
saludables para el entorno natural. Al gravar los productos y las
actividades que contaminan, consumen o degradan de cualquier otra
forma los sistemas de la naturaleza, los gobiernos pueden tener la
seguridad de que, en sus decisiones, los ciudadanos particulares tendran
en cuenta los costes medioambientales, tanto si se desplazan en automovil
como si lo hacen en bicicleta, por ejemplo, o si la electricidad que
consumen la genera el carbon o el sol. Si los impuestos sobre la renta o
por cualquier otro concepto se reducen en plan compensatorio, dejando
inalterado el total de la carga fiscal, de ello saldran beneficiados tanto la

economia como el medio ambiente”.'™

122 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 227-228.

1% SIERRA, Maria Teresa Mata. La armonizacion fiscal em la comunidad europea. Valladolid: Lex Nova,
1996. p. 272.

1 BROWN, Lester R.; FLAVIN, Christopher; POSTEL, Sandra. La salvacién del planeta. Barcelona:
Apostrofe, 1992. p. 137-138.
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O tributo ambiental se apresenta, entdo, como uma forma eficaz através da
qual os Estados, intervindo na atividade econdmica, podem induzir a adog¢do de
comportamentos que culminem na utilizagdo racional dos recursos da natureza.'®Tais
comportamentos decorrerdo da conscientizagdo da sociedade para a preservacdo do meio,
tendo em vista a iminéncia de resultados catastréficos que podem comprometer a vida no
planeta, ou entdo, serem buscados através da aplicacdo do chamado principio do poluidor-
pagador. Nesse sentido constata-se que “la aplicacion de medidas fiscales para la proteccion
del medio, que no es de ahora y se relaciona estrechamente con los dictados del principio
contaminador pagador, concita en estos momentos un notable interés, como patentiza la
atencion que a este enfoque dedican los proprios medios de comunicacion”.'® O principio
do poluidor-pagador serd objeto de andlise mais minuciosa no capitulo 5 do presente
trabalho.

A construgao de um sistema tributario, que promova a preserva¢ao ambiental,
tem sido postulada por diversos estudiosos, os quais sustentam que

“temos de mudar o sistema tributario reduzindo o imposto de renda e
aumentando a taxag@o de atividades que destroem o meio ambiente. O
problema é que o mercado ndo reflete o custo real das coisas. Por
exemplo, quando vocé compra 1 litro de gasolina, paga para ter o petroleo
extraido e refinado e pelo transporte do combustivel até o posto. Mas nao
paga pelo custo da poluicdo do ar e da emissdo dos combustiveis fosseis
na atmosfera. Nesse caso, precisamos de um imposto de carbono, que
reflita o custo para a sociedade de queimar 1 litro de gasolina. Se
comecarmos a dizer a verdade, os problemas podem ser resolvidos

facilmente”.'"’”

Pode-se concluir, entdo, que o tributo ambiental ¢ um instrumento de

interven¢do na atividade econdmica do qual o Estado pode se valer para a construgcdo da

1% Neste sentido oportuna a observagdo feita por Jorge de Oliveira Vargas ao dizer que “Se ontem tivemos que
fazer ‘um contrato social’ para que as pessoas se respeitassem e sobrevivessem, hoje necessitamos realizar um
‘contrato natural’, ou seja, ndo so entre os homens, mas entre estes ¢ a natureza, para que a vida no planeta
continue a existir, pois ndo héa vida sem a natureza”. VARGAS, Jorge de Oliveira. “O direito tributério a servigo
do meio ambiente”. Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n.
25, p. 63, 1998.

% MATEO, Ramén Martin. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Trivium, 1991. p. 238.

1 BROWN, Lester. “Poluiu Pagou”. Revista Veja. Sdo Paulo: Abril, p.11-12, 9/5/2001. Oportuno

ressaltar que o americano Brown ¢ o fundador do Instituto Worldwatch.
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sustentabilidade. Respeitar os limites na utilizagdo dos recursos da natureza, de forma a
viabilizar a continuidade do desenvolvimento racional, sem duvida alguma, ¢ a opcao que

resta para a sociedade que espera legar as geragoes futuras uma condi¢do de vida viavel.



Capitulo 3

ADEQUACAO DA EXTRAFISCALIDADE NA TRIBUTACAO AMBIENTAL

Como foi visto no Capitulo anterior, um dos instrumentos econdmicos, que
pode ser empregado na protecdo e preservagdo do meio ambiente, ¢ o tributo. Esse
instrumento, fruto da interven¢do do Estado na atividade econOmica, tem por objetivo a
busca da receita publica necessaria ao desenvolvimento das atribui¢des do Estado. Nesse
momento, ¢ importante que seja feita uma verificacdo acerca do que venha a ser a receita
publica do Estado e a maneira através da qual ela ¢ obtida. Sendo assim, far-se-4& uma
analise, ainda que sumadria, acerca da atividade financeira do Estado, com o objetivo de
externar os conceitos necessarios ao entendimento da busca do tributo no seu aspecto,

sobretudo, extrafiscal, objeto do presente trabalho.
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3.1 A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado intervencionista, que substituiu, como ja referido, o Estado liberal,
intervém na vida economica dos cidaddos dada a necessidade de buscar os recursos dos
quais necessita para atender a sua ampla missdo constitucional. Atribuigdes atinentes a
seguranga, a educagdo, a saude, a infra-estrutura, entre outras, previstas na Constituigao,
exigem que o Estado produza ou faca produzir os recursos de que necessita. Dessa maneira,
o Estado desenvolve uma atividade comumente denominada Atividade Financeira do
Estado. Tal atividade tem por escopo conseguir os recursos, administra-los e aplica-los aos
fins constitucionais e sociais supracitados. Ao presente trabalho interessa a verificagdo
atinente a forma de produgdo dos recursos. Essa atividade diz respeito & maneira através da
qual o Estado consegue sua receita publica. Hodiernamente, a classificacdo generalizada da
receita publica, conhecida como classificagdo alema, organiza a receita publica auferida pelo
Estado em dois grupos: receita originaria e receita derivada.

Diz-se que a receita originaria, conhecida como receita de economia privada
ou de direito privado, ¢ aquela na qual o Estado obtém explorando o seu proprio patrimonio.
Nesse grupo estdo inseridas “as rendas provenientes dos bens e empresas comerciais ou
industriais do Estado, que os explora a semelhanca de particulares, sem exercer os seus
poderes de autoridade, nem imprimir coercitividade a exigéncia de pagamentos ou a
utilizagdo dos servigos que os justificam, embora, ndo raro, os institua em monopdlios”.'*

A receita derivada, por seu turno, conhecida também como receita de
economia publica ou de direito publico, ¢ aquela que o Estado aufere a partir do patrimonio
dos particulares. S3o as receitas “caracterizadas pelo constrangimento legal para sua

arrecadagdo, contam-se os tributos e as penas pecunidrias, em resumo, rendas que o Estado

1% BALEEIRO, Aliomar. Uma introdu¢do a ciéncia das financas. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.117.
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colhe no setor privado, por ato de autoridade”.'” Nesse grupo da receita derivada, ao lado
das penalidades pecuniarias, compostas, notadamente, pelas multas decorrentes dos ilicitos,
a receita mais expressiva ¢ representada pelo tributo.

Pode-se dizer que, do montante da receita publica auferida pelo Estado, a
parcela mais significativa decorre da receita derivada e, nesta, o tributo é responsavel por
mais de 90% da sua arrecadagdo. Depreende-se dai a importancia do tributo como receita
publica do Estado.

A cobranga do tributo por parte do Estado, quando elemento exclusivo de
receita publica, caracteriza sua fun¢do fiscal, assim entendida aquela voltada apenas para a
arrecadagdo dos recursos necessarios ao desenvolvimento das atribuigdes pertinentes. De
outro lado, todavia, o exercicio do poder de tributar, de cunho eminentemente politico, pode
ensejar a realizacdo de um fim extrafiscal do tributo, assim entendido, como um indutor de
comportamentos do sujeito passivo da obrigacdo tributaria. A extrafiscalidade consiste “no
emprego dos instrumentos tributarios com objetivos ndo fiscais, mas econdmicos, ou seja,
para finalidades nao financeiras, mas regulatérias dos comportamentos sociais em matéria
econdmica, social e politica”.'"’

No que respeita ao meio ambiente, a possibilidade de se utilizar o tributo
como instrumento da sua protecdo estd diretamente relacionada a aplicagdo da técnica da
extrafiscalidade tributaria. Constata-se que

“o sistema tributario contemporaneo tem fungdes proprias, fundamentadas
na concep¢do do Estado dentro de uma sociedade capitalista e de
mercado. Geralmente fala-se nas fungdes fiscais, que significam a
arrecadacdo para a manutengdo de servi¢os publicos universais e gerais.
Fala-se também nas fungdes extrafiscais, de orientagdo econdmica geral
(fungdo promocional): de estimulo e desestimulo ao mercado™".

1 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das financas. p. 117.

" CARVALHOSA, Modesto. 4 ordem econémica na constituicdo de 1969. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1972. p. 90.

"' LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histoéria:ligdes introdutérias. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 245.
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Dessa forma, verifica-se a importancia do carater extrafiscal do tributo no
sentido de propiciar a realizagdo de fins outros, que ndo apenas a arrecadacdo de receita
publica. Sendo assim, torna-se necessaria uma analise acerca da técnica tributaria da

extrafiscalidade, para que se possa depois vinculd-la a tributagdo ambiental.

3.2 FINANCAS NEUTRAS E FINANCAS FUNCIONAIS

O exercicio da atividade financeira do Estado ¢ estudado pela Ciéncia da
Finangas. Pode-se dizer que o objeto da Ciéncia das Finangas estd vinculado a analise da
atividade fiscal do Estado, ou seja, as acdes que o Poder Publico realiza com o intuito de
obter e aplicar os recursos inerentes ao custeio dos servigos publicos.
Esse conceito, todavia, caracterizado pela atividade eminentemente fiscal do
Estado, tem evoluido ao longo dos tempos. Nesse sentido, “acentuam-se as tendéncias para
dilatar-se esse campo de investigagdo de modo que abranja os efeitos extrafiscais da
atividade financeira, colhendo elementos mercé dos quais os estadistas possam comanda-la,
em diferentes sentidos, segundo diretrizes econdmicas, politicas, morais e sociais”.'”?
Verifica-se, assim, no desempenho da atividade financeira do Estado, a utilizagdo dos
instrumentos financeiros de forma a produzir resultados outros que ndo apenas os
exclusivamente fiscais, identificados pela arrecadacdo da receita publica.
Essas constatagdes sao justificadas pela evolugdo das chamadas Finangas
Neutras para as Financas Funcionais.
Na concepgao dos fisiocratas e dos classicos, como Adam Smith, bem como
de seus seguidores, o Estado deveria limitar a sua atuacdo a atividades como defesa militar,

distribuicdo da justica, manuten¢do da ordem. Tudo o mais seria melhor realizado pela

iniciativa privada. O mercado era o agente regulador da atividade econdmica. Essas

"2 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. p.7.
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orientacdes consolidaram a politica que ensejou as Finangas Neutras, caracterizadas pelo seu
cunho eminentemente tradicional. A intervengdo do Estado na atividade econdmica deveria
ser a menor possivel. Essa fase ficou conhecida como liberalismo economico no qual a acdo
politica do Estado decorria de

“uma politica que aconselhava ao governo os critérios da prudente gestdo
das empresas privadas inspiradas no propoésito de lucro. De modo geral,
recomendavam como regra pacifica o equilibrio or¢amentario. As
despesas deveriam ser as menores possiveis € ndo mereciam apreciavel
espacgo nos tratados. O melhor governo seria 0 que governasse menos, a
melhor despesa, a menor possivel. O empréstimo deveria constituir
recurso extraordinario, exigido pela guerra ou justificado por
empreendimentos reprodutivos e auto-amortizaveis. A finalidade das
institui¢cdes deveria ser puramente fiscal, isto ¢, arrecadar fundos para o
Tesouro, abstendo-se de reger ou alterar a estrutura econdmica ou politica

da sociedade”.!"®

As financas neutras, todavia, caracterizadas pela sua omissdo, foram
sucedidas pelas chamadas Finangas Funcionais identificadas pela atividade financeira do
Estado, que, adotando uma posi¢do intervencionista, influencia a realizagdo da atividade
econOmica. Verifica-se nesse momento a mudanga das estruturas das finangas do Estado.
Ademais ¢ importante salientar que

“os primeiros estudiosos de Finangas Publicas, assim como os primeiros
economistas, nao estavam inspirados apenas ou precipuamente na
investigacdo desinteressada dos fatos econdmicos e financeiros.
Assumiam, em geral, atitude finalista. Eles estudavam os problemas com
o proposito de sugerir as solugdes politicas ou econdmicas que lhes
pareciam mais convenientes ¢ adequadas a sociedade ou aos respectivos

paises”.'"*

As finangas funcionais qualificam a atividade financeira do Estado uma vez
que sdo constituidas de “toda a¢do que o Estado desenvolve para obter, gerir e aplicar os
meios necessarios para satisfazer as necessidades coletivas e realizar seus fins”'”. Pode-se

dizer também que a atividade financeira do Estado “abrange a aquisicdo de meios

'3 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das finangas.p. 23.
"4 BALEEIRO, Aliomar. Idem.p. 23.
"5 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. So Paulo: Saraiva, 1989. p. 3.
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econdmicos, o emprego desses meios e a coordenagdo dos meios obtidos e das utilidades a

realizar”.!'¢

Entre as principais formas de manifestacdo das financas funcionais estdo as
seguintes:

“a) o abandono do equilibrio or¢camentario, substituido pela procura do
equilibrio econémico; b) a atuagdo dos gastos publicos ndo apenas para
atender os servigos publicos, mas também para incrementar o poder
aquisitivo; ¢) a atuagdo do empréstimo publico ndo somente como recurso
extraordinario; d) a criacdo de moeda; e) a utilizacdo extrafiscal da
atividade tributéria, orientada pela diretriz segundo a qual o imposto tem
finalidades extrafiscais ¢ deve atuar positivamente como elemento

regulador e redistribuidor”.'”

Constata-se, pois, que as finangas funcionais, através dos instrumentos
financeiros de intervencao do Estado na atividade econdmica, adotam uma postura finalista
abandonando, dessa forma, a inagdo caracteristica das financas neutras. Observa-se, de outro
lado, a presenca entre as medidas funcionais do tributo, como instrumento da intervencao do
estado, caracterizado inclusive, pelo seu aspecto extrafiscal. Dessa forma, a atividade
financeira do Estado ¢ classificada em duas espécies:

“financas fiscais, com carater passivo ou estatico, voltada, teoricamente,
apenas a obtencdo e gestdo dos recursos, ¢ finangas extrafiscais, ativas e
dindmicas, com o fim de atuar concretamente em determinadas escolhas
politicas de natureza econdmico-sociais. Nessa ultima concepgao,
manifesta-se a ingeréncia do Estado na economia, de acordo com os fins
ideados e a espécie de atuagdo que se quer estabelecer: intervencionismo,

dirigismo ou planificagao”."*

A extrafiscalidade “¢ conceito bem amplo, que envolve, entre mais coisas, a
tributacdo ordenatéria, a aplicagdo dos recursos provenientes dessa tributagdo em gastos
seletivos, ou sua reten¢do”.'”” Dessa afirmagdo depreende-se a possibilidade de existéncia da

extrafiscalidade financeira e tributaria.

" MARTINEZ, Pedro Mério Soares. Direito fiscal. Coimbra: Almedina, 1993. p. 3.

""" FONROUGE, Carlos Giuliani. Derecho financiero. Buenos Aires: Depalma, 1990. p. 24.

8 FONROUGE, Carlos Giuliani. Idem.p. 17.

9 FALCAO, Raimundo Bezerra. Tributacdo e mudanga social. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 49.
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Através das normas or¢gamentarias, o Estado intervém na atividade financeira
de forma extrafiscal quando, por exemplo, na realizagdo das despesas publicas, considera os
fins sociais de aplicagdo dos recursos publicos para a sua consecug¢ao.

De outro lado, o intervencionismo estatal, na realizagdo da atividade
financeira do Estado, pode ser realizado através do emprego das normas tributdrias. Tal

entendimento, ademais, ja fora defendido, conforme assevera Alberto Deodato'®

por Fritz
Neumark em Roma, no ano de 1948, por ocasido da realizacdo do Congresso do Instituto
Internacional de Finangas Publicas. Neumark no citado evento defendeu a tese intitulada “O
Imposto como Instrumento de Politica Econdmica, Social e Demografica”, cuja suma
conclui pelo emprego dos impostos como instrumentos de intervengdo geradores de efeitos
na estrutura social.

Contréario a essa posicao, Henri Laufenburger entende que o intervencionismo
deve ser exclusivamente financeiro, exercido através da despesa publica. Segundo ele, os
impostos, quando empregados como instrumentos da agdo politica do Estado, acabam
legitimando os regimes autoritarios. Neumarck afasta a critica observando que a propria
transformagdo do Estado liberal em intervencionista enseja o emprego dos impostos com
fins ndo meramente fiscais, os quais de forma alguma se chocam com os principios do
Estado Democratico."!

Conclui-se dessa maneira que as financas funcionais, que caracterizam a
interven¢do do Estado no desenvolvimento das atividades economicas, buscam consolidar o
estabelecimento de uma sociedade engajada na realizacdo do bem comum, enquanto fim

ultimo do Estado. Os instrumentos financeiros empregados encontram na tributagdo, de um

lado, a possibilidade eficaz na realizagdo da receita publica necessaria ao desenvolvimento

22 DEODATO, Alberto. As fun¢des extra-fiscais do imposto. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1949. p. 17-19.
2 NEUMARK, Fritz. Problemas econdémicos y financieros del estado intervencionista. Madrid: Editorial de
Derecho Financiero, 1964. p. 189.
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da missdo do Estado, de outro um veiculo indutor de comportamentos representado pela

funcdo extrafiscal do tributo.

3.3 A EXTRAFISCALIDADE

O estudo de um instituto juridico, para o seu correto entendimento e sua
aplicagdo dentro do ordenamento exige sua defini¢do, uma vez que através dela serdo
estabelecidos os limites do seu emprego. Sendo assim, ¢ preciso definir o conteido da
extrafiscalidade sob o ponto de vista juridico. Antes de buscarmos a defini¢do da
extrafiscalidade, ¢ importante, contudo, que seja feita uma verificagdo acerca do seu
conteudo.

Pode-se dizer que o substrato material, sobre o qual se assenta a
extrafiscalidade, oferece manifestacdes de diversos estudiosos. Assim, Alfredo Augusto
Becker'” vé no intervencionismo fiscal um instrumento eficaz para a reforma ou educagédo
social. Segundo ele a tributacdo extrafiscal, ao lado da fiscal pode ensejar a “revolugdo
humanista cristd”, instaurando a Democracia Social.

Ricardo Lobo Torres assevera que “a extrafiscalidade, como forma de
intervengdo estatal na economia, apresenta uma dupla configura¢do: de um lado, a
extrafiscalidade se deixa absorver pela fiscalidade, constituindo a dimensdo finalista do
tributo; de outro, permanece como categoria autdbnoma de ingressos publicos, a gerar

prestacdes nio-tributaveis”.'>

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 1963. p. 529-534.
2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar,1993. p. 149.
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Marco Aurélio Greco entende que a extrafiscalidade ¢ “a utilizacdo da norma
tributdria com o intuito de provocar certos comportamentos como resposta a impulsos
(sentidos como benéficos ou ndo pelo destinatario) veiculados pela propria norma”.'*

Como decorréncia das posigoes referidas, pode-se concluir que a efetividade
da norma tributaria extrafiscal ndo depende necessariamente da subsun¢do do fato concreto
ao seu comando, situa¢do inerente & norma tributaria fiscal. Tome-se, por exemplo, o
aumento da aliquota de um dado tributo incidente sobre um produto determinado, com o
objetivo extrafiscal de evitar que as pessoas adquiram o mesmo. A finalidade extrafiscal
buscada pelo aumento somente acontecera pela ndo-aquisicdo do produto. Dessa forma, a
ocorréncia aumento da aliquota muda a atitude dos cidaddos, que ndo compram, nao
ensejando o nascimento da relacdo juridica tributaria, e evitando a subsun¢ao. No entanto, se
apesar do aumento do tributo os cidaddos compram o produto ocorrera o fato gerador e
conseqiientemente a subsun¢do da norma juridica. Nesse caso, os fins extrafiscais ndo se
realizam mas a norma se efetiva pelo surgimento da relagdo juridica tributaria.

De outro modo, pode ser exigido pela norma que a realizacao da finalidade
extrafiscal se dé pela aplicacdao do seu contetido. Por exemplo, uma lei que concede isengao
para o uso de um produto biodegradavel, com o objetivo de fomentar um comportamento.
Somente o particular que adquirir o produto elencado, como isento nos termos da lei, sera
beneficiado pela isengdo e assim os fins da norma extrafiscal estardo efetivados.

Conclui-se assim que a extrafiscalidade se externa na lei ao lhe conferir
caracteristica de consciente estimulo, ensejando um comportamento nas pessoas, ndo tendo

por principal fundamento a arrecadacdo de recursos pecunidrios. Na realidade, a

extrafiscalidade € o proprio fim visado pela lei tributaria.

12 GRECO, Marco Aurélio. Dindmica da tributagdo e procedimento. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,1979. p.
149.
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Pela analise do conteudo da extrafiscalidade, verifica-se que o Poder Publico,
através da norma tributaria extrafiscal, busca direcionar os comportamentos em diversos
sentidos, visando de um lado, incentivar determinadas atividades e, de outro, desestimular
algumas atividades, inviabilizando-as, sob o ponto de vista tributario. Dessa maneira, o
fenomeno extrafiscal ¢ instrumentalizado pela norma tributaria.

Sendo assim, pode-se definir a extrafiscalidade como sendo a utilizagao
instrumental da norma juridica tributaria, com o objetivo primario de direcionar o
comportamento dos cidadaos.

Quanto a natureza juridica da extrafiscalidade, ¢ necessario investigar a
existéncia ou ndo de ligagdo da mesma com o exercicio do poder de policia. Importante
verificar se o exercicio do poder de tributar com finalidade extrafiscal tem a mesma natureza
juridica do exercicio do Poder de Policia, bem como se o tributo extrafiscal pode abranger
um fim visado pelo exercicio do Poder de Policia.

De inicio, mister que se analise o que se entende pelo exercicio do Poder de
Policia. Nesse sentido, pode-se dizer que Poder de Policia ¢ “a faculdade de que dispoe a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso ¢ gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.'” Depreende-se
pela defini¢do que o objetivo do exercicio do Poder de Policia é exercer um controle sobre
as atividades dos particulares, de modo que as mesmas nao comprometam o interesse da
coletividade. Dessa maneira, o objetivo fundamental do Poder de Policia reflete-se no seu
carater sancionador restringindo ou proibindo esta ou aquela conduta de forma que aquele
que inobserva a orientagdo tragada esta sujeito a uma pena nas mais das vezes representada
por uma multa.
De outro modo, como ja visto, quando o Estado quer direcionar um

determinado comportamento dos cidaddos, pode fazé-lo através de normas que instituem

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,1990. p. 110.
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tributos. A orientagdo da norma que cria um tributo fiscal é semelhante ao daquela que cria
um tributo extrafiscal. A primeira visa arrecadar a receita publica a partir da ocorréncia do
fato gerador. A segunda ndo deseja a ocorréncia do fato gerador, que, caso praticado, enseja
0 nascimento da obrigacdo tributaria, ¢ ndo uma sang¢ao. Nesse sentido, “no caso da norma
tributaria que visa a desestimular certa atividade, a descri¢do do fato gerador devera referir
aquele fato ndo desejado pelo Estado”.'”® Ademais é importante salientar que o proprio

127 estabelece que 0 mesmo ndo constitui sangdo de ato ilicito.

conceito de tributo
Em ambos os casos, vale dizer, tanto na hipotese do tributo fiscal como na de

um tributo extrafiscal com fins de desestimulo, uma vez acontecido o fato gerador descrito
na lei, a conseqiiéncia imediata ¢ o surgimento da obrigagdo tributaria da qual decorrerd a
necessidade do pagamento do tributo. Deve ficar claro que ocorrido o fato gerador que o
Poder Publico buscava desestimular, inserindo-o na norma extrafiscal, ndo se cumpre a
finalidade econdmica, politica ou social almejada; todavia, a subsun¢do da hipotese de
incidéncia ao fato real ocorrido, traz a obrigacdo do pagamento do tributo, que ndo ¢ sangao.
Pode-se concluir assim que o tributo extrafiscal ndo se confunde com o

exercicio do Poder de Policia, uma vez que este ultimo sujeita o infrator a uma sang¢ao, ao

contrario do exercicio do Poder de Tributar que cria mediante a extrafiscalidade o tributo

com finalidade regulatoria.

3.4 AS ESPECIES TRIBUTARIAS

126 MICHELE, Gian Antonio. Curso de direito tributdrio. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,1978. p. 93-94.
27O conceito de tributo estd previsto no artigo 3°, da Lei n. 5.172, de 1966 e estatui que “tributo é toda
prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Nos termos estabelecidos pela Constituigdo Federal de 1988, as espécies
tributarias vigentes no direito patrio sdo impostos, taxas ¢ contribui¢cdes de melhoria. Tais
espécies ja eram previstas no artigo 5° da Lei n. 5.172, de 1966-Cddigo Tributario
Nacional. A essas espécies tributdrias referidas agregam-se também os empréstimos
compulsorios previstos no artigo 148, da Constitui¢do Federal, bem como as chamadas
contribuigdes especiais, inseridas no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988. As
contribuigdes especiais, por seu turno, podem ser sociais, interventivas e corporativas.

As espécies tributarias referidas constituem fonte de receita publica derivada
que o Estado exige dos sujeitos passivos quando da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores. Dessa forma, a funcao primeira que as caracteriza ¢ de cunho fiscal, ou seja, tem
por objetivo constituir o recurso publico de que o Estado necessita para o desempenho da
sua atividade financeira.

De outro lado, a aplicagdao do tributo no seu aspecto extrafiscal “¢ um
instrumento de fundamental importancia para a consecucao dos objetivos da politica
econdmica do Estado Democratico de Direito”.'”® Sendo assim, torna-se necessario analisar
as espécies tributarias referidas no sentido de constatar ou ndo a sua pertinéncia extrafiscal.
Tal verificagao se justifica também pelo fato de que a caracterizacao fiscal ou extrafiscal do

tributo ndo ¢ pura, uma vez que

“ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo de
expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da
fiscalidade. Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer pura,
no sentido de realizar tdo-s6 a fiscalidade, ou, unicamente, a
extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harmoénicos, na mesma
figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um
predomina sobre o outro”.'”

3.4.1 OS IMPOSTOS

2 BOTELHO, Werther. Da tributagdo e sua destinacdo. Belo Horizonte: Del Rey,1994. p. 37-38.
12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. p. 162.
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O imposto ¢ uma espécie tributaria do tipo nao vinculado. O fato gerador do
imposto uma vez ocorrido ndo enseja uma contraprestacao especifica do Estado. Dessa
forma tem-se que o dinheiro arrecadado com o pagamento dos impostos passa a integrar os
cofres dos Tesouros municipais, estaduais, distritais e federais, em face das competéncias
privativas inerentes a cada entidade estatal. A utilizagcdo dos recursos serd feita de acordo
com a politica fiscal adotada para o atendimento das necessidades publicas.

Tanto no conceito do tributo, como também no da espécie tributaria imposto
ndo se faz nenhuma referéncia acerca da finalidade do mesmo. Dessa forma, num primeiro
momento, constata-se ser o imposto a receita publica com o fim fiscal. Todavia, verifica-se,
posteriormente, que o imposto pode assumir, além da sua fungdo fiscal, também uma funcao

extrafiscal.

3.4.2 ASTAXAS

A espécie tributdria taxa caracteriza-se por ser um tributo vinculado, uma vez
que, ocorrendo um dos fatos geradores que a ensejam, haverd uma contraprestagdo
especifica do Estado. Dessa forma, o exercicio do Poder de Policia ou a prestacdo de servigo
publico especifico e divisivel, situagdes que identificam o fato gerador de uma taxa, poderao
ser empregados também no seu aspecto extrafiscal. A taxa pela

“intervengdo da autoridade para proteger a seguranga, a boa fé, a saude, o
bem-estar, etc., tornar-se-a fato gerador de obrigacdo juridica tributéria se
assim dispuser o legislador. Cria-se, por um lado, uma taxa fiscal, para
custear servigos com essa finalidade, ou de outro modo, institui-se uma
taxa extrafiscal, quando o objetivo for impedir ou restringir atividades que

ameacem o interesse da comunidade”.'*

Da mesma forma, a discussdo mundial feita hoje acerca da prote¢do da
Ecologia aventa a possibilidade da ado¢cdo de uma politica premial de subvengdes e

incentivos, ou, de outro lado, o emprego do Poder de Policia, através do viés tributario,

3 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 348-349
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como um dos melhores instrumentos para a protecdo do meio ambiente. Nesses termos,
como exemplo, situa-se um documento elaborado em 1989, pelo Ministério do Ambiente da
Italia, que fala da necessidade do emprego de medidas fiscais, mais precisamente de “taxa
ambiental” utilizada com caracteristicas eminentemente extrafiscais, com o intuito de
induzir a criagdo de um comportamento social voltado para o cuidado dos recursos da
natureza."'!

Constata-se assim a pertinéncia da utilizagdo da taxa, como instrumento

regulador de atividades inseridas no ambito da intervengdo do Estado.

3.4.3 AS CONTRIBUICOES DE MELHORIA

A espécie tributaria contribuicao de melhoria surgiu na Inglaterra e na

Alemanha. No primeiro pais, a sua presenga deveu-se a necessidade de recursos para o

custeio das obras do Rio Tamisa, ensejando assim a criagdo de um tributo para “capturar a

mais-valia imobiliaria decorrente daquela obra publica”. Tem-se assim o fundamento da

arrecadagdo assentado no critério da valorizacdo. J4 na Alemanha, a cobranga da

contribuicdo de melhoria assegurou os recursos empregados na reconstrugao dos estragos de
guerra havidos nas cidades medievais da velha Germania.'*

No Brasil, a presenga da contribuicdo de melhoria, como espécie tributaria

ocorre pela primeira vez na Constituicdo Brasileira de 1934. Na Carta de 1937 ela foi

suprimida, voltando a figurar nas Constitui¢des de 1946, 1967 ¢ 1969. Na Constitui¢do

vigente, ela estd prevista no artigo 145, inciso III. O fato gerador do referido tributo ¢ a

B TORRES, Ricardo Lobo. “Sistemas constitucionais tributarios”. In: NOVELLI, Flavio Bauer. Tratado de
direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1986. Neste sentido também Bernardo Ribeiro de
Moraes assevera que a taxa “dependera de sua finalidade (fiscal ou extrafiscal) e da politica adotada pelo
governo, e ndo das necessidades financeiras (custeio da atividade estatal) existentes”. MORAES, Bernardo
Ribeiro de. Doutrina e pratica das taxas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1976. p. 187.

32 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a constituicdo de 1988: Sistema Tributario. Rio de
Janeiro: Forense, 1990. p. 75-87.
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realizacdo de obra publica. O Cédigo Tributario Nacional, no seu artigo 81, estabelece como
fato gerador da contribuicdo de melhoria a realizagdo de obra publica da qual decorra
valorizagao imobilidria.

Essa espécie tributaria tem o objetivo especifico de reposi¢do aos cofres
publicos dos valores gastos na realizacdo da obra publica. Sendo assim, ndo oferece a
possibilidade para o contribuinte adotar ou modificar um comportamento, de modo a livrar-
se da sua incidéncia, uma vez que realizada a obra e valorizado o seu imével, o Estado
podera exigi-la. Dessa maneira, pode-se dizer que a contribuicdo de melhoria no

ordenamento juridico patrio ndo comporta uma aplicagdo extrafiscal.

3.4.4 OS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

A natureza juridica dos empréstimos compulsorios ainda nao é pacifica na
doutrina. Alguns estudiosos entendem que o empréstimo compulsério ¢ um contrato de
empréstimo de direito publico. Outros reconhecem natureza juridica tributdria ao

3

empréstimo compulsorio.'”® Sob o angulo da Ciéncia das Finangas, o empréstimo

compulsério tem natureza duplice, ou seja, ¢ um misto de empréstimo e tributo; entretanto, o
ordenamento juridico patrio ndo permite “um hibridismo dessa ordem”."**
A Constitui¢ao Federal de 1988 elenca as duas hipdteses que autorizam a

instituicdo do empréstimo compulsorio nos incisos 1 e II do artigo 148."*° Em ambas as

hipéteses, de acordo com o paragrafo inico do referido artigo, os recursos provenientes da

'3 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p.
590-591.

3 COSTA, Alcides Jorge. “Natureza Juridica dos Empréstimos Compulsérios”. Revista de Direito
Administrativo, n.70, p. 1-11, out./dez. 1962.

15 Constituicdo Federal de 1988, artigo 148: “A Unifio, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsorios: I- para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; II- no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III,b. Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.”
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incidéncia do empréstimo compulsoério deverdo ser exclusivamente empregados nas
despesas que ensejaram a sua criagao.

Face a determinagdo constitucional acerca da aplicagdo especifica dos
recursos oriundos dos empréstimos compulsorios, constata-se que nao é possivel utilizar

essa espécie tributaria com fins regulatorios.

3.4.5 AS CONTRIBUICOES ESPECIAIS

As contribui¢des especiais, também conhecidas como parafiscais, sdo “todas
as demais receitas que, correspondendo ao conceito genérico de tributo, ndo sejam
especificamente impostos nem taxas”."*® Importante ressaltar também que as contribui¢des
especiais ndo se confundem com as contribui¢des de melhoria. Aquelas, como ja referido,
tém como fato gerador a realizagdo de uma obra publica da qual decorra valoriza¢ao
imobiliria. Estas sdo destinadas ao beneficio de grupos sociais determinados.

O emprego do vocabulo parafiscal foi feito pela primeira vez no inventario
Schuman, ministro da economia francés, que a utilizou para nominar as contribui¢des
alheias a receita orcamentaria do Estado e que, por delegacdo da capacidade tributaria ativa,
eram arrecadadas pelas entidades beneficiarias.

No Brasil, as contribui¢des especiais estdo previstas no artigo 149 da
Constitui¢do Federal de 1988."" O referido dispositivo constitucional prevé trés espécies de
contribuigdes especiais: as contribui¢cdes sociais, as contribuigdes interventivas e as

contribui¢des corporativas.

13 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributdria. Sdo Paulo: Resenha Tributéaria, 1981. p.
165.

137 Constitui¢do Federal de 1988, artigo 149: “Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuag@o nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1L, ¢ 150, I ¢ III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, p. 6, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.”



91

As contribuigdes sociais sdo destinadas ao financiamento da seguridade
social, como previsto no artigo 194, da Constitui¢do Federal, ¢ tém por escopo atender as
necessidades da satde, da previdéncia e da assisténcia social.

As contribui¢des interventivas sdo empregados pelo Estado, com o intuito de
fomentar e regular determinadas atividades econdmicas.

As contribui¢gdes corporativas tém o objetivo de viabilizar a atuacdo das
entidades que cuidam do exercicio e da fiscalizagdo das atividades profissionais legalmente
regulamentadas.

Verifica-se dessa maneira que as contribui¢des sociais ¢ as contribuigdes
corporativas tém um fim especifico a cumprir. Sendo assim, ndo podem ser empregadas na
finalidade regulatoria ou extrafiscal. Por outro lado, as contribui¢cdes interventivas,
caracterizadas pela intervencdo do Estado no dominio econdmico, tem a sua receita
empregada no setor que o Estado pretende beneficiar, de acordo com a politica fiscal. Dessa
forma, € possivel a utilizacdo das contribui¢des interventivas como instrumentos tributarios

extrafiscais ou regulatorios da atividade econdmica.

3.5 A EXTRAFISCALIDADE E O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

O homem, como ja visto, nos ultimos tempos, tem se engajado na luta pela
protecdo da natureza e do ambiente onde vive. Esse comportamento, que se pode dizer
recente, ¢ fruto da conscientiza¢do de que a sua atua¢do por muitos séculos sobre o planeta

causou muitos estragos. Partidario do progresso e da conquista tecnologica sem limites,
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deparou-se no abismo que leva ao corredor da extingdo de espécies, da polui¢do, do
desaparecimento de recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia e ao final da propria
condigdo de vida.

Por esse motivo, constata-se hoje, nas legislagdes dos Estados modernos, a
presenca de normas juridicas voltadas para a prote¢do e preservacdo do meio ambiente.
Buscar o equilibrio ecologico ¢ a palavra de ordem. Nao se trata de abandonar as conquistas
positivas que qualificam a vida em sociedade, mas viabilizar a continuidade do
desenvolvimento humano de maneira que seja sustentavel. E mister que o homem assuma o
compromisso de, usufruindo da natureza, assegurar também sua utilizagdo pelas geragdes
futuras.

No Brasil, a preocupagdo com o meio ambiente encontrou ber¢o com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, que, ao tratar da Ordem Social, dedicou um
capitulo as questdes ambientais. Antes desse tempo, porém, vasta legislagdo havia sido
criada especialmente a partir da Lei n. 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Depreende-se, da analise da legislacdo ambiental vigente, a existéncia de um
compromisso social assentado no principio da solidariedade em razdo do qual o Poder
Publico e a sociedade devem desenvolver agdes conjuntas que visem a criacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O Estado por sua vez, atuando de forma a regular o exercicio da atividade
econdmica, conforme previsto no artigo 170, da Constitui¢do Federal, assegura que ao lado
da livre-iniciativa e da valorizagdo do trabalho humano, a defesa do meio ambiente seja um
dos pressupostos a serem perseguidos no desenvolvimento das atividades produtivas.

Entre as formas de intervencao do Estado, nas atividades econdmicas, estdo os

tributos, que constituem uma significativa parcela da receita publica empregada pelo Estado
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no atendimento das necessidades coletivas. Exercem, pois, os tributos nesse sentido sua
missdo fiscal. Ao lado da atuacdo fiscal, os tributos também podem ser empregados como
instrumentos indutores de comportamentos, ensejando assim uma atuagdo extrafiscal. Tem-
se que

“o uso extrafiscal, na tributagdo das nagdes civilizadas, ¢, ha tempo,
medida comum dos Poderes Pubicos. Ao lado da sua fungéo arrecadatoria
(ou fiscal), os tributos ganharam funcdo regulatoria, tdo importante como
a primeira, que ¢ a de intervir nas atividades dos individuos, ora
incentivando, ora desestimulando certas ag¢des, no interesse da

coletividade, mediante isencdes, reducdes, suspensdes, ou mesmo, da

tributa¢do progressiva”.'*®

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer como principios fundamentais
a busca da justica social e a diminuicao das desigualdades econdmicas, torna imprescindivel
a intervencdo do Estado nas relagdes sociais de modo a atingir os objetivos almejados.
Nesse contexto, caracterizado pela atuacdo neoliberal do Estado, a extrafiscalidade aparece
como uma das suas melhores ferramentas.

Dessa forma, o emprego dos tributos com fins extrafiscais ou regulatorios
constitui um importante instrumento para a prote¢do e preserva¢ao do meio ambiente. Pode-
se dizer que, na Constitui¢ao vigente, a presenga de normas viabilizadoras de um equilibrio
ecologico encontra nas normas constitucionais de natureza extrafiscal a possibilidade de, em
conjuntamente sendo aplicadas, consolidarem o estabelecimento de um desenvolvimento
sustentavel.

As normas constitucionais de natureza extrafiscal, inseridas na Constituicao
de 1988, podem ser classificadas em

“duas espécies de normas constitucionais extrafiscais: as que visam a
realizagdo do desenvolvimento nacional e as que visam a realizacdo da
justica social. No primeiro grupo estdo os impostos de importagdo e sobre
a propriedade territorial urbana, que também possui fungdes extrafiscais
na medida em que ¢ utilizado como instrumento regulador do
desenvolvimento urbano dos municipios. No segundo grupo encontramos
o principio da seletividade do imposto sobre produtos industrializados em

3 MUKALI, Thoshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 48.
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funcdo da essencialidade dos produtos e a ndo-incidéncia do ITR sobre o
modulo rural”."’

Conclui-se, assim, que a presenga de normas ambientais € de normas
tributédrias de carater extrafiscal, no texto da Constitui¢do vigente, externa a preocupagdo da

sociedade brasileira com a preservacao do meio ambiente.

1 ARAUJO. Claudia de Rezende Machado de. “Extrafiscalidade”. Revista de Informacdo
Legislativa. Senado Federal. Brasilia, n°.132, p. 333, out./dez. 1996.



Parte 2

A EFICACIA EXTRAFISCAL NA TRIBUTACAO AMBIENTAL

A interven¢do do Estado na preservacdo do meio ambiente, através do

emprego dos chamados instrumentos econdmicos, pode ser viabilizada por meio do tributo.
O tributo, enquanto receita publica derivada, constitui, juntamente com as
chamadas receitas publicas origindrias, os recursos de que se vale o Estado para o
desenvolvimento da sua atividade financeira. E com os recursos do tributo que o Estado
atende a sua incumbéncia constitucional referente a prestacdo dos servigos publicos gerais,
que devem ser ofertados a sociedade. Dessa forma, o tributo como fonte de receita publica ¢
caracterizado pelo seu aspecto eminentemente fiscal. Por outro lado, é possivel o emprego
do tributo na sua acepgdo extrafiscal e, nesse sentido, o tributo aparece como um
instrumento indutor de comportamentos visando atingir determinados resultados de ordem

social, politica ou econdomica almejados pelo Estado.
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A segunda parte deste trabalho tem por objetivo estudar a eficacia da
extrafiscalidade na tributagdo ambiental. Dessa forma e para o desenvolvimento desse
empreendimento foram organizados trés capitulos.

Primeiramente no capitulo intitulado “O surgimento da tributacdo ambiental”
¢ realizado um estudo acerca do surgimento da tributagdo ambiental. Nesse sentido ¢ feita
uma analise acerca da teoria geral do tributo e a pertinéncia da tributagdo ambiental, como
instrumento viabilizador do desenvolvimento sustentavel. Sdo analisadas as chamadas
externalidades decorrentes do processo de agdo do homem sobre a natureza. E feita uma
caracterizagdo do tributo ambiental, apontando os seus elementos constituintes. Verifica-se
que o tributo ambiental pode ser caracterizado pela hipdtese de incidéncia ambiental, que ao
ser exercida guarda uma vinculagdo muito estreita com a extrafiscalidade, representando
assim um ponto relevante na determinacdo da eficacia da extrafiscalidade na tributagao
ambiental. As principais experiéncias da tributacdo ambiental, utilizadas em diversos paises
do mundo, sobretudo do continente Europeu, sdo trazidas ao presente trabalho como forma
de se dar conhecimento do emprego eficaz desse instrumento econdmico nesses paises. No
Brasil, o emprego da tributagdo ambiental ainda ¢ incipiente, todavia faz-se uma analise das
principais experiéncias ja existentes.

Em seguida ¢ feito um estudo dos principios do direito ambiental e tributario
empregados como instrumentos viabilizadores da extrafiscalidade na tributagdo ambiental.
Desse modo, busca-se estabelecer os aspectos principais que os caracterizam, bem como a
sua pertinéncia para a tributacao ambiental.

Por derradeiro analisa-se a experiéncia da extrafiscalidade no ICMS
Ecolodgico. Inicialmente ¢ tragada a historia do imposto sobre as vendas, do ICM e do ICMS,
apontando a base constitucional dessa espécie tributaria. A caracterizagdo do ICMS

Ecoldgico é também objeto de uma analise onde s3o apontados os fundamentos legais e
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materiais que ensejaram sua criacdo. Num segundo momento, o estudo ¢ concentrado sobre
o Estado do Parand, local onde surgiu o ICMS Ecoldgico no ano de 1991. Aqui sdo
revelados os elementos que contribuiram para a caracterizagdo desse tributo. Faz-se uma
verificagdo acerca dos desafios encontrados no processo de implantagdo, bem como dos
resultados apurados em decorréncia da sua aplicagdo. Nota-se que o ICMS Ecologico ¢ um
exemplo eficaz de extrafiscalidade na tributacio ambiental, uma vez que vem sendo
implantado em outras unidades da federacdo. Até o presente momento, além do Estado do
Parand, outros dezesseis estados ja introduziram o ICMS Ecolédgico ou estdo em fase de
discussdo com vistas a sua criacdo. Nesse sentido, foi feito um levantamento de toda a
legislagdo do ICMS Ecologico ja existente ou em fase de implantagdo. Constata-se pelo
estudo realizado que o ICMS Ecologico tem sido empregado para o fomento das atividades
de conservagdo ambiental, prote¢do de mananciais de abastecimento de agua, saneamento
basico, saude, educacdo, tratamento dos residuos solidos domésticos e industriais,
patrimonio cultural, entre outros. Esse emprego revela a efetiva vocagdo do ICMS

Ecologico, como um instrumento eficaz da extrafiscalidade da tributagdo ambiental.



Capitulo 4.

O SURGIMENTO DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

O tributo como ja referido € um dos instrumentos economicos que o Estado
pode langar mao para a prote¢do do meio ambiente. Inimeras situagdes exemplificam essa
atitude, sobremodo no Direito Comparado, as quais oportunamente serdo debatidas.

Tem-se constatado que o homem dos nossos dias assume uma consciéncia
cada vez maior acerca da necessidade de protecdo do meio no qual vive. Durante muito
tempo a preocupagdo exclusiva com o progresso, sem medir as conseqiiéncias do atropelo
desenfreado, gerou resultados certamente positivos, especialmente no avanco das ciéncias e
da tecnologia; todavia, constitui-se um significativo passivo no que respeita a natureza.
Pode-se dizer, com certeza, que a qualidade de vida das sociedades hodiernas atingiu o apice
tecnoldgico; no entretanto, a relagdo do homem com o meio ambiente chegou as vias do
esgotamento. Fatos como a poluigdo e deterioragdo das dguas, o aumento da temperatura na
Terra, que ameaca inclusive a manutencdo de muitas espécies de seres vivos, as

aglomeragdes urbanas, que, sem estrutura adequada, fazem proliferar a miséria e a doenga,
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enfim, esses frutos devem-se as atitudes do homem despreocupado com a saudavel
manuten¢do do seu habitat.

Por todos esses fatos, apenas exemplificativos, € que se justifica com a devida
urgéncia uma mudanga de atitude; um novo paradigma de desenvolvimento & preciso ser
perseguido, para que a sociedade ainda consiga reparar ou a0 menos minimizar os danos
inflingidos ao meio ambiente. Busca-se, através do desenvolvimento sustentavel, fazer com
que o homem, usufruindo de forma equilibrada dos recursos que a natureza lhe oferece,
possa propiciar também as geragdes futuras esse direito que da mesma forma lhe assiste.

Nao se quer abandonar ou restringir o desenvolvimento, o que se almeja ¢ a
sua sustentabilidade. Nesse sentido ¢ fundamental a intervengdo do Estado na atividade
econdmica, de modo a viabilizar a protecdo do meio ambiente. A Constituigdo de 1988, no
seu artigo 170, ao tratar da Ordem Econdmica, externa com clareza a op¢ao adotada pelo
legislador constituinte que, em contraposicdo aos preceitos do liberalismo econdmico,
caracterizado pelo principio da auto-regulamentacdo da economia, adotou uma postura
intervencionista. Dessa maneira, conforme inscrito no citado artigo, “a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social” observando entre diversos
principios a “defesa do meio ambiente”.'*

O tributo neste sentido, como instrumento de interven¢ao do Estado na
regulacdo das atividades produtivas, ao lado de constituir importante fonte de receita
publica, pode também desempenhar uma relevante fungdo na prote¢do e conservacdo do
meio ambiente. No presente capitulo, o objetivo € tratar acerca do tributo ambiental
avaliando suas possibilidades, caracteristicas e seus inconvenientes, porventura havidos,
bem como sua presenga no Direito Comparado e no Direito Patrio.

4.1 A FINALIDADE DO TRIBUTO AMBIENTAL

140 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Conforme texto do artigo 170.
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O Estado intervencionista, com o objetivo de proteger o meio ambiente, pode
utilizar-se de instrumentos normativos, como ja analisados, entre outros, o estudo de
impacto ambiental, as auditorias, o zoneamento ambiental. De outro lado, pode langar mao
dos chamados instrumentos econdmicos, € nesse sentido estdo a ecoetiqueta, os subsidios, 0s
empréstimos. Todavia, a presenca do tributo, com o objetivo de prote¢do do meio ambiente,
tem-se mostrado como uma opgao bastante eficaz de intervengdo do Estado nas atividades
produtivas. O tributo ambiental dessa forma pode ser visto na consecugdo de duas
finalidades principais: uma de natureza fiscal, redistributiva, a outra de caracteristicas
regulatdrias, extrafiscais.

Pode-se dizer que a primeira finalidade, de cunho fiscal, esta associada a
realizacdo especifica do fim do tributo enquanto receita publica derivada e necessaria, para
que o Estado atenda as suas atribui¢des constitucionais. Nesse sentido, o tributo ambiental
visa buscar receitas publicas que serdo aplicadas na prote¢ao do meio ambiente.

A segunda finalidade tem no tributo ambiental o instrumento apropriado para
induzir comportamentos nos sujeitos passivos tributarios, de modo que sejam afastados ou
mitigados os efeitos de condutas atentatérias ao meio ambiente.

Como se vé€, o uso do tributo pelo Estado deixou de ter uma acepgao
exclusivamente fiscal, passando a assumir uma fung¢do social da politica interventiva.
Ademais,

“ha cerca de cinco séculos, ja eram percebidos os efeitos da tributagdo
sobre redistribuicdo do capital e da renda entre os individuos e sobre a
formacao das classes sociais. A idéia de revolugdo social pelo impacto dos
tributos, em lugar da for¢a das armas, comegou realmente a definir-se na

segunda metade do século passado”.'"!

Observa-se, desde a década de 60 do século passado, que a principal

“finalidade de muitos tributos (que continuarfo a surgir em volume e
variedade sempre maiores pela progressiva transfiguragdo dos tributos de

I BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. p. 258.
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finalismo classico ou tradicional) ndo sera a de um instrumento de
arrecadag@o de recursos para o custeio de despesas publicas, mas a de um

instrumento de intervencdo estatal no meio social € na economia

privada”.'?

Dessa forma, a medida que o legislador adota o tributo, como meio de
intervengao nas atividades econdmicas, aplica a sua fun¢do extrafiscal.
Apesar de alguns doutrinadores'® entenderem que a utiliza¢do extrafiscal dos
tributos volta-se apenas para a aplicacdao de incentivos fiscais, ¢ importante observar que o
carater extrafiscal, enquanto finalidade do tributo, insere-se na esséncia de muitos tributos,
sobretudo de impostos. Prova disso, no sistema tributario patrio, encontram-se alguns
impostos de conotacdo estritamente extrafiscal, como ¢ o caso dos impostos incidentes sobre
o comércio exterior, imposto de importagdo e exportagao. Exemplos significativos a
corroborar o exposto também se referem ao imposto sobre as operagdes de crédito, cambio e
seguro, ou as relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF), bem como ao IPI- Imposto
sobre Produtos Industrializados. Os impostos citados incorporam o carater extrafiscal, uma
vez que sdo empregados permanentemente na regulacdo, seja da atividade produtiva, seja do
mercado econdmico e financeiro. Nesse passo, a base constitucional da extrafiscalidade
encontra-se disposta no artigo 153, paragrafo primeiro da Constitui¢do Federal de 1988, ao
dizer que “¢ facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas” dos impostos supramencionados. A finalidade extrafiscal dos
tributos estd presente na letra da Constituicdo Federal de 1988 e nesse sentido constata-se
que

“o constituinte de 1988 ndo pretendeu instituir um Estado-passivo,
mero coletor de impostos e provedor de servicos essenciais. Ao
contrario, instituiu um Estado-agente, que interfere no processo e
que, para tanto, recebe instrumentos de intervengdo. Neste sentido, a
distingdo entre os diversos tributos tragcados na Constituicdo deixa
de considerar apenas aspectos como fato gerador, base de calculo,
ou critérios de arrecadacdo, para atentar, também, para os fins que
objetivam, podendo ser classificados em: a) tributos meramente

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. p. 536.
'3 Entre eles pode-se citar NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. p.185.
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arrecadatorios; e b) tributos com finalidade interventiva. E dentro
desta ultima classificagdo que podemos agrupar tributos como o0s
Impostos sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros (art. 153, I,
da CF), sobre a Exportacdo para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados (art. 153, II, da CF), sobre Produtos
Industrializados (art. 153, IV, da CF), e sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (art.
153, V, da CF)”."#

E importante ressaltar também o aspecto extrafiscal referente as regras
relacionadas com o Imposto Territorial Rural-ITR. A esse respeito tem-se que o finalismo
que ensejou a criagdo desse tributo revela a nitida intengdo do Estado de intervir na
propriedade que ndo atende a sua fungdo social'® e nela realizar a reforma agraria. Nesse
sentido, o constituinte perseguiu o intuito extrafiscal quando “desejou proceder a reforma
agraria nacional deu a Unido, como um dos instrumentos efetivos para implanta-la e regula-
la, competéncia para legislar sobre o imposto territorial rural, competéncia essa que se
conserva até hoje no paragrafo 4°, do art. 153 da Constitui¢do vigente”.'*®

O Poder de Tributar ¢ um poder do Estado com o objetivo de intervir na
ordem econdmica visando arrecadar a receita publica que o Estado necessita para
implementar a sua atividade financeira. Dentre a receita publica, como ja visto, o tributo ¢ a
fonte mais importante; todavia, o tributo exerce um carater instrumental na sua aplicagao,
isso porque sua exigéncia vincula-se aos fins que o Estado, ao persegui-lo, pretende realizar.

Assim, fiscalidade e extrafiscalidade s3o caracteristicas que estdo presentes no tributo e dele

ndo podem ser dissociadas. A politica fiscal adotada num determinado local, atuando na

1% SHOUERI, Luis Eduardo; GUIMARAES, Camila Cavalcanti Varella. “IOF e as opera¢des de miituo”. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes questées atuais do direito tributario. Sdo Paulo:
Dialética,1999. p. 207-222.

145 A presenca da extrafiscalidade do ITR esta prevista no art. 153, § 4°, da Constitui¢do Federal de 1988 que
dispde “o imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao de
propriedades improdutivas e ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore,
$6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imovel”.

14 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. p. 191. Salienta ainda o autor na pagina 192 dessa
obra a posigcdo externada pela Comissao que elaborou o projeto de Emenda Constitucional n. 18, da
Constituicdo de 1946, que teve como relator Rubens Gomes de Souza: “Como ¢ sabido, este imposto, a
principio estadual, depois transferido aos municipios pela Emenda Constitucional n. 10, para servir como
instrumento da reforma agraria, somente concebivel em bases nacionais. Essa atribuicdo ¢ mantida pelo
dispositivo ora comentado, com aquele mesmo carater instrumental de finalidades extrafiscais.”



103

instrumentalidade do tributo, ¢ que vai encaminhé-lo para um fim mais determinadamente
fiscal ou extrafiscal.

Sendo assim, o tributo ambiental tem uma fungdo muito importante no
processo de reforma social ndo s6 como fonte de receita mas, sobretudo, como forma de
conscientizacdo das pessoas acerca da importancia e necessidade de preservagdo do meio
ambiente. O emprego eficaz do tributo ambiental, sem duvida, esta relacionado com a nog¢ao
da extrafiscalidade; todavia ¢ importante destacar que

“os tributos extrafiscais estdo continuamente crescendo em variedade e
importancia economica, ndo se deve concluir que se chegara a uma fase
em que a tributacdo extrafiscal sobrepujard a fiscal. O que no passado
ocorreu, foi a prevaléncia absoluta da tributacdo simplesmente fiscal, ante
uma timida e esporadica tributacdo extrafiscal quase sempre exercida de
um modo inconsciente ou rudimentar. Neste ponto germinal da
metamorfose juridica dos tributos, a transfiguragdo que ocorre ¢é, em
sintese, a seguinte: na construgdo juridica de todos e de cada tributo,
nunca mais estara ausente o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido o
fiscal. Ambos coexistirdo sempre — agora de um modo consciente e
desejado — na construgdo juridica de cada tributo; apenas havera maior ou
menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de melhor estabelecer o

equilibrio econdmico-social do orgamento ciclico”.'*’

4.2 O TRIBUTO AMBIENTAL E A ECONOMIA: AS EXTERNALIDADES

A intervencao do Estado no desenvolvimento das atividades econdmicas,
através da incidéncia do tributo ambiental, precisa ser analisada no que respeita aos
impactos que tal procedimento gera no desenvolvimento econdmico. E fundamental que se
tenha presente a idéia do desenvolvimento sustentavel como orientador dessa intervengao,
de modo que a existéncia dessa forma de tributagdo ndo traga retracdo ao processo de
desenvolvimento da sociedade, mas seja instrumento de conscientizagdo acerca da
necessidade da preservacdo ambiental. Nesse sentido, ¢ importante que seja feita uma

verificacdao acerca das chamadas externalidades e a sua caracterizagdo na teoria econdmica.

4T BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. p. 545.
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A acdo do homem sobre a natureza produz uma série de conseqliéncias,
algumas das quais comprometem o meio em que vive; outras entretanto contribuem para
sua conservacao e preservagdo. O resultado dessa acdo ¢ conhecido como externalidade.
Externalidade entdo é aquilo que o homem produz em decorréncia da sua interacdo com a
natureza. Pode-se classificar as externalidades em positivas e negativas.

Externalidades positivas sdo aquelas que ndo afetam o meio ambiente de
forma a causar-lhe deterioragdo; ao contrario, vinculam-se aos aspectos positivos
decorrentes da relagdo homem-natureza.

As externalidades negativas, por sua vez, representam os elementos que
causam danos ao meio ambiente. Tais externalidades devem ser agregadas como custo
ambiental relativo aos produtos ou processos que as originam. O procedimento de
internalizacdo compulsoria dos custos ambientais € feito com base no principio do poluidor-
pagador, que sera objeto de estudo no proximo capitulo. Busca-se, com a internalizacdo dos
custos ambientais, realizar o ideal de justica. Dessa maneira, uma empresa que, investindo
em equipamentos ou produtos utilizados na linha de produgdo, de modo a evitar danos
ambientais, aumenta o custo da producdo, deve concorrer no mercado com empresas que
adotam procedimentos semelhantes tendo custo de operagdo assemelhados. Todavia, quando
concorre com empresa que ndo adotou tais medidas, logo, que tem custo de produgdo
menor, automaticamente ficara suscetivel a concorréncia desleal. Dessa forma, a incidéncia
do tributo ambiental, como instrumento de internalizagdo dos custos ambientais produzidos,
além de ensejar a entrada de valores para o Tesouro, (fungdo recaudatédria do tributo),
previne as desigualdades evitando que o poluidor seja financiado pela sociedade na sua

tarefa de poluir sem ser alvo de 6nus algum.



105

A teoria econdmica tem analisado sob diversos prismas as conseqiiéncias da
acdo do homem perante a natureza. As externalidades advindas dessa relagdo foram objeto
de ponderagdes feitas, entre outros, por Pigou, Coase e Pareto.

Para Arthour C. Pigou, a interven¢do do Estado na atividade economica ¢
fundamental para que o mesmo internalize os custos ambientais—deseconomias—externas no
custo dos produtos advindos da atividade produtiva, de modo que os agentes econdomicos
assumam o Onus pelos efeitos negativos provocados. O instrumento ideal para o
cumprimento dessa missao € o tributo ambiental. Da mesma forma entende Pigou que toda
atuacao representada pelas externalidades positivas devem merecer do Estado uma
retribuicao que pode ser aplicada através de subsidios ou incentivos, de modo a reconhecer a
atitude positiva dos agentes econdmicos na protecdo do meio ambiente. Essa atuagao do
Estado de cunho eminentemente intervencionista ¢, ao mesmo tempo, caracterizada pelos
chamados tributos pigouvianos.'**

Por outro lado, Roland H. Coase defende a idéia de que o Estado ndo deve
intervir de qualquer forma nas atividades dos particulares. Fundado na idéia do liberalismo,
Coase entende que os custos decorrentes das externalidades produzidas devem ser objeto de
negociagao realizada entre aquele que causa o dano e aquele que o suporta, de modo que o
livre-acordo entre eles componha a lide havida. A idéia de Coase estd assentada na teoria
dos direitos de propriedade (property rights), segundo a qual os recursos naturais t€ém seu
valor estabelecido pelas regras do mercado, fazendo com que a apropriacdo de um recurso
natural, para a produg¢do ou para dejetos da producdo, dependa da disponibilidade do
particular em arcar com o prego imputado a parcela de natureza que se pretende usufruir.'*

Com o objetivo de viabilizar o desenvolvimento econdmico € a0 mesmo

tempo proteger o meio ambiente, a sociedade busca um ponto de equilibrio para que, de

48 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 111.
14 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 113.
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modo satisfatorio, a atuag¢do social ¢ econdomica continue a ser desenvolvida. Essa € a idéia
que caracteriza o otimo de Pareto, teoria criada por Wilfred Pareto. A orientagdo decorrente
dessa teoria estd assentada no fato de que “a economia de mercado atinge seu grau 6timo
quando realiza uma satisfatoria relacdo entre o uso de um recurso natural ¢ a sua
conservagdo, encontrando um prego que permita a utilizacdo do bem ao mesmo tempo em
que o conserva”." Dessa maneira, pode-se inferir que atingir o détimo de Pareto significa
fazer atuar a atividade econdmica, de modo que a utilizacdo dos recursos da natureza nao
implique sua extin¢do. Sendo assim, a atividade econdmica gerara externalidades, logo, ndo
haverd uma situagdo de poluicdo zero, mas essas externalidades serdo imputadas ao
poluidor, que, mesmo consciente e tomando providéncias no sentido de reduzi-las, ainda
continuard gerando as mesmas, talvez em um grau menor. Tal situagdo se justifica porque
decorre do exercicio da atividade econdmica. S6 quem age no mercado é que produz
externalidades.

Desse modo, constata-se que o 6timo de Pareto esta ligado a realizagdo do
desenvolvimento sustentavel, assentado no equilibrio, que permite, além do uso moderado

dos recursos que a natureza oferece, a manutencao do desenvolvimento.

4.3 A CARACTERIZACAO DO TRIBUTO AMBIENTAL

0 DERANI, Cristiane. Idem. p. 135.
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O tributo como ja mencionado pode ser empregado pelo Estado como um
instrumento de interven¢do na atividade econOmica, de forma a viabilizar o
desenvolvimento sustentdvel. Sua aplicagdo, todavia, requer que estejam presentes alguns
elementos legais que caracterizam e constituem a esséncia da Teoria Geral do Tributo.

Nesses termos € mister que tais elementos sejam analisados.

43.1 O CONCEITO, A NATUREZA E AS CARACTERISTICAS DO TRIBUTO

No direito patrio o conceito de tributo esta inserido no art.3°, do Cédigo
Tributario Nacional,"' que estabelece: “tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
Desse conceito legal inferem-se as caracteristicas de que o tributo ¢ fruto da
relacdo juridica estabelecida entre o Estado (ente tributante, fisco) e o sujeito passivo, que, a
luz do art. 121, do C.T.N, podera ser contribuinte ou responsavel. Sendo uma prestagao
obrigatdria devera ser pago em dinheiro ou em valor que a lei aceite como tal. Tributo ndo ¢
san¢do, uma vez que ¢ criado obrigatoriamente por lei (principio da legalidade tributaria),
estd conforme o ordenamento juridico vigente. Difere, pois, dos ilicitos cujo fato material
assenta-se na transgressao da lei. A cobranga do tributo ¢ feita pelo Estado, através de uma
atividade administrativa que desenvolve sua fun¢do de acordo com o estabelecido na lei,
ndo ensejando, assim, a sua exigéncia, nenhuma possibilidade da agdo discriciondria do
Poder Publico.
Como ja visto, o Estado moderno para atender a sua missao constitucional de

tutela e desenvolvimento da pessoa humana, bem como do meio social em que vive, deve

' BRASI. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Dispde sobre as regras gerais
do direito tributario.
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fornecer, entre outros servigos: saude, educacdo, seguranga, infra-estrutura. Para isso precisa
de recursos. Assim, desenvolve uma atividade financeira buscando a receita publica.
Diversas sdo as fontes origindrias e derivadas; todavia, a maior parcela dos recursos advém
da receita derivada chamada tributo. Nesse sentido tem-se que

“o tributo legitima-se e diferencia-se das prestagdes pecuniarias e
apropriagdes até agora referidas em fungdo, precisamente, de sua
hipoétese de fato relacionada ao preceito. Tributo é toda prestagdo
pecuniaria em favor do Estado ou de pessoa por ele indicada, tendo
como causa um fato licito definido em lei, instituidor de relacao
juridica, diferenciando-se da multa porque esta, embora prevista em
lei em favor do Estado, decorre de um fato ilicito. Extrema-se da
indenizagdo porque esta, posto que também prevista em lei, tem por
‘razdo de ser’ prévia e comprovada lesdo ao patriménio alheio,
inclusive estatal. Contrapde-se as prestagcdes pecuniarias contratuais,
porque tais receitas decorrem de acordo de vontades (contrato).
Enquanto o tributo é unilateralmente previsto em lei, o objeto de tais
obrigacdes ¢ ajustado ex voluntate, tendo por mira multiplas

situagdes”.'*?

O tributo constitui-se num instrumento da intervengdo do Estado sobre as
atividades dos particulares, e a sua existéncia decorre da presenga da riqueza na sociedade.
A cobranca do tributo, cujo suporte material esta estabelecido no fato gerador, faz com que
o Estado, apropriando-se da riqueza privada, transfira-a compulsoriamente para o dominio
publico. Esta presente dessa forma a noc¢do de solidariedade, uma vez que a receita publica
constituida pelo tributo devera ser aplicada pelo Estado na realizagdo do bem comum.

A natureza juridica'*’

do tributo a luz da lei é determinada pelo seu fato
gerador,"* assim entendido como aquela situagdo prevista na norma juridica que, ocorrendo

no mundo concreto, faz nascer a obrigacgdo tributaria. O fato do tributo gerador constitui-se

152 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p. 381.

'3 O artigo 4°, do CTN, estabelece que: “a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: I- a denominacdo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei; II- a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.”

'3 Qs artigos 114 e 115, do CTN, estabelecem, repectivamente, o fato gerador da obrigagdo tributaria
principal e acessoria. Art. 114 :“Fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.” Art. 115: “ Fato gerador da obrigag@o acessoria ¢ qualquer situagdo
que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a absteng@o de ato que ndo configure obrigagdo
principal.”
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de dois momentos: a hipdtese de incidéncia, caracterizada pela previsdo abstrata da lei e o

fato imponivel revelado pela incidéncia da norma abstrata sobre o fato concreto. Tem-se,

pois,

“dois momentos 16gicos (e cronoldgicos): primeiramente, a lei
descreve um fato e di-lo capaz (potencialmente) de gerar (dar
nascimento) uma obriga¢do. Depois, ocorre o fato; vale dizer:
acontece, realiza-se. Se ele revestir as caracteristicas antes
hipoteticamente descritas (previstas) na lei, entdo determina o
nascimento de uma obrigagdo tributéria, colocando a pessoa (que a
lei indicou) como sujeito passivo, ligado ao estado até obter a sua
liberacdo, pela prestacio do objeto da obrigagdo (tendo o
comportamento de levar aos cofres publicos a quantia de dinheiro
fixada pela lei). Preferimos designar o fato gerador in abstrato por
‘hipotese de incidéncia’ e in concretu por ‘fato imponivel’, pelas

razdes ja expostas”.'”

De outro lado verifica-se que o fato gerador ndo refere um fendomeno

essencialmente tributério, fato gerador ¢ um fato juridico; portanto, pode ser empregado em

todos os ramos do direito, uma vez que € o fato que gera alguma situag@o. Nesse sentido diz-

se que

“¢ o fato gerador um fato juridico em sentido estrito. Pode exprimir-
se a mesma idéia afirmando ndo ser ele, para o Direito Tributario,
um ato juridico de contetido negocial ou um negocio juridico. Uma
peculiaridade, entretanto, possui esse fato juridicamente relevante
para o Direito Tributdrio: constituir um critério, um indice ou um
indicio para a aferi¢do da capacidade econdmica ou contributiva dos
sujeitos aos quais se atribui. Por outras palavras, em sua esséncia,
substancia ou consisténcia ¢ o fato gerador um fato econémico, ao

qual o Direito empresta relevo juridico”.'*®

Consta-se assim que, uma vez ocorrido o fato gerador, nasce para o Estado o

direito de cobrar o tributo do sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria. Logo, o fato

gerador € a esséncia do tributo, o seu nascedouro. A luz do Cddigo Tributdrio Nacional, o

que determina a natureza juridica do tributo ¢ o fato gerador, sendo que o nome dado ao

mesmo, bem como a destinacdo do produto da arrecadagdo sdo considerados irrelevantes

> ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdria. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 51-52.
3¢ FALCAO, Amilcar de Araujo. Fato gerador da obrigacdo tributdria. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 27-

29.
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para sua caracterizagdo. E importante, entretanto, referir que o C.T.N é uma lei que foi
editada no ano de 1966. Depois disso, trés novas Constitui¢des surgiram no Brasil, as Cartas
de 1967, de 1969 e a de 1988. Sendo assim, uma verdadeira reforma no Sistema Tributario,
ao longo desse periodo, foi implantada, sobretudo com a Constituicdo de 1988. Dessa
maneira € preciso fazer uma interpretacdo dos artigos do C.T.N, especificamente o artigo 4°,
com base nessa evolucdo. Nesse sentido

“para bem se entender o artigo 3° do CTN, em consonéncia com a CF/88,
precisa-se fazer a seguinte constatag@o: o art. 4° do CTN, que diz que o
destino do produto arrecadado ndo ¢ apto a funcionar como causa de
distingdo entre as diversas espécies tributdrias, estd parcialmente
revogado, ou melhor, tem a sua eficacia suspensa parcialmente em virtude
de a Constituicdo Federal de 88 ter supervenientemente mudado o
panorama, pois o conceito de tributo que havia antes de 88 foi ampliado.
Antes de 88, entendia-se basicamente que tributo era: imposto, taxa e
contribuicao de melhoria. Depois de 1988, passou-se a entender que, além
dessas figuras, ha outras duas: contribuicdes especiais e empréstimos
compulsorios. Essas duas figuras se diferenciam das outras no tocante a

finalidade que deve ser dada ao produto arrecadado”.'’

Essa releitura que pode ser feita acerca do conceito do tributo, bem como da
sua natureza juridica, de acordo com a Constituigdo Federal de 1988, ¢ bastante importante
sobretudo pelo fato de que a intervencdo do Estado, na busca da receita publica do tipo
tributo, tem dois objetivos: um de natureza fiscal e outro de natureza extrafiscal. Localiza-se
assim a possibilidade juridica da insercdo no ambito do Sistema Tributario do tributo
ambiental, quer na sua acepcao de instrumento fiscal, quer no seu conceito extrafiscal.

Dessa forma, verifica-se que o tributo, presta¢ao obrigatoria devida ao Estado
em fung¢do da ocorréncia do fato gerador, em qualquer uma de suas espécies deve ser criado
por lei, respeitando o principio da legalidade, pago em moeda ou na forma estabelecida pela

lei, e exigido de maneira vinculada pela estrutura administrativa instituida para esse fim. A

7 RODRIGUES, Nina T. Disconzi. “O sentido e alcance do conceito e da natureza juridica do tributo em
face da Constituigdo Federal de 1988 ¢ do Codigo Tributario Nacional”. Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia:Senado Federal, n.151, p. 91, jul./set. 2001.
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essas caracteristicas soma-se o seu carater ndo sancionatério, que merece uma analise em

separado.

432 O CARATER NAO SANCIONATORIO DO TRIBUTO E O TRIBUTO
AMBIENTAL

Pela analise do artigo 3°, do Coédigo Tributario Nacional, constata-se que o
tributo ndo € sancao de ato ilicito. O tributo deve ser criado por lei, principio da legalidade
tributaria, e o seu surgimento decorre da ocorréncia do fato gerador. Logo todo tributo ¢
licito."®

Em se tratando de tributo ambiental, essa caracteristica do tributo também
deve estar presente. Tal questionamento ¢é pertinente pelo fato de que, num primeiro
momento, a utilizagdo do tributo ambiental, no escopo de proteger o meio ambiente, enseja
uma relacdo entre a imposi¢ao tributaria e um possivel carater sancionatorio da mesma. Vale
dizer, o fato de aplicar-se um tributo ambiental sobre um produto ou processo produtivo
pode levar ao entendimento de que se estd aplicando uma san¢do. Entretanto, ao contrario
dos demais instrumentos, sobretudo os normativos, empregados pelo Estado na prote¢do do
meio ambiente, o tributo ambiental ndo ¢é caracterizado por uma regra de comando do tipo
permissao-proibi¢ao. Esta sim, quando inobservada, enseja a aplicacdo de penalidade,
inclusive de cunho pecuniario, visto que constitui a sang¢do, a pena que deve incidir sobre a

conduta tida por ilicita.

'8 £ necessario observar que o tributo decorre de um ato previsto em lei, portanto, licito, todavia, ato ilicitos
podem ensejar a aplicacdo da norma tributaria. Nesse sentido é oportuna a observa¢do de Hugo de Brito
Machado ao mencionar: “Que quando se diz que o tributo ndo constitui sangdo de ato ilicito, isto quer dizer
que a lei ndo pode incluir na sua hipdtese de incidéncia tributdria o ato ilicito. Nao pode estabelecer como
necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigagdo de pagar um tributo uma situagdo que ndo seja licita. Se ndo
o faz, ndo esta instituindo um tributo, mas uma penalidade. Todavia, um fato gerador do tributo pode ocorrer
em circunstancias ilicitas, mas essas circunstancias sdo estranhas a hipdtese de incidéncia do tributo, e por
isso irrelevantes do ponto de vista tributario. Tomemos o exemplo do imposto de renda: alguém percebe
rendimento decorrente da exploragao de casa de prostituicdo, ou qualquer outra atividade criminosa ou ilicita.
O tributo é devido. Ndo porque incida sobre a atividade ilicita, mas porque a hipdtese de incidéncia, que, no
caso, ¢ a aquisi¢cdo da disponibilidade econdémica ou juridica, ocorreu.” MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 48.
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A tributagdo ambiental surge dessa forma como um importante instrumento
de que o Estado pode se valer para intervir no dominio economico, de forma a incentivar ou
desincentivar comportamentos, induzindo os agentes economicos na adog¢do de condutas
ambientalmente sustentdveis. A aplicacdo do tributo ambiental ndo visa punir o
descumprimento de um comando normativo, visa isso sim, em se deparando com o
desenvolvimento de uma atividade econdmica, que possa, eventualmente, trazer algum dano
ao meio ambiente, proceder a um ajuste buscando a sua realizagdo da forma menos danosa
possivel. Dessa forma, “pretende-se que os sujeitos econdomicos evitem o comportamento
indesejavel por perceberem que lhe estd associada uma conseqiiéncia (financeira)
negativa”.'”

Pode-se constatar também em fung¢do da analise feita, que o tributo ambiental
apresenta vantagens se comparado com os demais instrumentos normativos de prote¢do do
meio ambiente. Enquanto estes estdo fundados em regras de comando e controle,
fiscalizacdo e aplicacdo de sang¢do em face dos danos ocorridos, o tributo ambiental enseja a
possibilidade de adequacdo das atividades econdmicas, através de inducdo de
comportamentos, de maneira a se atingir um ponto ambiental de equilibrio sustentavel.
Através da aplicagdo dos principios ambientais da precaucido e da prevengao, cujo estudo
sera feito no proximo capitulo, pode-se viabilizar a eficiéncia econdmica sem descurar da
conservagao da natureza.

A tributagdo ambiental, sobretudo através da matriz extrafiscal, torna-se um

instrumento eficaz na protecao do meio ambiente.

4.3.3 O TRIBUTO AMBIENTAL E A EXTRAFISCALIDADE

% SOARES, Claudia Dias. O imposto ambiental: direito fiscal do ambiente. Coimbra: Almedina, 2002. p. 17.
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O artigo 5°, do Cddigo Tributario Nacional, e a Constituicao Federal de 1988,
no seu artigo 145, estabelecem que os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria. Essa classificagdo das espécies tributarias ¢ hoje complementada pela presenca de
duas outras previstas no texto da Constituicdo Federal de 1988. O empréstimo compulsorio,
inserido no artigo 148, da Constituicdo Federal, e as contribuigdes especiais previstas no
artigo 149, da Lei Maior.

Cada uma dessas espécies tributarias ¢ empregada pelo Estado no intuito de
obter a receita publica necessaria ao desenvolvimento da sua missdo constitucional. Uma
vez ocorrido o fato gerador previsto em lei, tem-se o surgimento da relacdo juridico-
tributaria.

O emprego do tributo, como instrumento de interven¢do na atividade
econdmica, pode ser feito de forma a perseguir determinadas finalidades, as quais serdo

“fiscais quando tiverem por finalidade a arrecadacdo de recursos
financeiros, parafiscais, quando destinadas ao custeio de atividades
paralelas a da administragdo publica direta, como a seguridade social e,
extrafiscais quando atendem a fins outros que ndo a arrecadacdo, mas

geralmente, a corre¢do de situagdes sociais indesejadas e a condugdo da

economia, estimulo ou desestimulo de certas atividades”.'®

Cada uma das espécies tributarias elencadas possui uma base legal na qual
estd previsto o seu fato gerador,'®' caracterizado como aquela situagdo material prevista na
lei que, uma vez ocorrida, faz nascer a obrigacao tributaria.

No que respeita ao tributo ambiental, pode-se dizer que ao ser criado assume

o nome juridico da espécie tributaria que corresponde ao fato gerador previsto na lei. Sendo

1% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributdrio e meio ambiente. Rio de Janeiro: Renovar,
1995. p. 20.

'O fato gerador das espécies tributarias, definido no Cédigo Tributario Nacional-Lei n. 5.166, de 25 de
outubro de 1966 é: Imposto — “Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” Taxa— “Art. 77. As taxas
cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utiliza¢do, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.”
Contribuicao de Melhoria- “Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.”
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assim, ¢ possivel a criagdo de tributos ambientais do tipo imposto, taxa ¢ contribuicdo de
melhoria. Quanto as espécies tributarias empréstimo compulsorio'® e contribuigdes
especiais,'” em fun¢do da sua destina¢do para o atendimento de atividades preestabelecidas
constitucionalmente; a incidéncia da previsdo ambiental ndo € muito comum, ressalvando-se
nesse caso a possibilidade da contribui¢do especial de intervengdo no dominio econémico, o
que podera assumir uma feigdo ambiental. Importante salientar, todavia, que em qualquer
caso a criagdo do tributo ambiental deve ser enquadrada no ambito das regras do Sistema
Tributario Nacional, que, em fun¢do da forma federativa do Estado brasileiro, assenta-se na
fixacdo do regime de competéncias tributarias que atribui a cada uma das entidades estatais
o exercicio de competéncia tributaria.

O tributo ambiental pode ser caracterizado pelo seu aspecto fiscal ao
constituir uma fonte de receita tributdria para o Estado no exercicio da sua atividade
financeira. Também pode assumir o tributo ambiental um carater extrafiscal, ou seja, ser
empregado pelo Estado enquanto instrumento regulatorio de determinadas atividades no
escopo de proteger o meio ambiente. Nesse sentido a incidéncia da tributagdo ambiental
ganha uma eficacia maior, uma vez que sua exteriorizagdo ¢ feita ndo com a criagdo de
novos tributos, o que elevaria ainda mais o numero dos ja existentes, mas com a aplicagao
finalistica dos mesmos de maneira a atender aos fins ambientais.

Nesse sentido, ¢ oportuno referir que a tributacdo ambiental ndo visa criar um

adicional a carga tributaria ja existente. Quer, isso sim, constituir-se num instrumento de que

12 O empréstimo compulsorio estd previsto no artigo 148, da Constituigdo Federal de 1988: “Art. 148. A
Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios: I- para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; II- no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150,
IIL,b. Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a
despesa que fundamentou sua institui¢ao.”

' As contribuigbes especiais estdo previstas no artigo 149 da Constituigdo Federal de 1988: “Art. 149.
Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, p. 6,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.”
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o Estado possa se utilizar para fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel. Para
isso ¢ importante definir-se a maneira de utilizacdo da receita proveniente da tributacao
ambiental. Portanto diz-se que

“no se puede avanzar en el aumento de la presion fiscal. La fiscalidad
ambiental debe orientarse en el ambito de la disminucién y/o sustitucion
de los impuestos vigentes. O sea, internalizar el coste social, sea en el
productor, comerciante o consumidor, debe significar que otros impuestos
disminuyan o, al limite, desaparezcan. Esta en juego, ni mas ni menos, que
el nuevo contrato social y la continuidad intrageneracional”.'®

Na Unido Européia e nos Estados Unidos, como sera visto no item seguinte,
estudos apontam que o Produto Interno Bruto (PIB) pode ser aumentado pela aplicagdo das
receitas oriundas da tributacdo ambiental, na diminuicdo da tributacdo sobre os ganhos de
capital, ou na reducdo das contribui¢des do seguro social pago pelos empregados. Trata-se
do chamado mecanismo do duplo dividendo (double dividend), que busca, através da
tributacdo ambiental, a produ¢do de outros comportamentos desejaveis. Em ultima andlise,
trata-se da aplicacdo da extrafiscalidade. Exemplo nesse sentido pode ser visto pela criacao
de um tributo ambiental incidente sobre a emissdo de gas carbonico, que deve ser pago pelos
proprietarios de veiculos automotores, sendo que a receita auferida, com a incidéncia da
espécie tributdria, ¢ usada para custear a seguridade social; logo, os trabalhadores tém
reduzido os percentuais de contribuicdo. Dessa forma os agentes economicos sao induzidos,
dado o aumento aplicado sobre as emissdes, a adotarem comportamentos menos danosos ao
meio ambiente. Em contrapartida, os recursos recebidos pelo Estado sdo direcionados a
seguridade social, ensejando a redugdo das contribuigdes.'“Constata-se dessa maneira

“que tener em cuenta, entonces, que la fiscalidad ambiental tiene um
amplio espectro de actividad, conjuntada con la ordenacion legal
directa y de proteccion ecologica. Si hubiera un punto a destacar es
el que deriva de lo que se conoce como la aportacion del ‘doble
dividendo’, ademas de sus ventajas para el medio ambiente,
constituyen una segunda fuente de beneficios, porque los ingressos
que producen permiten disminuir otros impuestos susceptibles de

6 ROSEMBUYJ, Tulio. Los tributos y la proteccion del médio ambiente. Madrid: Marcial Pons, 1995. p. 265.
1 PARIS. OCDE. Environmental taxes and green tax reform. Paris, 1998. p. 46.
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provocar distorsiones sobre la oferta de empleo o la invasion o el

consumo”.'%

O tributo ambiental, ao assumir uma acepc¢ao fiscal ou extrafiscal, adotando a
roupagem de uma das espécies tributarias existentes, deve observar as regras previstas no
ordenamento juridico vigente.

A aplicacdo do mecanismo da extrafiscalidade enseja a criagdo de uma norma
de incidéncia finalistica que pode ser chamada de hipdtese de incidéncia ambiental,
caracterizada pela inducdo de comportamentos dos sujeitos passivos que visem a prote¢ao

do meio ambiente.

4.4 AS PRINCIPAIS EXPERIENCIAS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL NO DIREITO
COMPARADO

O tributo ambiental, instrumento de intervengdo do Estado no dominio
econdmico, aparece como uma das formas mais utilizadas na prote¢do do meio ambiente. O
principio n. 16, da Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992, j& dispunha que “as autoridades
nacionais devem esforcar-se para promover a internalizagao dos custos de protecdo do meio
ambiente e uso dos instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o
poluidor deve, em principio, assumir o custo da polui¢do, tendo em vista o interesse
publico”. A preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente tem feito com que o homem
busque formas através das quais seja viabilizada uma condicdo de vida sustentavel para as
geracdes de hoje e de amanha. Tal atitude implica uma atuacdo eficaz do Estado, que,
intervindo nas atividades da sociedade, adota medidas que, ao lado de proteger os recursos
da natureza, fomenta a sustentabilidade do desenvolvimento.

O tributo ambiental adotado em diversos paises, sobretudo na Europa,

constitui-se num instrumento eficaz para a prote¢do ambiental, principalmente como

16 ROSEMBULI, Tulio. Los tributos y la proteccion del médio ambiente. p. 265.
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mecanismo de indugdo de comportamentos sociais ecologicamente sustentaveis. Algumas
das principais experiéncias na adog¢ao do tributo ambiental sdo trazidas ao presente trabalho
com o objetivo de se visualizar, ainda que de forma sumaria, como se realiza na pratica essa
forma de tributagao.

No Brasil, a experiéncia na tributagdo ambiental, ainda que recente, ja mostra
uma perspectiva de viabilidade, sendo que os principais exemplos nesse sentido serdo objeto

de anélise num momento posterior.

44.1 A TRIBUTACAO AMBIENTAL NO AMBITO DA OCDE

O estudo das principais modalidades de tributos ambientais, que sao aplicados
nos paises que integram a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico-
OCDE,'? ¢ bastante importante uma vez que oferece informagdes acerca dos procedimentos
adotados nos respectivos paises, ao lado de apontar os principais resultados, até entdo,
obtidos.

Pode-se dizer que a utilizag¢ao da tributagdo ambiental nesses paises assenta-se
em dois fundamentos. Primeiramente, os tributos, sobretudo os impostos e as contribui¢des
especiais negativas, sdo empregados como instrumentos na corre¢do das externalidades
negativas. Dessa forma busca-se, por meio do tributo ambiental, agregar ao custo da
atividade econdmica os danos gerados no processo da atividade produtiva, bem como
induzir comportamentos no sujeito passivo que sejam menos prejudiciais ao meio ambiente.
Através da pratica fiscal de aplicagdo das isencdes, dos incentivos fiscais e da propria
incidéncia do tributo, o sujeito passivo busca formas ecologicamente mais adequadas para o

desenvolvimento das suas atividades.

17 Entre os paises da OCDE situam-se Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Fran¢a, Alemanha, Grécia,
Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino
Unido, Estados Unidos, Japao, Finlandia, Australia, Nova Zelandia e México.
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Por outro lado, o tributo ambiental tem se caracterizado pela perspectiva do
chamado duplo dividendo, ou seja, o aspecto fiscal da tributagdo ambiental tem sido
aplicado como instrumento de aumento da arrecadacdo da receita publica e, em
contrapartida, propiciado redugdes nos impostos sobre a renda, seja das pessoas fisicas como
também das pessoas juridicas, bem como das contribui¢des destinadas ao seguro social.

Tais fatos corroboram a presenga cada vez maior da tributagdo ambiental nos
sistemas tributdrios dos paises desenvolvidos. Estatisticas da OCDE apontam que em 1989
existiam cerca de 81 (oitenta € uma) imposigdes tributarias incidindo direta ou indiretamente
na protecdo do meio ambiente. Esse ntimero, em meados dos anos 90, no Canadd, na
Dinamarca, Finlandia e Noruega, paises que decididamente investiram no emprego de tais
instrumentos, representava 95 (noventa e cinco) tributos ambientais. Nesse periodo,
agregando-se as exacdes ja existentes na Austria, Holanda, no Reino Unido, na Suécia,
Suica e no Japdo, chega-se a 176 (cento e setenta e seis) espécies tributarias ambientais.
Constata-se assim uma elevacdo quantitativa no nimero de tributos ambientais existentes,
como também a presenga de um consideravel ingresso de receita tributdria que passa a
integrar o orcamento dos paises desenvolvidos.

Como decorréncia da utilizagdo do tributo ambiental, diversos paises
implantaram reformas nos seus sistemas tributdrios com caracteristicas nitidamente
ambientais. O primeiro pais a realizar a chamada reforma fiscal verde foi a Suécia no ano de
1990.

Pode-se dizer que a reforma tributéria, levada a cabo pelo governo da Suécia,
caracterizou-se pela integracdo da fungdo fiscal e extrafiscal do tributo ambiental. Assim,
incentivando a prote¢do do meio ambiente e aumentado a receita tributaria, decorrente da
incidéncia sobre produtos nocivos e contaminantes, o legislador sueco incorporou a

fiscalidade ambiental no sistema tributdrio ordinario, de modo a corrigir as condutas
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prejudiciais a natureza. Em decorréncia da aplicacdo da teoria do duplo dividendo, os
tributos ambientais suecos, a0 mesmo tempo que induziram comportamentos tendentes a
protecdo ambiental, permitiram substituir as fontes de ingresso de receita publica através da
eliminagdo ou reducdo dos tributos sobre a renda.

A estrutura da reforma fiscal ambiental feita na Suécia concentrou-se no
dominio energético. Para tanto houve uma diminui¢@o na incidéncia dos impostos diretos. O
imposto sobre a renda foi alterado de 22,5% para 19,5% do PIB. O imposto de sociedade
baixou de 2,8% para 1,9% do PIB. Tal queda foi compensada pelo aumento das imposigoes
indiretas. O IVA (Imposto sobre o Valor Agregado) passou de 7,6% para 9,8% do PIB. De
modo a viabilizar o duplo dividendo, a reducdo da receita tributaria do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas foi coberta pela ampliagdo da base de calculo dos rendimentos de
capital, do patriménio e do IVA. Além dessas providéncias foram criados trés novos
impostos. O imposto sobre emissdes de CO2, incidindo sobre o petréleo, carbono, gas
natural, gés liquido e a gasolina, no valor de 0,25 coronas suecas por kg. O imposto sobre
emissoes de SO2, o qual possibilita aos sujeitos passivos o reembolso parcial ou total dos
valores pagos desde que instalem dispositivos anticontaminantes. O imposto sobre emissdes
de Nox, incidente sobre as 250 maiores instalagdes responsaveis pela emissdo de nitrogénio
procedente dos altos fornos.

Também caracterizou a reforma fiscal sueca uma incidéncia tributaria maior
sobre os automoveis, decorrentes das suas caracteristicas energéticas e ambientais. Da
mesma forma, determinados produtos especificos passaram a ser tributados, entre eles estao
as embalagens e os recipientes de bebidas, pesticidas, baterias de niquel-merctrio-cromo e
pilhas.

Como conseqiiéncia da reforma tributaria, os novos impostos incidentes sobre

a energia propiciaram uma redugdo de 50% do imposto geral sobre a energia. A arrecadacao
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do Estado em relagdo aos impostos relacionados com a politica ambiental aumentou em 3%
do PIB.

O exemplo de reforma fiscal ambiental da Suécia foi seguido pela Noruega,
em 1992, pela Dinamarca ¢ Finlandia em 1993, pela Holanda em 1994, pelo Reino Unido
em 1996 e pela Alemanha em 1999.

A tributagdo ambiental nos paises que integram a OCDE tem abrangido as
hipdteses que dizem respeito a protegdo das aguas, do ar, da emissdo; ao tratamento e
controle dos residuos solidos, dos ruidos, do uso dos combustiveis e dos espagos naturais e
das paisagens. Nesse sentido, sera feita uma exposicao, ainda que sumaria, face a extensao

das informacdes colhidas, acerca das principais experiéncias existentes em cada modalidade.

4.4.1.1 A TRIBUTACAO SOBRE AS AGUAS

A utilizag¢do do tributo ambiental nos paises que compdem a OCDE, no
intuito de proteger e conservar o uso da agua, ¢ feita através do emprego de diversos
instrumentos fiscais. Assim, para o controle da poluicdo sdo usados os incentivos fiscais
representados pela redugdo de impostos, pela depreciagdo acelerada, bem como pelo uso de
créditos e subsidios. No que se refere ao controle dos langamentos de efluentes nas aguas
utiliza-se, em regra, a cobranca de uma taxa sobre as descargas domésticas e nao
domésticas. Em todos os paises, uma tarifa é cobrada como forma de cobrir as despesas de
captagdo, tratamento e transporte da dgua. H4 também a cobranga de taxa na Franga e na
Holanda pelo uso da agua para consumo, refletindo tal tributo uma preocupacao havida com
a eventual escassez de agua de boa qualidade para o consumo. Para uma melhor
visualizacdo das diversas providéncias adotadas, no que se refere a tributagdo das aguas

pelos paises da OCDE, foram elaborados os Quadros 1, 2 e 3.
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Pais Reducédo de impostos Depreciacdo acelerada Créditos e subsidios
Prevengéo e controle da poluicéo;
lgastos com conservagao de recursos
Australia__ |idricos
Investimentos ambientalmente
Bélgica corretos
Atividades de controle em
Canada lestabelecimentos,antes de 1974
Dinamarca Coleta de odleo residual
Muros da divida de estados e
EUA governos locais isentos de IR federal
Finl&ndia Investimentos em controle da poluicdo
Investimentos com controle da poluigdo
Franca industrial
Holanda Prevencéo da poluicéo
Empréstimos de capital no valor
Idas contribuicbes das empresas
Equipamentos de controle de poluigdo [para gastos das autoridades locais
Irlanda 25%) no tratamento de efluentes
IControle da poluigao habilita a
redugdes no imposto de renda,
Japéo corporativo, predial e territorial
Equipamentos de controle e
prevengéo da polui¢éo fora das trés
México cidades mais congestionadas
Isencéo do imposto sobre
investimentos para atividades de
Noruega  [controle da poluicdo
Descontos no VAT para Subsidios para investimentos em
Portugal monitoramento e controle da poluicéo rotecdo ambiental (caso a caso)
iGastos em P&D de novas tecnologias
[Turquia inclusive ambientais)
Equipamentos para a economia de
Suica recursos hidricos

Quadro 1: Incentivos fiscais e crediticios no controle da polui¢do da agua.
Fonte: IPEA/UFRJ- Instrumentos Econdmicos para a gestdo ambiental no Brasil. Rio de Janeiro,1997.

Pais Taxa
Australia  [Taxa transitéria pelo uso da agua entre 1989 e 1993 rubricada para programa de politica ambiental
Bélgica [Taxa sobre retirada da agua em Flandres e Valbnia
Dinamarca [Taxa ambiental pelo uso de agua pelos domicilios em implantacdo até 1998
Finlandia  [Taxa municipal sobre consumo
Franca [Taxa sobre extragéo e consumo definida pelas bacias hidrograficas

[Taxa provincial (US$ 0,54/100m3) sobre uso de agua subterranea, rubricada para pesquisa e conservagao dos

Holanda recursos hidricos
Irlanda [Taxa de cunho local sobre consumo
México Legislagdo em fase de implantagéo
Quadro 2: Tributagdo pelo uso da agua.

Fonte: IPEA/UFRJ-Instrumentos Econdmicos para a gestdo ambiental no Brasil. Rio de Janeiro, 1997.
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Pais Instrumento

Alemanha [Sobre descargas diretas em funcéo da toxidade, com desconto de 75% para os que atendam ao padréo

Bélgica ISobre a poluicdo das aguas em Flandres e na Valbnia

Finlandia  [Taxas municipais

[Taxa de protecdo das aguas sobre grandes poluidores

[Taxa de gerenciamento da pesca sobre empresas e construtoras com atividade préxima a corpos d'agua

Franca Reflete a organizagdo em bacias hidrograficas

Efluentes domésticos: cobrada aos municipios em fun¢édo da populagéo, descargas per capita, fator de
pglomeracao e nivel de coleta e tratamento

INdo domeésticos: calculada caso a caso em fungdo do tamanho da empresa, atividade e tipo de atividade.
Medicdes podem ser solicitadas por ambas as partes.

Holanda [Taxa estadual sobre a poluicdo da agua

[Taxas locais de poluicdo da agua

Faixas diferenciadas por tamanho poluidor : valor das taxas em fungéo do custo de controle

Irlanda ISobre o langamento de esgotos (competéncia local)

[Turquia [Taxa sobre a poluicdo gerada por industrias e domicilios em fungédo do consumo de agua

Quadro 3: Instrumentos de controle da poluicao das aguas.
Fonte: IPEA/UFRJ-Instrumentos Econdmicos para a gestado ambiental no Brasil. Rio de Janeiro, 1997.

44.1.2 A TRIBUTACAO SOBRE O AR

Os instrumentos fiscais empregados na tributagdo ambiental, com o objetivo
de realizar um controle ambiental do ar, no que respeita a poluicdo, sdo representados pelo
emprego de incentivos fiscais, através da reducdo de impostos, da depreciagdo acelerada, do
uso de créditos e subsidios. Com o objetivo de reduzir os niveis de polui¢do, sdo também
empregados tributos diretos incidentes sobre a emissdo de poluentes atmosféricos. As

principais providéncias estdo elecandas nos Quadros 4 e 5 abaixo elaborados.

Pais Reducgdo de impostos Depreciacdo acelerada Créditos e subsidios

Australia Prevencéo e controle da poluicéo

Austria IConservacao de energia doméstica
Bélgica Energia solar-setor de turismo [Tecnologias ambientais- setor de turismo
Canada - IConservacgao de energia

Atividades de controle em
estabelecimentos, antes de 1974

Dinamarca [Eficiéncia energética

Fontes ndo-renovaveis de energia

Juros da divida de estados e
governos locais isentos de IR Créditos n&o retornaveis para
EUA federal nvestimentos no setor energético




Investimentos em controle da
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Finlandia oluicdo
Franca Controle de poluicdo
IConservacgao de energia
Meiculos elétricos
Holanda Prevencéo da poluicdo
Eficiéncia energética
Japao IControle da Poluicdo Eficiéncia energética
IControle de poluicdo
Equipamentos, controle e
prevencéo da poluigéo fora das Equipamentos para controle de
México trés cidades mais congestionadas poluicdo
[sencéo do imposto sobre
nvestimentos para atividades de
Noruega controle de poluicéo
Descontos no VAT para fontes
plternativas de energia e
monitoramento e controle da Subsidios para investimentos em protegao
Portugal oluicdo bmbiental
Abatimento no IR de gastos
pessoais com fontes renovaveis de
energia
Redugdo de impostos para
rotecdo ambiental
IGastos com melhorias da Equipamentos de economia de
Suica eficiéncia energética nas industriasenergia
Gastos em P & D de novas
[Turquia tecnologias (inclusive ambientais)

Quadro 4: Incentivos fiscais e crediticios utilizados no controle da poluigio do ar.
Fonte: IPEA/UFRJ-Instrumentos Econdmicos para a gestdo ambiental no Brasil. Rio de Janeiro,1997.

Pais Instrumento [Taxa(US$) Destino da receita
Dinamarca [Emissao de Sox
Franca Emissbes acidas R2,27/ton
Japéo ISox, com variagao regional 0,57-5, 28/Nm3 ICompensacao da qualidade do ar
Noruega Emissdo de Sox
Portugal ISox, Nox Controle da qualidade do ar
Retornadas para produtores, com base na
Suécia Nox de produtores de energia  5,51/kg NO2 emitido roducdo real de energia
EUA [Sobre diversos poluentes Acima de 19,23/ton IControle da qualidade do ar

Quadro 5: Instrumentos de controle na utilizagdo do ar.
Fonte: IPEA/UFRJ-Instrumentos Econdmicos para a gestdo ambiental no Brasil. Rio de Janeiro, 1997.

4.4.1.3 A TRIBUTACAO SOBRE OS COMBUSTIVEIS
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No intuito de proteger as emissdes decorrentes do uso dos combustiveis, os
paises que integram a OCDE empregam trés modalidades de tributos incidentes sobre o
consumo dos combustiveis por veiculos automotores. Sao os impostos sobre o consumo dos
combustiveis, 0s impostos sobre supérfluos e os impostos especificos.

O imposto sobre combustiveis nos paises da OCDE tem seu menor nivel de
incidéncia nos Estados Unidos (26,2%) e o maior na Italia (76,6% para a gasolina com
chumbo). Nota-se uma tendéncia ao aumento dos combustiveis em face da tributagdo
havida.

Os impostos sobre supérfluos dizem respeito ao uso de determinados tipos de
combustiveis. Dessa forma, o uso da gasolina com chumbo ¢ tributada por uma aliquota
mais elevada. Em regra, a utilizacdo do 6leo diesel tem uma tributagdo menor do que a
tributagcdo incidente sobre a gasolina. Nos Estados Unidos, todavia, tal ndo ocorre, uma vez
que a tributagdo do oOleo diesel supera a gasolina. Esse fato ¢ justificado em face da
necessidade de maiores recursos para a construgdo e manutengdo de rodovias usadas no
trafego de caminhdes pesados.

Os impostos ditos especificos representam formas de incidéncia ambiental
sobre os combustiveis automotivos e sao adotados de maneira particular por diversos paises.
Assim, tem-se, como alguns exemplos, os impostos de armazenagem empregados em alguns
paises da OCDE, com o objetivo de custear os estoques emergenciais. No México € cobrada
uma sobretaxa no preco da gasolina com o intuito de custear o reaproveitamento dos gases
nos postos de abastecimento. Na Bélgica o imposto especifico sobre combustiveis ¢
empregado para custear a previdéncia social. Com o objetivo de se visualizar as principais
incidéncias tributarias e os incentivos acerca dos diversos tipos de combustiveis ¢ fontes de

energia, em alguns paises da OCDE, foi elaborado o Quadro 6.
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Paises

Tributagédo das fontes energéticas

Alemanha

[Tributagéo da gasolina em 76,9% e do diesel em 62,5%; tributo sobre os veiculos em fungéo da emisséo de
poluentes; taxa sobre o consumo de gas doméstico e industrial; taxa especial sobre a eletricidade doméstica e
ndustrial de 8,5% para manter a industria do carvao; imposto sobre 6leo combustivel leve e pesado

Australia

Tributacdo da gasolina em 49,1% e do diesel em 50,3%; taxa de 0,31 US$/kg sobre produgado e importagéo de
ICFC; taxas de vendas estaduais de gas e eletricidade para uso doméstico e industrial; imposto de consumo de
bleo combustivel leve e pesado

Austria

[Tributagéo da gasolina em 63,9% e do diesel em 49,1%; imposto sobre veiculos automotores em fungéo da
emissao de poluentes, preco e consumo; redugéo de impostos para carros elétricos; sobretaxa para carros sem
conversor catalitico; taxa sobre 6leo combustivel leve e pesado

Bélgica

[Tributacéo da gasolina em 74,2% e do diesel em 57,3%; taxa de entrada em circulagéo sobre veiculos
automotores de acordo com a poténcia, abatimentos para veiculos profissionais; imposto sobre gas e eletricidade
ara uso doméstico e industrial; imposto sobre éleo combustivel leve e pesado.

Canada

[Tributacdo da gasolina em 50% e do diesel em 41,6%

Dinamarca

[Tributagao da gasolina em 68% e do diesel em 41,5%; taxa de 18,10 US$/ton sobre as fontes de carbono, exceto
basolina, gas natural, aviagao, refinarias e biocombustiveis;taxa de 4,71 US$/kg de produto contendo CFCs e
Halons; imposto e taxa ambiental sobre o consumo de gas e eletricidade para uso doméstico e industrial; imposto
de consumo e taxa ambiental sobre éleo combustivel leve e pesado

Espanha

[Tributacdo da gasolina em 68,6% e do diesel em 56,9%

EUA

[Tributagéo da gasolina em 34,4% e do diesel em 39,6%; taxa sobre veiculos automotores; taxa de 0,20 a
19,77US$/kg, dependendo do gas, sobre produtos nacionais ou importados que contenham ou sejam fabricados
lcom o uso de CFCs, Halons, Tetracloreto de Carbono e Metil-Cloroférmio; imposto sobre o carvao, para atender 3
doengas pulmonares, de US$1,10 por tonelada de carvao extraido de minas subterraneas e US$0,55 por
tonelada de carvao extraido de minas superficiais;taxa superfund de substancias inflamaveis sobre dleo
combustivel leve e pesado

Finlandia

[Tributagéo da gasolina em 71,8% e do diesel em 54,9%; tributo sobre veiculos automotores que ndo tenham
conversores cataliticos; taxa de 7,33 US$/ton de CO2; taxa sobre o gas e a eletricidade doméstico e industrial;
mposto de consumo de éleo combustivel leve e pesado

Franca

[Tributagdo da gasolina em 80,8% e do diesel em 65,1%; taxas especiais para o consumo de gas doméstico e
ndustrial; taxas sobre o 6leo combustivel leve e pesado

Grécia

[Tributagéo da gasolina em 75,1% e do diesel em 62,6%; taxa de consumo sobre o 6leo combustivel leve e
esado

Holanda

[Tributagéo da gasolina em 75,9% e do diesel em 59,7%; taxa sobre carbono e similares; taxa ambiental sobre o
gas doméstico e industrial; taxa sobre o carvdo doméstico e industrial; imposto de consumo sobre dleo
combustivel leve e pesado

Irlanda

[Tributacdo da gasolina em 67,3% e do diesel em 44,2%; taxa de consumo sobre éleo combustivel leve e pesado

Italia

[Tributagéo da gasolina em 76,1% e do diesel em 65,1%; taxa de consumo sobre gas e eletricidade para uso
doméstico e industrial; taxa de consumo de éleo combustivel leve e pesado

Japao

[Tributagéo da gasolina em 48,2% e do diesel em 37,1%; taxa de petrdleo; taxa de fomento de poténcia elétrica;
taxa de petroleo sobre éleo combustivel leve e pesado

México

[Tributacdo da gasolina em 9,1%; 6leo diesel sem tributacéo; taxa de extragdo de gas

Noruega

[Tributagdo da gasolina em 67,3% e do diesel em 46%; tributos sobre veiculos automotores diferenciados para

eiculos com conversores cataliticos e movidos a gas e a eletricidade; taxa sobre emisséo de CO2, SO2 e
chumbo, por volume de combustivel com diferenciagéo por faixas de conteddo de poluentes; taxa de consumo de
eletricidade doméstica e industrial; taxa sobre 6leo combustivel leve e pesado

Portugal

[Tributagdo da gasolina em 73,5% e do diesel em 59,4%

Suécia

Tributagdo da gasolina em 76,5% e do diesel em 48,3%; isengéo fiscal para veiculos elétricos; imposto sobre
carbono e nitrogénio; taxa de dioxido de carbono incidente sobre o consumo de gas doméstico e industrial; taxa
de energia; taxa sobre 6leo combustivel leve e pesado

Suica

[Tributagéo da gasolina em 71,3% e do diesel em 68,9%; taxa de consumo de gas doméstico e industrial; taxa de
consumo de 6leo combustivel leve e pesado

[Turquia

[Tributacdo da gasolina em 66,2% e do diesel em 58,6%

Quadro 6:

Instrumentos de tributagdo das fontes energéticas.
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Fonte: IPEA/UFRJ-Instrumentos Econdmicos para a gestdo ambiental no Brasil. Rio de Janeiro, 1997.

44.1.4 A TRIBUTACAO SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS

O objetivo perseguido pela legislagdo tributaria ambiental, incidente sobre os
residuos solidos, consiste em assegurar a sua eliminagdo ou reciclagem de maneira a
diminuir os riscos para a vida humana. Dessa forma, o residuo sélido urbano, industrial ou
agricola enseja uma gestdo referente ao recolhimento, a classificagdo, ao transporte,
tratamento, armazenamento, deposito, a reutilizagdo, recuperagdo ou a reciclagem. Nota-se
que o processo ¢ bastante complexo, e a sua aplicagdo vincula-se a incidéncia do principio
do poluidor-pagador. No ambito da OCDE, as principais experiéncias empregadas nesse
sentido tem sido feitas pelos Estados Unidos, pela Dinamarca, pela Holanda e pela Franca.

Na Dinamarca foi criado um imposto sobre os residuos sélidos industriais e
domésticos. No ano de 1990 criou-se um imposto sobre materiais de constru¢do com vistas a
promover a sua reciclagem. Na Holanda existe um imposto agrario que visa gravar os
excedentes de fosfato empregados no solo de forma a diminuir a contamina¢do do mesmo.
A Franca emprega um imposto local sobre residuos s6lidos incidentes sobre os bens iméveis
edificados. Também na Franga, em 1992, foi criado um imposto sobre a descarga de residuos
solidos e urbanos a ser pago pelas empresas de recolhimento dos mesmos. Esse imposto ¢
cobrado a razdo de 20 francos por tonelada de residuo recebido pela empresa responsavel

pelo armazenamento dos residuos.

4.4.1.5 A TRIBUTACAO SOBRE OS RUIDOS

A incidéncia da tributagdo ambiental sobre os ruidos tem por objetivo afastar

ou minimizar a polui¢do sonora. Uma das principais causas da emissao de ruidos advém dos
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transportes. Na Espanha, por exemplo, 23% da populagdo estd exposta a uma emissdo de
ruidos superior a 65 decibéis, nivel considerado aceitavel. Cerca de 80% das escolas, dos
hospitais e de entidades sociais convivem com ruidos superiores aos limites de tolerancia
admitidos. Na Franca foi adotado um imposto sonoro, revogado em 1987, com o objetivo de
atenuar os niveis dos ruidos produzidos, sobretudo nos arredores dos aeroportos. Na
Holanda existe um imposto que incide sobre o ruido das aeronaves, tal exagdo ¢ calculada
em func¢do do peso e das caracteristicas das mesmas. Constata-se, pois, a necessidade de
ampliacdo do controle da polui¢ao sonora, seja através de instrumentos fiscais, seja por meio

de instrumentos normativos.

4.4.1.6 A TRIBUTACAO SOBRE OS ESPACOS NATURAIS E AS PAISAGENS

Uma forma de tributacdo ambiental, adotada em alguns paises que compdem
a OCDE, diz respeito a incidéncia sobre os espacos naturais e a agricultura. Nesse sentido
providéncias tém sido tomadas sobretudo na Alemanha e na Gra-Bretanha.

Na Alemanha as propriedades rurais estdo isentas do imposto imobiliario. Na
Gra-Bretanha, da mesma forma, as terras qualificadas como agricolas estdo isentas do
imposto imobilidrio. As transmissdes de imoveis rurais inter vivos t€ém uma reducdo de
imposto de transmissdo de 50%, podendo ser totalmente isentas em certos casos previstos na

legislagdo.

442 A TRIBUTACAO AMBIENTAL NA AMERICA DO SUL

A preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente, sobretudo a partir do

anos 70, tem sido pauta de diversas discussdes havidas nos paises da América do Sul.
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Inumeras medidas de cunho administrativo e de natureza fiscal vém sendo adotadas com o
objetivo de preservar a natureza. As Constituicdes de alguns paises da América do Sul
trazem inscrita esta preocupagdo. Na Constitui¢do da Argentina, por exemplo, o artigo 41
assegura aos habitantes daquele pais o direito a um meio ambiente sdo e equilibrado, ao
mesmo tempo que funda a realizagdo de tal empreendimento no desenvolvimento
sustentavel. As principais medidas de natureza fiscal que vem sendo empregadas nesses

paises estdo relacionadas no Quadro 7.

Paises Instrumentos fiscais de protecdo ambiental

Incentivos para as empresas quanto ao tratamento dos residuos especiais; isengao do imposto imobiliario para as
[areas com bosques e florestas; taxa de controle sobre a contaminagao hidrica; taxa de expedic¢édo de certificado de
laptiddo ambiental para estabelecimentos industriais; subsidios ao Fundo para o Desenvolvimento Elétrico;
IArgentina |incentivos para a prote¢cdo ambiental da atividade mineradora

Proposta de taxas pigouvianas, com componente compensatorio e componente retributivo para atingir metas
lambientais; taxa pelo uso da agua distribuida em oito niveis; deducdes do IR e VAT para investimentos em controle
IColémbia |da poluicdo da agua; subsidios para investimentos no controle da poluicdo industrial

[Sistema de compensacao para reducao de emissdes toxicas nas areas metropolitanas; tarifagéo diferenciada dos
Chile residuos sdlidos domiciliares; taxa sobre o uso da agua em fase de discussao

Incentivos fiscais para controle da poluigdo das aguas; subsidios e redugao de impostos para investimentos
Equador [destinados a recuperacéo de mercurio nos garimpos

[Subsidio de 75% dos custos diretos aplicados nos projetos de florestamento e reflorestamento nos termos da Lei n.
Paraguai 536 de 1995

Isengdes e dedugdes nos tributos conforme previséo de lei para os investimentos em florestamento,
Uruguai [reflorestamento, manejo de matas e florestas

Reducéo de impostos para os investimentos no controle da poluigéo do ar e da agua provocada pelas atividades
\Venezuel jindustriais; sistema de tarifas sobre os residuos industriais baseados no volume gerado na area metropolitana de
a ICaracas; taxa pelo uso da agua em fase de implementacéo

Quadro 7: Instrumentos Fiscais e Crediticios para a prote¢do ambiental.
Fonte: CEPAL/PNUD- Aplicacion de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental en América Latina y el
Caribe: desafios e factores condicionantes. Santiago do Chile, 2000.

4.5 A TRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A utilizagdo de tributos para a preservagdo e prote¢cdo ambiental no Brasil
ainda ¢ incipiente. Dentre as espécies tributarias existentes no Sistema Tributdrio Nacional,
o imposto se tem revelado como a modalidade mais empregada com vistas a protecao

ambiental. As experiéncias existentes nesse sentido apontam o uso do imposto no seu
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aspecto extrafiscal. Neste trabalho procurou-se fazer uma investigagdo acerca da utilizagao
da tributagdo ambiental em relagdo aos seguintes impostos: Imposto de Renda ¢ Proventos
de Qualquer Natureza; Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos e
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana. Tal escolha deveu-se ao fato de que essas
espécies tributarias oferecem maior possibilidade de emprego da tributacdo extrafiscal,
caracteristica que muito as aproxima dos tributos de natureza ambiental. O estudo acerca do
ICMS Ecolégico, em fungdo de demandar um maior aprofundamento, sera feito no capitulo

6 deste trabalho.

4.5.1 O IMPOSTO DE RENDA E OS PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

A espécie tributaria inserida na competéncia privativa da Unido, denominada
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza tem o seu fato gerador previsto no
artigo 43, do Cddigo Tributario Nacional que assim dispde:
“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicio da
disponibilidade econémica ou juridica:
I- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinac¢do de ambos;
II- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

O Imposto de Renda foi o primeiro tributo no Estado brasileiro a ser
empregado com uma fung¢do ambiental. Tal fato decorreu da previsao inserida na Lei n.

5.106, de 2 de setembro de 1966, que estabeleceu as seguintes orientagdes:
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“Art.1°. As importancias empregadas em florestamento e reflorestamento
poderdo ser abatidas ou descontadas nas declaragdes de rendimento das
pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domiciliadas no Brasil, atendidas
as condigoes estabelecidas na presente lei.

§ 1°. As pessoas fisicas poderdo abater da renda bruta as importancias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento e
relativas ao ano-base do exercicio financeiro em que o imposto for devido,
observado o disposto no artigo 9° da Lei n. 4.506, de 30 de novembro de
1964.

§ 2°. No calculo do rendimento tributavel previsto no artigo 53 da Lei n.
4.504, de 30 de novembro de 1964, ndo se computara o valor das reservas
florestais, ndo exploradas ou em formagao.

§ 3° As pessoas juridicas poderdo descontar do imposto de renda que
devam pagar, até 50% (cinqgiienta por cento) do valor do imposto, as
importancias comprovadamente aplicadas em florestamento ou
reflorestamento, que poderd ser feito com esséncias florestais, arvores
frutiferas, arvores de grande porte e relativas ao ano-base do exercicio
financeiro em que o imposto for devido.

§ 4° O estimulo fiscal previsto no pardgrafo anterior poderd ser
concedido, cumulativamente, com os de que tratam as Leis n. 4.216, de 6
de maio de 1963, ¢ 4.869, de 1° de dezembro de 1965, desde que ndo
ultrapasse, em conjunto, o limite de 50% (cingiienta por cento) do imposto
de renda devido.”

Constata-se dessa maneira a vocagdo extrafiscal do Imposto de Renda, como
instrumento indutor de comportamentos, podendo ser empregado de forma eficaz na
intervencao do Estado sobre o dominio econdmico.

Ademais, de acordo com o disposto no paragrafo segundo, inciso I, artigo
153, da Constitui¢do Federal de 1988, o Imposto de Renda deve ser informado pelos
critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade. Esses critérios

possibilitam a utilizagdo extrafiscal do Imposto de Renda, fato que recomenda seu emprego

na tributagdo ambiental.

4.5.2 O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

O fato gerador do IPI, imposto elencado na competéncia privativa da Unido,

esta previsto no artigo 46, do Codigo Tributdrio nacional, que estabelece:
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“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

I- o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

II- a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo
unico do art. 51;

III- a sua arrematagdo, quando apreendido ou abandonado e levado
a leildo.”

A Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, no paragrafo 3°, artigo 153,
refere que o IPI serd informado pelos principios da ndo-cumulatividade e da seletividade.

O principio da ndo-cumulatividade é caracterizado pela compensacao do que
for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores. A aplicagdo
desse principio implica a adogdo de um sistema de compensagdo caracterizado pelo regime
de créditos e débitos tributarios. Em fun¢do dessa operagdo caracteristica da incidéncia do
IPI, pode-se dizer que a “ndo-cumulatividade é a “técnica que se volta contra a Unido, na
medida em que cada incidéncia do imposto determina, inexoravelmente, o surgimento de
uma relagdo de crédito, em favor dos contribuintes”.'®®

A seletividade ¢ o principio fundamentado na idéia da essencialidade de um
produto. Dessa maneira, quanto mais essencial for o produto, menor sera a incidéncia de
tributacdo, sendo menos essencial o produto serd maior a tributagdo. Importante ressaltar
que a essencialidade

“refere-se a adequacdo do produto a vida do maior nimero dos habitantes
do pais. As mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles devem ser
tratadas mais suavemente ao passo que as maiores aliquotas devem ser
reservadas aos produtos de consumo restrito, isto ¢, o supérfluo das
classes de maior poder aquisitivo. Geralmente s@o os artigos mais raros e,
por isso, mais caros. Do ponto de vista econdomico, a norma inspira-se na
utilidade marginal. Do ponto de vista politico, reflete as tendéncias
democraticas e até mesmo socialistas do mundo contemporaneo no qual

os paises civilizados seguem orientagdo idéntica”.'®

Sendo assim, a utilizacdo do IPI pode ser feita no seu aspecto extrafiscal,

visando a prote¢do do meio ambiente, através do principio da seletividade. Nesse sentido, os

18 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 44.
19 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. p. 347-348.
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produtos industriais, as maquinas, os equipamentos e os bens de consumo, empregados no
processo de produgdo, podem ter uma tributacdo reduzida ou mesmo ndo serem objeto da
incidéncia do IPI, desde que guardem uma vinculagdo com a prote¢ao ambiental. Da mesma
forma os produtos industrializados, que ndo tragam danos a natureza em fungdo da sua
utilizagdo, por terem sido construidos com componentes biodegraddveis ou que ensejem a
reciclagem, poderdo ser seletivamente tributados.

O Decreto n. 4.544, de 27 dezembro de 2002, que aprovou o vigente
Regulamento do Imposto Sobre Produtos Industrializados, relaciona exemplos existentes na

legislagdo do IPI, que caracterizam uma preocupagdo com a preservacdo ambiental.

4.5.3 O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

A Constitui¢do Federal no seu artigo 5°, assegura o direito de propriedade
bem como estabelece que a propriedade atendera a sua fungdo social. Dessa maneira, a
Unido tem, na sua competéncia tributaria privativa, a possibilidade de instituir um imposto
incidente sobre a propriedade dos imoveis rurais. Essa previsdo, inserida no inciso VI, artigo
153, da Lei Maior, vincula-se ao disposto no paragrafo 4°, do citado artigo estabelecendo:

“§ 4°. O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas e nao
incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore,
s6 ou com sua familia, o proprietdrio que ndo possua outro imovel.”

A andlise dos dispositivos constitucionais elencados externa a caracteristica
extrafiscal do ITR. Esse imposto, além de constituir uma fonte de receita publica derivada, ¢
empregado com o intuito de fomentar uma melhor utilizagdo dos imoveis rurais em nosso
pais. Desestimulando, através da progressividade das aliquotas, a manutencao de

propriedades improdutivas busca o ITR contribuir para o desenvolvimento da agricultura e



133

da pecuaria tdo importantes quanto necessarias em um pais cuja populagdo cresce
rapidamente. Da mesma forma, por meio da imunidade prevista na Constitui¢ao, o ITR
procura fixar o pequeno proprietario na sua terra, evitando assim o constante éxodo rural
responsavel pela formagao dos cinturdes urbanos onde a vida, no mais das vezes, ndo existe
de forma digna.

A atual legislagdao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural assenta-se
na Lei n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996. A referida lei, ao regulamentar os dispositivos
constitucionais do imposto, estabelece hipoteses de isengdo para o uso dos imoveis rurais.

Da mesma forma, a conhecida Lei do ITR exerce uma relevante fungao
ambiental caracterizando esse imposto como um efetivo instrumento do Estado na
preservacao da natureza. Além da disposicao acerca da progressividade do ITR, calculada
em fun¢do do Grau de Utilizacdo do Imdvel, de maneira a tornar mais onerosa a tributagdo
do imoével improdutivo e beneficiar o imével produtivo, a referida lei traz insito o
compromisso com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Entre os dispositivos existentes na Lei do ITR, voltados para a protecao
ambiental, esta prevista a Area de Preservagdo Permanente constituida pelas florestas e
demais formas de vegetacdo natural, pelos cursos d’agua, pelas lagoas, nascentes, pelos
topos de morros, além de restingas e encostas. Enquadram-se ainda como Areas de
Preservagdo Permanente aquelas declaradas pelo Poder Publico e destinadas a atenuar a
erosdo de terras; fixar dunas; formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;
auxiliar na defesa nacional, prote¢ao dos sitios de excepcional beleza, de valor cientifico ou
historico, de asilos de fauna e flora, de protecdo a vida e manutencdo das populagdes
silvicolas.

Sendo assim, a lei estabelece Areas de Utilizagdo Limitada constituidas pelas

Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) e que tém por objetivo proteger os
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ecossistemas. Tanto as Areas de Preservacdo Permanente como também as Areas de

Utilizagao Limitada, para que possam usufruir dos beneficios fiscais previstos na legislagao,

devem ser reconhecidas através de Ato Declaratorio Ambiental expedito pelo IBAMA.
Constata-se dessa maneira que o Imposto sobre a propriedade territorial rural

contribui decisivamente para a protecao e preservagdo do meio ambiente.

4.5.4 O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA

O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana-IPTU esté inserido na
competéncia tributaria privativa dos municipios e tem como fator gerador as situagdes
descritas no artigo 32, do Cdodigo Tributario Nacional:

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio 1til ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.”

A Constituigdo Federal de 1988, ao tratar dos impostos de competéncia do
municipio, no seu artigo 156 estabeleceu que o IPTU pode ser progressivo em razdo do
valor do imovel e ainda ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdao ¢ o uso do
mesmo.

Como ja visto, a luz da Lei Maior, ¢ assegurado o direito da propriedade no
Brasil; todavia, deve a mesma atender a sua fun¢do social. Tal regra ndo ¢ diferente no que
se refere a propriedade urbana. A Constituicdo de 1988, ao tracar as diretrizes da Politica
Urbana, encarece ao Poder Publico Municipal a tarefa de promover o ordenado
desenvolvimento da cidade, de modo a realizar sua fun¢ao social. Para tanto, a norma
constitucional exige que os municipios com mais de vinte mil habitantes tenham um Plano

Diretor Urbano, que, disciplinando o correto uso do solo, contribui para que a propriedade
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urbana cumpra seu papel. De acordo com o paragrafo 4°, artigo 182, da Constituicao
Federal:

“E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:
I-parcelamento ou edificacdo compulsorios;

II- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

II1-desapropriacdo com o pagamento mediante titulos da divida ptblica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.”

Depreende-se dessa forma que o IPTU, além de constituir uma das mais
importantes fontes de receita publica para os municipios, também ¢é empregado com o
intuito de promover a fun¢do social da propriedade urbana e, sendo assim, realiza uma
inestimavel missdo extrafiscal. Nesse desiderato a preocupagdo com a preservagdo do meio
ambiente esta intrinsecamente ligada ao exercicio da fungdo social da cidade. E no espago
do municipio que estdo candentes as questdes ambientais mais importantes. Desde o
saneamento basico, o fornecimento da dgua, até a forma da edificacdo estdo presentes
elementos fundamentais na preservagdo da natureza.

A Lein. 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade ao
regulamentar os artigos 182 e 183, da Constitui¢cdo Federal de 1988, que tratam da Politica
Urbana, estabeleceu entre as suas diretrizes gerais, que buscam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental, conforme dispde o inciso X, artigo 2°, “a adequagdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais”. A mesma lei, ao tratar dos instrumentos que

podem ser empregados na sua efetivacdo, ressalta a presenca dos institutos tributarios e
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financeiros representados pelo imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, pela
contribui¢cdo de melhoria e pelos incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Verifica-se dessa forma que as disposi¢des legais presentes na legislagao
brasileira asseguram ao Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana sua missdo na
execucdo da fungdo social da propriedade. A aplicacdo do IPTU progressivo revela-se como
uma das possibilidades para se atingir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, afinal
“a progressividade extrafiscal é, como se pode perceber, um dos instrumentos criados pela

Constitui¢do para fazer atuar o principio da fun¢io social da propriedade”.'”

" CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU & Progressividade: Igualdade e Capacidade Contributiva. Curitiba:
Jurua, 2002. p. 97.



Capitulo 5

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL E SUA
ADEQUACAO PARA A EXTRAFISCALIDADE

A preservagdo do meio ambiente, como ja visto no decorrer deste trabalho, ¢
uma tarefa que deve ser realizada pela sociedade. Tanto as pessoas da sociedade civil como
também o Estado precisam unir for¢as para desencadear um processo de conscientizagao
acerca da necessidade premente de prote¢do dos recursos naturais. Urge, pois, buscar a
realizacdo do desenvolvimento sustentavel de maneira que se possa garantir as futuras
geragdes o direito de também usufruirem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O meio ambiente, bem publico de uso comum do povo, como estabelece a
Constitui¢do Federal de 1988, ndo pode ser objeto de apropriacdo privada ou estatal
contraria ao interesse publico. Cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o
meio ambiente; nesses termos, caso o0 governo “cruze os bragos” ou “faga vista grossa” a
degradacdo ambiental, os cidaddos e as suas associagdes t€m meios legais para exigir a

protecdo ambiental.
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A tributagdo ambiental, como ja referido, apresenta-se como um instrumento
eficaz na preservagdo do meio ambiente. Tributo e meio ambiente integram uma verdadeira
relacdo de solidariedade, sobretudo, quando comportamentos sustentaveis decorrem de uma
inducdo fomentada pela extrafiscalidade tributaria. O recurso advindo da tributagao
ambiental da mesma forma contribui para que o Estado possa viabilizar o implemento de
politicas ambientais sustentaveis.

Analisar a relacdo estabelecida entre o direito ambiental e o direito tributario
implica conhecer os principios que estruturam tal relagdo. Pode-se dizer que os “principios
constituem as idéias centrais de um determinado sistema juridico. S3o eles que dao ao
sistema juridico um sentido 16gico, harmonico, racional e coerente”.'”" Estudar os principios
que orientam as estruturas formativas do ordenamento juridico ¢ imprescindivel para o
entendimento dos fins buscados pelo Direito. O principio traz a esséncia do “mandamento
nuclear de um determinado sistema; ¢ o alicerce do sistema juridico; ¢ aquela disposi¢ao
fundamental que influencia e repercute sobre todas as demais normas do sistema”.'”” Por
esse motivo € mister o estudo dos principios do Direito Ambiental e Tributario, os quais,
num processo de continua interagdo, encaminham a realiza¢do da tributagdo ambiental.

Neste capitulo serdo estudados os principais principios do Direito Ambiental e
do Direito Tributario, inseridos no texto da Constituicdo vigente, que constituem o

fundamento interativo da equagao da sustentabilidade ambiental.

5.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

O estudo dos principios decorre do fato de que o Direito

7" SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito puiblico. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 137.
77 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991. p. 299.
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“como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos postulados da
Filosofia das Ciéncias, entre os quais esta a necessidade de principios
constitutivos para que a ciéncia possa ser considerada autdnoma, ou seja,

suficientemente desenvolvida e adulta para existir por si e situando-se

num contexto cientifico dado”.'”

O principio constitui o elemento basico, verdadeiro marco sobre o qual o
Direito edifica o ordenamento juridico. Sendo assim,“deve-se voltar novamente a idéia de que o
direito ambiental ndo ¢ um direito estanque separado das outras manifestacdes da sociedade. Assim
sendo, esses principios, que o delimitam e orientam, estdo presentes na formagdo de outros ramos do
direito, ou porque ndo podem fechar-se nos objetos tratados pelas normas de protecao ambiental, ou
porque sua presenca em outros ramos do direito acaba por revelar a existéncia, em tltima analise, de
normas que, de alguma maneira, provocam alteracdes no ambiente (como, por exemplo, as normas

relativas ao desenvolvimento econdmico, a exploragdo agricola, ao controle da producdo de

alimentos, a salubridade no trabalho, a prote¢do a satde, a constru¢do imobilidria)”.'™

O estudo da tributacdo ambiental exige a analise dos principios que
sedimentam esses dois troncos do Direito: Direito Ambiental e Direito Tributario, de forma
a conhecer a esséncia e a interagdo presentes nesse instrumento de intervengdo do Estado
sobre o dominio econdmico intitulado tributo ambiental.

A doutrina'” do Direito Ambiental esta assentada sobre diversos principios e,
neste trabalho, sera feito um estudo mais pormenorizado apenas daqueles que se entende

como basicos para a compreensao e aplicacao da tributagdo ambiental. Sdo os principios da

' MILARE, Edis. “Principios Fundamentais do Direito do Ambiente”. Revista dos Tribunais, n.756, p. 53-
68, 1998.

17 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. p. 160.

'73 Nesse sentido pode-se referir que Paulo de Bessa Antunes cita como principios do Direito Ambiental os
seguintes: principio do direito humano fundamental, principio democratico, principio da prudéncia ou da
cautela, principio do equilibrio, principio do limite, principio da responsabilidade e principio do poluidor-
pagador. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 25-32. Por outro lado, Paulo Affonso Machado
elenca os seguintes principios do direito ambiental: principio do acesso eqiiitativo aos recursos naturais,
principio do usuario-pagador e poluidor-pagador, principio da precaug@o, principio da prevengao, principio da
reparagdo, principio da informacdo, principio da participagdo. MACHADO, Paulo Affonso. Direito
ambiental brasileiro. p. 43-77.
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Cooperagao, do Poluidor-Pagador, da Precaucdo, da Prevengdo ¢ do Direito Humano

Fundamental.

5.1.1 PRINCIPIO DA COOPERACAO

O principio da Cooperagdo caracteriza a atuacdo do Estado Social,
intervencionista que busca, através da sua a¢ao, realizar o bem-comum. A cooperagdo entre
a sociedade civil e o Estado constitui a possibilidade de concretizacdo do principio da
solidariedade ambiental, a partir do momento em que todos, cidaddos, municipios, estados e
paises rompem fronteiras no desiderato da protecdo ambiental.

A Constituigdo Federal de 1988 internalizou o principio da cooperagdo no
caput do artigo 225 ao estabelecer que o Poder Publico e a coletividade tém o dever de
defender e preservar o meio ambiente a todas as geragdes. Tal premissa caracterizadora do
desenvolvimento sustentavel objetiva, através de uma verdadeira parceria social, assegurar a
qualidade de vida com respeito aos recursos oriundos da natureza.

A cooperagdo, enquanto verdadeiro principio de orientagdo do
desenvolvimento politico, enseja também um incentivo ao florescimento de novos padroes
tecnoldgicos e cientificos voltados para a protecao do meio ambiente. Pode-se dizer que

“o principio da cooperagdo informa uma atuagdo conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades e nos processos decisorios. Ele esta
na base dos instrumentos normativos criados com objetivos de aumento da
informacgao e de ampliacdo de participagdo nos processos de decisdoes da
politica ambiental, bem como de estabilidade no relacionamento entre
liberdade individual e necessidade social. Uma ampla informagdo e
esclarecimento dos cidaddos bem como um trabalho conjunto entre
organizagdes ambientalistas, sindicatos, industria, comércio e agricultura é
fundamental para o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas e
para a otimizacao da concretizagdo de normas voltadas a prote¢do do meio

ambiente”.!7®

76 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 161.
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Depreende-se, assim, que o corolario ao principio da cooperagdo encontra-se o
principio da participagdo, que significa “o direito que os cidaddos tém de receber
informagdes sobre as diversas intervengdes que atinjam o meio ambiente e, mais, por forca
do mesmo principio, devem ser assegurados a todos os cidaddos os mecanismos judiciais,
legislativos e administrativos capazes de tornarem tal principio efetivo”.'”” Como ja visto, o
Estado e a coletividade tém o dever de atuar em prol do meio ambiente; a luz do principio da
participagdo, essa atuag¢do pode dar-se de trés formas distintas. Sendo assim, 0os mecanismos
para a protecdo da qualidade ambiental correspondem a participagdo da populagdo na
elaboragdo das normas juridicas do Direito Ambiental; a atuacdo da sociedade na
formulacdo e execuc¢do de politicas ambientais, através de representantes nos Orgaos
colegiados de cunho ambiental e a utilizacdo por parte da sociedade dos instrumentos
processuais que viabilizem a prote¢do do meio ambiente por intermédio do Poder
Judiciario.'™

Essa efetiva participagdo popular no processo de defesa e protegdo do meio
ambiente consolida a realizacdo do principio da cooperagdo e torna presente também os
pressupostos da informagdo e da educagdo, sem os quais participacdo e cooperacdo nio se
verificam. A informagdo ¢ um instrumento fundamental por meio do qual as pessoas e o
Poder Publico interagem numa linha de comunicacdo constante de modo a conhecerem,
reciprocamente, as agdes de um e outro, no que respeita a matéria ambiental.

Por outro lado, a educagdo, verdadeiro principio ambiental inserido no inciso
6°, artigo 225, da Constituicao Federal de 1988, constitui-se num mecanismo imprescindivel
na conscientiza¢do da populacdo acerca da necessidade da preservagdo do meio ambiente.

Pode-se dizer que a educag¢do ambiental, trazendo o conhecimento sobre as questdes da

"7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 28.
'8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. “Principios Fundamentais do Direito Ambiental”. Revista de direito
ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 2, p. 57-58, abr./jun. 1996.
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natureza, estimula a participagdo ¢ a cooperacao da sociedade na busca de uma utilizacao

sustentavel dos recursos ambientais.

5.1.2 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

A Declaragao do Rio de Janeiro, de 1992, no seu principio n. 16, enuncia:

“As autoridades nacionais deverdo envidar esforcos no sentido de
promover a internalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
economicos, levando em consideragdo a politica de que o poluidor devera,
em principio, arcar com os custos da poluicao, considerando o interesse
publico e sem distorcer-se o comércio e as inversdes internacionais.”
Nesse documento, o principio do poluidor-pagador ganhou uma dimensao
mundial, uma vez que fora formulado como principio econdmico pela Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE - através da Recomendacao C(72)
128, do Conselho Diretor, em 26 de maio de 1972. Até a Declaragao do Rio 92, o principio
integrava apenas os textos normativos dos paises membros da OCDE e da Unido
Européia.'”

O principio do poluidor-pagador tem por escopo internalizar os custos
externos que ensejam danos ao meio ambiente e que integram a atividade do agente
econdmico, seja ele produtor, consumidor, ou transportador. Dessa forma, o poluidor ¢
impelido a adocdo de condutas que evitem, diminuam, limitem ou entdo neutralizem as
externalidades advindas das suas atividades. Nao quer de forma alguma o principio do
poluidor-pagador significar a possibilidade de, em pagando, poder poluir. E mister observar
que

“durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo
produzidas “externalidades negativas”. S@o chamadas externalidades

1 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. p. 23.
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porque, embora resultante da produgdo, sdo recebidas pela coletividade,
ao contrario do lucro, que ¢ percebido pelo produtor privado. Dai a
expressao ‘privatizagdo de lucros e socializacdo de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagdo do principio do
poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado & sociedade,
impondo-se sua internalizacdo. Por isto, este principio também ¢

conhecido como o principio da responsabilidade”.'™

O principio do poluidor-pagador deve ser entendido como um “principio-

ponte”, uma vez que estd assentado na necessidade de uma verificagao interdisciplinar para

a sua aplica¢d@o na protecdo do meio ambiente. Depreende-se assim que aquele que deteriora

0s recursos naturais, seja pelo emprego desenfreado dos mesmos, seja pela falta de cuidados

com o meio, entendendo-o como verdadeiro deposito de dejetos, deve contabilizar no custo

da sua atividade os custos sociais externos que estd provocando. Dessa forma ¢ imperioso

afirmar que

“o poluidor-que-deve-pagar é o produtor, porque sendo o produtor é quem
lucra com a producdo de um bem, cuja utilizacdo provavel e normal (o
consumo) ¢é prejudicial para a sociedade, € justo que suporte esses custos.
Em segundo lugar, porque considerando que o fim essencial do PPP ¢
evitar se produzam mais danos ao ambiente (fim de prevengao em sentido
amplo), o poluidor-que-deve-pagar ¢ aquele que com a sua actuagao cria e
controla as condigdes que normalmente e provavelmente, vao desencadear
a poluigdo. Com efeito, o produtor € quem controla as condigdes que estdo
na origem do dano, quem dispde de poder tecnologico e econdmico para
altera-las, prevenindo a ocorréncia de poluicdo gradual ou tomando
precaugdes para que a poluigdo acidental ndo ocorra. Exemplificando: se
alguém produz e vende detergentes com fosfatos e os coloca no mercado,
¢ normal e provavel que eles venham a ser utilizados para o fim a que se
destinam, que ¢ a lavagem doméstica e, em conseqiiéncia, ¢ provavel que
venham a poluir as 4guas dos rios. Se quisermos evitar que isto acontega,
aplicando por exemplo uma “ecotaxa”, ndo deveremos onerar o poluidor
directo, que so6 pode optar por consumir ou deixar de consumir o produto
em causa, mas o poluidor indirecto, que conhece a composic¢ao do produto
e pode altera-la, de forma a torna-lo menos poluente. Por razdes de
preservagdo da poluicdo, sdo estes os poluidores-que-devem-pagar.
Porém, razdes politicas (como a protecdo do emprego, por exemplo)
podem levar a que sejam outros poluidores a pagar, ou podem até levar a
pagar quem ndo seja sequer poluidor, embora estas situagdes sejam ja
claramente contréarias ao PPP”.'"!

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 162.
'8 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor-pagador.p. 141-142.
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A efetivag@o do principio do poluidor-pagador estd vinculada a definigdo
normativa da politica ambiental adotada. Neste sentido, “o custo a ser imputado ao poluidor
nao esta exclusivamente vinculado a imediata reparacdo do dano. O verdadeiro custo esta
numa atuagdo preventiva, consistente no preenchimento da norma de prote¢do ambiental”.'*
Sendo assim, verifica-se que duas alternativas sdo apresentadas a conduta do poluidor. A
primeira enseja que aquele que causa o dano seja obrigado pelo Estado a adotar um
comportamento que evite ou diminua a atividade danosa. A segunda possibilita a pratica de
atividades danosas ao meio ambiente, sujeitando, todavia, o poluidor ao pagamento de uma
taxa ao Estado, calculada em funcdo da potencialidade do prejuizo ambiental produzido.
Ilustrando tal situacdo na seara tributaria tem-se que

“la fiscalidad ambiental, como se sabe, tiende a incluir en los
precios de los bienes al menos una parte del deterioro ambiental
provocado por productos o procesos productivos contaminantes.
Con ello se busca reestabelecer la transparencia del costo,
incorporando el costo social, y estimular la conducta o
comportamiento econdmico menos agresiva con el ambiente. El
tributo, entonces, se basa en el presupuesto de la existencia objetiva
de wuna capacidad contaminante potencial o real que,
necesariamente, debe calificar su hecho imponible. El criterio
ambiental de la legitimidad y justificacion del tributo tiene como
suporte el de quien contamina paga, que sirve para denotar la
capacidad contaminante y para connotar su contenido econdémico y
social (solidaridad colectiva) de cara al deber de contribuir al gasto

publico, conforme a la capacidad econdémica”.'®

Em ultima anélise, pode-se dizer que o principio do poluidor-pagador insere-
se nas politicas publicas adotadas pelo Estado de forma a orientar o comportamento dos
agentes econdmicos no sentido de que a sua relagdo com a natureza possa ser pautada por

uma atuacdo que conduza ao desenvolvimento sustentavel.

82 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 166.
'8 ROSEMBUY, Tulio. Los tributos y la proteccion del médio ambiente. p. 245.
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5.1.3 PRINCIPIO DO ONUS SOCIAL

O principio do 6nus social funda-se na solidariedade de protecao ao meio
ambiente. Um meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser aspiragdo da sociedade
civil e do Estado. Ambos precisam assumir uma postura consciente de prote¢do e
preservacdo. Decorre dai a necessidade de repartigdo dos custos exigidos para tal
empreendimento entre todos. Sendo assim,

“pelo principio do 6nus social sdo divididos os custos da protegdo
ambiental pela coletividade , isto é, pelo conjunto dos pagadores de
impostos, sem se observar a utilidade relativa que cada individuo retiraria.
Com base no principio do 6nus social, recaem sobre o Estado os encargos
da protegdo ambiental, sobretudo quando se trata do financiamento da
diminui¢do da poluicdo ambiental, bem como no subvencionamento direto
e indireto, estimulando um trabalho privado de prote¢do ambiental”.'®*

O fundamento do principio do 6nus social assenta-se no fato de que o Estado,
por forca do principio da subsidiaridade assume a parcela decorrente do principio do
poluidor-pagador que ndo ¢ resgatada pelo poluidor. Isso ocorre em fungdo de que por mais
que se busque transferir aos agentes poluidores, tanto pessoas fisicas quanto empresas, 0s
custos advindos da sua atividade poluidora, nunca se repassa a integralidade desse custo,

uma vez que face a complexidade das conseqiiéncias geradas pela atividade poluidora,

dificilmente se consegue mensurar o dano em todas as suas propor¢des.

5.1.4 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A Declaracao do Rio de Janeiro sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no seu Principio n. 15, estabeleceu:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de

'8 DERANI, Cristiane. Direto ambiental econémico. p. 164.
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absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradacao ambiental.”

Pode-se dizer que o principio da precaucao constitui a esséncia do Direito

Ambiental. O seu pressuposto ¢ a sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Dessa

forma, busca-se através da precaucdo afastar os perigos que possam atingir as geragoes

presentes, bem como as futuras.Trata-se de um principio orientador no estabelecimento das

politicas ambientais, tendo como corolarios os principios do poluidor-pagador, da

cooperagao e da prevencao.

O Estado faz atuar o principio da precaugdo ao estabelecer politicas publicas

que resultam na

“implementacdo de pesquisas no campo ambiental, melhoramento e
desenvolvimento de ‘tecnologia ambiental’, constru¢do de um sistema
para observacdo de mudangas ecoldgicas, imposicdo de objetivos de
politica ambiental a serem alcangados a médio e longo prazo,
sistematizacdo das organizagdes no plano de uma politica de protegdo
ambiental, fortalecimento dos 6rgdos estatais competentes para a melhora
na execucgdo dos programas ambientais, bem como para a formagdo de
textos legislativos visando a uma efetiva organizagdo politica e legislativa
da prote¢do ambiental”.'®

Constata-se dessa forma que a precaugdo consiste na protecdo da propria

integridade da vida do homem, de maneira que devem ser considerados na sua verificacao

0s riscos iminentes e os riscos futuros que os empreendimentos humanos podem produzir.

Assim verifica-se que o principio da precaucao

“se resume na busca do afastamento, no tempo e espago, do perigo, na
busca também da protecdo contra o proprio risco e na analise do potencial
danoso oriundo do conjunto de atividades. Sua atuagdo se faz sentir, mais
apropriadamente, na formagdo de politicas publicas ambientais, onde a
exigéncia de utilizagdo da melhor tecnologia disponivel ¢ necessariamente

um corolario”.'®¢

185 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 171.
'8 DERANI, Cristiane. Idem. p. 170.
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Importante observar que a precau¢do ambiental tem por objetivo fazer com
que o desenvolvimento das atividades econdmicas seja orientado pela sustentabilidade.
Assim, a atuacdo do homem com o intuito do atendimento das suas necessidades e
potencialidades deve buscar uma constante melhoria da qualidade de vida. Isso implica o
afastamento dos perigos que determinadas acdes humanas podem ensejar. Dessa maneira,
por for¢a da solidariedade externada através da participacdo de todos, na busca de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ possivel através da aplicacio do principio da

precaucao atingir um saudavel estagio de vida.

5.1.5 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Como ja visto, o principio da precaugao ¢ aplicado para afastar situagdes para
as quais ndo existe certeza cientifica sobre os impactos ambientais que possam gerar.
Portanto,

“a implementacdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaugdo que tudo
impede ou que em tudo vé€ catastrofes ou males. O principio da precaugdo

visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das gera¢des humanas ¢ a

continuidade da natureza existente no planeta”."’

Corolario do principio da precaugdo € o principio da prevencao, que assenta-
se no dever de evitar a consumagao dos danos ao meio ambiente. Isso porque, por ocasido da
prevencao, ja se sabe cientificamente que determinada conduta ou atividade humana, se for
realizada provoca danos ao meio ambiente. O principio da Prevencdao foi previsto no
Principio n. 8 da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, enunciando
que: “para atingir o desenvolvimento sustentdvel e mais alta qualidade de vida para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producao e consumo € promover

politicas demograficas adequadas.”

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 50.
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Depreende-se do citado principio uma relagdo de causa-efeito em fungdo de
que, para se atingir o desenvolvimento sustentavel, ¢ mister que sejam tomadas providéncias
que o viabilizem. As conseqiiéncias advindas de um nao-comportamento nesse sentido sao
claramente previsiveis. Sendo assim, a aplicagdo do principio da prevencdo liga-se a
maxima popular “mais vale prevenir que remediar”. Diz-se assim que

“mais vale prevenir, porque, em muitos casos, depois de a poluicdo ou o
dano ambiental ocorrerem, ¢ impossivel a reconstitui¢do natural da
situagdo anterior, isto ¢, € impossivel remover a polui¢cdo ou o dano. O
caso mais exemplar ¢ a extingdo de uma espécie animal ou vegetal. Mais
vale prevenir, porque, mesmo sendo possivel a reconstitui¢do in natura,
freqiientemente ela ¢ de tal modo onerosa, que ndo ¢ razoavel exigir um
tal esforgo ao poluidor. Mais vale prevenir, por fim, porque
economicamente ¢ muito mais dispendioso remediar do que prevenir.
Com efeito, o custo das medidas necessarias a evitar a ocorréncia de

poluicdo ¢, em geral, muito inferior ao custo das medidas de ‘despoluigdo’
9 188

apos a ocorréncia do dano”.

A prevengdo assim objetiva a ndo-ocorréncia de um dano ambiental pelo

desenvolvimento das atividades econdmicas. Constata-se que “a prevengao nao ¢ estatica; e,
assim, tem-se que atualizar e fazer reavalia¢des, para poder influenciar a formulagdo das
novas politicas ambientais, das a¢des dos empreendedores e das atividades da

Administra¢do Publica, dos legisladores e do Judiciario”."®

5.1.6 PRINCIPIO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao enunciar no caput do seu artigo 225 que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, caracteriza o direito

ao meio ambiente como um direito humano fundamental.

1% ARAGAO, Maria Alexandra Sousa. O principio do poluidor pagador. p. 20.
¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro.p. 68.



149

O reconhecimento do meio ambiente como um novo direito fundamental
advém da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, cuja Declaragdo do Meio Ambiente, no seu
Principio n. 1 enuncia:

“O Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe
permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar ¢ tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes €
futuras. A este respeito as politicas que promovam ou perpetuem o
apartheid, a segregacdo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e
outras formas de opressio e de dominacdo estrangeira continuam
condenadas e devem ser eliminadas.”

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, inseriu no seu Principio n. 1 que “Os seres humanos
constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudéavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.”

Verifica-se assim o meio ambiente presente como direito humano fundamental
tanto nas leis internas como nos documentos internacionais. Diz-se que

“no qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se tratam de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no

sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente

reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados”.'”

O meio ambiente ecologicamente equilibrado compreende as matizes natural,
artificial e cultural, as quais propiciam ao homem todas as condigdes para que ele possa
desenvolver as suas potencialidades. Enquanto direito fundamental deve ser protegido e

preservado para que dele o homem possa retirar a sua subsisténcia e, ao transforma-lo,

YO SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 1991. p.
159. Neste sentido oportuna ¢ a observacao de Manoel Gongalves Ferreira Filho ao referir-se aos direitos
fundamentais dizendo que “consistem esses direitos na sua propria razdo de ser e convém nédo olvidar que, ao
nascer o constitucionalismo no século XVIII, direitos fundamentais (ou melhor, entdo se dizia, direitos do
Homem) e constituicdo estavam, na perspectiva doutrinaria e na concretizacao pratica, intimamente ligados. De
fato, a finalidade essencial atribuida a constituigdo era garantir tais direitos, estabelecendo uma organizagio
limitativa do poder, um sistema de freios e contrapesos que prevenisse o abuso dos governantes. Abuso este que
importava em vilipéndio dos direitos naturais do ser humano”. FILHO, Manuel Gongalves Ferreira. “Os direitos
fundamentais. Problemas juridicos, particularmente em face da Constitui¢do brasileira de 1988”. Revista de
direito administrativo. Rio de Janeiro:Renovar, n.203, p.1-2, 1996.
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através dos progressos tecnoldgicos, garanta uma qualidade de vida digna as geragdes.

Hodiernamente, a busca do desenvolvimento sustentdvel procura viabilizar a construg¢ao de

sociedades mais justas, onde as questdes relacionadas ao meio ambiente, na sua

integralidade, possam, através de um equacionamento fundado, sobretudo no principio da

solidariedade, assegurar ao homem esse verdadeiro direito fundamental. O direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado implica, assim, o reconhecimento e a concretizacdo da

dignidade das pessoas que se encontram numa determinada sociedade. Por esse motivo, ao

se buscar o desenvolvimento sustentavel, ¢ imprescindivel a consciéncia de que

“o crescimento assustador da pobreza devido ao desemprego crescente e
ao aumento descontrolado do custo de vida tem realgado a importancia da
nocdo das necessidades humanas basicas. A constatagdo da existéncia de
multiddes de ‘novos pobres’tem levado a esforcos de classificagdo de
distintas situagdes de pobreza (algumas surgidas nos ultimos anos), com
vistas a sua erradicacdo. Em estudo de 1988 neste proposito, a UNESCO
advertiu com toda pertinéncia para o fato de que ‘as dimensdes da pobreza
critica ndo se reduzem a um quadro de cifras em que se mede sua
diferenca com uma situacdo desejavel’; ademais, ‘a pobreza critica
também possui uma dimensao cultural que ndo se pode medir’. Ha fatores
recorrentes imensuraveis, como ‘a perda do sentimento de dignidade, a
diluicdo do sistema de valores, a quebra da confianca em si mesmo, o
desaparecimento da consciéncia de pertencer a uma sociedade global’; de
tudo isto advém a resignagdo e¢ a violéncia, além da conformacdo dos
sistemas educacionais— nos paises mais atingidos pela pobreza — com
relagdes prevalecentes de poder, a justificar a desconfianca que despertam

nas populagdes pobres”."!

Conclui-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um verdadeiro

direito fundamental do homem, uma vez que “dele depende a qualidade do bem juridico

maior, qual seja, a vida humana”.

9 192

5.2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

1 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. p. 179-180.

2 GOMES, Luis Roberto. “Principios constitucionais de prote¢do ao meio ambiente”. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 16. p. 172, out./dez. 1999.
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Como ja referido, o estudo dos principios ¢ fundamental para o entendimento
da estrutura sobre a qual € construido um determinado ordenamento juridico. Neste capitulo,
onde se faz uma analise acerca da tributacdo ambiental no Brasil, ao lado do estudo dos
principios do Direito Ambiental, ¢ importante também uma verificagdo acerca dos principios
do Direito Tributario que estdo mais diretamente relacionados ao contexto da tributagdo
ambiental. O estudo dos principios do Direito Tributdrio tem por objetivo analisar a
possibilidade do emprego do tributo como um instrumento para a preservagdo do meio
ambiente. Sendo assim, a interacdo estabelecida, na busca do desenvolvimento sustentavel
entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario, pode ser consolidada através da tributagao
ambiental, sobretudo, no seu aspecto extrafiscal. Conforme ja analisado, a extrafiscalidade
consiste na indu¢do de comportamentos feita pelo Estado no intuito de obter respostas
positivas acerca de questdes sociais, politicas e economicas. O meio ambiente, como direito
fundamental a luz da Constitui¢do vigente, requer o emprego de instrumentos como o tributo
que podem contribuir para a sua preservagao e promog¢ao. Desse modo, no presente trabalho
serdo estudados os seguintes principios tributarios: principio da Legalidade Tributaria,
principio da Capacidade Contributiva, principio da Seletividade e principio da
Progressividade. A analise desses principios ¢ justificada pela sua intrinseca relacdo com a
estrutura do Sistema Tributario Nacional e também pelas caracteristicas extrafiscais que

deles podem decorrer.

5.2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

Todo tributo deve ser criado através de lei. Essa assertiva esta inserida no

conceito de tributo do artigo 3°, da Lei n. 5.172 de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Trata-se do principio da legalidade tributaria, criado na Europa como forma de reacdo ao
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despotismo tributario existente na Antigiiidade. Acerca da origem desse principio tributario,
fundamental na organizac¢do do Sistema Tributario do Estado Moderno, ¢ importante referir
que

“o principio da legalidade, relativo a matéria tributaria, historicamente,
prende-se a propria razdo de ser dos Parlamentos. Foi conhecido como
principio do consentimento antecipado dos tributos pelos suditos.
Inicialmente, para exigir-se tributos, bastava o consenso do individuo.
Depois, exigiu-se o consenso coletivo. A introdugdo de qualquer gravame
fiscal deveria ser precedida pelo consentimento geral dos representantes
escolhidos pelo povo. Todavia, foi somente durante o reinado de Jodo
Sem Terra, na Inglaterra, que os bardes, diante do peso e das injustigas nas
exigéncias financeiras, se rebelaram e impuseram determinadas condicdes,
mediante um estatuto que objetivava a tutela de seus direitos, mormente
coibindo a atividade tributaria absolutamente extorsiva. Ao Rei,
politicamente, ndo restou sendo aceitar o texto que lhe foi apresentado,
hoje conhecido como a primeira Constituicao Inglesa, denominada Magna
Carta Libertatum, sancionada em Runnyemede em 15 de junho de 1215.
Uma das normas constantes da carta imposta pelos senhores feudais ao
Rei Jodo Sem Terra, com o objetivo de evitar as represalias deste contra
seus inimigos, estava consignada no artigo XII, segundo o qual ‘nenhum
auxilio ou contribuicdo se estabelecera em nosso Reino sem o
consentimento de nosso comum Conselho do Reino’. Estava firmado,
assim, o principio do consentimento dos tributos pelos suditos. Assim, na
sua versdo inicial, o principio da legalidade tributaria representava o
principio do consentimento dos impostos, tendo o significado de um
sistema de prote¢do do contribuinte diante dos possiveis abusos da

monarquia. O imposto deve ser consentido, isto &, aceito pelo povo”.'”

O principio da legalidade tributaria, também conhecido por: principio da
reserva da lei, principio da legalidade, principio da estrita legalidade, principio da estrita
legalidade tributaria caracteriza toda a situagdo que estd conforme a lei formal, ou seja, a lei
feita conforme as regras do processo legislativo vigente.

A Constituicao Federal de 1988 prevé o principio da legalidade tributaria no
inciso I, artigo 150, ao estatuir que: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [- exigir

ou aumentar tributo sem lei que o estabelega ™.

1 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 89.
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Da aplicagdo do principio da legalidade pode-se inferir que, no ambito do

Direito Tributario, a fonte por exceléncia ¢ a lei, logo, os usos e costumes, considerados
fontes de outros ramos do direito, ndo se aplicam como fontes no Direito Tributario.

O principio da legalidade tributéria esta inserido na Constitui¢ao Federal de

1988, na Se¢do que trata das Limitacdes ao Poder de Tributar, caracterizando assim que o

exercicio do Poder de Tributar, que cabe a cada uma das entidades estatais que constituem o

Estado Federal, deve obediéncia ao citado principio. Portanto, constitui o principio da

legalidade tributaria uma verdadeira garantia constitucional para a sociedade externada no

fato de que o Poder Publico somente podera criar ou aumentar um tributo com fundamento

na Lei.

5.2.2 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva também conhecido como principio da
capacidade econOmica assenta-se na idéia de que cada pessoa deve contribuir para as
despesas da coletividade de acordo com a sua condigdo economica.

A sua origem decorreu da doutrina economico-financeira e teve sua primeira
manifesta¢do na Declara¢do de Direitos de 1789, na Francga.'*

No Brasil, o principio da capacidade contributiva foi empregado pela primeira
vez no artigo 202, da Constitui¢do Federal de 1946, que dispunha: “Os tributos terdo carater
pessoal, sempre que for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econdmica do
contribuinte.” Com a Emenda Constitucional n. 18, de 1965, o principio ndo foi mantido.
Também nao integrou o texto das Constitui¢des de 1967 e 1969.

A Constituicdo Federal de 1988 adota o principio da capacidade econdmica,

de acordo com o paragrafo primeiro, artigo 145, que dispoe:

1 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. p. 119.
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“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultando a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.”

O principio da capacidade econdmica pode ser analisado sob o aspecto
objetivo e sob o aspecto subjetivo e nestes termos tem-se que

“do ponto de vista objetivo, a capacidade econdmica somente se inicia
apos a deducdo dos gastos a aquisicdo, producdo, exploracdo e
manutengdo da renda e do patriménio. O principio da capacidade
econdmica obriga o legislador ordinario a autorizar todas as despesas
operacionais ¢ financeiras necessarias a produgdo da renda e a
conservagdo do patrimdnio, afetado a exploragdo. Igualmente o mesmo
principio constrange a lei a permitir o abatimento dos gastos destinados ao
exercicio do trabalho, da ocupagdo profissional como fonte, de onde
promanam os rendimentos. Do ponto de vista subjetivo, a capacidade
econdmica somente se inicia apos a deducdo das despesas necessarias para
a manutencdo de uma existéncia digna para o contribuinte e sua familia.
Tais gastos pessoais obrigatorios (com alimentacdo, vestuario, moradia,
saude, dependentes, tendo em vista as relagdes familiares e pessoais do
contribuinte, etc.) devem ser cobertos com rendimentos em sentido
econdmico—mesmo no caso dos tributos incidentes sobre o patrimonio e
herancas e doa¢des— que ndao estdo disponiveis para o pagamento de
impostos. A capacidade economica subjetiva corresponde a um conceito
de renda ou patriménio liquido pessoal, livremente disponivel para o

consumo e, assim, também para o pagamento de tributo™.'”

A aplicacdo do principio da capacidade contributiva ou econdomica vincula-se
aos principios da pessoalidade da tributacdo, da proibicdo do confisco e da igualdade.
Verifica-se, ainda que o principio da capacidade contributiva decorre do ideal republicano
assentado no artigo 3°, da Constituicdo Federal, que visa a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Uma discussao existente na doutrina diz respeito a possibilidade da aplicacao
desse principio nas situagdes de tributacdo extrafiscal. Nesse sentido, salienta-se que

“o exercicio da competéncia impositiva com motivos extrafiscais deve
sempre observancia ao principio da capacidade contributiva, em sua
otimizagdo concretamente possivel, apreciada segundo o principio da
proporcionalidade. Mesmo quando o fundamento constitucional da

1% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p. 78.
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tributagdo extrafiscal assumir, diante do caso concreto, maior peso que
aquele decorrente das exigéncias classicas do principio da capacidade
contributiva (verificagdo das caracteristicas econdmicas minimas do
pressuposto de fato da regra tributaria), o ‘nucleo essencial’do principio
da capacidade contributiva — que na ordem juridica brasileira pode ser

encontrado na justica e solidariedade sociais (art. 3°, CFB), fim e
9 196

fundamento de toda a Republica brasileira — deve ser observado”.

Portanto, verifica-se que o principio da capacidade contributiva, buscando a

realizag¢do do ideal da justica, pode ser aplicado como um instrumento extrafiscal, sobretudo
quando, ao lado da capacidade contributiva, possa ser feita uma averigiiacdo da capacidade
contaminante de determinada conduta do sujeito passivo. Assim sendo constata-se a
pertinéncia da aplicacdao do principio da capacidade contributiva no exercicio da tributagao

extrafiscal.

5.2.3 PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

Uma analise historica informa que

“ha noticias de impostos progressivos desde a Antiguidade na Grécia.
Certamente, a Republica florentina os aplicou nos séculos XV e XVI.
Basiléia cobrou-os em 1429. Todavia, s6 a partir da segunda metade do
século XIX, o seu uso se foi generalizado, a despeito da resisténcia que
lhe ofereceram as classes mais opulentas e os escritores receosos de

resultados catastroficos sobre a economia”.'”’

O principio da progressividade ¢ aplicado aos tributos ditos graduados, ou
seja, aqueles cujo valor aumenta a medida que aumenta a quantidade ou o valor da matéria
tributaria. Diferente dos tributos ditos proporcionais cuja aliquota incide sobre um valor

exato, os tributos progressivos sdo aplicados sobre determinadas faixas da matéria tributéria.

1% PONTES, Helenilson Cunha. “O principio da capacidade contributiva e extrafiscalidade:uma conciliagdo
possivel e necessaria. In: SCAFF, Fernando Facury (Coord.). Ordem econémica de social. Sdo Paulo: LTR,
1999. p. 159.

T BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. p. 204.
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O principio da progressividade no Direito Tributario brasileiro esta vinculado
ao critério constitucional que deve ser observado pela legislagdo do Imposto Sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza. A Constitui¢do Federal estabelece no artigo 153, § 2°,
inciso I, que o Imposto de Renda “serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade na forma da lei”.

A aplicacdo do principio da progressividade pode assumir um aspecto
extrafiscal a medida que for empregado para induzir um determinado comportamento ao
sujeito passivo. Assim, observado o principio da legalidade, outros impostos ¢ demais

espécies tributarias poderdo ser objeto da incidéncia do citado principio.

5.2.4 PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

O fundamento do principio da seletividade tributaria, de carater
eminentemente extrafiscal, assenta-se sobre a essencialidade ou ndo de um determinado
bem. Dessa maneira, o estabelecimento de aliquotas dos tributos leva em conta aquilo que se
considera essencial ou ndo para a vida humana. Trata-se de um conceito muito relativo;
todavia o legislador, ao fixar o fato gerador do tributo, pode vincular o aspecto axioldgico de
uma determinada situacao.

No direito tributario brasileiro, a aplicagdo do principio da seletividade
restringe-se ao imposto sobre produtos industrializados e ao imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servi¢os. No primeiro caso, a seletividade integra a legislacao tributéria do IPI
de modo que as aliquotas fixadas para os produtos integrantes da Tabela de Incidéncia dos
Produtos Industrializados —TIPI sejam menores para os produtos considerados essenciais

para a vida humana e aumentam a medida que esses produtos se tornam mais supérfluos ou
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menos essenciais para a vida humana. No segundo caso, a aplicagdo do principio da
seletividade ao ICMS ¢ facultativa, de acordo com o previsto no dispositivo constitucional.
A natureza extrafiscal desse principio faz com que possa ser utilizado pelo
Estado com o objetivo de obter resultados de cunho social, politico ou economico. Constata-
se dessa forma que o principio da seletividade pode ser utilizado como um importante

veiculo da extrafiscalidade na tributagdo ambiental.

Capitulo 6
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A EXPERIENCIA DA EXTRAFISCALIDADE NO ICMS ECOLOGICO

A protecao e preservagao do meio ambiente tem sido a tonica da sociedade
moderna. A partir do momento em que o homem deu-se conta da necessidade de mudanca
em relacdo a forma como se relacionava com o meio onde vivia, inimeras agdes surgiram
com o intuito de se construir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio da solidariedade, aplicado nas ag¢des protetivas da natureza, tem
feito com que a sociedade, como um todo, desenvolva alternativas sustentaveis para a
continuidade da vida no planeta. Busca-se, ¢ verdade, através do desenvolvimento
sustentavel, conquistar uma qualidade de vida digna, na qual também os até entdao excluidos,
possam fazer parte da sociedade. O progresso € necessario, todavia, o caminho para chegar
até ele deve respeitar as limitagdes do homem e, sobretudo, do meio no qual vive. E mister
que homens e governos somem forgas para qualificar o seu modo de vida e assegurar
aqueles que virdo o direito de também viver dignamente.

Como visto até aqui, o Estado tem um papel muito importante a desempenhar
nessa missdo. Intervindo nas atividades econdmicas, quer através de instrumentos
normativos, quer através de instrumentos econdmicos, o Estado oferece condi¢des para que,
em conjunto com a sociedade, seja possivel atingir o ponto de equilibrio da sustentabilidade.

Dentre os instrumentos econdmicos que o Estado pode empregar, na sua a¢ao
interventiva sobre o dominio econdémico, situa-se a figura do tributo. O tributo ambiental
surge com a finalidade fiscal objetivando corrigir comportamentos atentatérios ao meio
ambiente, através do provimento de receita publica que para tal fim seja empregada.
Entretanto, sua caracteristica extrafiscal revela-se como mais eficaz na consecucao da

sustentabilidade ambiental. Tal fato constata-se em fungdo de que por meio da
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extrafiscalidade ¢é possivel induzir condutas que se identifiquem com a protecao,
preservacao e promog¢ao do meio ambiente.

Neste capitulo pretende-se tratar acerca dos resultados positivos colhidos pela
extrafiscalidade na tributagdo ambiental no Brasil, através de uma espécie tributaria presente
na competéncia privativa dos Estados da federagao brasileira e inserida no artigo 155, inciso
II, da Constituicdo Federal de 1988 : “o imposto sobre operacdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior”. Trata-se do
ICMS cuja acepgdo na seara ambiental tem sido denominada ICMS Ecolégico ou ICMS
Ambiental.

De inicio ¢ fundamental que seja apresentado um estudo, ainda que sumario,
acerca do historico e da natureza juridica do ICMS, posteriormente ¢ feita uma
caracterizagdo do que se chama ICMS Ecoldgico. Em seguida segue um relato do ICMS
Ecologico no Estado do Parana, ber¢o de origem desse tributo no Brasil. Finalizando o

estudo, faz-se uma andlise da figura do ICMS Ecolégico nos demais estados brasileiros.

6.1 O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

O ICMS como hoje ¢ conhecido integra o Sistema Tributario Constitucional
brasileiro como uma das espécies tributarias que compdem a receita publica derivada dos
estados da Federagdo e do Distrito Federal. Trata-se certamente do valor mais representativo
na arrecadagdo dessas entidades estatais. Sua origem remonta a idade antiga e, ao longo dos
tempos, inumeros aperfeigoamentos lapidaram a hipotese de incidéncia que hoje o
caracteriza. De forma breve serdo apresentados os principais aspectos que contornaram sua

evolucao no Direito Comparado e no Brasil.
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6.1.1 O IMPOSTO SOBRE VENDAS NO DIREITO COMPARADO

A existéncia de um tributo incidente sobre as vendas ou transagdes ¢ remota, pode-
se dizer que existiu desde o0 momento em que surgiram as primeiras imposicdes fiscais
gravando a circulagdo de riquezas. Historicamente tem-se

“como precursores do imposto sobre vendas, os impostos existentes no
Egito, ao tempo de Ptolomeu. Os governos da Grécia ndo o ignoraram.
Em Roma, o Imperador Augusto introduziu um imposto geral sobre as

vendas, a ‘centésima rerum venalium’, o qual, como o nome indica, era

um imposto de 1% sobre todas as coisas vendidas”.'®

Posteriormente, surgiram outras modalidades de exacdao. No século XIII, por
exemplo, tem-se noticia de que Felipe, o Belo, criou um imposto sobre as vendas. Na
Espanha foi adotada, no século XIV, a “alcabala” espécie de exacdo sobre vendas. O “sol
per libre” caracterizado por uma taxa de 5%(cinco) sobre artigos vendidos no atacado, foi
criado em 1465 por Luis XI na Franga.'”

Foi, entretanto, com o advento da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que
surgiu um imposto de vendas com as caracteristicas mais proximas das atuais exagoes.
Naquela época, os paises enfrentavam um enfraquecimento da administra¢do financeira e
uma acentuada evasao fiscal, precisavam assim de “um tipo de imposto que fosse exigido da
generalidade das empresas, sobre o volume total das vendas (volume dos negocios), ad
valorem, com incidéncia em cascata ou acumulativa”.** O fundamental no periodo era que o
tributo sobre as vendas fosse um instrumento que garantisse ao Estado uma arrecadacao
rapida e crescente. Tal necessidade justificou “essa modalidade impositiva, adotada para fins

fiscais e extra-fiscais, com uma velocidade vertiginosa, talvez jamais verificada na historia

% MORAES, Bernardo Ribeiro de. “O imposto sobre Circulagdo de Mercadorias no Sistema Tributario
Nacional”. Caderno de Pesquisas Tributarias. Sao Paulo: Co-edi¢do do Centro de Estudos de Extensdo
Universitaria ¢ Editora Resenha Tributaria, n. 3, p. 27, 1978.

1 MORAES.Bernardo Ribeiro de. “O Imposto sobre circulagio de Mercadorias no Sistema
Tributario Nacional”. p.27.

20 MORAES.Bernardo Ribeiro de. Idem. p. 28.
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das financas publicas, ocupou, desde logo, lugar de importancia nos ordenamentos
tributarios dos mais diversos paises”.*"!

Nesse sentido a Alemanha, através da Lei de 26 de junho de 1916, criou o
imposto do selo, o qual incidia sobre as vendas comerciais, tendo sido substituido, em 1918,
pelo imposto sobre as vendas, incidente sobre todas as fases do processo de producdo e
circulagdo. A aliquota aplicavel nas operagdoes foi inicialmente de 0,5%, passando
posteriormente para 4%. Em 1919, a Italia instituiu o “imposta sugli scambi” incidente
sobre as vendas realizadas por fabricantes e comerciantes, com uma aliquota de 10% sobre
os bens de luxo e de 2% sobre os demais bens. Em 1920 o referido imposto deu lugar ao
“imposto generale sul entrata”, de carater acumulativo que incidia em uma aliquota de 2%
sobre as vendas de produtos, mercadorias e servicos. Na Franga surge em 1920 o imposto
acumulativo sobre as vendas, que incidia em uma aliquota de 1%, denominado “taxe sur le
chiffre d’affaires”. Em seguida inimeros outros paises adotam o imposto sobre vendas. O
Canada institui em 1920 a “Sales Taxes”, imposto sobre vendas com aliquota de 1%. Em
1921 ¢ criado um imposto sobre vendas na Bélgica, Hungria, Roménia e Tuguslavia. No ano
de 1922 surge o imposto de vendas em Cuba e Luxemburgo. Em 1923, na Austria e na
Polonia ¢ criado o imposto de vendas. O Brasil cria o imposto sobre vendas e consignagdes
em 1924. Em 1925 ¢ criado o imposto sobre vendas no Equador € em 1928 no Uruguai.*

O aprimoramento da incidéncia do imposto sobre vendas ensejou o
surgimento de uma nova modalidade de imposto denominada imposto sobre o valor
acrescido. O até entdo imposto de vendas de carater acumulativo trazia o inconveniente da
tributagdo multipla sobre as vendas. J4 em 1918 o alemao Friedrich Von Siemens propusera
a substituicdo da incidéncia multipla pelo imposto sobre o valor acrescido. Na época, a

sugestdo ndo foi aceita em face da perda de receita que a Fazenda sofreria. A idéia de

' MORAES,Bernardo Ribeiro de. Idem. p. 29.
22 MORAES, Bernardo Ribeiro de. “O imposto sobre circulagdio de mercadorias no sistema tributario
nacional”.p. 30-31.
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Siemens, todavia, continuou viva e postulada por outros estudiosos das finangas publicas até
que em 1954 surge na Franca a “taxe sur la valeur ajoutée”. Esse imposto sobre o valor
acrescido foi criado pelo financista Maurice Lauré, funcionario do Ministério da Fazenda. A
TVA, como ficou conhecida, foi rapidamente adotada pelos paises da Comunidade Comum
Européia, sobretudo pelo fato de assentar-se em dois principios basicos: trata-se de um
imposto de carater geral que incide sobre todas as operagdes de nivel industrial € comercial
e € um imposto nao acumulativo que permite a dedu¢dao do imposto ja pago em outras fases
ou operagdes. A TVA produziu resultados muito positivos na Franga, decorrentes da
substitui¢do do imposto anterior que era plurifisico sobre as vendas. Houve um progresso

técnico na economia francesa além de um significativo aumento das exportagdes.””

6.1.2 O IMPOSTO SOBRE VENDAS NO BRASIL

A tributagdo das vendas no Brasil tem a sua historia escrita a partir do
descobrimento e das primeiras expedi¢des ocorridas no periodo de 1500-1532. Na época
florescia a industria extrativa brasileira cujo principal produto era o “ibita pitanga” ou pau-
brasil, vegetal do qual se extraia um corante vermelho empregado na tinturaria de tecidos. A
extragdo feita de modo rudimentar era monopdlio da Coroa Portuguesa, e qualquer
particular que intentasse exercé-la precisava de autorizagdo para fazé-lo. O interessado na
extragdo que fosse autorizado deveria como contrapartida erguer as primeiras fortificagoes,
ao longo da costa brasileira ¢ pagar o Quinto do pau-brasil, ou seja, a quinta parte
correspondente a venda da mercadoria. O quinto do pau-brasil constituiu-se, portanto, no
marco da tributacdo das vendas no Brasil. A histéria elenca outros tributos que

caracterizaram esse periodo, como a cobranga dos direitos das alfandegas sobre as

23 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Idem. p. 40-44.
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mercadorias exportadas e importadas, os quintos dos metais e pedras preciosas, as dizimas
dos produtos da terra, enfim exag¢des criadas sem qualquer racionalidade denotando a
precariedade da legislagdo da época.”

Um imposto especifico sobre as vendas surge em decorréncia da Lei n. 4.625,
de 21 de dezembro de 1922, que autorizou o Executivo a atribuir as faturas comerciais, ou
contas assinadas, o carater de titulo cambidrio e a cobrar um imposto sobre as vendas
documentadas por aqueles titulos. Nasce assim o Imposto sobre Vendas Mercantis, de
competéncia da Unido, cobrado através de estampilhas sobre as contas assinadas,
denominadas duplicatas de faturas. Esse imposto do selo incide sobre o titulo ou instrumento
juridico da venda e ndo sobre o fendmeno econdmico da circulagdo da mercadoria. Tal
imposto foi cobrado até o advento da Constituicdo Federal de 1934, que, estabelecendo uma
nova partilha tributdria, atribuiu aos Estados membros o imposto sobre vendas e
consignagdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive os industriais. Surge assim
o Imposto Sobre Vendas e Consignagdes-I1VC, com um formato diferente do anterior, uma
vez que incide sobre os negodcios juridicos chamados de venda ou de consignagdo e nao
mais sobre o titulo ou instrumento juridico da venda, imposto do selo. O IVC sobreviveu até
a Reforma Constitucional n. 18 de 1965. Os principais inconvenientes desse imposto diziam
respeito a limitacdo do campo de incidéncia tributiria e ao seu carater em cascata ou
acumulativo, incidindo diversas vezes em cada uma das operagdes (venda ou consignacao)
da mesma mercadoria. Com a criagdo da TVA na Franga e o seu alastramento pelos demais
paises europeus, aumentaram as aspiragoes de criar no Brasil um imposto sobre o valor
acrescido. No Programa de A¢dao Econdmica do Governo para o periodo de 1964-1966,
elaborado pelo Ministério do Planejamento e Coordenagdo Financeira, foi prevista uma

reforma no sistema tributario nacional segundo se depreende da manifestacao:

2% MORAES, Bernardo Ribeiro de. “O imposto sobre circulagdo de mercadorias no sistema tributério
nacional”. p. 57-65.
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“A Reforma tributaria devera ir mais a fundo, substituindo todos os
impostos destituidos de funcionalidade econdmica por outros mais
adequados, compensando a perda de arrecadagdo de uns pelo ganho de
outros; devera, também, apoiada por uma reforma constitucional, por em
pratica um sistema de coordenacdo das politicas tributarias dos Estados e
Municipios com o Governo Federal, particularmente no que tange ao

Imposto de Vendas e Consignagdes, o qual devera ser revisto de acordo
99 205

com o critério do valor adicionado”.
Como decorréncia dessas manifestacdes, foi constituida no Ministério dos
Negocios da Fazenda uma Comissdo Especial integrada por técnicos e estudiosos do Direito
Tributario brasileiro, entre eles Rubens Gomes de Sousa, com a incumbéncia de fazer a
“consolidacdo dos impostos de idénticas naturezas em figuras unitéarias, definidas por via de
referéncia as suas bases econOmicas, antes que a uma das modalidades juridicas que
pudessem revestir”.*” Fruto deste trabalho surgiu, em 1° de janeiro de 1965, a Emenda
Constitucional n.18, que implantou um novo sistema tributario no Brasil e adotou a técnica
da tributacdo sobre o valor acrescido nas vendas apenas em relagdo ao antigo Imposto sobre
Vendas e Consignacdes, que passou a chamar-se Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias — ICM.*"
O ICM foi recepcionado pela Constituicao de 1967, bem como pela Emenda
Constitucional n.1, de 1969. Quando da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte de
1987 foi apresentada proposta de reformulagdo do campo de incidéncia do ICM. O novo
Sistema Tributario Nacional, decorrente da Carta de 5 de outubro de 1988, criou o Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes € as

prestagdes se iniciem no Exterior-ICMS. A abrangéncia do novo imposto contemplou

205 BRASIL. Programa de A¢do Econdmica do Governo, 1964-1966. Brasilia: Ministério Extraordinario para
o Planejamento e Coordenacdo Economica, 1964. p. 81.

206 BRASIL. “Fundamentos da Reforma”. Discriminacgdo constitucional de rendas. Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas-Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda, 1965. p. 6.

27 MORAES, Bernardo Ribeiro de. “O imposto sobre circulagdo de mercadorias no sistema tributario
nacional”.p. 67.



165

incidéncias que até entdo eram objeto de outras figuras tributarias, consolidando a proposta

de reforma buscada na época.

6.1.3 ICMS — INSERCAO NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional inserido na Constitui¢do Federal de 1988
define, no seu artigo 145, que podem ser instituidos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios os tributos de imposto, taxas e contribui¢cdes de melhoria. Tais
espécies tributarias ja se encontravam presentes no artigo 5°, do Codigo Tributario Nacional
de 1966. A esses tributos agregam-se como espécies tributarias também as exagdes previstas
nos artigos 148 e 149 da Constituigdo Federal de 1988 e que dizem respeito,
respectivamente, aos empréstimos compulsérios € as contribuigdes especiais.

A estrutura que identifica a natureza juridica das taxas e contribuicdes de
melhoria caracteriza essas espécies tributdrias como tributos vinculados. As taxas por
disposi¢ao constitucional, conforme inciso II, do artigo 145, da Constitui¢do Federal de
1988, sdo cobradas “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao”.

As contribui¢des de melhoria a luz do previsto na legislacdo vigente emergem
da realizacdo de uma obra publica da qual decorra valorizagao imobiliaria.

Os impostos, a seu turno, nos termos previstos no artigo 16, do Codigo
Tributario Nacional, tém como fato gerador “uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Isso quer dizer que o imposto ¢ um
tributo ndo vinculado a uma contraprestacdo especifica relacionada ao sujeito passivo da

relacdo juridico-tributaria.
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O exercicio do Poder de Tributar, assim entendido como aquele identificado
com a criagdo do tributo, face ao regime federativo, é realizado através das chamadas
competéncias tributarias. Assim tem-se, por exemplo, que as taxas e contribui¢cdes de
melhoria integram a competéncia tributdria comum, uma vez que podem ser criadas no
ambito espacial de cada uma das entidades estatais. Os impostos, por sua vez, tém na
competéncia privativa a localizacdo constitucional das figuras tributdrias, previamente
definidas para cada uma das pessoas juridicas estatais.

Dessa forma, no ambito federal, os impostos em vigéncia sdo: imposto de
importacdo ¢ de exportacdo, imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
imposto sobre produtos industrializados, imposto sobre operagdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios e imposto territorial rural.

No ambito dos Estados, os impostos sdo: o imposto sobre a transmissao causa
mortis ¢ doagdo de bens ou direitos; imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e
0 imposto sobre a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos.

Quanto aos municipios, a competéncia privativa ¢ exercida pelos impostos:
imposto sobre a propriedade territorial urbana, imposto sobre a transmissdo infer vivos de
bens imoveis e direitos a ele relativos e, imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Nos termos do Sistema Tributario Nacional, os tributos, uma vez ingressados
nos cofres publicos, serdo aplicados no atendimento das atividades para as quais foram
gerados, em se tratando de tributos vinculados. No que se refere aos impostos, face a sua
natureza juridica estar desvinculada de qualquer tipo de prestacdo estatal especifica, a
Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu as regras da reparticdo da receita tributaria através

do disposto nos artigos 157 até 162.
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O objeto do presente capitulo visa analisar a caracterizacgao juridica do ICMS
bem como a forma da reparti¢do tributaria a qual estd vinculado, tendo por escopo verificar

sua missao como tributo ambiental através da matiz da extrafiscalidade.

6.1.4 ICMS — BASE CONSTITUCIONAL E NATUREZA JURIDICA

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos —-ICMS- decorre do
antigo Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias—ICM, criado pela Emenda Constitucional
n. 18 de 1965 que estruturou o Sistema Tributario Nacional dando a essa espécie tributaria a
caracteristica de um imposto sobre o valor agregado.

Carro-chefe da arrecadacgao tributaria dos Estados da Federagao, o ICMS, a
partir da Constitui¢do Federal de 1988, teve ampliado seu campo de incidéncia, que passou a
abranger também a prestacdo dos servicos de transporte e de comunicagdes, até entdo
inseridos na competéncia privativa da Unido.

Esta previsto no artigo 155, II da Constitui¢ao Federal de 1988 e dispde:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

II- operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior.”

Por se tratar de imposto, o produto da sua arrecadacao ¢ destinado aos cofres
do Tesouro do Estado, ndo ensejando assim uma contraprestacdo especifica decorrente do
seu pagamento, situagdo tipica dos tributos vinculados. Os recursos decorrentes do ICMS e
dos demais impostos estaduais sdo empregados de acordo com a Politica Fiscal de cada
Estado no cumprimento da sua missdo constitucional.

A reparticdo da receita tributaria do ICMS esta prevista no artigo 158, da

Constituicao Federal que dispde:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:
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I- o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

II- cinqiienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoéveis neles
situados;

III- cinqiienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV- vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I- trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

II- até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.”

Como decorréncia da forma da reparticao tributaria, a qual esta sujeito o
ICMS, especificamente no que se refere ao pardgrafo Unico, inciso II, artigo 158, da
Constitui¢ao Federal, que faculta aos Estados a possibilidade de dispor de um determinado
valor do ICMS conforme livre-disposi¢ao de lei estadual ou federal no caso de Territérios,
surgiu, agregado a outros fatores, sobretudo de natureza ambiental, a figura do ICMS

Ecologico.

6.1.5 A CARACTERIZACAO DO ICMS ECOLOGICO

A busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado demanda a
participag@o dos homens e do Estado. Os homens devem se conscientizar de que os recursos
da natureza sdo limitados e escassos, dai a necessidade urgente da protecdo e preservacao
dos mesmos. O Estado, ao assumir a postura de realizagdo do bem comum, precisa intervir
nas atividades da sociedade, sobretudo no dominio do poder econdémico, de forma a

viabilizar um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.
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A interven¢ao do Estado nas atividades da sociedade, com o intuito da
protecdo e preservacdo ambiental ¢ realizada através do emprego de instrumentos
normativos e também de instrumentos econdmicos. Dentre os instrumentos econdmicos que
podem ser empregados pelo Estado, o tributo tem apresentado resultados bastante eficazes
em diversos paises, sobretudo na Unido Européia. No Brasil, onde a tributagdo ambiental
ainda ¢ incipiente, o ICMS Ecolégico desponta como um instrumento capaz de contribuir
para a construg¢do de um federalismo conservacionista.

Tendo como ber¢o o Estado do Parana, o ICMS Ecolégico foi criado através
da Lei Complementar n. 59, de 1° de outubro de 1991. A sua criagao foi possivel em face do
dispositivo constitucional previsto no artigo 158, paragrafo tinico, inciso II, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que faculta aos Estados a distribui¢do de parcelas do ICMS cabiveis aos
Municipios de acordo com o estabelecido em lei estadual.

O ICMS Ecologico nao representa uma nova modalidade de tributo. Também
o seu fato gerador, ainda que denominado ICMS Ecolégico ou ICMS Ambiental, ndo foi
modificado no escopo de abranger alguma hipdtese de incidéncia ambiental. A sua esséncia
continua abrangida pelo fato gerador descrito no inciso II, artigo 155, da Constituicdo
Federal de 1988.

A caracterizagdo do ICMS ecologico esta localizada na forma da sua reparticao
tributaria. O Estado, ao distribuir a parcela do ICMS cabivel aos municipios, de acordo com
a previsdo constitucional, tem a possibilidade de vincular uma parte da referida parcela a
situagdes previstas em lei. Dentre essas situagdes inseriu-se o ICMS Ecolégico.

Sendo assim, o ICMS Ecolégico introduz um novo critério na redistribuicao
da receita tributaria, trata-se do critério ambiental. Dessa forma, a Constitui¢do Federal de
1988 estabelece, no seu artigo 158, IV, que 25% do ICMS deve ser repassado aos

municipios; 75 % dos 25% constituem a parcela determinada através de rigida afericao
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decorrente da participacdo dos proprios municipios na arrecadagao do ICMS. O percentual
restante e correspondente a 25% podera ser distribuido de acordo com o que dispuser a lei
estadual. Nesse percentual situa-se a possibilidade do emprego do critério ambiental desde
que devidamente estabelecido na lei.

O ICMS Ecologico surgiu primeiramente com o objetivo de compensagao,
vale dizer: pretendia ser um instrumento de recompensa para 0s municipios que possuiam no
seu territorio areas protegidas constituidas através de unidades de conservacao ou
mananciais de abastecimento de agua, as quais ndo podiam ser utilizadas e, assim sendo,
eram vistas como um empecilho ao desenvolvimento.

Num segundo momento, o ICMS Ecologico transformou-se num instrumento
de incentivo, de maneira que os municipios viram-se estimulados a adotar medidas
tendentes a conservagdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Foram
verdadeiramente induzidos para a criagdo de unidades de conservagcdo ou manutencdo das
unidades ja existentes, incorporando novas tecnologias na promogao do equilibrio ecolégico,
0 que trouxe como conseqiiéncia um maior desenvolvimento econdmico. Esse
desenvolvimento pautou-se pela sustentabilidade, uma vez que considerava fatores de
protecdo ao meio ambiente agora entendidos como indispensaveis na sua consolidagao.

Nas diversas legislagdes hoje existentes, em muitos estados brasileiros,
verifica-se que, além da presenca dos motivos que inicialmente constituiram o ICMS
Ecologico, outros elementos tém sido contemplados nos critérios ambientais, como a criagao
de sistemas de tratamento do lixo, esgotamento sanitario e seu tratamento, o controle das
queimadas, a conservagdo do uso e manejo do solo, a educagdo ambiental, o implemento de
politicas municipais de meio ambiente que viabilizem a elaboragdo da Agenda 21 nas

municipalidades.



171

Constata-se dessa maneira que o ICMS Ecologico caracteriza uma fungao
extrafiscal do tributo, uma vez que pela sua forma de acdo induz as municipalidades na
adocdo de medidas que visam a sustentabilidade ambiental. Cada municipio, buscando ser
beneficiado por uma parcela maior do ICMS Ecologico, empenha-se no atendimento dos

critérios previstos na lei.

6.2 A EXPERENCIA DO ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO PARANA

Face ao intenso florescimento das legislagdes ambientais decorrentes
sobretudo da Conferéncia de Estocolmo, a partir de 1980 surgiram intimeras reivindicagdes
postuladas pelos municipios paranaenses na busca de uma compensacao financeira pelo fato
de abrigarem, no ambito do seu espago territorial, unidades de conservagdo e mananciais de
abastecimento de dgua. A presenga dessas areas nos citados municipios ndo permitia a sua
utilizacdo para o desenvolvimento de outras atividades econdmicas, constituindo num
primeiro momento verdadeiro entrave a sua economia.

Como noticia Wilson Loureiro,”® o municipio de Piraquara, localizado na
regido metropolitana de Curitiba, capital do Estado do Parana, tem sua area territorial
constituida por cerca de 90% de mananciais de abastecimento de 4gua que atendem a uma
vasta regido territorial, sendo que os 10% restantes do seu territorio abrangem unidades de

conservagdo. J4 o municipio de Guaraquegaba, situado no litoral norte, abrange na sua

2% Wilson Loureiro é Engenheiro Agronomo do IAP-Instituto Ambiental do Parana e Coordenador do
Projeto do ICMS Ecologico por Unidades de Conservacao.
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integralidade unidades de conservacdo que abrigam o remanescente da Floresta Atlantica.
Ainda o municipio de Céu Azul, no extremo-oeste do Estado, tem cerca de 83% do seu
territorio integrando o Parque Nacional do Iguagu.*”

Conseqiiéncia do movimento municipalista paranaense, a Assembléia
Legislativa do Estado do Parand, no ano de 1989, alterou o texto do artigo 132, da
Constitui¢ao do Estado, abrindo caminho para a implantagdo do critério ambiental como
instrumento de reparticdo da receita tributaria do ICMS pertencente aos municipios daquele
estado. Com a alteragdo o texto do citado artigo passou a dispor:

“Art. 132. A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que,
a respeito, determina a Constituicdo Federal.

Paréagrafo tinico. O Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios que
tenham parte de seu territorio integrando unidades de conservacao
ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aquelas
com mananciais de abastecimento publico, tratamento especial quanto ao
crédito da receita referida no art. 158 paragrafo tnico II da Constituigdo
Federal.”

No ano de 1990, foi editada a Lei n. 9.491 que, no seu artigo 2°, estabeleceu
que “Regulamentado o art. 132 e seu paragrafo tnico, da Constituicdo do Estado do Parana,
aplicar-se-a aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco por cento (5%)”.

O artigo 132, da Constitui¢ao do Estado, foi regulamentado através da Lei
Complementar n. 59/91, intitulada como Lei do ICMS Ecoloégico.
Analisando essa Lei constata-se que ela buscou os seguintes objetivos:
- devem receber recursos do ICMS Ecologico os municipios que possuem unidades de
conservagao ambiental ou que sejam diretamente influenciados por elas € mananciais de
abastecimento publico;
- entende-se que unidades de conservacao sdo areas de preservagdo ambiental, estacoes

ecologicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, 4dreas de relevante

2 TOUREIRO, Wilson. “ICMS Ecologico — Incentivo econdmico a conservagdo da biodiversidade, uma
experiéncia exitosa no Brasil”. Revista de Administra¢do Municipal, Curitiba, n.221. p. 49-60, abr./dez. 1997.
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interesse, estabelecidas por leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada;

- devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de abastecimento os municipios
que abrigarem em seus territorios parte ou o todo de mananciais de abastecimento para
municipios vizinhos;

- do volume total de recursos a serem repassados aos municipios, estes devem ser
divididos em 50% para o projeto referente a unidades de conservacao e os outros 50%
para o projeto manancial de abastecimento;

- a objetivagdo dos parametros técnicos serd estabelecida pela entidade estadual
responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente que devera fazer

o calculo dos percentuais a que os municipios tém direito anualmente.*'

Em decorréncia da legislagao referida, o Estado do Paran4, até o ano de 1991,
utilizava seis critérios para a distribui¢do dos recursos do ICMS pertencentes aos

municipios. Esses critérios eram: valor adicionado®"

(obrigatorio), valor da produgdo
agropecuaria do municipio, nimero de habitantes do municipio, nimero de propriedades
rurais existentes no municipio, superficie do municipio e um critério igualitario ou fixo.
Com o advento da Lei Estadual Complementar n. 59/1991, foi adicionado o sétimo critério,

denominado critério ambiental, representativo do ICMS Ecologico. Esta situa¢do pode ser

corroborada pela Tabela 1:

Tabela 1: Critérios e percentuais para rateio do ICMS dos Municipios—Parana 1996

29 LOUREIRO, Wilson. “ICMS Ecol6gico-Incentivo a conservagdo da biodiversidade, uma experiéncia
exitosa no Brasil ”.p. 51-52.

2! De acordo com o disposto no § 1°, inciso II, do art. 3°, da Lei Federal Complementar n. 63, de 11 de
janeiro de 1990, valor adicionado ou agregado “é o correspondente para cada Municipio ao valor das
mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de servigos, no seu territério, deduzido o valor das
mercadorias entradas, em cada ano civil”.
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Critérios Até 1991(%) A partir de 1992(%)
Valor adicionado 80 75
Valor da producédo agropecuaria 8 8
Numero de habitantes do municipio 6 6
NUmero de propriedades rurais 2 2
Superficie territorial do municipio 2 2
indice igualitario ou fixo 2 2
Ambiental(ICMS Ecoldgico) 5
[Total 100 100

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana e Lei Estadual Complementar n°. 9.491/90

O ICMS ecologico no Estado do Parana teve sua implantacao efetivada
através do Instituto Ambiental do Parand — IAP, criado em 1992 por meio da Lei n. 10.066.
Ao IAP cabe a gestdo publica das unidades de conservacao do Estado, além do apoio as

acoes similares encetadas pelos municipios.

6.2.1 ICMS ECOLOGICO NO PARANA — DOS DESAFIOS DA IMPLANTACAO A
COLHEITA DOS PRIMEIROS RESULTADOS

Como toda proposta de politica publica, o processo de implantacdo ¢
caracterizado pela superagdo de obstaculos. Com o ICMS Ecologico no Parana, o caminho
nao foi diferente. Em que pese a alianca estabelecida entre o Poder Publico Estadual e os
Municipios, no intuito de viabilizar a alocacdo dos recursos do ICMS Ecologico, alguns
empecilhos precisaram ser contornados.

Um estudo acerca dos fatos que acompanharam a criagdo e implementacao do
ICMS ecolodgico classifica os desafios encontrados da seguinte forma:
“a) Entraves de ordem politica- o clientelismo, uma espécie de tradigdo
no comportamento de parte dos politicos no Brasil, dificulta o processo de
desenvolvimento do projeto, pois estes, a0 enxergarem prioritariamente
suas necessidades de reproducdo politico-eleitoral, raramente se
preocupam com os resultados efetivos do instrumento, dificultando o
desempenho do projeto ao apresentar emendas a lei, que invariavelmente
distorcem os objetivos tragados, forcando descontinuidade da politica

publica. Felizmente tem-se conseguido superar toda e qualquer ameaga de
intransigéncia neste plano.
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b) Entraves de ordem institucional- as institui¢des publicas ainda nao
estdo preparadas para adotar politicas publicas no campo ambiental que
tratem os problemas de forma a preveni-los. Culturalmente estdo
capacitados para a execucdo de ag¢des pds-evento. O processo de mudanga
estd presente, porém, lento. Existe resisténcia tanto da direcdo quanto dos
proprios profissionais no dia-a-dia. E, por isso, um entrave reversivel.

c) Entraves de ordem legal- a lei, embora formulada a partir de boa
elaboragdo técnica, acabou dando arcabougo formal deficiente, obrigando
uma série de ajustes no decreto que a regulamentou para corrigir pequenas
distor¢cdes, como por exemplo a definicdo de categorias de manejo de
unidades de conservacao. Do ponto de vista legal, cabe ressaltar ainda que
um grande entrave esta na existéncia de uma legislagio que trata
confusamente das unidades de conservagédo no Brasil.

d) Entraves técnico-cientificos— os entraves neste plano se dao
basicamente pela auséncia de pesquisa e geracdo de conhecimento que
déem conta dos problemas apresentados pelo projeto. E bem verdade que
sendo um projeto pioneiro ¢ razoavel a existéncia de algumas
dificuldades, tendo ele proprio a responsabilidade de gerar pelo menos

parte destes novos conhecimentos”.*?

Vencidos os entraves pode-se concluir que o ICMS Ecoldgico no Estado do
Parana produziu, ao longo desse curto periodo de existéncia, resultados muito promissores
dentre os quais pode-se arrolar, de forma sumadria, os principais:

“l1- Aumento do niimero e da superficie das unidades de conservagdo- no
ambito estadual ocorreu um aumento de cerca de 950% da superficie das
unidades de conservagdo;

2- Impacto nas finangas publicas municipais— os municipios tiveram um
incremento nas suas receitas, sobretudo aqueles com mais restrigdo no uso
do solo. Piraquara aumentou em 84% a sua participacdo no repasse do
ICMS com o advento do critério ambiental. O mesmo ocorreu em relacdo
a Guaraquegaba (74%) e Céu Azul (65%);

3- Gastos municipais— embora o Estado ndo possa intervir na alocagdo
dos recursos financeiros recebidos pelos municipios tem-se procurado
orienta-los que quanto mais investimentos feitos com o objetivo de
melhorar a qualidade das areas de conservagdo, maior sera a receita do
ICMS Ecologico, sendo a reciproca também verdadeira. Além disso
busca-se fomentar a criagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente
de modo a tornar mais efetiva a participagdo das comunidades como
legitimadoras dos gastos publicos municipais.

4- Adogdo do ICMS Ecologico por outros Estados— diversas legislagdes
tém sido criadas no intuito da adogdo do ICMS Ecologico em outros

22 LOUREIRO, Wilson. “ICMS Ecologico-1incentivo econdmico a conservagdo da biodiversidade, uma
experiéncia exitosa no Brasil”. p. 55-56.
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Estados da Federagdo como sera analisado no item seguinte deste capitulo.
Tal fato ratifica a vocagdo do ICMS Ecoldgico como um instrumento
eficaz na tributagdo ambiental”.?"

Pelo estudo feito conclui-se que o ICMS Ecoldgico no Estado do Parana,
conforme revelam os dados até aqui mensurados pelos 6rgaos gestores, aponta para o fato de
que quanto maior for o nimero de municipios participando da divisdo do tributo, a
capacidade de investimento local aumenta. Logo haverd um aumento na arrecadagdo geral
do estado. Dessa forma, mesmo que ocorra uma redu¢do no percentual de repasse para
alguns municipios, o valor nominal arrecadado pode aumentar, gerando em decorréncia um
acréscimo no repasse para todos os municipios.

Isso € possivel uma vez que o ICMS ecoldgico traz insito na sua configuracao

o principio denominado protetor-recebedor, de acordo com o qual todo aquele, agente

publico ou privado, que protege um bem natural gerando com a sua conduta um beneficio

para a comunidade deve receber uma compensacdo financeira como incentivo pelo servigo

de protecdo ambiental prestado. Logo, o principio do protetor-recebedor incentiva
economicamente quem de alguma forma protege o meio ambiente.*'

Os resultados exitosos obtidos até aqui pelo ICMS Ecologico no Estado do

Parana tém ensejado a criacdo desse critério na distribuicdo do ICMS em outros estados da

Federagdo; dessa forma, no item seguinte deste capitulo, serd feita uma verificacdo sumaria

dos aspectos legais e materiais que estdo sendo empregados nessas unidades federativas.

6.3 ICMS ECOLOGICO — UTILIZACAO PELOS DEMAIS ESTADOS BRASILEIROS

23 LOUREIRO, Wilson. Idem. p. 57.

24 LOUREIRO, Wilson. “O principio do protetor-beneficidrio na conservagdo da biodiversidade”. In:
SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ECOSSISTEMAS FLORESTAIS-FOREST 96, Belo Horizonte.
Anais...Belo Horizonte, 1996. p. 236-238.
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O ICMS Ecoloégico, criado em 1991, no Estado do Parana, tem sido
reconhecido como um eficaz instrumento de intervenc¢ao do Estado no dominio econdmico.
Integrando a chamada tributagdo ambiental, essa espécie tributdria prevista no artigo 155, 11
da Constituicdo Federal de 1988, realiza uma fungdo extrafiscal na aplicagdo do referido
tributo, através da inser¢ao do critério ambiental na reparticao da receita tributaria do ICMS
aos municipios. Por for¢a do disposto no inciso II, do paragrafo unico, artigo 158, da
Constitui¢ao Federal de 1988, os Estados na forma de lei estadual podem estabelecer
critérios proprios para a distribuicdo dessa parcela da receita tributaria.

Com base nessa disposicao legal e aliado a necessidade de resolver o
problema de restri¢do do uso de terras municipais, nas quais sao localizados mananciais de
agua e unidades de conservagdo, o Estado do Paranid implantou o ICMS Ecoldgico. Da
origem fundada na compensag¢ao, passou essa forma de tributacdo ambiental a constituir um
verdadeiro incentivo ao fomentar o desenvolvimento sustentavel dos municipios.

O sucesso do empreendimento tem feito com que outros Estados da Federagao
incorporem nas suas legislagdes o ICMS Ecologico. Até o presente momento, dez unidades
da federagdo ja possuem legislagdo para a disciplina da referida exagdo. Outras sete

unidades federativas realizam estudos no intuito de viabilizarem a implementagao.

6.3.1 ICMS ECOLOGICO — UNIDADES DA FEDERACAO COM LEGISLACAO

Neste item sera feita uma analise das dez unidades da federacdo que ja
possuem o ICMS Ecoldgico previsto em lei, implantado ou em fase de implantagdo. Quanto
ao Estado do Parand, que integra o quantitativo mencionado, o estudo ja foi realizado no
item anterior. Na exposi¢do serd utilizado, como critério de enumera¢do, a ordem

cronolégica de criagdo do tributo pelos Estados.
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6.3.1.1 ICMS ECOLOGICO — ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Sao Paulo, o ICMS Ecolégico foi criado pela Lei

Complementar Estadual n. 8.510, de 29 de dezembro de 1993, que estabeleceu:

“Artigo 1°. Os indices de participagdo dos municipios no produto de
arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao serdo apurados, anualmente, na forma e
prazo estabelecidos pela Secretaria da Fazenda para aplicagdo no exercicio
seguinte, com observancia dos seguintes critérios:

V- 0,5 % (zero virgula cinco por cento), com base no percentual entre a
area total, no Estado, dos reservatdrios de agua destinados a geragao de
energia elétrica e a area desses reservatorios no municipio, existentes no
exercicio anterior, levantadas pela Secretaria de Energia;

VI- 0,5% (zero virgula cinco por cento), em funcdo de espagos territoriais
especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado,
observados os critérios estabelecidos no Anexo desta lei.”

Verifica-se que o Estado de Sao Paulo adotou dois critérios para a distribuigao

do ICMS Ecoloégico: 0,5% para os municipios com reservatérios de agua destinados a

geracdo de energia elétrica e 0,5% destinados aos municipios que possuem unidades de

conservacdo. Constata-se que a

“diferenca do modelo paulista em relacio ao modelo paranaense esta
relacionada ao fato de que apenas as unidades de conservagdo criadas e
geridas sob a responsabilidade do Estado geram beneficios financeiros aos
municipios, ndo se considerando, entdo, as areas sob a responsabilidade de
outros niveis de governo ou mesmo as Reservas Particulares do
Patrimo6nio Natural (RPPN), além de nao existir um processo de avaliagdo
qualitativa das unidades de conservagdo para efeito da composi¢dao do

indice” .2

6.3.1.2 ICMS ECOLOGICO — ESTADO DE MINAS GERAIS

2SLOUREIRO, Wilson. “ICMS Ecolégico: a contribuicio conservacionista de uma politica tributaria”. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 1997, Curitiba. Anais... Curitiba:

IAP, 1997. p. 500-517.
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Em Minas Gerais, o ICMS Ecoldgico foi criado pela Lei Complementar
Estadual n.12.040, de 28 de dezembro de 1995, que estabeleceu no seu artigo:

“Art. 1°. A parcela de receita do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS- pertencente aos municipios de que trata o inciso Il do paragrafo
unico do artigo 158 da Constituigdo Federal, sera distribuida nos
percentuais e nos exercicios indicados no Anexo I desta Lei, conforme os
seguintes critérios:

V- educagdo: relacdo entre o total de alunos atendidos, inclusive os
alunos da pré-escola, e a capacidade minima de atendimento pelo
Municipio, publicada pela Secretaria de Estado da Educagao até o dia 30
de abril de cada ano, relativamente aos dados do ano civil imediatamente
anterior, calculada de acordo com o Anexo II desta Lei, observado o
disposto no § 1°;

VI- area cultivada: relacdo percentual entre a area cultivada do municipio
e a area cultivada do Estado, cujos dados serdo publicados pela Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento até o dia 30 de abril
de cada ano, com base em dados fornecidos pelo IBGE;

VII- patrimonio cultural: relagdo percentual entre o indices para todos os
municipios, fornecida pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e
Artistico-IEPHA -, da Secretaria de Estado da Cultura, que fara publicar,
até o dia 30 de abril de cada ano, os dados apurados relativos ao ano civil
imediatamente anterior, observado o disposto no Anexo III desta Lei;

VIII- meio ambiente: observado o seguinte:

a- parcela de, no maximo, 50%(cinqlienta por cento) do total serad
distribuida aos municipios cujos sistemas de tratamento ou disposi¢ao
final de lixo ou de esgoto sanitdrio, com operagdo licenciada pelo 6rgao
ambiental estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70%(setenta
por cento) e a 50%(cingiienta por cento) da populagdo, sendo que o valor
maximo a ser atribuido a cada municipio ndo excedera o respectivo
investimento, estimado com base na populacao atendida e no custo médio
“per capita”, fixado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental, dos
sistemas de aterro sanitario, usina de compostagem de lixo e estagdo de
tratamento de esgotos sanitarios;

b- o restante dos recursos serd distribuido com base no indice de
Conservagdao do Municipio, calculado de acordo com o Anexo IV desta
Lei, considerando-se as unidades de conservacado estaduais, federais e
particulares, bem como as unidades municipais que venham a ser
cadastradas, observados os pardmetros e os procedimentos definidos pelo
orgdo ambiental estadual;

c— a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel fard publicar, até o dia 30 de abril de cada ano, os dados
apurados relativamente ao ano civil imediatamente anterior, com relagdo
de Municipios habilitados segundo as alineas “a” e “b”;

IX- gasto com saude: relagdo entre os gastos com saude “per capita” do
municipio e o somatério dos gastos com saude “per capita” de todos os
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municipios do Estado, calculada com base nos dados relativos ao segundo
ano civil imediatamente anterior, fornecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado.”

Conhecida como “Lei Robin Hood” a lei mineira inseriu, entre os critérios
para a distribuicdo do ICMS, além das unidades de conservacdo e os mananciais de
abastecimento, o tratamento do lixo, do esgoto, o patrimdnio cultural, as areas cultivadas e a
educacdo. Importante também observar que a lei criou uma progressividade nos percentuais

de repasse que aumentam ano a ano.

6.3.1.3 ICMS ECOLOGICO — ESTADO DE RONDONIA

No Estado de Rondonia, o ICMS Ecolodgico foi criado pela Lei Complementar
Estadual n. 147, de 15 de janeiro de 1996. O artigo 1°, dispoe:

“Art. 1°. As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
provenientes do produto da arrecadagdo de impostos de
competéncia do Estado e de transferéncias por este recebidas, serdo
distribuidas da seguinte forma:

e) 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupacdo territorial dos
municipios com unidades de conservagdo.”

O critério ambiental empregado pelo Estado de Rondonia, na distribui¢dao da
parcela do ICMS para os municipios, refere-se apenas as unidades de conservagdo. Deve-se
observar, todavia, a previsao da lei quanto a reducao do ICMS Ecologico para os municipios
cujas unidades de conservagdo sofram invasdes ou agressoes. Tal referéncia encontra-se no
paragrafo unico do artigo 5°, que dispoe:

“Art. 5° O o6rgdo responsivel pelo gerenciamento da politica
estadual de meio ambiente em parceria com outras instituicdes que
possuam atribuigdes correlatas adotara um sistema de
cadastramento das unidades de conservagdo municipais, estaduais e
federais, de modo que lhe permita conhecer o nivel de agressdo
sofrida por invasdes ou exploracdes ilegais.

Paragrafo tnico — Serdo aplicados redutores nos calculos dos
percentuais de participagdo dos municipios na reparticdo do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacdo — ICMS, em fun¢do da comprovagdo de invasdes ou
exploragdes ilegais, repartindo-se o montante reduzido entre aqueles
municipios cujas unidades de conservagdo estejam em acordo com a
legislagdo ambiental.”

6.3.1.4 ICMS ECOLOGICO - ESTADO DO AMAPA

O ICMS Ecoldgico, no Estado do Amapa, foi criado através da Lei Estadual
n. 322, de 23 de dezembro de 1996. O Amapa, da mesma forma que outros estados, aliou as
unidades de conservagdo outros critérios para a distribui¢do da receita tributaria cabivel aos
municipios; entre os critérios estdo a educacao, as areas cultivadas, o patrimonio cultural e a
saude.
A Lei n. 322 de 1996 assim dispde no seu artigo 1°:

“Art. 1°. O Governo do Estado do Amapa, através da Secretaria de Estado
da Fazenda, repassara aos Municipios:

II- 25%(vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto
Estadual sobre Operagdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo dos Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de
Comunicagoes;

Art. 2°. As parcelas de receita de que tratam os incisos II e III deste artigo
serdo creditadas segundo os critérios a seguir:

II- 1/ 4 (um quarto) seré distribuido nos percentuais e nos exercicios do
Anexo I desta Lei conforme os seguintes critérios:

§ 4°. educagdo: relagdo entre o total de alunos atendidos, inclusive os
alunos da pré-escola, e a capacidade minima de atendimento pelo
Municipio, publicada pela Secretaria de Estado da Educacgdo até 30 de
abril de cada ano, relativamente aos dados do ano civil imediatamente
anterior, calculada de acordo com Anexo II desta Lei, observado o
disposto no Art. 2%

§ 5° area cultivada: relagdo percentual entre a area cultivada do
Municipio e a area cultivada do Estado, cujos dados publicados pela
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, até o dia
30 de abril de cada ano, com base em dados fornecidos pelo IBGE;

§ 6°. patriménio cultural: relagio percentual entre o Indice de Patrimonio
Cultural do Municipio e o somatério dos indices para todos os
Municipios, fornecida pela Fundag¢do Estadual da Cultura, que fara
publicar até o dia 30 de abril de cada ano, os dados apurados relativos ao
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ano civil imediatamente anterior, observado o disposto no Anexo III desta
Lei;

§ 7°. meio ambiente, observado o seguinte:

a) os recursos serdo distribuidos com base no Indice de Conservagio do
Municipio, calculado de acordo com a Anexo IV desta lei, considerando-
se as unidades de conservacdo estaduais, federais e particulares, bem
como as unidades municipais que venham a ser cadastrados, observados
os parametros e os procedimentos definidos pelo 6rgdo ambiental
estadual,;

b) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente fara publicar, até o dia 30 de
abril de cada ano os dados apurados relativamente ao ano civil
imediatamente anterior, com a relagdo de Municipios habilitados segundo
a alinea anterior.

§ 8°. gastos com saude: relagdo entre os gastos de satde “per capita”do
Municipio e o somatério dos gastos de saide “per capita” de todos os
Municipios do Estado, calculada com base nos dados relativos ao segundo
ano civil imediatamente anterior, atestados pelo Tribunal de Contas do
Estado.”

6.3.1.5 ICMS ECOLOGICO — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No Estado do Rio Grande do Sul o ICMS Ecologico foi criado pela Lei
Estadual n. 11.038, de 14 de novembro de 1997, que dispde:

“Art. 1°. O indice de participagdo de cada municipio na parcela de
25%(vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias € sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e de
Comunicagdo (ICMS), reservada aos municipios consoante o
estabelecido no inciso IV do artigo 158 da Constituicdo Federal,
sera obtido conforme os seguintes critérios:

III- 7%(sete por cento) com base na relacdo percentual entre a area
do municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacao
ambiental e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas
nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do
Estado, no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuragdo,
informadas, em quilémetros quadrados, pela Divisdo de Geografia e
Cartografia da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
Estado-SAA.”
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O critério ambiental adotado pela citada lei refere-se as unidades de

conservagdo e teve sua implementacdo feita através da criacdo do Sistema Estadual de

Unidades de Conservagao.

6.3.1.6 ICMS ECOLOGICO — ESTADO DO MATO GROSSO

O ICMS Ecolégico no Estado do Mato Grosso foi criado através da Lei

Complementar Estadual n. 73, de 7 de dezembro de 2000. Essa lei estabelece como critérios

para a distribuicdo da parcela do ICMS cabivel aos municipios, no dmbito ambiental, de

acordo com o paragrafo unico do seu artigo 2°, a existéncia de unidades de conservacao,

terra indigena e saneamento ambiental.

A aplicacdo dos critérios referidos ¢ feita de forma gradual considerando os

seguintes aspectos:

“Art. 7. Para o célculo do critério Saneamento Ambiental deverdo ser
observados os Sistemas de Captagio, Tratamento e Distribui¢do de Agua,
Sistemas de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Soélidos e
Sistemas de Esgotamentos Sanitarios nos Municipios.

§ 1°. A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente-FEMA fara publicar
anualmente a lista dos Municipios habilitados a receberem a cota parte
referente ao critério Saneamento Ambiental, a partir do segundo exercicio
fiscal da vigéncia desta lei complementar.

§ 2°. A parcela referente ao critério Saneamento Ambiental sera calculada
e distribuida a partir do terceiro exercicio fiscal apds a vigéncia desta lei
complementar.

§ 3°. No periodo da ndo vigéncia da distribui¢do da parcela referida no
paragrafo anterior, a mesma serd calculada e distribuida 100% (cem por
cento) da parcela no critério Receita Propria.

§ 4°. A Fundagio Estadual do Meio Ambiente—-FEMA devera indicar os
requisitos minimos a serem apresentados pelos Municipios para pleitear o
recurso referente ao critério Saneamento Ambiental.
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Art. 8. O critério Unidade de Conservagdo/Terra Indigena devera ser
calculado através da relacdo percentual entre o indice de Unidades de
Conservagdo dos Municipios ¢ a soma dos indices de Unidades de
Conservagao de todos os Municipios do Estado calculados de acordo com
o definido no Anexo I desta lei, considerando-se as Unidades de
Conservagdo Municipais, Estaduais e Federais cadastradas e aquelas que
venham a ser cadastradas, inclusive Areas Indigenas, observados os
pardmetros e os procedimentos definidos pelo Orgdo Ambiental Estadual
e Federal. Deverdo ser observados, também, o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo-SEUC, instituido pelo Decreto n. 1,795, de 04
de novembro de 1997, ¢ o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,
definido em legislagdo federal.”

6.3.1.7 ICMS ECOLOGICO — ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

No Estado do Mato Grosso do Sul, o ICMS Ecologico foi criado pela Lei
Complementar Estadual n. 2.193, de 19 de dezembro de 2000. A lei estabelece:

“Art. 1°. Sdo beneficiados pela Lei, Municipios que abriguem em
seu territorio unidade de conservagdo ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento
publico.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, consideram-se unidades de
conservacdo, sejam elas instituidas pelos Municipios, pelo Estado e
pela Unido, as reservas bioldgicas, parques, os monumentos
naturais, os refugios de vida silvestre, as reservas da fauna, as
estradas cénicas, os rios cénicos, as reservas de recursos naturais €
as areas de terras indigenas, consonante com o respectivo Sistema
Estadual de Unidades de Conservagao .

Art. 3° Fica instituido o Cadastro Estadual de Unidades de
Conservagao e¢ de mananciais de abastecimento publico, sob a
responsabilidade e gestdo da Fundag@o Estadual de Meio Ambiente
Pantanal-FEMAP.

Art. 4°. Os critérios técnicos de alocagdo dos recursos e os indices
percentuais relativos a cada Municipio serdo definidos e calculados
pela Fundagdo Estadual de Meio Ambiente-FEMAP, que mantera
um Programa de apoio aos Municipios visando integra-los aos
beneficios desta Lei.”

Depreende-se da lei que esse estado adota o critério das unidades de
conservacdo e dos mananciais de abastecimento de 4gua, para realizar a distribuicdo da
parcela do ICMS cabivel aos municipios. Importante ressaltar que o critério referente aos
mananciais deve-se ao fato de que a maioria da captagdo de agua no estado ¢ feita por meio

de pocos artesianos. Também o Estado do Mato Grosso do Sul foi o primeiro estado
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brasileiro a adotar uma legislagdo especifica acerca das RPPN, fato que enseja o aumento

dessa modalidade de unidade de conservagao.

6.3.1.8 ICMS SOCIO AMBIENTAL — ESTADO DE PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco, através da Lei Estadual n. 11.899, de 21 de
dezembro de 2000, criou o ICMS Sécio-Ambiental. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n. 23.473, de 10 de agosto de 2001. Os critérios empregados pela legislagao
pernambucana almejam “conciliar trés grandes vertentes de desenvolvimento, quais sejam:
prote¢do ambiental, eficiéncia econdmica e eqiiidade social”.?'® Constata-se na lei do Estado
de Pernambuco a presenga de critérios que incentivam os municipios ao implemento do
desenvolvimento sustentavel. Esse fato pode ser constatado, por exemplo, pelo disposto nos
artigos 11 e 12 do Decreto n. 23.473 de 2001, que estabelece como regra para a distribuicao
da receita do ICMS o numero de criancas efetivamente matriculadas nas escolas municipais
e também o indice de mortalidade infantil nos municipios. Os critérios adotados conforme a
lei observam:

“Art. 2°. A participag¢do de cada municipio, na receita do ICMS que lhe é
destinada, sera determinada mediante a aplicagdo de um indice percentual
correspondente a soma das seguintes parcelas:

III- a partir de 2003, 15%(quinze por cento), que serdo distribuidos entre
os municipios da seguinte forma:

a) 1% (um por cento), a ser distribuido entre os municipios que possuam
Unidades de Conservagdo, que integrem os sistemas nacional, estadual e
municipal de unidade de conservagdo, com base em dados fornecidos,

216 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes e outros. “Instrumentos juridico-econdmicos e preservagio do
meio ambiente: um enfoque no ICMS Soécio-Ambiental”. Revista de Informagdo Legislativa. Senado Federal
Brasilia, n. 154, p. 197, abr./jun. 2002.
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anualmente, pela Companhia Pernambucana do Meio Ambiente—-CPRH,
considerando-se a participagdo relativa de cada municipio na area total de
conservacdo do Estado;

b) 5%(cinco por cento), que serdo distribuidos em parcelas iguais entre os
municipios que possuam Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitdrio
Controlado, com base em informagdes fornecidas, anualmente, pela
CPRH;

c) 3%(trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de
acordo com o seu desempenho na area de Saude, considerando-se a
participagdo relativa do inverso do coeficiente da mortalidade infantil,
com base em dados fornecidos pela Secretaria de Satude do Estado;

d) 3%(trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de
acordo com o seu desempenho na area de Educacdo, considerando-se a
participagdo relativa no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental em escolas municipais, com base no resultado do censo
escolar anual, publicado por meio de portaria do Ministério da Educacao;

e) 3%(trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de
acordo com o seu desempenho na Receita Tributaria Propria
considerando-se a sua participacdo relativa na arrecadagdo “per capita’de
tributos municipais de todos os municipios do Estado, com base em dados
fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

§ 1°. No exercicio de 2002, as parcelas de que tratam os incisos IT e III
serdo alteradas em cinco pontos percentuais, passando a vigorar da
seguinte forma:

I- relativamente ao inciso II: 15%(quinze por cento); e

II- relativamente ao inciso II: 10%(dez por cento) .”

6.3.1.9 ICMS ECOLOGICO — ESTADO DO TOCANTINS

No Estado do Tocantins, o ICMS Ecolégico foi criado pela Lei Estadual
n.1.323, de 4 de abril de 2002. O ICMS Ecologico nesse estado, além de prestigiar os
critérios referentes as unidades de conservacdo e aos mananciais de 4gua, contempla outros
critérios que visam ao desenvolvimento sustentavel dos municipios, propiciando por meio
da agdo efetiva do poder publico municipal e da sociedade civil fomentar uma melhoria na
qualidade de vida, diminuindo as desigualdades sociais e envidando esfor¢os, com o intuito
de erradicar a pobreza. Sendo assim, a¢des da Secretaria de Estado do Planejamento e Meio

Ambiente (SEPLAN) e da Fundacdo Natureza de Tocantins (NATURATINS) buscam
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efetivar por meio de um dos critérios da redistribuicdo do ICMS a implantagdo de uma
Politica Municipal de Meio Ambiente induzindo cada municipio a elaborar ¢ implementar a
Agenda 21 Local.

A Lei Estadual do ICMS Ecolégico estabelece os seguintes critérios:

“Art. 1°. Na composi¢do dos célculos da parcela do produto da
arrecadacdo do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo—-ICMS, a partir do exercicio de 2003,
serdo adotados indices que incentivem os municipios a:

I- criar leis, decretos e dotagdes orgamentarias que resultem na
estruturacdo e implementagdo da Politica Municipal de Meio Ambiente e
da Agenda 21 local;

II- abrigar unidades de conservagdo ambiental, inclusive terras indigenas;
III- controlar queimadas e combater incéndios;

IV - promover:

a) a conservagdo ¢ o manejo do solo;

b) o saneamento basico;

c) a conservagao da agua;

d) a coleta e destinagdo do lixo.”

6.3.2 ICMS ECOLOGICO - PROJETOS DE IMPLANTACAO EM ANDAMENTO

O ICMS Ecologico esta sendo objeto de estudos com vistas a sua
implantacdo, até o presente momento, em sete estados brasileiros. Sdo os Estados de: Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Goids, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Par4. Os principais fatos e
caracteristicas dos projetos de criagdo do ICMS Ecoldgico nessas unidades da federagao
serdo objeto de uma breve analise.

No Estado da Bahia, as discussdes acerca da criagdo do ICMS Ecologico
datam de 1995. Nessa época estudos comecaram a ser realizados com a participacdo de
diversas entidades, entre clas, o Instituto de Estudo Socio-Ambiental do Sul da Bahia
(IESB), a Assembléia Legislativa do Estado, a Associacdo dos Municipios da Regido
Cacaueira-AMURC e o Conselho da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. No ano de

2000, a Secretaria da Fazenda do Estado elaborou Projeto de Lei intitulado “ICMS
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Cidadao”. O referido projeto contempla os tradicionais critérios das unidades de
conservagdo e mananciais de dgua, agregando ainda as questdes relacionadas a educagdo, a
saude e ao saneamento ambiental.

No Estado do Ceara, os estudos visando a implantagdo do ICMS Ecolégico
abrangem, como critérios de reparticdo da receita, além das unidades de conservacao e dos
mananciais de abastecimento de dgua, a preocupacdo com a desertifica¢do, de forma que se
busque inserir um critério que possa auxiliar no combate e controle dessa situacdo que
caracteriza muitas areas do estado. No intuito de se efetivar a criagdo do ICMS Ecoldgico,
tramita no Legislativo Estadual um Anteprojeto de Lei n. 33 de 1997.

No Estado do Espirito Santo, a edi¢do da Emenda Constitucional Estadual n.
11 de 1996 ensejou a criagdo da Lei Estadual n.5.265, de 10 de setembro de 1996, que
estabeleceu, no seu artigo 1°, que “O Poder Executivo fica autorizado a criar mecanismos de
compensagdo financeira para repasse aos municipios que sofram restrigdes de uso de solo
por abrigarem, em seus territorios, areas protegidas por unidades de conservagdo, areas
naturais em avangado estado de regeneragdo, reservatorios e mananciais de abastecimento
publico”. Decorrente dessa autorizagdo legal, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
elaborou trés propostas de lei no escopo da ado¢do do ICMS Ecologico.
Em Goids, a implantagao do ICMS Ecologico tem sido dificultada pelo artigo

107 da Constituigao Estadual que dispoe:

“Art. 107. Pertencem aos Municipios:

IV- vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do

Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre

prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de

comunicacao.

§ 1°. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas nos

incisos IV e VI deste artigo, serdo creditadas conforme os seguintes

critérios:

I- noventa por cento na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes

relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,

realizadas em seus territorios;

II- dez por cento, distribuidos em quotas iguais entre todos os
Municipios.”



189

Dessa forma, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado elaborou duas
propostas encaminhadas ao legislativo estadual. A primeira proposta visa alterar o texto da
Constituicdo estadual. A segunda proposta estabelece que a fixagdo dos critérios de
distribui¢do do ICMS seja feita por meio de lei complementar.

No Estado do Pard, foi elaborado um anteprojeto de lei com o objetivo de
introduzir o ICMS Ecolégico. No citado anteprojeto foram considerados os critérios das
unidades de conservacdo, do saneamento basico, da saude e da educacdo, com o fim de
efetuar as distribui¢des do ICMS Ecologico. O referido anteprojeto, todavia, foi arquivado.

O Estado do Rio de Janeiro vem discutindo a implantacdo do ICMS
Ecoldgico ha cerca de oito anos. Debates envolvendo diversas entidades da sociedade civil,
em especial o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura, tem buscado
elaborar uma proposta de ICMS Ecologico para o Estado que abrigue no seu contexto as
unidades de conservagdo bem como os aspectos atinentes ao saneamento basico.

No Estado de Santa Catarina, o Projeto Viva o Verde, apresentado em 1995, ¢
um dos seis projetos de lei que tramitam na Assembléia Legislativa do estado, com o intuito
da adog¢ao do ICMS Ecologico. Em 2001 foi realizada uma Audiéncia Publica no escopo de
unificar os seis projetos, com a elaboracdo de um projeto de consenso, o qual, apos
elaborado, foi encaminhado a Assembléia Legislativa em 21 de junho de 2001.

Constata-se assim que a proposta trazida pelo ICMS Ecologico tem sido
valorizada pelas diversas legislagdes dos estados brasileiros, uma vez que representa uma
aplicacdo extrafiscal do ICMS e contempla a realizagdo de objetivos ambientais

imprescindiveis ao equilibrio ecolédgico.
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CONCLUSAO

No presente trabalho buscou-se mostrar a importancia da tributacdo ambiental
no seu aspecto extrafiscal como um valioso instrumento de que se pode valer o Estado na
sua caminhada de prote¢do do meio ambiente.

Dessa forma, nos capitulos que constituem a primeira parte do trabalho,
restou comprovado que a preocupacdo do homem com o meio ambiente tem ensejado as
mais diversas agdes no sentido de preserva-lo. Nesse aspecto, o emprego da tributagao
ambiental no viés extrafiscal apresenta-se como uma forma eficaz no trato das questdes
ambientais.

Constatou-se que a extrafiscalidade guarda uma relagdo muito préxima com a
protecdo da natureza, fato que revela a perfeita pertinéncia da adequagdo da tributacao
ambiental no escopo perseguido pelo Estado na busca do equilibrio ecologico.

A interagdo havida entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario encontra
na tributagdo ambiental uma possibilidade de se concretizar um desenvolvimento econdmico

sustentavel, fruto da conscientiza¢do da sociedade, de que ¢ necessaria a participagdo de
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todos nesse processo garantidor de uma qualidade de vida assegurada as presentes geragdes
e extensiva as geragdes que virao.

Na segunda parte do trabalho, conclui-se que a tributagdo ambiental,
perfeitamente inserida no ambito da teoria geral do Direito Tributario acena, através de uma
verdadeira hipotese de incidéncia ambiental, com o emprego do tributo, sobretudo, na sua
acepcao extrafiscal, como um instrumento eficaz de preservacao do ambiente.

Essa afirmagdo resta comprovada pelo relato das experiéncias acerca da
tributagdo ambiental existentes em diversos paises do mundo, principalmente no continente
europeu, as quais tém-se revelado como medidas efetivamente vidveis para a preservacao ¢
protecao do meio ambiente.

No Brasil constata-se que a tributagdo ambiental esta em fase de implantagao.
Importante salientar que, pela analise do Sistema Tributario Nacional vigente, a aplicagao
do tributo ambiental é perfeitamente viavel, sobretudo através das espécies tributarias que
guardam uma maior relagdo com a extrafiscalidade, como ¢ o caso dos Impostos sobre a
propriedade Urbana e Rural, o Imposto de Renda, o IPI e o ICMS.

O estudo feito de forma mais acurada acerca do ICMS Ecologico ratifica o
convencimento da propriedade no emprego extrafiscal da tributagdo ambiental. Sem duvida,
conforme resta provado no desenvolvimento da pesquisa realizada, o ICMS Ecologico,
criado no Estado do Parand, no ano de 1991, fundado em norma permissiva inserida na
Constitui¢ao Federal, que autoriza aos estados o emprego de parcela do ICMS, devido aos
municipios em func¢do da reparticdo tributaria, nos termos do disposto em lei estadual,
desponta como eficaz exemplo da tributagdo ambiental no direito patrio.

O sucesso comprovado do ICMS Ecologico no Estado do Parana se estende,
até o presente momento, a outras dezesseis unidades da federagdo brasileira, nas quais a

legislagdo ja existente ou em fase de discussao revela novos matizes para sua aplicacao.
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A pesquisa realizada pelo levantamento de todas as legislagcdes do ICMS
Ecologico, implantado ou em fase de implantagdo nas unidades federativas estaduais, aponta
para seu emprego no fomento das areas de conservagdo, mananciais de abastecimento de
agua, coleta e tratamento dos residuos domésticos e industriais, saneamento basico, satde,
educagdo, patrimonio histdrico, entre outros.

Dessa forma, pode-se concluir, através do ICMS Ecolégico, que a tributagdo
ambiental pode e deve ser empregada pelo estado na prote¢do e preservacdo do meio
ambiente.

No nosso pais, neste momento politico e historico vivido, onde as reformas da
previdéncia social e tributaria estdo sendo debatidas por toda a sociedade, ¢ fundamental que
se busque inserir, nos mandamentos legais que delas surgirdo, a preocupacdo com o0s
cuidados em relacdo ao meio ambiente.

Estado e sociedade, irmanados pela solidariedade, no ideal do
desenvolvimento sustentavel, tém todas as condi¢des para, em sendo protagonistas da sua
historia, escreverem uma nova pagina onde sejam tragados, como fundamentos da

existéncia, vida digna e com qualidade, aos que hoje vivem e aqueles que amanha virdo.
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