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“Nenhum problema pode ser resolvido pelo mesmo estado
de consciéncia que o0 gerou.
E preciso ir bem mais longe que isso.”

Albert Einstein



RESUMO

Com base na Lei 13.140/2015, o ente publico foi autorizado a criar camara de mediacdes para
a resolucao de conflitos indisponiveis, desde que passiveis de transacdo. Assim, 0 presente
estudo tem como tema a medicdo aplicada a conflitos socioambientais, efetuada pela
administragdo puablica municipal. A investigacdo de cunho qualitativo fundamenta-se na
metodologia tedrica descritiva e estatistica com procedimentos bibliograficos e documentais,
além de estudo de caso, pesquisa-participacdo e pesquisa-acdo. O objetivo central é verificar
se a mediacdo pode ser um método viavel para a solugdo de conflitos coletivos, em especial
urbanisticos e ambientais. As indagagdes que estruturam a dissertacdo sdo se a administracéo
publica municipal, por meio da mediacdo, pode ser uma alternativa para a efetivacdo da
justica; quais sdo as técnicas e ferramentas contidas nos principios trazidos pela Resolugéo
125/2010 do CNJ, pelo NCPC e pela Lei 13.140/2015 que podem contribuir para a
regulamentacdo e implantacdo da mediacdo perante a administracdo publica municipal; quais
sdo as competéncias constitucionais reservadas aos Municipios e que podem gerar conflitos
urbanisticos ambientais; se o direito ambiental, por estar inserido no conceito de bem comum
do povo ou de interesse publico, é passivel de transacao; qual(is) a(s) escola(s) de mediacéo
mais adequada(s) a resolugdo de conflitos coletivos; quais sdo as fases da
procedimentalizacdo para a regulamentacdo da mediacéo; quem serdo os atores obrigatorios e
os facultativos na participacdo no processo de mediacdo; qual sera o 6rgdo responsavel pela
gestdo da mediacdo e quais e quantos devem ser os mediadores; se existe incompatibilidade
do principio da publicidade inserido no caput da CF, basilar da administracdo publica, e o
principio do sigilo, instituido para a mediacdo; qual a contribuicdo da economia para a
compreensdo do custo do processo de mediagdo perante a administracdo publica e o custo do
mesmo caso resolvido pelo modelo heterocompositivo perante o Poder Judiciario. Os
resultados permitem identificar que a mediacdo cria formas de manejar interesses divergentes
e que existem dois caminhos que sinalizam para a constru¢do de solucdes aceitaveis: a) a
escolha de valores ou principios que sejam aceitos como critérios para nortear a construcao da
solucdo; b) a andlise dos custos e beneficios de cada uma das alternativas de solucdo. A
primeira parte analisada na dissertacdo buscou demonstrar, com base na teoria de Rawls, a
escolha de valores e principios que possam ser aceitos como critérios para sua implantacdo na
administracdo publica local na resolucdo de conflitos socioambientais e que possam nortear
uma possivel solucdo consensual. Num segundo momento, com base na teoria de Ronald
Coase, buscou-se demonstrar os custos e beneficios da escolha pela mediagdo como uma
forma adequada para a solucgéo dos conflitos socioambientais locais.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 13.140/2015. Mediagéo Extrajudicial. Conflitos Socioambientais.
Direitos Indisponiveis. Municipio. Desenvolvimento Sustentavel. Cidades. Planejamento e
Gestdo. Impacto Ambiental.



ABSTRACT

Based on Law 13.140 / 2015, the public entity was authorized to create mediation chamber for
the resolution of unavailable conflicts, as long as they are subject to transaction. Thus, the
present study has as its theme the measurement applied to socio-environmental conflicts,
carried out by the municipal public administration. Qualitative research is based on the
theoretical descriptive and statistical methodology with bibliographic and documentary
procedures, as well as case study, research-participation and action research. The central
objective is to verify if mediation can be a viable method for the solution of collective
conflicts, especially urban and environmental conflicts. The questions that structure the
dissertation are whether the municipal public administration, through mediation, can be an
alternative for the effective justice; What are the techniques and tools contained in the
principles brought by Resolution 125/2010 of the CNJ, by the NCPC and by Law 13.140 /
2015 that can contribute to the regulation and implementation of mediation before the
municipal public administration; What are the constitutional competencies reserved to the
Municipalities and that can generate environmental urban conflicts; If environmental law,
because it is part of the concept of the common good of the people or of public interest, is
subject to transaction; Which school (s) of mediation best suits the resolution of collective
conflicts; What are the stages of proceduralisation for the regulation of mediation; Who will
be the obligatory and optional actors in participating in the mediation process; Which body
will be responsible for managing the mediation and which mediators should be the mediators;
If there is an incompatibility of the principle of publicity inserted in the caput of the Basic
Civil Service and the principle of confidentiality established for mediation; The contribution
of the economy to the understanding of the cost of the process of mediation before the public
administration and the cost of the same case solved by the heterocompositive model before
the Judiciary. The results allow us to identify that mediation creates ways of managing
divergent interests and that there are two paths that signal the construction of acceptable
solutions: a) the choice of values or principles that are accepted as criteria to guide the
construction of the solution; B) the analysis of the costs and benefits of each of the solution
alternatives. The first part of the dissertation sought to demonstrate, based on Rawls's theory,
the values and principles that can be accepted as criteria for its implementation in the local
public administration in the resolution of socio-environmental conflicts and that could guide a
possible consensual solution. Secondly, based on Ronald Coase's theory, we sought to
demonstrate the costs and benefits of choice through mediation as an appropriate way to solve
local socio-environmental conflicts.

KEY WORDS: Law 13.140 / 2015. Extrajudicial Mediation. Socio-environmental conflicts.
Rights Unavailable. County. Sustainable development. Cities. Planning and management.
Environmental impact.



RESUMEN

A partir de la Ley 13.140/2015, el ente publico autorizado a crear la cdmara de mediaciones
para la resolucion de conflictos indisponibles, desde que pasibles de transaccion, asi el
presente estudio tiene como tema la mediacion aplicada a los conflictos socioambientales,
efectuada por la administracion publica municipal. La investigacion de cufio cualitativo se
fundamenta en la metodologia teodrica descriptiva y estadistica con procedimientos
bibliograficos, documental, estudio de caso, pesquisa participacion y pesquisa accion. El
objetivo central es verificar si la mediacién puede ser un método viable para la solucion de
conflictos colectivos, en especial en conflictos urbanisticos y ambientales. Las indagaciones
que estructuran la disertacion son: la administracion publica municipal a través de la
mediacion puede ser una alternativa para la efectivacion de la justicia; cuales son las técnicas
y herramientas contenidas en los principios traidos por la Resolucion 125/2010 del CNJ,
NCPC y Ley 13.140/2015 que pueden contribuir para la reglamentacion e implantacion de la
mediacion antela administracion publica municipal; cuales son las competencias
constitucionales reservadas a los Municipios y que pueden generar conflictos urbanisticos
ambientales; el derecho ambiental por estar insertado en el concepto de bien comin del
pueblo el interés pablico es pasible de transaccion; cual(es) la escuela de mediacion que mejor
se adecua a la resolucion de conflictos colectivos; cuéles son las fases de los procedimientos
para la reglamentacion de la mediacion; quiénes seran los actores obligatorios y facultativos
en la participacion en el proceso de mediacion; quién sera el érgano responsable por la gestion
de la mediacion y quién y cuantos deben ser los mediadores; existe incompatibilidad del
principio de la publicidade insertado en el caput de la CF y base de la administracion publica
y el principio del sigilo instituido para la mediacion; cual es la contribucion de la economia
para la comprension del coste del proceso de mediacion ante la administracion publica y el
mismo caso siendo resuelto por el modelo héterocompositivo ante el poder judicial. Los
resultados permiten identificar que la mediacion crea formas de manejar intereses divergentes
es, evidente, y existen dos caminos que sefializan para la construccion de soluciones
aceptables: a)la eleccion de valores o principios que sean aceptados como criterios para
nortear la construccion de la solucion; b) el analisis de los costes y beneficios de cada una de
las alternativas de la solucién. La primeira parte analizada en la disertacion busc6 demostrar
con base en la teoria de Rawls la seleccion de valores y principios que puedan ser aceptados
como criterios para su implantacion en la administracion puablica local en la resolucion de
conflictos socioambientales y que puedan nortear una posible solucion consensual. En un
segundo momento con base en la teoria de Ronald Coase se buscd demostrar los costes y
beneficios de la eleccion de la mediacién como una forma adecuada para la solucion de los
conflictos socioambientales locales.

PALABRAS CLAVE: Ley 13.140/2015. Mediacion extrajudicial.  Conflictos
Socioambientales. Derechos Indisponibles. Municipio. Desenvolvimiento sustentable. Las
ciudades. Planificacion y Gestion. Impacto ambiental.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico nacional
passou por profundas modificacbes de ordem legal e institucional. O acesso a justica,
positivado no art. 5°, XXXV, da CF, impulsionou tanto o cidaddo quanto as pessoas juridicas
a procurarem o Poder Judiciario para a resolucdo de qualquer conflito surgido no ambito das
relacBes humanas, buscando-se uma solucdo baseada na justica, em que as partes estejam em
igualdade de condigdes, com observancia do contraditério, da ampla defesa e da
razoabilidade.

Tal fendmeno de busca desenfreada por Justica tem acarretado a banalizacdo da
prestacdo jurisdicional pelo Estado, bem como a superlotacdo dos tribunais com infindaveis
processos e recursos. Toda essa movimentacdo da maquina administrativa realiza-se com
altos custos para a sociedade bem como para as partes que litigam durantes anos ou décadas e,
muitas vezes, ndo atingem seus objetivos por questdes de mera ordem formal.

Foi a partir da EC 45/2004 (que ampliou o rol de clausulas pétreas, incluindo o direito
a razoavel duracdo do processo e promovendo o principio da celeridade como um dos
basilares da atividade judicial) que o nosso ordenamento juridico deu um salto de qualidade
para inovagdes na solucédo de conflitos, pois garante ndo sé a solu¢do em tempo oportuno, mas
também os meios adequados as suas caracteristicas intrinsecas.

Diante da morosidade e do alto custo do Judiciario, tem havido um crescente interesse
em outras possibilidades de resolucdo de conflitos por se mostrarem mais baratas, rapidas e
por prestigiarem o consenso e 0 entendimento entre as partes. Dentre elas, surge a mediacao,
meio autocompositivo em que as partes chegam ao consenso com o auxilio de um mediador
que atua de forma neutra, estabelecendo um elo entre elas e propondo solugbes técnicas e
imparciais. A mediacdo se da com o auxilio de um terceiro, que nada decide, apenas auxilia
na busca de uma solucéo.

E necessario adequar o conceito de justica judicial tradicional aos anseios e as
demandas sociais atuais, pois a sociedade tem-se tornado cada vez mais complexa e plural,
necessitando da criacdo de novas alternativas de resolugdo, de modo que cada conflito possua
um meio compativel de solucéo.

Nesse contexto, estd inserida a “questdo ambiental”, podendo-se dizer que,
definitivamente, o tema ambiental integrou-se ao vocabulario cotidiano das pessoas e das
instituicOes. Entretanto, a abordagem mais especifica sobre a matéria, com suas multiplas

interfaces e implicagdes, passa longe da unanimidade, inspirando controveérsias aparentemente
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insolGveis, nas quais, muitas vezes, governo e sociedade se veem frente a escolhas complexas.
O comprometimento da qualidade ambiental no espaco urbano ou rural, as situacGes de
escassez, 0 acesso socialmente injusto aos recursos naturais e a consequente distribuicédo
desigual da renda sdo ingredientes que colaboram para a instalacdo de um quadro de crise de
conflitos.

O sistema tradicional, pautado na jurisdicdo, ndo € formatado para o amplo debate. A
participacdo efetiva daqueles que se sentirdo afetados no meio ambiente natural, cultural e
artificial, enfatiza-se apenas o aspecto legal da questdo, de subsuncdo do fato a norma,
raramente alcangando a profundidade e o largo &mbito de afetados direta ou indiretamente.

Nesse contexto, surge a mediagdo como uma forma de resolucéo eficaz de conflitos
socioambientais, com atuacdo preventiva e resolutiva, evitando-se a judicializacdo das
questdes e propiciando a formacdo de uma oportunidade para o didlogo com todos, sejam 0s
interessados na conduta, sejam outros atores interessados na exploracdo do mesmo bem
ambiental, ou na preservacao deste, encampando os aspectos ambiental, cultural ou artificial.

Assim, administrar conflitos socioambientais exige mudancas qualitativas,
mobilizando novos e antigos atores, dialogando com eles e adotando procedimentos
conjunturais, governamentais ou nao, coerentes com a perspectiva do desenvolvimento justo e
sustentavel. Esses sdo os desafios centrais do milénio.

Portanto, a presente dissertacdo versa sobre a procedimentalizacdo do instituto da
mediacdo na resolucdo dos conflitos socioambientais, perante a administracdo publica
municipal. A pesquisa buscard analisar o exercicio da mediacdo com base na Resolucdo
125/2010 (que instituiu a mediacdo como politica publica para solugdo de conflitos perante o
Poder Judiciario), na Lei 10.105/2015 (que instituiu 0 novo codigo de processo civil, em cujo
artigo 174 determina-se a criacdo de camaras de mediacdo, com atribuicdes relacionadas a
solucdo consensual de conflitos no ambito administrativo, tendo a administracdo a capacidade
de avaliar os pedidos de resolugédo de conflitos e de promover, quando couber, a celebracdo de
termo de ajustamento de conduta) e ainda, principalmente, na Lei 13.140/2015 (que institui o
marco da mediacdo no Brasil, permitindo que a solucdo de conflitos seja resolvida
extrajudicialmente, inclusive perante a Administracdo Publica, gerando titulo executivo
extrajudicial com a necessidade de homologacéo judicial com a participacdo do Ministério
Publico, quando se tratar de direitos indisponiveis).

Tal necessidade é premente, pois 0 marco legal da mediacdo é muito jovem e nédo
possui 0 Brasil cultura de solucdo de conflitos extrajudiciais em direito publico. Assim, a

pesquisa buscard trazer contribuicdo tedrica e pratica para que 0s mais de cinco mil
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municipios brasileiros possam ter base para implantar, em suas organizagdes, essa nova
modalidade de resolucéo de conflitos.

Assim, com base no marco legal da mediacdo extrajudicial perante a administracao
publica, buscar-se-4 verificar a viabilidade e o modo como poderd se dar a
procedimentalizacdo da implantacdo do instituto da mediagdo na resolugdo de conflitos
socioambientais pelos Municipios. Tudo embasado na Lei 13.140/2015, que estabelece essa
possibilidade quando envolver pessoa juridica de direito publico, desde que o ente federado
possua regulamento respectivo.

Nesse contexto, analisar-se-80 quais os conflitos socioambientais de competéncia dos
Municipios passiveis de mediacdo extrajudicial. Serd também necessério verificar quais sdo
0s procedimentos minimos a serem estabelecidos no regulamento para que haja a participacao
do ente publico na mediacdo, ja que, na maior parte das demandas que envolvem conflitos
socioambientais, ele estd presente. O instituto da mediacdo, at¢ o momento, é utilizado
somente pelo Poder Judiciario, através do modelo instituido pela Resolu¢do 125/2010.
Buscar-se-4, portanto, verificar se 0 modelo utilizado por essa resolucdo traz informacdes
suficientes para que possa ser adotado como pardmetro nas demandas extrajudiciais
socioambientais em conflitos locais.

A metodologia utilizada sera a tedrica descritiva e a estatistica. Os procedimentos a
serem empregados para a pesquisa serdo bibliografias, documentos, estudos de caso,
pesquisas-participante e pesquisas-acdo. O instrumento para a coleta de dados sera a
observacao, e a técnica aplicada na analise dos dados foi a qualitativa de analise de contetdo.

A metodologia tedrica descritiva serd necessaria para trazer os conceitos, as ideias e as
polémicas, bem como para criar condi¢fes para sugerir a procedimentalizacdo a ser utilizada
pelo ente local na solucdo de conflitos por meio da mediacdo. J& a estatistica sera utilizada,
relacionando o conhecimento cientifico sobre a mediacdo e sua aplicacdo a realidade da
analise do caso trazido e posterior sugestdo da procedimentalizacdo a ser utilizada pela
administracao local, com base na experiéncia da autora como mediadora judicial desde 2013 e
como participante do projeto-piloto organizado pelo CEJUSC-POA em conflitos coletivos de
politicas publicas. Essa experiéncia servird de base para algumas consideracdes a
institucionalizacdo do modelo perante a administracdo publica.

No que tange aos procedimentos, a revisdo bibliografica sera baseada em
doutrinadores brasileiros e estrangeiros. Com relacdo ao conceito e aos métodos de mediagéo,
serdo utilizados doutrinadores estrangeiros oriundos da América Latina, em razdo da

proficiéncia em lingua espanhola e praticas mediativas que estdo mais proximas da realidade
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brasileira. A escolha dos doutrinadores seré pelo assunto em funcéo do instituto da mediacéo
ser muito recente no Brasil. J& o procedimento documental sera realizado mediante anélise de
inimeras legislacdes e regulamentacdes federais, estaduais e principalmente do Municipio de
Porto Alegre para demonstrar 0 que ja existe em termos de regulamentacéo sobre a matéria no
sistema brasileiro. O procedimento de estudo de caso, dar-se-a pela utilizacdo da analise de
uma agdo civil pablica interposta pelo Municipio de Porto Alegre, em tramitacdo no Poder
Judiciario desde 1999 e que, em novembro de 2016, foi encaminhado ao projeto piloto do
CEJUSC-POA para tentativa de solucdo pela mediagdo, como parametro para verificar se um
caso semelhante seria possivel de solucdo perante a administragdo publica local. O
procedimento de pesquisa-participante se dard em face do envolvimento e da identificacdo da
pesquisadora com as pessoas envolvidas no caso, porgue a pesquisadora esta mediando o caso
narrado, que envolve conflitos coletivos em politicas publicas. E, por fim, mas ndo menos
importante, a pesquisa-acdo, pois a pesquisadora tem estreita associagdo com a resolucdo do
conflito coletivo, gerado na irregularidade do parcelamento do solo urbano na éarea localizada
no Lami, por ser mediadora do processo judicial, envolvida de modo cooperativo.

A coleta dar-se-4 mediante a observacdo, ao longo dos anos, como mediadora, e
juntando a metodologia com as técnicas utilizadas, a conclusdo serd com base na analise dos
dados de forma qualitativa, com a jungdo de todos os conteldos abordados no decorrer da
dissertacéo.

No primeiro capitulo, sera abordada “Uma Teoria de Justica” de John Rawls para o
embasamento tedrico que justifique a instituicdo da mediacdo como uma forma eficaz e
eficiente de concretizacdo da justica solucionada perante a administracdo publica, ja que sua
teoria sustenta a justica como sendo a primeira das virtudes de uma instituicdo que deve ser
precursora da paz social, bem como aborda o problema da justica entre geracdes. Assim,
mesmo que sua teoria ndo tenha enfrentado a mediacdo e a questdo socioambiental, é
perfeitamente aplicavel a mediacdo em conflitos socioambientais perante a administracdo
publica.

Para defender a existéncia e a continuidade de uma institui¢do justa, Rawls embasa a
sua teoria em dois principios-base: a liberdade e a igualdade. Assim, serdo abordados, na
segunda parte do primeiro capitulo, os principios-base criados pela legislagdo para
fundamentar o instituto da mediacdo no sistema brasileiro. Como a Lei 13.140/2015
(instituidora do marco legal do instituto da mediacdo extrajudicial perante a administracéo
publica) é muito recente, sera efetuado um comparativo dos principios instituidos na

Resolucdo 125/2010, o NCPC e o marco legal da mediacéo, no intuito de extrair os métodos e
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as ferramentas que possam embasar a regulamentacdo da procedimentalizacdo do instituto da
mediacdo perante a administracdo publica, conservando o conceito de instituicdo justa
sugerida por Rawls.

No segundo capitulo, serdo aduzidos assuntos voltados ao meio ambiente, ao
desenvolvimento e a organizacdo local, com enfoque no Direito Ambiental e no Direito
Urbanistico. Em especial, sera exibido o conflito social cujo efeito restar4d em danos ao meio
ambiente, ao socioambientalismo e, especificamente, aos conflitos socioambientais, sua
classificacdo e formas de tratamento. Iniciar-se-4& com os principios do direito ambiental,
dessa vez para buscar subsidios que possam auxiliar nos limites para a institucionalizacéo da
mediacdo em conflitos socioambientais. Ja na sequéncia ainda do segundo capitulo, buscar-se-
do verificar quais as contribuicdes que a economia pode trazer para o direito, em especial por
meio da teoria de Ronald Coase e seus seguidores, que se preocupa em estudar 0s custos de
transagéo inseridos, quando ndo se tem definida a propriedade do bem, no nosso caso o0 bem
ambiental, que, segundo art. 225 caput da CF, é bem “comum do povo”. Tal estudo sera
necessario para que se possa verificar se existe uma formula que diferencia o célculo do custo
do conflito socioambiental solucionado perante a administracdo publica pelo modelo
autocompositivo — mediacdo — do calculo da solucdo pelo método heterocompositvo —
processo judicial.

Na sequéncia do segundo capitulo, serd analisada a sistematica de distribuicdo de
competéncias materiais e legislativas utilizadas pelo modelo federado no sistema
constitucional, em especial as competéncias que restaram aos Municipios, tanto na questao
ambiental, quanto na questdo urbanistica, ja que ambos caminham lado a lado na elaboragéo
dos zoneamentos e do Plano Diretor local. E, por fim, buscar-se-4 demonstrar, dentre esse
amplo rol de competéncias constitucionais atreladas aos Municipios, quais sdo as
caracteristicas mais presentes nos conflitos socioambientais.

No terceiro capitulo, sera demonstrada a eficacia da mediacdo como método adequado
de resolugdo dos conflitos socioambientais e sua relagdo com 0s novos e emergentes
paradigmas que se apresentam na atualidade, envolvendo o meio ambiente e a sociedade,
apresentando-se a especificidade do caso em tramitacdo no Poder Judiciério desde 1999, por
envolver a regularizagdo de uma éarea particular, onde foram implementados loteamentos
clandestinos em &rea urbana. Cabe ao Municipio a andlise e a aprovacdo do projeto
urbanistico no parcelamento do solo urbano, visando resguardar um planejamento minimo a
cidade, com garantia de qualidade de vida aos adquirentes. Deveria haver um projeto

fundamental para a compatibilizacdo da ocupacdo com 0 meio ambiente e, somente apos sua
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aprovacao e seu competente registro, poderia o proprietério iniciar as vendas mediante ofertas
publicas, o que ndo ocorreu no caso narrado, razdo pela qual é considerado loteamento
clandestino.

Iniciar-se-a relatando o caso paradigma, que estd em tramitagdo no Poder Judiciario
desde 1999, e que, em 2016, foi encaminhado ao projeto-piloto de mediacdo coletiva em
politicas publicas, desenvolvido pelo préprio Poder Judiciério. Esse caso foi utilizado como
parametro para sugestdo de solucdo, mediante a mediacdo, perante a administracdo publica
municipal. Por falta de bibliografia especializada, por ser recente a legislacao instituidora da
mediagdo extrajudicial perante a administragdo publica, sera utilizada como metodologia a
proposta sugerida por Luciane Moessa de Souza, que fez a sua tese de doutorado com o tema
“Meios Consensuais de Solucdo de Conflitos envolvendo entes publicos e a mediacdo de
conflitos coletivos”, empregando pesquisa empirica do modelo norte-americano. Também
sera utilizada a experiéncia pratica da autora da dissertacdo, que é mediadora judicial desde
2013, e foi capacitada por meio da metodologia de Luciane Moessa de Souza pelo Conselho
Nacional de Justica para processos coletivos de politicas pablicas perante o Poder Judiciario.

O primeiro ponto a ser desenvolvido no terceiro capitulo serdo as diferentes escolas de
mediagcdo. Em face da aplicagdo do modelo tradicional linear da escola de Harvard para
solucdo de conflitos judiciais, serd necessario verificar se este modelo é compativel na
aplicacdo da mediacdo coletiva em conflitos socioambientais locais, bem como efetuar a
revisao bibliografica e documental dos modelos existentes, com as suas técnicas, para que, em
sendo possivel, possa haver a sugestdo da utilizacdo do modelo ou do modelo e técnicas mais
apropriadas para a resolucdo de conflitos socioambientais perante a esfera municipal. Apos,
serdo abordados os argumentos que, na doutrina administrativista, supostamente inviabilizam
a consensualidade perante a administracdo publica, em especial no conceito de interesse
publico e na aplicacdo do principio da legalidade e no limite da discricionariedade. E
imperioso destacar que, perante qualquer ente federado, prevalece o principio da legalidade;
assim, o ente municipal sé podera instituir a mediacdo extrajudicial caso seja aprovada a lei
de ordem local e o regulamento com os procedimentos necessarios para a instituicdo da
mediagéo.

Com base nesses parametros, serd sugerida a procedimentalizacdo para a
regulamentacdo da mediacdo perante a administracdo local, que serd organizada em oito fases.
Inimeros sdo os atores envolvidos, razdo pela qual sera necessario verificar quais serdo os
atores obrigatorios e quais os facultativos na participacdo do procedimento. Uma possivel

argumentacao desfavoravel para a instituicdo da mediacéo é a suposta incompatibilizacdo do
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principio da publicidade instituida no caput do art. 37 da CF, que rege toda e qualquer
administracdo, bem como o principio do sigilo, que rege a mediacdo, razdo pela qual este é
um ponto especifico de abordagem, para verificar se € possivel essa harmonizacao e, em caso
positivo, como se dara a aplicacao pratica nas técnicas e ferramentas mediativas.

Seguindo no terceiro capitulo, sera objeto de anélise o 6rgdo responsavel pela gestdo
do processo administrativo de mediagdo, quais e quantos serdo os mediadores responsaveis
pelas sessbes de mediacdo. E, por derradeiro, buscar-se-4 uma estimativa do custo do
processo de mediacdo, sugerido na presente dissertacdo, e a sua comparagao a0 mesmo caso
solucionado no Poder Judiciério.

Se o caminho se faz caminhando, com essa dissertacdo, buscar-se-4 dar mais um
passo, uma pequena contribuicdo para que grandes transformaces possam ser geradas a fim
de que o governo e a sociedade elaborem estratégias a favor do interesse publico, da

democracia e da sustentabilidade socioambiental para o desenvolvimento.



2 UMA TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS APLICADA A MEDIACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

John Rawls apresenta a concepc¢éo de justica como sendo aquela que possa generalizar
e elevar ao mais alto nivel de abstracdo a conhecida teoria do contrato social encontrada em
Locke, Rousseau e Kant, ndo buscando inaugurar uma sociedade ou estabelecer uma forma de
governo, mas demonstrando que os principios de justica sdo a base do acordo (contrato)
original estabelecido por uma sociedade.’

Da maior importancia é o estudo da teoria sobre a justica de John Rawls, a qual se
distingue por trés grandes méritos: o resgate, para explicar a politica, da ideia de contrato
social, salvando, assim, o papel das instituicdes; a conciliacdo dos principios que pareciam ser
de duas tradicGes que, no pensamento liberal, eram vistas como antagonicas (a defesa das
liberdades politicas e a defesa das liberdades civicas) e a integracdo social e politica.

Rawls ndo tratou da mediacdo em seu texto; porém, com base no papel da justica, que
¢ a primeira das virtudes das instituicdes sociais e que deve ser a precursora da paz social, a
mediacdo (sendo um dos meios de solucdo adequada de conflitos, facilitadora do dialogo
construido pelas partes) pode ser um instrumento de concretizacdo da justica social
institucionalizada perante a Administragdo Publica, em conflitos socioambientais. Essa € a
razao pela qual sera analisada a teoria de justica de Rawls.

O presente capitulo buscard verificar se “Uma Teoria da Justica”, de Rawls, pode ser
utilizada para institucionalizar, na Administracdo Publica, a mediacdo em conflitos
socioambientais como uma justica de equidade, pois sua teoria se baseia em dois principios de
justica, possuindo elementos basilares para a concepc¢do do instituto da mediacdo como um
instrumento de concretiza¢do da justica social. Buscard também analisar os principios que
embasam a criacdo legal do instituto da mediacdo, (Resolucdo 125/2010 do CNJ, novo CPC e
marco legal da mediagdo), com o objetivo de verificar se eles solucionam as necessidades
para a criacdo de uma regulamentacdo procedimental para a Administracdo Publica local em
conflitos ambientais.

A Lei 13.140/2015, marco legal da mediagéo, estabeleceu a possibilidade de a
administracdo publica criar a sua camara de mediacdo e avaliar quais sdo as situacoes
possiveis de serem encaminhadas para solugdo extrajudicial. Assim, cada ente da federacéo,

com base nas suas competéncias constitucionais, deve criar o seu marco legal e definir quais

! RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. So Paulo: Martins Fontes, 2016. p.13.
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sdo os conflitos passiveis de solucdo por esse novo modelo através do sistema multiportas.
Em momento algum a lei estabeleceu a escola de mediagéo a ser utilizada e nem fez qualquer
referéncia ao procedimento, razdo pela qual cada ente terd a obrigacdo de refletir
coletivamente e decidir, dentro das inimeras possibilidades, qual o modelo/escola que melhor

se adequa as suas necessidades.
2.1 IDEIA PRINCIPAL DE “UMA TEORIA DA JUSTICA”

Segundo Lovett, a primeira ideia que o autor quer transmitir com “Uma Teoria da
Justica” é a sociedade como um “sistema de cooperagdo”, ou seja, quais S0 as caracteristicas
que devem predominar numa sociedade.’

Nos dizeres de Rawls,

[...] a sociedade €, mais ou menos, uma associagdo autossuficiente de pessoas que
em suas relagbes mutuas reconhecem determinadas regras de conduta como
obrigatorias e que, em sua maior parte, agem de acordo com elas. Suponha que essas
regras especifiguem um sistema de cooperacdo projetado para ampliar o bem de
quem dele participa. Pois bem, embora a sociedade seja um empreendimento
cooperativo voltado ao beneficio de todos, ela serd& normalmente marcada pelo
conflito e também por uma entidade de interesses.’

O autor, para exemplificar o conceito trazido na primeira ideia de Rawls, traz o
exemplo da forma como os empregos sdo preenchidos: no sistema feudal, sdo determinados
no nascimento; na sociedade de economia planificada, o preenchimento das vagas se da pelo
planejamento governamental e, no sistema capitalista, sdo preenchidos por meio do mercado
de trabalho, sendo, portanto, exemplos de regras de conduta que estabelecem o sistema de

cooperacdo. Assim, o problema seria decidir qual o sistema de coopera¢do melhor para todos.

A segunda ideia fundamental do pensamento de Rawls é o que ele denomina de
“estrutura basica da sociedade”, que € o “modo pelo qual as mais importantes instituigdes da
sociedade distribuem os direitos e deveres fundamentais e determinam a viséo dos beneficios
a partir da cooperagdo social”, sendo, portanto, o conjunto de instituicdes e praticas sociais
que sistematicamente influenciam o modo como serdo nossas vidas, independentemente do
esforco individual, incluindo o sistema de governo e as leis, a economia e as condic¢des
culturais.

Quando Rawls busca em Locke a nogdo de contrato social, ndo o faz relacionado a

uma forma de governo, mas sim a um acordo atrelado a estrutura basica da sociedade,

2 LOVETT, Franck. Uma teoria de justica de John Rawls. Porto Alegre: Penso Editora, 2013. p.21.
® LOVETT, Franck. Uma teoria de justica de John Rawls. Porto Alegre: Penso Editora, 2013. p.21.
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escolhida a partir de uma “posicdo original”, que estaria relacionada com o que define como
“véu da ignorancia”. Nesse conceito, Rawls traz a concepcdo de Kant, pois exige a escolha de
uma estrutura basica, usando critérios imparciais. Ou seja, através do véu da ignorancia
(condicdo que nos garante que as decisdes tomadas sejam imparciais), deve-se imaginar que
ainda ndo se vive naquela sociedade, mas que algum dia passar-se-4 a viver; porém, ndo se
sabe nada a respeito da nossa condicgdo: se rico ou pobre, se homem ou mulher, etc. Assim,
em vez de escolher determinadas instituicGes, Rawls imagina que escolheriamos principios
gerais que seriam o norte das instituicGes, justificando que, através do “véu da ignorancia”,
ndo escolheriamos principios utilitaristas®, mas sim principios da justica como equidade.’

Assim, 0s principios que as pessoas elegeram quando estavam em sua posi¢do
original, sob o véu da ignorancia, para Rawls sdo: a) cada pessoa tem direito ao mais amplo
esquema de liberdades basicas compativeis com um esquema similar de liberdade para todos
(liberdade politica, de expressdo, de reunido, de consciéncia, de pensamento); b) as
desigualdades econdmicas e sociais devem ser para maior beneficio dos membros menos
favorecidos da sociedade e estar adstritas a cargos e posi¢des acessiveis a todos em condicdes
de equitativa igualdade de oportunidades.

A teoria Rawlsiana leva em consideracdo a natureza social do cidaddo e sua
autonomia, propondo que se compartilhe uma cidadania que seja igual, publica e
consensualmente estabelecida, tendo o equilibrio reflexivo como objetivo, sendo a
discordancia publica fundamentada na toleréncia, tendo a justica por equidade um objetivo
pratico, compreendido o cidaddo como sendo capaz de assumir responsabilidades por aquilo
que reivindica.

Assim, a justica como equidade é aplicada a estrutura basica da sociedade e aos bens
primarios, pois, segundo Rawls, é a partir da posse dos bens primarios que € possivel a
realizacdo dos planos de vida. Os bens primarios, para Rawls, sdo direitos e liberdades
basicos; liberdade de escolha e circulacdo; direitos e deveres nas instituicbes politicas e
econdmicas, rendimentos, autoestima e autorrespeito.

Essa sintese de tais principios de justica fica clara na obra do filésofo norte-americano,

em certa passagem da sua obra:

* Segundo Rawls a ideia principal do utilitarismo é que a sociedade est4 coordenada de forma correta e, portanto,
justa, quando suas principais instituicfes estdo organizadas de modo a alcancar o maior saldo liquido de
satisfacdo, calculado com base na satisfagdo de todos os individuos que a ela pertencem. RAWLS, John. Uma
teoria de justica. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.27.

® LOVETT, Franck. Uma teoria de justica de John Rawls. Porto Alegre: Penso Editora, 2013. p.24-25.
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Sustentarei que as pessoas, na situagdo inicial, escolheriam dois principios bastante
diferentes: o primeiro exige a igualdade na atribuicdo de deveres e direitos basicos,
enquanto o segundo afirma que desigualdades econdmicas e sociais, por exemplo,
desigualdades de riqueza e autoridade, sédo justas apenas se resultam em beneficios
compensatorios para cada um, particularmente, para 0s membros menos favorecidos
da sociedade. Esses principios excluem instituicGes que se justifiquem com base
no argumento de que as privacfes de alguns sdo compensadas por um bem
maior do todo. [...] Mas ndo ha injustica nos beneficios maiores conseguidos por
poucos, desde que a situacdo dos menos afortunados seja com isso melhorada [...]
Os dois principios aludidos parecem constituir uma base equitativa sobre a qual os
mais dotados, ou 0s mais afortunados por sua posicdo social (duas coisas das quais
ndo podemos ser considerados merecedores) poderiam esperar a cooperacdo
voluntaria dos outros quando algum sistema viavel fosse uma condicdo necessaria
para o bem-estar de todos.® (grifo nosso).

Verifica-se, na obra de Rawls, que a liberdade tem prioridade, ndo podendo ser extinta
a ndo ser por outra liberdade, sendo conceituada como um complexo de direitos e deveres
definidos por instituicbes e ordenados conforme os principios de justica, sendo o Estado
responsavel por seu bom funcionamento: “o estado de direito esta intimamente relacionado

»7 portanto, a liberdade para Rawls est4 associada a justica.

com a liberdade

Rawls traz o conceito de equilibrio reflexivo que nada mais é do que o método
utilizado para atingir os principios e realizar os bens primarios, sendo, portanto um processo
de ajustes e reformulacfes eternas das instituicdes e dos conceitos morais. Assim, o equilibrio
reflexivo é um procedimento em que os principios podem ser um consenso, mesmo que haja
ideias morais divergentes, buscando, portanto, principio de justica que melhor se adeque aos
juizos morais.

Na segunda parte da obra, Rawls busca testar os principios da justica como equidade,
comparando “as suas consequéncias para as instituicoes € suas implicacdes para as politicas
sociais fundamentais.”®

Rawls propde uma “sequéncia de quatro estdgios” para que uma teoria de justica possa
ser implementada. A primeira etapa é a posicao original, na qual as pessoas decidem quais sdo
0s principios béasicos que serdo utilizados para uma concepg¢do de justica social, fazendo-o
através do “véu da ignorancia”. A segunda etapa € o contrato social ou a posi¢ao original, ou
ainda a Constituicdo, em que se decide o sistema de governo e a lei para a sociedade, tendo
como guia os principios basicos da justica social. Na segunda fase ja ndo se esta mais
totalmente sob o “véu da ignorancia”, ja € possivel que se conhecam as circunstincias

particulares da sociedade. Nessa fase, serd implantado o primeiro principio — liberdade. Na

terceira fase, encontra-se a definicdo das politicas publicas e de regulamentacGes

® RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.17-18.
"RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.257.
8 LOVETT, Franck. Uma teoria de justica de John Rawls. Porto Alegre: Penso Editora, 2013. p.96.
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socioecondémicas: € o momento de implantagdo do segundo principio — igualdade justa de
oportunidades e principio da diferenca. Na segunda e na terceira fases, ja ndo se estd mais
totalmente sob o “véu da ignorancia”, ja ¢ possivel que se conhecam as circunstancias
particulares da sociedade. A quarta e Ultima é a fase em que os érgédos publicos, o sistema de
justica e os cidaddos comuns respeitam as instituicdes e efetivamente colocam em prética a

segunda e a terceira fase. Nessa Gltima, ndo existe mais o “véu da ignorancia®.

2.2 “UMA TEORIA DE JUSTICA” APLICADA A MEDIACAO

Para Rawls, a sociedade ¢ uma associacdo mais ou menos autossuficiente de pessoas
que, em suas relacbes mutuas, reconhecem certas regras de conduta como obrigatdrias e agem
de acordo com elas, as quais especificam um sistema de cooperagdo para promover o bem dos
que fazem parte dela. Porém, mesmo sendo cooperativo e visando ao bem da coletividade,
esse sistema é marcado por conflitos e por uma identidade de interesses.*

Com essa ideia de Rawls, pode-se verificar que, mesmo ndo falando em sua obra sobre
meios adequados de justica, entre 0s quais se insere a mediacdo, a possibilidade de utilizacdo
da mediagdo como conceito de justica inserido no pacto social de toda e qualquer instituicdo

fica muito bem delineada. Ja que a mediacéo é um

instrumento de justica social capaz de (re)organizar as rela¢Ges, auxiliando os
conflitantes a tratarem os seus problemas com autonomia, de forma a possibilitar
entendimento matuo e restauragio da comunicagéo."

Se, para Rawls, a sociedade é um “sistema de coopera¢do”, na mediagdo, “existe a
preocupacdo em criar vinculos entre as partes, transformar e prevenir os conflitos. O mediador
ajuda as partes a entender o conflito como algo transitério, uma ponte para a evolucdo da
comunica¢do e da convivéncia.”® Assim, nada melhor que os proprios mediados para
decidirem qual o melhor sistema de cooperagdo. A mediacdo permite que os mediados fagcam
as escolhas mais apropriadas e demanda que assumam as suas responsabilidades de forma
autbnoma.

Isso se faz necessario pois, mesmo que o cidadao brasileiro seja conhecido por ser
tranquilo e cordial, essas caracteristicas ndo se coadunam com o que tem demonstrado o
relatorio com o numero de processos judiciais elaborado pelo Conselho Nacional de Justica

que, em 2010 e 2011, teve um aumento de 8,6% anual e que, em 2012 e 2013, passou a 1,9%

®RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.16-17.

W RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.4-5.

1 SPENGLER, Fabiana Marion. Da jurisdicdo & mediac&o: por uma outra cultura no tratamento dos conflitos.
ljui: Ed. Unijui, 2010. p.237.

2 SALES, Lilian Maia de Morais. Justica e Mediag&o de Conflitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.44.
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ao ano.” Tal contradicdo é possivel de ser explicada pelo costume de considerar o Estado
paternalista, atribuindo a ele a responsabilidade de resolugdo dos conflitos sociais. Assim,
segundo Rawls, se a sociedade é uma associacdo mais ou menos autossuficiente, ela propria,
com suas caracteristicas de pacificidade e cordialidade, deve poder resolver os seus conflitos,
com base no pacto social inicialmente estabelecido.

O conflito faz parte da vida humana e possibilita o aprimoramento das relagdes, seja
pela sua transformacao, seja pela sua resolucdo. Na cultura brasileira, o conflito é visto como
algo negativo, que deve ser extinto o mais rapido possivel e, de preferéncia, por um terceiro
estranho & disputa. 1sso gerou uma sociedade que ndo aprendeu a dialogar e a solucionar suas
proprias demandas de modo democratico, e acaba por consignar, no Poder Judiciario
tradicional, a Unica saida para a solucdo dos conflitos.

E importante mencionar que o monopdlio do Estado estd expirando com a crise de
legitimidade, em face da inobservancia com os direitos fundamentais do cidaddo além do
aumento e da diversificacdo dos interesses sociais, 0 que faz ampliar consideravelmente as
formas adequadas para cada tipo de conflito, ou seja, o préprio Estado se comporta como
alguém sem carater.™

A promogdo da justica ndo pode ser atribuida exclusivamente a uma instituicdo, como
ocorre no sistema brasileiro, que a subordina ao Poder Judiciario. Justica deve ser uma
atribuicdo de toda e qualquer instituicdo, dentro das suas atribui¢fes (sendo, portanto, os
conflitos de interesses parte integrante de qualquer uma). Todas, sem exce¢do, devem
possibilitar que esses conflitos sejam resolvidos ali mesmo, razdo pela qual a mediacdo
privada/extrajudicial deve estar inserida no pacto social, constituindo-se, nos dizeres de
Rawls, “numa carta fundamental de uma associacdo humana bem-ordenada.”*

O maior beneficio da mediacdo € o fato de resolver o conflito existente de forma
congruente, mantendo a relacdo social entre as partes mediante a construcdo do acordo, isto €,
sdo os proprios litigantes que estruturam e indicam os termos pactuados. Seu carater
conciliatério e defensor da igualdade e liberdade individual torna-a uma forma de
humanizagdo e concretizacdo dos principios da justica idealizados por Rawls.

Verifica-se, na obra de Rawls, que a liberdade tem prioridade, ndo podendo ser extinta
a ndo ser por outra liberdade, sendo definida como um complexo de direitos e deveres

estabelecidos por institui¢des, ordenados conforme os principios de justica, velando o Estado

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério da Justica em niimeros, 2015. p.484-485.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 19 dez.2016.

Y BUBER, Martin. Sobre comunidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 2008. p.65.

> RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.5.
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pelo bom funcionamento: “o estado de direito estd intimamente relacionado com a
liberdade™'®; portanto, a liberdade para Rawls esta associada a justica. Assim, é perfeitamente
compativel com a mediacao instituida em qualquer Administracdo Publica, para que, quando
houver violacdo de qualquer tipo de liberdade, o proprio cidadao possa sentar-se a mesa de
negociacdo com o Estado para decidir sobre a substituicdo por outro tipo de liberdade, ou
algum tipo de indenizagdo (teoria da desobediéncia civil), ndo ensejando com isso a
possibilidade de arbitrariedades.

A discordancia publica é fundamentada na tolerancia, baseada na reciprocidade e na
universalidade, segundo as quais as normas, praticas e instituicdes politico-juridicas, que
organizam a vida social, podem ser justificadas a luz de razdes aceitaveis por todos ou, pelo
menos, ndo podem ser razoavelmente rejeitadas por ninguém. Ora, se Rawls propde que
cidaddos prezem pela sua autonomia e compartilhem uma cidadania que seja publica e
consensualmente estabelecida, a discordancia publica pode gerar um conflito, pois, segundo o
Manual de Mediacéo Judicial®’, “conflito refere-se a um estado de incompatibilidade, sendo
sindnimo de disputa, havendo uma progressiva escala, em relacdes conflituosas, resultante de
um circulo vicioso de acao e reacdo.”. Cada reacdo torna-se mais severa do que a acao que a
antecedeu e cria uma nova questdo ou ponto de disputa. Essa discordancia, caso nao seja
devidamente tratada, gerara intolerancia.

Para Warat™®, a mediacéo nio é tdo somente, um meio de resolucdo de conflitos. Ela
deve criar ou recriar lacos onde eles ndo existam mais ou estejam consumidos, estimular a
participacdo e a responsabilizacdo dos envolvidos, e ndo simplesmente buscar a solucdo para
conflitos. Ela pode ser uma proposta de humanizar as relagdes, especialmente no que tange a
seara da conflituosidade, produzindo uma justica voltada a qualidade de vida, portanto em
total sintonia com o proposito de Rawils.

Com base no relatério do nimero de processos judiciais elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica, visualiza-se que o setor publico € o maior cliente do Poder Judiciario no
Pais. De acordo com esse relatdrio, 51% dos processos dos 100 maiores litigantes nacionais

tém como parte algum ente do setor pablico (na esfera federal, estadual ou municipal)™.

1 RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.257.

Y AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. 5.ed. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2015. p.52. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Manual-de-
Mediacao-Judicial-2015.pdf>. Acesso em: 19 dez.2016.

8 WARAT, Luis Alberto. O Oficio do Mediador. Floriandpolis: Habitus, 2001. p.161.

' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 100 MAIORES litigantes. Brasilia, 2011. Disponivel em:

<http://s.conjur.com.br/dl/100-maiores-litigantes-justica-cnj.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2016.


http://s.conjur.com.br/dl/100-maiores-litigantes-justica-cnj.pdf

31

Apbs a compilagdo dos dados, o CNJ listou os 100 maiores litigantes da Justica

brasileira, sendo que os dez primerios sdo: Instituto Nacional do seguro Social — INSS; B.V.
Financeira S/A; Municipio de Manaus; 4° Fazenda Nacional; Estado do Rio Grande do Sul;
Unido; Municipio de Santa Catarina; Banco Bradesco S/A; CEF - Caixa Econbémica
Federal.”
Com esses numeros oficiais dos maiores demandantes do Poder Judiciario, pode-se
questionar se a Administracdo Publica esta sendo justa, ou se a diversidade e a complexidade
dos problemas colocados a prova nas institui¢ces (que derivam do pluralismo cultural surgido
com o mundo globalizado) necessitam de uma reformulagdo do pacto social, incluindo
necessariamente ai a reformulacdo da funcdo de solucéo dos conflitos pelos proprios atores
envolvidos.

Segundo Rawls®!, o objeto primario da justica é a maneira pela qual as instituicdes
sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisao
de vantagens provenientes da cooperacdo social. Ele afirma ainda que homens nascidos em
condicdes de vida diferentes tém expectativas de vidas diferentes, e as instituicbes da
sociedade favorecem certos pontos mais do que outros. Visualiza-se, com a teoria de Rawls,
que o problema que se enfrenta, de o Poder Publico ser o maior demandante do Poder
Judiciario, € o conceito que se delimita de justica, pois, se 0 nosso fundamento politico
(constitucional-fundamental) fosse a busca de uma solugdo negociada, construida em todas as
organizagOes, principalmente as Administracdes Publicas, seria perfeitamente possivel a
utilizacdo da mediacdo para a constru¢cdo de um acordo eficaz, tanto individual quanto
coletivamente.

Com o conceito de equilibrio reflexivo de Rawls, busca-se 0 ajuste e a reformulagéo
eterna das instituicGes e dos conceitos morais. Nesse contexto, com a instituicdo da mediacédo
como uma forma de solucdo de conflitos, seria perfeitamente possivel atingir o equilibrio
reflexivo proposto por Rawls. Afinal, é por intermédio da mediagcdo que as partes podem
construir alternativas, pois as estimula a desenvolverem solugdes criativas que permitam a
compatibilizacdo dos interesses aparentemente opostos, capacitando-as a conduzir o processo,
motivando todos os envolvidos para que prospectivamente resolvam as contrariedades sem
atribuicdes de culpa, possibilitando a reformulacdo das questdes diante de eventuais impasses

e permitindo abordar, aléem dos problemas aparentemente envolvidos, todos os demais que

%0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 100 MAIORES litigantes. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/100-maiores-litigantes-justica-cnj.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2016.
2 RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. Sao Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.7-8.
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estejam influenciando a relagdo social das partes. Por consequéncia, o ente publico deixaria de
bater recordes de acdes judiciais e mudaria a sua confianga para com a sociedade.

E na terceira e na quarta fases, conforme abordado no capitulo das Instituicdes, que
fica mais clara a inser¢do do instituto da mediacdo, pois é com a implantagdo préatica do
principio da igualdade e das diferencas (ja ndo mais sob o véu da ignorancia), que existe o
respeito, a toleréncia dos cidaddos e das institui¢cbes. N&o é intencdo da mediagdo buscar obter
acordos setorizados, mas proporcionar instrumentos capazes de levar a transformacgdes nos
modos como as pessoas se comunicam e se relacionam.?” N&o se focara, portanto, na
mediacdo unicamente como método de resolugdo de conflitos, mas essencialmente como via
democrética de acesso a justica e, principalmente, de exercicio da cidadania.

O termo “acesso a justi¢a” aqui ¢ compreendido como o direito dos cidaddos de verem
suas questdes analisadas pelo Estado, serem ouvidos por este e, simultaneamente, usufruirem
de modo satisfatorio os servicos publicos. Esse conceito extrapola a defini¢do classica de
acesso a justica (como somente acesso ao Poder Judicidrio e ao devido processo) para
englobar o acesso a uma ordem juridica efetiva e justa.?

O processo de mediacdo deve promover um lugar intermediario, um espaco entre duas
partes que permita aos cidadaos serem ouvidos para cooperar na criagdo. A mediacao reafirma
identidades, pois 0s mediados ndo se fundem e n&o sdo absorvidos pelos interesses do outro,
nem h& um que é derrotado. Rompendo com a légica adversarial e binaria do perdedor versus
ganhador, inocente versus culpado, esse método promove o ternario e favorece uma légica
dialética. Six aponta que a mediacdo pode criar ou recriar lacos onde eles ndo existam mais, e
que o método, para além da resolucdo de disputas, deve ser um espaco de criatividade pessoal,
fomentando o acesso a cidadania. Esse acesso € possibilitado pelo exercicio da autonomia, ela
escuta matua das partes, pela busca por uma gestdo cooperativa dos conflitos e pelo estimulo
a responsabilizacdo, ao envolvimento e & participacéo dos envolvidos.?*

Ademais, para Rawls®, as instituicdes s6 serdo consideradas justas quando néo
fizerem distingdes arbitrarias entre as pessoas nas atribuices de direitos e deveres basicos e
quando as regras determinarem um equilibrio adequado entre as reivindica¢fes concorrentes

da vida social.

22 ZAPPAROLLI, Célia Regina; KRAHENBUHL, Ménica Coelho. Negociacdo, mediacéo, conciliagao,
facilitacdo assistida, prevencéo, gestdo de crises nos sistemas e suas técnicas. Sao Paulo: LTr, 2012. p.39

2 SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e Pratica da Mediagéo de Conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.
p.157.

24 51X, Jean-Francois. Dinamica da Mediag&o. Traducéo de Giselle Groeninga de Almeida, Aguida Arruda
Barbosa e Eliana Riberti Nazareth. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p.212.

% RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.6.
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De outra banda, a mediagdo constitui uma experiéncia pedagdgica de resolucdo de
conflitos, ajudando a superar diferencas e a realizar tomadas de decisdes que contemplem
necessidades, desejos e interesses das partes envolvidas. Ela pode, inclusive, ser considerada
um exercicio de cidadania, e um étimo instrumento para que a instituicdo (Administracao
Publica) possa demonstrar o equilibrio na concessdo dos direitos e deveres bésicos de todo
cidaddo. Ademais, auxilia no encontro do consenso sobre o que é considerado justo ou
injusto, garantindo que acordos mutuamente benéficos sejam mantidos.

Para Rawls, os principios de justica da estrutura basica da sociedade sdo objeto de
consenso, pois seriam aceitos, na posi¢éo original, por pessoas livres e racionais, preocupadas
em promover seus proprios interesses, regulando todos os demais acordos subsequentes (0
qgue consideram como justica de equidade). Portanto, escolhem juntos os principios que
devem atribuir direitos e deveres basicos, e essa escolha determina os principios de justica.?

Por conseguinte, conforme sustentam Morais e Spengler?’, a mediacdo é o melhor
método encontrado até o momento para “superar o imagindrio do normativismo juridico,
esfumacando a busca pela seguranca, previsibilidade e certeza juridica para cumprir com
objetivos inerentes a autonomia, a cidadania, a democracia e aos Direitos humanos.”.

Encontra-se, no proprio texto de Rawls, o conceito de media¢do quando afirma:

uma sociedade que satisfaca os principios da justica como equidade aproxima-se o
méaximo possivel de ser um sistema voluntério, porque vai ao encontro dos
principios que pessoas livres e iguais aceitariam em circunstancias equitativas.
Nesse sentido seus membros sdo autbnomos e as obrigacGes que eles reconhecem
s&0 autoimpostas.”®

Na mesma senda, Morais e Spengler® referem que é necessario mudar a viséo de que
um sistema somente é eficiente quando houver intervencdo do Poder Judiciario, sendo
necessario compreender que um método de tratamento que visa a prevenir e a solucionar o0s
conflitos a partir das necessidades e pretensbes das partes também pode ser eficaz,
acrescentando ainda que o Poder Judiciario somente seria procurado apos a tentativa frustrada
de outros métodos. Assim, a provocacdo da tutela estatal, que atualmente acontece como

primeira opgdo, passaria a ser uma alternativa subsidiaria.

% RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.12-13
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Segundo Bacellar®®, somente com o estimulo aos mecanismos complementares e
consensuais de resolucdo de conflitos é que se “podera mudar a concepgdo dos brasileiros de
que ‘so6 a Justiga’ pode solucionar todas as suas dificuldades.”

Assim, com base no sistema “multiportas”, criam-se formas que possibilitam o acesso
a resolucdo de demandas em varias instituices diferentes, porém com o mesmo pilar do

conceito de Justica que estava concentrado exclusivamente no Poder Judiciério.

2.3 “UMA TEORIA DA JUSTICA” E A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL

Rawls ndo tratou de forma direta a questdo ambiental em sua obra, porém é possivel
identificar conceitos e raciocinios que se aplicam perfeitamente a necessidade de protecdo do
meio ambiente, bem como de uma vida humana com dignidade.

A Carta Magna, em seu art. 225, caput, trouxe a previsao que ja havia sido elencado
na Declaracio de Estocolmo de 1972%, estabelecendo que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”

Estabeleceu-se, assim, expressamente o principio da solidariedade ou equidade
intergeracional, exigindo que ndo se descarregue o custo de vida presente nas geragoes
futuras.®* Este entendimento foi consolidado pelo STF quando afirmou que o adimplemento

do encargo da defesa ambiental:

é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, nos seios da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum
de pessoas em geral.**

% BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados Especiais: a Nova Mediago Paraprocessual. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. p.86
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DECLARAGCAO da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 1972.
Disponivel em:
<https://lwww.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>
Acesso em: 19 dez.2016.

%2 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2006. p.89.

%3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n.22164-0. Impetrante: Antonio de Andrade
Ribeiro Junqueira. Impetrada: Presidéncia da Republica. Relator: Min. Celso de Mello. Sdo Paulo, 30 de
outubro de 1995. p.20. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691>. Acesso em: 11 jun.2016.



35

Leite e Ayala explicitam que sdo trés os principios informativos da base da equidade
intergeracional: (a) Principio da conservagdo de opg¢des, em que cada geracdo deve conservar
a diversidade dos recursos naturais e culturais sem diminuir ou restringir as opcdes para as
futuras geracGes; (b) Principio da conservacdo de qualidade, em que cada geracdo deve
manter a qualidade do planeta a fim de que seja transferido nas mesmas condi¢fes que foi
recebido, devendo ser comparavel aquelas usufruidas pelas geracdes passadas; (c) Principio
da conservacgdo do acesso, em que é necessario que cada geracdo proveja seus membros com
iguais direitos de acesso ao legado das geracdes passadas e conserve 0 acesso as geragoes
futuras.®

Rawls aborda, no § 44 da sua obra classica, o problema da justica entre geracdes,
estando as suas afirmacdes, em varias passagens, totalmente relacionadas com o disposto no

texto constitucional:

O problema surge no contexto presente porque ainda permanece aberta a questdo de
saber se 0 sistema social como um todo, a economia competitiva, cercada pela
familia adequada de instituicGes basicas, pode satisfazer os principios de justica. A
resposta dependera obrigatoriamente, pelo menos em certa medida, do nivel a ser
fixado para 0 minimo social. Mas isso, por sua vez, se liga ao problema de até que
ponto a geracdo presente é obrigada a respeitar o direito de suas sucessoras. [...]
Cada geracdo deve, além de preservar os ganhos em cultura e civilizagdo e manter
intactas as instituicdes justas que foram estabelecidas, também poupar a cada
periodo de tempo montante adequado de capital real. [...] Obviamente, para que
todas as geragfes ganhem (exceto, talvez, as primeiras), as partes devem concordar
com um principio de poupanca que assegure que cada geracdo receba de seus
predecessores 0 que Ihe é devido e faca a sua parte justa em favor daqueles que virdo
depois. Os Unicos intercambios econdmicos entre as geragBes sdo, por assim dizer,
virtuais, ou seja, ajustes corretivos que se podem fazer na posicao original quando se
adota um principio justo de poupanca. [...] Essas restri¢ces, juntamente com o véu
da ignorancia, tém por fungdo garantir que qualquer geracdo se preocupe com todas
as outras. [...] Podemos agora ver que entre geracdes ha deveres e obrigacGes
exatamente como entre contemporéneos. A geracdo atual ndo pode fazer o que bem
Ihe aprouver, mas é obrigada, por principios que seriam escolhidos na posicdo
original, a definir a justica entre pessoas que vivem em épocas diferentes. Além
disso, os homens tém um dever natural de apoiar e promover institui¢des justas e,
para isso, é preciso aprimorar a civilizacao até certo nivel *®

Visualiza-se, pelos trechos destacados, que a no¢do de justica como solidariedade
necessita de uma discussao a respeito da justica entre gerac@es, o que o autor faz por meio do
principio da poupanga do capital real, mas que pode perfeitamente ser substituido pela
questdo ambiental. O autor destaca que cada geracdo deve, além de preservar 0os ganhos em

cultura e civilizacdo e manter as instituicdes justas que foram criadas, também poupar, a cada

% LEITE, José Rubens Morato; AYLA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p.118.
% RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.354-365.
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periodo de tempo, um valor real. O que é definido como poupanga por cada geracdo pode
variar como, por exemplo, investimento em educac¢do ou em producao.

Constata-se que, na teoria de Rawls, o ideal de solidariedade estd intrinsecamente
relacionado com a preservacao do meio ambiente de qualidade para as geracGes futuras, pois
se deve conservar 0 meio ambiente de que hoje se dispde, no minimo no mesmo patamar, para
a sociedade futura, ndo autorizando que escolhas presentes acarretem consequéncias que seréo
insuportaveis no futuro. Assim se pode concluir que o termo “poupanga”, utilizado na teoria
de Rawls, pode no presente estudo ser substituido por condi¢@es ambientais, sendo realizada
para melhorar o padréo de vida das proximas geracGes dos menos favorecidos , alertando que,
na seara ambiental, estes s&0 os que mais sofrem com o desenvolvimento n&o sustentavel.®

A segunda relacdo que se pode fazer da teoria de Rawls com o direito ambiental diz
respeito ao conceito de minimo existencial socioambiental. Tal constatacdo €& possivel,
relacionando-se o art. 225 caput c/c com o art. 5°, § 2°, ambos da Constituicdo Federal, por
reconhecer o direito ambiental como um direito fundamental, bem como um Estado
Democratico Socioambiental de Direito brasileiro. O texto constitucional ndo consagrou
apenas a protecdo ambiental como tarefa fundamental do Estado, como ‘“norma-fim”,
direcionada ao poder estatal ou como “tarefa estatal disfargada, ainda que a concretizagdo da
disposicao constitucional dependa da intervencdo do Poder Publico.”’

O direito ambiental é estabelecido expressamente como um direito publico subjetivo,
tendo uma funcéo negativa, que garante aos individuos a defesa contra as agressées ilegais no
seu ambito material, e uma positiva, que impde ao Poder Publico atuar em favor de sua
efetivacdo.®® O STF adotou expressamente o conceito de direitos difusos aqueles que
materializam poderes de titularidade coletiva, atribuidos genericamente a todas as formacdes

sociais, consagrando o principio da solidariedade. Consolidou também “o direito a integridade

do meio ambiente”, refletindo no processo de afirmacéo dos direitos humanos.*

% LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8.ed. Petrépolis:
Vozes, 2011. p.112.

3" SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de Direito — Lic6es de Direito do Ambiente. Coimbra: Almedina,
2002. p.85; MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3.ed. S&o Paulo: RT, 2004. p.306.

%% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional Ambiental portugués e da Uni&o Européia. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José R. Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p.1-14.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n.22164-0. Impetrante: Antonio de Andrade
Ribeiro Junqueira. Impetrada: Presidéncia da Republica. Relator: Min. Celso de Mello. Sdo Paulo, 30 de
outubro de 1995. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691>. Acesso em: 11 jun.2016.
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Sarlet e Fensterseifer afirmam que é necessario incluir a qualidade ambiental como
um dos elementos da personalidade humana em face da relacdo que guarda com a condicéo
existencial e, portanto, assentado no principio da dignidade da pessoa humana.*

Assim, ¢é necessario que se conceda ao cidaddo o direito a um “minimo existencial
ecoldgico” que corresponde a existéncia de um nucleo essencial do direito fundamental ao
meio ambiente e a qualidade de vida. Os limites desse minimo devem ser definidos em cada
caso concreto, utilizando-se a ponderacgdo das posicOes juridicas, bens e interesses envolvidos,
a partir dos principios da integracdo e da maxima efetividade.*

Constata-se que o principio da proibicéo do retrocesso socioambiental € concebido no
sentido de uma tutela normativa ambiental, tanto de forma constitucional como
infraconstitucional, devendo funcionar de forma progressiva nas relagdes ambientais. O
objetivo é a ampliacdo da qualidade de vida hoje existente, atendendo a padrdes cada vez
mais rigorosos da dignidade da pessoa humana, ndo se admitindo o retrocesso, em termos
normativos, a um nivel inferior ao hoje existente.*?

Os dois principios de justica e 0s bens primarios concebidos por Rawls se coadunam
com verdadeiro minimo essencial. O primeiro principio traz “um direito igual ao sistema mais
extenso de iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de
liberdades para as outras pessoas” e o segundo € aquele em que “as desigualdades sociais e
econémicas devem ser dispostas de tal modo que se possa razoavelmente esperar que se
estabelecam em beneficios de todos e acessiveis a todos.”* J& os bens primarios sdo coisas
presumidamente desejadas por um individuo racional, ndo importando o que mais ele almeje.
O bem de uma pessoa ¢ definido por aquilo que, para ela, representa o plano de vida mais
racional, a longo prazo, dadas as circunstancias razoavelmente favoraveis, sendo uma pessoa
feliz quando ela é mais ou menos bem-sucedida na realizacdo desse plano. Para Rawls, o0 bem
primario mais importante € o autorrespeito. E os bens primarios sociais, que variam em

distribuico, sdo os direitos e as prerrogativas de autoridade, bem como a renda e a riqueza.*

“ SARLET, Ingo Wolfgang; FENTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional ambiental: estudos sobre a
Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p.39.

* MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: proibicdo do retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p.111-118.

* SARLET, Ingo Wolfgang; FENTERSIEFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protegdo do Estado e a
garantia da proibi¢do de retrocesso em matéria ambiental. Direito constitucional do ambiente: teoria e
aplicacdo. AUGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ, Wilson (Org.). Caxias do Sul: EDUCS, 2011. p.27.

* RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.75.

* RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. Sao Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.110-543.
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Assim, é possivel afirmar que a humanidade se desenvolve na perspectiva da
dignidade da pessoa, consolidando um patriménio juridico que ndo pode retroceder,
diretamente relacionado com as garantias do direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, baseados nos principios da seguranca juridica. Logo, os principios da justica e 0s
bens primérios definidos por Rawls devem ser considerados os verdadeiros principios das
nagdes, portanto o minimo existencial, sob pena de gerar instabilidade institucional e social,

podendo levar a reformulacdo do Estado e a extin¢do das institui¢oes.

2.4 UMA TEORIA DA JUSTICA E OS PRINCIPIOS LEGAIS DA MEDIACAO

Rawls entende que, em vez de escolher determinadas instituicdes, a sociedade
preferiria escolher, na posicdo original, principios gerais que serdo a base de sustentacdo das
instituicdes. Com esse norte, busca-se trazer os principios que foram escolhidos na posi¢do
original para orientar os procedimentos da mediagao.

Segundo Rawls, a instituicdo é a base da sociedade, e as normas devem ser justas,

claras e de conhecimento de todos:

Ao afirmar que a instituicdo, e, portanto, a estrutura basica da sociedade, é um
sistema de normas, quero dizer que todos nela envolvidos sabem o que saberiam se
tais normas e sua participacdo nas atividades que essas normas definem fossem
resultantes de um acordo. A pessoa que participa da instituicdo sabe o que as normas
exigem dela e das outras. Também sabem disso e sabem que ela sabe disso, e assim
por diante. [...] A divulgacdo das normas da instituicdo garante que aqueles nela
envolvidos podem saber que limitagdes de conduta esperar uns dos outros e quais
s80 0s tipos de atividades permissiveis. Ha um fundamento comum para a definicéo
das expectativas mituas.*

Aplicando a mediacédo, pode-se dizer que 0s principios sao o sistema de normas e que
todos os envolvidos possuem conhecimento, razdo pela qual o primeiro ato de
responsabilidade do mediador, no procedimento da mediacdo, é a apresentacdo da declaracdo
de abertura, na qual séo trazidas todas as informacg6es para que os envolvidos possam saber 0s
seus direitos, deveres e condutas, possuindo ambos (mediador e mediados) expectativas
matuas.

Os principios gerais que séo aplicaveis a mediacdo, de forma judicial ou extrajudicial,
sdo traduzidos pela Constituicdo da Republica ou por legislacdo infraconstitucional, ndo
sendo aplicaveis aos processos heterocompositivos (terceiro que decide o litigio), mas sim
principios proprios dos meios autocompostivos, considerando que sdo meios ndo adversariais

de resolucdo de problemas, em que a solugéo é construida pelas partes.

** RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Livreiro, 2016. p.67.
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Serdo objeto de andlise os principios da Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica™, o Novo Cédigo de Processo Civil e a lei do marco legal da mediacdo extrajudicial.
Nao sera objeto de andlise os principios do “respeito a ordem publica e as leis vigentes,
empoderamento e validagdo” inseridos na Resolugao 125/2010, em face da sua auséncia nas
leis formais. Porém, mesmo ndo tendo sido inseridos nos marcos legais como principios,
foram trazidos tanto no NCPC quanto na lei do marco legal da mediacéo, requisitos para o
exercicio do oficio de mediador, razdo pela qual serd considerado principio e sera objeto de
analise, por ser essencial para o desenvolvimento da presente dissertagdo. O principio da
competéncia serd& um dos pontos de andlise do procedimento de mediacdo aplicado a
administracdo publica local em conflitos socioambientais, por trazer a base para entendimento
de quem serdo os mediadores e suas habilidades, aptos a realizar o procedimento

autocompositivo.

Quadro 1 - Comparativo dos principios da mediacdo

Resolucdo 125/2010 Novo CPC Lei 13.140/2015
Confidencialidade Confidencialidade Confidencialidade
Decisao informada Decisao informada

Competéncia Competéncia Competéncia
Imparcialidade Imparcialidade Imparcialidade

Independéncia e autonomia | Independéncia e autonomia | Autonomia de vontade

de vontade
Oralidade Oralidade
Informalidade Informalidade

Isonomia entre as partes

Busca do consenso

Boa-fé

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2010); BRASIL, (2015a); BRASIL (2015b).”
Nota: dados trabalhados pelo autor

A Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica sera utilizada, pois foi o primeiro marco legal a
instituir principios aplicaveis a métodos autocompositivos ante a existéncia de Lei formal. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n.125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_resolucao_n_125.pd
f>. Acesso em: 19 dez.2016.

* CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n.125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_resolucao_n_125.pd
f>. Acesso em: 19 dez. 2016; Novo Cadigo de Processo Civil (NCPC): BRASIL.Lei n.13.105, de 16 de marco
de 2015a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>.
Acesso em: 19 dez.2016; BRASIL. Lei 13.140, de 26 de junho de 2015b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 19 dez.2016.
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Segundo o art. 1° do anexo Il da Resolucdo 125/2010, sdo principios fundamentais
para conciliadores e mediadores judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia,
imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem puablica e as leis vigentes,
empoderamento e validacdo. J4, segundo o art. 166 do novo codigo de processo civil, sdo
principios fundamentais para conciliadores e mediadores: independéncia, imparcialidade,
autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade, informalidade e decisdo informada. Por
sua vez, a Lei n°® 13.140/2015 disciplina a matéria no seu art. 2°; imparcialidade do mediador,
isonomia entre as partes, oralidade, informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do

consenso, confidencialidade e boa-fé.
2.4.1 Principio da confidencialidade

Segundo manual do CNJ, o principio da confidencialidade, também denominado
principio do sigilo, € a impossibilidade de divulgacdo das informac@es trazidas (tanto nas
sessOes conjuntas, quanto nas individuais) fora do processo em questdo, que ndo poderdo ser
apresentadas como provas em eventual julgamento do caso nem em qualquer outro processo
judicial. Nao é possivel o mediador ou o conciliador servir como testemunha em relacdo aos
fatos no seu oficio de mediador, excepcionando-se somente em situacdes consideradas crimes,
conforme determinado no art. 30, § 3° da Lei 13.140/2015.

Também em conformidade com o estabelecido no art. 166*, § 1° do novo CPC, a
confidencialidade engloba todas as informacg6es no curso do procedimento, que s6 poderao ser
utilizadas para a solucdo daquele caso especifico. Este principio estd diretamente relacionado
com a confianga que as partes depositam no mediador. Como néo existe o poder de coercédo
sobre as partes, 0o éxito do processo de negociacdo reside na melhora da comunicacéo.
Portanto, para que as partes possam se entender melhor e com maior liberdade, é
imprescindivel a garantia do sigilo.*

Ponto que merece destaque por ser alvo de questionamentos do procedimento de
mediacdo perante a administracdo publica, em face da aplicacdo do principio da publicidade é

o0 disposto no caput do art. 30 da Lei 13.140 ao afirmar que

8 Art. 166 § 1°: A confidencialidade estende-se a todas as informac6es produzidas no curso do procedimento,
cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberacdo das partes. § 2°:
Em razéo do dever de sigilo, inerente as suas funcgdes, o conciliador e 0 mediador, assim como 0s membros de
suas equipes, ndo poderdo divulgar ou depor acerca dos fatos ou elementos oriundos da conciliacdo ou da
mediacdo. BRASIL. Lei n.13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso em: 19 dez. 2016.

* AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediac&o Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica: Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.250.
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Toda e qualquer informacéo relativa ao procedimento de mediacédo seré confidencial
em relagdo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer em processo arbitral ou
judicial salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua
divulgacédo for exigida por lei ou necessaria para cumprimento de acordo obtido pela
mediago.”

No sistema brasileiro, a administracdo publica é regida pelos principios insculpidos no
caput do art. 37 da CF, havendo ainda mengdo no Poder Judiciario (art. 93, IX, da CF),
reforgado pelo art. 8°, do CPC/2015, dentre os quais se encontra o principio da publicidade,
que, salvo melhor juizo, coaduna-se com a excecdo estabelecida no caput do art. 30°! da Lei
13.140/2015, ou seja, expressa divulgacdo estabelecida em lei. Assim, no que tange a
conflitos que envolvem a administracdo publica, a solucdo juridica é a inaplicabilidade do
principio da confidencialidade como regra.

O principio da confidencialidade da mediacdo ressalta a importancia do sigilo para
com os problemas tratados no procedimento. A preservacdo do sigilo € uma garantia para as
pessoas que se submetem ao procedimento, pois, ao tratar de problemas envolvendo relagfes
continuadas, acabam eterizando aspectos intimos da relacdo para um terceiro, o mediador.
Sem a garantia do sigilo, o tratamento do problema seria afetado, pois assuntos delicados
(caso explicitados) prejudicariam ainda mais as relacdes. Com a garantia do sigilo, as pessoas
tém a seguranca necessaria para tratar dos problemas na sua integridade, sem omitir detalhes
importantes para a sua administragdo.>

A discussdo da aplicacdo da publicidade nos procedimentos de mediacdo que
envolvem a administragdo piblica estd arraigada no conceito de “interesse publico™ ou

“bem comum”, cuja solugdo o proprio Rawls traz quando afirma “razdo ¢ o bem do publico”:

[...] possui uma maneira de formular seus planos, de colocar os seus fins em uma
ordem de prioridade e de tomar decisdes de acordo com essa ordem. A maneira

0 BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 19 dez.2016.

L Art. 30 - Toda e qualquer informagao relativa ao procedimento de mediacéo sera confidencial em relacéo a
terceiros, ndo podendo ser revelada sequer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente
decidirem de forma diversa ou quando sua divulgagdo for exigida por lei ou necessaria para cumprimento de
acordo obtido pela media¢do. BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 19 dez. 2016.

2 MIRANDA NETO, Fernando Gama de; SOARES, Irineu Carvalho de Oliveira. Principios Procedimentais da
mediacéo no Novo Cédigo de Processo Civil. In: ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A media¢do no Novo Codigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.306.

53 Nas vastas bibliografias sobre o tema, ha um certo costume de utilizar cada uma das expressdes em contextos
distintos: preferem bem comum os autores que pensam a sua importancia na Ciéncia Politica e Teoria do
Estado; preferem interesse publico os autores que lidam com o plexo de direitos e deveres nas relagdes de
administracdo, especialmente na dogmatica do Direito do Estado, mas especificamente ainda no Direito
Administrativo. HAERBERLIN, Martin. Uma teoria do Interesse Publico: fundamentos do Estado
Meéritocratico de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p.39.
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como uma sociedade politica faz isso é a sua razdo; sua habilidade de fazer essas
coisas também & sua razdo, ainda que em um sentido diverso: € um poder intelectual
e moral, fundamentado nas capacidades de seus membros. [...] A razdo publica é
caracteristica de um povo democratico. E a razdo de seus cidad3os, aqueles que
compartilham o status de igual cidadania. O conteldo da sua razéo é o bem do
publico, aquilo que uma concepcéo politica de justica requer da estrutura basica de
instituicGes da sociedade e dos propésitos e fins para as quais elas estdo a servir.
(grifo nosso).>*

Haeberlin prop6e uma reformulacdo do conceito de interesse publico, adotando-o
como uma concepcdo de justica, pois entende que o interesse publico, pensado como juizo, a
partir de uma nocédo de dever-ser, é parte de um problema moral, e assim deve se enfrentado.
Tal premissa o autor utiliza com base em Rawls, sustentando que a ideia de sociedade como
“um sistema equitativo de cooperagdo” atingira a necessidade da explicacdo da “razdo
publica”, ou, propriamente, interesse publico. Sua compreensdo do conteudo da “razdo
publica” da a concepgao politica de justi¢a, consiste em atribuir prioridades e prevé modos de
assegurar direitos, liberdades e oportunidades fundamentais.>

Assim, harmonizando-se o principio da publicidade insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como o art. 30 da Lei 13.140/2015, em que a regra perante a
administracdo publica € a publicidade e a regra da mediacéo é o sigilo, com base no conceito
de “bem comum” ou “interesse publico”, como teoria de justica aplicada por Haeberlin, com
base na teoria de Rawls, entende-se que o procedimento instaurado com a utilizacdo do
método autocompositivo da mediacdo, bem como a decisdo final construida pelos mediados é
pUblica, sendo reservado somente nos casos previstos na Lei 12.527/2011.%° Porém, as sessdes
individuais deverdo ser sigilosas, excepcionando-se quando os mediados expressamente
autorizarem a presenca de pessoas estranhas a relagdo. Ademais, os participes deverdo indicar
quais sdo as informacdes trazidas na sessdo individual que poderdo ser levadas a sessdo
conjunta, cabendo aos mediadores, juntamente com os mediados, buscar a reflexdo no que
tange aos dados requeridos como sigilosos, evitando prejuizo as relacGes e a seguranga aos
participantes.

Esse também é o entendimento utilizado para a realizacdo da arbitragem de entes
plblicos. E o que estabelece o art. 1°, § 3° da Lei 9.307/96, com redacdo dada pela Lei
13.129/2015 ao afirmar que “a arbitragem que envolva a administracé@o publica serd sempre

de direito e respeitard o principio da publicidade”. Assim, mesmo sendo a arbitragem usada

> RAWLS, John, O Liberalismo Politico. Tradugdo de Dinah de Abreu Azevedo. Brasilia: Instituto Teotonio
Vilela. Sao Paulo: Atica, 2002. p.212-213.

% HAERBERLIN, Mértin. Uma teoria do Interesse PUblico: fundamentos do Estado Méritocrético de Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p.223-224.

% |ei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdes Publicas. BRASIL. Lei n.12.527, de 18 de novembro de 2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Iei/112527.htm>. Acesso em: 19
dez.2016.
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exatamente para evitar problemas inerentes ao litigio e a divulgagdo de informacbes
desfavoraveis aos participantes, quando envolver o poder publico, prevalecera o interesse
publico na transparéncia e na publicidade dos procedimentos, ou seja, somente ao
entendimento final. Assim a mediacdo da qual fazem parte o Poder Publico ndo estarem
abrangidos pelo dever de confidencialidade, exceto os casos em que a propria Lei
12.527/2011 preserva o sigilo das informac6es, sendo exemplo as informagdes que violem o
respeito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (art. 31, caput), que
tragam riscos a soberania nacional, que envolvam segredos industriais (art. 23), 0 que nédo
envolve os procedimentos no decorrer das sessdes individuais e conjuntas.

Merece destaque que, mesmo nos paises em que ha lei regulando a mediacdo
compulsoria e atrelada a atividade jurisdicional — prévia ou incidentalmente ao processo
judicial — existe expressa previsdo de respeito a confidencialidade dos atos praticados.”’

Luciane Moessa® de Souza exaure uma preocupacdo em relagdo aos acordos na esfera
administrativa, no que diz respeito aos riscos de arbitrariedade na préatica de qualquer ato
administrativo, razdo pela qual ha a necessidade da publicidade e da transparéncia, pois traduz
uma solucdo mais bem informada, mais democratica, mais eficiente e consequentemente mais
isonémica.

A preocupacdo trazida pela autora é muito relevante, porém néo é exclusivamente com
0 principio da publicidade que tal pratica pode e deve ser abolida. Além da transparéncia,
existe a necessidade de analise de quem serdo 0s mediadores e como se dard o processo de

controle do procedimento, assunto que sera analisado em tépico especifico.

2.4.2 Principio da decisao informada

Segundo o Manual do CNJ, o principio da decisdo informada é a plena consciéncia das
partes em relacdo a seus direitos e a realidade dos fatos nos quais se encontram. Quando as
partes tiverem as suas percepcOes alteradas em razdo do envolvimento emocional, cabe ao
mediador aplicar técnicas especificas (teste de realidade) para que elas possam aprender a

utilizar, da melhor maneira, o processo autocompositivo.

%7 S40 os casos do art. 11 da Lei n® 24.573, Argentina, e do art. 3° do Decreto Legislativo n° 28/2010, italiano.
ALMEIDA, Diogo A. Rezende; PAIVA, Fernanda. Principio da Mediagao de Conflitos. In: ALMEIDA,
Tania; PELAJO, Samantha, JONATHAN, Eva (Coord.). Mediacéo de Conflitos para iniciantes, praticantes
e docentes. Salvador: Jus Podivm, 2016. p.106.

%8 SOUZA, Luciane Moessa de. Meios consensuais de solucdo de conflitos envolvendo entes pablicos. Belo
Horizonte: Forum, 2012. p.254.
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o principio da decisdo informada estabelece como condicéo de legitimidade para a
autocomposicao a plena consciéncia das partes quanto aos seus direitos e a realidade
fatica na qual se encontram. Nesse sentido, somente sera legitima a resolucdo de
uma disputa por meio de autocomposicdo se as partes, ao eventualmente
renunciarem a um direito, tiverem plena consciéncia quanto a existéncia desse seu
direito subjetivo.>®

E um processo que pode ser comparado a uma caminhada, em que as pessoas
envolvidas no conflito sdo conduzidas pelo guia (mediador), para que possam ter uma
dimensdo completa da questdo enfrentada, que pode ou nédo resultar num acordo (termo de
entendimento). Nessa jornada, 0 guia-mediador tem o dever de mostrar cada passo, e qualquer
percalco (duvida) deve ser superado com a ajuda do guia-mediador, que pode recorrer a ajuda
de estranhos (especialistas-advogados), evitando que os mediados sejam surpreendidos,
conseguindo, assim, compreender todas as etapas da mediacao.®

Nas palavras de Calmon:

[...] é o principio que afirma o direito de as partes obterem informagfes sobre o
processo de mediagdo e, quando resulta necessario, acerca de seus direitos legais,
opcoes e recursos relevantes, antes de participar da mediagdo, consenti-la ou aprovar
os termos do acordo ali alcancados.®

Com base nesse principio, os mediados terdo condigdes de decidir a participacdo
voluntaria no procedimento da mediacéo, pois antes de confirmar a participacdo terdo todas as
informacBes de funcionamento do processo do inicio ao fim, como, por exemplo, do
funcionamento de todas as fases, possibilidade de sessdes individuais e modo de
funcionamento, tempo de fala de cada mediado, respeito em relagdo ao momento da fala dos
demais participantes, davidas legais, assessoramento dos advogados, elaboracdo do termo de
entendimento, eficacia do termo de entendimento, etc., o que gera confianca no procedimento
e na instituicao.

Esse principio busca eliminar qualquer omissdo ou supressdo de informacéo que seja
necessario ao entendimento sobre o procedimento, a questdo mediada e as possiveis
consequéncias de todos os atos até o possivel acordo (termo de entendimento) e seu
cumprimento, ou seja, ndo se exaure com 0 acordo, mas avanga e atinge inclusive o seu

cumprimento.

* FRANCO, Ricardo César; KOHARA, Paulo Keishi Ichimura. Entre a Lei e a Voluntariedade: o Modelo
Institucional de Resolucéo Extrajudicial de Conflitos em Defensorias Publicas. Revista da Defensoria
Publica, n.5, v.1, 2012, p.9. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/20/7artigo.revista2012.pdf>. Acesso em: 05 nov.2016.

% MIRANDA NETO, Fernando Gama de; SOARES, Irineu Carvalho de Oliveira. Principios Procedimentais da
mediacdo no Novo Cédigo de Processo Civil. In;: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacado no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.306.

81 CALMON, Petronio. Fundamentos da mediac&o e da conciliagdo. 2.ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013.
p.117.
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Destaca-se que esse principio esta diretamente relacionado com o principio da
autonomia da vontade e ndo esté elencado na Lei 13.140/2015, como sendo aplicado para a
mediacdo extrajudicial, objeto da presente dissertacdo. Porém, entende-se que é
imprescindivel a sua aplicagdio em qualquer procedimento que envolva o sistema
autocompositivo. Sera objeto de andlise na aplicagdo empirica ha Administracdo Pdblica em
conflitos socioambientais que serdo abordados no terceiro capitulo.

2.4.3 Principio da competéncia

A mediagdo consiste na intervencdo de um terceiro, independente, imparcial e
competente, diligente, em reuniBes conjuntas ou separadas com as pessoas envolvidas em
conflitos, a construirem conjuntamente a melhor e mais criativa solucdo, se assim o
desejarem.

Segundo Braga Neto:

E o método, indicado pela Organizacdo das Nagbes Unidas como a mais adequada
maneira de promoc&o da cultura da paz, podendo ser empregado em inimeras &reas,
em qualquer tipo de conflito, onde existam vinculos passados ou a serem
desenvolvidos no futuro entre as pessoas, que sejam fisicas ou juridicas.®

A competéncia esta diretamente relacionada com a capacitacdo do mediador, que deve
oferecer um servico de qualidade, preocupacdo que o CONIMA — Conselho Nacional das
Instituicdes de Mediacdo e Arbitragem — busca desde 1998, com a aprovacao de um programa
minimo de capacitacdo em mediacdo a ser seguido pelas instituicdes a ele filiadas. O
programa define 50 (cinquenta) horas minimas tedricas e 50 (cinquenta) horas minimas de
praticas de casos supervisionados, tendo sido esse programa ampliado em 2009 para 80
(oitenta) horas minimas em cada modalidade, além de recomendar a educacdo continuada.

O Codigo do CONIMA em seu item II define competéncia como “a capacidade para
efetivamente mediar a controvérsia existente”. E no subitem V, 4, estabelece ser dever do
mediador “assegurar a qualidade do processo, utilizando todas as técnicas disponiveis e
capazes de levar a bom termo 0s objetivos da mediagio.”®®
J& com base no Anexo | — Codigo de Etica — da Resolu¢do 125/2010 do Conselho

Nacional de Justica, competéncia € o dever de possuir qualificagdo que habilite 0 mediador a

%2 BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacio de mediacdo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacado no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.771.

%3 CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM (CONIMA). Cédigo
de Etica para Mediadores. S&o Paulo, [200_]. Disponivel em:
<http://www.conima.org.br/codigo_etica_med>. Acesso em: 19 dez.2016.
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atuacdo judicial, com capacitagdo, observada a reciclagem periddica obrigatéria para a
formacdo continuada, sendo necessario ter curso superior em qualquer &rea e idade minima de
21 anos. O curso de capacitacdo serd dividido em dois mddulos: o tedrico e o pratico. No
modulo tedrico, com no minimo 40 (quarenta) horas, serdo abordados os conteudos
preestabelecidos no Anexo | da Resolugdo 125/2010, inclusive com o material didatico
fornecido pelo CNJ. Para que o cursista possa obter a aprovacdo, terd como requisitos a
necessidade de 100% de frequéncia, bem como a confec¢édo de relatorios que serdo analisados
pelos instrutores e pela NUPEMEC®, que habilita o cursista a seguir para o segundo médulo
prético.

Destaca-se que o principio da competéncia estd inserido no novo CPC e na Lei da
mediacdo como regra positiva. A Resolucdo 125/2010, em seu anexo |, que regulamenta os
requisitos para a formacdo dos mediadores e conciliadores foi alterada, adequando-se aos
requisitos previstos nos arts. 165 a 175 e na Lei 13.140/2015, arts. 24 a 29, excepcionando-se
0 artigo 11, cuja exigéncia, para ser mediador judicial, é ter curso superior, graduado ha pelo
menos dois anos. J& para ser mediador extrajudicial, o art. 9° estabelece que pode assumir
qualquer pessoa que tenha a confianca das partes, desde que seja capacitada para a mediacéo.

O mddulo prético é composto pelo estagio supervisionado com, no minimo, 60
(sessenta) horas, devendo o cursista exercer trés funcOes diferentes: a) observador, b)
coconciliador ou comediador e c) conciliador ou mediador. Ao final de cada sesséo, devera
apresentar relatério do trabalho realizado, nele langando suas impressdes e comentarios
relativos a utilizacdo das técnicas aprendidas e aplicadas e a facilidade ou dificuldade de lidar
com o caso real. Apds a aprovacdo nesta fase, o cursista receberd a certificacdo e estara
habilitado a compor o Cadastro Nacional de mediadores e/ou conciliadores, podendo atuar
junto ao Tribunal.®® Para que possa continuar exercendo a funcdo de mediador e/ou

conciliador, ele devera submeter-se a aperfeicoamento permanente e avaliacéo do usuario.®®

® Neste contexto segundo a Resolucéo 125/2010 cada Tribunal de Justica devera criar o seu NUPEMEC,
vinculado ao Tribunal de Justica que é responsavel pela politica judiciaria no que tange a autocomposi¢do no
ambito da Justica Estadual tanto de 1°, quando de 2° grau e os CEJUSC junto as Comarcas, de acordo com o
Codigo de Organizagdo Judiciaria de cada Estado. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo
n.125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 19 dez.2016.

% Exigéncia inserida pela Emenda n.02, de 08.03.2016, Art. 12, § 3°, Resolucéo 125/2010. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 19 dez.2016.

% Exigéncia inserida pela Emenda n° 02, de 08.03.2016, Art. 12, § 2°, Resolugdo 125/2010. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n.125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
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Destaque-se a atuacdo do NUPEMEC do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
que exige 40 (quarenta) horas tedricas presenciais e 150 (cento e cinquenta) horas préaticas, no
decorrer das quais havera mais 40 (quarenta) horas teoricas atraves da plataforma EAD, que
exige a participacdo do aluno no horario previamente estipulado para que possa interagir com
o0s demais colegas mediadores de todo o Rio Grande do Sul, e também para que possam ser
sanadas todas as duvidas com trés instrutores. Faz-se necessario também, para a certificagéo,
que o mediador participe das reunifes de supervisdo, utilizadas para solucionar todas as
duvidas e uniformizar os procedimentos, 0 que ocorre uma vez por més em um turno.

Ap06s o preenchimento de todos esses requisitos, recebera a certificagdo que nédo é
permanente, mas o habilita a exercer a fun¢do de mediador por um periodo de 2 (dois) anos.
Para que possa haver a renovacdo da certificacdo ao final dos dois anos, é necessario que o
mediador tenha a comprovacdo de que exerceu a funcdo de mediador perante o Poder
Judiciario com, no minimo, 8 (oito) horas mensais, tendo participado da formacao continuada,
bem como das reunides de superviséo.

Salienta-se que esses sdo 0s requisitos minimos para ser mediador civel. Caso queira
ser mediador de conflitos familiares, serd necessario passar por todo o procedimento
novamente, pois cada formacdo é especifica e capacitada para a area de atuagdo. Observe-se
que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul possui formacao para conciliador, mediador
civel, mediador familiar, mediador de conflitos coletivos de politicas publicas, oficineiro,
mediador de justica restaurativa, instrutor e supervisor. Somando-se as horas teoricas e
praticas, ultrapassam-se 700 (setecentas) horas, equivalendo a carga horaria de um curso
superior.

Braga Neto, citando Levitin, afirma que “o profissional para desempenhar o seu
trabalho com exceléncia devera vivenciar 10 mil horas de pratica a fim de atingir o grau de
destreza pertinente a um ‘expert’ (especialista que alia conhecimento tedrico e pratico).”®’
Essa iniciativa seria a ideal, porém o nimero de horas definido pelo Tribunal de Justica do RS
ja dé& a seguranca necessaria para se desenvolver a mediacdo de maneira mais autbnoma.

Segundo o Manual de Mediagdo Judicial, o0 modelo de competéncias autocompositivas

utilizadas na formacéo dos mediadores e conciliadores judiciais prima pelo desenvolvimento

<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 19 dez.2016.

% BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacdo de mediag&o de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacado no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.775.
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de habilidades de aplicacdo de uma teoria autocompositiva com postura e atitudes adequadas.
As competéncias necessarias sdo: a) cognitivas quanto ao conflito; b) perceptivas; c)
emocionais; d) comunicativas; e) formulacdo do pedido; f) pensamento criativo; Q)
negociacdo e h) pensamento critico.®®

A competéncia cognitiva®® esté relacionada com a forma como se adquire consciéncia
quanto ao conflito propriamente dito, ao modo como este se forma, percebendo-o0 como um
fenémeno natural a qualquer relacio, aproveitando para crescer. J4 a competéncia perceptiva’®
é a forma como se percebe o contexto em que o conflito esta inserido. E a compreenséo de
que um mesmo fato pode ser percebido de varias formas diferentes, buscando-se escolher o
angulo que facilitard a realizacdo dos interesses reais das partes. As competéncias
emocionais’* estdo relacionadas com a forma como s&o processadas as emocdes a que Somos
expostos diariamente, é saber lidar com e se responsabilizar pelas proprias emocdes. Como a
comunicacdo utilizada na mediacdo influencia diretamente o resultado do processo, é de suma
importancia que a forma como se transmite a mensagem pretendida seja clara e que se saiba
ouvir o que esta sendo pedido, razdo da competéncia comunicativa.’?

Assim, o mediador que possui habilidades comunicativas € capaz de transformar o
conflito em uma oportunidade para compreender e satisfazer necessidades. E capaz, pela
linguagem, de compreender interesses e conduzir o conflito de fendbmeno negativo para
positivo em qualquer processo de mediagédo. Igualmente, quem tem habilidade comunicativa
consegue ouvir pedidos, deixando de lado os insultos e formulando o pedido™ de forma
proativa, expressando sentimentos e suprindo necessidades. Dessa forma, sabendo se
comunicar de forma clara, sabendo ouvir pedidos implicitos e formular o pedido expressando
sentimentos e suprindo necessidades, 0 mediador saberd estimular a busca de solucdes

criativas, através do pensamento criativo’®, sabendo também ter pensamento critico”, pois

% AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagdo Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.90-99.

% AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagdo Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.90.

® AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.91.

"t AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.92.

2 AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.93.

® AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.94.

" AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.97.

™ AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.98.
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tera condicbes diante do conflito de estimular a sugestdo de solugdes, tendo também a
capacidade de analisar a escolha consciente dentre as vérias solugfes possiveis, avaliando 0s
riscos e as consequéncias e sugerindo uma justica mutua, dentro da realidade.
Consequentemente, serd um bom negociador’®, pois sabera utilizar a teoria da negociacdo e
coloca-la na prética.

Todo esse processo € necessario para que o mediador possa acolher melhor os
mediados e, alicercando-se na continuidade dos seus estudos, possa se estruturar melhor e
ajudar as pessoas. Portanto, a educagdo continuada é imprescindivel ao mediador, devendo
sempre atualizar-se com relacdo a evolucdo das técnicas de mediagdo e ao aprofundamento
dos seus estudos em éreas especificas de atuacdo da mediacao.’’

Cabe mencionar que o profissional da mediacdo pode ser mediador ou comediador,
bem como observador. Assim, em qualquer dessas posicdes, a capacitacdo é imprescindivel e
utiliza-se 0 mesmo modelo. A comediagédo é a mediagdo realizada por mais de um profissional
durante um processo completo, que construirdo em conjunto com os mediados 0 processo e
sua possivel resolugo.”

Existem inimeras classificacfes dos tipos de comediacao, referindo-se a primeira aos
proprios mediadores em sua perspectiva pessoal, subdividindo-se em multidisciplinar em que
os comediadores sdo de areas diferentes. E muito eficaz, pois evita a parcialidade e o
estabelecimento de aliancas conscientes entre os mediados e os mediadores, possibilitando a
interdisciplinaridade, agregando maiores conhecimentos ao processo de mediacao, através de
olhares de diferentes areas."

Segundo Sampaio e Braga, “é um campo profissional que se beneficia da
multidisciplinariedade, geradora de uma interagcdo interdisciplinar em busca de solugdes

transdisciplinares.”.%° Nesse sentido, é bom que se reflita que a atividade de mediador pode e

® AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagdo Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.98.

" BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacéo de mediacdo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢édo Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A media¢do no Novo Codigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.776.
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de Janeiro: Forense, 2016. p.776.
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de Janeiro: Forense, 2016. p.777.

8 SAMPAIO, Lia Regina Cataldi; BRAGA NETO, Adolfo. O que é a Mediacéo de Conflitos. S&o Paulo:
Brasiliense, 2007. p.105. (Colecéo Primeiros Passos).
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deve ser exercida por profissionais de diferentes areas e distintos saberes, que, com a sua
experiéncia, contribuirdo para o enriquecimento e beneficiardo principalmente os mediados.

A segunda classificacdo de comediacdo é a de género, em que ndo importa a profissdo
de origem, mas o sexo. E normalmente utilizada entre casais, proporcionando mais conforto e
possibilitando que problemas pessoais sejam tratados com pessoas do mesmo género. Dentro
dessa mesma classificacdo, utiliza-se a comediacgéo por afinidade, ndo importando o género,
mas sim a parceria que existe entre eles.®!

A terceira classificacdo é chamada de complementaridade, em que o procedimento é
coordenado por um dos mediadores e 0 outro o complementa quando Ihe for autorizado pelo
primeiro. Esse modelo é o sugerido para a realizacdo da aprendizagem da mediacdo, pois o
mediador mais experiente auxiliara o aprendizado do outro com menos experiéncia.

Ja a quarta classificacdo € a comediacao por revezamento, na qual um dos mediadores
coordena o procedimento e posteriormente o outro o faz, na mesma reunido de mediacéo ou
ndo, isto é, aquele que coordenava a mediacdo passa a complementar e vice-versa, conforme
regras combinadas previamente. Sugere-se que, para a utilizacdo dessa classificacdo, 0s
mediadores possuam o mesmo tempo de experiéncia.®?

Independentemente da classificacdo, a comediacdo é a aplicacdo da cooperagdo como
modelo, tanto para os mediadores como para os mediados, baseado no respeito pelo outro.
Esta baseado num valor ético que proporciona ao processo € aos participantes a manutencdo
da credibilidade, pois servem de modelo para o resgate do didlogo. Traz a possibilidade real
do relacionamento de uma forma construtiva, podendo servir de modelo de aprendizado para
os mediados, instalando-se uma relacdo de parceria, cujo fundamento estd na confianca e no
respeito, pois toda a equipe deve estar em sintonia para que seja transferido e copiado pelos
mediados.

Como demonstrado alhures, o mediador também atua na condi¢do de observador, com
vistas a aperfeigoar permanentemente o aprendizado da mediagdo, assim como alcangar a
evolucdo das suas atividades. A funcdo de observacdo € silenciosa, sem qualquer

possibilidade de participacdo de quem estd observando no decorrer da sessdo de mediagdo. O

81 BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacéo de mediacdo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacado no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.777.

82 BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacéo de mediagdo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpc¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacdo no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.777.
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observador devera ficar de frente para 0 mediador e atrds dos mediados, pois o0 objetivo é de
observagdo dos movimentos e interacdo dos mediadores com os mediados.®®

Assim, demonstra-se necessario que, apos as sessdes de mediacdo, sejam realizadas
reunides avaliativas sobre o trabalho desenvolvido (um dialogo entre o mediador, o
comediador e o observador), a fim de trocar observagdes sobre o caso concreto. Salienta-se
que ndo tem como objetivo apontar falhas ou fazer criticas, mas uma reflexdo sobre possiveis
aprimoramentos para o crescimento e a evolucao de toda a equipe fazendo parte da formacéo
continuada.®

Por fim, e ndo menos necesséria, a pratica supervisionada, pois, como mencionado, a
formacdo do mediador se d& com uma parcela tedrica e outra pratica de casos reais, devendo a
pratica ser dirigida e supervisionada por profissionais que tenham mais tempo na qualidade de
mediador, com vistas a melhor direciona-lo para o seu desenvolvimento e aprendizado,
possibilitando assim resgatar permanentemente os conceitos tedricos baseados nos novos
paradigmas propostos pela mediacdo, cuidando da evolucdo pessoal de cada aprendiz,
trocando percepcdes e sensibilidades pessoais de maneira individualizada.®®

Nos dizeres de Aragdo e Tavares, “supervisdo ¢ um processo de aprendizagem em que
um profissional mais experiente orienta 0 outro no seu desenvolvimento profissional e
humano.”® A supervisdo deve ser utilizada nos mesmos moldes da observacao, ou seja, sem o
conceito de critica e da indicacdo do que é certo ou errado, mas com a identificacdo de
eventuais dificuldades que devem ser superadas para o0 aprimoramento, bem como as
qualidades ou habilidades reservadas a cada profissional e que devem ser elogiadas e até
incorporadas, buscando o melhor atendimento de cada pessoa envolvida no conflito, tudo em
prol dos mediados, usuéarios, razdo principal da atividade.

8 BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacdo de mediacéo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A media¢@o no Novo Cédigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.798.

% BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacdo de mediacéo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A media¢éo no Novo Cédigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.794.

% BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacéo de mediagdo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacdo no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.791.

8 ALARGAO, Isabel; TAVARES, José. Supervisio da Pratica Pedagdgica: uma perspectiva de
desenvolvimento e aprendizagem. 2.ed. Lisboa: Almedina, 2003. p.125.
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2.4.4 Principio da imparcialidade de intervencgdo e neutralidade

Nos dizeres do Manual de Mediac&o Judicial®

, heutralidade e imparcialidade estdo
interligadas e significa estar “isento de vinculagdes étnicas ou sociais com qualquer das
partes”, € ndo beneficiar qualquer das partes no processo, devendo esse principio ser
claramente sentido pelas partes.

Entende-se que existe diferenca entre imparcialidade e neutralidade. Imparcialidade
significa dizer que o mediador ira ouvir as duas partes de forma igual e ndo ira representar ou
aconselhar nenhuma delas. Ele é imparcial porque ndo esta do lado de nenhuma das partes,
ndo tem interesse proprio em nenhuma das questfes envolvidas nos conflitos, ndo havendo
possibilidade de existir nenhum conflito de interesses ou relacionamento capaz de alterar e
afetar a sua imparcialidade, devendo agir sem qualquer favoritismo, isento de preconceitos
com relacdo as partes, ao tema a ser desenvolvido, as palavras utilizadas ou a aparéncia dos
mediados. Nao pode, em suma, deixar-se influenciar por seus valores ou preconceitos para ser
mediador.

Ja o principio da neutralidade esta relacionado com a preservagdo do procedimento de
mediacdo, independentemente do tipo de questdo que ira se apresentar, ja que, para as partes,
aquela questdo € importante e por isso merece ser respeitada e solucionada, conforme bem

conceitua Maria de Narazeth Serpa:

o terceiro interventor que, mediante técnicas apropriadas ligadas a negociacao,
dirige as partes para uma solucdo de valor mituo. Sua intervencdo é neutra e de
certa forma limitada, porque sua autoridade estd voltada para o processo
propriamente dito, e ndo para a substancia da disputa.®

O mediador como um terceiro imparcial ndo deve dar mais atencdo a uma das partes,
ou lancar juizo de valor para que haja beneficio. Sabe-se que a natureza humana impede que
as pessoas deixem de realizar julgamentos, afastando por completo suas ideologias e suas
crengas. Assim, quando o mediador ouve o relato dos mediados, inevitavelmente fara juizos
de valor e, de acordo com a sua percepcdo, considera mais razoavel a pretensao de um deles.
E dever do mediador se isentar de seus elementos internos pessoais, pois na mediacao valem
os dos mediados. Esse procedimento € natural e por isso ndo se espera do mediador/humano

neutralidade na isencdo de julgamento, mas sim efetivo esforco para que sua conduta e sua

8 AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagao Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.249.

8 SERPA, Maria de Nazareth. Mediacao, processo judicioso e resolugéo de conflitos. Belo Horizonte:
Faculdade de Direito, UFMG, 1997. p.162.
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postura se mantenham imparciais, a fim de conduzir todo o processo de mediagdo inspirando
confianca.®

Cabe lembrar que o mediador promove questionamento a partir da perspectiva pessoal
dos mediados a respeito da realidade e suas visbes de mundo, ndo podendo esse
questionamento expressar valores ou leituras que possam direciona-lo a acordos. Ele deve
cuidar ativamente e de forma continuada da manutencdo de um estado de imparcialidade e
permanente isen¢do de sua historia para que possa se valer dos atores da mediacéo (partes) e
suas historias, devendo manter uma equidistancia, ndo tomando partido com relacdo aos
temas e as partes com as quais esta mediando.*

Salienta-se que, em hipédtese alguma, o mediador pode oferecer os conhecimentos de
sua profissdo de origem para assessorar as partes em suas decisdes, nem sugerir’ ou
aconselhar quanto as decisfes a serem tomadas. Essa atuacdo € diferente daquela a que a
sociedade estd habituada, pela imposicdo de uma vontade sobre a outra ou da vontade de um
terceiro sobre ambas. Nesse sentido, a intervencdo do mediador deve apresentar a cooperagéo
como modelo, para que possa haver inclusive o carater pedagogico e a mudanca cultural,
demonstrando que o conflito esta relacionado com aquela relacdo e devera ser enfrentado, sob
pena de se transformar em violéncia.”

No Brasil, o Cédigo de Etica para Mediadores do Conselho Nacional das Instituigdes

de Mediacdo e Arbitragem (CONIMA), em seu subitem 2, dispGe que 0 mediador “revelara,

% BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacéo de mediacdo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A media¢do no Novo Codigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.771

% ALMEIDA, Diogo A. Rezende de; PAIVA, Fernanda. Principios da mediacdo de conflitos. In: ALMEIDA,
Diogo Assumpgdo Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A media¢éo no
Novo Codigo de Processo Civil. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.106.

% Ressalvada a mediagéo avaliativa. Instituida por Leonardo Riski, onde o mediador costuma fornecer as partes
uma previsao quanto ao provavel teor de uma decisdo proferida pelo juizo competente, com o objetivo de
fazer com que estas caminhem naturalmente para um acordo que, sem afrontar parametros juridicos
(notadamente quando se tratar de direitos irrenunciaveis), estabeleca uma solugdo que seja mais confortavel
para ambas do que a que decorreria do julgamento baseado em critérios puramente legais. E muito utilizado
no contexto de programas de mediacao judicial, ou, ainda quando os mediadores sdo oriundos da area juridica.
Destaca especial, pois este modelo segundo o autor traz diversos riscos para a percepcao da imparcialidade do
mediador, podendo dificultar o acordo, pois os participes podem ser menos sinceros em suas consideracoes ja
que possuem conhecimento que o mediador fara juizo de valoracdo, podendo ficar menos satisfeitos com os
resultados e consequentemente diminuindo a participagdo. Sugerindo o autor que houvesse a utilizacdo de um
avaliador externo que ndo comprometeria o principio da imparcialidade. SOUZA, Luciane Moessa de.
Resolucgdo consensual de conflitos coletivos envolvendo politicas publicas. OLIVEIRA, Igor Goettnauer de
(Org). Brasilia: Fundacéo Universidade de Brasilia, 2014. p.21. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-
content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 dez.2017.

% SANTANNA, Ana Carolina Sqaudri; VERAS, Cristiana Vianna; MARQUES, Giselle Picorelli Yacoub.
Independéncia e imparcialidade: principios fundamentais da mediacéo. In: ALMEIDA, Diogo Assumpgao
Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediagdo no Novo Cédigo de
Processo Civil. 2.ed. Rio de Janreiro: Forense, 2016. p.133.
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antes de aceitar a indicacdo, interesse ou relacionamento que possa afetar a imparcialidade,
suscitar aparéncia de parcialidade ou quebra de independéncia, para que as partes tenham
elementos de avaliacdo e decisdo sobre a continuidade.”. Ja no subitem IV, 5, estabelece que
cabe ao mediador “dialogar separadamente com uma parte somente quando for dado o
conhecimento e igual oportunidade a outra.” E ainda no subitem IV, 10, estabelece que cabe
ao mediador “observar a restricdo de ndo atuar como profissional contratado por qualquer
uma das partes para tratar de questdo que tenha correlagdo com a matéria mediada.”®®

O novo Cadigo de Processo Civil regulou a matéria em trés artigos: art. 167, § 5°, art.
170 e art. 172. No que tange aos mediadores e conciliadores advogados, ficam impedidos de
exercer a advocacia junto aos juizos que desempenham as suas func¢Bes. Os impedimentos
devem ser esclarecidos na primeira sessdo, com comunicacdo as partes e devolucdo do
processo ao juiz ou a0 CEJUSC™ para imediata redistribuicdo. Quando o impedimento for
verificado no curso do procedimento, a atividade dever ser interrompida, lavrando-se a ata da
sessdo e solicitando novo mediador ou conciliador. Ja em relacdo ao prazo, o mediador ou
conciliador fica impedido de atuar por um periodo de 1 (um) ano contado do término da
Ultima sessdo por assessorar ou patrocinar qualquer das partes. J& o art. 7° da Resolucédo
125/2010, deixa claro que o mediador ou conciliador fica absolutamente impedido de prestar
servigos profissionais de qualquer natureza aos envolvidos.

A Lei 13.140/2015 regulou a matéria nos artigos 5°, 6° e 7°, afirmando que se aplicam
aos mediadores 0os mesmos impedimentos e suspeicdes legais aplicaveis a juizes, afirmando
que o impedimento deve ser comunicado as partes antes da aceitacdo da funcédo, portanto na
primeira sessao, e também sendo 0 momento para que as partes possam rejeitar o mediador
por entenderem estar impedido ou suspeito. O prazo de impedimento de 1 (um) ano, é o
mesmo estabelecido no novo CPC. E, por fim, estabelece que o mediador ndo pode atuar
como arbitro e nem ser testemunha em processos judiciais ou arbitrais em conflito que tenha

atuado como mediador.

% CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM (CONIMA). Cédigo
de Etica para Mediadores. S&o Paulo, [200_]. Disponivel em:
<http://www.conima.org.br/codigo_etica_med>. Acesso em: 19 dez.2016.

% Segundo a Resolucdo 125/2010, os CEJUSC organizados com base nas Comarcas da Organizacéo do Estado
sdo 6rgdos administrativos responsaveis pela organizacao, agenda e procedimento das mediagdes diarias de 1°
e 2° graus do Poder Judiciario. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n.125, de 29 de
novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 19 dez. 2016
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Luciane Moessa de Souza® afirma que a limitacdo, “sob o ponto de vista material, SO
vale para matéria correlata com a mediag¢dao”, sendo imprescindivel principalmente para 0s
chamados “litigantes habituais”, que estdo envolvidos num grande nimero de conflitos
semelhantes, possibilitando que o mediador possa a vir atuar novamente para cada um deles.

Inimeros sdo os questionamentos em relagdo aos impedimentos dos mediadores
perante a Administracdo Publica, como, por exemplo, se é possivel o procurador atuar como
mediador. O procurador, sendo subordinado ao Poder Executivo, como poderia atuar com
imparcialidade? Perguntas como essas serdo objeto de analise no terceiro capitulo, onde se

buscara mostrar a aplicagdo préatica da mediacdo pela Administracdo Publica.
2.4.5 Principio da Independéncia e autonomia da vontade

Buscando o conceito de independéncia no dicionario, encontra-se referéncia a uma
acdo que visa romper com uma condicdo negativa, geralmente de subalternidade e
inferioridade. A libertacdo faz parte de um movimento que pode ser sécio-historico ou
individual, visando alcancar independéncia, capacidade de se autogovernar.*®

No primeiro contato com o principio da independéncia, o sentimento é que esta
atrelada a atividade em si, e ndo ao mediador e as partes. Pode-se, entdo, dizer que a mediagéo
deve ser regida num ambiente que privilegia a autonomia dos participantes, livre de pressoes e
sem que haja favorecimento de qualquer das partes. Essa nova metodologia fica bem clara no
NCPC quando inclui a conciliacdo e a mediacdo como métodos autocompositivos, cuja
solucéo deve ser buscada pelas partes.

Segundo o Caddigo de Etica dos mediadores e conciliadores, anexo 11l da Resolugéo
125/2010 do CNJ, independéncia:

é o dever de atuar com liberdade, sem sofrer qualquer pressao interna ou externa,
sendo permitido recusar, suspender ou interromper a sessdo se ausentes as condi¢bes
necessarias para o seu bom desenvolvimento, tampouco havendo o dever de redigir

acordo ilegal ou inexequivel.®”’

% SOUZA, Luciane Moessa de. Meios consensuais de solugdo de conflitos envolvendo entes ptblicos. Belo
Horizonte: Forum, 2012. p.88.

% INDEPENDENCIA. In: DICIONARIO Houaiss. 2.ed. Sdo Paulo: Objetiva, 2004. p.411.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cédigo de ética de conciliadores e mediadores judiciais. Anexo
3 — Resolugdo 125/2010. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1077812/cod-etica-
mediador-conciliador.pdf>. Acesso em: 19 dez.2016.
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O mediador é considerado auxiliar de justica e, segundo o art. 8° da Lei 13.140/2015%,
sdo equiparados a servidores publicos para efeitos da legislacdo penal, ndo podendo sofrer
pressdes externas, sejam das partes, do juiz, do advogado ou de qualquer outro sujeito ou
interessado do processo. O mediador é uma figura diversa do juiz e, segundo Spengler®®,
“deve reconciliar os interesses conflitivos, conduzindo para que as partes concluam com o seu
impulso a melhor solucdo, sem impor qualquer decisdo.”

A independéncia ndo esta relacionada com o mérito do acordo, que deve ser formado
pelas partes, mas sim com o andamento da mediacdo, do inicio até a sua finalizacdo, na
orientacdo as partes, para que nao ocorra um desequilibrio entre elas, bem como seja
respeitada a ordem publica.'® Pode-se dizer que a independéncia consiste na necessidade de a
conduta do mediador estar livre de qualquer tipo de influéncia ou pressao, seja das partes, de
terceiros, do sistema ou da prépria situacdo envolvida na mediacdo. O mediador deve agir
com a consciéncia de estar realizando as melhores escolhas para a conducdo da mediagé&o,
observando sempre 0s interesses e as necessidades das partes, mas sem submeter sua atuacao
a nenhuma delas.'®

Segundo o Dicionario Juridico, o termo “vontade” expressa:
1. Faculdade que tem o ser humano de querer, escolher, livremente praticar ou
deixar de praticar certos atos; 2. Forca interior que impulsiona o individuo a realizar
aquilo a que se prop0s, atingir seus fins ou desejos — a&nimo, determinacao e firmeza;
3. Grande disposicdo em realizar algo por outrem — empenho, interesse, zelo; 4.
Capacidade de escolher, decidir entre alternativas possiveis — voli¢do; 5. Sentimento
de desejo ou aspiracdo motivada por um apelo fisico, fisiolégico, psicolégico ou
moral — querer; 6. Deliberacdo, determinacgdo, decisdo que alguém expressa no

intuito de que seja cumprida ou respeitada.’®

Ja a autonomia de vontade é um estado que ndo precisa estar relacionado ao
movimento de ruptura com uma ordem anterior de dominacdo. A autonomia exige

consciéncia, capacidade de escolha, liberdade de pensamento e de acéo, enfim, uma atitude

% BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Lei/L.13140.htm>. Acesso em: 19 dez.2016.

% SPENGLER, Fabiana Marion. Da jurisdicdo & mediag&o: por uma outra cultura no tratamento dos conflitos.
ljui: Ed.Unijui, 2010. p.321.

100 SPENGLER, Fabiana Marion. Retalhos de mediac&o. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2014. p.55.

102 SANTANNA, Ana Carolina Sqaudri; VERAS, Cristiana Vianna; MARQUES, Giselle Picorelli Yacoub.
Independéncia e imparcialidade: principios fundamentais da medfiacdo. In: ALMEIDA, Diogo Assumpgao
Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A media¢do no Novo Codigo de
Processo Civil. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense. 2016. p.132.

192 \/ONTADE. In: DICIONARIO Houaiss . 2.ed. S3o Paulo: Objetiva, 2004. p.767.
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em relacdo a si e a0 mundo, que ndo é de oposi¢ao a uma situacdo negativa, mas de afirmacao
de si na relagdo com 0 mundo e com 0s outros.

Autonomia da vontade significa que as partes sao livres para escolher o mediador, para
estabelecer o nimero de sessbes que vao realizar, para poder desistir a qualquer tempo e para
tomar as préprias decisdes. (Art. 2° da Lei de Mediacdo, paragrafo 4° do art. 5° e art. 166 do
CPC). O Cédigo do CONIMA dispde, em seu subitem IV, 9, caber ao mediador “eximir-se
de forcar a aceitacdo de um acordo e/ou tomar decisdes pelas partes.”*%

Também conhecido como “autoridade dos mediados” ou principio da
autodeterminacdo, consagra o poder concedido as partes de definir todos os pontos a serem
tratados no procedimento, buscando afastar qualquer tentativa arbitraria de o mediador forcar
0 desenvolvimento do processo e a tomada de decisdo das partes em qualquer nivel. Inclui
desde a escolha ou aceitacdo do mediador até o caminho seguido em busca de uma possivel
104

solugéo para o conflito.

Lerer conceitua como:

[...] este principio reconhece que as partes tém a faculdade, o direito e o poder de
definir as questBes, necessidades e solucbes e de determinar o resultado do processo
de mediagio. E de incumbéncia exclusiva das partes decidir mutuamente os termos
de qualquer acordo que se alcance.'®

Tartuce traz uma brilhante reflexdo ligando a autonomia da vontade a dignidade da
pessoa humana e a liberdade, pois entende que permite que o individuo decida os rumos da
controvérsia e protagonize uma saida consensual para o conflito, incluindo o sujeito como
importante ator na abordagem da crise, valorizando a sua percepcao e considerando 0 senso
de justica.’®

E importante referir que esse principio traz também o compromisso com a
responsabilidade das pessoas pela gestdo de seu conflito, ou seja, a autodeterminacao leva os
mediados ao desenvolvimento de competéncias e de responsabilidades fundamentais a

autocomposicao de seus conflitos.'?’

103 CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIAGAO E ARBITRAGEM (CONIMA). Cédigo
de Etica para Mediadores. S3o Paulo, [200_]. Disponivel em:
<http://www.conima.org.br/codigo_etica_med>. Acesso em: 19 dez.2016.
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Moraes, com muita propriedade, traz a adequacéo do principio da dignidade da pessoa
humana, pressuposto minimo para o exercicio da vida e o respeito pelas condi¢cbes minimas

de liberdades e convivéncia social.

[...] problema maior do Direito tem sido, justamente, o de estabelecer um
compromisso aceitavel entre os valores fundamentais comuns, capazes de fornecer
0s enquadramentos éticos e morais nos quais as leis se inspiram, e espaco de
liberdade, os mais amplos possiveis, de modo a permitir a cada um a escolha de seus
atos e a conducdo de sua vida em particular, de sua trajetdria individual, de seu
projeto de vida.'®

O principio da liberdade individual nada mais é do que a possibilidade de realizar, sem
interferéncia de qualquer natureza, as proprias escolhas; assim, cada um podera concretizar
seu projeto de vida como melhor Ihe convier em uma perspectiva de privacidade, intimidade e
livre exercicio da vida privada. Cabe ao mediador gerar oportunidades para que as pessoas
esclarecam pontos relevantes e se abram a comunicacdo necessaria para que possam se
beneficiar do procedimento da mediacao.

Por fim, cabe ressaltar que, na Lei 13.140/2015, ndo aparece o principio da
independéncia, somente o0 da autonomia de vontade, diferencas que serdo abordadas no

capitulo especifico dos conflitos ambientais locais perante a administracdo publica.

2.4.6 Principio da oralidade

A oralidade é a forma mais antiga de se estabelecer a comunicacdo entre as pessoas,
sendo, portanto o elemento essencial para se estabelecerem discussdes, trocas de informacdes
e também para resolver conflitos, sendo inserido no procedimento como técnica adequada
para resolver problemas surgidos do meio social. Como principio s6 foi inserido no novo CPC
e na Lei 13.140/2015, ndo constando na Resolucéo 125/2010 do CNJ.

Segundo Guedes,

A oralidade é a mais comum e mais antiga forma de comunicagdo conhecida entre as
pessoas, utilizada, inclusive, por aquelas que dominam a arte da escrita. O estudo
mais recente sobre temas como a linguagem, a lingua e a fala aprofundam as
discussdes e trazem nova roupagem para o bindmio oralidade-escritura existente.'*

O principio da oralidade esta diretamente relacionado com a linguagem oral e escrita,
significando que a regra na sessdao de mediacdo é a utilizacdo da fala e da lingua, sendo

entendida como o som emitido, bem como dos movimentos corporais, compreendidos como

1% MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da dignidade humana. In: MORAES, Maria Celina Bodin de
(Coord.). Principios de Direito Civil contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.18.

199 GUEDES, Jefferson Carls. O Principio da Oralidade: procedimento por audiéncia no Direito Processual
Civil Brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. v.53. p.15. (Colecdo Estudos de Direito de Processo
Enrico Tullio Liebman).
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fendmeno social. Segundo Cémara Junior, é "representacdo visivel e duravel da linguagem,
que, de falada e ouvida passa a ser escrita e lida.”.*’® Assim, determinados atos devem ser
praticados predominando a forma de expressdo falada com todas as suas possibilidades, sendo
registrado somente o termo final da sessdo de mediacdo, sem que fique registrada a fala das
partes, pois esta é abarcada pelo principio do sigilo e vetor da confianga no procedimento da
mediagéo.

Ao estabelecer como principio da conciliagdo e da mediacdo a oralidade, o art. 166,
caput, do Novo CPC e o art. 2°, Ill, da Lei 13.140/2015 permitem dizer que as negociacdes
entre as partes e o terceiro imparcial serdo orais, de forma que o essencial do conversado
entre as partes e o mediador ndo sera inserido no termo da sessdo realizada. Pode,
naturalmente, o conciliador e, em especial, 0 mediador se valer, durante a sessdo, de escritos
resumidos das posicdes adotadas pelas partes e dos avancos obtidos na negociacdo, mas
estes servirdo apenas durante as tratativas, devendo ser descartados ap6s a mediacdo.
Portanto, a oralidade se limita as tratativas e conversas prévias envolvendo as partes e 0
terceiro imparcial, porque a solucdo em si do conflito deve ser sempre reduzida a termo,

sendo indispensavel a forma documental escrita da solucdo consensual do conflito.

2.4.7 Principio da informalidade

Ao estabelecer como principio da mediacdo a oralidade, o art. 166, caput, do
Novo CPC e o art. 2° 1V, da Lei 13.140/2015, incentivam a pratica natural e,
consequentemente, a tranquilidade das partes. Todos aqueles regramentos processuais geram
apreensao, sendo nitido o desconforto e a tensdo de ingressar numa sala de audiéncia na
presenca de um juiz. Pode-se visualizar o seu éxito na experiéncia dos Juizados Especiais, ja
qgue a informalidade, em face da tranquilidade transmitida, aumenta a possibilidade de
colaboracéo, pois traz um sentimento de paz, tendo por consequéncia o aumento das chances
de uma solucdo consensual do conflito.

A simplicidade, segundo Rabhi**

, convida cada um a atingir o melhor desempenho e
a satisfazer as nossas necessidades vitais com meios mais simples e sadios, devendo haver,

portanto, gradativa desburocratizacdo das formas**?, visando sempre descomplicar o

110 CAMARA JUNIOR, Joaquim Mattoso. Dicionario de filologia e gramética. 3.ed. S&o Paulo: Lozon Editor,
1968. p.140.

11 RABHI, Pierre. Por uma simplicidade feliz. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016. p.96.

12 AZEVEDO, André Gomma (Org.). Manual de Mediag&o Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.251.
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procedimento, tornando-o totalmente compreensivo as partes, devendo ser simples e natural,
a fimde deixar os envolvidos & vontade para exporem seus sentimentos, objetivos e
interesses.

Segundo Mendonca, a mediacdo se desenvolve por meio de conversas entre as partes
com a contribuicdo de um terceiro imparcial, que se vale de técnicas para clarear as

proposicoes e possibilidades trazidas pelas pessoas em suas falas.

A mediacdo, como préatica para a facilitacdo do didlogo entre as partes, ndo tem
regras fixas (embora o mediador preparado conte com certas técnicas para a
abordagem das partes e para o estabelecimento de uma comunicacdo eficaz entre
elas). Ndo ha forma exigivel para a conducdo de um procedimento de mediacéo,
dado qltlj?? esta constitui, essencialmente, um projeto de interagdo de comunicacdo
eficaz.

Mesmo que haja procedimentos e varias ferramentas a serem utilizadas, ndo existe um
roteiro fechado a ser seguido durante a mediacdo. As técnicas sdo Uteis e devem ser
empregadas com preparo e cautela, fazendo a informalidade favorecer a comunicacéo,
havendo maior desconcentracdo e tranquilidade, facilitando uma composicdo favoravel a
ambas as partes.**

Assim, uma das maiores vantagens na adocdo dos meios autocompositivos €

justamente a possivel informalidade na sua conducdo. Os processos sd0 muito mais reais,
humanos, democréaticos, gerando oportunidades de transformacdo e educacdo. A
flexibilizacdo é necessaria porque a dindmica das relacdes requer objetividade e
interatividade.'*

Enquanto o processo judicial é regido pelo principio do formalismo, sendo
excepcionado somente para os procedimentos do Juizado Especial, o processo administrativo,
segundo Lei 9784/99'°, & regido pelo principio do informalismo procedimental que, segundo
José dos Santos Carvalho Filho'"’,

o principio do informalismo procedimental significa que, no siléncio da lei ou de
atos regulamentares, ndo ha para o administrador a obrigagdo de adotar excessivo
rigor na tramitacdo dos processos administrativos, tal como ocorre, por exemplo, nos
processos judiciais. Ao administrador caberd seguir um procedimento que seja
adequado ao objeto especifico a que se destinar o processo.

Assim, desde que haja o respeito a lei, podera haver afastamento de requisito formal,

sem que haja prejuizo a terceiro, nem viole o interesse publico, tudo em favor de uma deciséo

13 MENDONCA, Angela Hara Buonomo. A reinvencéo da tradicdo do uso da mediacdo. Revista de
Arbitragem e Mediacéo, v.1, n.3, So Paulo, set./dez. 2004. p.149.

U4 SALES, Lilia Maia de Morais. Justica e mediacao de conflitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.5.

15 TARTUCE, Fernanda. Mediag&o nos conflitos civis. 3.ed. S&o Paulo: Método. 2016. p.198.

16 Art. 2°, VIII — observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados; IX - adogio
de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados. BRASIL. Lei n.9.784 , de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm>. Acesso em: 19 dez.2016.

17 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26.ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.
p.980.
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mais efetiva a amparar tanto o cidaddo quanto a coletividade, devendo ser um meio seguro de
realizacdo do direito, e ndo o contrério, que é a sua negacdo, ou seja, visando a seguranca
juridica. Dessa maneira, também nos procedimentos administrativos a forma deve ser vista
como 0 meio para alcancar um determinado fim, mas que sejam observados os direitos das
partes interessadas, necessitando harmonizar a seguranca do individuo com a simplicidade da
forma.

Para que o acordo obtido tenha eficacia juridica, devem ser preenchidos os requisitos
estabelecidos em lei, criando-se obrigacdo por meio da solucdo encontrada pelos

participantes, gerando um titulo executivo extrajudicial.

2.4.8 Principio da isonomia entre as partes

Inicialmente cabe destacar que o principio da isonomia entre as partes s6 se encontra
no Art. 2°, 11, da Lei 13.140/20150. Pode-se dizer que € base da democracia, tendo como norte
a igualdade de todos perante a lei, pois esta inserido no caput do art. 5° da CF, fazendo parte,
portanto, do rol de garantias fundamentais, diretamente relacionado com o principio do
devido processo legal.

A igualdade no tratamento dispensado as partes é aquela que busca afastar o inevitavel
desequilibrio das relacdes entre elas, motivado por razbes de natureza social, cultural ou
econbmica. S80 necessarios meios que propiciem a compensacdo das desigualdades
verificadas no plano pratico, com o objetivo de oferecer as partes igualdade material de
oportunidades. Portanto, ndo se trata aqui da igualdade meramente formal, evidenciada por
textos legais prevendo identidade de direitos e de deveres, mas de observancia da igualdade
material, que considere as condi¢cdes concretas sob as quais as partes exercem seus direitos e
deveres.!'®

Trazendo o principio da isonomia para a mediacdo, pode-se dizer que esta diretamente
relacionado com o principio da imparcialidade, pois deve haver o mesmo tratamento nas
questdes, interesses e necessidades das partes na conducdo do procedimento da mediagéo,
tendo em vista que o mediador sO vai conseguir estabelecer uma relagéo de confianga com as
partes se elas forem tratadas da mesma maneira, com as mesmas possibilidades, ou seja, com
as mesmas chances dentro do processo. E importante lembrar que o procedimento de

mediacdo é voluntério, tanto para iniciar quanto para permanecer, razdo pela qual, caso ndo

118 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.38.
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haja o respeito a isonomia, as partes a qualquer momento podem (e devem) se retirar do
procedimento de mediagdo, ndo deixando, em hipdtese alguma, que o poder se sobreponha a
igualdade.

Assim, durante o procedimento de mediacao, as partes devem possuir 0 mesmo tempo,
que precisa ser explicado no termo de abertura, devendo o mediador ser rigido nesse controle,
0 que ndo significa que deva interromper a parte e ndo deixar que se manifeste. Apenas deve
alertar que o seu tempo esgotou e, caso queira utilizar um tempo maior, 0 mesmo tempo sera
concedido também a outra parte. Essa técnica deve ser utilizada tanto na sessdo conjunta
quanto na sessao individual ou privada, devendo o mesmo ocorrer em relagdo ao nimero de
sessdes marcadas para ambas as partes.**®

E também papel do terceiro imparcial verificar se os envolvidos conhecem os dados
relevantes para que eventuais solucdes construidas consensualmente sejam frutos do
esclarecimento construido. Assim, as pessoas poderdo ter condi¢cGes de dialogar em um
espaco Util a comunicacéo, tendo por objetivo os interesses comuns.

Ocorre que pode haver uma disparidade de poder entre os evolvidos na negociacao.
Como deve o mediador proceder nessas situacdes? Primeiro, resta salientar que compete ao
mediador as necessidades e dificuldades pessoais dos sujeitos. A diferenca de poder nédo
necessariamente decorre de poder econdmico ou de potencial de influéncia, mas também de
elementos como a legitimidade, os argumentos, o relacionamento. Pode-se exemplificar com
um dos mediados ser surdo ou pai autoritario.

Identificada a desigualdade do poderio, 0 mediador pode e deve tentar obscurecer a
forca ou a influéncia de ambas as partes, valendo-se de técnicas e estratégias, criando davidas
sobre o verdadeiro poder de ambas, utilizando questionamentos sobre exatiddo de dados, por
exemplo. Pode assistir a parte mais fraca, organizando e analisando dados, ajudando a educar
a parte e planejar uma efetiva estratégia de negociacédo, colaborando para que ela desenvolva
recursos financeiros de forma a poder continuar a participar na negociagdo, inclusive
encorajando-a a fazer concessdes realistas.*?°

Segundo a mediacdo transformativa’?, a autodeterminacdo é a base diretiva do
mediador. Assim, ndo é autorizada a adocao de estratégias para equilibrar o poder, pois negam

o “autofortalecimento”, que é defendido por ser o pilar para a transformacao.

19 AZEVEDO, André Gomma (Org.). Manual de Mediaco Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justi¢a do Estado, 2016. p.171-173.

120 TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos conflitos civis. 3.ed. S&o Paulo: Método. 2016. p.218.

121 Segundo Jonathan Shailor, a mediagéo transformativa busca a compreenséo de si, do outro e da situagéo em
cada fase do processo, ndo tendo por objetivo final o acordo, mas sim o desenvolvimento do fortalecimento,
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Que o equilibrio do poder é, de fato, o que parece ser (embora relagdes de poder
sejam frequentemente complexas e multifacetadas); que a parte “poderosa” esta
sendo estratégica ou conivente, embora ela possa, na verdade, estar incerta sobre
como agir e basear-se em padrdes de poder que ela propria preferiria mudar; ou que
a parte “mais fraca” deseja uma mudanga no equilibrio do poder, embora ela prefira
a situacéo atual por motivos dos quais o interventor ndo tem conhecimento.*?

Na mediacdo transformativa, o mediador se orienta pela parte e, ap0s visualizar sinais
de desequilibrio, indaga sobre o que sente:

Se e quando tal insatisfacdo for expressa, 0 mediador ajuda o disputante a esclarecer
exatamente o0 que deseja, a transmitir o que deseja expressar a outra parte e a tomar
as decisdes que tem de enfrentar. No entanto, se uma parte aparentemente fraca nao
da sinais de necessidade quando parece ser dominada por um disputante mais forte,
se 0 mediador enfatizar a questdo do desequilibrio, isso substituiria o julgamento da
parte pelo seu, passando a assumir um papel de interventor extremamente
direcionador que é inconsistente com a abordagem transformativa.'?®

E necessario que as partes saibam que o mediador ndo tem obrigacao de proteger seus
interesses ou fornecer informagbes sobre seus direitos; que a assinatura de um acordo
alcancado na mediacdo pode afetar de forma negativa os seus direitos e, caso ndo estejam
seguros sobre o acordo, devem procurar esclarecimentos sobre os seus direitos.**

Divergente é a aplicacdo do principio da isonomia quando envolver entes publicos, em
face da transacdo e da discricionariedade aplicaveis ao regramento publico, razdo pela qual

essa discusséo serad abordada no capitulo que trata das transacdes que evolve o ente pablico.

2.4.9 Principio da busca do consenso

Inicialmente cabe destacar que o principio do consenso s6 se encontra o Art. 2°, 11, da
Lei 13.140/2015, também denominado de cooperacdo ou ndo competitividade. Sendo a
mediacdo uma técnica consensual, é inerente ao préprio modelo autocompositivo, nao

podendo, porém, ser considerado sinénimo de acordo.

da valorizacdo, do respeito, da seguranca, autonomia e autodeterminacéo, tendo a possibilidade da
compreensdo do outro, por ter reconhecido suas necessidades e seus valores. Destaca-se que reconhecer nao
significa aprovacéo. A proposta principal sdo as estratégias de fortalecimento e reconhecimento das partes, o
chamado empoderamento, visando transformar a relacéo conflituosa, aumentando a compressdo das pessoas,
grupos, comunidade, recuperando de forma reflexiva o poder restaurativo, portanto tendo como vetor a
humanizacéo, modificando os seres humanos e a sociedade. SHAILOR, Jonathan. Desenvolvendo uma
abordagem transformacional a pratica da mediagdo: consideragdes tedricas e praticas. In: SCHNITMAN,
Dora Fried; LITTLEJOHN, Stephen (Org.). Novos Paradigmas da Mediag&o. Porto Alegre: Artmed, 1999.
p.72.

FOLGER, Josep P.; BUSCH, Robert A. A mediacdo transformativa e intervencdo de terceiros: as marcas
registradas de um profissional transformador. In: SCHNITMAN, Dora Fried; LITTLEJOHN, Stephen (Org.).
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Na mediagdo, busca-se oportunizar um espaco para o didlogo para que possam surgir
proveitosas cooperacgdes. Assim, 0 mediador é o agente que propicia condi¢bes para que 0s
individuos sempre atentos a sua autodeterminacdo (autonomia de vontade), possam se
envolver no dialogo e gerar opg¢des Uteis a serem trabalhadas. O mediador como facilitador da
comunicacéo, vale-se de técnicas e estratégias conduzindo o processo de forma produtiva.’®

A Desembargadora Alberton demonstra a discussdo da inclusdo como principio no
marco legal da mediacdo. Primeiro porque a busca do consenso faz parte de todo o
procedimento autocompositivo, ndo sendo essencial para a mediacdo; segundo porque a
mediacdo ndo precisa obrigatoriamente resultar em acordo, porém mesmo assim pode ter
gerado uma repercussao positiva, com a restauragdo do diadlogo. E finaliza afirmando que “a
mediacdo, portanto, ndo pode e ndo deve ser medida unicamente pelo éxito constante do
Termo de Entendimento.?°

E preciso compreender que o “sucesso da mediagdo” ndo esta ligado a celebragio de

um acordo:

[...] a definicdo de qualidade em mediacdo consiste no conjunto de caracteristicas
necessarias para 0 processo autocompositivo que ira, dentro de condicGes éticas,
atender e possivelmente até exceder as expectativas e necessidades do usuério.
Pode-se, portanto, considerar “bem-sucedida” a mediagdo quando o “sucesso” esta
diretamente relacionado a satisfacéo da parte.'?’

A mediagdo traz indmeras formas de consenso, o acordo é somente um exemplo.
Pode-se relatar varias outras situacfes de consenso como quando as partes saem satisfeitas por
ter havido esclarecimentos sobre possibilidades e limites, a retomada do dialogo num

divorcio, ou quando as partes conseguem compreender o ponto de vista de cada um.
2.4.10 Principio da boa-fé

Mesmo constando somente na Lei 13.140/2015, refere-se a um principio geral que se
aplica em qualquer relacdo, porém neste estudo serd observado somente no limite da
aplicacdo ao procedimento de mediagcdo. Com base no Estado Democratico de Direito, ha a
necessidade de preservacao da seguranca nacional, gerando outros principios, assim como € o

caso da confianca e sucessivamente o da boa-fé. No novo Cdédigo de Processo Civil, o

12 TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos conflitos civis. 3.ed. S&o Paulo: Método, 2016. p.209.

126 | ABERTON, Genaceia da Silva. O Niicleo de Estudos no contexto da mediacio no Rio Grande do Sul e as
proposicdes legislativas na area da mediacdo. Multijuris — primeiro grau em agéo, Porto Alegre, n.13, v.9,
dez. 2014. Disponivel em: <http://www.ajuris.org.br/sitenovo/wp-content/uploads/2014/12/0-NUCLEO-DE-
ESTUDOS-NO-CONTEXTO-DA-MEDIACAO.pdf>. Acesso em: 24 dez.2016.

127 AZEVEDO, André Gomma (Org.). Manual de Mediac&o Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado 2016. p.98.
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principio foi inserido nas normas fundamentais em seu art. 5% “aquele que de qualquer forma
participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.”**® Veio reprimir de forma
geral os comportamentos que ndo sdo cooperativos, baseado no comportamento justo.

A boa-fé consiste no sentimento e no convencimento intimos quanto a lealdade, a
honestidade e a justica do prdéprio comportamento. Assim, na mediacdo, participar com
lealdade é essencial para que a via consensual possa se desenvolver de forma eficiente.
Quando as pessoas tém um historico de negociacdo de ma-fé, pode ser ineficaz a atuacéo do
mediador.'?

Negociacdes de ma-fé geralmente ocorrem quando as partes estdo emocionalmente
instaveis, quando a ira se transformou em édio ou quando uma das partes deseja punir a outra.
E comum que, logo apds o conflito, haja inconformismo e raiva, pois as partes ndo creem na
boa-fé alheia para cumprir combinados. Mas esse quadro tende a mudar com o tempo,
havendo mudancas de visdes e revisdo das posi¢des inicialmente manifestadas. Com as
escutas do outro, admite-se a possibilidade de novas defini¢cdes, havendo uma visdo mais
prospectiva.

Sabe-se que a mudanca de perfil s6 ocorre por vontade prépria, mas entende-se que a
mediagdo pode contribuir para essa tomada de consciéncia da necessidade de mudanca. No
modelo transformativo, busca-se trabalhar a conversacéo entre as pessoas para que possam ter
novas percepgdes, atuando de forma otimista em relacdo a possibilidade de que se avance
rumo a um fortalecimento e a um reconhecimento, assumindo um ponto de vista positivo em
relacdo aos motivos das disputas. Portanto a boa-fé do mediador, demonstrada atraves de
dialogos construtivos, auxilia na mudanca dos envolvidos.'*

Segundo Tartucci®**,

Conforme o art. 5° do Novo CPC, aquele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se segundo a boa-fé. Além disso, todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo
de mérito justa e efetiva (art. 6° do CPC/2015). O pedido formulado pela parte na
demanda deve ser certo e interpretado conforme o conjunto da postulagdo e a boa-fé
(art. 322 do CPC/2015). Como consequéncia, a decisdo judicial também passa a ser
interpretada a partir da conjugagdo de todos os seus elementos e em conformidade
com o principio da boa-fé (art. 489, § 3° do CPC/2015). Esses preceitos ampliaram
um tratamento que era timido no CPC anterior, limitado somente & exigéncia da boa-
fé das partes no seu art. 14.

Assim, o procedimento da media¢do deve observar o principio da boa-fé em todas as

suas fases, condicdo necessaria para a paz juridica. Esse principio ndo se aplica somente ao

128 BRASIL. Lei n.13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 19 dez.2016.
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mediador, mas a todos aqueles que participam do processo e que devem agir com lealdade e
probidade, tanto o mediador na exposi¢cdo do regramento nas sessdes, como as partes na
exposicdo dos fatos com observancia da verdade, bem como no comportamento para a
solucdo do conflito, sempre com respeito, portanto diretamente atrelado a colaboracdo das
partes. Nesse norte, a parte que se dispuser a participar de um processo de mediacdo visando
ganhar tempo (sem intuito de negociacdo, mas somente para protelar o conflito) estara
claramente violando o principio da boa-fé.

Inimeras sdo as consequéncias da violacdo desse principio, dentre as quais se destaca
o0 encerramento do procedimento de mediacdo de forma antecipada pelo mediador, ja que a
finalidade da mediacdo ndo foi atingida. Ademais, as proprias partes, quando visualizarem
gue uma delas estd agindo com ma-fé, naturalmente ird abandonar o processo, procurando
outros meios de solucdo do conflito.

Como o presente trabalho buscar auxiliar na possibilidade de utilizacdo do instituto da
mediacdo para os conflitos socioambientais locais, sera objeto de analise no préximo capitulo
0s principios ambientais, bem como as competéncias atribuidas aos Municipios sobre a
matéria ambiental, para ao final utilizar a analise de caso através de uma acgdo civil pablica
interposta pelo Municipio de Porto Alegre perante o Poder Judiciario, que versa sobre
regularizacdo fundidria e a sua possibilidade de solucdo através do instituto da mediacdo
perante a Adminsitracdo Publica.



3 MUNICIPIOS E MEIO AMBIENTE: PRINCIPIOS, ATRIBUICOES NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POSSIVEIS CONFLITOS

A expressao “meio ambiente” adotada no Brasil ¢ muito criticada, pois contém duas
palavras que possuem o mesmo significado; porém, como o vocabulo j& é difundido para
designar assuntos da natureza (usado também em varios organismos internacionais, nacionais,
estaduais e municipais, como é o caso do Programa das Na¢bes Unidas para o Meio
Ambiente, Ministério do Meio Ambiente e Secretaria de Meio Ambiente), é utilizado para

trazer o conceito. Nesse sentido, é o entendimento do mestre ambientalista Milaré:

Tanto a palavra meio quanto o vocabulo ambiente passam por conotacfes, quer na
linguagem cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos é univoco (detentor de
um significado Unico), mas ambos sdo equivocos (mesma palavra com significado
diferente). Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado
contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para se alcangar ou produzir algo.
J& ambiente pode representar um espaco geogréafico ou social, fisico ou psicoldgico,
natural ou artificial. N&o chega, pois, a ser redundante a expressao meio ambiente,
embora no sentido vulgar a palavra identifique o lugar, o sitio, o recinto, o espago
que envolve os seres vivos e as coisas. De qualquer forma, trata-se de expressdo
consagrada da lingua portuguesa, pacificamente usada pela doutrina, lei e
jurisprudéncia de nosso pais, que, amilde, falam em meio ambiente, em vez de
ambiente apenas.**

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente passou a ser tido como um

bem tutelado juridicamente, no dizeres de José Afonso da Silva'®® «

a Constituicao de 1988
foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental”, possuindo meios de
protecdo e controle, também denominada de “Constituigdo Verde.”

A matéria é tratada em diversos titulos e capitulos, mas especificamente no Titulo VIlII
(Da Ordem Social), em seu capitulo VI, no art. 225, caput, que diz “todos t€m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragzées.”134

No Brasil, o conceito legal de meio ambiente encontra-se no art. 3° I, da Lei n°
6.938/91, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, concebendo meio
ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica

quimica e bioldgica, que permite, abrigar e rege a vida em todas as suas formas.”*

32 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.63.

13 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.46.

131 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.

135 BRASIL. Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 06 jan. 2017.
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Conforme José Afonso da Silva'*®, o meio ambiente deve ser globalizado, do qual faz
parte a natureza, de forma artificial e original, bem como os bens culturais relacionados,
inseridos, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio historico,
artistico, paisagistico e arquitetonico.

Dessa forma, o conceito de meio ambiente compreende trés aspectos: meio ambiente
natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacéo
dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlacdo reciproca entre as espécies e as relaces
destas com o ambiente fisico que ocupam; meio ambiente artificial, constituido pelo espaco
urbano construido; e meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido de
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou.™’

Assim, o direito ambiental € considerado uma nova ciéncia, porém com autonomia,
sendo regido pelos principios presentes no art. 225 da Constituicdo Federal, utilizando-se a
expressao “ecologicamente equilibrado” e exigindo a harmoniza¢ao de todos os aspectos que
compdem o meio ambiente.

Nos dizeres de Fiorillo:

Aludidos principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos
Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade
de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo
ambientgg, em conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada
Estado.

Assim hoje o direito ambiental é considerado pela doutrina e pela jurisprudéncia pétria
como um direito de terceira geracdo, direito supraindividual de titularidade indivisivel, em
gue os sujeitos ndo sdo apenas os individuos, mas 0s grupos humanos como 0 povo, a nacdo e
a propria humanidade.**® O surgimento do direito a0 meio ambiente saudével precisa agora se
harmonizar com as demais categorias de direito ja existentes: os direitos individuais (por
exemplo, propriedade) e sociais (por exemplo, moradia), pois sdo fundamentais para a
garantia do Estado Democratico de Direito.

O objetivo deste capitulo sera analisar o direito ambiental aplicado a organizagéo
municipal. Iniciar-se-a 0 estudo buscando analisar os principais principios ambientais

reconhecidos pela legislacdo e pela jurisprudéncia para que, em eventual lacuna, omissdo ou

B8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.20.

B7SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.21.

138 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p.86.

139 | AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 1998. p.121.
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duvida nas atribuicbes locais, saiba-se o norte a seguir com base nos principios gerais que
regem todo o sistema ambiental. Em seguida, far-se-4& uma analise econdmica do direito
ambiental, principalmente com base na teoria de Ronald Coase, para entender no que a
economia pode contribuir para que se tenha uma visdo mais ampla do custo para a protecao
ambiental e como o Direito e a Economia em harmonia podem auxiliar nessa evolugdo para
uma sociedade ambiental mais sauddvel. Logo apds, serdo analisadas as principais
competéncias ambientais atribuidas aos Municipios pela Constituicdo Federal, dando maior
énfase a politica urbana e, por fim, serdo analisados os principais conflitos que podem surgir

nos Municipios atrelados a competéncia local em matéria ambiental.

3.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Assim se passard a analisar os principios que regem o direito ambiental e que déao
suporte para a elaboracdo de normas, politicas publicas e demais atribui¢es de competéncia
municipal, enfoque da dissertacdo, pois existirdo lacunas e, nesse caso, sera necessario
recorrer aos principios gerais para sanar as deficiéncias.

Nos dizeres de Reale, os principios sdo o fundamento de um sistema de

conhecimentos:

Os principios sdo certos enunciados I6gicos admitidos como condi¢do ou base de
validade das demais assercBes que compdem dado campo do saber. Em todas as
areas do conhecimento cientifico ou filosofico existem os principios que sdo suas
bases tedricas, que podem ser evidentes ou comprovadas a partir da deducéo.**°

Os principios orientam e condicionam o ordenamento juridico na elaboracéo de novas
normas, consideradas de elevado grau de abstracdo, sendo os responsaveis pela integracdo e

estruturacdo do sistema que, segundo Canotilho,

Tao fundamentais ao ordenamento juridico, devido a sua posi¢do hierarquica no
sistema de fontes, que, por vezes, sdo incorporados ao Direito Positivo, adquirindo
status de lei. Podem ser expressos em textos constitucionais, ou apenas albergados
na legislacdo ordindria, e ainda h& aqueles que sdo simplesmente previstos na
doutrina como dogmas fundamentais, mas nem por isso perdem a sua eficicia
integrativa do sistema juridico.**!

Alguns principios sdo oriundos do proprio texto constitucional e outros, da legislacao
complementar ou ordinaria, sendo considerados principios expressos. Existem, no entanto,

outros principios decorrentes da interpretacdo e da integracdo legislativa, considerados

10 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 25.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p.305.
141 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 2003. p.1160.



70

principios explicitos, sendo ideias centrais de um sistema juridico que, segundo Granziera'*,
“permitem a compreensdo de seu modo de organizar-se, pois conferem fundamento a sua
autonomia e estabelecem uma logica em relacdo ao contetdo das normas.”

E necessario analisar os principios do direito ambiental, que devem nortear tanto a
producdo legislativa regulamentar, quanto as Politicas Publicas, em nivel federal, estadual e
municipal, possuindo forca integrativa. Na aplicacdo, existirdo lacunas deixadas pela
legislacdo, pois o legislador jamais consegue esgotar todas as hipdteses de ocorréncia dos

fatos, sendo necessario recorrer aos principios para o preenchimento das lacunas.
3.1.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracBes futuras de suprir suas proprias
necessidades, conforme citado no Relatério de Brundtland, o Nosso Futuro Comum,
publicado em 1987.14

O principio do desenvolvimento sustentdvel foi desenvolvido inicialmente na
Conferéncia de Estocolmo de 1972 e repetido inimeras vezes, em especial na ECO-92, a qual
empregou o termo em onze dos seus vinte e sete principios, que se baseiam na nocéo da
necessidade da coexisténcia harmonica do desenvolvimento econémico com os limites
ambientais, para que estes ndo se esgotem, mas que fiquem preservados para as futuras
geracdes, principio insculpido no caput do art. 225 da Carta Magna.***

E importante destacar que o mesmo principio foi novamente inserido pelo constituinte
no capitulo da ordem econémica, expresso no art. 170, VI, da Constituicdo, exigindo-se com
isso a harmonia entre a economia e 0 meio ambiente, permitindo-se o desenvolvimento, mas
de forma sustentavel, exigindo planejamento para que 0s recursos hoje existentes nao se

esgotem.™* A protecéio ao meio ambiente e o desenvolvimento (principio da livre iniciativa)

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2.ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p.54.

%3 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2.ed. Rio de janeiro: Editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1991.Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>. Acesso
em: 02 jan. 2017.

Y EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p.86.

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patrimdnio genético no direito
ambiental brasileiro. S0 Paulo: Max Limonad, 1999, p.31.
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necessitam caminhar lado a lado, pressupondo “a convergéncia de objetivos das politicas de
desenvolvimento econémico, social, cultural e de protecio ambiental.”**°

Derani demonstra que ndo existe desenvolvimento sustentavel sendo atrelado as
relacBes sociais, pois a base de uma sociedade esta disposta como ela se relaciona com o0 meio
natural, portanto desenvolvimento sustentavel s se justifica se estiver “voltado a realizagdo
do bem-estar generalizado de toda uma sociedade”. As normas do direito devem ser capazes
de instrumentalizar politicas de desenvolvimento com base no aumento da qualidade das
condicdes existenciais dos cidaddos.*’

Na mesma linha, Fiorillo lembra que a ideia principal é assegurar a existéncia digna,
com uma vida de qualidade, o que ndo impede o desenvolvimento econdmico. O que se busca
é que a atividade econdmica geradora de degradacdo ambiental seja minimizada, utilizando-se

instrumentos existentes adequados para a menor degradacéo possivel.'*®

3.1.2 Principio do poluidor-pagador

O principio expresso no texto constitucional na redagao do § 3° do art. 225 (“as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”) ¢ também denominado “principio da reparagdo integral” ou
“principio da responsabilidade”, e obriga o poluidor a pagar pela polui¢do que causou. Este

principio ndo autoriza a degradacdo, mas busca evita-la**

, imputando ao poluidor os custos
sociais da poluicdo por ele gerada, atribuindo um mecanismo de responsabilidade por dano
ecolégico™® e visando & internacionalizacdo dos custos relativos externos de deterioracio
ambiental >

A Declaracdo do Rio, Eco 92, trouxe o principio de numero 16, do poluidor-pagador,

que se descreve a seguir:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a

18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p.86.

7 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.170.

18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p.95.

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p.1075.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.53.

151 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.158.
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devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos
investimentos internacionais. ™

Derani ensina que, no decorrer do processo produtivo, sdo produzidas “externalidades

133 nois, embora resultem da producdo, quem as recebe é a coletividade, ao

negativas
contrério do lucro, que é recebido pelo produtor privado, gerando assim a expressao
“privatizagdo de lucros e socializagdo de perdas”. Com o principio do poluidor-pagador,
busca-se corrigir esse custo que é recebido pela sociedade, devendo o poluidor arcar com 0s
custos para a diminuicdo, eliminagdo ou neutralizagcdo do dano, podendo transferi-los para o
preco do seu produto final.®* O objetivo maior do principio poluidor-pagador é fazer os
custos das medidas de protecdo do meio ambiente, denominadas externalidades ambientais,
serem incluidos no custo final do produto ou dos servicos, ou seja, a atividade poluidora.

Derani demonstra que o oposto do principio do poluidor-pagador é o principio do énus
social, no qual as medidas de implementacdo da qualidade ambiental devem ser suportados
pela coletividade, podendo o Estado contribuir com uma parcela do custo, auxiliando na
diminuicdo dos impostos que devem ser suportados pelo cidaddo, aliviando, assim, o
155

mercado.

Derani citando Renhbinder explica:

Uma utilizacdo oculta do principio do énus social resulta do fato de que o Estado
frequentemente ndo consegue transferir & empresa ou ao cidaddo poluidor o custo
total do aparelhamento para despolui¢do. Na realidade trata-se de dois instrumentos
necessarios a conformacdo das politicas e prescricdes normativas junto as
disposi¢des constitucionais condizentes com as finalidades do Estado Social. Pois,
para superar os conflitos de interesses subjetivos, faz-se necessério recorrer ao
principio do 6nus social, a fim de se alcangar uma certa relativizacéo do principio do
poluidor-pagador.**®

O principio do usuério-pagador também reconhece a necessidade do pagamento por
servicos ecoldgicos como incentivo a sua conservacao, referindo-se ao uso autorizado de um

recurso ambiental, que deu origem ao que se denominou de Pagamento por Servicos

152 BRASIL. Ministério do Meio ambiente. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro, 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 02 jan.
2017.

193 «A g externalidades correspondem, pois, a custos ou beneficios circulando externamente ao mercado, vale
dizer, que se quedam incompensados, pois, para eles, 0 mercado, por limitagdes institucionais, ndo consegue
imputar um preco. E, assim, o nome externalidade ou efeito externo ndo quer significar fatos ocorridos fora
das unidades econbmicas, mas sim fatos ou efeitos ocorridos fora do mercado, externos ou paralelos a ele,
podendo ser vistos como efeitos parasitas. [...] Quando houver beneficios ndo sinalizados em determinada
producdo, estaremos diante do fendmeno da externalidade positiva, quando, ao contrario, o que estiver
recaindo sobre terceiros seja o custo, entdo visualizaremos o instituto da externalidade negativa.”. NUSDEO,
Fabio. Curso de Economia: introdugdo ao Direito Econdmico. 9.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
p.153-156.

1 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.158.
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Ambientais — PSA.*" Assim, enquanto for mais vantajoso arcar com o custo, o poluidor-
pagador continuara exercendo a mesma atividade econémica.**®

O principio € dividido em dois segmentos: carater preventivo, para evitar a ocorréncia
do dano, e carater repressivo, para efetuar a recuperacdo quando ocorrido o dano. Assim,
exige-se que o poluidor (usuério) arque com as despesas de prevencdo que sua atividade
proporciona, utilizando instrumentos que evitem o dano e, caso ocorra (mesmo fazendo todas
as prevencoes), ele sera responsavel pela reparacao. Essa reparacdo é de natureza civil, pois o
pagamento referente a poluicdo ndo tem carater de pena ou de infracdo de natureza
administrativa. Porém, pode haver acumulacéo destas*®, revelando-se, assim, preenchimento
da relagdo causa e efeito (produgdo e compensagdo), sendo considerado “principio ponte” no
dialogo interdisciplinar da protecdo ambiental.**°

O principio do poluidor-pagador ja estava previsto no art. 4°, VII, da Lei 6938/81, in
verbis: “(A Politica Nacional do Meio Ambiente visard) a imposi¢do, ao poluidor ¢ ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da
contribuicao pela utilizagao de recursos ambientais com fins econdmicos”, recepcionado pelo
ordenamento constitucional, tendo como consequéncia a responsabilidade objetiva do
poluidor conforme preconizado no art. 14, § 3° do mesmo diploma, in verbis: “sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.”*

Derani muito bem elucida, demonstrando que o0 custo que deve ser atribuido ao
poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata reparacdo do dano, mas sim a uma
atuacdo preventiva, podendo ser obrigado a mudar o seu comportamento ou adotar medidas
para que sua atividade danosa seja diminuida.*®®

O ressarcimento pode ser feito através do “ressarcimento in natura” ou em dinheiro.
Possuir duas op¢bes ndo significa que se possa escolher uma delas. A primeira é a
possibilidade de retornar a situacdo anterior, mas, se isso for impossivel, utiliza-se a

indenizacdo. Determinar o valor, entretanto, é bem dificil, por isso é mais aconselhdvel a

T MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p.1077.

1% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.163.

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p.101.

10 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.160.

161 BRASIL. Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.

162 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.162.
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163

recomposicdo efetiva e direta do meio ambiente prejudicado™", sendo responsabilidade

solidéria de todos que, com a sua atividade, causaram dano ambiental.**

3.1.3 Principio da prevencéo e da precaucao

Inicialmente, a doutrina ndo distinguia os principios da prevencdo e da precaucao,
utilizando-o0s como sindnimos. Porém, com o passar do tempo, constatou-se a necessidade de
estudo em separado, sendo o principio da precaucdo mais restrito do que o principio da
prevencéo.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o principio da prevencdo tem sido

objeto de estudo, sendo inserido na ECO-92 no enunciado de n° 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacéo ambiental.'®®

O nosso texto constitucional adotou o principio da precaucdo ao estabelecer, no caput
do art. 225, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes. Fiorillo entende que foi utilizado
expressamente o principio da prevencao, estando o principio da precaucdo inserido nesse

contexto sem que haja uma diferenca.

Assim concluimos que no plano constitucional o art. 225 estabelece efetivamente o
principio da prevencdo, sendo certo que o chamado principio da precaucéo, se é que
pode ser observado no plano constitucional, estaria evidentemente colocado dentro
do principio constitucional da prevengéo.'®

Na obra de Derani s6 se encontra o principio da precaucdo, que esta atrelado a cuidado
(in dubio pro securitate), ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca das
geracOes futuras, bem como da sustentabilidade ambiental das atividades humanas, sendo esse
principio a razdo final para a concretizacdo de politicas publicas de bem-estar, e aumento da

qualidade de vida.*®’

13 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p.102.
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165 BRASIL. Ministério do Meio ambiente. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro, 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 03 jan.
2017.

166 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p.132.

7 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.164.
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O principio da precaucéo se resume na busca do afastamento no tempo e no espago,
do perigo, na busca também de protecdo contra o proprio risco e na analise do
potencial danoso oriundo do conjunto de atividades. Sua atuacdo se faz sentir, mais
apropriadamente, na formacao de politicas publicas ambientais, onde a exigéncia de
utilizagéo da melhor tecnologia disponivel é necessariamente um corolario.*®®

Milaré conceitua a prevencdo por tratar de riscos ou impactos j& conhecidos da
ciéncia, ao passo que a precaucdo se destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Ou
seja, enquanto a prevencdo trabalha com o risco certo, concreto, a precaugao se preocupa com
0 risco incerto, abstrato. O principio da precaucdo aplica-se quando a informacéo cientifica
for insuficiente, inconclusiva ou incerta, e haja indicagdes de que possiveis efeitos sobre o
ambiente, a salude das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser
potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido.*®

Granziera enfatiza que existe diferenca entre o principio da precaucdo e o da
prevencdo. A precaucdo tende a ndo autorizacdo de determinado empreendimento, se ndo
houver certeza cientifica de que ele ndo causara no futuro um dano irreversivel. Ja a
prevencdo versa sobre a compatibilizacdo entre a atividade a ser licenciada e a protecédo
ambiental, aplicando-se, quando verificada, a necessidade de afastar o dano que ja foi
devidamente definido e demonstrado de maneira certa e determinada por peritos, de sorte a
evitar os resultados indesejaveis ao meio ambiente em situacdes de riscos. A decisdo € tomada
antes da ocorréncia do dano.*”

Segundo Mukai, o fundamento legal do principio da prevencdo estd presente nos
incisos I, IV e IX do art. 2° da Lei 6.938/1981, tendo sido a exigéncia do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental a consagracao do referido principio em harmonia com o art. 225, 1V, da
CF/88."

Ja para Souza, o principio da precaucdo € o esforco de uma parceria construtiva, entre
todas as areas da sociedade, para produzir e administrar mudangas no mundo natural,
englobando a adequada gestdo do meio ambiente, prevencdo e integracdo dos sistemas
naturais e a compreensdo humana.'’?> N&o se pode dizer que seja algo negativo, que impeca a

evolucdo tecnoldgica e mercantil, mas um principio que, ante a incerteza cientifica, exige a

1%8 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p.166.

%9 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p.1069-1071.

0 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2.ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p.60.

Y1 MUKAL, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007. p.193.

172 50UzZA, Jupiter Palagi de; SOUZA, Larissa Oliveira Palagi de. Principio da precaugéo: pesquisas biotec-
nologicas, disputas econdmicas e organismos geneticamente modificados. Revista de Direito Ambiental —
RDA, ano 15, v.59, jul./set. 2010. p.192.
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realizacdo de processos de avaliacdo e gestdo de riscos ambientais, para poder administrar da
melhor forma."

Pode-se, entdo, dizer que a autoridade devera avaliar as situacdes que eventualmente
tragam riscos a0 meio ambiente, com ajuda de técnicos, identificando o que possa gerar

perigo, buscando estabelecer diretrizes e evitando a concretizacdo de danos ao meio ambiente.

3.1.4 Principio da cooperacao

O principio da cooperagdo, também denominado de “participagdo”, ¢ encontrado nas
relacbes entre nacOGes atraveés de tratados internacionais, bem como internamente na
cooperacdo entre os entes federativos, ou entre a sociedade civil organizada, com base no
estabelecido no art. 225, e no art. 23, ambos da Constituicdo Federal, pois exige do poder
publico e da coletividade a defesa do meio ambiente e sua preservacao — competéncia atrelada
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Derani faz uma sintese:

Pode-se dizer que o principio da cooperacao € resultado de uma divisdo de fungdes
dentro da ordem econémica fundada nas relagdes de mercado. Sua concretizacéo,
como principio do direito ambiental e do direito econémico simultaneamente, se d4,
por exemplo, quando se determina a divisdo dos custos de uma politica preventiva
de protecdo ambiental, implicando em uma negociagdo constante entre as atividades
do Estado e do cidado.'™

O principio da cooperacédo é considerado também um dos elementos do Estado Social
de Direito, porgue os direitos sociais sdo considerados a estrutura essencial de uma saudavel
qualidade de vida.'”® E um principio que orienta a realizacdo de outras politicas relativas ao
objetivo do bem-comum, sendo, portanto, um principio de orientacdo do desenvolvimento
politico, com o objetivo de uma maior composicdo das forcas sociais.!”® Informa uma atuagdo
conjunta do Estado e da sociedade, exigindo escolhas de prioridades nos processos decisorios.
Portanto, a base dos instrumentos normativos sdo a informacéo e a ampliacdo da participacao
nos processos de decisfes da politica ambiental, gerando estabilidade nos relacionamentos

1% ALVARES, Mariell Antonini Dias. Principio da precaucdo como instrumento adequado para realocacéo dos
problemas ambientais de segunda geracdo. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 18, v.71, set.
2013. p. 47.

7 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad. 1997. p.158.

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p.132.

¢ DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p.157.
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entre liberdade individual e necessidade social.'’” Por conseguinte, dois elementos sdo
fundamentais para a efetivacéo desse principio: a informacéo e a educagéo.'™

Milaré destaca que a informacdo é uma conquista cidada, pois, quando o individuo é
informado de forma simples, clara e objetiva, de modo que efetivamente possa compreender,
passa a ter condigdes de assimilar a importancia da questdo ambiental, estando, assim, apto a
participar ativamente dos processos decisorios. E complementa, afirmando que o principio
também pode denominar-se “principio da participagdo comunitaria”, pois a resolugdo dos
problemas ambientais deve-se dar por intermédio da cooperacdo entre Estado e sociedade,
com a participacdo de diferentes grupos sociais na formulagdo e na execugdo de politicas
ambientais.*”

Machado®® entende que a informagao ¢ um principio autdbnomo “adequado procura-se
a dimensdo da informag¢do sobre o meio ambiente”, baseado no art. 2° do Decreto
5.098/2004'%!, que traz de forma taxativa um rol de principios do Direito Ambiental e
complementa: “a informagdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido publica.
Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais préprios, administrativos e judiciais,
para manifestar-se.”

Carvalho'®

compartilha 0 mesmo entendimento e esclarece que o direito a informacéo
constitui instrumento essencial para que seja criado e mantido um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois a transparéncia nos processos de tomada de decisao
fortalece a democracia das instituicdes ambientais e dos governos, restabelecendo a confianca
do povo em seus representantes. 1sso ndo significa que o cidadao tenha direto ilimitado a todo
e qualquer documento administrativo, pois pode haver a limitacdo do interesse publico, da
protecdo da privacidade individual, devendo as instituicbes buscar o equilibrio entre o
interesse do cidaddo e a confidencialidade dos dados.’®® Citando Mateo, destaca-se que o
direito a informacdo possui carater materialmente instrumental, porém formalmente constitui

um direito de titularidade coletiva, portanto, exercitavel por todos.'®

7 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p.157.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p.132.

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p.1080.

18 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20.ed. Séo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p.94.

181 BRASIL. Decreto n.5.098 de 03 de junho de 2004. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5098.htm>. Acesso em: 04 jan.2017.
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A informagdo ambiental tem como base legal o art. 4° V 6° 8§ 3° 9° VIl e 10 da
Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 2° da Lei 10.650/2003 e tem relacdo direta com 0s
artigos 5°, XXXIII, 37, caput, 216, 220 da Constituicdo Federal, regulado pela Lei
12.527/2011.*%

A educacdo ambiental decorre do principio da participagdo na protecdo do meio
ambiente, previsto no art. 225, § 1° VI, da Constituicdo Federal, in verbis: “promover a
educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacdo para a preservacdo do
meio ambiente”, buscando-se trazer uma consciéncia ecologica para o cidadao, efetivando o
principio da participagao.*®

Pode-se encontrar a educagdo ambiental no art. 35 da Lei 5197/1967 (Lei de Protecédo
a Fauna), no art. 4°, V, da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e no art. 1°
da Lei 9.795/1999 (Politica Nacional de Educacido Ambiental).*®’

Segundo Fiorillo, educar ambientalmente significa:

a) Reduzir os custos ambientais, & medida que a populagéo atuara como guardid do
meio ambiente; b) efetivar o principio da prevencdo; c) fixar a ideia de consciéncia
ecoldgica, que buscard sempre a utilizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a
realizacdo do principio da solidariedade, no exato sentido que perceberd que o meio
ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o principio da participacdo, entre
outras finalidades.™®

Trazendo o principio da cooperacdo para 0 conceito de governanga, 0 sistema
constitucional gera uma nova tendéncia denominada gestdo compartilhada ou gestdo de rede,
que é interinstitucional, envolvendo o setor publico, o setor produtivo e o crescente terceiro
setor. Segundo Frey citando Stocker, “governar torna-se um processo interativo porque

nenhum ator detém sozinho o conhecimento e a capacidade de recursos para resolver

185 BRASIL. Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 06 jan.2017; BRASIL. Lei n.10.650,
de 16 de abril de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.650.htm>.
Acesso em: 06 jan.2017; BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06
jan. 2017; BRASIL. Lei n.12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.

18 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.
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problemas unilateralmente.”*®® Pode-se dizer que o0 governo é apenas um entre Varios atores
sociais que estdo envolvidos na formulacdo e implantacdo de politicas socioambientais.

No modelo democréatico-participativo, procura-se promover, mediante estimulos ao
envolvimento e a participacdo da sociedade civil organizada e dos cidaddos, a formulacéo, a
implementacdo e o controle das politicas publicas, que requerem novas habilidades do gestor
publico, sobretudo em relagdo & articulagcdo e & cooperacdo com 0s mais variados atores
politicos e sociais, ganhando relevancia o proprio processo da gestdo pablica, particularmente
no que diz respeito ao seu caréater democratico.'*

O gerenciamento baseado no principio da cooperacdo depende da existéncia de
confianga mutua, podendo ser visto como mecanismo alternativo de coordenagéo e alocacéo
de recursos, porém dependente de interdependéncia, bem como da solidariedade,
possibilitando a restauracdo da legitimidade do sistema politico e contribuindo para novas
formas democréticas de interagdo publico-privada. E necessario, para tanto, que 0s governos
se preocupem, simultaneamente, com as instituicOes e estruturas de participacdo e, para que

haja a participacdo, deve haver informacéo e educacéo.
3.1.5 Principio da ubiquidade

Segundo o dicionario Houaiss, o verbete “ubiquidade” € conceituado como a condi¢do
de estar em toda parte ao mesmo tempo; onipresente. A origem etimol6gica da palavra aponta

ser oriunda da expressao francesa ubiquité, que adveio do radical do advérbio latino ubique,

cujo significado é em ou por toda parte.*™

Na esteira do processo evolutivo da percep¢do do problema ambiental, 0 economista

social e ecologista Cavalcanti afirma que:

[...] o macrossistema econdmico ¢ visto ou entendido como o todo, € ndo como uma
parte ou subsistema de um sistema maior, 0 ecossistema. [...] um novo paradigma
de desenvolvimento, com todas as implicagBes que disso decorre, como a formagéo
de técnicos que compreendam as rigorosas inter-relagcbes entre homem, sociedade,
economia e natureza e saibam com elas trabalhar.'*?

% FREY, Klaus. Governanca Urbana e Participago Publica. RAC-Eletronica, v.1, n.1, jan./abr.2007.
Download do documento disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Klaus_Frey/publication/26503623 Governanca_Urbana_e_Participaca
0_Publica/links/05b2937a584eee4807d3745f.pdf>. Acesso em: 06 jan.2017.
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Passa-se, assim, a entender que a problematica ambiental perpassa variadas areas do
conhecimento e da atuacao dos seres humanos e passa a influencia-las, constituindo-se, dessa
forma, em elemento transversal, que necessita, para sua eficaz compreensdo, de uma Visdo
sistémica, uma vez que qualquer acdo em dado momento e local podera desencadear uma
sequéncia de influéncias em indmeros aspectos da vida humana. Assim, o principio da
ubiquidade traz a relacdo da protecdo do meio ambiente como direito fundamental da
humanidade, devendo nortear qualquer politica publica ou de governo, bem como qualquer
legislacdo.'*

E o principio que tem por objetivo proteger o meio ambiente, que esta amparado na
base dos direitos humanos. Assim toda e qualquer legislacdo, politica publica ou atuacéo que
for desenvolvida deve leva-los em conta, pois neles estéd inserida a preservacdo da vida e
principalmente a sua qualidade, exigindo uma atuacgao globalizada e solidaria.

Fiorillo muito bem esclarece o tema:

Dessa forma, observa-se que o direito ambiental reclama ndo apenas que se “pense”
em sentido global, mas também que se haja em ambito local, pois somente assim é
que serd possivel uma atuacdo sobre a causa de degradagdo ambiental e ndo
simplesmente sobre seu efeito. De fato, é necessario combater as causas dos danos
ambientais, e nunca somente 0s sintomas, porquanto, evitando-se apenas estes, a
conservagao dos recursos naturais sera incompleta e parcial.'**

Pode-se concluir afirmando que, para o principio da ubiquidade, a questdo ambiental
interpenetra, de forma sistémica e transversal, toda a atividade estatal e, por consequéncia, o
meio ambiente passa a ser uma preocupacao global, em que os diversos atores sociais devem
assumir responsabilidades por sua preservacdo, porque, na vida prética, sofre influéncias de
qualquer acdo humana, e a reversibilidade ou a conservacdo de seu atual estado s6 pode ser
feito pela atuacdo solidaria de toda a humanidade.

A lista de principios do direito ambiental ndo se esgota e ndo é 0 nosso intuito a
analise de todos os principios que informam o direito ambiental. Foram apenas destacados,
para fins deste trabalho, os principios mais relevantes ja consolidados pela doutrina e
incorporados a legislacao.

Explanado a base dos principios ambientais € necessario afirmar que o Direito
isoladamente ndo possui condi¢bes de abarcar a sustentabilidade, razdo pela qual sera

analisado os conceitos basicos da economia para uma melhor compreensdo do custo social da

1% MUKAL, Toshio. Direito Ambiental sistematizado. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 1998. p.82.
1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p.138..
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manutencdo dos bens ambientais e por fim aplicar a analise do caso que serd objeto no

umtimo capitulo.

3.2 ANALISE ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE

O principio do desenvolvimento sustentavel, relaciona o art. 225 e o art. 170, VI,
ambos da Constituicdo, exigndo harmonia entre a economia e 0 meio ambiente, permitindo-
se 0 desenvolvimento, mas de forma sustentdvel. A protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento necessitam caminhar lado a lado, convergindo aos objetivos das politicas de
desenvolvimento econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental.

Demonstrou-se que, com o principio da cooperacgdo, é necessario que haja colaboragédo
nas relacdes internacionais, bem como internamente entre os entes federativos e a sociedade
civil organizada. J& com base no principio da ubiquidade (que é a base para qualquer criacao
legislativa, politica publica ou execucdo de ato), € necessario que se observem os direitos
humanos. Mas, precisa-se demonstrar também que é necessaria a comunicacdo dos diversos
campos do conhecimento e, principalmente, da Ciéncia Juridica com a Ciéncia Econémica,
pois esta tem muito a acrescentar para um desenvolvimento sustentavel.

Bobbio, com muita propriedade, afirma que “[...] o avango dos estudos sobre a teoria
geral do direito depende na atualidade do uso que o teérico faz dos instrumentos a ele

59195

oferecidos pelas demais ciéncias sociais. Reale complementa: “h4, pois, entre a Economia

e 0 Direito uma interagdo constante.”**® Trata-se das implicacBes que a economia é capaz de
abordar, trazendo para a realidade pratica a funcdo do Direito.
Squeff faz uma brilhante analise do que vem a ser a analise econémica do Direito:

A Ciéncia do Direito consiste no estudo das normas, cujo designio é determinar o
comportamento humano, atuando coativamente tanto na sua perspectiva repressiva
quanto promocional. A Ciéncia Econémica, por sua vez, é o estudo da forma como
as sociedades [formadas por seres racionais] utilizam 0s recursos escassos para
produzir bens com valor e como os distribuem entre 0s seus membros. Por
conseguinte, a analise economica do direito (‘AED’), é o uso dos métodos e
resultados da economia para melhorar a compreensdo do direito e ajudar a
reformula-lo.**’

Gico Junior explica que AED é uma das vertentes do discurso pelo movimento Direito

e Economia:

1% BOBBIO, Norberto. Teoria socioldgica e teoria genrale del diritto. Rivista Sociologia del Diritto: um
dibattito. Milano, fasc.1, n.1, 1974, p.14-15.

19 REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27.ed. S&o Paulo: Saraiva: 2010. p.21.

197 SQUEFF, Tatian de Almedida Fretias Rodrigues Cardoso. Analise Econdmica do Direito Ambiental. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.97.
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o campo do conhecimento humano que tem por objetivo empregar os variados
ferramentais tedricos e empiricos econdmicos com o proposito de expandir a
compreensdo e o alcance do direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacéo e a
avaliacdo das normas juridicas, principalmente em relacio as suas consequéncias.™*®

Assim, as articulagfes entre Direito e Economia se estreitaram na década de 1960 a
partir da publicacdo dos estudos de Ronald Coase, da Universidade de Chicago, que, em
1958, publicou uma nova revista, o jornal Of law and Economic, que se tornaria o veiculo
para difundir as incursbes dos economistas na area do direito. O ponto de partida € o artigo
sobre “O custo social”, publicado em 1960, que lhe valeu o prémio Nobel em 1991'*°, no
qual demonstrou como a introducéo de custos de transacdo na analise econémica determina as
formas organizacionais e as instituicdes do ambiente social, resultando na determinacdo de
resultados econdmicos.*®

No estudo da Economia do Meio Ambiente social, um dos principais problemas
constatados € a dificuldade em se estabelecerem valores para os bens e servi¢cos ambientais.
Uma vez que estes sdo, em sua maioria, de natureza publica, de livre-acesso aos individuos, e
principalmente por ndo possuirem um preco definido no mercado, esses recursos Sao
utilizados de forma danosa e predatéria pelo ser humano. Uma alternativa para controlar a
degradacdo do meio ambiente se da através da precificacdo dos recursos ambientais, ou seja,
destinam-se valores aos recursos ambientais e, por consequéncia, 0s custos ocasionados pela
degradacéo dos recursos ambientais sdo internalizados pelos agentes econdmicos. O problema
de se valorar um recurso ambiental estda em dar valor a algo que, via de regra, ndo tem
mercado de referéncia.?”

A origem da discussdo de Direito e Economia esta baseada nos trabalhos de Ronald
Coase, Guido Calabresi e Trimarchhim, apontando os aspectos para relacionar o Direito e a
Economia na Teoria das Organizagdes. Existem varias correntes de Law and Economics que

utilizam metodologias diferentes para relacionar o Direito e a Economia. Dentre elas, a New

1% G1CO JUNIOR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Ecomic Analysis of
Law Rewig, Brasilia, v.1. n.1. jan./jun. 2010, p.10. Disponivel em:
<https://portalrevistas.uch.br/index.php/EALR/article/view/1460/1110>. Acesso em: 20 dez.2016.

1% MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Tradugdo: Rachel Stajn.
S&o Paulo: Atlas, 2015. p.9.

200 7| BERSTAJN, Decio; SZTAIN, Rachel. Analise Econémica do Direito e das Organizacdes. In:
ZYLBERSTAJN, Decio; SZTAJIN, Rachel (Org). Direito & Economia: analise Econdmica do Direito e das
Organizac@es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. (Ndo paginado).

201 GULLO, Maria Carolina R.; GREGORI, Luciane de. Valoragao de recursos ambientais: uma anélise do
método de valoragdo contingente aplicado a coleta dos residuos solidos seletivos na cidade de Caxias do Sul.
In: RECH Adir Ubaldo; BUTZKE, Alindo; GULLO, Maria Carolina (Org.). Direito, Economia e Meio
Ambiente: olhares de diversos Pesquisadores. Caxias do Sul: EDUCS, 2012. p.104. Disponivel em:
<https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/DIREITO_ECONOMICA_MEIO_EDUCS_EBOOK.pdf >.Acesso
em: 06 jan.2016.
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Institutional Law and Economics, estudo que inclui a analise do papel desempenhado pelas
instituicbes e organizacBGes sociais, propondo a relacdo continua entre leis positivadas
(formais) e praticas que ndo estdo positivadas (informais) que se baseiam nos trabalhos de
Douglas North e de Oliver Williamson.?%?

Williamson combina Direito, Economia e envolve as organizagdes para estudar a lei,
explicando as relagdes interdisciplinares, segundo as quais o Direito e as Organizagcdes geram
as informacdes para que a Economia possa estudar as instituicdes. Amplia o conceito de
“firma” trazido por Coase com mera fungao de producdo, e caminha para a “firma” como um
modo de governanga. Assim, Williamsom traz a relagdo do ordenamento privado em contraste
com o ordenamento publico, na capacidade de as organizacdes funcionarem como instancias
para a solucdo de conflitos pds-contratuais. Ja North, por ser historiador econdmico, esta
preocupado com as forcas que dao forma as instituicdes, fazendo ligacdo com a economia
politica e discutindo as imperfei¢des do funcionamento do Poder Judiciério, trabalhando de
forma aprofundada com o tema das normas informais. A figura abaixo representa a ideia de

Williamson.?®

Esquema 1 - Comparando Analise Econdmica do Direito, Economia e Organizagdes

Direito \

Economia
Neoclassica v Nova Economia
Institucional
\L Economia
Economia dos Custos
Direito ¢ de Transacdo

—

OrganizacOe

Fonte: ZYLBERSTAIN; SZTAIN, (2005).2

202 7Y LBERSTAJN, Decio; SZTAIJN, Rachel. Analise Econémica do Direito e das Organizacdes. In:
ZYLBERSTAJN, Decio; SZTAJN, Rachel (Org). Direito & Economia: andlise Econdmica do Direito e das
Organizac@es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. (Ndo paginado).

203 ZYLBERSTAJN, Decio; SZTAJN, Rachel. Anélise Econdmica do Direito e das Organizagdes. In:
ZYLBERSTAJN, Decio; SZTAJIN, Rachel (Org). Direito & Economia: analise Econdmica do Direito e das
Organizac@es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. (Ndo paginado).

204 ZYLBERSTAJN, Decio; SZTAJIN, Rachel. Anélise Econdmica do Direito e das Organizagdes. In:
ZYLBERSTAJN, Decio; SZTAJIN, Rachel (Org). Direito & Economia: analise Econdmica do Direito e das
Organizac@es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. (Ndo paginado).
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Como a presente dissertacdo tem o intuito de contribuir verificando a possibilidade da
aplicacdo do instituto da mediacdo (possibilidade de solu¢do cooperada coordenada por um
terceiro) desenvolvida na Administracdo Publica municipal em conflitos socioambientais, sera
utilizada, a base tedrica criada por Coase e aprofundada por North e Willianmson, que
trabalham com a continua relacdo formal e informal que desempenham as instituicfes para
verificar a viabilidade de implantacdo desse instituto, bem como a denominada public choice
(escolha publica), que aplica as teorias e os métodos da economia para a analise do
comportamento politico.

Com base na teoria de Douglas North e a public choice, sera abordada a administracao
local, para compreender a viabilidade de um novo procedimento inserido através da
normatizagdo e sua possibilidade de éxito. O sistema brasileiro (local) utiliza-se da
democracia representativa, na qual o politico tem papel de arbitro na atribui¢do de programas
procurados por diferentes grupos de clientes — eleitores. A fim de ser eleito, deve convencer
seus eleitores de ter adotado as acGes prometidas e propor outras que Ihe convenham, tendo
em mente a forma pela qual os eleitores se informam.?®

Os programas que os politicos (Prefeito) prometem a seus eleitores devem ser votados
na Camara de Vereadores. Assim, o politico necessita do amparo de outros politicos que, em
regra, nada tém a ganhar com esse apoio. Essa situagdo gera o auxilio, com a condi¢do de que,
em situacdo analoga, haverd o mesmo apoio. Isso resulta em acBes que nao foram as
inicialmente propostas pelo politico ao buscar os votos. Séo consideradas caracteristicas da
democracia representativa denominadas por Mackacy e Rousseau “o visivel e o invisivel” e
“as vantagens concentradas e os custos dispersos”’, “a miopia” e ‘“a semelhanca de
prOgramas.”206

A l6gica do visivel e do invisivel explica que os politicos detestam crises (escandalos)
sobre cujo desenvolvimento ndo dispdem de controle, mas adoram poder propor solugdes ou
remediar tudo o que venha a ocorrer, principalmente se a crise for fruto de decisdo politica
anterior. O politico atua sobre os mesmos que pretende pacificar; evoca crises eminentes para

obter adesdo do publico a um novo programa que propde (ex. matéria ambiental).?%’

25 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.164.

206 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.165.

27 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S&o Paulo: Atlas, 2015. p.166.
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O politico prefere criar programas cujos custos ndo aparecam na contabilidade publica.
Segundo a mesma logica, ha o interesse do governo sobre a renda na fonte e as taxas
incorporadas aos precos do produto. O imposto sobre a renda é progressivo, satisfazendo os
defensores da justica social; porém, os grupos de interesses conseguem que seja criada uma
série de isencdes cuja aplicacdo € complexa, sendo visiveis somente para especialistas
(contadores, tributaristas). Essas isengOes se justificam apenas para pessoas com renda
elevada e, por isso, ndo se tornam visiveis.?®

As administracdes sdo burocraticas; por mais que tenha sido incluido o principio da
eficiéncia no caput do art. 37 da Carta Magna com a EC 19/98, trazendo para o sistema
brasileiro 0 modelo de administragdo gerencial, continua vigendo o modelo burocrético, que é
0 conjunto de organizacdes por meio das quais o Estado executa as suas funcdes em nivel
municipal (na administracdo direta, composta por secretarias e, na administracdo indireta,
formada pelas autarquias, fundac@es, empresas publicas, sociedades de economia mista).

A burocracia fornece servigos publicos mediante contrapartida, que ndo é sendo uma
fracdo do custo. Os orcamentos dos organismos burocraticos sdo votados pela Camara de
Vereadores, logo, por politicos que estdo na mao dos proprios organismos burocraticos
(administragdo direta e indireta), ndo existindo um critério claro de resultado ou lucro. Assim,
os célculos sdo substituidos por rotinas preestabelecidas, cujos recursos recebem o nome de
“burocratismo”. O resultado ¢ que organismos empregam, em geral, mais pessoas do que faria
a empresa privada na mesma atividade.”®
Mackacy e Rousseau, demonstram um estudo de public choice — organismos

administrativos — feito por Niskanen em 1994, que concluiu:

O crescimento das despesas governamentais ultrapassa o da demanda do publico por
Servigos governamentais, e que a maior parte desse crescimento constitui
desperdicio no sentido de que serve aos interesses dos fornecedores dos servicos e
do pessoal politico, sem, entretanto, aumentar a oferta Gtil de servicos.**°

A conclusdo é pessimista, pois a ordem publica é utilizada em proveito de interesses
particulares, sendo muito dificil adotar uma acdo coletiva. Gera pessimismo quanto a
possibilidade de confiar qualquer funcdo ao ente piblico que seja de interesse geral.?** Sugere
que toda reforma deve ter conhecimento das perversidades denunciadas pela public choice,

% MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Andlise Econdmica do Direito. 2.ed. Tradugdo: Rachel Stajn.
Séo Paulo: Atlas, 2015. p.167.

29 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015, p.173.

219 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015, p.174.

2l MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S&o Paulo: Atlas, 2015, p.181.
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necessaria para a analise juridica das instituicdes. A esperanca € saber que as instituicdes
podem ser criadas com muita cautela, favorecendo o interesse geral e que podem ser regidas
com esse espirito.”*?

Compreendida a logica de organizacdo de uma instituicdo governamental, que
demonstrou que mercados politicos tendem a ineficiéncia, sera analisado, com base na teoria
de Coase, como funcionam os custos de transacao para uma organizagéo.

Coase refuta a formula utilizada por Pigou de que o “custo social” caberia ao Governo.
Pigou considera que se produz uma externalidade, caso a a¢do de A tenha efeitos indesejaveis
sobre B, sem que A 0s sinta, isto é, haveria um descompasso entre o custo privado, de A, e 0
“custo social”, ensejando a ma alocagdo de recursos. O custo pago por A por sua atividade ¢
muito mais barato, sendo necessario ser corrigido pelo governo. Coase entende que ndo ha
necessariamente uma ma alocacdo, porque as pessoas afetadas podem contratualmente dispor
a respeito do 6nus de sua interacéo, se isso Ihes for conveniente. B deve suportar o 6nus da
externalidade causado por A, pode compor-se com este e pagar-lhe para prevenir a
externalidade. Se A pode suportar o énus melhor do que B, essa opc¢do serd, para B, menos
onerosa do que assumir o 6nus da externalidade. Um acordo nesse sentido €, pois,
interessante, ou, se se preferir, proveitoso, para as duas partes. Se ndo houver acordo, ainda
que proveitoso para ambos, € preciso analisar os fatores impeditivos. Para Coase, o “custo de
transagdo” ¢ considerado um dos pilares da andlise economica do direito. Assim, o autor
estuda em que medida as organizacdes — empresas e outras — sdo escolhidas tendo em vista o0s
arranjos por ela incorporados para minimizar os custos de transacdo, sendo muitas vezes
denominada neoinstitucionalista.”**

Coase cria um exemplo para demonstrar o papel do direito na economia que passa a

ser descrita in verbi:

Uma marcenaria préxima do consultério de um médico que pratica medicina geral e
psicandlise. A interagdo entre os dois vizinhos se desenvolve sem atritos até o
momento em que a marcenaria, pelo sucesso de suas operagdes, instala maquinas
mais potentes, fonte de barulho e vibragdo, incomodando o médico. De subito, a
clientela do médico diminui, o que Ihe causa perda de parte da receita. Presume-se
que ele ndo encontra, nas imedia¢6es, nenhuma pessoa ou instituicdo incomodada
pelo barulho ou a vibragdo.?**

22 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S&o Paulo: Atlas, 2015, p.182.

23 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.11.

21 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducio: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.201.
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Coase demonstra a sua teoria através de quadros que sdo descritos na integra. No

segundo quadro®®, o autor demonstra que a solugo é Unica para qualquer coluna, enquanto

varia por linha.

Quadro 2 - O teorema de Coase na mais simples versao

Isolamento da serraria €
menos caro do que a
construcao de um
consultério distante.

Construgéo de um
consultério é menos cara
do que o isolamento da
serraria.

A serraria é responsavel.

A serraria toma a iniciativa
para implantar uma
solugdo: ndo necessita de
acordo com o vizinho.

- A solucdo escolhida € o

A serraria  toma a
iniciativa:

- Sendo a solucdo sob seu
controle a mais cara, ela

busca um acordo com o

isolamento. médico.
- Solucdo escolhida: a
construcao de um
consultério distante.
A serraria nao €/ 0 médico toma a| O médicotoma a iniciativa
responsavel. iniciativa: para implantar a solucéo.

- Sendo a solucdo sob seu | Ndo precisa de acordo com

controle a mais cara, busca | o vizinho.
um acordo com a serraria. |- Solucdo escolhida: a
- A solucédo escolhida é o | construcédo de um

isolamento. consultorio distante.

Fonte: MACKACY; ROUSSEAU (2015).*

A mudanca da regra de direito ndo faz a solugcdo adotada variar. Ela determina, porém,
a pessoa que toma a iniciativa do processo que conduz a implantacdo da solucdo e, a0 mesmo
tempo, quem assume o custo. Pode-se dizer que o custo da solucdo do conflito de utilizacdo
de um recurso (no caso do exemplo, o meio ambiente comum dos vizinhos) €
atribuido/incorporado por uma ou por outra atividade. A norma determina qual das atividades
assume o custo, respondendo a questdo de saber o que é custo do qué.?*’

Segundo Coase, pode-se supor que o resultado seria diferente se a marcenaria fosse
ndo apenas responsavel pelo prejuizo, mas que uma decisdo judicial pudesse obriga-la (o que

Coase denomina de “injungdo”), intimando-Se a cessar 0S prejuizos causados as atividades do

215 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducio: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.201-202.

218 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducao: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.201-202.

2" MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducdo: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.203.



88

médico. Neste caso, representado pelo terceiro quadro, denomina-se teorema de Coase com
injungéo:

Quadro 3 - O teorema de Coase com injuncéo

Isolamento da | Construcdo de um | Presuncdo de que
serraria € menos | consultério € menos | 0s  danos  sejam
caro do que aj|caro do que o0 |menos 0Nerosos
construcdo de um | isolamento da | que as duas outras
consultorio serraria. solugdes.

distante.

A serraria é
responsavel.

- A serraria toma a

iniciativa para
implantar a solugéo.
Ndo precisa de
acordo com o0
vizinho.

- A solugéo
escolnida € o
isolamento.

- A serraria toma a
iniciativa:
- A solucgéo sob seu

controle é a mais
cara, entdo ela
busca um acordo
com o médico.

- Solucéao
escolhida: a
construcdo de um
consultorio
distante.

- A serraria toma a
iniciativa:

- Acordo amigéavel.

- Solucéao
escolhida: pagar os
prejuizos.

A serraria é
responsavel e
podem ser impostas
injungdes.

- A serraria toma a
iniciativa para
implantar a solucéo.

N&o precisa de
acordo com o0
vizinho.

- A solucéo
escolhida é o
isolamento.

- Como nao
incomoda mais o
médico, nao se

tratard de inducéo.

- A serraria toma a
iniciativa:

- A solucéo sob seu
controle é a mais

cara, entdo ela
busca um acordo
com o0 médico.

- Solucéo
escolhida: a
construcdo de um
consultério
distante.

- Como ela néo
incomoda mais o
médico, ndo se
tratard de injunc&o.

- A serraria toma a
iniciativa:

- Acordo amigavel.
- Solugéo
escolhida: a serraria
paga as perdas mais

um  prémio de
incentivo: limite
(teto) custo do
isolamento.

- O acordo entre as
partes promete
ganho ao médico.
Ele nao tem
interesse na
injungéo.

A serraria ndo €
responsavel.

- O médico toma a
iniciativa.

- A solugéo sob seu
controle é a mais
cara, entdo ele
busca acordo com a
serraria.

- Solucao
escolhida:

- O médico toma a
iniciativa para
implantar a solucéo,
mas precisa de
acordo com o
vizinho.

- Solucéo
escolhida: a
construgdo de um

- O médico toma a
iniciativa para
implantar a solucéo.
N&o precisa de
acordo com o
vizinho.

- Solugéo
escolhida: o médico
assume a perda.




isolamento.

consultorio
distante.

Fonte: MACKACY; ROUSSEAU (2015).®
Coase constatou que, mesmo que o médico pudesse recorrer a injuncgdo, ele ndo teria

89

interesse em fazé-lo. Caso se escolhesse uma das duas solucdes preventivas (duas primeiras

colunas), eliminar-se-ia qualquer necessidade para a busca de uma solugéo judicial. No caso

da marcenaria, o acordo em pagar as perdas do médico e oferecer um “prémio de

encorajamento”, também elimina a necessidade da interven¢ao judicia

1.219

Até agora, nos exemplos do teorema de Coase, as partes se entenderam sem custos. No

proximo quadro exemplificativo, denominado Teorema de Coase com injungdo Il, os custos

existem, porém estdo proibidos e a solugdo determinada pelo Direito ndo é a mais vantajosa

para todos, continuando a intervencao judicial.

Quadro 4 - O teorema de Coase com injuncéo Il

Isolamento Construcgéo Perdas
Construcéo Isolamento Construcao
Perdas Perdas Isolamento
A serraria é | - A serraria toma a | - A serraria toma a | - A serraria toma a
responsavel. iniciativa para | iniciativa. Iniciativa.
implantar a | - Acordo excluido. | - Acordo excluido.
solugéo. Nédo | - Solucéo | - Solugéo
precisa de acordo | escolhida: escolhida: a
com o vizinho. isolamento  (ndo | serraria paga as
- A solugcdo | 6tima). perdas por danos
escolhida é o Ou recorre  ao
isolamento. isolamento.

Solucdo sob seu

- Como ela ndo
incomoda mais o0
médico, ndo se

medico, ndo se
tratara de injuncéo.

controle (ndo
6tima).
A serraria € |- A serrariatomaa |- A serraria tomaa | - A serraria toma a
responsavel e pode | iniciativa para | iniciativa. iniciativa.
ser imposta a | implantar a | - Acordo excluido. | - Acordo excluido.
injuncé&o. solugdo. Ela ndo |- Solugéo | - Solucéo
precisa de acordo | escolhida: escolhida: a
com os vizinhos. isolamento  (ndo | serraria recorre ao
- A solugcdo | 6tima). isolamento.
escolnida é o |- Como ela ndo | Solucdo sob seu
isolamento. incomoda mais o | controle (néo

Otima).
- Ndo ha mais
interesse na

*** MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducfo: Rachel Stajn.

S8o Paulo: Atlas, 2015. p.204.
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S&o Paulo: Atlas, 2015. p.205.
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tratard de injuncéo. injuncao.
A serraria ndo é |- O médico toma a | - O médico toma a | - O médico toma a
responsavel. iniciativa. iniciativa para | iniciativa para
- Acordo excluido. | implantar a | implantar a
- Solucdo |solucdo. Na&o ¢é | solucdo.
escolhida: a | preciso acordo com | Ndo é  preciso
construcdo de um | o vizinho. acordo com o
consultorio - Solugdo | vizinho.
distante (ndo | escolhida: a |- Solucéo
6tima). construcdo de um | escolhida: 0
consultério médico assume a
distante. perda, solucgéo
menos cara sob seu
controle.

Fonte: MACKACY; ROUSSEAU (2015).*°

Enguanto os custos de transacdo forem proibidos, a légica do desenvolvimento
conduzird a tornar a serraria responsavel, uma vez que a solucdo preventiva é menos onerosa
do que as perdas ocasionadas ao médico. Quando a solucdo preventiva a disposicdo do autor
do dano for menos onerosa do que as perdas impostas pela falta dessa prevencdo, o autor
podera ser considerado, em termos juridicos, culpado, por ndo ter prevenido, e sera, pois,
condenado a pagar os danos. Caso contrario, o fato de se impor o pagamento ao autor do
prejuizo ndo gera esse interessante efeito estimulador.?**

O professor Alan Lemos, em citacdo realizada por Pinheiro e Saddi, explica:

O teorema de Coase sugere uma forma de atuacdo do sistema judiciario do pais, de
modo que o conceito abstrato de justo seja substituido ou complementado pela ideia
simples de eficiéncia, de modo a influenciar positivamente o comportamento futuro
dos agentes econdémicos. Com efeito, ao julgar uma determinada causa, 0 juiz ndo
apenas resolve um conflito particular, mas, sobretudo estabelece um padréo social
de conduta. Naturalmente, se a decisdo for justa, porém ineficiente, a reagdo dos
agentes econdmicos poderia frustrar as expectativas dos agentes do Estado.??

Coase demonstra que outros exemplos poderiam ser utilizados como o da fabrica cuja
fumaca gera efeitos prejudiciais aos ocupantes de propriedades vizinhas. A maioria dos
economistas seguiria a proposta de Pigou em The Economics of Welfare, ou seja, atribuiriam a

responsabilidade ao dono da fabrica. A solugdo do conflito resulta de um valor calculado com

20 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducio: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.210.

21 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise Econdmica do Direito. 2.ed. Traducio: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.210.
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2006. p.155.
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base na quantidade de fumaca produzida e na remocdo da fabrica das areas residenciais, ou
seja, Coase questiona a divergéncia entre o produto privado e o social.?®

Em outro exemplo, citando George J. Stigler, refere-se ao caso da contaminacdo de um
corrego, em que questiona qual a questdo a ser decidida: o valor dos peixes mortos é maior ou
menor do que o valor do produto resultante da atividade contaminadora do cérrego. Caso
esteja definido o direito de propriedade, cabe ao poluidor fazer o ressarcimento. Do contrario,
decorrem custos de transacdo para a solucédo do conflito, que, via de regra, utiliza o 6timo de
Pareto para a resolucdo e o imposto pigouviano. Assim, conforme Coase, € necessario que
esse problema seja analisado de forma total (social) e individual. Com efeito, a grande
contribuicdo da teoria de Coase € demonstrar que ndo existe uma unica solugdo possivel e que
a intervencdo judicial estara atrelada somente ao Direito, e ndo a questdo econdmica. Ou seja,
Coale busca identificar o dono (direito de propriedade) ou o culpado e, consequentemente,
vincula-o a uma decisdo de beneficio individual que, na grande maioria das vezes, ndo leva
em conta o custo social (coletivo) que possa implicar.?**

A eficiéncia, ou 6timo de Pareto, € um conceito econdmico desenvolvido por Vilfredo
Pareto, segundo o qual uma situacdo econémica seria 6tima quando ndo pudesse mais ser
melhorada, ou quando ndo se pudesse melhorar um dos fatores sem o detrimento de outro

fator participante. Sobre essa relagdo escreve Derani:

[...] desenvolvimento sustentavel é a tradug@o do 6timo de Pareto a ser encontrado
entre desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais. Sua l6gica
abstrata pode ser aplicada no seguinte paragrafo: O crescimento econémico precisa
ser avaliado criticamente com relacdo aos critérios gerais ligados ao bem-estar, uma
vez que ndo se pode deixar de observar especialmente os efeitos ambientais do
crescimento como medida para 0 aumento do bem-estar.??

Tentativa de otimizar essa relacdo pode ser observada quanto ao principio do poluidor
pagador, haja vista que quanto mais poluicdo causar maior serd a multa aplicada. Segundo

Derani:

a imposicdo de um custo ao causador do dano néo significa necessariamente que o
dano sera eliminado. O principio do poluidor-pagador ndo estd em eliminar o efeito
negativo, ele esté inscrito na légica do 6timo de Pareto, exigindo uma ponderacgéo,
uma espécie de avaliagdo do custo-beneficio econdmico (financeiro).??

228 COASE, Ronald H. O problema do custo social. Porto Alegre, [200_]. p.02. Tradugéo de Francisco Kiimmel
F. Alves e Renato Vieira Caovilla do original publicado pelo Journal of Law and Economics, v.03, out.1960.
Disponivel em: <http://www.pucpr.br/arquivosUpload/5371894291314711916.pdf>. Acesso em: 06 jan.
2016.

224 COASE, Ronald H. O problema do custo social. Porto Alegre, [200_]. p.02. Tradugo de Francisco Kiimmel
F. Alves e Renato Vieira Caovilla do original publicado pelo Journal of Law and Economics, v.03, out.1960.
Disponivel em: <http://www.pucpr.br/arquivosUpload/5371894291314711916.pdf>. Acesso em: 06 jan.
2016.

225 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.113.

226 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.115.



92

O otimo de Pareto ndo significa o nivel zero de destruicdo do meio ambiente. Para o
desenvolvimento econdmico, deve-se observar uma relacdo de custo-beneficio, em que o
custo do desenvolvimento econdmico ndo pode ser superior a destruicdo do meio ambiente.

O imposto pigouviano é o preco cobrado pelos bens e servigos e deveria englobar
também o custo causado pela externalidade (custo externo de producédo). O valor referente a
esse custo externo seria repassado para o governo na forma de uma taxa, que seria 0
equivalente (no caso de uma empresa que, por exemplo, joga seus residuos num rio) ao custo
marginal de controle da poluicdo emitida. Na realidade, os valores estabelecidos para esse
instrumento ndo se baseiam no custo que a externalidade causa para 0 meio, porque iSso
exigiria o conhecimento da funcdo dano do poluidor, mas sim em valores estabelecidos pelos
6rgdos ambientais, para que consigam atingir os seus objetivos.?’

Derani, por sua vez, afirma que o reconhecimento dos direitos de propriedade nédo
obriga necessariamente a uma disposi¢cdo de pagar, pois o proprietario de um bem natural s6
participara para sua conservacao se 0s custos, para evitar o dano, forem abaixo do custo da
reparacao do dano. Se forem acima, o proprietario perde o interesse por uma reducdo da
poluicdo. Geram-se, pois, duas opcles para a conservacdo do bem: o proprietario arcar com
instrumentos para a diminuicdo dos custos de substituicdo do que foi causa da poluigéo, ou,
por decisdo politica, os prejudicados assumem esse custo.???

Portanto, ainda conforme Coase, o problema econdmico em todos os casos de efeitos
prejudiciais ¢ “como maximizar o valor da produgdo” e a questdo que ¢ enfrentada num
processo judicial ndo ¢ “o que deve ser feito por quem, mas quem tem direito de fazer o que”.
Tais transacdes no mercado ndo possuem custos, porém a realocacdo de direitos implica um
“aumento no valor da produgio.”??®

Entdo, para realizar uma transacdo, é necessario saber quem € a outra parte que deseja
negociar, se ela estd com disposicdo de negociar, quais sdo as condi¢cdes para que haja a
negociagao, quais as condigdes formuladas no contrato, as garantias do seu real cumprimento,

as operagdes que sdo custosas. Assim, se 0s custos de transacao realizados no mercado forem

22T \JARELA, Carmen A; NUCLEO de Pesquisas e Publicacdes EAESP/FGV, NPP. Instrumentos de politicas
ambientais, casos de aplicacdo e seus impactos. Relatério de Pesquisa, Sdo Paulo, n.62, 2001. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/3030/Rel%2062-2001.pdf?sequence=1>.
Acesso: 06 jan.2017.

228 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p.163.

22 COASE, Ronald H. O problema do custo social. Porto Alegre, [200_]. p.02. Tradugéo de Francisco Kiimmel
F. Alves e Renato Vieira Caovilla do original publicado pelo Journal of Law and Economics, v.03, out.1960.
Disponivel em: <http://www.pucpr.br/arquivosUpload/5371894291314711916.pdf>. Acesso em: 06
jan.2016.
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levados em conta, a realocacdo dos direitos somente se implementara se houver o aumento do
valor da producéo.”

Como visto, as transa¢des no mercado sdo muito custosas e impossibilitam modificar a
realocacdo de direitos estabelecidos pelas normas legais. Assim, as decisfes judiciais
influenciam diretamente a atividade econémica, sendo desejavel, segundo Coase, que 0s
juizes compreendessem as consequéncias econémicas de suas decisfes para uma seguranca
juridica.?®*

Assim, o que Coase quer deixar claro é que o que deve ser decidido é se o ganho
obtido ao se impedir 0 dano é maior do que a perda que seria sofrida em outros lugares como
resultado da proibicdo da atividade produtora do mesmo dano, e a sua preocupacgdo é que a
intervencdo do Estado de forma extensiva no sistema econémico possa levar a uma ampliacéo
excessiva da protecdo dos responsaveis pelos efeitos prejudiciais. Assim, o alerta é que devem
ser levados em conta os custos envolvidos para operar a realidade social, bem como o custo
da mudanca desse sistema. Sempre que envolver arranjos sociais, deve-se prever o efeito
total 22

Pode-se dizer que a preocupacdo de Coase esta diretamente atrelada ao principio da
precaucao/prevencao, ao se preocupar se 0 ganho obtido ao impedir o dano é maior do que a
proibicéo da atividade produtora do mesmo dano.

O que fazer quando os custos de transacdo se convertem em importantes
impedimentos aos acordos que prometeriam ganhos de eficiéncia? Calabresi informa que,
para fazer boas escolhas, é preciso ter informacdes sobre o custo relativo das diferentes
opcbes. Como, na prética, tais custos ndo séo faceis de qualificar, 0 autor sugere que se possa
escolher, entre muitas categorias de pessoas, aquela mais bem colocada para negociar e a que

melhor consegue “coagir” os interessados para um projeto coletivo, pois a énfase ndo esta em

%0 COASE, Ronald H. O problema do custo social. Porto Alegre, [200_]. p.02. Traducéo de Francisco Kiimmel
F. Alves e Renato Vieira Caovilla do original publicado pelo Journal of Law and Economics, v.03, out.1960.
Disponivel em: <http://www.pucpr.br/arquivosUpload/5371894291314711916.pdf>. Acesso em: 06
jan.2016.

81 COASE, Ronald H. O problema do custo social. Porto Alegre, [200_]. p.02. Traducéo de Francisco Kiimmel
F. Alves e Renato Vieira Caovilla do original publicado pelo Journal of Law and Economics, v.03, out.1960.
Disponivel em: <http://www.pucpr.br/arquivosUpload/5371894291314711916.pdf>. Acesso em: 06
jan.2016.

2 COASE, Ronald H. O problema do custo social. Porto Alegre, [200_]. p.02. Tradugéo de Francisco Kiimmel
F. Alves e Renato Vieira Caovilla do original publicado pelo Journal of Law and Economics, v.03, out.1960.
Disponivel em: <http://www.pucpr.br/arquivosUpload/5371894291314711916.pdf>. Acesso em: 06
jan.2016.
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encontrar a solugdo mais eficiente, mas em um procedimento que nos leve o mais perto
possivel de tal resultado.?*®

Como se verificou no principio da cooperagédo (ou, como alguns autores denominam,
principio autdbnomo da informacéo), é com base em informacGes claras e objetivas que o
cidaddo terd condicOes de efetuar a melhor escolha, desde que seja para beneficiar o bem
comum. Essa é uma conquista que gera a possibilidade de compreensdo, habilitando-o a
participar ativamente dos processos decisorios.

O teorema de Coase (1960) teve grande repercussao, principalmente no tocante aos
custos de transacdo e negociacdo privada. Apesar de ndo enfrentar diretamente a questdo
ambiental, desenvolveu um raciocinio que pode ser aplicado a essa questdo. No direito
ambiental, a analise econdmica busca responder a questionamentos como qual seria o objetivo
da legislacdo ambiental e se ela induziria as empresas a adotarem procedimentos sustentaveis.

Fiuza, realizando uma analise econdmica relacionada ao direito do consumidor,

classifica os danos como eficientes e ineficientes. Segundo o autor:

Fala-se, outrossim, em dano eficiente e dano ineficiente. Ocorre dano eficiente,
quando for mais compensador para 0 agente pagar eventuais indeniza¢fes do que
prevenir o dano. Se uma montadora verificar que uma série de automdveis foi
produzida com defeito que pode causar danos aos consumidores, e se esta mesma
empresa, ap6s alguns calculos, conclui ser preferivel pagar eventuais indenizacbes
pelos danos ocorridos, do que proceder a um recall para consertar o defeito de todos
os carros vendidos que lhe forem apresentados, estaremos diante de dano eficiente.
O dano ineficiente, por seu turno, é o dano eficiente tornado ineficiente pela agéo
dos 6rgdos administrativos do Estado e/ou do Judiciario. Na medida em que o juiz
condenar a montadora a uma altissima indenizacédo, ao atuar em acédo indenizatéria
proposta por um dono de automdvel, vitimado pelo dano causado pelo defeito de
producdo, estard transformando o dano eficiente em dano ineficiente. As eventuais
indenizagdes que a montadora ter4 que pagar serdo tdo altas, que serd preferivel o
recall, por ser mais barato.”**

Tais consideracdes também podem ser aplicadas ao direito ambiental. Enquanto o
dano produzido ao meio ambiente for eficiente, a legislacdo ambiental continuard a ser
violada. Assim, pode-se responder, com base na analise econdmica do direito, que a
legislacdo ambiental ndo é eficiente para garantir um desenvolvimento sustentavel do pais. As
politicas econbmicas atuais sugerem a internalizacdo das externalidades mediante leis
ambientais que impdem penalizagdes a condutas poluidoras, mas que sdo carentes de eficacia.
Para proteger o ambiente, sem contudo impedir o desenvolvimento econdmico, é

imprescindivel que o legislador realize uma analise econémica das normas, verificando qual

23 MACKACY, Ejar; ROUSSEAU, Stephane. Analise econdmica do Direito. 2.ed. Tradugio: Rachel Stajn.
S8o Paulo: Atlas, 2015. p.216.
24 F|UZA, César. Direito civil: curso completo. 11.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p.720.
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conduta deverd ser punida, qual san¢do devera ser imposta e qual incentivo devera ser dado
para promover a adogdo de procedimentos que ndo poluam o ambiente.

Ja que na administracdo publica os custos de transacéo sao dificeis de ser visualizados,
0 desafio € saber como encontrar o melhor negociador que consiga concretizar o projeto
coletivo e que tenha capacidade de aliar as normas juridicas com a ordem econdmica,

construindo o direito fundamental de um meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

3.3 REPARTICAO DE COMPETENCIAS AMBIENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

O Brasil é uma Republica Federativa, que compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos®, nos exatos termos do art. 1°, combinado com o
art. 18 da Constituicdo Federal, possuindo, segundo José Afonso da Silva®, dois elementos
basicos: existéncia de 6rgdos governamentais proprios e posse de competéncias exclusivas.

Nos dizeres de Machado?®®

, 0 fundamento de toda a ordem federal “comunitaria” se da
na sobrevivéncia dos entes que a compdem, decorrendo uma dupla obrigacdo: o interesse das
partes integrantes e a necessidade de fazer aquilo que é indispensavel para que cada uma
possa cumprir o seu papel. O relacionamento entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
que forma a Unido/Brasil, gera um relacionamento de fidelidade, entre todos os entes da
federacéo.

Assim, Machado?3®

afirma que cabe a Unido fazer existir e subsistir a felicidade, que é
gerada por varios fatores, mas principalmente pela implantacdo do direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e propicio a uma sadia qualidade de vida (art. 225,
caput, da CF).

O sistema de reparticdo de competéncias é bastante complexo. A Constituicdo de 1988
buscou efetuar um equilibrio federativo, que é constituido pela chamada técnica da
enumeracdo. Foram criados dois tipos de competéncias: legislativa ou formal e administrativa
ou material. Na competéncia administrativa ou material, a Unido detém competéncia
exclusiva (art. 21 da CF), os Estados e Municipios, a competéncia remanescente (art. 25, § 1°,
e art. 30, 11l a VIII da CF) e competéncia comum de todos os entes (art. 23 da CF). Ja na
competéncia legislativa ou formal, a Unido detém competéncia privativa (art. 22 da CF), os

Estados (art. 25, 88 1° e 2° e os Municipios (art. 30, 1), competéncias concorrentes,

25 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014. p.88.
26 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.89.
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concedidas somente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. A Unido é responsavel pelas
regras gerais (art. 24 da CF) e os Estados, Distrito Federal e Municipios pela norma
suplementar (art. 30, 11).%

Nas competéncias legislativas ou formais da Unido, cabe a edicdo de leis nacionais,
alcancando todos os habitantes do territorio nacional e outras esferas da Federagdo, e leis
federais, que incidem sobre os jurisdicionados da Unido, como os servidores federais e o
aparelho administrativo da Unido.>*®

Na competéncia legislativa ou formal concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, segundo o art. 24 da CF, encontra-se direito tributario e financeiro, previdenciario e
urbanistico, conservacdo da natureza e protecdo do meio ambiente, educacdo, protecdo e
integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia, protecdo a infancia e a juventude, do
patriménio historico, artistico, turistico e paisagistico, assisténcia juridica, defensoria
publica, ministério pablico, etc. (grifo nosso). Destaque para o Municipio, que ndo foi
inserido na competéncia legislativa formal concorrente.?*®

Segundo entendimento de Mendes®*, a divisdo de tarefas em relagdo & competéncia
concorrente determina que a Unido cabe editar normas gerais, ndo sendo normas exaustivas, e
os Estados e o Distrito Federal podem exercer em relagdo as normas gerais, competéncia
suplementar (art. 24, § 2°), o que também foi concedido ao Municipio, desde que isso seja
necessario ao interesse local. A competéncia municipal suplementar deverd respeitar as
normas federais e estaduais existentes.

No que tange a competéncias comuns, objetivou-se o esforco de todos os entes
federados, dentre os quais se encontra: “zelar pela guarda da Constitui¢ao, das leis e das
instituicdes democréaticas e conservar o patrimonio publico, proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo, melhorar as condi¢des habitacionais e de saneamento béasico, proteger
obras de arte, sitios arqueoldgicos, paisagens naturais notaveis e monumentos”, prevendo,
no pardgrafo Unico do art. 23, a edicdo de Lei Complementar federal que disciplinara a

cooperacao entre os entes para a realizacio desses objetivos comuns.(grifo nosso).?**

7 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.

2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.439.

%9 Art.24. BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06
jan.2017.

20 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2.ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008. p.182.

21 Art. 23, 1. BRASIL. Constituicao Federal (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
06 jan.2017.
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Assim, nos dizeres de Mendes**, a finalidade dessa Lei Complementar federal é evitar
choques e dispersdo de recursos e esforgos, coordenando-se as a¢des de pessoas politicas, com
vistas a obtencdo de resultados satisfatérios, podendo haver conflito entre esses entes no
momento da execucdo. Portanto, se o critério de cooperacao ndo funcionar, devera prevalecer
o critério da preponderancia do interesse, devendo preferir-se 0 mais amplo (da Uni&o) aos
mais restritos (dos Estados), ficando o Municipio hierarquicamente abaixo da Unido.

Para tanto, foi editada em novembro de 2011 a Lei Complementar n® 140/2011, que

fixou normas para:

A cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
polui%io em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da
flora.

Essa Lei Complementar regulamentou as acdes em prol do meio ambiente para todos
os entes da Federacdo, possibilitando a criacdo de convénios, acordo de cooperagdo técnica,
delegacdo de atribuicdes, entre outras possibilidades, organizando o Sistema Nacional,
Estadual e Municipal do Meio Ambiente.

Machado critica em parte a competéncia comum, mesmo antes da criacdo da Lei
Complementar 140/2011, pois entende que a atuacdo conjunta descoordenada pode ser mais

prejudicial ao meio ambiente do que se fosse atribuida somente a um deles:

O perigo da simultaneidade de competéncias para a implementacdo do controle
ambiental é que todos os entes federados ficaram competentes, mas nenhum deles
tem assumido especificamente a melhoria da qualidade das aguas, do ar e do solo e
nenhumazmsténcia governamental se responsabiliza pela conservagdo das florestas e
da fauna.

O sistema nacional prevé a descentralizacdo da aplicacdo das leis ambientais nos
municipios, porém poucos municipios efetivamente gerenciam o seu meio ambiente, ou
possuem dados sobre a qualidade de seu ar, sua vegetacdo, patrimonio histérico-cultural,

como mostra Krell:

Na verdade, ¢ muito dificil verificar uma verdadeira integracdo e adaptagdo entre
leis federais e estaduais e o planejamento local concreto. Sdo rarissimos 0s
municipios brasileiros que dispdem de informagdes e dados atualizados sobre a
qualidade do seu solo, da sua vegetacdo, do uso agricola e até das edificacGes
presentes no seu territério. A maioria das cidades somente agora comega a

242 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2.ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008. p.819.

3 BRASIL. Lei Complementar n.140 de 08 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014. p.124.
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interessar-se por suas proprias condigdes geograficas, a fim de cumprir o
mandamento constitucional de elaborar o seu Plano Diretor.?*

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou bastante as competéncias dos Estados e dos
Municipios; porém, segundo Antunes®*®, as competéncias legislativas ambientais, tais como
postas na Constituicdo de 1988, sdo extremamente confusas e seguramente centralizadoras. A
caracteristica de ser centralizada se da em face de ainda existir monopolio da Unido para
varios assuntos, dentre 0s quais se encontram agua, energia e recursos minerais.

Em nivel municipal, a Lei Complementar 140 estabeleceu o que deve ser atendido
pelo Municipio para que ele possa organizar o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente —
SISMUMA. Vale lembrar que a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938/1981, em seu
art. 6°, 1V, dispde sobre o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, incluindo-se os
Orgéos Locais.

[...] cada Municipio, pela acéo legitima do Poder Publico local, deve preocupar-se
em instituir o Sistema Municipal do Meio Ambiente, considerado como o conjunto
de estrutura organizacional, diretrizes normativas e operacionais, implementagdo de
acBes gerenciais, relagdes institucionais e interagdo com a comunidade.?’

Com efeito, o Sistema Municipal de Meio Ambiente deve ser entendido como uma
unidade capaz do planejamento e execucdo da Administracdo Publica local, formado por um
conjunto de orgdos, principios e métodos por eles adotados, intimamente relacionados e
direcionados a um resultado comum, o qual precisa estar estruturado mediante a
implementacdo dos requisitos minimos legais para o fim da gestdo ambiental municipal,
mediante a edi¢do da lei da Politica Municipal de Meio Ambiente — PMMA, da estruturacdo
do Orgdo Ambiental capacitado e do pleno funcionamento do Conselho de Meio Ambiente,
com base e fundamento na hermenéutica constitucional da Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei 6.839/1981, e da recente Lei Complementar Federal 140/2011. Observe-se,
ainda, que a LC 140/2011 nos diz que, para bem cumprir o seu dever de tutela ambiental
constitucionalmente enunciado, o Municipio devera, nos termos do seu art. 9°, formular,

executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente.?*®

% KRELL, Andreas J. A posigdo dos Municipios Brasileiros no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n.709, nov.1994, p.7.

246 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e Competéncia Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p.112.

%7 MILARE, Edis. Sistema Municipal do Meio Ambiente - SISMUMA: instrumentos legais e econdmicos.
Revista de Direito Ambiental, n.14, abr./jun., 1999, p.38.

28 BRASIL. Lei complementar n.140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 06 jan. 2017
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A estruturacdo do SISMUMA ndo perpassa apenas o Poder Executivo Municipal, que
precisa cumprir exigéncias legais, inclusive de carater constitucional, para exercer sua
competéncia obrigacional de zelar pelo meio ambiente local. E algo maior. Ha que se
envolver a populacdo local atenta as questdes ambientais, 0 que remete a sociedade civil
organizada, aos conselheiros de meio ambiente e aos técnicos municipais qualificados para
esse exercicio. E um momento de mudanca de paradigma, momento de se apropriar de uma
maior consciéncia e consisténcia técnica e cientifica e, sobretudo, de cuidar e respeitar 0s
recursos naturais finitos, que sdo a base material e energética de nossa sobrevivéncia.

O que se visualiza até 0 momento € que nado existe a possibilidade de assegurar a tutela
do meio ambiente sem uma legislacéo efetiva e eficaz, que envolva todos os entes federativos.
Porém, o que fica claro é que a Unido, por intermédio de seus 6rgaos ambientais, tem adotado
uma postura de monopélio, centralizando as competéncias de encaminhar e editar a legislacéo
e as politicas de protecdo do meio ambiente, existindo uma enormidade de normas sem muita

efetividade ou eficacia.

3.3.1 Interesse local do municipio e sistema de competéncia em matéria ambiental

O Municipio esta relacionado com a ideia de cidade, tendo sua origem na formacao
dos agrupamentos humanos com interesses comuns. Nos primeiros povoados, iniciou-se a
base da civilizacdo, surgindo uma sociedade cada vez mais complexa e urbana, exigindo que
fossem criadas normativas para organizar o espaco urbano com toda a gama de servi¢os que
precisam ser prestados. Verifica-se que as necessidades locais quase sempre surgiram da
tradicdo do costume, refletindo as exigéncias sociais. Nesse contexto, pode-se dizer que o
Municipio tem como base a legislacdo local, voltada aos interesses de seus habitantes.?*

Conceituar o Municipio ndo é uma tarefa facil. Bastos®° afirma que sio “unidades
territoriais, com autonomia politica, administrativa e financeira, tudo conforme lhes dita a
Constituicdo da Republica, e subordinadamente a esta propria constituicdo do Estado e a Lei

251

Organica dos Municipios.” Cavalcanti®>™ resume, afirmando que “o Municipio representa, em

sua concepcao pura, 0 conjunto dos interesses locais.”.

99 COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.81.

#0 BASTOS, Celso Riberio. Comentarios a Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. v.3. t.2. p.219.

#1L CAVALCANTI, Themistocles, Branddo. Tratado de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Livraria
Freitas Bastos, 1948. v.1. p.157.
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Ja Pinto Ferreira®? conceitua o Municipio como sendo

uma corporagdo territorial de direito pablico, servindo como unidade geografica e
divisionaria do Estado, dotada de governo proprio para a administragdo
descentralizada de servicos estaduais ou provinciais a regulagdo de interesses locais,
governo proprio que se realiza mediante a eletividade dos seus 6rgdos Executivos e
Legislativo, aos quais geralmente se atribui a competéncia para a arrecadagdo e
aplicacdo de rendas.

Os problemas ambientais ultrapassam as fronteiras e ndo respeitam convengoes
politicas estabelecidas em relacdo ao meio ambiente. Existem inimeros problemas de ordem
global, nacional, regional, como, por exemplo, o efeito estufa, as mudancas climaticas, a
destruicdo da camada de oz6nio, a extingdo de vérias espécies, 0s desmatamentos e a
degradacéo da agua.

A expressdao “interesse local”, utilizada pela Constituicdo de 1988 no art. 30, I,

segundo Machado®*®

, pode ser utilizada para todo o territdrio do Municipio, somente uma
localidade, ou varias localidades que compdem o Municipio, podendo o proprio interesse
local entrar em choque de interesses, como, por exemplo, o desenvolvimento econémico e a
conservacao do meio ambiente. O Municipio esta inserido dentro de um todo maior, devendo
cumprir as diretrizes internacionais, constitucionais e legais da federacdo brasileira.

Canotilho faz uma brilhante explicacdo da necessidade integrada dos entes quando se

fala em direito ambiental.

Um Estado constitucional ecoldgico pressupde uma concepcdo integrada ou
integrativa do ambiente, e consequentemente, um direito integrado e integrativo do
ambiente. Embora ndo seja ainda muito claro o conceito de direito integrado
ambiental (o conceito aparece, sobretudo, na avaliagdo integrada de impacto
ambiental), ele aponta para a necessidade de uma protecdo global sistemética que
ndo se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua,
solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem,
patrim6nio natural e construido, poluigdo). As consequéncias de uma protecdo
integrada do ambiente séo relevantes sob varios pontos de vista.”**

Conforme j& explicitado alhures em nosso sistema constitucional, cabe aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual,
promover adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, promover a protecdo do patriménio historico-
cultural, executar a politica de desenvolvimento urbano e elaborar o Plano Diretor. Assim,

ndo resta ddvida de que todas essas competéncias interferem diretamente no meio ambiente

%2 FERREIRA, Luiz Pinto. Comentarios & Constituicéo Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. v.3. p.204-205.

%3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.442.

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Silvini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias,
aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.816; SILVA, José Afonso da.
Direito Ambiental Constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.71.



101

urbano, devendo haver atuacdo municipal ambiental nas matérias que sdo de competéncia
local. Além disso, esta muito claro, com a Lei complementar n® 140/2011, que é necessario
superar a forma de atuacéo isolada, iniciando-se nas organiza¢cdes municipais (onde a atuacéo,
no que tange ao meio ambiente, ndo deve ficar restrita a uma Unica secretaria), atuando de
forma centralizada, funcionando de forma integrada, inclusive partilhando informagdes com
0s demais 0rgdos e entidades do Poder Executivo. Ademais, quando a Lei Complementar
determina a criacdo dos Conselhos, 6rgdo consultivo e deliberativo, traz o envolvimento da
sociedade civil para esse sistema compartilhado.

O que se verifica é que, cada vez mais, é fundamental a constru¢cdo de um ambiente
institucional pautado na cooperacdo, na deliberacdo e no didlogo, com uniformidade de
interpretacdo, decisdo e atuacdo das instituicGes, sendo cada vez mais necessario entender o
Estado Democréatico de Direito por uma perspectiva institucional, visto que um Estado
organizado significa um Estado institucionalizado, em que as prerrogativas e deveres
institucionais sdo determinados democraticamente, partindo-se dos mesmos fundamentos
constitucionais e de razdo publica, e, mais concretamente, que o exercicio dessas atividades
passe por um procedimento que possa ser concebido como legitimo pela sociedade.

Muito bem trazido por Bolonha:

Desta forma, entende-se que a dindmica atual da sociedade contemporanea,
necessita de uma melhor estruturacdo do funcionamento institucional e da relacéo
entre 0s Poderes, visto que sdo as instituicbes que concretizam a legitimidade
estatal, ou seja, o dialogo aprofundado, fundado em um espirito de respeito e
tolerancia a razdo publica, deve ser um fator inerente a atuagdo das instituicfes, a
partir da conciliacdo entre os valores constitucionais e os da razdo publica,
afastando uma visdo idealizada e romantica, segundo a qual o intérprete teria todo o
conhecimento e tempo necessarios para obter resultados 6timos. >

A Constituicdo Federal estabeleceu a defesa do meio ambiente como principio geral da
ordem econémica e financeira ao lado do principio da fungdo social da propriedade, da
reducéo das desigualdades sociais e do pleno emprego.?®

Derani®’

explica que a adogdo desse principio implica reconhecer que todo o
crescimento econdmico deve respeitar o meio ambiente, havendo uma indissociabilidade entre
Direito Ambiental e Direito Econdmico. S3o as “normas ambientais essencialmente voltadas a

uma relagdo social, e ndo a uma assisténcia a natureza.”.

%5 BOLONHA, Carlos; EISENBERG, José; RANGEL, Henrique. Problemas institucionais do
constitucionalismo contemporéaneo. Revista Direitos Fundamentais & Justica, n.5, v.17, out./dez. 2011.
p.14. Disponivel em: <http://www.dfj.inf.br/sumarios2.php>. Acesso em: 06 jan.2017.

%6 Art. 170. BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.

%7 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1996. p.17.
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No meio ambiente urbano, essa compreensdo é fundamental, pois a propriedade e a
forma de utilizacdo dela interferem diretamente na qualidade do meio ambiente. Pode-se
trazer como exemplo uma area que era rural e, em face da mudanca do zoneamento, passou a
ser considerada urbana (situagdo comum decorrente do crescimento das cidades). H& uma
mudanca de célculo de hectares para metro quadrado, mudando o regime, que agora é
urbanistico, e autoriza o direito de construir, 0 que pode mudar a regido e exigir implantacéo
de ruas, agua potavel, saneamento basico, energia elétrica, etc. Essa analise é de competéncia
dos Municipios, aplicando medidas necessarias para minorar 0s impactos causados. Portanto,
a mudanca de rural para urbano precisa ser muito bem estudada, pois a funcdo social da
propriedade deve ser estabelecida pelo Plano Diretor.?*®

Segundo Souza Filho, é imprescindivel que se saibam os elementos que integram o

conceito de meio ambiente no espaco urbano, que, segundo o autor, compreende:

A natureza e as modificagdes introduzidas pelo meio ser humano, sendo composto
pela terra, a 4gua, o ar, a flora, a fauna, as edificacdes, as obras de arte e 0s
elementos subjetivos e evocativos como a beleza da paisagem ou a lembranca do
passado, inscricdes, marcos ou sinais de fatos naturais ou da passagem de seres
humanos.?*®

Para Grau, meio ambiente hoje € algo além da ecologia, abrangendo ndo apenas o que

é natural, mas também o que é artificial:

O meio ambiente natural, integrado pelo solo e pela agua, pelo ar, pela fauna, pela
flora, integra a nogdo de meio ambiente protegido constitucionalmente. Mas também
integra 0 meio ambiente artificial ou humano, constituido pelas edificacdes e
equipamentos produzidos pelo homem, os assentamentos urbanisticos, assim como
pelos seus valores historicos e culturais.”®

Nas normas infraconstitucionais desde 1981, com a Politica Nacional do Meio

Ambiente®®!

, encontra-se um conceito amplo, que contempla a vida em todas as suas formas,
inclusive a humana, dispondo genericamente sobre todos os aspectos que dizem respeito ao
meio ambiente e ndo se restringindo ao ambiente natural. Seguem a mesma linha a

degradacéo ambiental e o conceito de poluigéo.

%8 pPRESTES, Vanésca Buzelato. Municipio e meio ambiente: a necessidade de uma gest&o urbano-ambiental.
PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Temas de Direito Urbano. Belo Horizonte: Férum, 2006. p.24.

%9 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e Protecdo Juridica. Porto Alegre: EU/Porto
Alegre, 1997. p.09.

20 GRAU, Eros. Equilibrio Ambiental no Espaco Urbano. Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de
Porto Alegre, n.8, mar. 1995. p.68.

%1 Art. 3° Lei 6938/1981. BRASIL. Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 01 jan.2017.
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Como se verificou, as competéncias ambientais estdo inseridas nas atribui¢bes da
Unido ou dos Estados, possuindo o Municipio pouca margem para estabelecer os seus
regramentos locais, razdo pela qual se buscara identificar os itens mais importantes que
envolvem o meio ambiente e sua limitacdo em termos de atuacdo Municipal.

Em relacéo as &guas, cabe privativamente & Unido legislar (art. 22, IV da XF). Ocorre
que a qualidade das &guas dos rios, riachos, lagos e represas vai depender da implementacao
da politica ambiental, bem como dos efluentes domésticos e industriais, localizados no
territério do Municipio. Assim, pode e deve o Municipio suplementar a legislacéo federal e
estadual, bem como estabelecer um regramento de interesse local.?®* Os Municipios precisam
fazer o planejamento dos cursos de &gua que existem em seus territdrios, assegurando-se a
captacdo para o abastecimento publico, além da capacidade atual e futura das populacGes
locais.

No que tange aos agrotoxicos, mesmo sendo competéncia da Unido, as normas
municipais de zoneamento devem preocupar-se com a localizagdo dos estabelecimentos que
produzam, armazenem, distribuam, vendam ou facam o destino de agrotdxicos e seus
componentes, evitando a proximidade desses estabelecimentos de mananciais de agua, de
hospitais, escolas, casas geriatricas, zonas residenciais e areas protegidas. Devem também
regrar a aplicacdo de agrotdxicos nas vias publicas e em prédios afetados ao dominio publico
municipal, bem como tém o dever de avaliar as condigdes locais com base nas suas
caracteristicas (casos que necessitem de uma protecdo ambiental especial), podendo criar uma
norma determinando a proibicdo de um determinado agrotéxico em seu territ6rio.?®®

Em relacdo as areas verdes e pracas, € competéncia do Municipio zelar por elas, ndo
podendo alienar, doar, dar em comodato, emprestar a particulares ou a entes publicos,
devendo preservar a finalidade, visando ao lazer e a salde da populacdo. O Municipio devera
efetuar, ainda, a poda sempre de forma motivada com base na protecdo (art. 225, § 1°, lll
segunda parte da CF) e, havendo a necessidade de retirada ou substituicdo, serd necessaria a
realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Pode ainda declarar uma arvore imune de
corte, podendo ser um ato do Prefeito Municipal ou ainda uma legislacdo votada pela Camara

de Vereadores.?®

%62 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.457.
23 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.459.
%4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.460.
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A poluicdo do ar devera ser estabelecida no zoneamento municipal, que tera a
possibilidade de praticar uma politica preventiva e/ou restauradora em matéria de poluentes
atmosféricos. Também deve atuar mediante um sistema eficiente de autorizacdo e
fiscalizagd0.?®®

A fauna ¢ integrada ao meio ambiente e, assim, conceituada como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225, caput a CF) e, segundo a Lei
5.197/1967, ¢ “propriedade do Estado”. Assim, as normas federais podem e devem ser
suplementadas por normas municipais, como, por exemplo, ao restringir a cassacao que tenha
sido autorizada pela Unido. Pode o Municipio manter zooldgico, porém o IBAMA serd o

responsével pelo licenciamento e fiscalizagdo.?®®

A flora segue a mesma sistematica, sendo
competéncia da Unido e dos Estados legislarem, cabendo ao Municipio, com base na
competéncia local, suplementar a legislacéo federal e estadual.

Os rejeitos necessitam de um planejamento (zoneamento) a curto, médio e longo
prazo, do uso e da ocupac¢do do solo municipal, evitando-se que zonas residenciais e
industriais ocupem areas que geologicamente estariam aptas a ser depdsitos de rejeitos.

Segundo o principio acolhido pela Convencdo de Basileia de 19892’

(e em vigor no Brasil),
os residuos devem ser depositados no local em que foram gerados. Assim, ndo pode a Unido e
0 Estado imporem ao Municipio que aceite em seu territorio o depdsito de lixo ou residuos
produzidos em outros Municipios.?®

No que tange ao ruido, deve o Municipio suplementar as normas federais e estaduais,
com outras regras mais restritivas ao interesse local, inovando no campo da polui¢édo acustica,
determinando a utilizacdo de materiais isolantes ou diminuidores do som, a construcdo de
muros contra a propagacao do som, elaborando o0 zoneamento municipal para a localizacéo de
casas noturnas, de estabelecimentos comerciais de instrumentos sonoros, de inddstrias
emissoras de ruido, como de atividades de satide e de ensino.”®®

No que tange ao trafego, cabe privativamente a Unido legislar sobre transito (art. 22,
X1 da CF). Porém, os Municipios, com base no interesse local, devem estabelecer todo o

regramento sobre o transporte que envolve estacionamento, horérios, locais de circulacdo e

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.461.

26 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sao Paulo: Malheiros. 2014. p.462.

7 Decreto 875/1993: Promulga o texto da referida Convengdo “convencidos de que os residuos perigosos e
outros residuos devem, na medida em que seja compativel com uma administragdo ambientalmente saudavel
e eficiente, se depositado no Estado no qual foram gerados.”. BRASIL. Decreto n.875, de 19 de julho de
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm# _blank>. Acesso em:02
jan.2017.

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.465.

%9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.466.
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cargas, para a circulacdo de quaisquer veiculos no interesse da saude e do meio ambiente
municipal >

A atuacdo dos Municipios acrescentou novos elementos a pauta ambiental, na qual se
pode ressaltar o conceito do meio ambiente, aplicado ao espaco urbano, havendo a
necessidade de interacdo do direito urbanistico e do direito ambiental, compreendendo o
direito urbanistico como direito a cidade, e ndo somente ao urbano, e exigindo o cumprimento
da funcéo social da propriedade como estabelecido constitucionalmente.

Assim, entende-se que o Municipio podera inovar na realizacéo do interesse local e na
realizacdo do interesse publico, combinando-se as normas constitucionais em relacdo a
matéria ambiental, mais especificamente com base no art. 225. Pode-se concluir que a
legislacdo municipal ndo precisa restringir-se a somente suplementar a legislacdo federal e
estadual. Ela pode e deve inovar tanto em termos gerais quanto em relacdo a regras
especificas, desde que ndo viole o estabelecido pela propria Constituicdo nem fuja dos
padr6es minimos estabelecidos na legislacdo nacional e estadual e que seja de interesse local.
A excecdo a esse regramento se da quando a propria lei nacional ou estadual permite a
legislacdo ampla pelo ente Municipal, como se pode encontrar no art. 182 da CF, que

estabeleceu a politica urbana.

3.3.2 Urbanismo e meio ambiente

Superada a explicitacdo a respeito das inumeras dificuldades sobre a divisdo das
competéncias materiais e legislativas que envolvem o0 nosso texto constitucional, tentar-se-4,
neste item, focar as questdes urbano-ambientais. Tal competéncia esta elencada
constitucionalmente no art. 30, VIII*"* e IX, atrelada ao art. 182, que trata do adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacdo do solo urbano, promovendo a protecdo do patriménio histérico-cultural local,

2" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.467.

211 Art. 30 — VI — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; Art. 30- IX — promover a protecdo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo fiscalizadora federal e estadual. Art. 182 — A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. § 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para as
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. §2° - A propriedade urbana cumpre a sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 jan.2017.
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executando a politica de desenvolvimento urbano e elaborando o Plano Diretor e,
principalmente, a responsabilidade pelo zoneamento ambiental, que traz para a organizacéo
local, a suplementacgéo das competéncias atribuidas a Unido ou aos Estados.

A necessidade do zoneamento tem como pressuposto o zoneamento ambiental, como
forma de gestdo ambiental cientificamente correta e sobre o assentamento do zoneamento

urbanistico e agrério, buscando a ocupac¢do humana sustentével, nos dizeres de Rech:

Todos 0s zoneamentos tém a mesma natureza, isto é, dar uma funcdo social a
ocupacdo do solo e dos espagos do planeta. Isso nos remete que, a partir do meio
ambiente preservado e conservado, que garanta  a biodiversidade e a
sustentabilidade, podemos definir a finalidade social e econémica dos espacos e do
solo, com vistas a ocupagdo humana e a produgdo de alimentos e de bens [...]
existem trés géneros de zoneamento: o zoneamento ambiental, que tem duas
naturezas: a de preservacdo total e ade conservacdo das areas: 0 zoneamento
agrario, que dine culturas prioritarias, manejo das mesmas e do solo, armazenamento
e atividades inerentes; e 0 zoneamento urbanistico, que diz respeito & ocupacgdo de
carater urbano, como moradias, servicos, indUstria e equipamentos institucionais,
como hospitais, escolas, creches, etc.??

O direito urbanistico deve levar em conta todas as ciéncias humanas, pois é o espaco
em que o homem vive e convive. Ja as hormas sdo oriundas do direito publico, objetivando a
sistematizacdo dos principios e diretrizes dos espagos passiveis de habitacdo. Nos dizeres de
Rech’”® “devem garantir a sustentabilidade ambiental, econémica e social, com vistas a
qualidade de vida do homem.”

Para Silva, existem dois aspectos a serem considerados:

a) O Direito Urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas
reguladoras da atividade do poder publico destinadas a ordenar 0s espagos
habitaveis, o que equivale dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade urbanistica; e b) Direito Urbanistico como ciéncia, que busca o
conhecimento sistematizado daquelas normas e principios reguladores da atividade
urbanistica.?’

Rech?” designa o urbanismo como um “estudo organizado da ocupagdao humana sobre
a Terra.” Isso porque urbanismo ndo estd mais atrelado a um lugar, mas a todo o globo,
exemplificando o efeito estufa, pois entende que o meio ambiente sO sera preservado se a
ocupacdo nos Municipios se der de forma sustentdvel mediante normas urbanisticas

adequadas.

2”2 RECH, Adir Ubaldo e Rech, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de planejamento da
sustentabilidade. Caxias do Sul: EDUCS, 2013. p.35-36.

273 RECH, Adir Ubaldo; Rech Adivandro. Fundamentos para a construg&o de um Plano Diretor Sustentavel
na area Urbana e Rural. Caxias do Sul: Editora UCS, 2010. p.36.

27 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p.31.

25 RECH, Adir Ubaldo; Rech Adivandro. Fundamentos para a construg&o de um Plano Diretor Sustentéavel
na area Urbana e Rural. Caxias do Sul: Editora UCS, 2010. p.37.
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Hé& a necessidade de organizacdo dos espagos habitaveis, e mais ainda dos espacos nao
habitaveis, principalmente das areas de preservacdo permanentes, reservas ambientais, areas
urbanas e rurais, areas de bacias hidrogréaficas, espagos historico-culturais e espacos turisticos.
Com clara definicdo de cada espaco, ficara mais facil o gerenciamento e o controle da conduta
do homem em cada local, devendo haver uma mudanca de paradigma com um trabalho
interdisciplinar de sociélogos, historiadores, engenheiros, arquitetos, professores,
ambientalistas e advogados para a constru¢cdo do Plano Diretor com um ordenamento
urbanistico de ocupacao sustentavel.

Segundo Meirelles?”®, “Direito Urbanistico é o ramo do direito publico destinado ao
estudo e a formulacdo dos principios e normas que devem reger 0s espagos habitaveis, no seu
conjunto cidade-campo™. Silva®’’, por sua vez, afirma que “o direito urbanistico consiste no
conjunto de normas que tém por objeto organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar
melhores condigdes de vida ao homem na comunidade.”

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o direito urbanistico, reservando-lhe
diversos dispositivos, comecando pelo direito a propriedade (art. 5°, XXII e XXIII), o direito
social a moradia inserido no caput do art. 6° sobre diretrizes do desenvolvimento urbano
(arts. 21, XX, e 182), sobre a preservacdo ambiental (arts. 23, IlI, 1V, VI e VII, 24, 1, VII,
V111, e 225), sobre planos urbanisticos (arts. 21, 1X, 30 e 182).2"

Segundo Cretella Janior, para 0s municipios, as normas urbanisticas sdo mais
explicitas, porque nelas se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dinamica e
objetiva:

[...] impulsionada pelo progresso, a cidade ndo para. Evolui. Desenvolve-Se.
Movimenta-se o Poder Publico. Planeja. Age. Cogita-se da respectiva politica
urbana, forma ou modo de atua¢do do Poder Publico local, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, objetivando levar a Administragdo a consecucdo do bem-estar
dos habitantes, ordenando o desenvolvimento das fungBes sociais urbanas,
propiciando melhor padréo de vida a coletividade.?”

Assim, Rech? afirma que a “execugdo da politica urbanistica é de responsabilidade
dos municipios, constituindo-se numa questio eminentemente local”, fazendo uma critica ao

disposto no art. 24, I, da CF, quando fala em legislar sobre direito urbanistico.

2"® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 13.ed. atual. por Isabel Camargo Lopes Monteiro e
Cecilia Marisa Prendes. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.493.

27T SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p.49.

278 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 jan.2017.

"9 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Forense, 1993. v.8. p.4.165.
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Coube em nivel federal o direito urbanistico reservado ao Ministério das Cidades®®

que tem por finalidade a criacdo da politica do desenvolvimento urbano, saneamento
ambiental, planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos em
politicas de saneamento basico e ambiental, participacdo na formulacdo das diretrizes gerais
para conservacdo dos sistemas urbanos de agua, bem como para ado¢do das bacias
hidrogréaficas como unidades bésicas de planejamento e gestdo de saneamento.

A politica pablica atinente ao meio ambiente exige a efetiva integracdo dos municipios
ao Sistema Nacional do Meio Ambiente, bem como a descentralizacdo para buscar meios de
efetividade do sistema. Combinando o art. 182 e 0 225 da CF, exige dos Municipios a
elaboracéo do Plano Diretor e introduz o conceito de meio ambiente como bem juridico de
natureza difusa, sendo dever do Poder Publico e da sociedade defendé-lo.

Cabe ao Municipio, ao elaborar o Plano Diretor, aplicar as vinte e seis diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Cidade, pois visam assegurar o ordenamento do pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, tratando-se de um
direito do cidaddo.?® Segundo a Constituicdo Federal, isso é obrigatério apenas para as
cidades com mais de 20 mil habitantes, porém ndo é impeditivo que cidades menores também
as utilizem para regulamentar o planejamento urbano.

Para Bastos, o plano diretor:

Vem a ser o instrumento pelo qual os municipios definirdo os objetivos a serem
atingidos, assim como as regras bésicas, as diretrizes, as normas do
desenvolvimento urbano, estabelecendo portanto, o zoneamento, as exigéncias
quanto as edificacbes e em sem-nimero de outras matérias fundamentalmente
pertinentes ao uso do solo. N&o é estranho ao plano diretor o prdprio sistema viario,
arruamento, estradas, localizac&o de areas verdes, etc.?®

O conceito de cidade sustentavel®® traz para a politica urbana a concretizacdo dos
direitos fundamentais sociais (moradia, trabalho, lazer) da presente e futura geracdes. Por ser
um direito publico subjetivo, autoriza-se a busca para a concretizacdo desse direito; porém,
por ser considerado um direito social, s6 se efetiva com a destinacdo de recursos. Bello e
Keller afirmam que “o relacionamento do homem com a natureza dentro do universo social

ndo pode ser, por isso, desprovido de um exame criterioso do que seja esse universo de

280 Art. 27, XI - Lei 10.683/2003 com redagéo dada pela Lei 13.341/2016. BRASIL. Lei n.10.683, de 28 de maio
de 2003. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683compilado.htm>. Acesso
em: 02 jan.2017.

' CARAMURU, Afonso Francisco. Estatuto da Cidade - comentado. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2001. p.28.

82 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios & Constituicao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 2004. v.2. p.212.

8 Art. 2, 1, Lei 10.257/2001: garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. BRASIL. Lei
10.257 de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 01 jan.2017.
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relagdes”.?®* Portanto, a politica publica, segundo Rech?®?, ndo pode ser decorrente de um
plano de governo, restrito a uma legislatura, mas de um planejamento que contemple questdes
de curto, médio e longo prazo, de forma segura e permanente, que perpassem inUmeros
mandatos, para que as futuras geraces nao venham sofrer as consequéncias de
administragdes momentaneas, sem compromisso com o futuro.

No mesmo norte, ha o art. 53 da Lei da Acdo Civil Publica, que estabelece a ordem
urbanistica como sendo um direito difuso, assim como € o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado. Ora, estd claro que os problemas urbanos sdo problemas ambientais, pois o
espaco urbano contempla a dimenséo construida e modificada pelo homem, e ndo somente o
meio ambiente natural %

A inclusdo do saneamento ambiental como um direito fundamental € um avanco muito
grande, pois torna obrigatério o planejamento e o incremento, criando mecanismos e
possibilidades juridicas de o proprio cidaddo passar a exigir politicas corretas e permanentes
de saneamento, modificando a cultura de investir somente em obras que d&o visibilidade e
geram votos. Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer afirmam que “o direito humano e
fundamental a 4gua potavel e ao saneamento basico cumpre papel elementar ndo apenas para
o resguardo do seu proprio @mbito de protecdo e contelido, mas também para 0 gozo dos

demais direitos humanos (liberais, sociais e ecologicos).”?®’

J4 a gestdo democratica™®

torna obrigatério que a elaboracdo, a alteragdo e a
concretizacdo dos projetos da cidade tenham sempre apoio da populacdo. A gestdo
democratica da cidade € outro elemento que esta intrinsecamente relacionado com o conceito
de cidade sustentavel. Em sendo direito difuso, exige a participacdo da cidadania nas acdes e
decisdes que afetam a organizacdo local. Essa gestdo democratica € visualizada na gestéo

orcamentaria participativa, requisito obrigatério para a aprovacdo dos orcamentos no Poder

%84 BELLO; KELLER, 2012 apud LUNENNIL, Carlos Alberto; MARTIN, Jefferson. Estado, meio ambiente e
jurisdicéo. Caxias do Sul: EDUCS, 2012. p.103.

%85 RECH, Adir Ubaldo; Rech Adivandro. Fundamentos para a construcéo de um Plano Diretor Sustentéavel
na area Urbana e Rural. Caxias do Sul: Editora UCS, 2010. p.47.

28 pRESTES, Vanésca Buzelato. Municipio e meio ambiente: a necessidade de uma gestdo urbano-ambiental.
In: PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Temas de Direito Urbano-ambiental. Belo Horizonte: Férum,
2006. p.29.

87 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os Deveres de Protecdo do Estado e a
Garantia da Proibigao de Retrocesso em matéria Socioambiental. In: AUGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ,
Wilson (Org.). Direito Constitucional do Ambiente: teoria e aplicagdo. Caxias do Sul: Educs, 2011. p.14 -
15.

288 Art. 20, 11 Lei 10.257/2001: gestdo democratica por meio da participacio da populagéo e de associacdes
representativas dos varios seguimentos da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. BRASIL. Lei n.10.257, de 10 de julho de 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 01 jan.
2017.
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Legislativo, bem como para a criacio de 6rgéos colegiados de politica urbana.?®® Diretamente
atrelada ao principio da publicidade, inserido no caput do art. 37 da CF, ou ainda no principio
da colaboracdo ambiental, impde ao gestor a necessidade de a populagédo ser informada, por
meio de seminarios, divulgacdes ou debates das propostas dos administradores nas mais
variadas politicas publicas, com possibilidade de manifestacdo nos inumeros conselhos
municipais, orgamento participativo, audiéncias publicas, etc. N&o se trata de a populagdo ser
chamada para discutir questdes técnicas que desconhece, ou votar em algum projeto sem que
tenha havido a devida explicacdo, mas sim de assumir, tomar conhecimento dos projetos da
cidade e auxiliar opinando na sua forma de construgao.

Ha& cooperacdo de todos no processo de urbanizacdo?, o que significa que hoje o
Poder Publico continua sendo o coordenador, ndo sendo, porém, o Unico responsavel pela
execucdo que deve ser transferida a iniciativa privada que possui melhores condi¢fes técnicas
e equipamentos modernos, podendo prestar um servico mais eficiente a populacdo, conforme
disposto na Lei 8.987/1995 — Lei dos servicos publicos e Lei 11.079/2004, parceria publico-
privada. Hoje é possivel que o governo estabeleca regramentos para que empresas privadas
invistam nas areas de interesse social, sob pena de ficarem impossibilitadas de participar de
investimentos considerados mais seguros. Como exemplo, pode-se mencionar a construgédo de
casas populares, trazida pela Lei 11.977/2009, mais conhecida como Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Nas palavras de Marcal Justen Filho,

parceria publico-privada € um contrato organizacional, de longo prazo de duracéo,
por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e
(ou) prestar servico publico, com ou sem direito & remuneragdo, por meio da
exploracdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada
prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos no mercado
financeiro.?*

No planejamento do desenvolvimento das cidades”?, o Plano Diretor é o principal

instrumento, que engloba tanto a area urbana, quanto a area rural.?*®* Nos dizeres de Rech®, a

289 Art. 4°, “f” Lei 10.257/2001. BRASIL. Lei n.10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 01 jan.2017.

2% Art. 2°, 111 Lei 10.257/2001: cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social. BRASIL. Lei n.10.257 de 10 de
julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso
em: 01 jan.2017.

21 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005. p.549.

292 Art. 2°, IV — Lei 10.257/2001: Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuic&o espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
BRASIL. Lei n.10.257 de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 01 jan.2017.
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“diretriz estabelece o planejamento do desenvolvimento, ¢ ndo do crescimento”, o que
significa que, quando o gestor esta preocupado em atrair empresas com o intuito exclusivo de
geracdo de empregos, esta planejando somente o crescimento; porém, quando cria no Plano
Diretor o parcelamento do solo com espagos para atividades comerciais e industriais,
planejando os impactos ao meio ambiente, transito, infraestrutura, transporte, escolas,
unidades de salde, etc., esta planejando o desenvolvimento econémico da cidade.

Na ordenacdo e controle do uso do solo®

, utilizam-se varios dispositivos juridico-
urbanisticos, como a Lei de Zoneamento Urbano, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, o
Codigo de Postura e o Cdédigo de Obras para estabelecer que cada solo seja utilizado
conforme a vocacao natural, evitando assim a especulacdo imobiliaria. Para que tal diretriz
possa ser eficaz, é necessaria a fiscalizacdo permanente por meio de instrumentos
estabelecidos no Plano Diretor.?®

Segundo Fabricio,

O Plano Diretor ndo tem duracdo prefixada, ele pode vigorar independente das
mudancas de administracdo, cabendo & popula¢do organizada observar, acompanhar
0s resultados, e insistir para que sejam feitos os ajustes necessarios. Ele faz parte da
legislacdo bésica urbana, que é o conjunto de diretrizes que regulam o uso e
ocupagao deste perimetro urbano.?’

Um dos grandes desafios para os gestores publicos consiste em superar a Visao
fragmentada das analises. Em nivel federal, pode-se visualizar que a questdo ambiental que
trata das relacdes locais ndo € exclusividade do Ministério do Meio Ambiente e, mesmo que
haja um sistema nacional do Meio Ambiente, o Ministério das Cidades ndo faz parte desse
sistema. Em nivel local ndo é diferente: quando o Municipio possui o sistema local do meio
ambiente, a mobilidade urbana ndo faz parte. A divisdo, contudo, necessaria a organizacéo,

ndo pode em momento algum ser Gbice para que haja uma gestdo compartilhada.

2% Costa entende que o Plano Diretor trata da sintese entre as necessidades especificas da comunidade urbana,
compreendendo a zona urbana e a zona de expansao urbana, sem incluir as comunidades rurais. COSTA,
Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.268.

2% RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Fundamentos para a construgéo de um Plano Diretor
Sustentavel na area Urbana e Rural. Caxias do Sul: Editora UCS, 2010. p.47.

2% Art. 2° VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo inadequada dos iméveis
urbanos; b) proximidade de uso incompativeis ou inconveniente; c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o
uso excessivo ou inadequado em relacdo a infraestrutura urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, se a previsao de infraestrutura
correspondente; e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagdo; f) a deterioracéo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e degradacdo ambiental. BRASIL. Lei
n.10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 01 jan.2017.

2% RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Fundamentos para a construgéo de um Plano Diretor
Sustentavel na area Urbana e Rural. Caxias do Sul: Editora UCS, 2010. p.53.

27 EABRICIO, Eduardo. Plano Diretor. In: PAULA, Alexandre Sturion (Org). Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor Municipal. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2007. p.28.
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O licenciamento ambiental, segundo a Lei Complementar n°® 140/2011, é também
competéncia do Municipio, quando envolver atividades que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais do Meio Ambiente. No Rio Grande do Sul, a FEPAM delegou a alguns Municipios,
dentre os quais Porto Alegre e Caxias do Sul, a licenca ambiental de competéncias
inicialmente reservadas ao Estado, havendo uma mudanga cultural. Porém ha muito ainda a se
fazer, razdo pela qual é imprescindivel que se aplique o principio da subsidiariedade e se
estenda a atuacdo municipal a competéncia para legislar e atuar na matéria ambiental,
podendo criar o seu proprio procedimento e suas exigéncias, de modo que contemple a
realidade local e o tipo de atividade a ser desenvolvida.?*®

O mesmo curso de agua, que é ferramenta de trabalho para quem lida com recursos
hidricos, é também instrumento para quem atua com esgoto. O jogo de futebol, que é alegria
para o torcedor, gera empregos e movimenta a cidade, gera também polui¢do sonora para
vizinhos e ocasiona grandes congestionamentos, porque ndo possui vias adequadas a sua
acessibilidade. A avaliacdo do impacto econdmico do empreendimento ou da acessibilidade
(infraestrutura) é tdo importante quanto a avaliagdo do impacto no ambiente natural, porém
cada item é pensado e gerido de forma isolada.

Compreender esse conceito macro é fundamental para a construcdo de uma cidade
sustentavel. No planejamento urbano, a histéria mostra que é utilizado o plano fisico-
territorial, enquanto, na area ambiental, a relacdo é com o ambiente natural. E urgente a
necessidade de interligacdo disciplinar desses elementos e de todos os demais de que uma
cidade necessita, 0 que implicard mudancas substanciais, trazendo uma forma mais eficiente e
eficaz de gestdo.?

Assim, os problemas urbanos sdo também ambientais, necessitando o enfrentamento
mediante planejamento que precisa contemplar as necessidades vitais da cidade, e nédo

somente 0 ambiente natural. Esses temas precisam estar previstos nos planos diretores, pois a

2% PRESTES, Vanésca Buzelato. Municipio e meio ambiente: a necessidade de uma gestdo urbano-ambiental.
In: PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Temas de Direito Urbano-ambiental. Belo Horizonte: Forum,
2006. p.41.

%9 PRESTES, Vanésca Buzelato. Municipio e meio ambiente: a necessidade de uma gestdo urbano-ambiental.
In: PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Temas de Direito Urbano-ambiental. Belo Horizonte: Forum,
2006. p.31.
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cidade irregular, segundo a lei, estd fisicamente cada vez mais presente no dia a dia das
cidades e precisa ser enfrentado.>®

Enfim, ndo basta apenas legislar. E fundamental que todas as pessoas e autoridades
responsaveis se lancem no trabalho de tirar essas regras do limbo da teoria para a existéncia
efetiva da vida real, pois, na verdade, o maior dos problemas ambientais e urbanisticos é o
desrespeito generalizado, que n&o é punido ou impunivel, & legislacdo vigente.*™*

Essa forma de atuar exige mudanca de postura dos orgdos juridicos, bem como dos
orgdos de controle, pois passam de uma atitude de defesa para uma conduta de auxiliar nas
decisdes, atribuindo-lhes valor juridico, sendo convalidadas no momento de sua execuc&o,
evitando questionamentos interminaveis apds longo tempo da acdo pratica, exigindo de todos
0s 6rgdos uma atuacao colaborativa e a presenca direta na questdo a ser sanada. Significa sair
de uma postura de certo ou errado, para apontar como atuar de modo que seja defensavel. >

Os gestores locais precisam olhar os mesmos problemas com “outros olhos”, sendo
corresponsaveis, pelas diversas politicas publicas, tratando essas questdes com a
universalidade estabelecida pelo texto da Carta Magna. Por isso € necessario pensar na
desocupacdo de uma praca ou de um loteamento clandestino juntamente com a solucéo para
moradia, realizacdo da urbanizacdo no local desocupado para que ndo seja novamente

invadido, implicando esgoto, agua, luz, escola, posto de salde, etc.

3.4 CONFLITOS AMBIENTAIS

E fundamental compreender os elementos que se integram no vocabulario do conflito
socioambiental para a compreensdo da origem do problema e, com ele, poder analisar como é
possivel resolvé-lo. Sera necessario, para tanto, iniciar entendendo o que € conflito. Cabe
ressaltar que, como seres humanos, somos ocupantes de uma sociedade em mudanca (em
constante movimento e desenvolvimento, caracteristica de nossa época), que ¢ uma fonte

natural e inesgotavel de conflitos. A mudanca gera tensbes, ansiedades, resisténcias e,

%0 pRESTES, Vanésca Buzelato. Municipio e meio ambiente: a necessidade de uma gestdo urbano-ambiental.
In: PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Temas de Direito Urbano-ambiental. Belo Horizonte: Férum,
2006. p.37.

%1 COBACHINI, Magda; SCHWANTES, Susanna. Gestdo de bacias hidrogréaficas na Regido Metropolitana da
Serra Gaucha. In:  RECH, Adir Ubaldo; COIMBRA, Diego (Org.). A cidade uma construgdo
interdisciplinar. Caxias do Sul: EDUCS, 2016. p.117. Disponivel em:
<https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-a-cidade.pdf>. Acesso em: 06 jan.2017.

%02 pPRESTES, Vanésca Buzelato. Municipio e meio ambiente: a necessidade de uma gestdo urbano-ambiental.
In: PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.). Temas de Direito Urbano-ambiental. Belo Horizonte: Forum,
2006. p.37.



114

portanto, conflitos. Mas ndo sdo desses conflitos que se estd tratando, e sim de conflitos
socioambientais, razdo pela qual se usard& um conceito politico de Bobbio, Matteucci e
Pasquino:

Conflito: 1. PARA UMA DEFINICAO DO CONCEITO E DE SEUS
COMPONENTES - Existe um acordo sobre o fato de que conflito é uma forma de
interacdo entre individuos, grupos organizacdes e coletividades que impliquem
choques para o acesso e a distribuicdo de recursos escassos. Esta proposicdo, porém,
suscita imediatamente diferenciacGes e divergéncias atinentes a maior parte dos
problemas ligados ao conceito de Conflito e a sua utilizagdo. Neste estudo, antes de
tudo, ndo se falara de conflitos entre individuos em sentido psicolégico, mas se
focalizard o Conflito social e o Conflito politico (de que o Conflito internacional
pode ser considerado uma importante categoria (v. Guerra).

Obviamente o Conflito é apenas uma das possiveis formas de interacdo entre
individuos, grupos, organizacdes e coletividade. Uma outra possivel forma de
interacdo é a cooperacdo. Qualquer grupo social, qualquer sociedade historica pode
ser definida em qualquer momento de acordo com as formas de Conflito e de
cooperacao entre os diversos atores que nela surgem. Mas sd uma perspectiva deste
tipo introduz ja diferenciacdes relevantes entre os autores que se ocuparam da
analise do Conflito.*®

Segundo Vargas®®, existem trés formas diferentes de manejo dos conflitos segundo as
estratégias escolhidas para lidar com eles: a Gestdo de Conflitos, a Resolugdo de Conflitos e a
Transformacéo de conflitos. Na Gestdo de Conflitos®”, baseada na visdo “manegerialista”,
utiliza-se uma viséo realista do comportamento dos atores, pois trabalha com a abordagem de
diferentes percepcdes, valores e interesses das comunidades ou dos grupos envolvidos. N&do
ha& preocupacdo com a erradicagdo do conflito, mas com o dever de ser gerido de forma
construtiva a fim de atingir um resultado satisfatorio para as partes envolvidas. Portanto, o
mais importante ¢ a eficiéncia do resultado e a superacdo de situagdes de crise.3%

Na Resolucdo de Conflitos, segundo Vargas, a base teorica € a Teoria de Necessidades

Humanas (Human Need Theory)*”’

, segundo a qual se consideram as causas subjacentes do
conflito como resultado de necessidades humanas insatisfeitas, o seu contexto social, politico,

econémico ou cultural, bem como as situacdes de desigualdade de poder e/ou dependéncia

%3 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola: PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
UNB, 1998. p.988.

%4 \/ARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e Sécio-Ambientais: proposta de um marco teérico e
metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007, p.193. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/al2v19n2>. Acesso em: 07 jan.2017.

%05 \VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e Socio-Ambientais: proposta de um marco teérico e
metodolégico. VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e S6cio-Ambientais: proposta de um marco teérico
e metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007, p.194. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/a12v19n2>. Acesso em: 07 jan.2017.

%06 \VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e S6cio-Ambientais: proposta de um marco tedrico e
metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007. p.195. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/al2v1i9n2>. Acesso em: 07 jan.2017.

%07 \VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e S6cio-Ambientais: proposta de um marco teérico e
metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007, p.195. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/vi9n2/al2v1i9n2>. Acesso em: 07 jan.2017.



115

que o alimentam, buscando assim erradicar o conflito. O conflito é entendido como um
problema compartilhado com solugdes que podem ser aceitas por todas as partes. Trabalha
com a satisfacdo das necessidades, utilizando a facilitacdo, a consulta com terceiros e 0s
espacos de dialogo, para trabalhar a comunicacédo e a informacdo entre as partes, buscando os
pontos de interesse comum.3®

Para a transformacdo de conflitos, segundo Vargas, a base tedrica é a Teoria dos

Conflitos (Sociologia dos Conflitos)®®

, que considera ndo apenas as condic¢des e as mudancas
que criam um entorno de conflito, mas também a promocao de condi¢des para a criacdo de
relagdes cooperativas, entendendo conflito como forma de luta ndo violenta em prol da justica
social e como produto primordialmente das estruturas sociais e politicas que fomentam a
desigualdade. Lidar e resolver conflito implica procurar formas de empoderamento e
reconhecimento dos grupos marginalizados, como forma de comecar o processo de
transformacéo. Os conflitos sdo considerados positivos, pois atuam na mudancga social, séo
dindmicos e devem ser trabalhados a longo prazo.®™

Vargas faz uma brilhante sintese dessa base tedrica:

Assim, pode se pensar na busca da mudanca de atitudes entre as partes para
aumentar a comunicacdo e cooperacdo entre elas. Acdes tendentes a criagdo e/ou
mudanca da infraestrutura institucional para o empoderamento e reconhecimento de
grupos marginalizados sdo incentivadas, por considerar que isto promove situagdes
de maior justica social que incidem no entorno de transformagdo do conflito. Trata-
se de criar as condi¢Bes para que as desigualdades estruturais sejam enfrentadas com
0 objeg\l/o de deslanchar um processo de reconstrucéo e reconciliagdo social a longo
prazo.

Sem aprofundar o estudo, pode-se dizer que a transformacdo de conflito é a base
tedrica que melhor se adequa aos conflitos socioambientais, porém essas trés visdes se
entendem e funcionam melhor quando se interpretam como complementares, e ndo como
excludentes, podendo ser utilizadas de forma complementar em diferentes momentos.

Para poder entender de forma mais clara como se ddo as relacGes dentro do conflito,

Lederach e Chupp mencionam que é necessario identificar trés niveis de conflito:

308 VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e S6cio-Ambientais: proposta de um marco teérico e
metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007. p.195. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/al2v19n2>. Acesso em: 07 jan. 2017.

%9 \VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e Sécio-Ambientais: proposta de um marco teérico e
metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007, p.196. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/al2v19n2>. Acesso em: 07 jan.2017.

319\/ARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e S6cio-Ambientais: proposta de um marco tedrico e
metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007. p.197. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/a12v19n2>. Acesso em: 07 jan. 2017.

311 \VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e S6cio-Ambientais: proposta de um marco tedrico e
metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2, dez. 2007, p.196. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/al2v19n2>. Acesso em: 07 jan. 2017.
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1. Conflicto interno: Se presenta em primer plano dentro del invididuo, cuando se
enfrenta a ala necessidade de tomar uma decisén y dar respuesta a dos interrogantes,
que al paerecer no pude satisfacer a la vez.

2. Conflito Interpessoal: Ocurre cuando hay dos o mas personas, las cualres se
encunetram ligadas por um objetivo comparido y com interesses o necessidades, que
son, pueden ser o parecen ser mutuamente incompatibles.

3. Conflicto Intergrupal o Social: Se presenta entre grupos sociales o paises ligados
a um objetivo compartido, que a sua vez contiene interesses o necessidades que son,
pueden ser o parecen ser incompatibles.*?

Pode-se afirmar que existe uma interacdo entre individuos, grupos, organizagdes e
coletividades, que, por sua vez, interagem apresentando conflitos que contrapdem individuos
e organizacgdes, grupos e coletividade, e coletividade e outra coletividade. Nessa relacdo de

conflitos coletivos estéo inseridos os conflitos socioambientais que segundo Little séo:

Disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles
mantém com seu meio natural. O conceito socioambiental engloba trés dimensdes
bésicas: o mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, 0 mundo biofisico e seus
maltiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, e 0
relacionamento dinamico e interdependente entre os dois mundos.***

Sabatini compreende os conflitos ambientais de duas formas: os conflitos locais, em
que predominam os interesses e a (des)informacdo dos atores sobre os impactos e
externalidades ambientais a respeito de uma atividade ou projeto, e os conflitos de enfoque,
relativos a politicas publicas, quando os valores sdo mais discutidos.**

Ja Acselrad compreende os conflitos ambientais como aqueles que envolvem grupos
sociais com formas diferentes de uso e significacdo e apropriacdo do territério: “o conflito
eclode quando o sentido e a utilizacdo de um espagco ambiental por um determinado grupo
ocorre em detrimento dos significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de
seu territdrio, para, com isso, assegurar a reproducéo do seu modo de vida.”**®

Pode-se verificar que os conflitos socioambientais, em sua grande maioria, estdo
vinculados a um contexto mais amplo que diz respeito a realidade social, econémica e politica

da localidade onde se desenvolvem; portanto, ligados a distribuicdo da riqueza gerada pelo

312 | EDERACH, Juan Pablo; CHUPP, Marcos. ?Conflicto y Violencia?! Busquemos alternativas creativas!
Colombia: Ediciones Clara-Semilla, 1995. p.198.

313 ITTLE, Paul Elliot. Os conflitos socioambientais: um campo de estudo e de acdo politica. In: BURSZTYN,
Marcel (Org.). A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001, p.117.

314 SABATINI, Francisco. Conflictos ambientales y desarrollo sosteible de las regiones urbanas. PRISMA —
Programa Salvadorefio de investigacion sobre desarrollo sostenible y médio ambiente, El Salvador, n.24,
1997. p.04. Disponivel em:
<http://www.prisma.org.sv/uploads/media/bol24_conflictos_ambientales_y desarrollo_sostenible_de las_re
giones_urbanas.pdf>. Acesso: 06 jan.2017.

315 ACSELRAD, Henri. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In: ACSELRAD, Henri.
Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p.21.
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desenvolvimento dos territorios, as politicas publicas e aos espacos participativos da cidade,
gerando uma multiplicidade de interesses sociais.*'

Vargas faz uma compilacdo de sete caracteristicas mais presentes nos conflitos
socioambientais, segundo sua pesquisa baseada na literatura de Borel, Blackburn e

Sabatini:>Y’

1. Os conflitos pelos recursos naturais como agua, terra, florestas, podendo ocorrer
na familia, localidade, regido e global, bem como podem ser simultaneos;

2. Suas causas podem ultrapassar a fronteira local, mesmo que 0s recursos naturais
se encontrem conectados por a¢Ges de individuos ou grupos;

3. Os recursos sdo compartilhados nos espacos sociais, que sdo formados por
relacbes complexas e desiguais, com inimeros atores sociais. Os que possuem mais
poder, sdo 0s que tém mais acesso a recursos;

4. A forma como os recursos naturais sao usados pelos grupos sociais, gera a direcdo
do conflito, pois o significado de recursos muda conforme o grupo;

5. A complexidade desses conflitos implica a necessidade de informacéo relacionada
a aspectos legais, sociais, econdmicos e cientificos sobre as condi¢fes e manuseio
ambiental.

6. O Estado é ator obrigat6rio em face dos conflitos socioambientais encontrarem-se
dentro do &mbito do interesse publico, devendo velar pela prote¢do do interesse
geral e de toda a sociedade;

7. Os atores envolvidos nesses conflitos sdo, na sua grande maioria, coletivos. Eles
possuem diferentes niveis de conhecimento e informacao, diferencas de recursos e
de poder e ainda diferencas nos aspectos culturais.

Como se pode perceber, a definicdo de conflito socioambiental determina o0s recursos
naturais como objeto da disputa quanto ao uso, controle ou acesso, podendo ser objeto de
conflito também o conhecimento e a desigualdade na distribui¢do dos impactos negativos das
acdes humanas. Logo, ndo se pode compreendé-los sem relaciona-los a discussdo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel. Afinal, a “importancia deste tipo de conflito decorre do fato de
exprimirem as contradicdes internas aos modelos de desenvolvimento.”'®

Nascimento ressalta que vivemos sob o signo do duplo conflito estrutural da sociedade
moderna: a tensdo entre o espaco econdmico global e o espago politico nacional e a tensdo
entre a igualdade politica e a desigualdade econdémica, estando essas tensbes sempre

influenciando a dinamica dos conflitos.3'°

318 | ITTLE, Paul Elliot. Os Conflitos socioambientais: um campo de estudo e da agdo politica. In: BURSZTYN,
M. A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2001. p.
118.

317 Blackburn, 1995; Borel, 1999; Sabatini, 2000 apud VARGAS, Gloria Maria. Conflitos Sociais e Sécio-
Ambientais: proposta de um marco tedrico e metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.19, n.2,
dez. 2007, p.199. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sn/v19n2/al2v19n2>. Acesso em: 07 jan.2017.

318 ZHOURI, Andréa; LASHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice. Desenvolvimento, sustentabilidade e
conflitos socioambientais. In: ZHOURI, Andréa. A insustentavel leveza da politica ambiental:
desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p.12.

319 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Os conflitos na sociedade moderna: uma introduco conceitual. In:
BURSZTYN, Marcel (Org.). A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de
Janeiro: Garamound, 2001. p.92.
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A titulo de exemplo, pode-se trazer o Municipio de Porto Alegre que, desde 1999,
através do Decreto 12.619, possui a Junta Administrativa de Indeniza¢fes que resolve
administrativamente inimeros conflitos que tém como ator o ente Municipal e o cidadé&o,
tratando de casos como danos em veiculos decorrentes de queda em buracos na via publica,
queda parcial ou total de vegetal em veiculos ou imoveis, alagamentos em imdveis ou em
veiculos e corte de grama com dano em veiculos. Com o acompanhamento dos indices
evolutivos de cada conflito e o seu local de acontecimento, foi possivel ao Municipio criar
inimeras politicas publicas de atuacdo e consequente diminui¢do das demandas, como, por
exemplo, a colocacdo de telas no momento do corte de grama nas vias publicas, 0 que
praticamente zerou os pedidos de indenizagdo por dano em veiculo por corte de grama.

Pode-se concluir que o conflito ndo pode ser considerado algo negativo, que deva ser
eliminado, mas sim que existe e faz parte da condicdo humana; portanto, a tensdo entre a
economia e a natureza, que constitui o grande conflito social, ndo sera resolvida. Serd a
posicdo dos envolvidos e do possivel interventor frente a essa tensdo que influenciara sua
compreensdo e sua atitude no conflito, que ndo sera resolvido por procedimentos em que haja
perdedores e ganhadores, mas sim provocando dialogos entre as partes que se veem como
inimigos. Administrar situagdes conflituosas nédo é tarefa facil, mas é necessario para que se
construam os pressupostos basicos de uma verdadeira solucdo que atenda a demanda dos

diferentes grupos sociais envolvidos.



4 ANALISE DE CASO — ACAO CIVIL PUBLICA MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
— PROCESSO N° 102256907 EM TRAMITACAO NA 052 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

Para se analisar a possibilidade de aplicagdo da mediagdo em conflitos
socioambientais nos municipios, foi selecionada uma agdo civil puablica interposta pelo
Municipio de Porto Alegre, cujo procedimento administrativo iniciou em 16 de maio de 1997,
tendo sido ajuizada na 52 Vara da Fazenda Publica em 06 de setembro de 1999°%. A razéo da
escolha dessa agdo (que ainda se encontra em tramitacdo no Poder Judiciario sem que haja
uma solucdo) deu-se em face de a autora ser mediadora judicial e participar do projeto-piloto
instalado na Justica Estadual de Porto Alegre, sobre mediacdo de conflitos coletivos em
politicas publicas. O caso narrado foi encaminhado para o0 CEJUSC na tentativa de resolucéao
por mediagdo. Assim, desde novembro de 2016, uma equipe de cinco mediadoras, entre as
quais estd a autora, busca a solucdo pela mediacdo. Esse caso sera exibido como parametro
para verificar a viabilidade de outros conflitos da area ambiental serem solucionados por
mediacéo.

O caso inicia-se com o procedimento administrativo instaurado pelo Municipio de
Porto Alegre: a notificacdo do proprietario para a regularizacdo de loteamento irregular
(clandestino), iniciado pela Procuradoria-Geral do Municipio por intermédio do Nucleo de

Regularizagdo®

. Como ndo houve o cumprimento administrativo, foi interposta Acdo Civil
Publica em desfavor de Araci da Costa Bernardes e Alcy Bernardes, em funcéo de denuncias
apuradas por meio de expedientes administrativos sobre loteamento clandestino
implementado em area urbana sem que houvesse sido efetuado loteamento ou qualquer
procedimento administrativo instaurado visando a aprovacao do parcelamento do solo urbano,
que geraria a aprovacdo do projeto urbanistico, requisitos obrigatérios para a venda ou a

ocupacdo de areas para fins residenciais.

320 Trata-se de processo fisico que possui mais de cem paginas, razdo pela qual ndo sera inserido na dissertacéo
COMO anexo.

%21 A regularizacio de loteamentos é desenvolvida pela Geréncia de Regularizagdo de Loteamentos, sendo
integrada pela Secretaria do Planejamento Municipal (Nucleo de Andlise Urbanistica), Procuradoria Geral do
Municipio (Nucleo Juridico) e Grupo Técnico de Regularizagdo Fundiaria (formado por representantes de
varias secretarias e departamentos). A Lei Complementar 624/2009 possibilita que os moradores de
loteamentos irregulares e clandestinos solicitem a regularizagdo, bem como que os interessados apresentem
ao Municipio o projeto urbanistico do loteamento para que este seja avaliado e aprovado e, posteriormente,
encaminhado ao Registro de Iméveis para fins de registro do loteamento e abertura das matriculas dos lotes
em nome dos adquirentes. PORTO ALEGRE. Secretaria de Urbanismo. Regularizacdo de loteamentos.
Porto Alegre, [200_]. Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=153>.
Acesso em: 20 jan. 2017.
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A funcdo do Municipio na analise e na aprovagdo do projeto urbanistico, aléem de
atender aos ditames legais, é resguardar um planejamento minimo a cidade, com garantia de
qualidade de vida aos adquirentes. E crescente o nimero de loteamentos para fins urbanos em
areas improprias para tanto. Logo, somente a partir de projeto urbanistico aprovado, o
proprietério tera ciéncia das diretrizes urbanisticas e condicionantes ambientais incidentes na
sua gleba. O projeto, pois, € fundamental para a compatibilizagdo da ocupacdo com o meio
ambiente e, somente apds sua aprovacdo e competente registro poderd o proprietario iniciar
vendas mediante ofertas publicas, 0 que ndo ocorreu no caso narrado, razdo pela qual é
considerado loteamento clandestino.

Assim, os demandados causaram danos de varias ordens: a) ao ambiente, pois
propiciaram loteamentos sem infraestrutura basica (4gua, luz, esgoto, pavimentagéo), gerando
sub-habitacdes; b) aos adquirentes, que ndo conseguem registrar seus lotes nem habitar
dignamente; ¢) ao planejamento urbano concebido para a cidade pelo 6rgdo competente.

O provimento 30/1988 da Corregedoria-Geral de Justica®® impossibilita o registro das
fracdes ideais objeto dos contratos. Resta, pois, frustrada a expectativa da aquisi¢éo a qual s6
se perfectibiliza, no nosso sistema juridico, com o registro imobiliario. Este, por sua vez, s6 é
possivel alicercado em um projeto urbanistico aprovado pelo Municipio, que, registrado,
possibilitard aos adquirentes o registro dos contratos.

A éarea onde se situa o loteamento é urbana, de ocupacéo intensiva e, conforme divisao

do Plano Diretor, passivel de parcelamento.*® Contudo, integra a regido do Lami** e esta

%22 provimento n® 30/88 da CGJ/RS: Proibe o os Tabelides, Oficiais de Sede Municipal e Distritais de lavrar de
escrituras de atos e negdcios juridicos infringentes a lei e ao ordenamento positivo normativizador do
parcelamento do solo urbano e protetiva da zona rural, em relacdo aos mananciais da fauna e da flora e a fim
de proteger os ecossistemas contra a predacao e a destruicdo causadas pela ocupagédo desorganizada e sem
fiscalizacdo na execucdo dos condominios rurais para fins de lazer. RIO GRANDE DO SUL. Ministério
Pdblico. Provimento n.30/88 da Corregedoria Geral de Justi¢a/RS. Disponivel em:
<https://www.mprs.mp.br/legislacao/id671.htm>. Acesso em: 20 jan.2017.

323 Art. 34. E Area Urbana de Ocupagdo Intensiva a prioritaria para fins de urbanizagdo. PORTO ALEGRE. Lei
complementar n.43, de 21 de julho de 1979. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/RS/PORTO.ALEGRE/LEI-COMPLEMENTAR-43-1979-PORTO-ALEGRE-
RS.pdf>. Acesso em: 10 jan.2017.

%24 Art. 31. a) Zona urbana abrange: area territorial dos niicleos urbanos: b) Lami com os seguintes limites: -
partindo de um ponto da margem do Guaiba coincidente com o Beco do Pontal segue por este até alcancar a
estrada da Praia da Lami; dai por um alinhamento reto com 40 metros de extensdo na dire¢do oeste; dai por
um alinhamento reto com cumprimento de 200 metros na direcdo norte; infletindo novamente em direcéo
oeste numa extensdo de 600 metros; dai por alinhamento reto em dire¢do norte. extensao de 300m; deste
ponto uma reta com azitume de 45° e 450m de comprimento; a partir dai acompanha a estrada da Praia do
Lami 40 metros a oeste até alcancar a Estrada do Lami 40 metros a oeste da Estrada S&o Caetano; segue
acompanhado a Estrada S&o Caetano, sempre a 40 metros desta, numa extensdo de 300metros deste ponto
retilineo com 30 metros de comprimento em direcdo leste, dai define em diregéo sudeste, até encontrar a
Estrada do Varejo em um ponto situado 650 metros a leste da Estrada da Praia do Lami; dai reflete no sentido
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proxima a &rea de preservacdo da Reserva Biologica do Lami (onde se procura evitar o
adensamento populacional comum a outras zonas de ocupacgdo intensiva) e, enguanto
clandestino, nao dispde de infraestrutura basica que impeca danos ambientais, sendo comum a
utilizacdo de ligacdes de agua (com risco de contaminagdo) e o despejo de esgoto sem o
respectivo tratamento. Todos esses fatores ndo sé prejudicam o meio ambiente como as
pessoas que la habitam.

Quando da interposicdo da acdo, foi efetuado um croqui que dividiu a area em lotes,
dentre os quais 26 (vinte e seis) foram vendidos e somente 14 (quatorze) constavam como
ocupados. Porém, hoje se tem noticia de que o local possui em torno de 1.250 (mil duzentos e
cinquenta) familias, organizadas em cinco comunidades diferentes.

A inicial da acdo judicial contém varios pedidos em sede liminar: a) concessdo de
liminar que impeca os réus de efetuarem novas vendas de lotes no local, sob pena de multa
diéria de R$2.000,00, no caso de ser verificado seu descumprimento; b) concesséo de liminar
que impeca os réus de permitirem novas ocupacfes de area, com a cominacao de multa diaria
de R$2.000,00, caso verificado o descumprimento; c) proibicdo imediata de alienacdo dos
imoveis pelos réus, com a expedicdo de oficios aos cartorios de registro de imdveis da capital,
para que eventuais imdveis existentes em nome dos demandados sejam gravados com a
presente acdo, e para que os oficiais se abstenham de registrar a alienacdo de tais bens. J4,
como meérito, os pedidos da inicial foram: a) condenacdo dos réus a apresentarem projeto
urbanistico de loteamento relativo a area que se apresenta ocupavel, bem como outros
projetos complementares, levando este a registro em até 180 dias ap0s sua aprovacao (art.194,
§ 2° da LC 43/79), executando todas as obras necessarias a regularizacdo, no prazo de dois
anos do registro, sob pena de multa diaria de R$2.000,00 pelo descumprimento ou,
alternativamente, em ndo sendo possivel a regularizacdo, a relocalizacdo dos consumidores
lesados para outra area passivel de ocupacdo regular; b) condenacdo dos réus a indenizarem
0s consumidores lesados, pelos danos materiais (valores despendidos para a instalagcdo de
infraestrutura, aterro, aquisicao do lote, etc.), morais (resultantes da decepcao pela expectativa
da aquisicdo da casa prépria, ndo realizada, pela humilhacdo sofrida na busca constante pela
instalagdo (dificil de obter pelas condigdes irregulares da area) de &gua, luz, telefone,

iluminacdo puablica, etc., em valores a serem aferidos em liquidagdo de sentenca; c) A

leste acompanhando a Estrada da Praia do Lami, sempre a 650 metros desta, até o Beco do Pontal; a seguir,
uma linha irregular acompanhando a margem do Guaiba sempre a 650 metros desta, por uma extenséo de
3.600 metros, onde encontra curso d’agua sem denominagdo; por este a margem esquerda do Guaiba, e por
esta até o ponto inicial no Beco do Pontal. PORTO ALEGRE. Lei complementar n.43, de 21 de julho de
1979. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/RS/PORTO.ALEGRE/LEI-COMPLEMENTAR-43-
1979-PORTO-ALEGRE-RS.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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condenacdo dos réus a indenizar e relocalizar os consumidores lesados cuja aquisicéo de lote
se deu em éarea irregularizével, se houver, em sendo possivel s6 regularizacdo parcial, tudo a
ser analisado quanto ao projeto urbanistico (pedido “a”).

Foram concedidos em parte os pedidos liminares, determinando que a parte requerida
se abstenha de alienar e permitir a ocupacgéo de novos lotes ou fragoes, fixando o valor de um
salario minimo de multa diaria em caso de descumprimento e determinando que 0s registros
de imdveis se abstenham de registrar alienacfes dos imoveis da presente acéo.

Com base nos oficios expedidos aos Cartérios de Registros de Imoveis para que fosse
vedada toda e qualquer alienagdo do imdvel, verificou-se a existéncia de varias outras areas de
terras no mesmo local em nome dos demandados, bem como de outros proprietarios em
fracdes de terras.

A citacdo do demandado Alcy Bernardes deu-se em 06 de dezembro de 1999, com a
determinacéo de proibicdo de efetuarem novas vendas de lotes no local, sob pena de multa
diéria de um salério minimo. J& em relacdo a Araci da Costa Bernardes, o Oficial de Justica
deixou de cita-la em funcdo de que, no local onde seria feita a diligéncia, funcionava a Clinica
Lara Araxa, cujo funcionario informou que a requerida é falecida e provavelmente fosse a
proprietaria da residéncia. Ndo houve contestacdo e o processo foi arquivado, sendo
desarquivado em 12 de dezembro de 2001.

Apobs o desarquivamento, foi requerida a expedicdo de oficios a 12 Vara de Familia e
Sucessdes (em face de tramitacdo de “inventario” de Araci Costa Bernardes, sendo
inventariante Alcy Bernardes) e a Receita Federal. Além disso, foi requerida a
indisponibilidade dos veiculos encontrados em nome do Sr. Alcy Bernardes.

Destaca-se que a acdo de inventério foi interposta em maio de 1998 e o falecimento de
Aracy da Costa Bernardes ocorreu em 04 de abril de 1998. Comprovado, no processo de
inventario, que Alcy Bernardes é o Unico herdeiro (filho) de Aracy da Costa Bernardes, sendo
casado com Basilina Dalva da Costa Ardissone Bernardes, foi requerida a retificagdo do polo
passivo da acdo civil pablica, com a citacdo do espélio de Alcy Bernardes, o que foi cumprido
no dia 18 de setembro de 2002. Foi requerida e deferida a restricdo em todos os bens objeto
do inventério até a efetiva regularizacdo dos lotes, proposta pelo Municipio de Porto Alegre
na acdo civil pablica. Devidamente citado, o espoélio requereu a suspensdo do processo por
180 (cento e oitenta) dias sem efetuar contestacéo.

Em 21 de novembro de 2002, sobreveio a sentenca nos seguintes termos: “Julgo
procedente o pedido liminar para: a) condenar o réu a apresentar projeto urbanistico, no prazo

de 60 dias, bem como os projetos complementares, sob pena de multa diaria de R$200,00; b)
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condenar o réu a providenciar o registro do projeto de loteamento, no prazo de 180 dias, sob
pena de multa didria de R$200,00; c) condenar o réu a executar todas as obras para a
regularizacdo do loteamento em conformidade com a legislagdo municipal e com o projeto
aprovado, no prazo de dois anos, sob pena de multa diaria de R$200,00; d) condenar o réu ao
pagamento dos danos morais, fixados em R$2.000,00 para cada adquirente, e dos danos
materiais a serem apurados em liquidacdo de sentenca; €) condenar o réu a indenizar 0s
adquirentes de lotes localizados em area, eventualmente irregularizavel. O réu suportara as
despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, estes fixados em R$5.000,00, corrigidos
pelo IGP-M a contar desta data.”

Houve interposicdo do recurso de Apelagdo ao Tribunal de Justica pelo espolio
demandado, requerendo o prazo de vinte e quatro meses para realizacdo do projeto, de doze
meses para o0 registro e de trinta e seis meses para as regularizacdes, além da reducdo da
condenacdo dos honorarios advocaticios, bem como a concessdo da assisténcia judiciaria
gratuita. Tal recurso foi parcialmente provido, ensejando a interposicdo de Embargos
Infringentes para o mesmo Tribunal, com parcial procedéncia e, posteriormente, a
interposicdo de embargos de declaracdo e recurso especial admitido pelo tribunal e
encaminhado para o Superior Tribunal de Justi¢a, que, por sua vez, manteve a decisdo do
Tribunal de Justica.

Em 13 de novembro de 2003, Rosimeri da Silveira peticionou junto ao Tribunal onde
tramita a apelacdo, alegando que adquiriu de Carlos Humberto Bernardes Marsigia a fracdo
ideal de 6,19ha, e que consta restricdo oriunda da acdo civil publica.

No dia 27 de abril de 1999, o Municipio requereu 0 cumprimento da sentenca
inicialmente com o cumprimento da liminar que determinou o impedimento de venda dos
lotes e impediu a ocupacdo de novos lotes ou fracbes, sob pena de multa de 1 (um) salario
minimo por dia de descumprimento, medida que teve a devida intimacdo no dia 03/10/2002,
totalizando em 1° de abril de 2011 o valor de R$1.688.955,00 (hum milhdo seiscentos e
oitenta e oito mil, novecentos e cinquenta e cinco reais).

Em sede de mérito: a) apresentar projeto urbanistico no prazo de (sessenta) dias, sob
pena de multa diaria de R$200,00 (duzentos reais); b) providenciar o registro do projeto de
loteamento no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa didria de R$200,00
(duzentos reais); ¢) implantar a infraestrutura no prazo de 2 (dois) anos sob pena de multa
diéria de R$200,00 (duzentos reais).
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A intimagao para o cumprimento deu-se no dia 17 de setembro de 2009, data na qual o
procurador do Sr. Alcy Bernardes requereu a suspensdo do processo por 90 (noventa) sob a
alegacdo de que estava gravemente enfermo, sem, contudo, juntar qualquer tipo de
comprovacao, o que foi requerido pelo Ministério Publico, que ndo se opds a dilacdo do
prazo.

No dia 15 de dezembro de 2009, foi efetuada vistoria pelo Ministério Publico, por
intermédio da Promotoria de Justica da Ordem Urbanistica e do 1? Batalhdo Ambiental da
Brigada Militar, que constatou crimes contra a administracdo publica e de poluicdo, em face
de parcelamento do solo sem as devidas autorizacBes e licencas dos 6rgdos competentes,
atribuido a Alcy Bernardes (filho de Almiro José Bernardes e Aracy da Costa Bernardes),
Almiro José Bernardes Neto (filho de Alcy Bernardes e Tereza Gongalves Bernardes), Alcy
Bernardes Junior (filho de Alcy Bernardes e Brasilina Dalva da C. A. Bernardes), Fabio de
Costa Ardissone Bernardes (filho de Alcy Bernardes e Brasilina Dalva da C. A. Bernardes) e
Marco Antonio Gongalves (filho de Clodomiro Gongalves e Antonieta Leite Gongalves).

Efetuaram a operacdo os seguintes policiais militares: 12 Ten. CVMI Tirone Réus
Padilha Cachoeira; 1° Sgt. Luis Eduardo da Rocha Faria; Sd. Heraldo André Nogueira da
Silva; Sd. Jalio Berilo dos Santos Neto, constatando que ha parcelamento do solo
(loteamento) para fins urbanos, sem a autorizacdo do municipio ou licenca do 6rgao estadual
— FEPAM; a area do loteamento € privada; os lotes estdo sendo comercializados; a area €
definida pelo plano diretor do municipio como “rururbana” (hibrido entre zona rural e
urbana); ha pontos ocupados alagadicos, provavelmente produto de banhados que foram
aterrados; ndo foram identificados cursos d’4gua na d&rea loteada; a topografia ¢
eminentemente plana; ndo ha no parcelamento infraestrutura urbana de escoamento de aguas
pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, energia elétrica, pavimentacdo de vias e
coleta de lixo domiciliar. Ndo existem no local instalagGes publicas como escola e posto de
saude. O novo loteamento ndo faz parte da area da Reserva Biologica do Lami “José
Lutzenberger”; contudo, fica na chamada zona de amortecimento. Dos relatos colhidos em
entrevistas com os moradores, foram identificados os proprietarios Alcy Bernardes, Almiro
José Bernardes Neto, Alcy Bernardes Janior e Fabio de Costa Ardissone Bernardes. Estes
dois ultimos sdo popularmente conhecidos como “gémeos”, apelido que gerou, inclusive, a
denominacdo do parcelamento, por alguns moradores, de “loteamento dos gémeos”. Porém
guem assume a condi¢do de alienante é o Sr. Marco Antdnio Gongalves e, conforme o0s
adquirentes dos lotes, ele é o vendedor, inclusive firmando instrumento particular de

compromisso de compra e venda, sendo o representante legal dos “gémeos”.
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Na mesma data, a vistoria feita pelo arquiteto André Huyer, da Promotoria de Justica
da Ordem Urbanistica do Ministério Publico, constatou que o0 acesso da area investigada se da
pela “Rua A, que ¢ uma travessa da Estrada Otaviano José Pinto, sem pavimenta¢ao” a menos
de um quilémetro da entrada principal da Reserva do Lami. Quanto ao desmatamento, nas
poucas areas em que ainda ha cobertura vegetal, constatou-se sua sistematica destrui¢do, com
varias arvores cortadas na véspera da vistoria. Novas vias estdo sendo abertas, algumas ja
delimitadas e capinadas; ha diversos locais da gleba, que estdo sendo ocupados, mas sdo
alagaveis. Existem obras de drenagem generalizadas, sendo varias delas recentes, algumas
feitas @ méo, outras com auxilio de maquina retroescavadeira, indicando tratar-se de &reas
alagaveis. Existem varios aterros em execu¢do, especialmente para o prolongamento de vias
de circulacdo. Por toda a gleba, proliferam novas construcdes, algumas recém-concluidas,
outras em andamento. Nao h& rede de abastecimento de 4gua nem de energia elétrica na area,
existindo ligagdes clandestinas para suprir essas necessidades. O esgoto sanitéario é lancado
direto nas sarjetas e, com tudo isso, continuam sendo permanentemente comercializados
novos lotes, com demarcacGes e cercamento. Assim, o Ministério Publico conclui que estdo
sendo efetuados novos loteamentos clandestinos (sem licenciamento), caracterizados pela
abertura de vias, a menos de um quilémetro da Reserva Biol6gica do Lami; os loteamentos
clandestinos ndo oferecem qualquer infraestrutura urbana (pavimentagdo de vias,
abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto, etc.); ainda ndo ha qualquer equipamento
publico (escola, creche, praca, etc.) nem area destinada para tal; a implantacdo desses novos
loteamentos clandestinos estd acarretando diversas degradacfes ambientais, como
desmatamento, drenagem irregular, aterro irregular, etc. Além dessa degradacdo ambiental
direta, ainda ocorre degradacdo ambiental a Reserva Biologica do Lami, uma vez que 0s
loteamentos clandestinos estdo dentro da sua area de amortecimento. Ainda ha indicios de que
parte dos novos loteamentos clandestinos esteja sendo efetuada sobre areas alagaveis,
portanto, inadequados para a urbanizacdo. Esta ocorrendo permanentemente a
comercializacdo clandestina de lotes. A maneira precaria como se d& a implantacdo desses
loteamentos clandestinos oferece riscos a salde publica. A auséncia de infraestrutura urbana
oferece ambiente propicio para a proliferacdo de vetores (ratos, mosquitos da dengue,
coliformes, etc.); h& risco de acidentes com as redes elétricas clandestinas; risco de
contaminagdo da &gua potavel; contaminagdo do solo, do lencol freatico, pelo langamento de
esgoto sanitario sem qualquer tratamento. Ainda, a falta de infraestrutura urbana e a

clandestinidade ndo permitem a existéncia de equipamentos publicos como postos de saude,
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creches, escolas, nem o acesso de ambuléncias ou bombeiros, tal a precariedade das vias de
acesso, além dos problemas em periodos de alagamento.

Ap0s essa vistoria, 0 Municipio fez tentativas para buscar verificar se existiam bens no
nome do demandado para que pudesse haver penhora. Localizou-se dinheiro em conta
bancéaria em nome de Araci da Costa Bernardes, razdo pela qual foi determinada a penhora no
rosto do processo de inventario. Ndo foram localizados outros bens, e 0 Municipio requereu a
penhora de todas as terras objeto de loteamento irregular cujas matriculas ja constam no
processo. Tal pedido foi indeferido pelo juiz, sob a alegacdo de que é dever do Municipio
juntar ao processo matricula atualizada dos bens a serem penhorados. Ap6s a juntada das
matriculas atualizadas, todos os bens em nome dos demandados foram penhorados.

Em 03/05/2016, Raquel Ritta da Silveira interpds Embargos de Terceiros em processo
tombado sob n° 1160055277-4, alegando que adquiriu do Sr Alcy Bernardes, falecido em
2013, a posse do imovel localizado na Av. Teresopolis (escritura Lavrada pelo Cartério do
Registro de Imoveis de Viamao), referente a matricula 110.640, pendente somente de registro.

Apds a penhora, tentou-se a intimacdo dos demandados, porém a informacdo do
Oficial de Justica é de que Alcy Bernardes faleceu e que no local reside sua vilva, Dalva
Bernardes, sendo os representantes do espdlio os filhos Alcy Bernardes, Dalva Bernardes e
Araci Bernardes. Com essa informacgdo, o Municipio de Porto Alegre requer a retificacdo do
polo passivo para “espdlio de Alcy Bernardes™ e tenta, sem éxito, efetuar a intimagao dos
filhos. No dia 08/11/2016, o processo foi encaminhado ao CEJUSC para tentativa de
resolucdo por meio do projeto-piloto mediacdo de conflitos coletivos em politicas publicas.

Existem, ao total, cinco®® acdes civis pulblicas ajuizadas pelo Municipio de Porto
Alegre em relacdo ao mesmo local, porém de matriculas diferentes e com inclusdo de outros
demandados. Todas essas ac@es encontram-se em fases processuais diferentes, tramitando
acOes de usucapido, rescisdo de contrato e acGes de rito comum em vérias Varas e Foros

diferentes, porém relativas a mesma &rea discutida na agdo narrada.

%25 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Processo n.1192369666 — Acéo Civil Pablica interposta em 16
set.1992.Acdo arquivada. (Processo fisico); RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Processo n.
10503707124, interposta A¢éo Civil publica pelo Municipio de Porto Alegre em 01 dez. 1999, 022 Vara da
Fazenda Publica. Demandados: Alcy Bernardes, Brasilina Dalva da Costa Ardissone Bernardes e Karine
Bernardes. (Processo fisico); RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Processo n.1050370092-8,
interposta Acéo Civil publica em 07 dez. 1999, 72 Vara da Fazenda Publica, acdo em desfavor de: Alcy
Bernardes e Brasilina Dalva da Costa Ardissone Bernardes. (Processo fisico); RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justica. Processo n.10700599081, interposto em 09 abr.2007, 2% Vara da Fazenda Publica, em
desfavor de Alcy Bernardes, Brasilina Dalva da Costa Ardissone Bernardes e Almiro José Bernardes Neto.
(Processo fisico)
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4.1 ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA E SUA POSSIBILIDADE DE RESOLUCAO
PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA, ATRAVES DA MEDIACAO EM
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

A partir da acdo civil pablica acima explicada buscar-se-4 demonstrar como seria sua
solucdo através do procedimento da mediacao feito diretamente pela Adminsitragdo Publica e
qual a diferenca do custo da agdo no Poder Judiciario e pela técnica da mediacao.

A metodologia utilizada como base para a sugestdo da procedimentalizacdo do método
autocompositivo — mediagdo, perante a administracdo publica local — é a sustentada por
Luciane Moessa de Souza, que desenvolveu sua tese de doutorado com o tema “Meios
Consensuais de Solugcdo de Conflitos envolvendo entes publicos e a mediagdo de conflitos
coletivos”, apresentada perante a Universidade Federal de Santa Catarina em 2010. Sua tese
foi desenvolvida de forma empirica em varias instituicdes norte-americanas, demonstrando os
casos de sucesso e os desafios encontrados nesse sistema.

Também sera utilizada a experiéncia pratica da autora da dissertacdo, que ¢ mediadora
judicial desde 2013 e foi capacitada por meio da metodologia de Luciane Moessa de Souza
pelo Conselho Nacional de Justica para processos coletivos de politicas publicas perante o
Poder Judiciario. Assim, com a pratica diaria ao longo desses anos, serdo acrescentadas
algumas sugestdes e contribuicdes a metodologia desenvolvida por Luciane Moessa de Souza
e serd desenvolvida a proposta de procedimentalizacdo da mediacdo a ser utilizada perante a
administracdo local, quando envolver conflitos socioambientais.

O caso empirico narrado esta sendo trabalhado pela autora e equipe no CEJUSC- POA
e serd utilizado como parametro para uma possibilidade de solucdo perante a administracéo
pablica local, em especial no Municipio de Porto Alegre, jA que a agdo civil publica foi
proposta pelo Municipio de Porto Alegre. Porém, a contribuicdo para a busca do
procedimento a ser utilizado perante a administracdo publica em conflitos socioambientais
gue necessariamente envolvam conflitos coletivos pode ser utilizada por qualquer organizagéo
local, adequando-se as normas locais de organizacao ja estabelecidas.

A Lei 13.140/2015, novo marco legal, trouxe a possibilidade da mediacdo extrajudicial

tanto entre particulares, quanto no &mbito da administragdo plblica®®®, inclusive sobre direitos

326 Art. 1° da Lei 13.140/2015: Essa lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugéo de controvérsias entre
particulares e sobre a autocomposicéo de conflitos no &mbito da administracdo publica. BRASIL. Lei
n.13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020152018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 15 jul.2015.
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indisponiveis®’ que admitam transacdo. Ha também, conforme a lei, a possibilidade de que
contratos privados tenham clausula de mediac&o como opcao prévia & abertura de processo.??

Portanto, pode-se deduzir que a mediacao passa a ser passivel de utilizacdo de forma
extrajudicial, inclusive perante a Administracdo Publica, podendo incluir demandas coletivas,
uma preocupagdo constante dos juristas para encontrar novos instrumentos capazes de
solucionar os conflitos, em fungdo do nimero expressivo ou até indeterminado de sujeitos, ou
mesmo em face da indivisibilidade do objeto de litigio.**°

O intuito ndo é esgotar o assunto, mas iniciar a discussdo da possibilidade de uso da
mediacdo e selecionar qual o procedimento minimo necessario para a aplica¢do pratica desse
instituto criado na Lei 13.140/2015, que autoriza a administracdo a decidir as demandas que
serdo objeto de utilizacdo dos meios autocompositivos, bem como a regulamentacdo do
procedimento que sera utilizado.

N&o serdo objeto de anélise todos os meios autocompositivos (negociagédo, conciliacdo
e mediacdo), mas exclusivamente a mediacdo. N&o se buscara verificar em quais assuntos é
possivel a utilizacdo da mediacdo, nem serdo objetos os conflitos entre entes, 6rgaos ou
entidades locais ou conflitos individuais que envolvam a sociedade e a administracdo, mas
somente conflitos socioambientais inseridos nos conflitos coletivos.

Os pontos escolhidos para analise serdo as escolas de mediacdo (para verificar se
existe alguma que melhor se adeque a solucdo dos conflitos coletivos); a mediacdo e 0s
argumentos que supostamente inviabilizam a sua utilizacdo perante a administracdo publica;
as fases minimas necessarias para a implantacdo da mediacdo; os atores obrigatérios e
facultativos na participacdo do procedimento da mediacdo; o principio da publicidade que
rege a administracdo publica e a sua compatibilidade com o principio do sigilo; o 6rgdo da
administracdo local responsavel pela gestdo da mediacdo e possiveis mediadores; e, por fim,

0 custo da tramitacdo do procedimento de mediacdo. Assim, busca-se contribuir para iniciar a

327 Art. 3° da Lei 13.140/2015: Pode ser objeto de mediac&o o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo. BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em
15 jul.2015.

328 Art. 20, § 1 da Lei 13.140/2015: Na hipotese de existir previsdo contratual de clausula de mediacdo, as partes
deverdo comparecer a primeira reunido de mediacdo. BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em:
15 jul.2015.

329 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A tutela do bem ambiental nos processos coletivos e em suas
propostas de codificacdo: breves consideracfes acerca da coisa julgada. In: MARIN, Jeferson Dytz.
Jurisdicdo e Processo: Coisa Julgada (notas sobre o Projeto do Novo Cadigo de Processo Civil). Curitiba:
Jurug, 2013. v.4. p.125.
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discussdo da viabilidade prética da utilizacdo da mediacdo perante a administracdo publica

local em conflitos socioambientais.

4.1.1 Escolas de mediacéo

Serdo analisadas as diferentes escolas de mediacdo para verificar as diferengas e as
semelhancas que apresentam e a existéncia de uma ou varias escolas que devem ser seguidas
para a melhor técnica de mediacdo em conflitos coletivos socioambientais. O intuito ndo é
esgotar o tema, trazendo todas as escolas que existem, mas sim contribuir com algumas delas
e suas visbes sobre os diferentes conflitos que podem ser solucionados através de cada
modelo sugerido.

No decorrer dos anos, foram desenvolvidos varios modelos de mediacdo, com
abordagens que se fundamentam em procedimentos de atuacédo alicercados em pressupostos
tedricos. Baseado em estudos experimentais sobre cooperacdo e competicdo desenvolvidos no

campo da Psicologia Social por Morton Deutsch em 1949%%

, esse procedimento destinou-se,
inicialmente a contribuir para as negociacdes da Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido
Soviética. Foi na década de 1970 que efetivamente a metodologia de negociacdo de conflitos
nas relagdes privadas americanas possibilitou a utilizagdo em outras relagdes.

Assim, a negociagdo cooperativa baseada em principios foi desenvolvida pela Escola
de Harvard, também denominada Modelo Linear, originada de um centro de pesquisa

interdisciplinar de negociagdo**

criado em 1979, na Harvard Law School, por Roger Fischer,
Howard Raiffa e William Ury. Tal centro teve a missao de investigar e aprimorar a resolucéo
de conflitos, inicialmente nas organizagdes e posteriormente englobando todos os tipos de
conflitos. Como fruto dessas pesquisas resultou o livro classico Como Chegar ao Sim: a
negociacdo de acordos sem concessdes, publicado originalmente por Roger Fischer e William
Ury em 1981, sendo revisado e ampliado em 1991, englobando a coautoria de Bruce
Patton. %

Em 1983, foi criado o Programa de Negociacao interdisciplinar, que envolveu varios

departamentos das Universidades de Harvard, Mit e Tufts, organizado sob a forma de

%0 DEUSTCH, Morton, 2005 apud JONATHAN, Eva; PELAJO Samanta. Diferentes Modelos: Mediac&o Linear
(Harvard). In: ALMEDIDA, Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN Eva (Coord.). Mediagéo de conflitos.
Bahia: Jus Podivm, 2016. p.189.

31 \VASCONCELOS, Carlos Eduardo; Mediag&o de Conflitos e Praticas Restaurativas. Sao Paulo: Método,
2014. p.151.

32 FISCHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como Chegar ao Sim: a Negociacéo de Acordos sem
Concessdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Imago, 2005. p.24. (Obra originalmente publicada em 1991).
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consorcio e tendo por objetivo melhorar a teoria, 0 ensino e a prética da negociacdo de
resolucdo de conflitos nas mais variadas areas.*** Esse modelo de negociacdo é conhecido
como Modelo Linear ou de Harvard ou mediacdo de acordo, tradicional, linear ou ainda

facilitativa.

4.1.1.1 Negociacdo assistida baseada em principios ou Modelo de Harvard ou Linear

O modelo de negociagdo conhecido como Modelo Linear ou de Harvard ou mediacéo
de acordo, tradicional, linear ou ainda facilitativo é baseado num processo de negociacao
assistida ou facilitada por um terceiro imparcial. Segundo Fischer, Ury e Patton®** essa
negociacdo é um método que pode ser utilizado para trabalhar com qualquer tipo de conflito,
ja que se serve dos interesses de todos que estdo envolvidos. Emprega o conflito como sendo
um problema pontual, diretamente relacionado com interesses, desejos e necessidades das
pessoas. Ndo se preocupa com o desenvolvimento do problema, a sua historia, mas sim busca
a solucdo na satisfacdo matua dos envolvidos, no que tange aos interesses demonstrados.

Como o conflito estd atrelado a oposicdo de interesses, o imprescindivel é a
capacidade de transformar os divergentes em convergentes, sendo essa responsabilidade de
todos os envolvidos no conflito. Portanto, é necessario que haja a comunica¢do muito clara
dos interesses, para que eles possam ser compreendidos, discutidos e atendidos.**®

No que tange & comunicacdo, Ury William®® demonstra as dificuldades que as
pessoas tém para negociar em face da possibilidade de o outro dizer “ndo”. E necessaria uma
comunicacdo que consiga demonstrar que 0 outro ndo é inimigo por utilizar um “ndo™’
desde que esse “ndo” esteja sendo utilizado de forma positiva. Assim, para que efetivamente
se possa chegar ao “sim”, ¢ necessario revelar com clareza os interesses com o objetivo de

que haja um processo de negociacdo cooperada para que o “sim” traga satisfagdes mutuas.

%3 HARVARD LAW SCHOOL. Program on Negotiation (PON). Disponivel em
<http://www.pon.harvard.edu/>. Acesso em: 12 nov. 2016.

%4 FISCHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como Chegar ao Sim: a Negociacao de Acordos sem
Concessoes. 2.ed. Rio de Janeiro: Imago, 2005. p.165. (Obra originalmente publicada em 1991).

%5 JONATHAN, Eva; PELAJO Samanta. Diferentes Modelos: Mediagéo Linear (Harvard). In: ALMEDIDA,
Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN, Eva (Coord.). Mediagéo de conflitos. Bahia: Jus Podivm, 2016.
p.189.

%36 URY, William. Supere o N&o: negociando com pessoas dificeis. 4.ed. Rio de Janeiro: Best Seller, 2006.
p.32.

%7 URY, William. O Poder do N&o Positivo: como dizer ndo e ainda chegar ao sim. Rio de Janeiro: Elsevier
2007. p.74.
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Portanto, a comunicacdo verbal de forma racional é um instrumento muito eficaz para lidar

com os conflitos. Segundo Eva Jonathan e Samantha Pelajo®®,

A transmisséo linear de dados consiste em um fluxo de informacgdo que, através de
um canal, vai de uma fonte a um destinatario. Os autores acima abordados ora
enfatizam a comunicagdo transparente e bilateral, ora destacam a necessaria
comunicagdo centrada no outro e a ele dirigida, ora sublimam que o dialogo deva se
dar primeiramente consigo préprio para entdo se abrir ao outro. Fica claro, porém,
que todas as modalidades de comunicacéo séo relevantes e se complementam.

Nesse modelo, o mediador tem o papel de facilitar a comunicacdo entre as partes,
propiciando que efetivamente aconteca o didlogo entre ambas para que se comuniquem com
clareza. Exige-se a neutralidade, o que significa que o mediador ndo pode envolver-se
emocionalmente, ou seja, ndo deve emitir valor, expondo suas crencas politicas e religiosas e
para, entdo, gerar entre as partes uma organizacdo do caos em que estdo inseridas naquele
momento.**

Para que se possa estabelecer uma comunicagdo produtiva, é necessario que se analise
a questdo do relacionamento entre as partes envolvidas, devendo haver uma relacdo funcional,
que consiga lidar com as diferencas, e um relacionamento construtivo, apoiado em cinco
pontos: equilibrio entre a razdo e emocgédo; compreensdo; boa comunicagdo; persuasdo em vez
de coacdo; e aceitagdo mutua. Esse é o comportamento funcional necessario para que seja
confeccionado um acordo.**

As emocdes ndo ficam de fora da negociacgdo, pois podem auxiliar a cooperacdo, caso
sejam positivas. JA& em sendo negativas, geram a competicdo; portanto, ao invés de lidar
diretamente com as emoc0es, deve-se focar nas preocupacdes subjacentes as emocdes. Sao
cinco as preocupacdes universais de qualquer ser humano: valorizacdo; reconhecimento;

parceria; autonomia; e desempenho de papel que traga satisfacdo.3*

As emocdes negativas
demonstram ao mediador que alguma preocupacao basica ndo foi atendida, devendo haver um
maior didlogo para a sua floracéo e consequente negociacdo e satisfacao.

A escola de Harvard prop@e os seguintes métodos para negociacao: separar as pessoas
do problema; apor o foco nos interesses, e ndo nas posicdes; oferecer op¢des de beneficio e

satisfacdo mutuos; e apresentar critérios justos e objetivos.

%% DEUSTCH, Morton, 2005 apud JONATHAN, Eva; PELAJO Samanta. Diferentes Modelos: Mediagao Linear
(Harvard). In: ALMEDIDA, Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN, Eva (Coord.). Mediacédo de
conflitos. Bahia: Jus Podivm, 2016. p.189.

%9 SUAREZ, Marines. Mediacién: conduccién de disputas, comunicacion y técnicas. Bueno Aires: Paidos,
2005. p.93.

0 FISCHER, Roger; BORWN, Scott. Como chegar a um acordo: a construgdo de um relacionamento que leva
ao sim. Rio de Janeiro: Imago, 1990, p.13.

%1 JONATHAN, Eva; PELAJO Samanta. Diferentes Modelos: Mediago Linear (Harvard). In: ALMEDIDA,
Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN Eva (Coord.). Mediacao de conflitos. Bahia: Jus Podivm, 2016.
p.194.
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Separar a pessoa do problema é entender que negociacdes sao feitas por pessoas que
possuem emocdes, principios e valores, que podem gerar resisténcia e reacdes que podem
desviar o foco do problema. Portanto € muito comum que pessoas e problemas sejam
considerados unicos, gerando ndo sé falhas de interpretacdo (num circulo vicioso), mas
também a escalonacdo do conflito, levando & negociacdo da posicdo, e ndo do interesse.
Assim, para alcangar um cenério mais favordvel de negociacdo, é necessario haver espaco
para a catarse dos sentimentos. E muito importante que as pessoas se ougam para que possam
avaliar o que esta sendo dito, ndo interpretando como uma forma de contra-argumentacéo.
Portanto, a escuta ativa € buscar a compreensao dos reais interesses da outra parte, sendo, com
isso, muito provavel encontrarem-se solucdes possiveis de atendimento. As partes possuem
um problema e precisam juntas construir a sua solucéo.3*?

A forma mais usual de negociacdo é manifestar a posicao, e nao o interesse. A posicao
nada mais é do que o modo como cada uma das partes pensa na satisfacdo do seu desejo. Ja
interesse € a motivacdo que esta relacionada com a necessidade de buscar ser atendido. As
motivacdes sdo desconhecidas pelas partes, necessitando de auxilio para a sua exploracao.
Como o interesse nem sempre é claro, sua identificacdo depende de as partes se colocarem
uma no lugar da outra na investigagdo dos motivos que embasam suas posi¢des: na analise do
custo e do beneficio por atenderem o interesse do outro. N&o se pode desconsiderar que cada
negociador ndo esta sozinho, portanto estdo junto com ele outras opiniGes e interesses que
devem ser explorados pelo mediador. A busca basica de qualquer ser humano se resume em
“seguranca, bem-estar econdmico, sentimentos de pertenca; reconhecimento; controle sobre a

383 gerando uma carga emocional, que deve ser tratada como preocupacio

propria vida
inerente a qualquer pessoa. Assim, para alcangar sucesso, deve haver uma visdo prospectiva, e
ndo retributiva, bem como clareza sobre os objetivos, sendo flexivel na forma como podem
ser conquistados.>*

E importante demonstrar que os impedimentos mais comuns para a resolugio dos
conflitos séo a criacdo de multiplicidades de alternativas. Os problemas mais comuns sdo a
inexisténcia de ideias; a concentracdo na posi¢do, 0 que impede geracdo de opcdes; 0

entendimento de que a situacdo é impossivel de ser negociada; e a falta de reciprocidade para

%2 FISCHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: a negociacéo de acordos sem
concessdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Imago, 2005. p.39.

3 FISCHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: a negociagéo de acordos sem
concessdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Imago, 2005. p.67.

4 JONATHAN, Eva; PELAJO Samanta. Diferentes Modelos: Mediago Linear (Harvard). In: ALMEDIDA,
Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN, Eva (Coord.). Mediagéo de conflitos. Bahia: Jus Podivm, 2016.
p.198.
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a satisfacdo dos interesses do outro. Ja as estratégias mais comuns para se alcancar o éxito sao
a geracdo de momentos criativos antes do poder de decisdo; a ampliagdo de opgdes com
analise da relativizacdo das possibilidades de acordo, tais como definitivo e provisorio e total
ou parcial; a abordagem no inicio de temas que nao geram polémicas, deixando as questdes
controvertidas para um momento em que as partes ja estejam com maior confianga no
processo; a busca por solucBes que visem ao beneficio e a satisfacdo de ambos, identificando
0s interesses comuns, percebendo as diferencas e evitando que haja desproporcionalidade na
solucdo encontrada, ou seja, a preservacdo, nos interesses divergentes, dos valores subjacentes
comuns a ambos.**

Por fim, a negociacdo baseada em principios tem por objetivo a busca conjunta de um
critério imparcial, de aplicacdo reciproca, solucionando o impasse com sensacdo de acordo
justo, e ndo como uma vantagem indevida.

Juan Carlos Vezzulla reconhece como méritos da Escola de Harvard o fato de haver
revelado a existéncia dos interesses reais que se encontram encobertos pelo discurso formal,
bem como de trazer para o ambito do debate sobre a negociacao a importancia e a influéncia
dos relacionamentos humanos e das emocdes, que até entdo vinham sendo negligenciados.
Aponta como critica, a auséncia de profundidade no que se refere a abordagem do aspecto
subjetivo do conflito, o qual, por permanecer latente, pode interferir negativamente na
negociacdo ou mesmo persistir apés a sua conclusdo.>*

Destaca ainda que a mediacdo, nos moldes em que € desenvolvida por Harvard,
caracteriza-se por ter como objetivo principal a obtengdo do acordo e a “eliminag¢do dos
impasses, por meio de um trabalho de investigacéo, de reflexdo, de colheita de informagdes e

de criatividade na escolha das melhores opcdes de solugéo.”?*

4.1.1.2 Mediagéo transformativa

Traduzida como um novo modelo de mediacdo, apresentada em 1994 por Bush e
Folger em seu livro A Promessa da Mediacdo, focada prioritariamente nas pessoas em

conflitos, a Mediacdo Transformativa propde a possibilidade de transformar o relacionamento

¥ JONATHAN, Eva; PELAJO Samanta. Diferentes Modelos: Mediagéo Linear (Harvard). In: ALMEDIDA,
Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN, Eva (Coord.). Mediac¢do de conflitos. Bahia: Jus Podivm, 2016.
p.199.

346 \VEZZULLA, Juan Carlos. A mediaco de conflitos com adolescentes autores de ato infracional.
Floriandpolis: Habitus, 2006. p.84-85.

3T\VEZZULLA, Juan Carlos. A mediaco de conflitos com adolescentes autores de ato infracional.
Floriandpolis: Habitus, 2006. p.85.
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conflitivo, diferenciando-se do modelo linear, que foca no problema e sua solucéo®?®. Os
autores apontam que, nos anos 1970, estudiosos de vérias areas, inclusive das ciéncias
politicas e do direito, demonstraram que a visdo de individualismo que predominava nas
instituicOes estava passando para uma visdo relacional, que exigia instituicbes ndo criadas
somente para proteger direitos e liberdades individuais, mas também para o desenvolvimento
da sociedade cidadd, demonstrando, assim, que na pratica da mediacdo utilizada nos Estados
Unidos predominava o individualismo.>*

Segundo Jonathan Shailor®®® a mediagéo transformativa busca a compreenso de si, do
outro e da situacdo em cada fase do processo, ndo tendo por objetivo final o acordo, mas o
desenvolvimento do fortalecimento, da valorizacdo, do respeito, da seguranca, da autonomia e
da autodeterminacdo, tendo a possibilidade da compreensdo do outro, por ter reconhecido
suas necessidades e seus valores. Destaca-se que reconhecer nao significa aprovar. A proposta
principal sdo as estratégias de fortalecimento e reconhecimento das partes, o chamado
empoderamento. Visa transformar a relacdo conflituosa, aumentando a compreensao das
pessoas, dos grupos, da comunidade e recuperando de forma reflexiva o poder restaurativo.
Tem como vetor, portanto, a humanizacdo, com o fim de modificar os seres humanos e a
sociedade.

Segundo Carlos Eduardo de Vasconcelos®*, pode ser conceituada:

Como um método/processo coevolutivo de afirmacdo e transformacdo, com a
colaboracdo de mediador, sem hierarquia, da apropriacdo a integracdo,
recursivamente, para viabilizar o reconhecimento das diferencas, a identificacdo dos
interesses e necessidades comuns, opc¢des, dados de realidade e o entendimento
(acordo).

A meta do modelo transformativo é propiciar novas formas de relacionamento, pois
visa mudar as pessoas, estimulando a manutencdo de relacdes que gerem satisfacdo, em
substituicdo as que geram sofrimento. Os autores do modelo entendem que o ser humano
atinge a maturidade quando consegue adquirir autonomia (préprio fortalecimento) e empatia

(preocupacdo com seus semelhantes). Sua busca é a transformacdo da controvérsia, e ndo do

8 JONATHAN, Eva; PELAJO Samanta. Diferentes Modelos: Mediagéo Linear (Harvard). In: ALMEDIDA,
Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN, Eva (Coord.). Mediagdo de conflitos. Bahia: Jus Podivm, 2016.
p.203.

%9 FOLGER, P. Joseph; BARUCH BUSH, Robert. Mediac&o transformativa e intervencéo de terceiros: as
marcas registradas de um profissional transformador. SCHNITMAN, Dora; LITTLEJOHN, Stephen (Org.)
Novos paradigmas em mediacao. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999. p.21.

%0 SHAILOR, Jonathan. Desenvolvendo uma abordagem transformacional & prética da mediagéo: consideragdes
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conflito. Isso ndo significa que a solucdo do problema esteja excluida, mas somente uma das
opcoes das partes, se estas julgarem adequado optarem pelo acordo.

Segundo os autores, as desavencas significam desentendimentos e uma crise na
interacdo e, por consequéncia, um agravamento do conflito, que, por sua vez, gera impressdo
de fragueza e comportamento defensivo, surgindo a sensacao de incapacidade, inferioridade e
vitimizag&o. Isso leva a sentimentos de hostilidade, raiva e suspeita em relagcdo a outra parte e,
consequentemente, a um circulo vicioso de enfraquecimento.>*

O proprio conflito é compreendido como o responsavel pela transformacéo da relacéo
conflituosa, pois contém todos 0s requisitos necessarios para transformar o seu aspecto
negativo, tornando possivel equilibrar os interesses, ja que transforma a relacdo em positiva.
Marinés Suares®> explica que o desentendimento tem causalidade circular e é produzido por
inimeros aspectos que se retroalimentam. Assim, a relacdo de circularidade esta presente
também na mudanca do conflito.

J& na comunicacdo, a mediacdo transformativa trabalha utilizando as mensagens
verbais, palavras e seus significados, gestos, olhar, postura, tom, ritmo, intensidade, bem
como as mensagens que o proprio ambiente fisico, histérico e cultural demonstram (é
necessario que o mediador conheca a cultura do povo e entenda o contexto das expresses
verbais e ndo verbais no seu contexto cultural). Assim, enquanto na mediagdo linear a
comunicacdo se da entre pessoas (partes), na mediagdo transformativa a comunicacdo € um
processo revolucionario, interativo, constante de acdo verbal e ndo verbal e interpretacdo por
meio da qual as pessoas criam, mantém, negociam e transformam a sua realidade social,
sendo, portanto, um processo de construcdo social.***

E responsabilidade do mediador transformativo, pela comunicagdo, incentivar
construcdes positivas de si, do outro e da situacao, utilizando o recurso técnico da redefinicéo,
como a) fazer perguntas que estimulem a reflexdo sobre a questdo; b) reformular o que foi
dito pelos envolvidos, pois o objetivo é redefinir transformando; bl) redefinir o ataque em
necessidade; b2) redefinir o que é abstrato em declaracGes concretas; b3) redefinir declaragdes
de posicionamento em declaragdes de interesse; b4) redefinir orientacbes negativas em

positivas; b5) redefinir enfoques no passado em enfoques de futuro; b6) redefinir perspectivas

%2 FOLGER, P. Joseph; BARUCH BUSH, Robert. Mediacéo transformativa e intervencéo de terceiros: as
marcas registradas de um profissional transformador. SCHNITMAN, Dora; LITTLEJOHN, Stephen (Org.)
Novos paradigmas em mediacao. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999. p.128.

%3 SUARES, Marinés. Médiacion: conduccién de disputas, comuncacion y técnicas. Bueno Aires: Paidés, 2005.
p.94.
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individualistas em perspectivas sociais; e b7) redefinir o posicionamento de certeza em
posicionamento de possibilidades.**®

Os dois pilares da mediacao transformativa sao o reconhecimento e 0 empoderamento.
Essas estratégias podem ser utilizadas em varios momentos nas sessfes de mediacao, tanto
nas individuais quanto nas conjuntas. No termo de abertura da sessdo, o mediador deve
destacar que o poder de decisdo serd das proprias partes envolvidas, promovendo o seu
fortalecimento no autorrespeito, na autodeterminagfo e na autoconfianca. E com a admisso
da responsabilidade, adquirindo competéncias e habilidades, é com a clareza do que se quer
no aprendizado da escuta, com a clareza das necessidades a serem atendidas, é com a geracdo
de alternativas, sem que haja direcdo do mediador, que se cria o fortalecimento
(empoderamento).

E necessario que as pessoas aprendam a tomar as suas proprias decisdes, ainda que
equivocadas, pois isso promove crescimento e aquisicdo de habilidades. Assim, o
empoderamento se constréi com o comprometimento, de forma que as pessoas saibam o que é
melhor para si e, fortalecidas, criam-se condi¢des para que facam as mudancas necessarias,
gerando, consequentemente, uma maior autodeterminacdo. Portanto, € imprescindivel que o
mediador esteja consciente do seu papel para ndo interferir na decisdo que cabe
exclusivamente as partes, devendo possibilitar informacfes sobre os eventuais efeitos da
deciséo para que, conscientemente, elas possam se responsabilizar pelo cumprimento.

As caracteristicas dos mediadores transformativos por Folger e Bush podem ser assim
denominadas: a) na declaracdo de abertura, demonstrar as partes que o seu papel é de
empoderamento e reconhecimento, sendo a responsabilidade pelos resultados dos proprios
mediadores; b) ndo julgar os pontos de vista e as decisdes dos envolvidos; c) utilizar uma
metodologia otimista em relacdo as competéncias e aos motivos dos participantes; d) permitir
expressao de emoc0Oes e dar respostas; €) permitir e explorar as incertezas e as contradicées; f)
permanecer focado no que estiver acontecendo durante a sessdo de mediacdo; g) aceitar e
responder as declaracfes sobre eventos passados; h) saber que o conflito € um processo e que
a mediacdo é a interferéncia num ponto especifico desse processo de relagdes conflitivas; i)
expressar 0 éxito quando ocorrerem situacfes de reconhecimento e empoderamento,

ressaltando que auséncia de acordo € um fracasso da mediacdo; j) possuir comportamento

%5 SHAILOR, Jonathan. Desenvolvendo uma abordagem transformacional & prética da mediagdo: consideragdes
tedricas e préaticas. In: SCHNITMAN, Dora Fried; LITTLEJOHN, Stephen (Org.). Novos Paradigmas da
Mediacéo. Porto Alegre: Artmed, 1999. p.73.
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proativo, ndo sendo diretivo.>*® O mediador se legitima ndo como um técnico, mas como um
colaborador desse processo.

A critica a esse modelo € que os resultados, dependendo do rumo do processo, podem
gerar o risco de ndo proteger suficientemente a parte mais fraca. Outra preocupacdo é com a
sua adequacéo, pois 0s mediandos sdo 0s representantes de um grupo maior, em face da
transformac&o se dar prioritariamente nos participantes ativos do processo. Outra critica é por
ser idealistico e ndo possuir foco suficiente e, por ultimo, ndo ser utilizado em tribunais e em

negocios.

4.1.1.3 Mediacdo Narrativa

A mediacdo narrativa € inspiracdo da Terapia Familiar Narrativa, desenvolvida por
Michael White e David Epston, tendo sido incentivada por Gerald Winsalde e John Monk,
que levaram para a mediacdo o papel que a linguagem desempenha nas atribuicdes de
significados as historias que sdo contadas.®’

Outro referencial tedrico é a professora Sara Cobb, autora do modelo circular-
narrativo, que, segundo Marinés Suares®®®, utiliza estruturas oriundas de outras areas da
ciéncia social, muito especialmente da terapia familiar sistémica (considerando que problema
e solucdo fazem parte de um mesmo sistema, e que o problema oferece nele mesmo, a partir
da modificacdo de sua percepc¢do, novas possibilidades de solucéo), da cibernética de primeira
e segunda ordem (estuda sistemas de observacao e postula que um observador interfere no
sistema que observa, fazendo descri¢cOes pautadas em suas crencas e experiéncia de vida), da
teoria do observador, da teoria da comunicacao (ideia que identifica o contexto dos individuos
como qualificador de suas mensagens), da teoria narrativa (pressupde que os individuos
reagem a um mundo percebido, e ndo a um mundo objetivo, o que confere certo carater, pela

cultura ou pelo contexto social, & narrativa de cada um).**
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Assim, a parte mais importante € a arte da conversa, pois isso permite adquirir outros
aprendizados. Sentir, pensar e fazer complementam-se em uma narrativa que, segundo

Elisabeth Brigida, Inés de Aradjo e Wanderley Jacob®®,

[...] é a maneira pela qual o individuo, baseado em sua sele¢do pessoal dos fatos, em
suas proéprias percepcdes, descreve a realidade. Quando alguém relata um problema,
fala de uma historia que é uma construcdo realizada de acordo com a sua cultura e
sua forma de compreensdo do mundo. Essa particular construgdo explica por que,
face a um mesmo problema, as pessoas tém percepcles e pensamentos diferentes
acerca dos mesmos fatos, o que as levam a elaborar distintas historias. Historias
marcantes possuem o poder de moldar experiéncias, influenciar mentalidades e
emoldurar relacionamentos. Também €é por intermédio do discurso e das repetidas
experiéncias que normas sociais e crengas séo incorporadas.

A primeira etapa é a narrativa do problema, sob o ponto de vista de cada mediando,
pois, procurando legitimar o seu ponto de vista e enfraquecer o ponto de vista do outro,
carregam suas narrativas de conteldo de acusacdo e incriminacdo. A historia contada
corresponde a versdo da parte sobre o problema, sendo apresentada e percebida como
verdade. Assim, conforme Marinés Suares, a tarefa do mediador é desestabilizar as historias,
possibilitando que se construam outras novas, utilizando microtécnicas, minitécnicas e
macrotécnicas.*®! As microtécnicas, utilizadas na fase inicial das narrativas, sdo aplicadas
pelo modo interrogativo (perguntas que buscam obter esclarecimentos) e afirmativo
(reformulacdo num contexto positivo, ou seja, usa outras palavras para dizer 0 mesmo). Ja as
minitécnicas sdo aplicadas no decorrer do processo, abrangendo a externaliza¢do, 0s resumos
e a equipe reflexiva. E a macrotécnica é a relacdo de todas as técnicas no encontro do
processo de mediacao.

A externalizacdo exige que se separe a pessoa do problema, retirando do outro a
responsabilidade pelo conflito, o que afasta a culpa. Assim, as conversas sao percebidas como
mecanismos que possibilitam a criagdo de espagos para novos pensamentos e, com isso, mais
facilmente se criam alternativas para a solucdo do conflito, ou seja, ocorre uma nova
interpretacdo dos fatos, possibilitando a desconstrucdo de narrativas. Por meio da escuta ativa,
sempre de forma positiva, possibilita-se que a parte consiga visualizar que cada historia pode
ser analisada de forma diferente. Por isso, as perguntas circulares sdo ferramentas
imprescindiveis, que ajudam na identificacdo dos interesses. Nesse modelo, ndo é necessario

gue haja acordo, o objetivo principal é possibilitar que os envolvidos melhorem a

%0 BRIGIDA, Elisabeth; ARAUJO, Inés Guilhon de; JACOB, Wanderley José. Diferentes Modelos: Mediagéo
Narrativa, Mediacgdo de Conflitos. In: ALMEDIDA, Tania; PELAJO, Samantha; JONATHAN, Eva (Coord.).
Mediacao de Conflitos: para iniciantes, praticantes e docentes. Bahia: Jus Podivm, 2016. p.216.

%1 SUARES, Marinés. Médiacion: conduccién de disputas, comuncacion y técnicas. Bueno Aires: Paidds, 2005.
p.238.
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comunicagdo e construam novas histdrias, que poderdo gerar opcBes de solugdo e caminho
para um acordo.

Os resumos podem (e devem) ser utilizados em varios momentos das reunides
conjuntas ou privadas, devendo o mediador usar a fala das partes numa reformulacdo com sua
conotacdo positiva, produzindo uma recontextualizacdo e cuidando para que todos o0s
mediandos estejam positivamente mencionados. Existe também a possibilidade de contar com
uma equipe reflexiva para acompanhar, na propria sala de mediagcdo, com uma retrocamera, o
trabalho dos mediandos e do mediador, acompanhado ou ndo de comediador.

Essa técnica foi criada pelo terapeuta noruegués Tom Andersen e consta em seu livro
El equipo reflexivo (Barcelona: Gedisa, 1994). Segundo Marinés Suares*®?, entretanto,
embora baseada na teoria do observador, € pouco praticada, em face do custo e das

dificuldades na formacdo de uma boa equipe reflexiva.

A equipe reflexiva apenas escuta as historias que sdo contadas pelos mediandos e
observa a comunicagdo ndo verbal (anal6gica) entre as partes e entre elas e/ou os
mediadores. Nesse momento, ndo devem falar entre si, mas refletir sobre outras
possiveis formas de descrever ou explicar o que os mediandos estdo descrevendo ou
explicando, limitando-se ao que estdo presenciando, evitando reflexfes sobre a
pessoa do mediando. Num segundo momento — a pedido da equipe reflexiva ou do
mediador, mas sempre com a prévia anuéncia deste — da-se inicio a uma
conversacdo entre a equipe reflexiva e o(s) mediador(es). Os mediandos séo
convidados a escutar o que a equipe reflexiva diz. Os integrantes da equipe
conversam entre si e com o mediador, mas nunca se dirigem aos mediandos. Nao
podem sequer olhar para eles, pois toda a atencdo devera estar voltada para o
mediador. Em ndo havendo uma equipe reflexiva, o préprio mediador, neste caso
sozinho, num monologo em voz alta, consoante as perguntas que ele se faca e
responda, ou em conjunto com o comediador, pode fazer as vezes de uma equipe
reflexiva.

A particularidade desse modelo estd na desconstru¢cdo ou na desestabilizacdo das
narrativas iniciais, cuja escuta se alterna com perguntas de esclarecimento e de
desestabilizacdo. O mediador, desde a primeira reunido conjunta, ja solicita a apresentacao de
alternativas, trabalhando circularidade e interdependéncia. A meta inicial do mediador é
mostrar que a questdo é um problema compartilhado. E o Gnico modelo que utiliza equipe

reflexiva, e as reunides individuais constituem etapas, e ndo meras possibilidades.*®®

%2 SUARES, Marinés. Médiacion: conduccién de disputas, comuncacion y técnicas. Bueno Aires: Paidés, 2005.
p.241-242.

363 VASCONCELOQS, Carlos Eduardo. Mediacao de Conflitos e Praticas Restaurativas. S&o Paulo: Método
2014. p.167-168.
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4.1.1.4 Modelo do Reencontro Amoroso

O Modelo do Reencontro Amoroso é semelhante ao modelo narrativo, denominado de
Terapia do Amor Mediando (TMA), de Luis Alberto Warat, que une o direito com a
psicanalise, propondo a reconstrucdo das relacbes pela ecologia do desejo, celebrando a
alteridade e as singularidades, sem precisar recorrer a atos de legislagdo ou a receitas
prescritas pela razéo e pelo Direito tradicional. Seu método ndo tem como objetivo principal a

realizacdo de um acordo, mas sim a producao da diferenca, que segundo lldemar Egger,

[...] o modelo waratiano, autodesignado “Terapia do Amor”, o qual prop8e mediar a
partir da psicoterapia do reencontro ou do amor perdido, de tal modo que nesse
modelo a mediagdo é a inscricdo do amor no conflito; busca assim, uma forma de
realizacdo da autonomia, uma possibilidade de crescimento através dos conflitos, ou
seja, um modo de transformacéo dos conflitos a partir das proprias identidades, uma
pratica dos conflitos sustentada pela compaix@o e pela sensibilidade, uma prética
cultural e um paradigma especifico do direito, um direito da outridade, uma
concepgao ecoldgica do direito, um modo particular de terapia.®®*

A base te6rica waratiana é embasada também na Eco-Cidadania, que concebe a
democracia com espaco de resisténcia a todos 0s poderes sociais e estatais, e nesse aspecto,
situa-se como uma proposta emancipatoria pelo fato de responder melhor as demandas plurais
da cidadania, resgatando a dimensédo intransigente do sujeito contra os poderes sociais que
oprimem o ser humano.*®

Warat, assim, buscar ajudar as pessoas a compreender seus conflitos com maior
serenidade, retirando deles a carga de energia negativa que impede sua administracdo criativa,
diferenciando-se dos demais modelos pelo fato de propor que a mediagdo seja vista sob a
Gtica da alteridade, a fim de que permeie todo o sistema juridico, inclusive no que tange ao

processo judicial.

%4 |LDEMAR, Egger Cultura da Paz e Mediac&o: uma experiéncia com adolescentes. Florianépolis: Fundago
Boiteux, 2008. p.123.

%5 BERTASO, Martins. Cidadania e Sensibilidade na Ecologia Politica. In: BRAVO, Alvaro Sanchez; CERV,
Jacson Roberto (Coord.). Multiculturalismo, Tecnolgia y Medioambiente. Sevilla: Punto Rojo Libros,
2015. p.250.
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4.2 (FALSOS) ARGUMENTOS QUE INVIABILIZAM A CONSENSUALIDADE NA
ESFERA PUBLICA

S0 encontrados, na doutrina, inimeros impedimentos para que a administragdo
publica, que ¢é detentora do “interesse publico”, possa transigir, acordar e consequentemente
mediar, por se tratar de interesses indisponiveis. Buscar-se-a, portanto, demonstrar 0s
principais argumentos, preocupagdes que merecem ser avaliadas e estudadas com maior
profundidade, que ndo sejam impedimentos para que se implante a mediacdo perante a
administracdo publica.

E urgente a necessidade de estudos que possam trazer sugestdes diferenciadas para a
solugdo de conflitos que envolvam a administragdo, pois, como demonstrado no primeiro
capitulo, o ente publico é o maior litigante na esfera judicial. Assim, a previsao legal da
mediacdo perante a administracao publica é, sem ddvida, um ponto positivo para manter um
relacionamento produtivo e saudavel da sociedade com a esfera publica, além de ser uma
forma dindmica e democratica.

A nogdo de “Estado de Direito” autoriza extrair o conceito de que a finalidade do
Estado est4 na busca do bem comum e na realizacio da justica social*®®. Contudo, o estado
ndo é o dono dos meios (Estado tributario), devendo arrecadar e retirar recursos de quem pode
prestar servigos, conforme as necessidades sociais, sendo considerado um “Estado

o e . . . . - . . . 7
distribuidor” e proporcionando paz social mediante a promog¢ao da justica social.*®

No &mbito dos conflitos que envolvem o Poder Publico, dentro de uma perspectiva
que encare a relacdo entre Estado e sociedade de uma forma dindmica e
democrética, em que cidaddos podem e devem definir o formato e missGes de seu
Estado e este existe e se legitima na medida em que serve a seus cidaddos, ndo me
parece possivel desconsiderar que cada cidadao e cada ente privado (empresarial ou
sem fins lucrativos) tem um relacionamento constante com o Estado, desde o seu
nascimento até a sua morte.

Assim sendo, pode-se concluir que a mediagdo é o método de solugéo de conflitos
mais adequado para as disputas que envolvem o Poder Publico, em todas as suas
manifestacdes. >

O marco da mediacdo consolida uma Administragdo Publica mais moderna, que vem

corroborar com a demanda por um poder publico menos autoritario, mais colaborativo,

%6 Art. 3°. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 jan.2017.

%7 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004.
p.53.

%8 SOUZA, Luciane Moessa de. Mediagéo de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte : Férum, 2012. p.134.
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eficiente e dindmico. O desafio é o sistema juridico e social, pois precisa estar aberto para tal
inovacdo, tendo em vista praticas e discursos enraizados e incompativeis com o0
consensualimo. De outra banda, o regulamento para a criacdo das camaras de mediacao pelos
entes municipais deve trazer clareza, pois se trata de problemas e controvérsias especificas em
que ndo se visa somente a um acordo entre 0s participantes, mas a restauracdo das relacées e
do diélogo.

Nas palavras de Mancuso, que valem ser reproduzidas,

Dito de outro modo, a garantia de acesso a Justica, em sua conotacdo substancial,
ndo sinaliza no sentido de que o Poder Judiciario deva ser a primeira porta a que,
direta e imediatamente, os contendores devam de pronto ter acesso, mas, ao
contrario, que assegurar uma sorte de ‘garantia residual’, para casos de urgéncia, ou
quando falhem ou ndo sejam idéneos os demais meios de resolugdo de conflitos
(homo ou heterocomposicao), assim os acordos, a renuincia de direitos, a intervengéo
de érgdos colegiados como os de arbitragem, enfim tudo o que hoje se vai chamando
de equivalentes jurisdicionais.**

Nesse contexto, ha a necessidade de desconstruir alguns (falsos) argumentos que
inviabilizariam a consensualidade na esfera publica, como a supremacia e a indisponibilidade
do interesse publico. Deve-se também construir outras ideias que nao sejam obstaculos para a
implantacéo e a efetividade da mediacdo no ambito da Administracao Pablica.

Quando houver dois interesses em conflito, h4 a defesa de que sempre prevalecerd o
interesse publico, o que, em principio, inviabilizaria a realizacdo da mediacdo pautada no
consensualismo. No entanto, questiona-se essa premissa, pois o conceito de “interesse
publico” ndo ¢é delimitado. Assim, por ndo existir lei que autorize e por ndo haver delimitagdo
do “interesse publico”, era considerado impossivel um consenso por meio do didlogo.*”

A expressdao “interesse publico” aparece associada, com frequéncia, a outras
expressoes semelhantes, como “interesse geral”, “interesse coletivo”, “interesse social”,
“utilidade publica”, “interesse difuso”, “bem comum” e outras tantas, mencionadas ora com
sentido idéntico, ora com sentidos diversos. De outra banda, o interesse publico contempla os
interesses de uma continuidade historica, de sucessivas geracfes, abrigando interesses
presentes dos individuos e grupos, participes da coletividade maior na qual estdo inseridos,
bem como dos que virdo a sucedé-los nas geragdes futuras.®™
Ademais, o conceito de interesse publico esta em constante processo de renovacdo em

face do pluralismo que caracteriza as sociedades contemporaneas. Assim, extrair um conceito

%9 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. O plano piloto de conciliagdo em segundo grau de jurisdicéo do Egrégio
Tribunal de Justica de S&o Paulo e sua possivel aplicagdo aos efeitos de interesses da Fazenda Publica.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.820, fev. 2004. p.14-15.

S0 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
62.

L BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
55.
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homogéneo de bem comum ou de vontade geral ndo é uma tarefa facil. Nesse contexto,

segundo Daniel Sarmento®’?,
Nesse quadro, a profunda indeterminacdo semantica do conceito pode permitir as
autoridades publicas que o manuseiam as mais perigosas malversacdes. O interesse
pUblico periga tornar-se o novo figurino para a ressurreicdo das razdes do Estado,
postas como obstaculo instransponivel para o exercicio de direitos fundamentais,
sobretudo num momento como o que 0 mundo hoje vivencia desde 11 de setembro,
em que a exacerbacdo do discurso da seguranga assedia a defesa da liberdade.

373

O conceito de “interesse publico”, segundo Mazzilli**®, que existe em todos os paises

de tradicdo romana do Direito, passou a sofrer inUmeras criticas, porque esta sendo usado
também para alcangar os direitos sociais, 0s interesses indisponiveis do individuo e da
coletividade e até os interesses coletivos ou difusos. Consequentemente, o proprio legislador
abandou o conceito de direito publico como interesse do Estado e passou a identifica-lo como
0 bem geral, ou seja, o interesse geral da sociedade ou o interesse da coletividade. Isso é
encontrado no art. 178, 1, do novo CPC, que limita a atuacdo do Ministério Publico as causas
em que haja interesse publico e social, evidenciado pela qualidade da parte ou pela natureza
da lide. No campo do Direito Publico, mais especificamente no Direito Administrativo, o

principio da supremacia do interesse publico constitui a base desse ramo do Direito.

Segundo Di Pietro®™*,

Nas origens, o contetido do Direito Administrativo era bem restrito, porque no
periodo do Estado liberal, é pequena a interferéncia do estado no dominio da
atividade privada, limitando-se apenas a alguns servicos essenciais e & manutencéo
da ordem publica. A medida que foi se transformando em Estado prestador de
servigos, ele passou a desenvolver inimeras atividades nas areas de sadde, educacao,
assisténcia e previdéncia social, sempre com o objetivo de promover o bem-estar
geral. Cresce a maquina estatal e o campo de incidéncia da burocracia
administrativa. O préprio conceito de servi¢o publico amplia-se, porque o Estado
assume e submete a regime publicistico atividades antes reservadas aos particulares.
Além disso, a substituicido do Estado liberal, baseada na livre iniciativa pelo Estado-
Providéncia ampliou, em muito, a atuacdo estatal no dominio econémico, criando
novos instrumentos de acdo do Poder Publico, quer para disciplinar e fiscalizar a
iniciativa privada, com base no poder de policia do Estado, quer para exercer
atividade econdmica, diretamente, na qualidade de empresario.

Verifica-se que o Direito Administrativo esta baseado em duas ideias distintas: a
primeira, relacionada com a protecdo aos direitos individuais diante do Estado, no qual
residem o principio da legalidade e o fundamento do Estado de Direito; a segunda, ligada a

necessidade de satisfacdo de interesses publicos, que estabelece as prerrogativas e 0s

32 SARMENTO, Daniel. Interesses Ptblicos vs. Interesses Privados na Perspectiva da Teoria e da Filosofia
Constitucional. In: SARMENTO, Daniel (Org). Interesses Publicos versos Interesses privados. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.27.

33 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 26.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.48.

¥4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicéo de 1988. 3.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2012. p.158.
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privilégios da Administracdo Publica, limitando os direitos individuais em prol da
coletividade (denominado poder de policia) e a prestacdo de servicos publicos, assegurando a
supremacia do interesse publico sobre o particular.

Na classica conceituacido emanada por Meirelles®®, interesse ptblico confunde-se com

os proprios fins da atividade administrativa.

Os fins da administragdo publica se resumem num Unico objetivo: 0 bem comum da
coletividade administrativa. Toda atividade do administrador puablico deve ser
orientada para esse objetivo. Se dele o administrador se afasta ou desvia, trai 0
mandato de que esta investido, porque a comunidade ndo instituiu a Administragdo
sendo como meio de atingir o bem-estar social. llicito e imoral serd todo ato
administrativo que ndo for praticado no interesse da coletividade.

Contrariamente a doutrina tradicional, encontra-se Binenbojm, que justifica a origem
autoritaria do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Ele afirma que o
surgimento do direito administrativo representa a sobrevivéncia das praticas do Antigo

Regime, ao invés da sua superacao, servindo de perpetuacédo fora do controle dos cidad&os.

O direito administrativo, nascido da superacéo historica do Antigo Regime, serviu
como instrumento retdrico para a preservacdo dagquela mesma ldgica de poder. Uma
das categorias forjadas desde esta origem autoritéria foi o chamado principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.*”

Na mesma linha, encontra-se Otero, que afirma ndo haver, na origem do Direito
Administrativo, a preocupacdo com o direito dos administrados, mas somente com o direito
da Administracdo Publica, ou seja, de seus préprios interesses, na maior parte das vezes
contraria ao verdadeiro interesse publico ou social e, consequentemente, da propria
sociedade.®"”

Ja segundo Mello, interesse publico ¢ o “interesse do todo, do conjunto social, que
nada mais é do que a dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de
cada individuo na qualidade de participe da Sociedade (entificada juridicamente no
Estado).”%"

O autor deixa claro que existe, de um lado, o interesse individual, particular, atinente

as conveniéncias de cada um no que concerne aos assuntos da vida particular. Esse interesse

%> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1990. p.77.

37 BINENBOJM, Gustavo. Da Supremacia do Interesse Piblico ao Dever de Proporcionalidade: um novo
paradigma para o Direito Administrativo. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesse Publico versus
Interesse Privado: desconstruindo o Principio da Supremacia do Interesse Pdblico. Rio de Janeiro: Lamen
Juris, 2007. p.165-166.

3T OTERO, Paulo. Direito Administrativo: relatério. Coimbra, Almedina, 2001. p.112.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011.
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é da pessoa ou do grupo de pessoas singularmente consideradas, havendo também o interesse
pessoal delas como participes de uma coletividade maior na qual estao inseridas.*”

Como o interesse do Estado, ou dos governantes, ndo coincide necessariamente com o
bem geral da coletividade, Mazzilli, entendeu distinguir o interesse publico primario — 0 bem
geral, que é considerado interesse social, ou interesse da sociedade ou da coletividade,
incluindo alguns dos interesses difusos, como, por exemplo, 0 meio ambiente — do interesse
publico secundario — o modo pelo qual os 6érgdos da Administragdo veem o interesse
pUblico. %

O autor®®!

traz 0 exemplo da instalagdo, em uma cidade, de uma fabrica que pode
trazer grandes beneficios sociais, como a geracdo de empregos diretos e indiretos e a
arrecadacao de tributos, melhorando a vida econdmica da cidade. Porém, em contrapartida,
pode trazer sérios danos ao meio ambiente.

O problema € que a sociedade atual é cada vez mais complexa e fragmentéria, e,
muitas vezes, 0s interesses dos grupos se contrapfem, estando presentes, via de regra, nas
questdes que envolvem direitos difusos e coletivos. Assim, alguns doutrinadores tém
sustentado o esvaziamento do conceito de interesse publico e negado a existéncia de um bem
comum.®®

Interesse publico ainda é identificado como conceito de bem geral, ou seja, como
interesse da coletividade. Assim, o interesse publico ndo necessariamente coincide com o
interesse do Estado como pessoa juridica, mas se confunde com os interesses difusos (por
exceléncia, o meio ambiente). E, como afirma Mazzilli*®®, mesmo o interesse coletivo e até o
interesse individual, se indisponiveis, estdo inseridos no conceito de interesse publico.

Justen Filho propde uma conceituacdo negativa de interesse publico, ou seja, parte
daquilo que ndo configura o conceito (ou com ele se confunde), a fim de chegar aquilo que
poderia ser assim definido. Primeiramente, defende que o interesse publico ndo se confunde
com o interesse do Estado, jA que este é instrumento de realizacdo daquele. O interesse

publico sequer é essencialmente de titularidade do Estado, ja que existem interesses publicos

%% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
p.61.
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2015. p.49-50.
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ndo estatais, como o caso do chamado terceiro setor. Por outro lado, sob as balizas de uma
Constituicdo republicana e democratica como a nossa, ndo se pode entender o Estado sendo
como instrumento de satisfacdo dos interesses publicos, ou seja, de consecucdo dos direitos
fundamentais, instancia Gltima de legitimago da prépria estrutura estatal.>*

Cristovam>®

afirma que a nogdo de interesse publico, com outra designacdo (bem
comum, interesse geral) sempre acompanhou a civilizacdo humana, pois desde sempre o0s
homens se organizam para questfes de interesse comum, podendo ser locais ou gerais, para
gerir questdes coletivas ou supraindividuais.

Para Silveira®®, a tutela transindividual (direitos homogéneos e difusos) tem por
objetivo a protecdo de pessoas determinadas ou determinaveis. Ja os direitos coletivos buscam
alcancar o bem comum, ndo estando a decisdo atrelada a uma das partes, o que resulta em
uma decisdo “construida, participativa e inclusiva”, ainda que possa ser considerada restritiva
mediante o conceito de interesse publico ou privado.

Pode-se entender que “bem comum” é o bem particular de cada pessoa, fazendo parte
de toda a comunidade, sendo a finalidade que ela almeja. O cidadao busca o bem do corpo
social, ja que ele representa 0 seu proprio bem. Assim, os individuos que buscam o bem
comum na sociedade estdo buscando o interesse publico, o que deve ser a finalidade de quem
estd investindo no poder de autoridade, mediante acdes e comandos efetivos. Assim,
buscando-se 0 bem comum, é o proprio bem que se estard buscando. O bem comum esta a
disposicdo dos individuos para a realizacdo dos seus bens particulares, porém deve ser
superior, pois pressupde a participacdo ativa de toda a populacao.

A participagdo ativa da comunidade na busca do bem comum pode e deve gerar
conflitos naturais, que, todavia, precisam ser superados pela critica construtiva, com escuta
ativa, buscando ouvir as opinides contrarias, escolhendo, entre as vérias alternativas, as
melhores para resolver os problemas coletivos ou transindividuais.

O importante é ter claro que o objetivo essencialmente perseguido pela Administracdo
Publica é o bem comum, portanto um 6rgdo publico isolado da Administracdo Publica ndo

pode se encastelar no interesse especifico a ele proposto em detrimento do bem comum. A

%84 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.37.

35 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Administragdo Publica Democratica e Supremacia do Interesse
Publico: novo Regime Juridico-Administrativo e seus Principios Constitucionais Estruturantes. Curitiba:
Jurud, 2015. p.115.

%86 SILVERA, Clévis Eduardo Malinverni. Risco Ecolégico Abusivo: a tutela do patrimdnio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p.28.
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atuacdo eficiente da Administracdo Publica, no Estado Democréatico de Direito, ndo estd em
sintonia com uma atuagdo corporativa, isolada de um interesse primario posto em lei.*’

No complexo Estado moderno, cabe a Administracdo Publica uma diversidade de
atribuicbes, outorgando a pequenas esferas de poder (por exemplo, secretarias) o dever de
zelar pelos interesses publicos primarios especificos que, em face dessa complexidade de
emaranhados, muitas vezes se colocam em contraposic¢ao. O interesse primario de um 6rgao
da Administracdo Publica pode estar sendo revelado como interesse secundario no curso do
procedimento administrativo; porém, ambos sdo publicos e devem zelar para que 0s interesses
publicos sejam atendidos de forma eficiente.®®

Além dos recursos escassos, sao colocados diversos interesses publicos, muitas vezes
contraditérios entre si, perante uma realidade concreta, devendo a atuacdo administrativa
exultar de uma ponderacdo equilibrada desses diversos interesses fragmentados. Todas essas
esferas de poder possuem competéncias decisorias, portanto é necessario que se extingam as
estruturas hierdrquicas burocréticas rigidas e se instaure um modelo mais flexivel de
transversalidade e dialogo.**

Assim, verifica-se que o “interesse ptblico” ndo é somente o fim de todo e qualquer
6rgdo ou entidade da administracdo publica, mas é também perseguido pela sociedade, que
pode estar caracterizada pelos direitos difusos, coletivos ou homogéneos. E necessario que as
esferas de poder da administragdo e a sociedade zelem para que os “interesses publicos”
sejam preservados. E o dialogo que gera uma consensualidade é o que mais se aproxima da
finalidade implantada pelo poder constituinte originario, ou seja, da busca da solucdo pacifica

dos conflitos num Estado Democratico de Direito.

4.2.1 (Falsos) argumentos que inviabilizam a consensualidade na esfera publica — direito

ambiental

Passa-se a analise especifica dos “interesses publicos”, relatados na agao civil publica
ajuizada pelo Municipio de Porto Alegre. O primeiro conflito diz respeito aos danos
ambientais gerados pelo loteamento irregular implantado pelos demandados proprietarios das

areas localizadas no Lami, a menos de um quildmetro da Reserva Bioldgica do Lami. A

%7 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
59.

388 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
60.

9 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
62.
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implantacdo desses loteamentos clandestinos estd acarretando diversas degradagdes
ambientais, como desmatamento, drenagem irregular, aterro irregular, etc. Além dessa
degradacdo ambiental direta, ainda ocorre degradacdo ambiental a Reserva Biologica do
Lami, uma vez que os loteamentos clandestinos estdo dentro da sua area de amortecimento.

Verifica-se que o meio ambiente é o verdadeiro bem comum, absolutamente
indisponivel, e, com isso, varios principios foram analisados, destacando-se o “principio da
prevencdo” e o “principio do desenvolvimento sustentavel”, que apontam a necessidade de
compensacao por parte do empreendedor pelo uso dos recursos ambientais e a obrigatoriedade
de que os custos sociais decorrentes sejam suportados por quem diretamente lucrar com a
atividade. No caso em analise, sdo 0s proprietarios das areas que efetuaram a venda dos lotes
sem o devido parcelamento do solo urbano e licenciamento municipal.

A Constituicdo Federal proporciona instrumentos que favorecem a reparacdo do meio
ambiente lesado (principio do poluidor-pagador), contando ainda com mecanismos que
permitem a compensagdo pelo uso de recursos naturais que implicam necessariamente a
interferéncia no equilibrio ecologico do meio ambiente (usuario-pagador). Os instrumentos
utilizados para essa reparacdo € a acdo civil publica e para a compensacdo sdo 0S processos
administrativos de licenciamento ambiental, podendo ser empregada a transacao
administrativa em ambos os casos.*®

A justificativa para a possibilidade da transacdo abre ao legitimado (Municipio de
Porto Alegre) o poder/dever, em nome do principio da eficiéncia administrativa, de celebrar
transacdo com os administrados que causarem danos morais e patrimoniais ao meio ambiente,
ao consumidor, & ordem urbanistica; a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico; a ordem econémica, bem como a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.

Batista Janior denomina essa possibilidade de contrato administrativo de transacdo

stricto sensu:

[...] visa, precipuamente, prevenir ou por fim a litigio, suprimindo a fase de
conhecimento da acdo civil publica que seria proposta na auséncia de acordo. A
transacdo, assim celebrada, previne o litigio, 0 que muitas vezes é do interesse do
préprio responsavel pela ofensa, além do que propicia celeridade na reparacdo da
situacdo danosa, dando origem a titulo executivo extrajudicial habil para a execucéo,
em caso de descumprimento dos deveres e obrigacdes pelo autor do dano ou da
conduta faltosa. O TAC constitui verdadeiro contrato de transacdo, implicando a
obediéncia de todos os principios e regras a ele aplicaveis.***

30 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
448.

1L BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
450.



149

O acordo firmado no TAC (que possuira a natureza de titulo executivo extrajudicial)
versa sobre direitos indisponiveis de cunho social, homologado pelo juiz que vai delimitar as
obrigacOes e os deveres a serem cumpridos pelos responsaveis para a recuperacdo do meio
ambiente. Somente se a reconstituicdo ndo for possivel é que se admite a indenizacdo em
valor pecuniario. Existe, portanto, a necessidade de integral reparacdo do dano ambiental, pois
se trata de direito indisponivel (interesse publico/bem comum). Assim, o que é passivel de
ajuste é a forma de cumprimento da obrigacéo pelo responsavel (modo, tempo, lugar, ou seja,
as formas de adocdo de medidas destinadas a recuperacgéo), podendo ainda ser ajustadas certas
regras de conduta a serem observadas pelos interessados, com a finalidade de preservacdo do

ecossistema.®*

As medidas compensatérias®®

ndo possuem carater reparatorio, pois apenas
demandam compensacdo do empreendedor pelo uso dos recursos ambientais (principio do
usuario-pagador); ndo decorrem do instituto da responsabilidade civil (que necessita de dano
concreto, configurado como ato ilicito); e sdo definidas durante o processo de licenciamento
ambiental, quando o empreendimento ainda n&o tiver entrado em operac¢do. No caso narrado,
por ndo ter sido requerido e aprovado o projeto urbanistico que garantiria a harmonizacao da
ocupacdo do solo urbano com o meio ambiente, serd necessaria uma analise técnica para
certificar se ainda é possivel a compensacéo.

Batista Janior deixa claro que, mesmo que 0 meio ambiente seja indisponivel, ndo
existe impedimento para a formalizacdo de transacdes, desde que ndo haja prejuizo ao meio
ambiente:

[...] absolutamente indisponivel ¢ o “meio ambiente”, no¢do mais ampla, abstrata e
imaterial; os “recursos ambientais”, ou seja, os bens determinados, individualmente
considerados, como componentes concretos da realidade ambiental, séo passiveis de
negociacdo pelas autoridades competentes em contratos administrativos complexos,
desde que ndo ocorra prejuizo ao “meio ambiente”. Dai por que os estudos técnicos
fazem-se absolutamente necessarios, para que a lesdo a determinado recurso
ambiental ndo prejudique o “meio ambiente”, enquanto bem de uso comum do povo,
absolutamente indisponivel.**

Observe-se que 0 meio ambiente é bem de uso comum do povo, indisponivel. Os

titulares da acéo civil publica (bem como qualquer 6rgdo ou entidade competente para efetuar

%2 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
451.

3% As medidas compensatorias estdo previstas na Lei 9985/2000, sendo as providéncias, obras, atividades ou
acOes destinadas a atenuar ou, de qualquer modo, amenizar os impactos ambientais negativos. DERANI,
Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Séo Paulo: Max Limonad. 1997. p.171.

3% BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
457.
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0 licenciamento) ndo possuem qualquer titularidade do direito material envolvido, néo
havendo disponibilidade. Portanto, a busca é o “interesse publico”, de toda a sociedade
formada por um conjunto indeterminado de pessoas, e ndo o interesse da entidade estatal

titular do dominio.

4.2.2 (Falsos) argumentos que inviabilizam a consensualidade na esfera publica — direito

urbanistico

Além do direito ambiental propriamente dito, esté inserido no caso analisado o direito
urbanistico, como visto no segundo capitulo, que atribui ao Municipio a politica urbana
(estabelecimento de novas bases para a ordem territorial, redefinicdo da geografia social da
cidade com base no plano diretor como principal instrumento da gestao urbanistica e condicéo
basica para o controle do cumprimento da funcdo social pela propriedade urbana), tudo
baseado no Estatuto da Cidade.

Cabe ao Direito Urbanistico, segundo o Estatuto da cidade®®, zelar, no Estado
Democréatico de Direito, por uma administracdo publica mais democratica, que possibilite a
adocdo de mecanismos alternativos consensuais para o atendimento eficiente do bem comum,
exigindo a participacdo da sociedade.

E o Municipio, por meio do Plano Diretor, que estabelece o direito de construir uma
concessdao do poder pubico, ou seja, ser proprietario ndo significa deter o poder absoluto de
construcdo. Assim, € a coletividade que estabelece o destino dos terrenos urbanisticos através
de lei. Seguindo a mesma diretriz do direito ambiental, cabe também em direito urbanistico a
celebracdo de transacfes administrativas, sempre com 0 objetivo da otimizacdo do interesse

publico, como bem elucida Batista Junior:

Os orgdos que tém como interesse primario a gestdo urbana podem celebrar
transacfes administrativas com os administrados, nos termos da referida lei, por
meio dos quais o direito de construir é alargado, em beneficio do interesse do
administrado, para que outros interesses publicos secundarios (patriménio cultural)
possam ser atendidos. O contrato administrativo complexo, assim, é celebrado para
que a Administracdo Municipal possa atender de forma otimizada o feixe de
interesses ptblicos, no interesse maior da coletividade.**

De outra banda, pode-se dizer que, pela via consensual, o poder pablico local possui o

instrumento denominado “outorga onerosa do direito de construir”, que ¢ um importante

3% Art. 2, Il — principio da gestio democratica; Art. 4°, III, “f* — gestdo orcamentéria com participagdo popular.
BRASIL. Lei n'10.257, de 10 de julho de 2001.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 19 jan.2017.

3% BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
439.
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instrumento para atendimento dos objetivos da politica urbana, propiciando o melhor interesse
publico possivel. Porém, para que essa via consensual possa ser utilizada, é necessaria a
existéncia de lei local (Plano Diretor ou lei especifica), sob pena de violacdo do principio da
legalidade.

A aplicacdo dos instrumentos urbanisticos segundo Oliveira e Icasuriaga mostra um
enorme despreparo para lidar com uma problematica interdisciplinar, e esbarra em questdes
de carater institucional ( falta de preparo técnico), legal ( falta de procedimentos para aplicar e
encaminhar novos instrumentos juridicos), sendo necessario a busca pelo aprimoramento
tanto na formacdo de técnicos das diversas areas de atuacdo, como no aperfeicoamento dos
instrumentos legais e institucionais.*’

E importante mencionar que o Ministério das Cidades possui desde 2009 a Resolucéo
87*® que recomenda instituir a Politica Nacional de Prevencdo e Mediagdo de Conflitos
Fundiarios Urbanos e em 2015 o Conselho Nacional de Justica editou o provimento n® 44*%
regulamentando as normas para o registro da regularizacdo fundiaria urbana. Assim verifica-
se que todos os requisitos legais para a implantacdo da mediacdo em conflitos Urbanisticos
estdo preenchidos.

Destaque-se a Lei 12.003/2016*® do Municipio de Porto Alegre, que cria a Camara de
Mediacdo e Conciliacdo perante a Administracdo local, e o Decreto 19.519/2016*", que
estabelece a competéncia para acordos de processos administrativos ou judiciais envolvendo a
Administracdo Publica.

Assim, preenchidos todos os requisitos legais para que se possa utilizar a mediacéao e
instituida a via consensual pela outorga onerosa de construir, 0 Municipio de Porto Alegre,
por meio da Lei Complementar 624/2009, possibilita que os moradores de loteamentos
irregulares e clandestinos solicitem a regularizacdo, e que 0s interessados apresentem ao

Municipio o projeto urbanistico do loteamento para que seja avaliado e aprovado e,

%7 OLIVEIRA, Cristiana Catarina Fagundes de; ICASURIAGA, Gabriela Lema. Usucapido como instrumentos
de politicas publicas municipais para regularizagao fundiaria: o caso do Municipio de Porto Alegre e as
indagaces sobre a nova forma ndo judicial do usucapido. Revista Juris Plenum Direito Administrativo.
Caxias do Sul. n.2, dez. 2015, p.13.

%% Resolucdo 87. BRASIL. Ministério das Cidades. Conselho das Cidades. Resolugdo recomendada 87, de 8 de
dezembro de 2009. Disponivel em:
<https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Resolu%C3%A7%C3%A30%20Reco
mendade%2087%20d0%20Minist%C3%A9rio%20das%20Cidades.pdf >. Acesso em: 19 jan.2017

%% Provimento 44. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Corregedoria Nacional de Justica. Provimento n.44,
de 18 de marco de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/provimento-n44-
18-03-2015-corregedoria.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.

%0 PORTO ALEGRE. Lei n.12.003, de 27 de janeiro de 2016. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%2012003 >. Acesso em: 19 jan.2017.

“1 PORTO ALEGRE. Decreto n.19.519, de 30 de setembro de 2016.Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Decreto%2019519>. Acesso em: 19 jan.2017.
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posteriormente, encaminhado ao Registro de Imdveis para fins de registro do loteamento e
abertura das matriculas dos lotes em nome dos adquirentes.

4.2.3 (Falsos) argumentos que inviabilizam a consensualidade na esfera publica —

legalidade x eficiéncia x discricionariedade

E importante notar que o principio da eficiéncia é o maior aliado da administrag&o
para a implantacdo de solugbes consensuais, ou seja, 0 espirito da solucdo pacifica embasa o
nosso predmbulo constitucional e se desenvolve em varios artigos, dentre os quais o principio
da eficiéncia, que determina a busca da melhor solugdo, que pode ser obtida mediante
transacdes. Sera necessario que haja a harmonizacdo do principio da legalidade com o
principio da eficiéncia para a efetivacdo da transacdo perante o poder publico.

O principio da legalidade vincula o administrador, em todas as suas atividades, aos
ditames da lei e as exigéncias do bem comum, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
do agente. Nao existe liberdade nem vontade pessoal. Por mais discricionariedade que a lei
tenha dado ao gestor, este sempre estara vinculado ao “interesse publico”. Ja o principio da
eficiéncia fundamenta a celebragcdo dos “contratos administrativos alternativos”, o que nao
significa que o agente publico possa fundamentar a sua atuagdo exclusivamente na ideia de
eficiéncia, afastando a legalidade. E com base na propria legalidade que existe a
possibilidade da celebracdo do contrato administrativo alternativo, dando assim instrumento

para que a eficiéncia possa mostrar o seu valor.*®

Nas balizas legais, a Administracdo Publica conta com o poder de valorar a melhor
alternativa para o bem. Ao administrador ndo é dado poder perseguir a finalidade
que lhe convier, ou perseguir as consequéncias juridicas que bem entender. O que
existe é a margem para que o administrador valore a situacdo, conforme juizo aberto
de conveniéncia e oportunidade, mas tudo para que possa atender ao bem comum da
melhor maneira possivel. O que se manifesta, assim, é uma vontade normativa,
expressa por meio de um feixe de interesses publicos a serem perseguidos; enfim, a
vontade administrativa que orienta a atuagdo administrativa é vontade normativa. “®®

A Administracdo Publica deve avaliar todos os interesse envolvidos (publicos e
privados) dentro da margem de escolha discricionéria limitada pela lei, adotando aqueles que,
segundo o principio da eficiéncia, melhor represente a finalidade do bem comum.

Consequentemente se esta diante de um dever/poder de transacionar.

402 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
464-465.

%8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Belo Horizonte: Quartier Latin, 2004. p.
471.
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4.3 AS FASES DO PROCESSO DE MEDIACAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Segundo o art. 32, § 1° da Lei 13.140/2015**, cabe ao Municipio a criacdo da Camara
de Mediacdo, definindo seu modo de composi¢do, bem como a regulamentacdo do
procedimento administrativo a ser utilizado.

Assim, garantindo-se a transparéncia ao processo de negociacao, € necessario que se
regulamente a procedimentalizacdo, servindo como guia para a resolucao dos conflitos e para
a composicao de interesses como bem explica Batista Junior:

O procedimento administrativo bem serve para a disciplina da emanacéo de atos de
natureza imperativa e da celebragdo de contratos, constituindo-se no mecanismo
idéneo para dar transparéncia ao processo de negocia¢do, programacdo e
composicao de interesses. Por meio da procedimentalizacdo, opera-se a formalizacéo
dos acordos e procede-se a cuidadosa regulacdo das intervencdes, no procedimento,
dos portadores de interesses, o que tende a evitar as pressfes informais e as
interferéncias indevidas de grupos de poder econdmico, politico, etc.,
proporcionando a canalizacdo da utilizagdo mais positiva das forcas sociais da
coletividade. Nas transag¢Bes administrativas, a procedimentalizacdo, em Ultima
analise, serve como “guia” para a resolucdo de conflitos e para a composicdo de
interesses. ‘%

Buscando auxiliar na escolha dessa regulamentacdo pelos Municipios em conflitos
socioambientais, Moessa sugere que a mediacdo de conflitos coletivos, de acordo com a boa
técnica, deve ser desenvolvida em sete etapas: a) diagndstico do conflito; b) planejamento do
processo; ¢) sessdes de mediacdo; d) realizacdo de estudos técnicos; €) redacdo do acordo; f)
ratificacdo e/ou homologacdo do acordo; g) avaliagdo do processo. No entanto, em face da
experiéncia em mediacdes, a autora inclui uma oitava etapa, denominada monitoramento, que
sera explicitada em ponto especifico. Todas as fases foram sugeridas com base na acédo civil
publica relatada no presente capitulo.

E fundamental esclarecer que a sequéncia utilizada nio é linear em face da
complexidade objetiva e intersubjetiva, que caracteriza o processo de mediacdo de conflitos

coletivos, como trazido por Moessa, citando a Policy Consensus Initiative (1999, p. 62):

Frequentemente, depois que as partes compartilham suas percepcdes sobre as
questbes controvertidas e tém acesso a novos fatos e informacdes, elas podem entéo
conjuntamente reenquadrar a controvérsia. Essa redefinicdo pode levar a novas
analises e a descoberta de novos elementos do problema, o que por sua vez estimula
novo reenquadramento das questdes controvertidas. Esse ciclo continua até que as
partes estejam satisfeitas com a forma de enquadramento da controvérsia e estejam

%4 BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 19 jan.2017.
%5 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.531.
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prontas para comegar a procurar formas de soluciona-la. O facilitador deve reservar
tempo suficiente para esta fase durante as discussdes; é pouco provavel que as
pessoas concordem sobre as solucdes antes de concordarem sobre qual é o
problema.*%

A sequéncia das fases sugeridas ndo significa que elas devam ser seguidas
obrigatoriamente nessa ordem, mas que todas estejam previstas na Resolugdo criada e
publicizada pelo Municipio para implantar a procedimentalizacdo da mediagdo em conflitos

socioambientais.

4.3.1 Fase do diagndstico ou fase preliminar

A fase do diagndstico é uma etapa essencial, pois € o histérico dos conflitos: é o
diagnostico do problema que se busca resolver. Os mediadores, antes de iniciarem um
processo de mediacdo, precisam inteirar-se do relacionamento entre as partes em relacdo ao
conflito que sera enfrentado. Devem ter clareza em relacdo aos grupos, 6rgaos e entidades que
possuem experiéncia, legitimidade juridica e politica para contribuir na construgdo de uma
solugdo consensual, que seja “socialmente desejavel, juridicamente admissivel e cuja
implementacdo seja viavel.”*"’

Na prética, denomina-se também “fase preliminar”, na qual 0s mediadores se reinem,
estudam os documentos que possuem e buscam as informagdes necessarias com o fim de
avaliar qual o caminho a ser adotado para solucionar o conflito. Nessa fase, podem ser
realizadas entrevistas com pessoas que possuem o maior numero de informacées e que podem
indicar outras pessoas ou instituicbes para contribuir com a solucdo do problema. Nas
entrevistas, as informac6es buscadas deverdo ter o maior detalhamento possivel para que se
possa participar do processo de media¢do. Por isso, o mediador deve verificar 0s
departamentos das organizacdes, a experiéncia e a formacdo das pessoas além de sua

disponibilidade de tempo, as informacdes relevantes para a solugdo do problema que estdo em

% SOUZA, Luciane Moessa de. Resolucao Consensual de Conflitos Coletivos envolvendo Politicas
Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundacdo Universidade de Brasilia, 2014.
p.121. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-
Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 dez.2016.

7 SOUZA, Luciane Moessa de. Resolucdo Consensual de Conflitos Coletivos envolvendo Politicas
Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundagdo Universidade de Brasilia, 2014.
p.105. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-
Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 dez.2016.
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poder de cada um dos entes ou grupos e, por fim, 0s principais pontos de convergéncia e de
divergéncia entre os envolvidos.*®

E de suma importancia, na fase preliminar, que o mediador tenha um contato direto
com cada uma das partes e tenha acesso a algumas informacdes essenciais sobre o historico
do relacionamento entre elas, quando existente, como trazido por Moessa citando a Policy

Consensus Initiative:

Quando as partes estdo em conflito, suas percep¢des sdo afetadas por seus
sentimentos. Por exemplo, se duas pessoas discordam sobre fatos, mas sdo amigas
ha anos, elas terdo diferentes percepgdes sobre o que esta ocorrendo do que teriam se
fossem tradicionalmente adversarias uma da outra. Se elas tiveram alguma
dificuldade de relacionamento no passado, elas podem ter mais dificuldade de
aceitar qualquer coisa que a outra pessoa diga. Se as pessoas estdo iradas, receosas
ou sentindo-se magoadas, suas emogdes podem afetar sua capacidade de ouvir o que
a outra pessoa esta dizendo. Nestas situagdes, pode ser necessario dar a elas a chance
de expressar seus sentimentos. Assim, as partes aprenderdo mais sobre como suas
acoes e percepgdes estdo afetando umas as outras e estas ligdes normalmente podem
ajudar a aprimorar a qualidade e o desfecho das discussdes.*”®

E necessario trazer todas as informacdes disponiveis, inclusive para verificar quais s&o
os dados ausentes ou insuficientes e quais sdo relevantes para a elaboragdo do diagndstico.
Assim, o produto da fase de diagnostico é um relatério escrito, a ser entregue pelo(s)
mediador(es) ao 6rgao responsavel pelo processo de resolucdo consensual do conflito (PGM),
do qual deve constar: a) os atores publicos, publico-privados e ndo governamentais, bem
COMO 0S grupos e as pessoas elencadas em cada um dos organismos que possam representar
durante o processo de mediacdo; b) as informacdes que estdo em poder dos atores; c) as
informacBes que precisam ser apuradas durante o processo, com estimativa de tempo e
recursos necessarios; d) os pontos convergentes e divergentes entre as partes em relacdo a
solugdo do problema; €) e a estimativa de tempo necessario para a realizagéo dos trabalhos.**

Essa metodologia se assemelha a teoria de conflitos estudada por Entelman, que se
dedica a descricdo do conflito, a analise de seus elementos e de seu modo de ser, ao
desenvolvimento de métodos criadores de espagos para a aplicacdo de seus conhecimentos e

ao desenvolvimento tecnoldgico realizado com apoio multidisciplinar. Para além da descrigédo

%8 SOUZA, Luciane Moessa de. Resolucdo Consensual de Conflitos Coletivos envolvendo Politicas
Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundacdo Universidade de Brasilia, 2014.
p.105. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-
Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 dez.2016.

% SOUZA, Luciane Moessa de. Resolucédo Consensual de Conflitos Coletivos envolvendo Politicas
Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundagdo Universidade de Brasilia, 2014.
p.121. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-
Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 dez.2016.

9 50UZA, Luciane Moessa de. Mediag&o de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.98.
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e analise, procura abordar a administracdo dos conflitos, aqui entendida como a sua prevencao

e gestdo. "

4.3.2 Fase do planejamento

A segunda fase € a do planejamento do processo, na qual o relatério (produzido na
primeira fase e devidamente aprovado pelo 6rgao responsavel) devera nortear a proposta a ser
apresentada pelo(s) mediador(es) do grupo. Na primeira sessao, explicam-se 0s objetivos e 0s
procedimentos da mediacdo, estabelecendo: a) uma agenda de mediagdes (que pode ser
modificada, caso haja necessidade); b) os procedimentos a serem adotados, ou seja, a
declaracdo de abertura, com a estimativa de tempo de cada sessdo e de cada etapa, qual a
forma de manifestacdo para cada participante (enquanto um fala, o outro escuta e faz as
anotacbes — escuta ativa) e a forma de alteracdo da agenda; c) a necessidade de
disponibilizacdo de informacdes e estudos técnicos disponiveis ao grupo; d) a necessidade de
que cada um dos participantes se comprometa a participar de todas as sessdes e, caso nao
possa comparecer, que encaminhe um substituto que esteja a par de toda a questdo e que tenha
poderes para participar do processo de mediagéo; e) a obrigatoriedade de que cada um dos
participantes levem a sua organizacgdo a evolucdo das agdes tomadas e o possivel termo de
entendimento para que possam se manifestar e trazer as suas sugestdes para a mesa de
negociacdo; f) a realizacdo, caso necessario, de novos estudos técnicos, desde que seja de
entendimento do grupo; g) os locais de realizacdo das sessdes, ja que ndo € obrigatdrio
realizd-las junto ao 6rgdo instituidor da mediag¢do (Camara de Media¢do Municipal), h) o
modo como se dard a participagdo do publico nas sessGes, bem como da imprensa, ja que
algumas informagbes podem ser sigilosas ou impedir o avango das negociacbes caso
divulgadas (harmonia do principio da publicidade da administracéo e do principio do sigilo da
mediacéo que sera abordado em tépico especifico).**

Da fase de planejamento do processo resulta um acordo preliminar ou protocolo de
conduta que deve conter: a) um relatério que contemple as perspectivas de todos os
envolvidos; b) o termo de abertura, contendo a definicdo dos convites para as sessoes,
contatos fora delas, 0 modo como serdo efetuados seus registros, a divulgacdo do seu
conteddo, o local de realizacdo delas, a forma de divulgagéo das informagdes para a imprensa

e todas as demais informacfes que se entenderem necessarias para 0 bom andamento do

“1 ENTELMAN, Remo F. Teoria de conflictos: hacia un nuevo paradigma. Barcelona: Gedisa, 2002. p.223.
2 SOUZA, Luciane Moessa de. Mediag&o de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.138-139.
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processo de negociacgdo; ¢) um planejamento que estime as etapas e a duracdo do processo de
mediacdo; d) o procedimento que serd utilizado para ratificagdo de acordo que for celebrado
durante 0 andamento do processo, e a definicdo do 6rgdo do Poder Judiciario ao qual sera
encaminhado, pois, por envolver direitos indisponiveis, é obrigatéria, com base na Lei
13.140/2015, a homologacdo judicial para validade e eficicia (a definigdo do 6rgdo do Poder
Judiciério é importante, porque, em havendo envolvimento de 6rgdo ou entidade federal, além
do Municipal e Estadual, sera necessaria a homologacdo da Justica Federal e Justica
Estadual*?; e, por fim, €) 0 modo como os representados poderdo participar da sessdo ou se as

informacdes se dardo exclusivamente pelos seus representados.***

4.3.3 Fase das sessfes de mediacéo

Aceito o protocolo de conduta, com o comprometimento do grupo, iniciam-se as
sessbes de mediacdo propriamente ditas, em que serdo utilizadas todas as técnicas e
ferramentas trazidas nos principios analisados no primeiro capitulo. Assim, sera feita uma
sintese das ferramentas e das técnicas a serem utilizadas nas sessbes, sem grande
aprofundamento, pois esse ndo € o objetivo da presente dissertacao.

As ferramentas serdo trazidas na separagédo das sessoes individuais, sessdes conjuntas
e sessdes individuais e conjuntas. Nas sessOes individuais, as ferramentas sdo**: a)

formulacdo de perguntas autoimplicativas*®; b) identificacdo da pauta subjetiva®’; c)

2 Segundo art. 109, 1, da CF, cabe & Justica Federal as competéncias que envolvem a Uniéo, as suas entidades
autarquicas e empresas publicas. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19
jan.2017.

4 SOUZA, Luciane Moessa de. Resolucdo Consensual de Conflitos Coletivos envolvendo Politicas
Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundagdo Universidade de Brasilia, 2014.
p.107-108. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wpcontent/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-
Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.

5 gygestdo de técnicas e ferramentas feita por Luciane Moessa de Souza no Manual de Resolucéo de Conflitos
Coletivos envolvendo Politicas Publicas. SOUZA, Luciane Moessa de. Resolugdo Consensual de Conflitos
Coletivos envolvendo Politicas Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundacéo
Universidade de Brasilia, 2014. p.124-128. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-
content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.

8 S50 aquelas que o mediador formula em busca da “possibilidade de alguém identificar, no curso do processo
de dilogo voltado a autocomposicédo, sua participacdo como corresponsavel — pelo desentendimento e pelo
entendimento, ou por qualquer outro evento correlato.”. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na
Mediacdo: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.76.

7 A pauta subjetiva, construida ao longo dos relatos, também deve ser manejada de
forma a propiciar beneficio mituo — reduzindo impasses a fluidez da negociagdo e possibilitando o restauro
da relacdo social e do dialogo. Nesse sentido, deve ser trabalhada e negociada, sempre que possivel, antes da
pauta objetiva. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediag&o: aportes praticos e teoricos. Rio de
Janeiro: Dash, 2014. p.112.
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visitacdo do lugar do outro*®; d) redefinicdo de atitudes negativas com conotacgdo positiva e

valorizacdo das mudancas positivas de atitudes*'?; e) atencdo a forma do discurso*®; e f)

identificacdo das alternativas a solucdo negociada.””* Ja nas sessdes conjuntas*?, as

ferramentas a serem utilizadas sdo: a) definicdo da pauta de trabalho*?®; b) confirmacéo de

interpretacGes’”; c) identificacdo da qualidade de escuta*”; d) identificacdo dos interesses

comuns e complementares”®; e) enquadre®’; f) resumos*?®; g) parafrase*®; h) ampliacdo das

8 vsisitar o lugar do outro significa entender o seu ponto de vista, incluindo, genuinamente, sua perspectiva em
relacdo ao ocorrido e sua visdo de mundo. Quando essa possibilidade é alcangada, pode ocorrer o
entendimento de uma linha de raciocinio, das motivagdes que determinaram uma atitude ou postura, de
outros parametros norteadores de necessidades e interesses e até mesmo de valores que embasam uma certa
demanda. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediagdo: aportes préaticos e teoricos. Rio de
Janeiro: Dash, 2014. p.87.

M9 «Quando os mediandos se expressam de maneira dura ou agressiva”. Ilustra ela: Por exemplo, se alguém
expressa com veemeéncia sua raiva por nao ser ouvido pelo outro ou por ter, na sua percepgao, que acatar
invariavelmente o que o outro diz ou decide, pode ouvir do mediador: ... Percebo que o fato de vocé querer
participar das decisdes e ndo identificar espago para fazé-lo o(a) deixa descontente e o(a) faz manifestar com
vigor essa necessidade.”. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediag&o: aportes praticos e
teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.89.

20 Em reunides privadas, convidar os mediandos a perceberem a forma como est&o apresentando suas
percepcoes e suas opinides, sinalizando que podem estar provocando comprometimento da escuta ou da
compreensdo por parte do outro. Algumas pessoas ndo se ddo conta de sua interdependéncia com relagdo ao
outro em situacGes de negociacdo e trabalham contra si mesmas, descuidando da maneira de exposicao de
suas ideias e demandas e do tratamento dirigido ao outro. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na
Mediacao: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.81.

21 < B ATNA - best alternative to a negotiated agreement — quem avaliar que n&o precisa do consentimento da
outra parte para resolver seu problema ndo permanece na negociagéo. Ou seja, cada uma das partes deve,
pragmaticamente, fazer um calculo realista do que pode acontecer de pior e de melhor caso o acordo ndo seja
alcangado.”. Aquilo que se encontrar entre os dois extremos define a chamada “zona de negociagdo”.
ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediag&o: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash,
2014. p.90.

%22 gygestdo de técnicas e ferramentas feita por Luciane Moessa de Souza no Manual de Resolucéo de Conflitos
Coletivos envolvendo Politicas Publicas. SOUZA, Luciane Moessa de. Resolugdo Consensual de Conflitos
Coletivos envolvendo Politicas Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundacéo
Universidade de Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://mediacao.fgv.br/wpcontent/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-Politicas-Publicas.pdf>.
Acesso em: 19 jan.2017.

428 A definicdo de uma pauta também ajuda a organizar os debates e, caso surjam informagdes ou ideias
relevantes que ndo estejam relacionadas a pauta especifica da reunido, estas deverao ser anotadas para resgate
quando chegar o momento apropriado. Essa escolha visa iniciar a negocia¢do por assuntos que atendam a
todos e que possibilitem bons resultados, com vistas a gerar animo e fortalecer a crenga no processo e na
capacidade negocial dos participantes.”. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediac&o: aportes
praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.42.

24 A validagao ou o esclarecimento da compreensdo do mediador sobre as narrativas verbais e ndo verbais dos
mediandos, conferindo ao mediador a responsabilidade pela leitura e pela percepcéo feitas, possibilita que o
autor da fala original reafirme seu texto, traduza suas expressdes nao verbais e seu entendimento sobre o
ocorrido. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediac&o: aportes praticos e teoricos. Rio de
Janeiro: Dash, 2014. p.80.

25 As escutas podem ser de distintas qualidades: inclusivas, quando admitem o ponto de vista do outro como
possibilidade, e excludentes, quando o ponto de vista do outro é rejeitado, mesmo sem prévia analise,
provocando um dialogo pautado na argumentacao e na contra-argumentagdo ou simplesmente na oposi¢éo.
ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediagao: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash,
2014. p.84-85.

#26 «Dyrante as narrativas, o mediador deve ter a atencdo voltada para a identificagdo de coincidéncia e
complementaridade de interesses, necessidades e valores dos mediandos, com vistas a explicita-los e ressalta-
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alternativas de solucdo™’; i) criacdo de propostas inclusivas™; j) construcdo de critérios

432

objetivos aceito por todos™. As técnicas e ferramentas que podem ser utilizadas tanto nas

433

sessdes conjuntas quanto nas privadas*® sdo: a) acolhimento e validagdo®*; b) separacdo da

pauta objetiva da pauta subjetiva®®; c) escuta ativa®®; d) identificacdo da natureza dos

los.”. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediacg&o: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro:
Dash, 2014. p.109.

A técnica chamada de “enquadre” diz respeito a provavel necessidade de lembrar ocasionalmente o teor do
“protocolo de conduta” firmado entre as partes em conflito no inicio do processo, a fim de garantir que o
processo se desenvolva de forma respeitosa e produtiva. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na
Mediacdo: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.61.

Resumir consiste em sintetizar o que foi dito — ao final de cada fala ou ap0s as falas de todos os presentes; de
tempos em tempos em uma reunido ou ao seu término. Os resumos costumam elencar os interesses (comuns e
complementares), as necessidades, 0s sentimentos, as preocupacdes e os valores manifestados durante as
narrativas e estabelecer conexdes entre os relatos de todos os mediandos. ALMEIDA, Tania. Caixa de
Ferramentas na Mediagdo: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014, p.91.

Consiste “na reafirmagdo do conteudo de uma fala (informagao objetiva ou subjetiva) ou expressao, por meio
de sua repeticdo e do emprego, se necessario, de palavras de significado mais positivo que ndo alterem o
sentido dado.”. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediag&o: aportes praticos e teoricos. Rio de
Janeiro: Dash, 2014. p.93.

Uma técnica elementar utilizada com este propo6sito é o brainstorming (chuva de ideias) por meio da qual séo
elencadas todas as solugdes que possam ser imaginadas para o problema, sem uma critica inicial, inclusive
criando diferentes cenérios futuros possiveis. Num momento seguinte, estas diferentes alternativas deveréo
ser analisadas, utilizando-se as ferramentas constantes dos itens seguintes. ALMEIDA, Tania. Caixa de
Ferramentas na Mediacao: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.121.

O mediador ndo deve permitir que o “ou” seja referéncia para a escolha de alternativas e precisa trabalhar, o
maximo possivel, com a ideia de inclus@o de propostas (“¢”), tornando viavel a criacdo de solugdes hibridas —
aquelas que somam ou articulam as ideias/alternativas concebidas pelos envolvidos. ALMEIDA, Tania.
Caixa de Ferramentas na Mediag&o: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.126.

A necessidade de se criarem formas de manejar interesses divergentes é evidente e existem dois caminhos que
sinalizam para a construcédo de solucdes aceitaveis: a) a analise dos custos e beneficios de cada uma das
alternativas de solugéo; b) a escolha de valores ou principios que sejam aceitos como critérios para nortear a
construcdo da solugdo. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediacdo: aportes praticos e teoricos.
Rio de Janeiro: Dash, 2014, p.127.

Sugestdo de técnicas e ferramentas feita por Luciane Moessa de Souza no Manual de Resolugdo de Conflitos
Coletivos envolvendo Politicas Publicas. SOUZA, Luciane Moessa de. Resolugdo Consensual de Conflitos
Coletivos envolvendo Politicas Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundagdo
Universidade de Brasilia, 2014. p.133-138. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-
content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.

E pressuposto do bom desenvolvimento de qualquer processo de mediagéo a sensacio de acolhimento que
deve ser propiciada as partes envolvidas no conflito. Esta sensacdo de conforto deve provir do ambiente em
que se desenvolve a mediacao (deve haver siléncio, devem ser servidas bebidas como agua, ché e café, a
mesa deve ser preferencialmente redonda ou oval e propiciar o contato visual constante, deve haver papel e
caneta disponiveis) e da atitude dos mediadores, que proporcione a confianga de que 0 processo se
desenrolaré de forma respeitosa e produtiva. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediacao:
aportes préaticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.68.

‘[p]essoas em conflito ndo percebem o quanto sua emogdo e autoestima sdo mobilizadas pela desavenga e o
guanto essa sobreposicao as distancia, muitas das vezes, da razoabilidade no tratamento de questdes e na
geragdo de solugdes para as discordincias” O mediador deve, com cuidado e sutileza, ajudar as partes neste
processo de visualizarem como seu real interesse é resolver o problema e ndo atacar/defender-se dos demais
envolvidos no conflito. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediagao: aportes praticos e teoricos.
Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.105.

A escuta ativa propicia o “sentimento de que ¢ possivel falar e ser ouvido, mesmo na vigéncia de
discordancia; por vezes, é na mediacao que pela primeira vez tal fato se torna possivel desde o inicio do
desentendimento”. ALMEIDA Tania. Caixa de Ferramentas na Mediag&o: aportes praticos e teoricos. Rio
de Janeiro: Dash, 2014. p.67.
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discursos®™’; e) atencdo a linguagem ndo verbal*®; f) consideracéo das diferencas culturais®;

g) preparacdo de manifestacBes propositivas e ndo meramente acusadoras/reativas*’; h)
elaboracéo de perguntas*’; e i) identificacdo dos interesses por tras das posicoes.**?

Assim, as sessdes de mediacdo incluem: a) o esclarecimento dos interesses de cada
ente ou grupo representado no processo; b) a troca de informagdes e o esclarecimento de fatos
e documentos técnicos envolvidos no diagndstico do problema; c) a criagdo de opcles para
resolver o problema; d) andlise dessas opg¢des, com todos 0s envolvidos; e) a construcéo de
uma solugdo consensual aceita por todos os entes e grupos representados, com a redacdo do
acordo e a previsdo de todos os elementos para que o acordo possa ser cumprido.*?

E possivel, nessa fase, conforme o tamanho do grupo e da extensdo da agenda, que
o(s) mediador(es) subdivida os grupos em oficinas tematicas para aprofundar um determinado
assunto e depois apresenta-lo ao grande grupo. Essa técnica seria recomendada no caso

objeto de estudo, por envolver inimeras tematicas diferentes.

7 Cada uma das partes envolvidas em conflitos, notadamente os de dimenséo coletiva, pode ter uma linha de
raciocinio e uma forma de manifestacdo que lhe é peculiar — quase como se se tratasse de uma linguagem
diferente. Este fendbmeno, naturalmente, pode ocasionar dificuldades adicionais para a negociagao, sendo que
a aproximacdo das linguagens, com a ajuda do mediador, é também um fator que facilita a convergéncia das
propostas de solucdo do problema. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediag&o: aportes
praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.82-83.

Em reuniBes conjuntas ou privadas, de acordo com a conveniéncia, mediadores podem auxiliar mediandos a

traduzirem para linguagem verbal o significado de express6es ndo verbais, as quais sdo fonte frequente de

desentendimento, em funcdo de interpretaces equivocadas relativas a sua intencdo. ALMEIDA Tania. Caixa

de Ferramentas na Mediacao: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.78-79.

“[e]ssas diferengas podem ser evidentes —sujeitos de origem social e/ou econdmico-cultural distintas — ou

sutis — o simples fato de serem dois individuos Unicos, com histdrias de vida e referenciais impares.”.

ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na Mediac&o: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash,

2014. p.72.

‘Logo de inicio, ou apds perceber que qualquer um dos participantes se mostra fortemente reativo as

considerac@es do outro, o mediador pode esclarecer a todos que poderdo eleger como querem usar seu tempo

de fala: trazendo suas proprias concepcdes e percepgdes ou construindo contra-argumentagdes e contrapontos
ao que foi dito pelo outro até entdo. [...] Essa intervencao facilita a reflexdo sobre o que seré dito e como seré
dito, possibilitando a elei¢éo entre ser autor e expositor das prdprias ideias ou um interlocutor reativo. Evita
que o processo de didlogo fique colonizado pelo tom e/ou pelo rumo da prosa inicial, provocando
contestacao, réplica, tréplica, comprometendo sua evolugdo, desvirtuando seu prop6sito, ndo permitindo que
seja ventilado por diferentes narrativas e pontos de vista.”. ALMEIDA, Tania. Caixa de Ferramentas na

Mediacao: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.86.

*! Trata-se de uma técnica que é verdadeira coringa, pois, como aponta Tania Almeida, tem “a intengdo de gerar
reflexdo, informacéo e ideias — alicerces dessa natureza de processo.”. ALMEIDA, Tania. Caixa de
Ferramentas na Mediagao: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.75.

#2 A explicitagdo dos reais interesses (necessidades e preocupacdes legitimas) das partes em conflito, permite a
flexibilizacdo das posi¢des que estdo competindo entre si, para que sejam encontrados caminhos que néo
sejam mutuamente excludentes e possam atender ao maximo tais necessidades e preocupacdes. ALMEIDA,
Tania. Caixa de Ferramentas na Mediacao: aportes praticos e teoricos. Rio de Janeiro: Dash, 2014. p.87.

#% SOUZA, Luciana Moessa de. Mediag&o de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.159-160.
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4.3.4 Fase de realizacdo dos estudos técnicos

A maior parte dos processos que envolvem conflitos coletivos € complexa Nem o(s)
mediador(es) nem os atores envolvidos no processo possuem aptiddo para lidar com as
possibilidades de negociagcdes sem que haja a clareza em relacdo ao problema que se pretende
solucionar. E o que se encontra no caso em analise, pois ndo se tem clareza em relagio as
areas que sdo objeto de ocupacdo do solo urbano de forma irregular. N&o se sabe 0s custos
que v&o gerar essa regularizacdo, ndo se sabe os danos ambientais que foram provados. Nesse
processo, sequer se sabe qual serd a solucdo técnica necessaria a se buscar e, provavelmente,
serdo necessarios varios estudos técnicos diferentes. Porém, os mediadores ndo tém
capacidade para avaliarem sozinhos tal situacdo. Serad necessaria a discussao e a deliberacdo
prévia e conjunta, intermediada pelo(s) mediador(es), para que se previna quaisquer
questionamentos posteriores quanto a capacitacdo técnica e a imparcialidade das pessoas e das
instituicGes envolvidas na realizacdo do estudo, e sobre a adequacdo da metodologia utilizada
e a abrangéncia das questbes formuladas. A decisdo consensualmente tomada acerca de cada
um desses pontos ha de ser formalizada por escrito, sendo a redacéo revisada pelo grupo para
se assegurar de que todos os pontos foram compreendidos.

O que pode acontecer no presente caso é a definicdo de quem serdo os especialistas
que realizardo o estudo. Nem sempre sera facil chegar a um consenso sobre qual o especialista
a ser utilizado, ja que essa escolha pode influenciar diretamente a metodologia empregada e,
por consequéncia, os resultados a serem obtidos. Uma alternativa possivel € justamente
compor um time de especialistas com diferentes abordagens, que aceitem trabalhar em equipe
e elaborar um relatério final conjunto. Como aponta Moessa, citando McCreary (1989, p.
379):

a elaboracdo de um texto Unico atende bem as recomendacdes de aprimoramento na
forma pela qual informagdes cientificas sdo utilizadas em processos decisérios. Um
texto Unico pode ser um ponto focal para a coleta de informacdes Uteis, e pode ser
um documento que registra areas de concordancia entre os especialistas, bem como
os fundamentos para discordancias e incertezas.***

Em situagbes como essa, podem e devem ser realizados os estudos tecnicos

necessarios durante o processo. E, para que sejam produtivos, € preciso definir antes do inicio

#4 SOUZA, Luciana Moessa de. Resolucdo Consensual de Conflitos Coletivos de Politicas Publicas.
OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundacéo Universidade de Brasilia, 2014. p.140.
Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-Politicas-
Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.
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da realizagdo dos estudos: a) quais sdo as matérias técnicas controvertidas, bem como o tempo
e 0s custos necessarios para tal fim; b) qual a metodologia a ser adotada na investigacgao,
especialmente quando se tratar da apuracdo de dados; c¢) quem preenche os requisitos de
independéncia e qualificagdo técnicas necessarias para realizar o estudo e eventuais
esclarecimentos ao grupo, com a ajuda do mediador; d) quais serdo os critérios para utilizar as

conclusdes provenientes do estudo; e) de onde virdo 0s recursos para pagar o estudo.

4.3.5 Fase de redacdo do acordo

O conteudo do acordo final deve ser redigido com a participacdo de todos os 6rgaos
publicos, entes privados e grupos sociais, devendo ser o mais detalhado possivel, pois evita a
possibilidade de conflitos futuros, devendo incluir, no minimo: a) descricdo de todos 0s
participantes no processo e sua participacdo (em termos de frequéncia) em cada uma das
sessOes de mediacdo; b) descricdo simplificada das pautas e resultados de cada uma das
sessOes de mediacdo; c) todos os elementos de fato e de direito que foram levados em conta
no seu contetdo; d) defini¢do clara de acdes a serem empreendidas, com 0s respectivos prazos
e entes responsaveis; e) defini¢do dos responsaveis por monitorar o cumprimento de cada uma
das acOes e da metodologia a ser adotada para tal fim; f) definicdo de sanc¢des especificas para
eventual descumprimento de cada uma das acles; g) previsdao de recurso preferencial a
mediacdo, caso se verifiquem elementos novos (fatos ou conhecimentos técnicos) que
justifiguem a sua revisdo e ndo seja alcancado um consenso mediante negociacao direta entre

as partes.**

4.3.6 Fase de ratificacdo e homologacéao do acordo

No presente caso, por se tratar de conflito coletivo envolvendo direitos indisponiveis, é
necessario que as partes publicas e privadas (bem como os grupos sociais ndao formalmente
organizados, que foram devidamente representados no decorrer do processo da negociagao e
que culminou pela aceitagdo do acordo — termo de entendimento) possam opinar de forma
definitiva sobre o contetido do acordo. Essa “forma definitiva” de opinido para esclarecer toda

e qualquer davida e confirmar a aceitacdo do contetido do acordo é denominada ratificagéo,

#% SOUZA, Luciana Moessa de. Resolucéo Consensual de Conflitos Coletivos de Politicas Publicas.
OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundacao Universidade de Brasilia, 2014. p.142.
Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-Politicas-
Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.
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fase durante a qual: a) aqueles servidores que representaram entes publicos na negociacao
submeterdo o acordo com o qual concordaram (com a prévia oitiva dos seus superiores) a
ratificacdo formal, para que ele comprometa em definitivo 0s seus entes; b) aqueles
representantes de organizacbes nao governamentais poderdo realizar procedimento
semelhante em suas entidades ou colegiado de entidades; c) os representantes de empresas
privadas submeterdo também o acordo a ratificacdo dos oOrgdos diretivos ou gerenciais
competentes; e d) os grupos sociais envolvidos no conflito submeterdo o conteddo do acordo
a assembleias abertas a todos os diretamente afetados.**°

Nessa fase, os mediadores poderdo auxiliar o processo de negociagéo, esclarecendo,
junto a cada grupo, quais foram as etapas e o porqué de aquelas condicOes finais serem as
mais propicias para o acordo. Poderdo ainda elucidar o que foi possivel obter, dirimindo toda
e qualquer duvida e auxiliando na confianca para a aceitacdo do acordo e a conclusdo do
processo.

A Lei 13.140/2015, marco legal da mediagéo, trouxe a possibilidade da mediacdo
extrajudicial ndo s6 entre particulares, como também no ambito da administracdo publica*’,
inclusive sobre direitos indisponiveis**® que admitam transacdo. Porém, em tal hipotese, é

449

necessario que o acordo (termo de entendimento) seja homologado em juizo™~. Assim, em

qualquer conflito coletivo, ap6s a fase da ratificacdo, sera necessario leva-lo a juizo para
homologacéo.
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Por conseguinte, ao examinar o conteudo do acordo™  com a finalidade de

homologacédo, o juizo deve verificar varios itens, dentre os quais se destacam: a) se 0 acordo

#8 SOUZA, Luciana Moessa de. Resolucio Consensual de Conflitos Coletivos de Politicas Publicas.
OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundagao Universidade de Brasilia, 2014. p.154-155.
Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-Politicas-
Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.

“7 Art. 1° da Lei 13.140/2015: Esta lei dispde sobre a mediac&o como meio de solugéo de controvérsias entre
particulares e sobre a autocomposicao de conflitos no &mbito da administragdo publica. BRASIL. Lei
n.13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020152018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 15 jul.2015.

“8 Art. 3° da Lei 13.140/2015: Pode ser objeto de mediaco o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo. BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em
15 de julho de 2015.

> Art. 1°, § 2°, da Lei 13.140/2015: O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis,
deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Pdblico. BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de
junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-
2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 15 jul.2015.

% pode haver a necessidade de o acordo ser levado & homologag&o por mais de um juizo diferente, dependendo
do envolvimento dos 6rgdos ou entidades. Caso haja envolvimento de drgdo ou entidade federal da
administracdo direta, autarquica, fundacional ou empresa publica, sera necessaria a homologagao pelo juizo
federal. A homologacéao dos acordos oriundos de mediagGes deverdo ser levados aos juizes dos CEJUSC por
forca da Resolucéo 125/2010. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n.125, de 29 de



164

estd fundamentado sob o ponto de vista fatico e juridico; b) se foi observado o principio do
contraditorio no decorrer da mediagdo, como, por exemplo, na possibilidade de todos os
atores poderem expor, pelo mesmo tempo, as suas razdes; c) se os fundamentos ndo estao
violando os parametros legais; d) se o termo de acordo foi redigido de forma clara e concisa,
com as delimitacOes de obrigacOes, responsabilidades, prazos e meios para monitorar o

cumprimento ou as punicdes, se estas forem acordadas pelo descumprimento total ou

|451

parcial™" e, por fim, e) se efetivamente respeita o interesse publico, ou seja, 0 bem comum.

Em sendo homologado, torna-se titulo executivo, conferindo ao instrumento do acordo
a eficacia com a devida exigibilidade, independentemente de ac¢do de rito comum, como bem
explica Batista Junior,

A luz do Direito Administrativo brasileiro, o nio cumprimento do contrato
administrativo alternativo ndo tem o conddo de possibilitar, a nenhuma das partes, o
poder de autoexecutar, de maneira coativa, as pretensdes que nascem do contrato,
mas, em caso de conflito, administrado ou Administracdo deve dirigir ao Judiciario
suas pretensdes para obter titulo executivo, mesmo que o litigio trate de obrigacéo
que poderia ter sido ditada pela Administracdo mediante ato administrativo. No caso
de execucdo de transacdo judicial (homologada por sentenca judicial), a chancela
jurisdicional confere ao instrumento de acordo a eficécia de titulo judicial, o que ja
aparelha, com a devida exigibilidade, a execugdo judicial da Administracdo ou do
administrado, independentemente da necessidade de acéo de conhecimento.**?

Caso haja alguma irregularidade em relacdo ao procedimento, bem como ao conteddo
juridico ou a omissao, que inviabilize o cumprimento do acordo, o juiz deve devolver o termo
aos mediadores para a conclusdo da mediacdo até que fiqguem devidamente esclarecidas e
ajustadas as obrigacOes, estipulados os prazos para execugcdo e as sangbes para Seu
cumprimento.

Moessa traz os ensinamentos de Gidi, inspirados no controle judicial que se faz sobre

o contetdo de acordos celebrados nas class actions no direito americano:

Para que um acordo coletivo seja valido e vincule o grupo e seus membros, ele
precisa tutelar adequadamente os interesses dos grupos. Assim, para ele, deve-se [...]
estabelecer um sistema de controle judicial ndo somente da legalidade formal como
da adequacdo substancial dos termos do acordo realizado entre o representante e o
réu. [...] Mais que uma simples homologacéo, o juiz devera aprovar os termos do
acordo, dentro de um procedimento adequado, publico e transparente, que permita
aos interessados uma oportunidade adequada de participagéo.**®

novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 19 jan.2017.

1 SCHWANTES, Susanna. Controle do Termo de Entendimento nas Mediacdes a Partir da Lei 13.140/2015.
In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI. 24., 2016. Brasilia. Anais... Brasilia, 2016. p.190-210.
Disponivel em <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/50far1k0/bggnXLC717456r99.pdf>.
Acesso em: 19 jan.2017.

2 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017.

% GIDI, 2009 apud SOUZA, Luciane Moessa de. Resoluc&o Consensual de Conflitos Coletivos envolvendo
Politicas Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundagdo Universidade de
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Destaca-se que, na Lei 13.140/2015, ndo vieram regulamentados os prazos para o
cumprimento das obrigagdes. Por conseguinte, o prazo tera de ser estabelecido no termo de
mediacdo e ndo podera violar o que estiver definido em lei para a relacdo objeto de mediacao,
razdo pela qual deve passar pelo crivo da analise do juiz quando da homologacéo. Existem
inimeras divergéncias doutrinarias em relacdo a forma e ao prazo de execucdo em caso de
descumprimento dos acordos homologados; porém, este ndo € o0 objeto da presente

dissertacdo, razdo pela qual ndo sera analisado.

4.3.7 Fase de avaliacdo do processo

A Resolugdo 125/2010, que estabelece o procedimento de mediacdo para o Poder
Judiciario brasileiro, criou o Cadastro Nacional dos Mediadores e, em seu anexo Il, art. 13,
criou o banco de dados estatisticos, que estabelece a pesquisa de satisfacdo, geradora de
inimeras informacbes necessarias para o aprimoramento do instituto e dos mediadores.
Assim, ao instituir a mediacdo perante a administracdo publica, aconselha-se que seja
normatizada a avaliagdo do processo de mediacdo pelos participantes, pois pode ser excelente
para o aprimoramento da utilizacdo de um instrumento novo como esse em conflitos de
dimensdo coletiva.

Pode ser um importante aliado para fornecer subsidios a selecdo de especialistas para a
realizacdo de estudos técnicos, fornecer subsidios sobre o desenvolvimento adequado do
processo (seja em termos de tempo utilizado em cada fase, seja em termos de etapas
necessarias, seja ainda em termos de oportunidades de participacdo efetiva de cada um dos
entes ou grupos na construcdo da solucdo) pode ser util para a selecdo de mediadores em
outros conflitos e pode propiciar uma avaliacdo dos beneficios identificados para o

relacionamento entre os participantes.***

4.3.8 Fase de monitoramento

O art. 4° da Lei 11.232/2005 introduziu um novo capitulo no Cédigo de Processo Civil

para disciplinar (capitulo X) o ‘cumprimento de sentenca’, em que se abre uma nova fase para

Brasilia, 2014. p.156. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-
Consensual-de-Politicas Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.
% SOUZA, Luciane Moessa de. Mediagao de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.166.
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0 adimplemento da obrigagdo determinada no processo judicial ap6s a prolagdo da
sentenca. Entende-se que a fase do monitoramento da mediacdo se assemelha & fase de
cumprimento de sentenca do processo judicial. Ora, em nada adianta desenvolver, por um
longo periodo, um processo de negociacdo que gera um acordo, se, apos essa fase, os atores
ficarem desassistidos, 0 que pode gerar a sensagdo de abandono e possivelmente uma
liberdade maior para eventuais descumprimentos.

Por melhor que tenha sido o acordo desenhado pelas partes durante um processo de
mediacdo, por mais evolucdo que se tenha verificado no seu relacionamento e por mais que se
tenha construido confianca e capacidade de dialogo, é preciso lembrar que os dirigentes de
Orgdos publicos estdo sujeitos a pressdes de diversas naturezas, trocas periédicas de comando,
motivadas ndo apenas pela alterndncia no poder por conta das eleicBes, mas também por
outras razdes de natureza politica.

E importante a participacio dos 6rgdos de controle no processo de mediacao, dentre os
quais se podem citar a Camara de Vereadores na funcdo de controle dos atos do Poder
Executivo e o Tribunal de Contas do Estado, pois ambos, na fase de monitoramento, seréo os
verdadeiros protagonistas da eficacia e da efetividade do acordo homologado. Mesmo que o
acordo homologado judicialmente seja considerado um titulo executivo extrajudicial passivel
de execucgdo perante o Poder Judiciario, este somente citard o descumpridor para que cumpra
0 determinado, sem que haja um acompanhamento efetivo das reais causas do
descumprimento. Por isso, defende-se que a fase do monitoramento dos acordos realizados
perante a administracdo publica sejam acompanhados pelos mediadores, pela Camara de
Vereadores e pelo Tribunal de Contas Estadual.

E importante lembrar que todo procedimento de mediagio deve pautar-se no principio
da moralidade (boa-fé), sendo a conduta da Administracdo que induz a confianca na direcédo
do acordo. Assim, € necessaria a manutencdo das relagdes livremente pactuadas, ndo podendo
0 acordo ser impugnado por qualquer motivo particular, nem ser revogado pela administragéo,

como defende Batista Junior,

Os contratos administrativos alternativos celebrados entre a Administracdo e os
administrados tém carater vinculante decorrente da lei, reforgado pelo principio da
moralidade administrativa (boa-fé). Do principio da boa-fé decorre que o
administrado contratante confiou na conduta da Administracdo e, exatamente por
isso, orientou sua conduta na direcio acordada. E o comportamento da
Administracdo que induz a confianga no administrado e o influencia a agir de
determinada forma. Em respeito ao principio da boa-fé e & consequente necessidade
de manutencdo das relacBes livremente pactuadas, o contrato administrativo
alternativo celebrado ndo pode ser sujeito ao arbitrio da Administragdo, tampouco
pode ser impugnado por qualquer motivo pelos particulares. Nesse compasso,
justifica-se regime de validade mais consistente que o correspondente aos atos
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administrativos unilaterais, dando lugar a um sistema mais restritivo no que toca as
possibilidades de impugnacao.**®

E importante mencionar que essa fase ndo estd embasada no procedimento sugerido
por Moessa, pois, para a autora, 0 monitoramento faz parte da redacéo do acordo, em face da
sua metodologia ter sido criada para o procedimento da mediacdo de conflitos coletivos de
politicas publicas perante o Poder Judiciéario.

Moessa traz o exemplo de uma experiéncia adotada pela Corte Constitucional sul-
africana, num caso no qual esta determinou ao Poder Pablico a criacdo de uma politica
publica adequada para atender as pessoas desprovidas de moradia. Nesse interessante caso,
Grootboom and others vs. Government of South Africa and others, a Corte se refere ao
monitoramento dos efeitos da decis@o: “Para a fiscalizagdo do cumprimento da decisdo, a
Corte nomeou um 6rgao independente, no caso, a Comissdao de Direitos Humanos™ (2009, p.
257).%°

E, portanto, necessario incluir no acordo a previsio de etapas para a implementacio de
cada uma das obrigaces assumidas, com os respectivos prazos; a definicdo dos responsaveis
(mediadores, Camara de Vereadores e Tribunal de Contas) pelo monitoramento da
implementacdo de cada uma dessas etapas e da metodologia a ser empregada para esse fim; e
as sancdes especificas no caso de descumprimento de cada uma das obriga¢des pactuadas, de
preferéncia atingindo pessoalmente as autoridades em posic¢éo de determinar e viabilizar o seu
cumprimento, e ndo simplesmente penalizando o erario com a instituicdo de multas que serdo

suportadas, ao final, por toda a coletividade.

4.4. PARTICIPANTES DA RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Como no processo em analise esta sendo alvo de discussdo politica publica de
ocupacdo do solo urbano por meio de loteamentos clandestinos que constituem fenémeno de
desestruturacdo do planejamento urbano, o que gera demandas a serem atendidas pelo Poder
Publico, pois provoca inumeros danos ambientais sem resolver qualquer problema
habitacional. Ao contrario, origina sub-habitacGes, acarretando danos ao meio ambiente e a

satde da populagfo. E necessario identificar quem serdo os atores participantes da mediagao

5 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.533-
534.
% SOUZA, Luciane Moessa de. Mediag&o de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.165.
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e, para tanto, tem-se a contribuicdo de Gavronski sobre técnicas extraprocessuais de tutela

coletiva:

A abertura a participacdo, por seu turno, tem-se mostrado mais do que uma mera
retérica constitucional e vem ganhando aceitacdo crescente na democracia brasileira,
como visto quando referidos os aspectos positivos na insercdo do Brasil na
modernidade. Séo, de fato, evidentes as vantagens de participagdo, especialmente
quando se estende para além dos legitimados e inclui diretamente atingidos ou
interessados na implementacdo, dos direitos ou interesses, visto que nestes casos se
permite uma ainda melhor adequacdo da politica pUblica as reais necessidades
daqueles a quem ela se destina.*’

Boaventura salienta que é necessario garantir padrdes minimos de inclusdo que
tornem possivel a cidadania ativa necessaria a monitorar, acompanhar e avaliar 0 que
denomina de projetos alternativos (mediacdo). Esta nova faceta do Estado denomina de
Estado-articulador, que buscar instituir padrées minimos de inclusdo para transformar a
instabilidade institucional da deliberacdo democratica.**®

Segundo Moessa, é fundamental incluir na mediagdo (que tem por objetivo construir
um acordo baseado na protecdo de todos os interesses legitimos envolvidos, com respeito a
ordem juridica, e cuja implementacdo seja vidvel) atores que sejam diretamente e
significativamente afetados pelo conflito e que sejam titulares de competéncias técnicas e/ou
recursos imprescindiveis para resolvé-lo.***

Segundo Oliveira Junior e Souza numa democracia representativa é necessario que
haja a transformacdo do poder comunicativo em poder administrativo, ou seja, as pessoas
devem poder expor as suas opinides (poder comunicativo) e elas devem ser ouvidas (escuta

ativa) e levadas a sério pela Administracdo Publica (poder administrativo).

A participacdo efetiva das pessoas, na discussdo de temas de interesse da esfera
publica, exige que as decisGes ndo sejam tomadas por um ou por poucos. Por isso, é
necessario levar em conta a possibilidade de “ formagdo informal da opinido na
esfera publica, aberta a todos os cidaddos”. Isso possibilita que os cidadaos
influenciassem a formagdo politica da vontade de forma livre, sem a sobrecarga das
formas institucionais de deliberacdo. Para que essa transformacgdo informal da
opinido funcione, deve estar protegida pelos direitos fundamentais e deve
proporcionar o “fluxo livre de opinides, pretensdes de validade tomadas de
posic&o.*®

T GRAVONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p.256.

8 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma Revolugdo Democrética da Justica. 3.ed. S&o Paulo: Cortez,
2011. p.79.

9 SOUZA Luciane Moessa de. Resolugdo Consensual de Conflitos Coletivos Envolvendo Politicas
Publicas. OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (Org.). Brasilia: Fundagdo Universidade de Brasilia, 2014.
p.94. Disponivel em: <http://mediacao.fgv.br/wp-content/uploads/2015/11/Resolucao-Consensual-de-
Politicas-Publicas.pdf>. Acesso em: 19 jan.2017.

0 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades; SOUZA, Leonardo da Rocha de. Movimentos sociais, gestdo das
cidades e democracia deliberativa ambiental: um estudo de caso na cidade de Porto Alegre/RS. Revista
Internacional de Direito Ambiental, Caxias do Sul, ano 5, n.14, maio/ago.2016. p.169-170.
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Seguindo a sugestdo de Moessa, esse rol de participantes, normalmente, devera incluir
0s seguintes atores: a) o Ministério Publico, responsavel institucionalmente pela defesa da
coletividade; b) a Defensoria Publica, como representante dos hipossuficientes, os maiores
interessados; ¢) todos os entes do Poder Executivo que possuam competéncia para atuar na
mateéria, principalmente os agentes publicos com competéncia técnica na matéria, além dos
advogados publicos de cada ente; d) os representantes do Poder Legislativo, em face de
possiveis repercussdes orcamentarias e eventuais necessidade de alteracdes normativas; e) as
entidades representativas de setores afetados pelas politicas publicas; f) os representantes de
titulares de direitos individuais homogéneos envolvidos no conflito; g) os entes privados que
tenham responsabilidade relacionada com o conflito; h) as instituicbes académicas e de
pesquisa que possuam notério conhecimento sobre a matéria envolvida no litigio.***

Remo Entelman analisa o problema da escalada e desescalada nos conflitos. Para o
autor, a compreensdo do comportamento dos atores envolvidos permite analisar as tendéncias
e prever distintas formas de manejar o conflito, adotando agdes no sentido de fazé-lo escalar
ou desescalar, conforme o interesse de quem o faz, convertendo-se numa ferramenta
fundamental para os mediadores. A tendéncia dos conflitos em aumentar seu nivel de
intensidade de luta é percebida quando os atores estdo ligados por sentimentos relativamente
conciliadores, assim como nas hipéteses de sentimentos reciprocamente hostis.*®?

Assim, com base nos atores sugeridos por Moessa, sera analisado o caso relatado
demonstrando quem seriam 0s atores necessarios na participacdo do conflito e a sua

legitimidade.
4.4.1 Ministério publico
Iniciar-se-a a explanacdo com o Ministério Publico Estadual, pois, segundo o art.

127 da Constituicdo Federal, a ele cabe representar os interesses da coletividade. Assim,

mesmo que tenha vigéncia, no Ministério Puablico, o principio da unidade e da

1 SOUZA, Luciane Moessa de. Mediagao de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.122.

%2 ENTELMAN, Remo F. Teoria de conflictos: hacia un nuevo paradigma. Barcelona: Gedisa, 2002. p.223.

“63 Art. 127: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. § 1°: S&o principios institucionais do Ministério Pablico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional. BRASIL. (Constituicdo 1988). Constitui¢do da Republica Fedrativa do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
12 jan.2017.
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indivisibilidade®®*, em face da organizacéo interna, as atribuicdes institucionais sao divididas
por matérias e, como bem apresentado pelo arquiteto André Huyer em sua vistoria, ha
“degradacao ambiental direta e ainda ocorre degradacdo ambiental a Reserva Bioldgica do
Lami ¢ inadequados para urbanizagdo”, razdo pela qual serd necessaria a participacdo do
Ministério Publico por meio das duas promotorias diretamente envolvidas no caso:

Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente*®

e Promotoria de Justica da Ordem
Urbanistica, bem como do arquiteto André Huyer, que conhece claramente os problemas
enfrentados no local.

Merece destaque a Resolugdo 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico
editada em 2014 que institui a autocomposicdo como Politica Nacional a ser implantada em
todos os 6rgdos do Ministério Publico, ndo sendo mais uma opg¢do, mas sim uma obrigacéo o
Ministério Pablico buscar a consensualidade para a solucéo de conflitos.*®®

Ademais, a Lei 13.140/2015, que institui a mediacao perante a Administracao Publica,
estabelece na parte geral em seu art. 2°, § 2° “O consenso das partes envolvendo direitos
indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico”. Portanto, a participagdo do Ministério Publico ndo ¢ uma faculdade e sim uma
obrigacgdo legal, sendo necessaria a participacdo presencial nas sessdes de mediacdo que se
desenvolverem, e ndo apenas a manifestacdo mediante o parecer, como se da em processos
judiciais, para que efetivamente se possa contribuir com a concretizacdo e a implantacdo da

politica publica e que seja concretizado o beneficio coletivo constitucionalmente assegurado.

“% Unidade significa que os membros do Ministério Pablico integram um s6 6rgéo sob a diregdo de um s6 chefe;
indivisibilidade significa que esses membros podem ser substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente,
porém, mas segundo a forma estabelecida na lei. Entretanto, se podemos admitir a unidade abstrata de oficio
do Ministério Publico, ndo existe unidade de seus ramos nem indivisibilidade efetiva de fun¢des. Unidade
funcional alguma existe entre Ministérios Publicos de Estados diferentes e os da Unido, nem entre esses e 0s
Ministérios Publicos junto aos tribunais de contas; indivisibilidade alguma existe entre funcGes tdo dispares
cometidas a uns e outros. MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 7.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p.83.

%85 Segundo o art. 23, § 6°, da Lei 7669/82 — Lei Organica do Ministério Pblico do RGS, as promotorias de
Justica da Capital sdo divididas: IV — &reas especializadas [...] “b” Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente [...] “h” — Promotoria de Justica de Habitagdo e Defesa da Ordem Urbanistica. RIO GRANDE DO
SUL. Lei n.7.669, de 17 de junho de 1982. Disponivel em:
<https://www.mprs.mp.br/areas/gapp/arquivos/lei7669_a.pdf>. Acesso em: 12 jan.2017.

%6 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n.118, de 1° dez.2014. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30_n%C2%BA_118
autocomposi%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 16 jan.2017.
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4.4.2 Defensoria publica estadual

Segundo o art. 134*" da Constituicdo Federal, a Defensoria Piblica é responsavel
pelos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. Como o
presente caso envolve inimeras aquisicdes de lotes por pessoas de menor poder aquisitivo,
que, em face das irregularidades no parcelamento do solo urbano, estdo impedidas de acesso a
servigos publicos (agua, luz, saneamento, etc.) é imprescindivel a participagdo da Defensoria
Publica Estadual para a representacdo dessa parcela de moradores dependente da adequada
implementacdo dos servigos publicos e da regularizacdo da aquisicdo da moradia propria. E
importante destacar que a Defensoria Pablica é legitimada pela Lei n® 11.448/2007°®, no rol
dos legitimados para interposicao da Acao Civil Publica.

Mesmo ndo tendo sido autorizada a participacdo da Defensoria Publica no processo de
n° 10700599081, que tramita na 22 Vara da Fazenda Publica, por entender o juiz que a sua
intervencdo causaria tumulto ao processo, na mediacdo, a Defensoria Publica é muito bem-
vinda porque o objetivo € a constru¢do de um acordo fundamentado na protecdo de todos os

interessados envolvidos.
4.4.3 Advocacia publica

Segundo a Constituicdo Federal no titulo, a Advocacia esta fora da “Organizagdo dos
Poderes”, denominada “Das Funcgdes Essenciais a Justica” e ¢ dividida em trés secoes,
designadas, respectivamente, “Do Ministério Publico”, “Da Advocacia Publica” e “Da
Advocacia e da Defensoria Publica”. Note-se que, além da Constituigdo inserir a Advocacia
em um capitulo em separado denominado “Fungdes Essenciais a Justi¢a”, s6 criou a
Advocacia-Geral da Unido (art. 131 da CF) e a Procuradoria-Geral do Estado (art. 132 da

CF). As Procuradorias Municipais ndo sdo 6rgdos obrigatorios pela Constituicdo Federal,

7 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a orientacéo
juridica, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicao Federal. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
12 jan.2017.

88 Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: 11 - a Defensoria Publica (Redagio
dada pela Lei n° 11.448/2007). BRASIL. Lei n.7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L73470rig.htm>. Acesso em: 12 jan.2017.
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razdo pela qual terd que se buscar a organizacdo da advocacia em sede de Municipio na Lei
Organica.

No Municipio de Porto Alegre®, foi criada a Procuradoria-Geral do Municipio
inserida no capitulo do Poder Executivo diretamente vinculada ao Prefeito, com a funcéo de
atividade inerente ao regime de legalidade da administracdo publica. Segundo a Lei
Complementar 701/2012*7°, cabe & representacdo judicial da administracdo direta e das
autarquias municipais, a consultoria juridica, orientando as suas acGes para que a ordem
juridica seja respeitada.

Em fungdo da especializagdo em consultoria do Poder Executivo, as procuradorias
municipais podem ser consideradas 6rgdos técnicos; portanto, quando se discutem politicas
publicas, sdo 0s mais capacitados para contribuir para a identificacdo de parametros e
eventuais limitacGes legais que se aplicam a matéria. No caso aqui tratado, pode-se visualizar
que existe a relacdo de inumeros 6rgdos e entidades municipais, bem como 6rgaos e entidades
estaduais envolvidos, podendo haver entre eles conflito de interesses, razéo pela qual o seu

conhecimento sobre legislacdo especifica pode ser muito util na resolucdo do conflito.
4.4.4 Todos os 6rgdos ou entidades do poder executivo

Por se tratar de ocupagédo do solo urbano por meio de loteamentos clandestinos (que
constituem fendmeno de desestruturacéo do planejamento urbano, gerando demandas a serem
atendidas pelo Poder Publico, bem como inimeros danos ambientais, sem resolver qualquer
problema habitacional), pode-se afirmar que serad necessario o envolvimento das organizacoes
que tém, por competéncia do planejamento, obras viarias, salde, educacdo, ambiente, agua,
saneamento, recolhimento de lixo, habitacdo, energia, tudo consubstanciado na vistoria
efetuada pelo arquiteto do Ministério Publico, que, em seu relatorio, afirma: “os loteamentos
clandestinos ndo oferecem qualquer infraestrutura urbana (pavimentagdo de vias,
abastecimento de &gua, de energia elétrica, esgoto, etc.).” Além disso, ndo ha qualquer

equipamento publico (escola, creche, praca, etc.) nem area destinada para tal. A implantacdo

%89 |_ei Organica Municipio de Porto Alegre Art. 87 - A Advocacia Geral do Municipio é atividade inerente ao
regime de legalidade da administracdo publica, tendo como 6rgédo central a Procuradoria-Geral do Municipio,
diretamente vinculada ao Prefeito. PORTO ALEGRE. Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, de 03
abril de 1990. Disponivel em <http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000022938.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G &d=atos&SE
CT1=TEXT>. Acesso em: 16 jan.2016.

*° PORTO ALEGRE. Lei complementar n.701, 18 de julho de 2012. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/porto-alegre/lei-complementar/2012/70/701/lei-complementar-n-701-
2012-institui-a-lei-organica-da-procuradoria-geral-do-municipio-pgm>. Acesso em: 16 jan.2017.
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desses novos loteamentos clandestinos estd acarretando diversas degradagdes ambientais,
como desmatamento, drenagem irregular, aterro irregular, etc.

Assim, por se tratar de um processo do Municipio de Porto Alegre, sera necessario
buscar todos os 6rgaos e entes neste Municipio, conforme sua organizacdo de administracdo
direta e indireta para identificar os atores que necessitam ser convidados para participar do
procedimento da mediacdo. Com base no projeto de Lei Complementar n°® 012/2016, atual Lei
Complementar n® 810/2017 do Prefeito Nelson Marchezan Junior, aprovada pela Camara, que
reorganizou a estrutura administrativa da administracdo direta do Municipio de Porto Alegre,
sera necessario o convite para participacdo das seguintes Secretarias: Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico — SMDE*"*

(responsavel pela coordenacdo dos processos de
licenciamento ambiental urbano e regularizacdo fundiaria de forma integrada); Secretaria
Municipal de Sustentabilidade — SMSu*’? (responsavel por promover o desenvolvimento
urbano, envolvendo o controle do uso do solo, a viabilidade de obras e empreendimentos e a
fiscalizacdo da gestdo fisica sustentavel do Municipio de Porto Alegre); Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos — SMSUrb*” (responséavel por formular, planejar, coordenar, articular e
controlar a politica de prestacdo de servigos urbanos e de iluminacdo publica); Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SMIM*™ (responséavel por formular,
planejar, coordenar, articular e controlar as politicas voltadas para as atividades relativas a

execucao, conservacao e fiscalizacdo de obras publicas municipais e sistema de esgotos

L Art. 5°, 11 — & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE): b) coordenar e acompanhar os
processos de licenciamento ambiental, urbano e de regulariza¢do fundiaria de forma integrada. PORTO
ALEGRE. Camara Municipal de Vereadores. Detalhes do Processo 02750/2016. Disponivel em:
<http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/130181>. Acesso em: 12 jan.2017.

42 Art. 50, 111 — a) planejar, coordenar, articular e controlar as politicas voltadas para as 4reas de protegdo
ambiental do Municipio, com atuacdo na prevenc¢do e conservacao do ambiente natural; b) combater a
poluigdo ambiental; ¢) manter e conservar parques, pragas e balnearios; d) promover, implantar e conservar
espacos verdes urbanos; e) promover a salde, a protecéo, a defesa e o bem-estar dos animais no &mbito do
Municipio; f) promover o desenvolvimento urbano envolvendo o controle do uso do solo, a viabilidade e
impacto de obras e empreendimentos, a fiscalizacdo da correta aplicacdo da legislagdo pertinente e outras
questdes vinculadas a gestéo da evolugdo fisica sustentavel do Municipio de Porto Alegre. PORTO
ALEGRE. Camara Municipal de Vereadores. Detalhes do Processo 02750/2016. Disponivel em:
<http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/130181>. Acesso em: 12 jan.2017.

*8Art. 59, IV — & Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (SMSUTrb), formular, planejar, coordenar, articular e
controlar a politica de prestacdo de servicos urbanos e de iluminacdo publica. PORTO ALEGRE. Camara
Municipal de Vereadores. Detalhes do Processo 02750/2016. Disponivel em:
<http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/130181>. Acesso em: 12 jan.2017.

*Art. 5°, V — & Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana (SMIM): formular, planejar,
coordenar, articular e controlar as politicas voltadas para as atividades relativas a execucédo, conservagéo e
fiscalizacéo de obras pUblicas municipais e sistema de esgotos pluviais; PORTO ALEGRE. Camara
Municipal de Vereadores. Detalhes do Processo 02750/2016. Disponivel em:
<http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/130181>. Acesso em: 12 jan.2017.
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pluviais)*’®; Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — SMPG*® (responsavel por
promover a gestdo geral de governo, visando a garantia da eficiéncia dos servicos publicos
municipais prestados a comunidade, e a coordenacdo e acompanhamento de projetos
estruturantes para o Municipio de Porto Alegre); Secretaria Municipal da Fazenda — SMF*"’
(cuja finalidade essencial é a gestdo financeira e tributaria, bem como a administracdo
patrimonial, contabil e material do Municipio); Secretaria Municipal da Saude*”® — SMS
(6rgéo gestor do Sistema Unico de Saude — SUS, em Porto Alegre, que tem como atribuicées
coordenar 0s servigos, as acdes e as politicas de saude na cidade e estabelece acOes integradas
e intersetoriais nas esferas municipal, estadual e federal); e Secretaria Municipal da Seguranga
— SMSeg*” (que tem por competéncia a articulacéo e a operacdo de politicas de seguranca
publica no Municipio de Porto Alegre).

Ja no que tange a administracdo indireta do Municipio de Porto Alegre, ndo houve
mudanca pela atual administragdo, resultando na necessidade do convite ao Departamento
Municipal de Limpeza Urbana — DMLU*® (autarquia, responsavel pela limpeza urbana e pelo

5 A SMIM ficara responsavel pelas competéncias do DEP- Departamento de Esgotos Pluviais, 6rgdo
diretamente vinculado ao Prefeito Municipal responséavel pela implantagéo, conservacao e desenvolvimento
de tecnologias de drenagem urbana, responsavel por fazer escoar as 4guas da chuva. PORTO ALEGRE.
Departamento de Esgotos Pluviais. Historico. Porto Alegre, [2017?]. Disponivel em
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/dep/default.php?p_secao=63>. Acesso em: 13 jan.2017.

78 Art. 5°, VI — & Secretaria Municipal de Planejamento e Gest&o (SMPG): d) promover a gestdo geral de

governo, visando a garantia da eficiéncia dos servigos publicos municipais prestados a comunidade, e a

coordenagdo e acompanhamento de projetos estruturantes para 0 Municipio de Porto Alegre. PORTO

ALEGRE. Camara Municipal de Vereadores. Detalhes do Processo 02750/2016. Disponivel em:

<http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/130181>. Acesso em: 12 jan.2017.

Criada pela Lei 1513/1955 e regulamentada pelo Decreto 14150/2003, permanecendo igual na atual gestéao.

PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal da Fazenda. Apresentacdo. Porto Alegre, 2017. Disponivel em

<http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?p_secao=24>. Acesso em: 13 jan.2017.

Foi mantida com a mesma competéncia na atual gestdo. PORTO ALEGRE. Camara Municipal de

Vereadores. Detalhes do Processo 02750/2016. Disponivel em:

<http://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/130181>. Acesso em: 12 jan.2017.

419 Art. 5° da Lei 810/2017 modifica o art. 1° da Lei 9056/2002 — A “S#o finalidades basicas da SMSeg a

definicdo, a articulagdo e a operacdo de politicas de seguranca publica no &mbito do Municipio de Porto

Alegre, com a integragdo, o0 monitoramento e a acdo em situacdes de crise ou em eventos que interfiram na

execucdo de servicos publicos municipais como seguranga, mobilidade e transporte, sadde, limpeza urbana,

defesa civil, fendmenos climaticos e outros, aumentando a capacidade de intervengdo municipal e a

respectiva qualificacdo na prestagdo de servicos, respeitadas as competéncias de 6rgdos publicos que atuam

no segmento da seguranca publica nas esferas estadual e federal e, ainda, o planejamento, a orientacdo, a

coordenacdo e o controle das atividades permanentes, destinadas a prevenir ou minimizar as consequéncias

nocivas de eventos desastrosos, dando suporte administrativo-financeiro e operacional ao Sistema Municipal
de Defesa Civil do Municipio de Porto Alegre.". (NR). PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.810, de 4 de
janeiro de 2017. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/porto-alegre/lei-
complementar/2017/81/810/lei-complementar-n-810-2017-dispoe-sobre-a-administracao-publica-municipal-
cria-e-extingue-secretarias-municipais-estabelece-suas-finalidades-e-competencias-e-revoga-legislacao-
sobre-o-tema>. Acesso em: 13 jan.2017.

Autarquia criada pela Lei 4080/1975, tendo suas competéncias definidas na Lei Complementar n® 728/2014 —

Caédigo Municipal de Limpeza Urbana. PORTO ALEGRE. Departamento Municipal de Limpeza Urbana

(DMLU). Apresentagdo. Porto Alegre, 2017. Disponivel em

<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=89>. Acesso em: 13 jan.2017.
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manejo dos residuos sélidos urbanos, realizando recolhimento do lixo publico — focos de lixo,
rocadas em beira de estrada — bem como a limpeza de praia na Orla do Guaiba); ao

Departamento Municipal de Aguas e Esgoto — DMAE*!

(responsavel por captacao,
tratamento e distribuicdo de dgua, bem como pela coleta e tratamento do esgoto sanitario —
cloacal — em Porto Alegre e pela fiscalizacdo e manutencdo desses servigos, além do
planejamento e da promocdo, de forma constante, de seu melhoramento e ampliacao,
garantindo a infraestrutura necessaria para o0 crescimento sustentavel da cidade); ao

Departamento Municipal de Habitacdo — Demhab*®?

(autarquia municipal responsavel pela
gestdo da Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio, possuindo qualificacdo
técnico-social, que procura reforcar a organizacao e a mobilizacdo comunitéria, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e a sustentabilidade ndo s6 do empreendimento, mas das
mudancas de habitos, podendo auxiliar no cooperativismo habitacional, que é uma das
alternativas para a realizacdo de obras de infraestrutura de suas &reas no orcamento
participativo. Pode ainda contratar, mediante licitacdo, profissionais responsaveis pela
elaboracdo de projetos urbanisticos e arquitetdnicos, onde o reembolso deve ser feito pela
cooperativa em até 240 meses, com juros de 2% ao ano); e a Empresa Publica de Transporte e
Circulacdo — EPTC*® (responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo das atividades relacionadas
com o trénsito e o transporte do Municipio de Porto Alegre).

E importante mencionar que o 1° Batalhdo da Brigada Militar, bem como o arquiteto
do Ministério Publico, ao efetuarem a vistoria, afirmaram que o loteamento nao faz parte da
area da Reserva Bioldgica do Lami — José Lutzemberg. Contudo, fica na chamada zona de
amortecimento. E importante referir que a Lei Federal 9.985/2000 regulamenta o art. 225, §
1° incisos I, Il, 11l e 1V da Constituicdo Federal, criando o Sistema Nacional de Unidade de

8L Autarquia Municipal criada pela Lei 2312/1961 e regulamentada pelo Decreto 18941/2013. PORTO
ALEGRE. Decreto n.18.491, de 16 de dezembro de 2013. Disponivel em
<http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1007_ce_84796_1.pdf>. Acesso em: 13

jan.2017.
82 | ej 2902/1965: cria o Demahab, autarquia municipal - Art. 3° compete: | - desenvolver a politica
habitacional; Il do Municipio, dentro das diretrizes estabelecidas no art. 1°; Il - promover a desapropriacao

de imoveis declarados de utilidade publica ou interesse social, para utilizacdo na politica habitacional; 1V -
promover loteamentos destinados a moradias populares e manter o respectivo cadastro; V - adquirir, sempre
que possivel por concorréncia publica, areas de terras para a construgdo de conjuntos residenciais; VI -
realizar convénios com entidades de direito publico ou privado, para finalidades que se enquadrem nas
atribuicBes da Autarquia; VII - efetuar a venda de terrenos e habitagdes, sob financiamento, na forma da
legislacéo federal, a grupos familiares selecionados, mediante inquérito social; IX - administrar seus bens e
promover medidas objetivando a racionalizacdo dos servigos a seu cargo. PORTO ALEGRE. Departamento
Municipal de Habitagcdo. (DEMHAB). Entenda a estrutura do Demhab. Porto Alegre, 2017. Disponivel
em: <http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=98>. Acesso em: 13 jan.2017.

8 Empresa Piblica de regime privado criada pela Lei 8133/98. PORTO ALEGRE. Empresa Pdblica de
Transporte e Circulagdo (EPTC). Apresentagdo. Porto Alegre, 2017. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/eptc/default.php?p_secao=142>. Acesso em: 13 jan.2017.
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Conservagdo da Natureza — SNUC, que, em seu art. 2° inciso I, estabelece a unidade de
conservacao que sdo areas legalmente instituidas pelo poder publico com a finalidade de
manter 0S recursos naturais nelas contidos. Esses recursos naturais contemplam as espeécies,
os habitats, 0s ecossistemas, a agua e 0s processos ecoldgicos nela existentes.*®* Ja o Decreto
Estadual 34.256/1992® criou o Sistema Estadual de Conservacdo — SEUC, e a Lei
Complementar n® 679/2011 criou o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo da
Natureza de Porto Alegre — SMUC. O Sistema Municipal é formado pela Secretaria do Meio
Ambiente, pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente — Comam, como 6rgao consultivo e
deliberativo, e pelos conselhos consultivos das Unidades de Conservagdo, como 0rgaos
consultivos. Tanto a Lei Federal, em seu art. 2°, XVII, quanto a Lei Complementar Municipal,
em seu art. 2°, XX*®, instituem a chamada zona de amortecimento, que esta situada ao redor
das Unidades de Conservacdo e tém o objetivo de evitar, minimizar e compensar impactos
negativos sobre elas. Para atingir esse objetivo, nessas zonas, as atividades humanas estéo
sujeitas as normas, restricdes e usos especificos. Esses itens fazem parte de um documento
técnico intitulado “Plano de Manejo™*®" da Unidade de Conservagéo. No Plano de Manejo,
estabelecem-se 0 zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos
recursos naturais. As Unidades de Conservagdo administradas pelo municipio de Porto Alegre
sdo o Parque Natural Municipal Saint"Hilaire, o Parque Natural Morro do Osso, a Reserva
Bioldgica do Lami*®® e o0 Refligio de Vida Silvestre S&o Pedro.

8 Art. 20, | — Lei 9985/2000 - | - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Plblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo. BRASIL. Lei n"9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso em: 13 jan.2017.

% R10 GRANDE DO SUL. Decreto n.34.256, de 02 de abril de 1992. Disponivel em

<http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=16211&hTe

xto=&Hid_IDNorma=16211>. Acesso em 03 jun.2017.

Lei 679/2011 — Art. 2°, XX — “zona de amortecimento” o entorno de uma UC, no qual as atividades humanas

estdo sujeitas a normas, restrigdes e usos especificos, com o propdsito de evitar, minimizar e compensar 0s

impactos negativos sobre a Unidade, priorizando usos sustentaveis. PORTO ALEGRE. Lei complementar

n.679, de 26 de agosto de 2011. Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-

brs?s1=000031893.DOCN.&I=20&u=%2FnetahtmI%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G &d=atos&SE

CT1=TEXT>. Acesso em 13 jan.2017.

87 Lei 679/2011 — Art. 2°, X — “plano de manejo” 0 documento técnico por meio do qual, com fundamento nos

objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelecem o zoneamento e as normas que devem

presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas

necessarias a gestdo da unidade. PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.679, de 26 de agosto de 2011.

Disponivel em <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-

brs?s1=000031893.DOCN.&I=20&u=%2FnetahtmI%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SE

CT1=TEXT>. Acesso em: 13 jan.2017.

Lei 679/2011 - Art. 14. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacéo integral da biota e dos demais

atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais,

excetuando-se as medidas de recuperacgdo de seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias a

recuperacao e a preservagdo do equilibrio natural, da diversidade biolégica e dos processos ecolégicos
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Segundo a Lei 679/2011*°, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por
um Conselho Deliberativo constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacGes
da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme dispuser o ato de
criagdo da Unidade. Assim, além da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, sera necessario
0 convite também aos integrantes do Conselho Deliberativo da Reserva Ambiental do Lami.

Em relacdo aos 6rgdos e as entidades do Estado do Rio Grande do Sul, sera necessario
convite ao 1° Batalhdo Ambiental da Brigada Militar, responsavel, na area de protecédo
ambiental, pelos servicos de preservacdo contra a poluicdo hidrica, pesca predatoria, maus
tratos ambientais e desmatamentos, por intermedio da Patrulha Ambiental da Brigada Militar
(PATRAM)*® de preferéncia com o a participacdo dos policiais militares que atenderam a
ocorréncia realizada no dia 15 de dezembro de 2009 (12 Ten. CVMI Tirone Reus Padilha
Cachoeira; 1° Sgt. Luis Eduardo da Rocha Faria; Sd. Herlado André Nogueira da Silva; Sd.
Julio Berilo dos Santos Neto).

Em Porto Alegre, deixara de se requerer o convite a Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM, responsavel pelo licenciamento ambiental, em
face de tal competéncia ter sido atribuida ao Municipio inicialmente pela Lei Estadual n°
11.520/2000, que estabelece em seu art. 69: "caberd aos municipios o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, bem como
aquelas que lhes forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou Convénio". Essa lei
proporcionou que os administradores municipais se responsabilizassem pelo licenciamento
ambiental. E, posteriormente, essa responsabilidade foi confirmada pela Lei Complementar n°
140/2011, que estabeleceu competéncia aos municipios pelo licenciamento das atividades de
impacto local. As atividades cujo impacto for local, estdo descritas no Anexo | da Resolugédo

naturais. PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.679, de 26 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000031893.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G &d=atos&SE
CT1=TEXT>. Acesso em: 13 jan.2017.

89| ei 679/2011 - Art. 48. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um conselho deliberativo,
presidido pelo érgédo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de érgdos publicos,
de organizagdes da sociedade civil e das populac@es tradicionais residentes na area, conforme dispuser o ato
de criacdo da Unidade. PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.679, de 26 de agosto de 2011. Disponivel
em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000031893.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SE
CT1=TEXT>. Acesso em: 13 jan.2017.

90| i 10.991/97, Art. 3°, XI - planejar, estudar, analisar, vistoriar, controlar, fiscalizar, aprovar e interditar as
atividades, equipamentos, projetos e planos de protecdo e prevencdo contra incéndios, panicos, desastres e
catastrofes em todas as edificacoes, instalagdes, veiculos, embarcagdes e outras atividades que ponham em
risco a vida, 0 meio ambiente e 0 patrimonio, respeitada a competéncia de outros 6rgaos; (Incluido pela Lei
n° 11.736/02). RIO GRANDE DO SUL. Lei n.10.991, de 18 de agosto de 1997. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2010.991.pdf>. Acesso em: 13
jan.2017.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000031893.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000031893.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000031893.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
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288/2014 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) e no Anexo Il referente a
licenciamento florestal, retificado na publicacdo do DOE de 09/10/2014 e na Resolucédo
CONSEMA 291/2015.%*

Ademais, mesmo que se trate de licenciamento supralocal, a FEPAM firmou
Convénio*? de Delegacio de Competéncias em Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental de
atividades definidas como de impacto supralocal com o Municipio de Porto Alegre. Por esse
instrumento, além de se licenciarem as atividades de impacto local, atua-se ainda no

493 anexas ao conveénio.

licenciamento das atividades caracterizadas nas tabelas

A Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica — CEEE-D — é uma
empresa de economia mista pertencente ao Grupo CEEE, concessionaria dos servi¢os de
distribuicdo de energia elétrica na regido sul-sudeste do Estado do Rio Grande do Sul***, e
possui um programa denominado Programa Energia Legal, que tem objetivos de incluséo
social realizados em areas com prévia regularizagdo fundiaria, onde os clientes, que pagam as
12 primeiras parcelas dos kits de entrada da medicdo — incluidas na propria conta — e recebem
um abono das 12 ultimas prestacdes, desde que estejam com o pagamento das faturas em dia.
Durante o periodo de vigéncia da conta educativa, equipes da CEEE-D seguem fazendo
visitas regulares aos consumidores que gastaram mais do que 250 kW/h (quilowatt-hora), com
0 objetivo de orientar sobre os habitos de consumo que podem ajudar a reduzir o valor da

conta.*%®

“1 R10 GRANDE DO SUL. Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA). Resolucio n.288. Disponivel
em:<http://www.famurs.com.br/arq_upload/20141209134431 Resolu%C3%A7%C3%A30%20Consema%?2
0288-2014.pdf>. Acesso em: 13 jan.2017.

92 Convénio FEPMA e Municipio de Porto Alegre. RIO GRANDE DO SUL. Fundag#o Estadual de Protecéo
Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM). Termo aditivo ao convénio de delegagéo de competéncia
em acBes de meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.fepam.rs.gov.br/central/Termo_Aditivo_2_Conv_POA.pdf>. Acesso em: 13 jan.2017.

%8 Atividades supralocais previstas no anexo do convénio. RIO GRANDE DO SUL. Fundagéo Estadual de

Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM). Convénios por municipio e porte. Porto Alegre,

2017. Disponivel em

<http://www.fepam.rs.gov.br/central/licenc_munic_ativ.asp?municipio=PORTO%20ALEGRE>. Acesso em:

13 jan.2017.

Informacdes disponiveis em: RIO GRANDE DO SUL. Companhia Estadual de Energia Elétrica (Grupo

CEEE). A CEEE Distribuicgo. Porto Alegre, 2017. Disponivel em:

<http://www.ceee.com.br/pportal/ceee/Component/Controller.aspx?CC=1755>. Acesso em: 13 jan.2017.

Informagdes sobre o Programa Energia Legal. RIO GRANDE DO SUL. Companhia Estadual de Energia

Elétrica (Grupo CEEE). Energia Legal bate recorde de regularizagdes. Porto Alegre, 2017. Disponivel em:

<http://www.ceee.com.br/pportal/ceee/component/Controller.aspx?CC=60900>. Acesso em: 13 jan.2017.
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4.4.5 Poder legislativo

A Cémara Municipal brasileira é o Poder Legislativo local, com funcées legislativas e
de fiscalizacdo dos atos do Prefeito e de administracdo dos seus servi¢os. Por seu meio,
estabelecem-se as leis municipais e cumpre-se, no ambito local, o principio da legalidade e da
economicidade a que deve se submeter a Administragio Municipal. Assim, € de
responsabilidade da Camara Municipal dispor sobre a politica urbana, sendo, portanto,
responsavel pelas leis necessarias para a realizacdo da regularizacdo fundiéria, tais como
zoneamentos, Plano Diretor, concessoes, etc., podendo haver a necessidade de criacdo de
novas receitas orcamentarias para a aplicacdo do instrumento técnico eficiente.

Nos dizeres de Moessa,

N&o se trata aqui de normas constitucionais ou normas que estipulam direitos e
deveres para os cidaddos ou mesmo diretrizes politicas, mas sim de normas de cunho
instrumental que estipulam procedimentos e competéncias no ambito de érgdos
publicos e cuja existéncia s6 se justifica na medida em que funcionem para melhor
aparelhar o Poder Publico para atender aos interesses da coletividade. Nas duas
hipoteses, cuja probabilidade de ocorréncia ndo é de modo algum remota quando se
trata de politicas publicas envolvendo direitos prestacionais, por exemplo, revela-se
imprescindivel a participagdo do Poder Legislativo na implementagdo da solugdo
para o problema.**

Segundo a Constituicdo Federal, 0 nimero de vereadores esta atrelado ao nimero de
habitantes, iniciando com o nimero minimo de 9 (nove) e 0 maximo de 55 (cinquenta e
cinco). O Municipio de Porto Alegre possui 36 (trinta e seis) vereadores.

A organizacdo administrativa da Camara de Vereadores é formada pelo Plenério,
Mesa, Presidente e Comissdes. O Plenério é o 6rgdo méaximo da Camara Municipal, onde
ocorrem as deliberacBes relativas as atividades legislativas tipicas.*” A Mesa é o 6rgido
dirigente da Camara Municipal, que, em Porto Alegre, é formado pelo Presidente, Vice-
Presidente e trés Secretarios.*®® O Presidente acumula a funcdo de Presidente da Camara de
Vereadores e Presidente da Mesa, detendo funcOes administrativas, legislativas e de
representacdo. As Comissdes sao 6rgaos técnicos, integrados por vereadores, para que melhor
possam analisar determinados projetos de lei. Segundo o Regimento Interno da Camara de
Vereadores do Municipio de Porto Alegre*®, existem seis comissées: | - Comissido de

Constituicdo e Justica; 1l - Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e do MERCOSUL,

% SOUZA, Luciane Moessa de. Mediag&o de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.127.

“T COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.181-182.

%8 Art.13. PORTO ALEGRE. Camara de Vereadores. Regimento Interno. Porto Alegre, 16 de julho de 1992.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/regimento-interno-porto-alegre-rs>. Acesso em: 13 jan.2017.

99 Art. 31. PORTO ALEGRE. Camara de Vereadores. Regimento Interno. Porto Alegre, 16 de julho de 1992.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/regimento-interno-porto-alegre-rs>.Acesso em: 13 jan.2017.
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Il - Comissdo de Urbanizagdo, Transportes e Habitacdo; IV - Comissdo de Educacéo,
Cultura, Esporte e Juventude; V - Comisséo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e
Seguranca Urbana; VI - Comissdo de Saude e Meio Ambiente.

Constata-se que € inviavel e inconveniente trazer ao processo todos os integrantes do
corpo legislativo competente para legislar sobre a matéria. Contudo, mostra-se adequado e
viavel, segundo Moessa, trazer um representante da Mesa e um representante de cada

Comissdo por onde deve passar o projeto de lei sobre a matéria.>®
4.4.6 Controle externo

O controle da Administracdo Pablica Brasileira divide-se em interno e externo. O
interno é realizado no ambito de cada poder, auxiliando o controle externo na apuracao de
eventuais falhas, nos moldes do Art. 31 da CRFB, ou seja, € o controle exercido pelo proprio
6rgdo ou entidade focado no aprimoramento do desempenho e boa gestdo, desempenhado
com o apoio da Controladoria-Geral do Municipio.>® O externo fica a cargo da Camara de
Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas Estadual.*®?

E dever, tanto do controle interno quando do controle externo, analisar a validade e a
vinculabilidade subordinada a compatibilidade do interesse publico, como afirma Batista
Junior:

Antes de tudo, a validade dos contratos celebrados pela Administragdo Publica de
maneira geral, bem como sua vinculabilidade, estd subordinada a compatibilidade
com o interesse publico, ou seja, contratos que ndo estejam em sintonia com a
necessidade de persecucdo do interesse publico sdo invélidos e ndo vinculam as
partes contratantes. Nesse sentido, o contrato deve ter por objeto a satisfagdo do
interesse publico, interditando-se, assim, o desvio de poder decorrente da op¢éo pelo
mecanismo alternativo por motivos particularizados.**

A Lei 11.424/2000°* cria o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

mantido com recursos do Estado e considerado 6rgdo independente, pois, mesmo sendo

%00 5OUZA, Luciane Moessa de. Mediagéo de Conflitos Coletivos. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.128.

%01 | ej Complementar n° 625/2009. PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.625, de 3 de julho de 2009.
Disponivel em : <http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000030514.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtm|%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SE
CT1=TEXT>. Acesso em: 13 jan.2017.

%02 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 8 1° O ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. BRASIL. Constituigdo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:13 jan. 2017

%03 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Sdo Paulo. Quartier Latin. 2007. p.536.

504 | ei 11.424/2000, Art. 33, Il — emitir parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar
anualmente; 111 — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
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auxiliar do Poder Legislativo Estadual e Municipal na fungéo fiscalizadora, ndo faz parte da
organizacdo legislativa, possuindo autonomia. No entanto, o TCE ndo é 6rgdo integrante do
Poder Judiciario, assim como ndo é do Poder Legislativo: é 6rgdo da pessoa juridica do
Estado do Rio Grande do Sul. O texto constitucional apenas afirma que esse Tribunal ira
auxiliar o Poder Legislativo na funcdo fiscalizatoria acometida a ambos, embora esse seja 0
Poder responsavel por tal fungédo, e nem poderia ser diferente, ja que a Constitui¢do ndo erigiu
as Cortes de Contas ao status de Poder.

Nesse sentido, Medauar:

Resta verificar se a Corte de Contas insere-se no dmbito do Poder Legislativo.
Parece-nos que a expressdo ‘com o auxilio do Tribunal de Contas’, contida no art.
71 da Constituicdo Federal, tem gerado certa confusdo no tocante aos vinculos entre
esse O6rgdo e o Legislativo, para considera-lo subordinado hierarquicamente a tal
Poder, dada sua condi¢do de auxiliar. Muito comum é a mencdo do Tribunal de
Contas como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, o que acarreta a ideia de
subordinagdo. Confunde-se, desse modo, a funcdo com a natureza do drgdo. A
Constituicdo Federal em artigo algum utiliza a expressdo ‘orgdo auxiliar’; dispde
que o controle externo do Congresso Nacional serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas; a sua fungdo, portanto, é de exercer o controle financeiro e
orcamentario da Administragdo em auxilio ao poder responsavel, em ultima
instancia, por essa fiscalizagdo. Se a sua funcéo é de atuar em auxilio ao Legislativo,
sua natureza, em razdo das prdprias normas da Constituicdo, é a de 6rgdo
independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés Poderes.>®

Cabe ao Tribunal de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas que 0s
Prefeitos Municipais devem prestar anualmente; julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e/ou mantidas pelos poderes publicos
municipais, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade da
qual resulte prejuizo ao erario; sustar, se ndo atendida, a execucdo de ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara Municipal; e requerer, no caso de contratos, a sua sustacdo a
Camara Municipal respectiva, decidindo a respeito, caso 0s Poderes Legislativo ou Executivo
correspondentes, no prazo de 90 (noventa) dias, ndo adotarem as medidas cabiveis.

publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e/ou mantidas
pelos poderes publicos estadual e municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério; IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e/ou mantidas pelos poderes publicos estadual e municipal; IX — sustar, se ndo atendida, a execucdo de ato
impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva; X —
requerer, no caso de contratos, a sustacdo dos mesmos a Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal
respectiva, decidindo a respeito se os Poderes Legislativo ou Executivo correspondentes, no prazo de 90
(noventa) dias, ndo adotarem as medidas cabiveis. RIO GRANDE DO SUL. Lei n.11.424, de 06 de janeiro
de 2000. Disponivel em :
<http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/legislacoes/atos_normativos_tcers/lei_organica/
LOTCERS-LE11424-LE14571-2014be.pdf>. Acesso em: 13 jan.2017.

%5 MEDAUAR, Odete. Controle da Administracéo Publica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p.40-
141.
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A visdo mais moderna sobre a fiscalizacdo do Tribunal de Contas aponta para uma
superacao da separacdo rigida entre as versdes extremas do conceito de conformidade legal,
sustentando que o minimo de densidade normativa que as leis devem possuir para atribuir
poderes a Administracdo Publica consiste em habilitacbes normativas calcadas em principios
e valores, essencialmente. Essa ideia se coaduna perfeitamente com a ideia de controle
substancial e finalistico. Essa legalidade pode ser chamada de principiolégica, no sentido de
que as atribuicdes de poderes pela lei devem, por sucintas que sejam, ser pelo menos conexas
com principios que possibilitem o seu controle, principios aqui considerados em seu sentido
amplo, abrangendo finalidades, politicas publicas, etc.”®

Passando-se a outra fase de controle, é chegada a hora de introduzir a questdo da
Administracdo de Resultado (principio da eficiéncia), o que implica introduzir principios
constitucionais como vetores da atuacdo estatal, a exemplo da eficiéncia. O ponto inicial é a
existéncia de direitos coletivos que devem ser satisfeitos, de natureza constitucional e que néo
se correlacionam apenas a rigorosa observancia da legalidade estrita, mas, acima de tudo, “a
satisfacdo da legitimidade da pretensdo garantida que tém as pessoas a eficiéncia; em sintese,
a uma boa administracdo.”’ Resta perguntar se ndo é chegada a hora de modificacdo desse
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado. Ao invés de efetuar um controle
posterior, baseado exclusivamente em documentos legais, que ndo demonstram as
dificuldades diarias encontradas pelos gestores publicos, deveriam efetivamente participar do
procedimento de mediacdo para atestarem a validade e a eficacia dos acordos que forem
construidos coletivamente.

Bem interessante o posicionamento de Terres:

A criacdo direta de imposto pelo poder Judiciério fere os principios da separacéo de
poderes, do federalismo e da intangibilidade dos direitos de terceiros, além de ser
improdutiva, pela inexisténcia de vinculagdo entre impostos e despesa publica. Mas
a ordem para que o Legislativo edite a lei necesséaria a apropriacdo dos recursos para
a garantia dos direitos humanos, com a subsequente reformula¢do do orcamento,
passa a ser vista como compativel com a separacdo de poderes e o federalismo,
inserindo-se no novo contexto das relagdes entre o publico e o privado, em que se
torne inevitavel o prejuizo e a responsabilidade dos mais ricos pela seguranca dos
direitos constitucionais dos mais pobres.>®

%6 ARAGAO, Alexandre Santos de. A concep¢ao pés-positivista do principio da legalidade. BDJur. Brasilia
[200_]. p.20. Disponivel em
<http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/79066/concepcao_pos_positivista_aragao.pdf>. Acesso em: 13
jan. 2017.

%7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novo referencial no direito administrativo: do controle da vontade
ao do resultado. Panoptica, Vitoria, v.1, n.1, set. 2006, p.55. Disponivel em:
<http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_1.1_2006_46-63/109>. Acesso em: 17 jan.
2017.

%08 TORRES, Ricardo Lobo. O Mandado de Injuncéo e a legalidade financeira. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v.187, jan./mar.1992. p.104.
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O caso trazido, que envolve a regularizacdo fundiaria de loteamentos clandestinos,
abrange obrigatoriamente 6rgdos e entidades publicos diversos, e a analise das possiveis
solugdes passara pela questdo do tempo, dos recursos financeiros, dos conhecimentos
técnicos, tudo com vistas a busca da solucdo mais adequada e, muito mais ainda, a
implementacdo da solugdo encontrada. Assim evitando-se a posterior discussédo (em que
medida o acordo pode contemplar a determinacdo de que sejam criadas novas fontes de
custeio, bem como outras alteracdes de ordem legislativa, ou ainda mensuracdo da eficacia e
da adequacédo das medidas que venham a ser adotadas pelo Poder Publico), entende-se que €
necessario convidar a participar ativamente das sessdes de media¢cdo ndo somente o Poder
Legislativo local, como também o érgdo de controle externo, no presente caso o, Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

4.4.7 Entidades representativas

A participacdo de entidades representativas sO serd obrigatdria quando sua
participacdo estiver estabelecida em lei, como é o caso da criacdo do Sistema do Meio
Ambiente, criado em Porto Alegre pela Lei Complementar n® 369/1996 — SISMAN, que criou
também o Conselho Municipal do Meio Ambiente, 6rgdo consultivo e deliberativo de
participacdo direta da sociedade civil em matéria de direito ambiental formado por 27°%°
(vinte e sete) representantes, sendo 16 (quinze) oriundos de entidades representativas na
seguinte proporcdo: 1 (um) representante da GRANPAL — Associacdo dos Prefeitos da
Grande Porto Alegre; 1 (um) representante indicado pelas Centrais Sindicais dos
Trabalhadores; 1 (um) representante indicado pelas entidades setoriais de saude; 2 (dois)
representantes da comunidade do Municipio escolhidos no Orcamento Participativo; 1 (um)
representante da UAMPA — Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre; 3 (trés)
representantes indicados por entidade ecoldgica, cada um por uma, com sede e atua¢do no
municipio de Porto Alegre (Associacdo de Preservacdo da Natureza Vale do Gravatai — APN-
VG; Associacdo Socio-Ambientalista — IGRE; Instituto Econsciéncia de Porto Alegre —

Econsciéncia)®™®; 1 (um) representante de entidade ambientalista, com sede e atuagéo na

509 Art. 8° Lei 369/1996. PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.369, de 16 de janeiro de 1996. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smam/usu_doc/lc-369.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2017.

519 pPORTO ALEGRE. Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM). Apresentaco. Porto Alegre, 2017.
Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=181 Acesso em: 16 jan.2017.
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Regi&o Metropolitana de Porto Alegre (Instituto Gadicho de Estudos Ambientais — INGA)™'*;
1 (um) representante da Federacdo das Industrias de Estado do Rio Grande do Sul — FIERGS;
1 (um) representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC/RS; 1 (um)
representante da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/RS; 1 (um) representante do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA/RS; 1 (um)
representante do Movimento de Justica e Direitos Humanos — MJDH; e 1 (um) representante
do Conselho Regional de Biologia/Se¢do3 — CRB -3.

A participacdo das entidades representativas também é prevista na criacdo do Sistema
de Unidades de Conservacdo da Natureza — SMUC, instituido em Porto Alegre pela Lei
Complementar n® 679/2011. O Sistema Municipal é formado pela Secretaria do Meio
Ambiente, pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM), como 6rgao consultivo e
deliberativo, e pelo pelos conselhos consultivos das Unidades de Conservacdo, como 0rgaos
consultivos.

Segundo Weber, Hining e Lobato Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMA), efetivamente precisam ter carater deliberativo, porém alguns sdo criados apenas
como meros “Orgdos de consulta” da administragdo publica, o que os deixa a margem de
decisdes politicas que, nem sempre, acabam resultando no beneficio da coletividade e do

equilibrio ambiental necessério.

Em relacdo ao cardter dos CMMA, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
mostra que predominam os de carater deliberativo com um indice de 83,9% (IBGE,
2013, p. 173). Porém, entende-se que a democracia participativa vinculante é a que
melhor responde aos problemas socioambientais existentes e, por isso, o melhor
indice seria de 100% com carater deliberativo, eis que todos os CMMA devem estar
em sintonia com a nova realidade politica (adotada pela Constituicdo de 1988) e
social (¢ o poder que emana do povo e que deve conquistar a participacdo
efetiva).”*

Observe-se que, em Porto Alegre, foi instituida a rea da Reserva Biologica do Lami —
José Lutzemberg. Segundo a Lei 679/2011°%, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera

gerida por um Conselho Deliberativo constituido por representantes de 6rgdos publicos, de

511 PORTO ALEGRE. Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM). Apresentacéo. Porto Alegre, 2017.
Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=181>. Acesso em: 16
jan.2017.

I2WEBER, C. ; BIRNFELD, L. F.H. ; LOBATO, A. C. . Democracia, Participacéo e Deliberacdo nos
Conselhos Municipais do Meio Ambiente. Revista Sintese Direito Ambiental, S&o Paulo, v.5, jan./fev.
2015. p.72-73.

13| ei 679/2011 - Art. 48. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um conselho deliberativo,
presidido pelo érgao responsavel por sua administracdo, e constituido por representantes de 6rgéos publicos,
de organizagdes da sociedade civil e das populages tradicionais residentes na area, conforme dispuser o ato
de criagdo da Unidade. PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.679, de 26 de agosto de 2011. Disponivel
em: < http://lwww2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000031893.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G &d=atos&SE
CT1=TEXT>. Acesso em: 13 jan.2017.
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organizacOes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme
dispuser o ato de criacdo da Unidade.

No caso em andlise, lida-se com questBes de alta complexidade técnica, juridica e
politica; portanto, é importante oportunizar a participacdo das entidades ndo governamentais,
mediante um convite especifico, a fim de que tenham ciéncia da tramitagdo do processo e da
oportunidade de participar e contribuir no alcance de suma solucdo. Isso ndo significa que
deva haver a participacdo de todas as entidades ndo governamentais, mas daquelas que
efetivamente participem do Conselho Deliberativo da Unidade de Conservacdo Biologica do
Lami.

Como se pode verificar, na criagdo municipal dos Sistemas do Meio Ambiente, que
determina a participacdo da sociedade civil, estdo inseridos os representantes do or¢camento
participativo. Tal obrigatoriedade é oriunda do proprio texto constitucional ao estabelecer, em
seu art. 1°, paragrafo Unico, que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” e no artigo 5°, inciso XVI, que
estabelece o “direito de reunido”, e inciso XXXIV, o “direito de peticdo aos Poderes
Publicos” do povo brasileiro. Nesse contexto, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul®* taxativamente estabeleceu que a iniciativa de lei orcamentaria fosse elaborada com a
participagdo popular, o0 mesmo acontecendo com a Lei Orgéanica do Municipio de Porto
Alegre.>®

O Orcamento Participativo (OP) €é considerado um processo de democracia direto, no
qual a populacdo pode discutir e decidir sobre o orcamento e as politicas publicas, ou seja, 0
cidaddo, além de eleger os seus representantes para 0 Poder executivo e Legislativo, pode
decidir sobre as prioridades de gastos e controlar a gestdo do governo.

Assim, é oportuno que sejam convidados o0s representantes do Orcamento

Participativo para que possa haver clareza no que sera possivel fazer com o dinheiro publico,

514 Art. 149: A receita e a despesa pblicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo: § 4.°
Os orgamentos anuais, de execucdo obrigatéria, compatibilizados com o plano plurianual, elaborados com
participagdo popular na forma da lei, e em conformidade com a lei de diretrizes orcamentérias, serdo o0s
seguintes RIO GRANDE DO SUL. Constitui¢do (1989). Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em:
<http://wwwz2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=WQdIfgNoX04%3D &tabid=3683&>. Acesso em:
16 jan.2017.

515 Art. 116: Leis de iniciativa do Prefeito Municipal estabelecerdo:§ 1° - Fica garantida a participagdo da
comunidade, a partir das regides do Municipio, nas etapas de elaboragdo, definicdo e acompanhamento da
execucdo do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e do orgamento anual. PORTO ALEGRE. Lei
Organica. Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000022938.DOCN.&I=20&u=%2FnetahtmI%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SE
CT1=TEXT>. Acesso em: 16 jan.2017.



186

seus limites e tempos para efetivagdo, dando inclusive mais transparéncia ao processo de

negociacéo.

4.4.8 Grupos ndo organizados titulares de direitos individuais homogéneos

Segundo o art. 81, paragrafo Unico, 11l do CDC, interesses individuais homogéneos
sdo aqueles de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinaveis, que
compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum, normalmente oriundos das mesmas
circunstancias de fato. Porém, a Lei do MS, em seu art. 21, paragrafo unico, I, estabelece que
interesses individuais homogéneos sdo os decorrentes de origem comum e da atividade ou
situacdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante do
mandado de seguranca. Assim, os interesses individuais homogéneos ndo deixam também de
ser de interesse coletivo.**

Segundo Donizetti e Cerqueira®’, os critérios basicos para identificacdo estio na
titularidade, na indivisibilidade e na origem. Os direitos homogéneos possuem titulares
indeterminados, mas determinaveis, sendo divisiveis, e originam-se de uma situacao de fato
ou de direitos equivalentes.

Assim, os direitos individuais homogéneos, contrariamente a0 que ocorre com 0s
direitos difusos e coletivos, sdo, na sua esséncia, direitos individuais, permitindo tanto a tutela
coletiva (que é inclusive a recomendada para evitar decisdes contrarias em torno de um
conflito comum) quanto a tutela individual. Barbosa Moreira identificou os direitos
individuais homogéneos como acidentalmente coletivos, ao passo que os direitos difusos e

coletivos classificam-se como essencialmente coletivos.>*®

S18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.163.231-3. Recorrente: Ministério Pablico do
Estado de S&o Paulo Recorrido: Associagdo Notre Dame de Educacéo e Cultura. Relator: Min.Mauricio
Corréa. Brasilia, 26 fev.1997. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLAY%2E+E+163
231%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+163231%2EACMS%2E%29&base=baseAc
ordaos&url=http://tinyurl.com/avavzwn>. Acesso em: 16 jan.2017; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Recurso Extraordinario n.332.545. Recorrente: Ministério Publico Estadual. Recorrido: Sociedade Visconde
de Sdo Leopoldo. Relator(a): Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 06 maio 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+332
545%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E &base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/ptve29m
>. Acesso em: 16 jan.2017.

1 DONIZETTI, Elpidio; CERQUEIRA, Marcelo Malheiros. Curso de Processo Coletivo. S&o Paulo: Atlas,
2010. p.40.

58 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela Jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. S&o Paulo:
Saraiva, 1984. p.195-196. (Temas de Direito Processual Civil, 3).
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Zavaski®®, Didier Junior e Zanette Junior"® entendem que os direitos individuais
homogéneos ndo se enquadram como direitos coletivos, mas sim como direitos individuais
coletivamente tratados, para assegurar a aplicacdo dos principios e institutos inerentes a tutela
jurisdicional coletiva, permitindo que inimeros individuos sejam substituidos, no processo
coletivo, por uma entidade, o que ndo seria possivel se fosse tratado como direito individual
coletivo, pois a titularidade seria de cada individuo isoladamente.

No caso em tela, a informacdo é que existam em torno de 1.250 (mil, duzentos e
cingquenta) familias residindo nos loteamentos clandestinos e que elas estdo organizadas em 5
(cinco) comunidades diferentes, sem que haja, entretanto, a criagdo de grupos organizados.
N&o se tem clareza se todas as pessoas que residem no local adquiriram os lotes clandestinos
de boa-fé ou se eles foram invadidos. Porém, todos ja foram afetados pela decisao ocorrida no
processo e, caso ocorra acordo, também serdo afetados.

Nessa situagdo, cabe ao mediador diligenciar, com a colabora¢do das partes, para
identificar tais pessoas e, com o auxilio do mediador, indicar um representante para participar
do processo e defender seus interesses no didlogo coletivo, reportando a elas as propostas de
solucdo, de forma a garantir sua concordancia com a solucdo ao final obtida. Essa
participacdo ndo deve retirar a possibilidade de que cada uma dessas pessoas, se assim
entender conveniente, decida excluir-se do acordo firmado e buscar o direito individualmente
em juizo.

Com essa quantidade de pessoas, a tendéncia é que surjam divergéncias, entre as quais
se podem citar a propria selecdo do representante do grupo. Moessa, citando Chistopher

Moore, aponta 0 caminho para resolver essa situacao:

No momento que um mediador é solicitado a atuar em determinado conflito, as
partes normalmente j& formaram suas proprias equipe de negociagdo. O mediador
deve entdo trabalhar com as pessoas escolhidas pelas partes. Ocasionalmente,
contudo, um mediador pode adentrar num conflito antes que tenha ocorrido a
formacdo da equipe negociadora, tal como quando um procedimento para resolver
um conflito coletivo esta sendo desenvolvido ou quando uma equipe para resolver
um problema organizacional esta sendo montada. Neste caso, o mediador pode
ajudar de forma significativa as partes a formarem equipe de negociagdes efetivas.
Muito embora 0 mediador ndo possa e ndo deva escolher os membros da das equipes
de negociacao, ele ou ela pode sugerir critérios para selegdo. Um membro da equipe
deve compreender as varias questdes envolvidas na disputa, ser capaz de identificar
e articular os seus proprios interesses com os de outros membros da equipe, €
também representar adequadamente 0s interesses e preocupagdo do grupo
representado, quando for o caso, [...] Habilidades de se relacionar, credibilidade e
capacidade de lidar com pessoas que compdem a equipe adversa também sao
possiveis [...]

519 ZAVASKI, Teoria Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.41-43.

20 DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. 4.ed.
Salvador: Jus Podivm, 2009. v.4. p.118.
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Mediadores podem sugerir 0 ndmero apropriado de membros para participar do
processo de resolucdo da controvérsia, o tipo de especialidade técnica que seria
benéfico, e um processo decisério para escolher os membros da equipe.521

A mesma técnica pode ser usada com 0s negociadores e 0S grupos que representam,
podendo o mediador auxiliar na relacdo dos representantes e dos representados. Moessa,
citando Moore, afirma: “ Este problema ¢ frequente ente grupos de interesse publico, quando
eles ndo possuem meios institucionais para ratificar acordos negociados ou quando a
ratificacdo ndo vincula a todos do grupo ao acordo.”??

Segundo Sparemberger e Kretzmann quando lidamos com grupos ndo organizados

estamos falando do multiculturalismo, que busca toleréncia e solidariedade.

Toleréncia no sentido de entender e de aceitar o outro empaticamente, respeitando as
diferengas e as escolhas de cada ser, individual ou coletivamente. E solidariedade,
no sentido de compreender que ndo hd uma unica cultura detentora da verdade
universal, superior em seus métodos e seus conhecimentos, mas, sim, que o mundo é
formado por um “mosaico de culturas” e, que, em nome desse mosaico ¢ de um

futuro comum para todos, a diversidade cultural deve ser preservada.523

Moessa, ainda citando Moore, afirma que existem cinco formas pelas quais o(s)
mediador(es) pode(m) auxiliar para a solugdo dos conflitos de representagéo. Primeiro,
auxiliar os negociadores a identificarem os representados e aquele que ficard envolvido na
ratificacdo do acordo. Segundo, auxilid-los na explicacdo das regras burocraticas necessarias
para a ratificacdo do acordo valido. Terceiro, auxilid-los na informacdo durante o
desenvolvimento das etapas do procedimento da mediacdo. Caso os representados nédo se
mantenham informados sobre as op¢des e mudancas que ocorrerem ao longo das tratativas,
podem se sentir traidos/frustrados, pois normalmente esperam a concretizacdo da proposta
inicial. Por isso, é necessario que os representados sejam educados sobre a composic¢ao de um
acordo realista e provavel. Assim, o acordo final ndo pode ser uma surpresa para 0S
representados, devendo haver a oportunidade de participacdo com ideias, sugestbes e
comentarios durante todo o procedimento de mediacdo. Quarto, auxiliar nas conversas entre
0s negociadores e 0s representados antes ou depois do anuncio do acordo, convencendo o
grupo (que porventura resistir a ratificacdo do acordo) de que o negociador ou a equipe fez o

melhor que podia para promover seus interesses. Quinto, auxiliar na modificagcdo da postura

521 SOUZA, Luciane Moessa de. Mediag&o de conflitos coletivos. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.131.

522 SOUZA, Luciane Moessa de. Mediag&o de conflitos coletivos. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.132.

52 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; KRETZMANN, Carolina Giordani. Multiculturalismo e
reconhecimento: em busca da emancipacdo dos “diferentes”. In: SPENGLER, Fabiana Marion; LUCAS,
Doglas Cesar (Org.). Conflito, Jurisdicao e Direitos Humanos: (des)apontamentos sobre um novo cenario
social. 19.ed. ljui: Unijui, 2008. p.309 (Cole¢do Direito, Politica e Cidadania).
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intransigente de um negociador ou uma equipe de negociagéo, por meio de apelo diretamente
aos representados em busca de concessdes que permitam o avanco das negociagdes.”*

Como bem salienta Weber, Hining e Lobato que garantia constitucional da
participacdo do Poder Pablico, da sociedade civil organizada e da sociedade civil ndo
organizada, além de promover a cidadania, visa a dar maior transparéncia e a evitar situacoes
em que as decisdes tomadas ndo sejam em beneficio da coletividade, da sociedade local, mas,
sim, para privilegiar interesses obscuros de determinados grupos, ainda que, para isso, seja
necessario ignorar normas ambientais que buscam um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes.”®

E papel do mediador, durante todo o processo, verificar se cada um dos participantes
estd mantendo o grupo informado, trazendo contribuicdes, dividas, questionamentos,
expostos com relacdo ao contetdo em debate, j& que as solugdes sugeridas durante o
procedimento de mediacdo devem ser com estas compatibilizadas. Deve-se assegurar que o
compromisso final seja efetivamente um compromisso institucional ou do grupo representado,
assegurando-se que seus interesses foram contemplados satisfatoriamente no acordo.

Demonstra-se, assim, que o papel do mediador € muito amplo, que ndo esta restrito
aos atores envolvidos, mas, sempre que o mediador entender necessario intervir no
relacionamento entre o0s representados e 0s representantes participantes da mesa de
negociacédo, desde que conte com a confianga do grupo, deve fazé-lo.

4.4.9 Entes privados que tenham responsabilidade e/ou interesses envolvidos no conflito

Como o presente caso trata de acdo civil publica interposta pelo Municipio de Porto
Alegre em desfavor de Aracy da Costa Bernardes por parcelamento do solo urbano sem a
devida regularizacdo, gerando inimeros loteamentos clandestinos, foi necessario verificar
todas as pessoas envolvidas na irregularidade. O levantamento demonstrou que ao total sdo
cinco ac0es civis publicas interpostas pelo Municipio de Porto Alegre em relagcdo aos mesmos
proprietarios em face de vérias areas situadas no Lami, que foram objeto de loteamento
irregular. Constatou-se também que as areas onde estdo localizados os loteamentos

clandestinos ndo séo de propriedade exclusiva dos demandados nas ac¢des judiciais. Além das

524 MOORE, 1998 apud SOUZA, Luciane Moessa de. Mediaco de conflitos coletivos. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p.132-133.

52 WEBER, C.; BIRNFELD, L. F. H.; LOBATO, A. C. Democracia, Participacio e Deliberacio nos Conselhos
Municipais do Meio Ambiente. Revista Sintese Direito Ambiental, Sdo Paulo,v.5, jan./fev.2015. p.75.
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ac0es civis publicas, verificou-se que o Municipio de Porto Alegre interpds inimeras acdes de
execucao fiscal em desfavor dos demandados das ac¢des civis pablicas, referentes a cobrangas
de impostos e multas. E, por fim, verificou-se que existem ac6es judiciais em tramitacdo de
atores diferentes, porém em relacdo a area objeto das agdes civis publicas em face de
loteamento irregular. Assim como o objetivo é a regularizacdo dos loteamentos irregulares
para que cada posseiro possa regularizar a sua propriedade e ter o direito de usufruir os
servigos publicos basicos (como agua, luz, saneamento, transporte, etc.), parece fundamental
incluir, na mediacéo, quem tem por objetivo construir um acordo fundamentado na protecédo
de todos os interesses legitimos envolvidos.

Assim, entende-se que devem ser convidados a sucessdo de Alcy Bernardes (Unico
filho de Aracy da Costa Bernardes, falecido em 2013) bem como sua esposa, Basilina Dalva
da Costa Ardisone Bernardes, e os filhos Almiro José Bernardes Neto, Alcy Bernardes
Junior, Fabio da Costa Ardisone Bernardes e Karine Bernardes.

Na vistoria feita pelo 1° Batalhdo Ambiental, identificou-se como sendo autores das
vendas dos lotes, além da familia ja identificada, Marco Anténio Gongalves (vendedor com
procuracao de Alcy Bernardes Janior e Fabio da Costa).

Matriculas onde parte da area objeto do loteamento irregular foram vendidas, porém
ndo houve desmembramento — Claudio Mucllo; Jovencio Martins dos Santos; Aparicio
Santellano e Aurea de Oliveira; Napoledo Donatilho e Nadir da Costa Koboldt; Luiz Armelin;
Antbnio Alexandre e Maria Eugénia de Souza Alexandre; José Carlos Nunes da Costa e
Sandra Silveira da Costa; Waldir Addo Zaniratti e Nilza Terezinha Coletto Zanirratti; Luiz
Indcio da Silva e Afonsina Coelho da Silva; Sebastido Luziano dos Santos e llce Meier
Gerebinshy.

Existe penhora sobre uma das matriculas, objeto do loteamento irregular, feita pelo
Banco Banrisul, Mdveis Gloria e José Cesar Bernardes da Silveira. H4 Embargos de
Terceiros, interpostos por Ritta da Silveira, em funcdo de aquisicdo de uma &rea de
propriedade do Sr. Alcy Bernardes, que foi objeto de penhora. H& ainda processo de
inventario proposto por Mara Regina Bernardes de Freitas em desfavor de Almiro José
Bernardes Neto e Aracy da Costa Bernardes e Alcy Bernardes.

Também ha processo de rito ordinario tramitando na Vara de SucessGes, proposto por
Teresa Pereira Espitalier em desfavor de Almiro José Bernardes Neto, Basilina Dalva da
Costa Ardissone Bernardes e Alcy Bernardes. Igualmente, existe acdo de rescisdo de contrato,
interposta por Maria Solange Guatimusi Pacheco em desfavor de Basilina Dalva da Costa

Ardissone Bernardes e Alcy Bernardes. Do mesmo modo, ha acdo de usucapido, interposto
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por Getulio Ramos e Amaélia Ribeiro Ramos, Jodo Carlos Castro dos Santos, llza da Silva
Souza e Almeri de Fatima de Lima. E ainda, acéo cautelar, interposta por Jodo Carlos Schnorr
em desfavor de Alcy Bernardes.

Verifica-se, pois, que existem inUmeras acdes tramitando em Varas diferentes,
inclusive Foros diferentes, porém todos relacionados com a mesma situacdo em relacdo as
areas objeto de loteamento irregular, razdo pela qual todos tém interesse na solucéo e todos
devem ter conhecimento de todo o0 processo em que a situacao individual esteja inserida para

que tenham capacidade de tomar a melhor decisdo numa possivel negociacao de acordo.

4.4.10 Instituicdes académicas e de pesquisa

Ja se conseguiu identificar que é bastante complexa a técnica necessaria para o
enfrentamento da regularizacdo dos loteamentos clandestinos, e na maior parte das vezes, o
Poder Executivo ndo possui 0s conhecimentos especializados mais atualizados em cada area.

E também muito comum que exista muito conhecimento acumulado nas
Universidades. A pesquisa € um processo de producdo de conhecimento para a compreensdo
da realidade, para auxiliar na interpretacdo da realidade, que estd parada nas Universidades.
Portanto, é necessario que haja essa interacdo entre producdo e conhecimento.

Entendemos por pesquisa a atividade bésica da Ciéncia na sua indagacdo e
construgo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma prética tedrica, a pesquisa
vincula o pensamento e a¢do. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema,
se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida préltica.526

Assim é possivel o convite as Universidades quando envolver politicas publicas, pois
elas detém um notdrio potencial para contribuir na identificacdo de solugcGes técnicas para o
problema, sendo, porém, voluntaria sua participacdo, que ndo se da na condi¢do de ator,
presente a mesa de negociacdo, mas como auxiliar técnico das partes em conflito. Para
finalizar, resta esclarecer que o papel técnico pode ser desenvolvido por outros 6rgdos ou
entidades publicos ou privados, que detenham o conhecimento especializado sobre
determinado assunto, desde que aceito por todos os envolvidos.

E importante lembrar que a Lei Complementar n° 369/1996 criou o Conselho
Municipal do Meio Ambiente, o6rgdo consultivo e deliberativo de participacdo direta da

sociedade civil em matéria de direito ambiental, formado por 27°%" (vinte e sete)

526 MINAYO, M. C. Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Petrépolis: Vozes, 2002. p.17.
527 Art. 8° Lei 369/1996. PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.369, de 16 de janeiro de 1996. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smam/usu_doc/lc-369.pdf>. Acesso em: 16 jan.2017.
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representantes, sendo 2 (dois) oriundos de Universidades, 1 (um) de Universidade Publica —
UFRGS e 1 (um) de Universidade privada — PUC.*®

4.5. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE X PRINCIPIO DO SIGILO

Como analisado alhures, é na fase de planejamento (cujo relatorio produzido na
primeira fase, devidamente aprovado pelo 6rgdo responsavel, norteia a proposta que sera
apresentada pelos mediadores ao grupo na primeira sessdo de mediacéo) que se explicam os
objetivos e os procedimentos da medigdo e que sera estabelecido, dentre outros pontos: a) a
necessidade de que cada um dos integrantes se comprometa a participar de todas as sessoes e,
caso nao possa comparecer, encaminhe um substituto que esteja a par de todo o processo e
que tenha poderes para tanto; b) a obrigatoriedade de cada um dos participantes da mesa de
negociacao levarem a sua organizacdo a evolucdo das acdes tomadas e o possivel termo de
entendimento, para que possa manifestar-se, levando sugestes para a mesa de negociacéo; c)
0 modo como se dara a participacdo do publico nas sessdes, bem como da imprensa, ja que
algumas informacGes podem ser sigilosas ou impedir o avan¢o das negociacdes em face de
divulgacdo. Dessa fase, resultara o acordo preliminar ou o protocolo de condutas, que deve
disciplinar como se dara a publicidade do desenvolvimento do processo de mediacdo tanto
para os participantes quanto para o publico externo e a imprensa.

Assim, serd necessario analisar a compatibilidade do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, que traz o principio da publicidade para a administracdo publica, e o disposto no
caput do art. 30 da Lei 13.140/2015, ao afirmar que estabelece a confidencialidade ou sigilo

para o procedimento da mediagéo:

Toda e qualquer informacéo relativa ao procedimento de mediacéo seré confidencial
em relagdo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer em processo arbitral ou
judicial salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua
divulgagéo for exigida por lei ou necessaria para cumprimento de acordo obtido pela
mediac&o.>?®

Vale lembrar que existem técnicas e ferramentas utilizadas pelos mediadores para
desenvolver um dialogo ndo violento, como capacidade de escuta e envolvimento de todos 0s

atores, e que, para tanto, utilizam-se sess@es individuais e sessdes conjuntas. A boa técnica

528 Composic&o. PORTO ALEGRE. Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM). Apresentag&o. Porto
Alegre, 2017. Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=181>. Acesso
em: 16 jan.2017.

529 BRASIL. Lei n.13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 19 dez.2016.
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demonstra que determinadas ferramentas s6 devem ser utilizadas em sess@es individuais
(formulacdo de perguntas autoimplicativas; identificacdo da pauta subjetiva; visitacdo do
lugar do outro; redefinicdo de atitudes negativas com conotacdo positiva e valorizacdo das
mudancas positivas de atitudes; atencdo a forma do discurso; identificacdo das alternativas a
solugdo negociada), outras s6 em sessdes conjuntas (definicdo da pauta de trabalho;
confirmagdo de interpretacdes; identificagdo da qualidade de escuta; identificagdo dos
interesses comuns e complementares; enquadre; resumos; parafrase; ampliacdo das
alternativas de solucdo; criacdo de propostas inclusivas; construcdo de critérios objetivos
aceito por todos) e outras, por sua vez, que tanto podem ser utilizadas nas sessoes individuais
como nas sessdes conjuntas (acolhimento e validacdo; separacdo da pauta objetiva da pauta
subjetiva; escuta ativa; identificacdo da natureza dos discursos; atencdo a linguagem nao
verbal; consideracdo das diferencas culturais; preparacdo de manifestaces propositivas e ndo
meramente acusadoras/reativas; elaboracdo de perguntas; identificacdo dos interesses por tras
das posicoes).

Como demonstrado no primeiro capitulo, o conceito do principio do sigilo, trazido
pelo CNJ, envolve tanto as sessdes individuais, como as sessdes conjuntas. As informacoes,
portanto, ndo poderdo ser apresentadas como prova em eventual julgamento do caso nem em
qualquer outros processo judicial, sendo vedado ao mediador servir como testemunha em
relacdo aos fatos no seu oficio de mediador, excecédo feita somente as situagdes consideradas
crimes (art. 30, 8 3° Lei 13.140/2015). Esse principio é considerado corolario da confianga
que os atores depositam no mediador, pois demonstra o éxito do processo de negociacao na
melhora da comunicacgéo e na confianca no procedimento.

Coadunando o regramento encontrado no caput do art. 37 e no caput do art. 30 da Lei
13.140/2015 (que trazem a expressa divulgacdo estabelecida em lei nos conflitos que
envolvem a administracdo puablica), a solucdo juridica é a inaplicabilidade do principio da
confidencialidade como regra. Assim, harmonizado o regramento legal com os procedimentos
utilizados na mediacgdo entende-se que as sessdes conjuntas devem ser publicas, que os atores
deverdo disciplinar como serd a participacdo do publico e da imprensa nessas sessdes, tudo
para conservar “interesse publico” ou “bem comum”, cuja solu¢do o proprio Rawls traz
quando afirma “raz&o é o bem do pUblico”.>*

Ocorre que o principio da confidencialidade da mediacdo ressalta a importancia do

sigilo para com os problemas tratados no procedimento. Assim, a preservacdo do sigilo é uma

530 RAWLS, John. Uma teoria de justica. 4.ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016. p.13.
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garantia para as pessoas que se submetem ao procedimento, garantindo a seguranga necessaria
para tratar dos problemas na sua integridade, sem omitir detalhes importantes para a sua
administracao.

Assim, harmonizando-se o principio da publicidade insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal com o art. 30 da Lei 13.140/2015 (em que a regra perante a
administragdo publica € a publicidade e a regra da mediacéo é o sigilo), com base no conceito
de “bem comum” ou “interesse publico” e com base na teoria de Rawls, entende-se que as
sessOes conjuntas da mediacdo, toda a fase de monitoramento, bem como a decisédo final
construida pelos mediados é publica, sendo reservado somente nos casos previstos na Lei
12.527/2011.%% Porém, as sessdes individuais deverdo ser sigilosas, excepcionando-se quando
0s mediados expressamente autorizarem a presenca de pessoas estranhas a relacdo. Ademais,
0s participes deverdo indicar quais sdo as informacGes trazidas na sessdo individual que
poderdo ser levadas a sessdo conjunta, cabendo aos mediadores, juntamente com os mediados,
buscar a reflexdo no que tange aos dados requeridos como sigilosos, a fim de evitar prejuizo
as relacdes e a seguranca dos participantes.

Segundo a Resolucdo 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico a
confidencialidade é recomendada quando as circunstancias exigirem, para a preservacdo da
intimidade dos interessados, ocasido em que deve ser mantido sigilo sobre todas as
informacdes obtidas em todas as etapas da mediacgdo, inclusive nas sessdes privadas, se
houver, salvo autorizacdo expressa dos envolvidos, violacdo a ordem publica ou as leis
vigentes, ndo podendo o membro ou servidor que participar da mediacdo ser testemunha do
caso, nem atuar como advogado dos envolvidos, em qualquer hipétese.>*

Segundo o debate ocorrido no Forum Regional de Dialogo e Consenso sobre
Mediacdo na Administracdo Publica ocorrido no dia 15/06/2016 na Escola da AGU, a
mediadora Gabriela Asmar discorda da lei que prevé a confidencialidade como principio

porque, segundo ela,

principio ndo pode ter um fim, entdo se a confidencialidade fosse um principio,
realmente a mediacdo envolvendo entes pablicos seria uma impossibilidade. Nesses
casos a confidencialidade tem que ser substituida por transparéncia. [...] Quando se
tem esse terceiro neutro que é de confianca de ambos, permite-se um espago de
confianca pra trabalhar as questdes que afetam a possibilidade negocial sem que isso

>3 |ei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdes Publicas. BRASIL. Lei n.12.527, de 18 de novembro de
2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm>. Acesso
em: 19 dez.2016.

532 Art. 10 § 2°. BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Resolugéo n.118, de 01 dez.2014.
Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30_n%C2%BA_118
autocomposi%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 16 jan.2017.
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fragilize um diante do outro, seja com confidencialidade, seja com privacidade, seja
com transparéncia. Séo ferramentas e ndo principios. [...] Nesse ponto o texto da lei
poderia ter sido mais claro. Mas mesmo na necessidade de transparéncia vocé pode
desenhar um processo com momentos de privacidade. Ainda que a esséncia depois
va se tornar uma ata publica, vocé ainda consegue trabalhar essas “minas”, digamos
assim, do territorio.>*

E importante lembrar que esse também é o entendimento utilizado para a realizago da
arbitragem de entes publicos trazido recentemente pelo art. 1°, § 3° da Lei 9.307/96, com
redacdo dada pela Lei 13.129/2015, ao afirmar que “A arbitragem que envolva a
administracdo publica sera sempre de direito e respeitard o principio da publicidade”.
Assim, mesmo sendo a arbitragem usada exatamente para evitar problemas inerentes ao litigio
e a divulgacdo de informacGes desfavoraveis aos participantes, quando envolver o poder
publico, prevalecera o interesse publico na transparéncia e na publicidade dos procedimentos,
ou seja, somente ao entendimento final.

H& excecBes nos casos em que a propria Lei 12.527/2011 preserva o sigilo das
informacdes, sendo exemplo as que violem o respeito a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas (art. 31, caput), que tragam riscos a soberania nacional, ou que envolvam
segredos industriais (art. 23), o que ndo inclui os procedimentos no decorrer das sessfes
individuais e conjuntas.

Moessa, quando trabalha as excecfes ao principio da confidencialidade, deixa claro o

seu posicionamento:

No sistema brasileiro, contudo, a luz do principio da publicidade insculpido o art.
37, caput, da nossa Constituicdo Federal, ndo me parece haver outra solucéo juridica
admissivel sendo o reconhecimento da inaplicabilidade da confidencialidade, como
regra, no processo de mediacdo envolvendo entes pablicos — ao menos no que diz
respeito as sessdes conjuntas, em que efetivamente se debate e se decide a melhor
solugdo para o problema. No que diz respeito as sessdes individuais, que s&o
meramente preparatdrias do didlogo e da deliberacdo, ndo parece fazer sentido, de
outra parte, pensar em quebra de confidencialidade, sob pena de se limitar em
demasia a possibilidade de interacdo entre mediador e partes e a relagdo de
confianca dai decorrente — ressalvada a hip6tese, por evidente, de 0 mediador ter
conhecimentos, durante as sessdes privadas, de ato criminoso ou claramente
contrario ao interesse publico. Ressalta-se, porém que isto ndo impede que sejam
realizados registros dos principais pontos levantados durante as sessfes privadas,
registros para 0s quais, naturalmente, devera haver consentimento das partes que
participam da sessdo. A eventual possibilidade de utilizacdo de informacg6es ali
obtidas para fins de instrucdo, acaso ndo venha a ser obtido acordo, em nada
prejudica a relagdo de confiangca com o mediador se houver renlncia das partes
presente a confidencialidade. Ademais, possibilita a identificacdo de convergéncias e
divergéncias e, muitas vezes, facilita a identificacdo de uma solugdo para o
problema, ainda que esta solugdo tenha que ser identificada por um terceiro, juiz.
Representa, assim, o aproveitamento da utilizada da mediacdo, que, por vezes, ndo
chega a resultar num acordo, mas possibilita esclarecer as nuances do conflito e as

53 ASMAR, Gabriela. FORUM Regional de Dialogo e Consenso sobre Mediag&o na Administracio Publica.
Escola da AGU, Rio de Janeiro 2016. (Informacéo verbal).
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alternativas para sua solugdo — o0 que é uma expressdo do principio da eficiéncia em
matéria de solugdo de conflitos.”*

No que tange as informagGes coletadas nas sessdes privadas, a autora referiu que é
necessario haver autorizagdo dos atores envolvidos. Diverge-se, todavia, do entendimento de
que a utilizacdo dessas informacgdes para a instrucdo de processo judicial ndo prejudica a
relacdo de confianga, porque se entende que se houver a necessidade de autorizacao dos atores
para a coleta das informagdes, também havera a necessidade de autorizacdo para que tais
informacdes possam ser usadas fora do procedimento de mediagdo, sob pena de violagdo do
principio da confianga.

N&o se pode esquecer que o mediador é o terceiro, que tem atuacdo importante a
contribuir no processo de negociacdo, ndo apenas para facilitar o acordo, mas também para a
construgdo de uma cultura de paz. E um instrumento de distribuicdo de justica com afeto e de
concretizacdo de valores fundamentais a pessoa humana. Assim, a mediacdo acolhida como
principio da vida aos direitos e, portanto, ndo pode se sobrepor ao principio da eficiéncia.

E para demonstrar que o entendimento da autora nédo é isolado demonstra-se que no |
Forum Nacional do Poder Puablico ocorrido em 2016 em Brasilia foram criados dois
enunciados que versam sobre o principio da confidencialidade aplicavel a administracdo
publica, sendo vejamos:

6.(art.166, Lei 13.105/15; art. 2°, Lei 13.140/15; Lei 12.527/11) A confidencialidade
na mediacdo com a Administracio Publica observara os limites da lei de acesso a
informagdo (Grupo: Meios alternativos de solugdo de conflitos e a Fazenda Publica)

[]

16. (art. 334 84° |1, art. 3° §2° e art. 5°, Lei 13.105/15; art. 37, Constituicdo Federal)
A Administragdo Publica deve publicizar as hipdteses em que estd autorizada a
transacionar. (Grupo: Meiosalternativos de solugdo de conflitos e a Fazenda
Pdblica).>*

E, por derradeiro, é importante destacar que a autora defende a participacdo, como ator
do processo, da Camara de Vereadores, bem como do Tribunal de Contas do Estado. Assim,
qualquer situacdo que poderia gerar uma suposta ilegalidade restara afastada pela participacédo
do 6rgao de controle externo responsavel pelo controle da legalidade, legitimidade e
economicidade da administragéo publica.

53 SOUZA, Luciane Moessa de. Meios consensuais de solucéo de conflitos envolvendo entes publicos. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p.97-98.

5% ENUNCIADOS aprovados. FORUM NACIONAL DO PODER PUBLICO.1. 2016. Brasilia. Anais...
Brasilia, 2016. Disponivel em: <http://anafenacional.org.br/wp-content/uploads/2016/07/Enunciados-I-
FNPP.pdf>. Acesso em: 16 jan.2017.
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4.6. ORGAO RESPONSAVEL PELA MEDIACAO E MEDIADORES

Como visto sera necessario definir perante a administracdo publica quem sera o 6rgao
responsavel por conduzir a mediacdo, bem como quem serdo os mediadores responsaveis pela

conducéo desse procedimento perante a administragao local.

4.6.1 Orgéo responsavel

No Municipio de Porto Alegre, onde j& foi instituida a Camara de Media¢do por
intermédio da Lei 12.003/2016°%, o 6rgdo escolhido como responsavel pelo processo de
mediacdo foi a Procuradoria-Geral do Municipio, que foi também adotada pelo Rio Grande
do Sul ao criar as Camaras de Mediacdo e Conciliacdo, integradas ao Sistema de Advocacia
do Estado.”®” No entanto cabe fazer alguns esclarecimentos e questionamentos sobre a forma
de operacionalizacdo dessa procedimentalizacdo perante as advocacias publicas.

No que diz respeito a configuracdo constitucional da advocacia de Estado, tendo em
vista que esta inserida num capitulo denominado “Fung¢des Essenciais a Justiga”. Porém, essa
insercdo ndo é devidamente compreendida por setores politicos. Doutrinariamente, existe
confuséo entre advocacia de Estado e advocacia de Governo vinculada aos interesses do chefe
do Poder Executivo.>*® Esse entendimento gera reflexos diretos na instituicio das Camaras de
Mediacdo perante a Administracdo Pablica, pois reduzem a importancia da finalidade dessa
instituicdo para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, prejudicando toda a
sociedade.

A Constituicao Federal, baseada no art. 2°, divide o seu titulo quarto, que aborda “A
Organizacdo dos Poderes” em quatro capitulos, sendo o primeiro reservado ao Poder
Legislativo; o segundo, ao Poder Executivo; o terceiro, ao Poder Judiciario; e o quarto é
denominado “Das Funcdes Essenciais a Justica”, dividido em trés secdes, designadas,
respectivamente, “Do Ministério Publico”, “Da Advocacia Publica” e “Da Advocacia e da
Defensoria Publica”.

Segundo Moreira Neto, o nome mais apropriado deveria ser “Advocacia de Estado”

para a respectiva denominacao constitucional, pois, segundo ele, a Advocacia Publica engloba

53 | ei 12.003/2016 — Art. 1°, paragrafo tnico. A Central de Conciliago ficara vinculada & Procuradoria-Geral
do Municipio (PGM). PORTO ALEGRE. Lei n.12.003, de 27 de janeiro de 2016. Disponivel em
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%2012003>. Acesso em: 20 jan.2017.

*3" Lei 14.794/2015. PORTO ALEGRE. Lei n.14.794, de 17 de dezembro de 2015. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LE1%2014.794.pdf>. Acesso em: 20 jan.2017.

5% AGRA, Walber Moura. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.633.
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outras instituicdes como o Ministério Piblico e a Defensoria Publica.**

Assim, seguindo a
organizacgdo estabelecida pela Constituicdo Federal e a nomenclatura de Moreira Neto, a
Advocacia de Estado ndo esta inserida em nenhum dos trés poderes, mas na “Funcgdo
Essencial a Justica”, demonstrando a sintonia do poder constituinte originario com as
mudangas que refletem o Estado Democrético de Direito Moderno, que tem o dever de
ampliar suas atribuicdes e deveres perante a sociedade, buscando suprir anseios coletivos
como salde, assisténcia e educacao.’®

O crescimento das func¢des do Estado (que passou a ser prestador de servicos publicos,
exigindo a criacdo de novos 6rgdos, atribuicdes, competéncias, antes nunca vistas) gerou um
fortalecimento exacerbado do Poder Executivo e a ampliacdo da burocracia, ocasionando uma
diferenciacdo entre governo e administracdo. A administracdo, mesmo que sustentada na
politica governamental, tem o dever de cumprir as suas funcdes de forma imparcial, impondo
uma burocracia eficiente, razdo pela qual essa burocracia deve contar com independéncia
organica em relacdo ao governo, sendo o responsavel pelo controle da legalidade/juridicidade,
em face do crescimento das atribuicées do Poder Executivo.>**

O que se pode depreender € que o deslocamento que a constituinte de 1988 realizou ao
inserir a Advocacia Publica para o titulo especifico denominado “Fun¢des Essenciais a
Justica” ndo decorreu de mero acaso, mas buscou privilegiar fungdes imprescindiveis para o
equilibrio e para a harmonia dos Poderes estatais, e é sob esse aspecto que deve ser percebida
a atuacdo do Ministério Publico, da Advocacia de Estado, da Advocacia Privada e da

Defensoria Publica. Nos dizeres de Moreira Neto,

[...] essa disposi¢do constitucional se relacionava com a evolugdo do Estado. O
sistema de participagdo politica e o sistema de funcBes essenciais a Justica se
caracterizam como conquistas do Direito Politico contemporaneo. O sistema de
participacdo politica, que visa ao valor legitimidade, apresenta-se como um sistema
informal, de controle difuso, pelo qual atua a sociedade ou parte dela. Ja as fungdes
essenciais a Justi¢a, que visam, principalmente, & legalidade, apresentam-se como
sistema formal de controle, de fungdes especificas que atuam através de érgaos
técnicos, “exercentes de uma parcela do poder estatal, mas destacados dos Poderes
do Estado”.

Esses 6rgados técnicos exercem funcéo de advocacia, seja consultiva ou postulatéria,
abrangendo a advocacia privada e a pL’Jinca.542

*% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As fungdes essenciais a justica e as procuraturas constitucionais.
Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n.45, 1992. p.46.

0 FEITOSA, Maria Luiza P. A. Mayer. Paradigmas inconclusos: 0s contratos entre a autonomia privada, a
regulacgdo estatal e a globalizagdo dos mercados. Coimbra: Coimbra, 2007. p.152-153.

1 MACEDO, Rommel. Advocacia-Geral da Uni&o na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.95.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As funcdes essenciais a justica e as procuraturas constitucionais.
Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n.45, 1992. p.46.
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Assim, segundo Moreira Neto, a Advocacia Publica engloba as seguintes fungdes

essenciais:

a) a advocacia da sociedade. Abrange os interesses difusos, da defesa da ordem
juridica e do regime democratico, e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis.
A procuratura responsavel por essa fungdo essencial a Justica (advocacia da
sociedade) é o Ministério Publico;

b) a advocacia dos necessitados. Abarca os interesses individuais, coletivos e até
difusos, mas qualificados pela insuficiéncia de recursos de seus titulares, sdo os
interesses dos necessitados. A procuratura responsavel por essa fungdo essencial a
Justica é a Defensoria Publica;

c) a advocacia do Estado. Compreende os interesses publicos, assim entendidos os
estabelecidos em lei e cometidos ao Estado, em seus desdobramentos politicos. As
procuraturas responsaveis por essa funcdo essencial a Justica sdo a Advocacia-Geral
da Unido e as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal.>*®

A Constituicdo Federal cria a Advocacia-Geral da Uniéo (art. 131) e a Procuradoria-
Geral do Estado (art. 132). As competéncias da AGU sdo a representacdo judicial, a
representacdo extrajudicial e as atividades de consultoria e de assessoramento juridico do
Poder Executivo. As da PGE sdo o exercicio da representacdo judicial e da consultoria
juridica das respectivas unidades federadas. Em relacdo aos Municipios, a Constituinte nao
fez expressa mengéo a Advocacia Pablica dos entes municipais. Destaque-se o art. 75, 11, do
NCPC, que prevé que o Municipio sera representado em juizo, ativa e passivamente, por seu
Prefeito ou Procurador. Assim, cabera as Leis Organicas dos Municipios estabelecerem o
regramento no que tange as Advocacias Publicas Municipais.

Em Porto Alegre, segundo a Lei Organica®, criou-se a Advocacia-Geral do
Municipio, vinculada diretamente ao Prefeito, inserida no capitulo quarto do Poder Executivo.
Ja a Lei Complementar 701/2012, que institui a organizacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio, estabelece que é uma instituicdo permanente, essencial a justica, a legalidade
jurisdicional, incumbida da tutela do interesse publico e dos interesses difusos e coletivos
municipais, tendo como fundamento a prevencao de conflitos e a assisténcia no controle da

legalidade dos atos da Administragdo Publica.>*

>3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As funcdes essenciais  justica e as procuraturas constitucionais.
Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n.45, 1992. p.46.

>37 Art. 87 Lei Organica Municipio de Porto Alegre. PORTO ALEGRE. Lei 6rganica de Porto Alegre, de 03 de
abril de 1990. Disponivel em: <http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000022938.DOCN.&I=20&u=%2FnetahtmI%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SE
CT1=TEXT>. Acesso em: 20 jan.2017.

5 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.701, de 18 de julho de 2012. Disponivel em
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/lei_complementar_701_2012pdf.pdf> .
Acesso em 20 jan.2017.
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A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM** — ¢ o érgdo responsavel por representar
0 Municipio em qualquer acdo, processo judicial ou extrajudicial, em que este seja autor ou
réu, assistente, ou de qualquer forma interessado, em todo e qualquer foro e grau de
jurisdicdo. Centraliza o trato de toda a matéria juridica no &mbito do Municipio, competindo-
Ihe atender consultas sobre assuntos juridicos, examinar matéria legal, fornecer pareceres
juridicos as demais ReparticBes Publicas, estudar e redigir decretos, contratos, escrituras,
convénios e outros instrumentos, como igualmente assistir ao Municipio em transacdes
imobiliarias e efetuar a cobranca judicial da divida ativa do Municipio. A partir de 1994, foi
criada a Assisténcia Juridica Municipal, responsavel pela defesa do cidaddo e das entidades
municipais, no que se refere a regularizacdo fundiaria. Também Ihe compete a
responsabilidade pela representacdo do Servidor Publico Municipal em processos judiciais,
decorrentes de atos praticados no exercicio de suas fun¢des, quando ndo houver conflito entre
0 Municipio e o Servidor. Todo parecer coletivo realizado pela PGM, quando homologado
pelo Prefeito, tem forca normativa em toda area administrativa do Municipio de Porto Alegre.

O ingresso na carreira se da exclusivamente por concurso publico, cujo requisito é ser
advogado. Porém, o chefe da Instituicdo, denominado Procurador-Geral do Municipio, sera
nomeado pelo Prefeito dentre cidaddos com mais de 35 anos de idade de reputacéo ilibada e
notavel saber juridico, com no minimo 10 (dez) anos no exercicio da advocacia ou em cargo
de carreira juridica do Estado. Ou seja, para exercer as atribui¢des da Instituicdo, & necessario
qgue o individuo seja agente concursado; porém, para chefiar a Instituicdo, pode haver
indicacdo politica.>*’

Portanto, resta esclarecido que o 6rgdo responsavel pela mediacdo perante a
administracdo publica local deve ficar a cargo da Procuradoria-Geral do Municipio, por ter as
melhores condicdes técnicas baseadas na sua funcdo institucional para coordenar os conflitos

socioambientais passiveis de solugdo consensual.

4.6.2 Mediadores

No Municipio de Porto Alegre, segundo a Lei 12.003/2015, a Camara de Mediacéao

sera coordenada por procurador. Os mediadores devem ser previamente cadastrados, sendo

> Lei 1413/1976 — PORTO ALEGRE. Lei n 4.120, 03 de maio de 1976. Disponivel em
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/governo_municipal/usu_doc/norma_de_criacao_-
_pgm.pdf>. Acesso em: 13 jan.2017.

%7 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n.701, de 18 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/lei_complementar_701_2012pdf.pdf>. Acesso
em: 20 jan.2017.
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preferencialmente selecionados dentre os procuradores municipais ativos e inativos,
devidamente capacitados, embora possam também ser oriundos de servidores municipais
ativos e inativos com curso superior, desde que devidamente capacitados. Os mediadores
externos sdo oriundos de entidades reconhecidas na area de mediacdo, através de convénio.
Essa funcdo ndo € remunerada, sendo, portanto, voluntaria. O Decreto 19.519/2016 néo
estabelece um numero de mediadores (propor¢do de procuradores, servidores e mediadores
externos). Também ndo estabelece quaisquer requisitos em relacdo ao curso de formagéo.
Assim se tentara contribuir para a definicdo desses critérios.

Foram analisados, no primeiro capitulo, os principios trazidos pela legislacdo para
embasar a procedimentalizagdo, dentre os quais esta inserido o da “competéncia”, diretamente
relacionada com a capacitacdo do mediador, que deve oferecer um servico de qualidade.

No Brasil, existem duas instituicdes que regulamentam os requisitos minimos para a
formacéo dos mediadores: 0 CONIMA>* e 0 CNJ**. O COMINA estabelece os regramentos
para instituicdes privadas, e o CNJ estabelece os regramentos para a mediagcdo no Poder
Judiciério.

Com base na experiéncia pratica utilizada no Poder Judiciario, sugere-se que as
equipes envolvidas em cada procedimento de mediacao de conflitos coletivos socioambientais
seja composta por cinco integrantes, sendo trés mediadores, um observador e um substituto.
Essa equipe, coordenada por um mediador (procurador municipal concursado, conforme
previsto na lei local), deve empregar o modelo multidisciplinar, no qual os mediadores
provém de areas diferentes. Sugere-se dos quatro integrantes, que no minimo, dois sejam de
areas diferentes da advocacia, pois evita a imparcialidade e o estabelecimento de aliangas
conscientes entre os mediados e os mediadores, possibilitando a interdisciplinaridade e
agregando maiores conhecimentos ao processo de mediacdo, por meio de olhares de
diferentes areas.

Destaque para o enunciado criado no | Férum Nacional do Poder Publico ocorrido em
2016, que ndo impede que o procurador que atuou como mediador possa continuar exercendo

a funcéo de assessor ou patrocinador do ente publico, sendo vejamos:

1. (art. 6° Lei 13.140/15) Apds atuar como mediador ou conciliador no ambito da
Administracdo Publica, o advogado publico ndo fica impedido de assessorar,
representar ou patrocinar 0 respectivo ente publico, sendo em relacdo ao outro

%8 CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIAGCAO E ARBITRAGEM (CONIMA).
Disponivel em: <http://www.conima.org.br/>. Acesso em: 20 jan.2017.

%9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/>. Acesso em: 20
jan.2017.
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participante da mediacdo e ao seu objeto, cumulativamente. (Grupo: Meios
alternativos de solucdo de conflitos e a Fazenda Pl’Jinca).550

Como bem salienta Rodriguez como o meio ambiente € uma mateéria transversal é

necessario que que tenha o maior nimero de informacdes para lidar com este bem juridico,

sendo vejamos:

[...] Por sua tranversalidad, o lo es lo mismo, por su alncance a todos los &mbitos y
matérias conformormadoras de Medio Ambiente, ya que el derecho de acesso a la
informacién medioambiental, no responde, tal y como hemos tenido oportunidade de
manifestar em nota a pie de pagina, a uma matéria propriamente “verticlar”, de entre
las muchas Y variopintas que, por outro lado, integram em ambito relativo al Medio
Ambiente, importante y necessarias también, sino a uma matéria eminentemente
transversal u, “horizontal”, com lo que ello conlleva de afeccidn, injerencia e influjo
em todas y cada uma de la matérias, actividaes y partes que conformam esse gran
todo em que se ha convertido y que em definitiva es el Medio Ambiente.>*

Observe-se que a mediacdo, perante a administracdo, é considerada transacdo e deve

possuir discricionariedade limitada ao “interesse publico”. Assim, para evitar riscos de

subjetividades ou favorecimentos, sugere-se uma equipe multidisciplinar que, de preferéncia,

possa utilizar agentes internos e externos da administracdo. Vale o alerta de Batista Junior:

E verdade que a abertura de amplas margens de discricionariedade para a celebragdo
de transagfes administrativas pode colocar de lado a vontade mais genérica da
norma geral, abstrata e impessoal, deixando e efetiva decisdo ao juizo do
administrador. Naturalmente, assim abrem-se as portas para 0S riscos de
subjetividade, perseguicOes, arbitrariedades ou favorecimentos por parte da
Administracdo. Exatamente por essa razdo € que a vontade do administrador ndo
pode ter o conddo de ser determinante na marcacdo do fato de discriminacdo. O
juizo de quem sdo os iguais e de quem sdo 0s desiguais ndo pode ser entregue
amplamente & valoracdo do administrador publico, mas a lei deve parametrizar e
demarcar, de alguma forma, os limites e as possibilidades das transagdes
administrativas.>*

Sugere-se que também seja empregado o modelo da complementaridade, no qual o

procedimento é coordenado por um dos mediadores e complementado pelo outro quando

autorizado pelo coordenador, pois, como o modelo é o sugerido para a realizacdo da

aprendizagem da mediacdo, e se estd iniciando essa experiéncia no sistema brasileiro, o

mediador mais experiente auxiliard o aprendizado do outro com menos experiéncia. E por

fim, sugere-se a utilizacdo da comedia¢do por revezamento, na qual um dos mediadores

coordena o procedimento e, posteriormente, 0 outro o faz, na mesma reunido de mediacéo ou

ndo, isto €, aquele que coordenava a mediacdo passa a complementar e vice-versa, conforme

**% ENUNCIADO 01. FORUM NACIONAL DO PODER PUBLICO.1. 2016. Brasilia. Anais.... Brasilia, 2016.
Disponivel em: <http://www.sinprofaz.org.br/pdfs/enunciados-fnpp.pdf>. Acesso em: 16 jan.2017.

%1 RODRIGUEZ, Fernando Garcia-Moreno. El derecho de acesso a al informacién em matéria medioambiental
como técnica de proteccion integral de médio ambiente: aspectos mas resefiables de sua aplicacion y
potencialidades futuras a dessarrolar. Revista de Direito Ambiental, Caxias do Sul, v.3, n.08, maio/ago.

2014. p.135.

%2 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. S3o Paulo: Quartier Latin, 2007. p.552.
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regras combinadas previamente. Porém esse modelo s6 deve ser empregado para oS
mediadores que possuam 0 mesmo tempo de experiéncia.

Independentemente da classificacdo, a comediacédo é a aplicacdo da cooperagdo como
modelo, tanto para os mediadores quanto para os mediados, com base no respeito pelo outro.
Estd fundamentada num valor ético, que proporciona ao processo e aos participantes a
manutencdo da credibilidade, pois serve de modelo para o resgate do didlogo. Traz a
possibilidade real do relacionamento de uma forma construtiva, podendo ser paradigma de
aprendizado para os mediados, instalando-se uma relacdo de parceria, cujo fundamento esta
na confianga e no respeito, pois toda a equipe deve estar em sintonia para que seja transferida
e copiada pelos mediados.

Moessa demonstra que a legislacdo colombiana prevé que os estudantes do Gltimo ano
de Psicologia, Servi¢o Social, Psicopedagia e Comunicacdo Social, podem realizar estagios
em centros de mediacédo, apoiando o trabalho do mediador e o desenrolar das sessdes, sendo a
comediacdo utilizada tanto na Colémbia quanto na Argentina. E nos paises que utilizam a
mediacdo para conflitos coletivos, dispde-se de, no minimo, dois mediadores, em especial
quando o grupo de participantes envolve grande niimero de pessoas.>>

Como demonstrado alhures, o mediador também atua na condi¢do de observador, com
vistas a aperfeicoar permanentemente o aprendizado da mediacédo e alcancar a evolucéo das
suas atividades. A funcdo de observacdo é silenciosa, sem qualquer possibilidade de
participacdo de quem esta observando no decorrer da sessdo de mediacdo. O observador
devera ficar de frente para 0 mediador e atrds dos mediados, pois o0 objetivo é de observacao
dos movimentos e interacdo dos mediadores com os mediados.>>*

A utilizacdo de mediadores para negociacdes em conflito ambiental € muito recente,
assim precisam estar devidamente capacitados para responder a estas caracteristicas especiais,

é 0 que sugere Martin, sendo vejamos:

La inclusién de um mediador ylo negociador em um conflito medioambiental local o
em otras disputadas publicas conplejas es uma aplicacion relativamente nueva,
principalmente para la mediciacién. Los mediadores que eligen trabajar em la esfera
publica debem empezar por entender la natureza de estas controvérsias y estar

%3 SOUZA, Luciane Moessa de. Meios Consensuais de Solugéo de conflitos envolvendo entes publicos.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p.105-106.

% BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacdo de mediagéo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpc¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacao no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.798.
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preparados para responder a sus caracteristicas especiales. Este tipo de assuntos
Suelen ser bastante complejos y técnicos.>>

Por fim, pode-se empregar a pratica supervisionada, pois, como mencionado, a
formacédo do mediador se da com uma parcela teorica e outra pratica de casos reais, devendo a
pratica ser dirigida e supervisionada por profissionais que tenham mais tempo na qualidade de
mediador, com vistas a melhor direcion&-lo para o seu desenvolvimento e aprendizado,
possibilitando assim resgatar permanentemente 0s conceitos tedricos baseados nos novos
paradigmas propostos pela mediacdo, cuidando da evolucdo pessoal de cada aprendiz,
trocando percepcdes e sensibilidades pessoais de maneira individualizada.>*®

Assim, demonstra-se necessario que se realizem reunides avaliativas sobre o trabalho
desenvolvido apds as sessdes de mediacdo (um dialogo entre o mediador, o comediador e o
observador), a fim de trocar observacdes sobre o caso concreto. Salienta-se que elas ndo tém
como objetivo apontar falhas ou criticas, mas apenas fazer uma reflexdo sobre possiveis
aprimoramentos para o crescimento e a evolucdo de toda a equipe, fazendo parte da formacao
continuada.>®’

Sugere-se que a administracdo publica local crie o seu modelo de capacitagdo com, no
minimo, 40 (quarenta) horas tedricas, tendo como conteudo a procedimentalizacdo das fases
sugeridas no presente trabalho. A exigéncia para a inscri¢ao € ter curso superior em qualquer
area e fazer parte da composicdo do Quadro de Mediadores do Conselho Nacional de Justica.
Justifica-se tal exigéncia, pois o mediador com essas caracteristicas possui formacéo e
praticas minimas necessarias para entender a complexidade que a mediacdo de conflitos
coletivos em politicas publicas exige. Ademais, no Poder Judiciario, para se tornar mediador
de conflitos familiares, por exemplo, ou mediador de politicas publicas de conflitos coletivos,
a exigéncia € um novo processo de formacdo com 40 (quarenta) horas. No modulo teorico,
para obter aprovacéo, tem-se como requisitos 100% de frequéncia, bem como a confeccdo de
relatorios que serdo analisados pelos instrutores e pela Procuradoria-Geral do Municipio, que

habilita o cursista a seguir para o segundo modulo pratico.

> MARTIN, Nuria Belloso. Posibilidades de gestion de los conflitos medioambientales em um contexto de
desarrolho sostenible. Revista de Direito Ambiental, Caxias do Sul, v.3, n.08, maio/ago.2014. p.301-311.

% BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacéo de mediaco de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpcéo Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacao no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.791.

%" BRAGA NETO, Adolfo. Capacitacdo de mediacéo de conflitos — Estudo e vivéncia gradual dos novos
paradigmas na construgdo do ser mediador. In: ALMEIDA, Diogo Assumpc¢do Rezende de; PANTOJA,
Fernanda Medina; PELAJO, Samantha (Coord.). A mediacao no Novo Cddigo de Processo Civil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p.794.
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A exigéncia de formacdo especifica da procedimentalizacdo da mediacdo perante a
administracdo publica € necessaria em face da complexidade da matéria e da organizacao

administrativa, como bem aponta Batista Junior:

De fato, a complexidade da matéria administrativa na moderna sociedade pluralista
exige, para que tenham maior eficiéncia administrativa, a concorréncia de varios
titulares de competéncias administrativas diferentes, em como a intervencdo de
sujeitos privados; portanto, a coordenacdo e harmonizacdo de uma pluralidade de
decisGes (pUblicas e privadas).**®

Observe-se que a formacdo minima ministrada pelo Poder Judiciario, com base na
Resolucao 125/2010, capacita o mediador para competéncias autocompositivas primando pelo
desenvolvimento de habilidades de aplicacdo de uma teoria autocompositiva com postura e
atitudes adequadas. As competéncias necessarias sdo: a) cognitivas quanto ao conflito; b)
perceptivas; ¢) emocionais; d) comunicativas; e) formulacdo do pedido; f) pensamento
criativo; g) negociagéo e h) pensamento critico.>*®

Ja 0 modulo pratico é composto pelo estagio supervisionado com, no minimo, 60
(sessenta) horas, devendo o cursista exercer trés funcOes diferentes: a) observador, b)
comediador e c) mediador. Ao final de cada sessdo, devera apresentar o relatorio do trabalho
realizado, nele lancando suas impressdes e comentarios relativos a utilizacdo das técnicas
aprendidas e aplicadas e a facilidade ou dificuldade de lidar com o caso real. Apés a
aprovacao nessa fase, o cursista recebera a certificacdo e estara habilitado a compor o
Cadastro Municipal de mediadores. Para que possa continuar exercendo a funcdo de
mediador, ele devera submeter-se a aperfeicoamento permanente e avaliacéo do usuario.>®

Moessa demonstra que a existéncia de cadastro é motivo de polémica nos EUA, onde
a atividade ja é regulamentada, e muito mais no Brasil, em que ainda ndo se tem
regulamentacdo sobre a profissdo de mediador, existindo inimeros argumentos favoraveis e
contrarios a certificacdo. O argumento favoravel é a possibilidade de homogeneizacdo dos
critérios para atuacdo de mediadores, pelo menos em um determinado grau de consenso

guanto a competéncias bésicas a serem exigidas do mediador.>®*

>8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transagdes Administrativas. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p.555.

% AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediac&o Judicial. Porto Alegre: Conselho Nacional de
Justica; Tribunal de Justica do Estado, 2016. p.90-99.

%%0 Exigéncia inserida pela Emenda n° 02, de 08.03.2016, Art. 12, § 2°, Resolugdo 125/2010. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n.125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_resolucao_n_125.p
df>. Acesso em: 19 dez.2016.

%61 SOUZA, Luciane Moessa de. Meios Consensuais de Solucéo de conflitos envolvendo entes pblicos.
Belo Horizonte: Forum 2012. p.108-1009.



206

O argumento contrario a certificacdo € o que diz respeito & possibilidade de que esta
iniba a diversidade de abordagens e técnicas na mediacdo, ou seja, ha duvidas quanto ao
mediador, se ele deve ser mais avaliador ou mais facilitador. Entende-se que cada programa,
ao estabelecer a sua procedimentalizacdo, deve esclarecer qual a visdo de mediacdo a ser
utilizada. J& ao mediador cabe utilizar diferentes técnicas ou correntes tendo o dominio de
todas as abordagens, a fim de aplicar aquela que seja mais apropriada em cada tipo de conflito
ou situacdo especifica.’®

Assim, mesmo que exista muita desconfianca na possibilidade de utilizacdo da
mediacdo perante a administracdo publica, entende-se que é possivel e que o risco € muito
menor do que existente na confecgdo de atos administrativos, como bem explicita Batista
Junior:

Cabe verificar que a falta de publicidade dos contratos atrai certos perigos. A
proposito, o principio da imparcialidade pressupde que o atendimento das
necessidades dos administradores de se dar, fundamentalmente, de forma impessoal,
com lastro, sobretudo, na vontade da lei, e ndo na vontade dos administradores
publicos. As davidas e reticéncias que a introducdo da transagdo administrativa tem
suscitado se deve, em grande parte, a possibilidade de que esse instrumento seja
utilizado indevidamente para dar cobertura juridica a possiveis concluios entre
administrados e agentes publicos, respaldando atuagdes em desvio de poder . Ocorre
que esse mesmo risco existe quando se adotam atos administrativos unilaterais , cujo
contelido pode ter sido pactuado ocultamente. Ao contrario, a utilizagdo do
mecanismo contratual pode ter como efeito positivo dar transparéncia ao resultado
da transacdo, em emascara-la por baixo do ato administrativo.*®®

Entende-se que sdo indispensaveis a certificacdo e o cadastramento, pois, para que
haja uma atividade eficiente, é necessaria a supervisdo, que pressupde a existéncia do
cadastro, ja que as principais consequéncias que podem vir do mau comportamento sdo o
registro de tal informacdo e, em Gltima andlise, a exclusdo de tal cadastro. Compreende-se que
esse sistema gera um custo para a administracdo publica; porém, acredita-se que a
implantacdo da mediacdo de forma transparente sera capaz de gerar confianca na populacéo
guanto a metodologia, trazendo muitas economias ao longo dos anos.

Apos o preenchimento de todos esses requisitos, o interessado recebera a certificacéo,
que ndo € permanente, mas o habilita a exercer a funcdo de mediador por um periodo de 2
(dois) anos. Para que possa haver a renovacdo da certificacdo ao final dos dois anos, €
necessario que o mediador tenha a comprovacdo de que exerceu a funcdo de mediador perante
a Administracdo Publica local com, no minimo, 8 (oito) horas mensais, tendo participado da

formagdo continuada, bem como das reunides de supervisdo. Cabe mencionar que o

%62 SOUZA, Luciane Moessa de. Meios Consensuais de Solugéo de conflitos envolvendo entes publicos.
Belo Horizonte: Forum, 2012. p.109-110.
%63 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes Administrativas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.553.
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profissional da mediacdo pode ser mediador ou comediador, bem como observador. Assim,

em qualquer dessas posicoes, a capacitacdo é imprescindivel e utiliza-se 0 mesmo modelo.
4.7 ANALISE ECONOMICA DA MEDIACAO

Para que se possa avaliar o custo-beneficio da diferenca de utilizacdo do processo
judicial e da mediacdo na esfera administrativa, serdo trazidos os valores tendo como
referéncia a acao civil publica interposta no dia 06 de setembro de 1999. Néo serdo utilizadas
as demais agdes mencionadas e incluidas no procedimento de mediacdo perante a
administragdo publica. Utilizar-se-4 como pardmetro a tramitacdo da acdo judicial por 17
(dezessete anos), com a dedicacdo do juiz em uma carga horaria de 4 (quatro) horas mensais
durante esses dezessete anos para a conclusdo do processo.

Para a interposi¢do da acdo judicial foi necessaria a atuacdo do procurador municipal,
que percebe o valor mensal de R$17.941,73 (dezessete mil, novecentos e quarenta e um reais
e setenta e trés centavos).”®® Foi arbitrada também uma carga horaria de 4 (quatro) horas
mensais durante esses dezessete anos. Além das custas da acdo, cujo valor sera estimado em
R$2.000,00 (dois mil reais), incluindo todos os recursos, citacdes e intimagdes ao longo desse
tempo.

Para que esse processo seja concluido, sera utilizada a estrutura fisica do Poder
Judiciario, que envolve todos os custos de manutencdo, tais como luz, adgua, seguranca,
material de escritorio, bem como indmeros servidores desde a distribuicdo, contadoria,
oficiais de justica, cartério, gabinete, cujos servidores recebem em média R$3.543,05 (trés
mil, quinhentos e quarenta e trés reais e cinco centavos), e o juiz de Direito de entrancia final,
como é o caso da Comarca de Porto Alegre, que percebe R$27.424,01 (vinte e sete mil,

quatrocentos e vinte e quatro reais e um centavo)>®

mensais. Nesse calculo, portanto
considerou-se para fins de suporte administrativo apenas um servidor.
Destaca-se que, de encargos sociais, 0 Estado contribui sobre vencimento e subsidio o

percentual de 26,50%°%, totalizando R$938,90 (novecentos e trinta e oito reais e noventa

%4 | ei 11.556/2014. PORTO ALEGRE. Procuradoria Geral do Municipio. Secretaria Municipal de
Administracdo. Edital 95/ 2016 Concurso publico para provimento do cargo de Procurador municipal.
Disponivel em: <http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1779_ce_163955_2.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2016.

%% RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Lei de Acesso e Informacao. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/site/administracao/transparencia/fpp.html>. Acesso em: 20 maio 2016.

%66 | ej 13.758/2011. RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n.13.758, de 15 de julho de 2011. Disponivel
em:
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centavos) para o servidor e R$7.267,36 (sete mil, duzentos e sessenta e sete reais e trinta e
seis centavos) para o juiz. Resta ainda o custo da refei¢cdo com o servidor, que € de R$437,80

(quatrocentos e trinta sete reais e oitenta centavos™®’

) mensais, sendo o valor utilizado para o
nosso calculo de um dia de refeicdo mensal, bem como o custo de décimo terceiro salario e
1/3 de férias. Resta informar que ndo serdo inseridos no custo os adicionais, bem como as
indenizacdes (ex. auxilio moradia).

Mesmo sabendo que os valores de vencimentos e vantagens pagos aos servidores do
Poder Executivo é muito inferior a remuneracdo dos servidores do Poder Judiciario, seréo
aqui utilizados os mesmos parametros, por inexisténcia das informac@es claras acessiveis.
Assim, basicamente o que diferencia o processo judicial do processo de mediagdo é o tempo
de tramitacdo, ou seja, a média de tempo necessario para o encerramento da mediacao, que
neste caso, arbitraremos, em 3 (trés anos). A estrutura administrativa e o procurador
municipal sdo os mesmos, ressaltando que foi sugerida uma equipe de 5 (cinco) mediadores,
que disponibilizem 4 (quatro) horas semanais para a finalizacdo do processo de mediagéo,
restando ao juiz somente a homologacdo do termo de entendimento para que se torne um
titulo executivo extrajudicial. Assim, serdo utilizadas 192 (cento e noventa e duas) horas
anuais para cada mediador, 16 (dezesseis) horas mensais por 12 (doze) meses.

Destaca-se que estd sendo utilizado o modelo sugerido anteriormente, em que o
procurador é o responsavel pela procedimentalizacdo da mediacdo. Porém, a equipe de
mediadores € multidisciplinar, podendo-se valer de procuradores aposentados, servidores da
ativa ou aposentados e mediadores externos. Note-se que a lei do Municipio de Porto Alegre
estabelece a voluntariedade para a funcdo de mediador, portanto o custo poderéd ser ainda
muito inferior ao projeto na simulagao.

Como verificado, apesar de a legislacdo municipal determinar a funcdo do mediador
como voluntaria, sera utilizado aqui o modelo de remuneracdo com base no disposto na Lei
15.804/2015, de S&o Paulo, cujo valor da hora é de R$47,10 (quarenta e sete reais e dez
centavos) equivalente a duas unidades de referéncia de Sdo Paulo atualizados até 2016.
Assim, cada mediador terd um custo de R$9.043,20 (nove mil e quarenta e trés reais e vinte
centavos) anuais, o que, multiplicado por 4 (quatro) mediadores, totaliza R$36.172,80 (trinta e

seis mil, cento e setenta e dois reais e oitenta centavos).

<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20n%BA%2013758&idNo
rma=1092&tipo=pdf>. Acesso em: 20 maio 2016.

*7 Lei 14.860/2016. RIO GRANDE DO SUL. Lei n.14.860, de 26 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=63024&hTe
xto=&Hid_IDNorma=63024>. Acesso em: 20 maio 2016.
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E, por fim, cabe mencionar que o processo de mediacdo perante a administragdo, como
em qualquer outro processo administrativo, é isento de taxas.
Passa-se, entdo, a andlise do custo do processo judicial que tramita durante 17

(dezessete) anos, com uma estimativa de 4 (quatro) horas mensais.

Quadro 5 —Custo para o poder judiciario

Item Valor 4 horas Valor anual Valor 17 anos
mensais
Custas interposicao R$ 2.000,00
da acao
Subsidio do juiz R$ 548,48 R$ 6.581,76 R$ 111.889,96
Previdéncia R$ 145,34 R$ 290,69 R$ 4.941,80
Férias R$ 182,80 R$ 2.193,70 R$ 37.292,91
13° R$ 548,48 R$ 6.581,76 R$111.889,96
Servidor vencimento | R$ 70,86 R$ 850,32 R$ 4.455,44
Servidor previdéncia | R$ 18,78 R$ 225,33 R$ 3.830,69
Servidor Férias R$ 23,62 R$ 47,24 R$ 802,99
Servidor 13° R$ 70,86 R$ 850,32 R$ 14.455,44
Servidor alimentacdo | R$ 21,89 R$262,68 R$ 4.465,56
Total R$ 306.024,75

Fonte: Dados trabalhados pela autora

Passar-se-4 agora a andlise do custo para a administracdo publica municipal da acéo

civil pablica que tramita durante 17 (dezessete) anos, com uma estimativa de 4 (quatro) horas

mensais.
Quadro 6 —Custo para administracdo do Municipio de Porto Alegre
Item Valor 4 horas Valor anual Valor 17 anos
mensais
Custas interposicdo R$ 2.000,00
da acao
Subsidio do R$ 358,83 R$ 4.306,02 R$ 73.202,26
procurador
Previdéncia R$ 9,49 R$ 113,94 R$ 1.936,97
Férias R$ 119,60 R$ 1.435,18 R$ 24.398,00
13° R$ 358,83 R$ 4.306,02 R$ 73.202,26
Servidor vencimento | R$ 70,86 R$ 850,32 R$ 14.455,44
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Servidor previdéncia | R$ 18,78 R$ 225,33 R$ 3.830,69
Servidor Férias R$ 23,62 R$ 47,24 R$ 802,99
Servidor 13° % R$ 70,86 R$ 850,32 R$ 14.455,44
Servidor alimentacdo | R$ 21,89 R$ 262,68 R$ 4.465,56
Total R$ 210.749,61

Fonte: Dados trabalhados pela autora

Em relacdo a mediacdo, ela tramita em média por 3 (trés) anos, com a estimativa de 4
(horas) horas semanais do procurador e do servidor, e 4 (quatro) mediadores com uma carga
horaria semanal também de 4 (quatro) horas, e ndo possui taxas por ser isenta na esfera
administrativa.

Quadro 7 —Custo para a administracdo do Municipio de Porto Alegre com mediacao

Item Valor 4 (quatro) Valor anual Valor 3 anos

horas semanais do

procurador e servidor

e 4 (quatro)

mediadores
04 mediadores 04 R$ 3.014,40 R$36.172,80 R$ 108.518,40
horas semanais cada
Procurador subsidio | R$1.794,17 R$21.530,04 R$64.590,12
Previdéncia R$475,46 R$5.705,52 R$17.116,56
Férias R$597,99 R$7.175,40 R$21.526,20
13° R$149,51 R$1.794,17 R$5.382,51
Servidor vencimento | R$ 354,16 R$4.249,92 R$ 12.749,76
Servidor Previdéncia | R$ 93,85 R$1.126,20 R$ 3.378,60
Servidor Férias R$ 118,04 R$1.416,48 R$ 4.249,44
Servidor 13° R$ 29,51 R$354,16 R$ 1.062,48
Servidor Alimentacdo | R$ 21,89 R$262,68 R$ 788,04
Total R$ 239.362,11

Fonte: Dados trabalhados pela autora

O custo para a sociedade do processo em questdo judicializado é o resultado da soma
da tabela 1 com a tabela 2, pois sdo os custos das duas esferas publicas envolvidas, Estado e
Municipio. Este valor total de R$ 512.774,36 (quinhentos e doze mil, setecentos e setenta e
quatro reais e trinta e seis centavos) € duas vezes maior do que pelo processo de mediagéo.

Coloca-se que também que neste Gltimo, cinco pessoas (mediadores) estardo envolvidos no
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menor tempo possivel, ndo s6 com um custo monetario menor, como também um custo moral
e psicoldgico menores, em funcdo do tempo de resolugdo. Ressalta-se que optou-se por
monetarizar apenas 0s custos administrativos e juridicos do processo em questdo, mas ainda
poderiam ser acrescidos 0s custos morais e psicologicos das partes envolvidas, o que
certamente, levaria a cifras bastante elevadas.

Da breve analise destes levantamentos, desvela-se um cenario de “esquizofrenia
completa”.>®® O préprio Estado se utilizando de um Poder Estatal para dirimir seus conflitos,
de modo téo excessivo que lhe permite configurar com um dos principais usuarios do sistema

judicial e, por consequéncia, de contribuir para a ineficiéncia da Justica.

*%® SPENGLER, Fabiana Marion. Mediago de conflitos da teoria & pratica. Porto Alegre: Livraria do

Advogado. 2016. p.121.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria empreendida em torno do tema mediacdo aplicada a conflitos
socioambientais perante a administracdo publica local e o conteddo minimo a ser definido em
regulamento para a implantacdo da sua procedimentalizagdo permitiram alcancar um ponto de
chegada, exposto ao longo do terceiro capitulo desta dissertacdo. A sintese que se busca
constituir neste momento € provisoria e pode também servir como ponto de partida para
outros estudos e olhares.

Atualmente, é possivel verificar uma situagdo de esquizofrenia completa: o Judiciario
(um dos trés poderes estatais) busca alternativas para lidar com uma litigiosidade crescente
produzida pelo préprio Estado e encontra portas que ddo conta apenas da litigiosidade
individual e de menor quantidade. Nesse contexto, surge o marco legal da mediacéo
extrajudicial, inclusive envolvendo entes publicos. Partindo do marco legal, buscou-se
verificar se 0 Municipio é uma entidade vidvel para a implantacdo desse novo modelo
autocompositivo, para que se possa efetivamente gerar justica para a sociedade.

O acesso a Justica ndo se limita ao ingresso no Judiciario e deve ser estendido a uma
concepgdo mais ampla, envolvendo a resolucdo de conflitos de forma célere, justa e efetiva.
Assim propde a teoria de Rawls, que traz como esséncia o conceito de justica apoiada em dois
principios basicos que estabelecem a distribuicdo igual de bens primarios, como a liberdade e
a igualdade. Pode-se, portanto, entender que a teoria do fil6sofo norte-americano esta em total
sintonina com 0s meios autocompositivos de solucdo de conflitos, mais precisamente a
mediacgdo, e que é perfeitamente aplicvel aos conflitos socioambientais, concedendo a base
de todos os principios legais criados para fundamentar a aplicacdo na administracdo publica
local.

Na teoria de Rawls, o conceito do justo precede o bem. A mediacdo, que tem como
base a cooperacdo ou a ndo competicdo, busca, mediante perguntas abertas, reflexivas,
possibilitar as partes a consciéncia dos seus atos e, como esse conflito pode ser visualizado
como resolvido, ambos podem sair satisfeitos. Assim, o que se busca € priorizar o conceito de
justo, precedendo o bem, pois ndo obrigatoriamente ambas serdo pessoas boas, mas ambas
podem e devem encontrar o conceito de justo para chegarem a solucéo da questao discutida.

Rawls, ao concluir que a justica do presente ndo autoriza escolhas que acarretem
consequéncias insuportadveis no futuro, reforca o ideal de solidariedade intergeracional,
impondo a nos, presentes, o dever de manter, e quigd melhorar, a qualidade e as condicdes

socioambientais para os futuros habitantes do planeta.
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Nesse contexto, utilizar a mediacdo como base na Administragdo Publica reflete a
ampliacdo do conceito de justica (para Rawls, a concepcdo geral da justica ndo impde
restricdes quanto aos tipos de desigualdades permissiveis; ela s6 exige que a situacdo de todos
melhore) como direito dos cidaddos de verem suas questdes analisadas pelo Estado, sendo
ouvidos e participando ativamente, proporcionando instrumentos capazes de levar a
transformacéo e a resolucdo dos conflitos, ja que € uma via democratica de acesso a justica,
tornando-os responsaveis pelos proprios atos e, consequentemente, auxiliando na formacéo da
cidadania.

A Lei 13.140/2015, ao criar os principios que regem a mediacdo extrajudicial, com a
possibilidade de instituicdo de camaras de mediagdo perante o ente publico, tomou como base
os principios elencados na Resolugdo 125/2010 e no NCPC, acrescentando a isonomia entre
as partes e a busca do consenso de boa-fé; porém, ndo elencou o principio da decisdo
informada. Esse principio busca eliminar qualquer omissdo ou supressao de informacdes
necessarias a compreensao sobre o procedimento, a questdo enfrentada e as possiveis
consequéncias de todos os atos até um provavel acordo.

Entende-se que esse principio, mesmo ndo constando no marco legal da mediacédo
extrajudicial, esta intrinsecamente relacionado com o principio da cooperagdo, segundo o qual
Estado e a sociedade atuam em conjunto, fazendo escolhas de prioridades nas decisfes de
interesse comum. Para tanto, sdo necessarios dois elementos fundamentais: a informacéo e a
educacdo. E mediante a informacdo de forma simples, clara e objetiva que os atores
efetivamente compreendem e assimilam a questdo posta e possuem condi¢fes de participar
ativamente do processo decisério. Observe-se que o principio da decisdo informada esta
diretamente relacionado com o principio da autonomia de vontade, sem que haja
favorecimento de qualquer dos atores, para que possam desenvolver consciéncia, capacidade
de escolha, liberdade de pensamento e agéo.

No que tange aos acréscimos de principios efetuados pela Lei 13.140/2015, é louvavel
a iniciativa, pois é imprescindivel que o mediador (que atua perante as camaras na
administracdo publica) tenha uma capacitacdo diferenciada, auxiliando os atores mediante
técnicas e ferramentas que propiciem a compensacdo das desigualdades verificadas no plano
pratico para que se mantenha a igualdade material de oportunidades entre os atores a fim de

poder exercer seus direitos e deveres.
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A inclusdo do principio do consenso busca uma mudanca cultural, pois € necessario
que haja mais recursos para a resolucéo de conflitos do que para as a¢des judiciais. E preciso
incentivar a pratica colaborativa, criando um ambiente de cooperacdo, em que todos possam
buscar uma solucéo viavel, demonstrando inclusive que a finalidade ndo esta na concretizacéo
do acordo, mas sim na restauracdo das relacfes, no didlogo convalidado pelo principio da
boa-fé, em que ndo serdo mais aceitos comportamentos que ndo sejam cooperativos, mas
apenas baseados no que € justo.

Os conflitos socioambientais estdo muito presentes nos Municipios e, na grande
maioria, sdo conflitos coletivos, pois envolvem individuos, grupos, organizacdes e
coletividade, vinculadas a um contexto mais amplo, que diz respeito a realidade social,
econbmica e politica, na qual predomina a (des)informacédo dos atores. O conflito, contudo,
ndo pode ser considerado algo negativo, que deva ser eliminado, pois existe e faz parte da
condi¢do humana (por isso, a tensdo entre a economia e a natureza, que constitui o grande
conflito social, ndo sera resolvida). E a posicdo dos envolvidos e do possivel interventor
frente a essa tensdo que influenciara a compreensao e a atitude diante do conflito, que nédo
sera resolvido por procedimentos em que haja perdedores e ganhadores, mas por dialogos
entre as partes que se veem como inimigas. Administrar situacdes conflituosas ndo é tarefa
facil, mas é importante para que se construam 0s pressupostos basicos de uma verdadeira
solucdo que atenda a demanda dos diferentes grupos sociais envolvidos.

A mediacdo, por objetivar relagdes mais humanizadas e compreensivas, por buscar o
aprofundamento da percepcao, dos significados e dos componentes emocionais (minimizando
os conflitos, reconhecendo diferencas, estabelecendo uma relacdo mais harmoniosa a fim de
propiciar uma nova cultura de relacdo social pacificada) € o meio autocompositivo mais
adequado para a busca do consenso em conflitos socioambientais. E importante também ter a
percepcdo de que o Estado estard assumindo um papel de pacificador social, pois estard
inserido no contexto diretamente com sujeitos que possuem vivéncias diferentes, fazendo
todos se tornarem pertencentes a um mesmo grupo. A mediacdo envolve trocas entre
mediadores e mediados; afinal, mediar também ¢é se colocar no lugar de todas as partes
envolvidas, trabalhando de uma maneira afetiva a imparcialidade, contribuindo de maneira
segura e acreditando que as grandes mudangas podem ocorrer. Esse é o verdadeiro papel da
Instituicdo Administragdo Publica.

E com a mediacdo que efetivamente se podera consumar a distribuicio igualitaria das
liberdades e oportunidades, bem como as bases sociais do autorrespeito, podendo também, de

forma excepcional, haver uma distribuicdo desigual, desde que seja mais vantajoso para todos.
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A mediacdo, como meio democrético e consensual de solucdo de controveérsias, auxilia e
capacita as proprias partes ao didlogo, estimulando a participacdo ativa no processo de
construcdo de solucbes para os problemas enfrentados, resgatando a autoestima e despertando
o potencial transformador. A consciéncia de que sdo capazes de descobrir e construir solucdes
adequadas incentiva as pessoas a refletirem acerca do papel de cidaddos que desempenham na
sua sociedade e a perceberem que também é possivel encontrar solugdes para os problemas
coletivos, colaborando para o debate democratico.

Enfim, como a mediacdo trabalha o conflito voltando-se para as pessoas nele
envolvidas e reconhecendo a capacidade que possuem para encontrar solucbes criativas,
adequadas e satisfatorias, ela estimula no individuo a atuacdo como sujeito de seu proprio
destino. Aqueles que optam pela mediacdo para o encaminhamento da controvérsia recusam-
se a entregar a um terceiro (Judicirio) a decisdo sobre suas vidas e assumem, mesmo que
inconscientemente, que sdo capazes e autdbnomos para a solu¢do dos proprios problemas.
Opera-se, entdo, uma mudanca de enfoque: da figura passiva que tudo espera do Estado, para
a de cidaddo, ator do proprio processo de transformacéo.

A existéncia de varias escolas de mediacdo, com as suas diferencas, ndo inviabiliza o
emprego das suas técnicas em uma mesa de mediagdo, pois ddo aos mediadores alternativas
de abordagem e intervencdo nas mais variadas situacoes enfrentadas durante o processo.

Entende-se, pois, que a mediacdo transformativa deve ser a base metodoldgica a ser
aplicada pelo ente publico local quando da regulamentacdo, porque busca transformar a
qualidade da relacdo que estava sob um enfoque negativo, para um enfoque positivo. O
didlogo é feito no tempo presente (0 “agora”), incentivando os atores a refletirem no exato
momento em que expressam suas demandas, sob o0 ponto de vista das proprias motivagdes e
percepcOes. As reunides privadas sdo utilizadas somente para fazer esclarecimentos sobre o
processo ou auxiliar os envolvidos a organizarem suas ideias para que possam apresentar aos
demais, ndo sendo utilizadas para relatar historias. E 0 modelo de mediacéo, inclusive, que
melhor se compatibiliza com o principio da publicidade, que rege a administracdo publica.

O mediador utilizara suas habilidades de comunicacdo para atuar como um facilitador
do didlogo, de maneira que os atores percebam o que estdo dizendo, tenham confianga que
suas demandas estdo sendo claramente compreendidas e adquiram a empatia em relacdo ao
outro, pois a mudanca € qualitativa, portanto se harmoniza com a busca da compensacdo das

desigualdades, que podem ser verificadas nas praticas mediativas.
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Segundo a Lei 13.140/2015, sdo passiveis de mediacao direitos indisponiveis, desde
que sujeitos a transacdo. O direito socioambiental, por ser disciplina que trata do meio
ambiente (portanto, com caracteristicas de um direito social, de toda a coletividade), tem
natureza transindividual e, por isso, é indisponivel. Essa indisponibilidade, contudo, nao
abrange o prazo, a maneira, o lugar e a condicdo do cumprimento para recuperar 0 meio
ambiente, podendo ser aplicada a mediagéo a essas questdes. A possibilidade de utilizacdo da
mediacdo em assuntos socioambientais se evidencia com maior razdo, além da possibilidade
de transacionar na Acdo Civil Publica, pela pratica reiterada da utilizacdo do Termo de
Ajustamento de conduta envolvendo os mesmos conflitos.

Cumpre ressaltar, ainda, que os compromissos firmados em termos de ajustamento de
conduta possuem natureza juridica de ato administrativo negocial. Ndo se trata, todavia, de
uma negociacao que coloca a disposicdo o préprio direito que se busca proteger no termo de
ajustamento. S&o ajustes realizados quanto a forma e ao prazo para cumprimento das regras
legais, inclusive com previsdo de cominagdes caso ocorra seu descumprimento. Cuida-se,
entdo, de instrumento que guarda intensa relacdo com os métodos consensuais de resolucdo de
conflitos, tendo em conta o prévio dialogo entre os envolvidos a fim se chegar aos termos das
obrigacdes que constardo no compromisso, bem como a forma do seu cumprimento.

Ultrapassadas as premissas que poderiam ensejar na justificativa da inviabilidade da
utilizacdo da mediacdo em conflitos socioambientais instituidas através de Camaras de
Prevencado e Resolucdo administrativa de conflitos, sugerem-se as fases, os atores obrigatérios
e facultativos, bem como o dérgédo responsavel pela gestdo e os possiveis mediadores desse
método transformador a ser implantado na administracdo municipal.

A mediacdo de conflitos coletivos, de acordo com a boa técnica, deve ser desenvolvida
em oito etapas: a) diagnostico do conflito; b) planejamento do processo; c) sessbes de
mediacdo; d) realizacdo de estudos técnicos; e) redacdo do acordo; f) ratificacdo e/ou
homologacéo do acordo; g) avaliagcdo do processo; e h) Monitoramento.

A fase do diagndstico é o histérico dos conflitos; é a identificacdo do problema que se
busca resolver. Essa fase faz os mediadores terem clareza em relacdo aos grupos, 6rgéos e
entidades que possuem experiéncia, legitimidade juridica e politica para contribuir na
construcdo de uma possivel solugdo consensual. O produto final dessa fase é a confeccéo do
relatorio, que deve ser homologado pelo orgdo responsavel pela mediacdo: no caso do
Municipio de Porto Alegre, a Procuradoria-Geral do Municipio. A fase do planejamento, que
estd embasada no relatorio, € 0 momento em que os mediadores apresentam ao grupo, ja na

primeira sessdo, 0s objetivos e 0s procedimentos da mediacdo, 0 que gera um acordo
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preliminar ou protocolo de conduta. Apds o comprometimento do grupo, inicia-se a fase das
sessOes de mediacdo propriamente ditas, nas quais poderdo ser utilizadas todas as técnicas e
ferramentas inseridas em cada um dos principios que norteiam a mediacdo, bem como as
alternativas de abordagens e intervencdes de cada uma das escolas de mediacdo. A fase da
realizacdo dos estudos técnicos é necesséria porque a resolucdo de conflitos coletivos é
complexa, pois tanto os mediadores quanto os atores envolvidos no processo ndo possuem
aptidao para lidar com as possibilidades de negociacdes sem que haja clareza em relacdo ao
problema que se pretende solucionar. A fase de redacdo do acordo prevé que este seja escrito
com a participacdo de todos os 6rgdos publicos, entes privados e grupos sociais, da forma
mais detalhada possivel para evitar a possibilidade de conflitos futuros. A ratificacdo do
acordo é a opinido definitiva sobre o contetdo do acordo, que, por se tratar de direitos
indisponiveis, sera necessario levar a Juizo para homologacdo. A fase de avaliacdo pode ser
entendida como 0 momento do controle interno, embasado no principio da autotutela, ou seja,
é¢ 0 momento em que a administracdo tem a possibilidade de identificacdo de continuos
melhoramentos, estando em harmonia com o principio da eficiéncia. E quanto a fase do
monitoramento, pode-se dizer que é a fase do cumprimento (que se assemelha a fase de
cumprimento de sentenca do processo judicial), pois de nada adianta desenvolver, por um
longo periodo de tempo, um processo de negociacdo que gera um acordo se, apos essa fase, 0s
atores restarem desassistidos, gerando uma possivel sensacdo de abandono e, quicd, uma
liberdade maior para eventuais descumprimentos.

O rol de atores pode ser divido em obrigatorios e facultativos. Os atores obrigatorios
no procedimento devem ser a) o Ministério Publico, responsavel institucionalmente pela
defesa da coletividade; b) a Defensoria Publica, como representante dos hipossuficientes, 0s
maiores interessados; ¢) todos os entes do Poder Executivo que possuam competéncia para
atuar na matéria, principalmente os agentes publicos com competéncia técnica na matéria,
além de advogados publicos de cada ente; d) representantes do Poder Legislativo, em face de
possiveis repercussdes orcamentarias e eventual necessidade de alteragdes normativas; €) a
Advocacia Publica, por ser o representante legal dos érgdos e entidades do Poder Executivo;
f) o Controle Externo, representado pelo Tribunal de Contas, por ser o responsavel pela
analise da legalidade, da legitimidade e da economicidade dos atos dos gestores publicos; g)
0s representantes de titulares de direitos individuais homogéneos envolvidos no conflito; h)
entes privados que tenham responsabilidade relacionada com o conflito; i) instituigdes
académicas e de pesquisa que possuam notdrio conhecimento sobre a matéria envolvida no

litigio. Ja os atores facultativos sdo a) entidades representativas de setores afetados pelas
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politicas publicas, desde que ndo estejam elencadas em leis como participantes obrigatorios, o
que é muito comum em conflitos socioambientais; e b) instituicdes académicas de pesquisa,
pois detém um notorio potencial para contribuir na identificacdo de solugdes técnicas para o
problema.

Coadunando o principio da publicidade como regramento para administragdo publica e
o principio da confidencialidade da mediacdo, entende-se que tanto as sessdes conjuntas,
quanto a deciséo final construida pelos mediados, assim como toda a fase de monitoramento,
devem ser publicas, reservada a informacdo estabelecida na lei de acesso a informagcéo,
devendo os atores disciplinar como sera a participagdo do publico e da imprensa nas sessdes,
de forma a conservar 0 “interesse publico” ou 0 “bem comum”, cuja solugdo o proprio Rawls
traz quando afirma que “razdo é o bem do publico”. Porém, as sessfes individuais,
excepcionando-se quando os mediados expressamente autorizarem a presenca de pessoas
estranhas a relacdo (que nos conflitos coletivos estdo concentrados na fase preliminar),
continuam sendo confidenciais, pois a preservacdo do sigilo € uma garantia para as pessoas
gue se submetem ao procedimento, dando-lhes a seguranca necessaria para tratar dos
problemas na sua integridade, sem omitir detalhes importantes para a sua administracao.
Ademais, os participes deverdo indicar quais sdo as informacdes trazidas na sessdo individual
que poderdo ser levadas a sessdo conjunta, cabendo aos mediadores, juntamente com 0s
mediados, buscar a reflexdo no que tange aos dados requeridos como sigilosos, evitando
prejuizo as relacdes e a seguranca aos participantes.

No que tange a funcdo do 6rgdo responsavel pela gestdo da mediacao ser atribuida a
Procuradoria-Geral do Municipio, entende-se que € a melhor solugdo, por ser
constitucionalmente concebida como essencial a justica e & legalidade jurisdicional,
incumbida da tutela do interesse publico e dos interesses difusos e coletivos municipais, tendo
como fundamento a prevencao de conflitos e a assisténcia no controle da legalidade dos atos
da Administracdo Publica. Porém, sera necessario que tenha maior autonomia, pois hoje esta
inserida no capitulo do Poder Executivo, vinculada diretamente ao Prefeito, podendo o
Procurador-Geral do Municipio ser indicado sem a necessidade de pertencer ao quadro de
procuradores concursados. Tais subordinagdes diretas ao Poder Executivo podem violar o
principio da confianca, necessario para inicio e permanéncia no processo de mediacao,
trazendo uma total inseguranca juridica. Uma mudanga cultural dessa pratica s6 sera
institucionalizada, caso haja uma Proposta de Emenda a Constituicdo Federal, incluido a
Procuradoria do Municipio no capitulo dos 6rgdos essenciais a justica e concedendo

autonomia administrativa, orcamentaria e institucional as advocacias.
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Por sua vez, os mediadores ndo podem ser exclusivamente procuradores, pois séo eles
0S responsaveis por representar o Municipio em qualquer agdo, processo judicial ou
extrajudicial, em que este seja autor ou réu, assistente ou, de qualquer forma, interessado, em
todo e qualquer foro e grau de jurisdicdo. Ou seja, o procurador é formado para a lide
processual e a consultoria da administragcdo publica. Portanto, é defensor, tem lado; ja o
mediador deve ser imparcial, com formacdo colaborativa. Assim, novamente evitando a
violacdo da confianca e a inseguranca juridica, sugere-se que seja formada uma equipe de
mediadores multidisciplinares, podendo ser oriundos de servidores ativos e inativos,
procuradores inativos e agentes externos. Todos devem ter capacitacdo especifica para a
mediacdo de conflitos coletivos, oferecida pela administracdo ou entidade externa, com, no
minimo, quarenta horas tedricas e quarenta praticas. O requisito para a inscricdo € ser
mediador judicial. Sugere-se também que cada equipe seja formada por cinco integrantes, um
procurador e, no minimo, dois de areas diferentes da advocacia. Deve-se utilizar o modelo de
mediacdo e comediacdo com observacgdo, por ser muito eficaz, pois evita a parcialidade e o
estabelecimento de aliangas conscientes entre os mediados e 0s mediadores, e possibilita a
interdisciplinaridade, agregando maiores conhecimentos ao processo de mediagcdo, por meio
de olhares de diferentes &reas.

A necessidade de se criarem formas de manejar interesses divergentes é evidente, e
existem dois caminhos que sinalizam para a construcao de soluc@es admissiveis: a) a escolha
de valores ou principios que sejam aceitos como critérios para nortear a construcdo da
solucdo; e b) a andlise dos custos e beneficios de cada uma das alternativas de solugéo.

A primeira parte analisada na dissertacdo buscou demonstrar, com base na teoria de
Rawls, a escolha de valores e principios que possam ser aceitos como critérios para implantar,
na administracdo publica local, a resolucdo de conflitos socioambientais, que possam nortear
uma possivel solucdo consensual.

Num segundo momento, com base na teoria de Ronald Coase, buscou-se demonstrar
0s custos e beneficios da escolha pela mediagdo como uma forma adequada da solugdo dos
conflitos socioambientais locais. Assim, a grande contribui¢do de Coase é demonstrar que 0s
problemas sociais devem ser analisados de forma total, e ndo de forma individual, que néo
existe uma unica solucdo possivel e que a decisdo judicial se preocupa com a aplicacdo do
Direito, mas ndo com a questdo econdmica. Ou seja, o Direito busca identificar o dono
(direito de propriedade) ou o culpado e, consequentemente, vincula-o a uma decisdo de

beneficio individual que, na maioria das vezes, ndo leva em conta o custo social (coletivo) que
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possa implicar. Assim, a mediagdo, por ser um método consensual e dialogado, permite trazer
a possibilidade de andlise do custo social (coletivo) para a tomada de decisdes, razdo pela qual
€ necessario que haja a fase da realizacdo dos estudos técnicos para a analise econémica do
direito socioambiental posto em discussdo. SO assim havera uma visdo interdisciplinar e
condicbes de implantar, na prética, a concep¢do do Estado Democratico de Direito,
responsavel pela solucdo pacifica dos conflitos.

Cada conflito e cada mediacdo tem seu caminho, mas 0s pontos descritos aqui podem
servir de aprendizagem para se refletir, quando se estiver diante de novos desafios e
complexas negociacdes que envolvam disputas de interesse publico multipartes. O assunto
ndo se esgota nessa dissertacdo. E uma area que estd iniciando a sua construgio; o
desequilibrio de poder merece aprofundamento, assim como a confidencialidade e,
consequentemente, a escolha dos mediadores. Com a sua pratica, sera possivel enfrentar o
desconhecimento, os medos e as dificuldades, refletindo constantemente sobre a préatica e

atuando em casos concretos em que se pode questionar sobre o seu (in)sucesso.
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ANEXO A - FOTOS DO LOCAL INSERIDAS NO PROCESSO JUDICIAL

Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Divisdo de Assessoramento Técnico

ANEXO: LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

F1: Acesso, junto a Estrdaawano
" | José Pinto.

3: Desm
vermelho.

F

atamento, tronco ainda

F4: Desmatamento.

F5: Abertura de novas vias.
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F7: Area alagavel. ’ lagavel: para acessar

F9: Extensa rede de drenagem. B F10: Drenagem até entre os lotes, indicativo
de alto nivel do lengol fredtico, provavel
area alagavel.

%

F11: Aterro novo em andamento.

DOC N.° 2195/2009-DAT 2




Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Divisao de Assessoramento Técnico

N

F14: Construgéo nova ainda em obras.

A i

b
F15: Construcéo nova recém concluida. | F16: Construcdes novas em obras.

sty

F17: Ligagdo clandestina de agua. F18: Ligagdio clandestina de agua.
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F19: Ligagdes clandestinas de
eletricidade.

F21: Lan F22: Langamento de esgoto sanitario na
sarjeta. sarjeta.

F23: Estaca marcan
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Anexo B {
;|

Visdo da entrada do loteamento. Acima, observa- | Final de uma das vias do loteamento.
se os fios de ligagoes elétricas clandestinas

onstrugdo em que mora José Tiago, uma das Nao ha no parcelamento instrumentos basicos
de infra-estrutura como esgotamento pluvial e

estemunhas arroladas. nia 1€
sanitario. Valetas como esta estao presentes
por toda a drea.

2

Obras inacabadas.

Via sem pavimentagdo e coberta por vegetacao.




