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RESUMO

Devido a exploracdo, sem controle, dos recursagaiat 0 mundo estd chegando a nivel de
consumo que beira patamares insustentaveis, mp#lm qual as solucdes alternativas se
tornam importantes para evitar impactos que possarcender o ativismo humano. A partir
desta constatacéo, iniciou-se a preocupacao costassez dos recursos energéticos nao
renovaveis, bem como com os efeitos ambientais@mwdos com a utilizagdo indiscriminada
destes. Diante disso, tendo em vista a previs&sgdetabilidade dos combustiveis fosseis e
de problemas ambientais como, por exemplo, o aoueato global ocasionado pelo excesso
de emissdo de gases estufa na atmosfera, faz-essado buscar novas alternativas
energéticas para suprir as demandas futuras etiganem meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito fundamental previsto no at52la Constituicdo Federal de 1988. Nesse
contexto, a Agroenergia, por ser uma fonte de éneegovavel, é apontada por muitos como
um novo milagre, isto €, como uma solucao paraise @nergética e para os problemas
ambientais. Contudo, como qualquer outra fonte, grodnergia também possui pontos
positivos e negativos - ambientais, sociais e emic@s - que devem ser sopesados. Por isso,
o Direito Ambiental, bem como seus principios lzas# da Precaucdo e da Prevencao, sédo
imprescindiveis para implementacéo e utilizacasaleaportante fonte energética.

Palavras-chaves Agroenergia. Principio da Precaucdo. Principio Rl@vencdo. Meio
Ambiente. Direito Fundamental.



ABSTRACT

Due to the holding, without control, of natural sasces, the world is reaching a level of
consumption that verge unsustainable height, readgnworkarounds become important to

avoid impacts that can transcend the human activisfrom this observation, began the
concern about the scarcity of non-renewable ensgggurces, as well as the environmental
effects caused by the indiscriminate use of th@$at said, in view of the forecast of

exhaustibility of fossil fuels and environmentauss, for example, global warming caused
by excessive greenhouse gas emissions into thesphare, it is necessary to find a new
energetic alternative to meet the future demand$ emsure an ecologically balanced
environment, a fundamental right laid down in 2&5 of the Federal Constitution of 1988. In
this context, the agroenergy, a renewable energycsds cited by many as a new miracle,
l.e., as a solution to the energy crisis and emvivental problems. However, like any other
source, the agroenergy also has positives and imegagtoints - environmental, social and
economic- which must be weighed. Therefore, therenmental law, as well as its principles

of precaution and prevention, is indispensablestgporting implementation and use of this
important energy source.

Key-words: Agroenergy. Precaution Principle. Prevention Rpillec Environment.
Fundamental Law.
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1 INTRODUCAO

A escassez de petroleo e as mudancas climaticasadas principalmente pela
gueima de combustiveis fosseis, estdo em pautdis@sssdes ocorridas a nivel mundial. As
fontes de energia renovaveis através dos biocoimbisst- alcool da cana-de-acglcar e do
milho, o biodiesel da soja, girassol e dendé, emiteas oleaginosas — surgem como solucdes
para essas questdes, conferindo a agroenergiaus g importante fonte energética para o
futuro proximo.

Contudo, enfatiza-se que qualquer fonte energétitaada terd sempre pontos
positivos e negativos, sejam eles ambientais, eomo8 ou sociais. Desta forma, os
Principios Basilares do Direito Ambiental, entresglos da Precaucdo e Prevencdo, séo
imprescindiveis, na implementacao de fontes eneggétenovaveis e sustentaveis.

Convém acrescentar que, apesar dos Principios acmaacionados serem
imprescindiveis para atingir a sustentabilidaderggieea, ndo se pode deixar de suscitar,
aqui, a necessidade de profundas mudancas nos sistainas de producao e organizacdo da
sociedade e da utilizacdo de recursos naturaispnesss a continuidade da vida no planeta
Terra.

Os valores que integram o atual modelo de deseinveihto dao énfase exagerada ao
crescimento econOmico, com exploracdo desmedidar@mgsos naturais e consumismo
desenfreado, cujos resultados acabam sendo e@kgacialmente injustos.

Diante disso, a presente pesquisa tem como objetnadisar os desafios e as
perspectivas da producdo de agroenergia, indagandmportancia dos Principios da
Precaucdo e da Prevencdo e, por conseguinte, datoDiAmbiental, na produgéo,
implementacéo e utilizacdo desta fonte energéticavavel.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e jurispradd na qual foi adotado o
método analitico, pois, além da demonstracdo dedldibs argumentos, que respondem ao
problema de pesquisa, também sao interpretadofontados e mediados, levando-se em
consideracao os aspectos legais, sociais e ambBienta

No primeiro capitulo, denominado Energia e meio iantb, pretende-se dissertar
sobre o conceito e uso da energia e a importaesia ghara a sociedade moderna. Pretende-
se, ainda, falar sobre petréleo, principal fonteedergia ndo renovavel, bem como sobre as

normas constitucionais e infraconstitucionais quetelam. Ao final do capitulo abordar-se-a
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0S recursos energéticos renovaveis, com énfaseigaima agroenergia, por ser o recurso
renovavel relevante ao presente estudo.

No segundo capitulo, intitulado Direito Ambientahgroenergia, tratar-se-a4 do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direittd&imental. Seguindo, serdo abordados
0S combustiveis renovaveis, principalmente o etapot ser a fonte mais importante de
agroenergia produzida em nosso pais. E, aindajimsftos da Precaucdo e da Prevencao e a
sua relevancia para manutencdo de um ambiente gazamioente equilibrado, quando da
implementacéo e utilizacdo desta promissora fameegetica.

No ultimo capitulo — Agroenergia e meio ambientetrddalho: dilemas e desafios
socioambientais, além de tecer um breve historiaopteocupacdo com a saude dos
trabalhadores; avaliar o meio ambiente labora eoadicdes de trabalho existentes do setor
sucroalcooleiro, analisar-se-a as perspectivasadesido socioambiental quando da utilizacéo

da agroenergia, como substituta aos combustivesei
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2 ENERGIA E MEIO AMBIENTE

O ser humano explorou e utilizou os recursos natuta forma indiscriminada,
motivo pelo qual se esta diante de uma possivet @mergética e de problemas ambientais,
ocasionados pelo excesso do uso de combustiverigos

Nesse contexto sdo necessarias energias altematiug possam substituir os
recursos energeticos nao renovaveis e, a0 mesnpwter@o sejam tao prejudiciais ao meio
ambiente. Contudo, antes de adentrar-se no temaatolsustiveis renovaveis, € necessario
fazer uma breve incursdo sobre as questdes emagbrincipalmente o petrdleo, por ser o

combustivel fossil mais utilizado em nossa sociedad

2.1 USO DA ENERGIA

Energia pode ser definida como a “capacidade pagha vigorosa; forca inerente;
forcas potenciais”, ou seja, € uma “gquantidade ewasla”, ndo sendo criada ou destruida,
mas apenas convertida ou redistribuida de uma fparaoutra. Desta forma a quantidade de
energia no universo é constdnte

Ainda, com relacdo a energia, é importante refpré esta perpassa todos os setores
da sociedade: economia, trabalho, ambiente e edagernacionais, assim como na vida das
pessoas, na moradia alimentacédo, transporte ¢ kiee outros Por isso é tdo importante
para a vida dos seres humanos e desenvolvimerstoctaiade.

Nesse sentido, Hinrichs e Kleinbdokxplicam que energia € um dos principais
constituintes da sociedade moderna. O desenvoltmsmondmico e os altos padrdes de vida
sdo complexos que compartiham um denominador comandisponibilidade de um
abastecimento adequado e confiavel de energia. demzacédo do Ocidente, passando de
uma sociedade rural para outra, urbana e ricapdssivel pela utilizacdo de tecnologia
moderna baseada em uma ampla série de avancdfiaienbs quais foram energizados por
combustiveis fosseis.

Percebe-se entdo que o fornecimento de energiguamdiferentes formas, é fator
primordial para desenvolvimento econémico de uns.p&endo “a energia um dos vetores

bésicos de infraestrutura necessaria para o ddseneato humano, seja do ponto de vista

'HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin. Energia e meio ambient§Traduc&o técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioad homson Learning, 2004. p. 2.

% |dem., p. 2.

% dem., p. 1.
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global, regional, ou mesmo de uma pequena comumidsolad4. E a partir dessa
constatagdo que se inicia a preocupacao com asega#ss recursos energéticos naturais ndo
renovaveis

Todavia, até ser alcancado esse patamar de pr@dojpeom a escassez dos
recursos energéticos, foi percorrido um longo camiPor um longo periodo da histéria da
humanidade a Unica fonte de energia utilizada peddwumano era a forca endossomatica, ou
seja, a propria forca muscular, usada tdo somentaisca de alimentos necessarios para sua
sobrevivéncia

O uso da energia exossomatica (de origem mecamped), aproveitamento da
energia dos ventos, teve inicio nos primérdios assa era, com impulso maior a partir do
século X. Durante toda a antiguidade até o sécib, Xom uma populacdo e um consumo
de energia relativamente pequena, foi possivel enani equilibrio entre as fontes
renovaveis de energia que eram utilizadas a époadg(ra, rodas d’agua e de vento, forca
humana e animal) e a demahda

Contudo, o passar do tempo e avancos da mecarasgooaram uma aceleracdo no
desenvolvimento econdémico que, por sua vez, getooeato das atividades industriais,
agricolas, comerciais, da urbanizacdo e do crestamEmografico. Até entdo a madeira era
a Unica fonte de energia utilizada para suprir snento da demanda oriunda desse
desenvolvimento. Porém, a partir do século XVI a@ra comecou a se tornar escassa.
Diante desse fato, foi necessario encontrar untituospara a madeira, e este substituto foi o
carvao mineral, primeiro recurso féssil a serz4ifio pelo homein

A partir do século XIX, a madeira e o carvdo mihed& eram utilizados somente
como fonte de energia térmica, mas também come fimenergia mecanica. Por isso, e com

0 advento da maquina a vapor, foi necessaria uwve oralem de grandeza no uso da energia.

*REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaraZARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent@vedd. Barueri, Sdo Paulo: Manole: 2012. p. 17.

® Conforme explica o Dicionario de Ciéncia Ambients recursos naturais ndo renovaveis sio aquétesen
perpetuam, sendo certo que, usados continuamefis pamanos, irdo esgotar-se algum dia, como 0s
minerais e os chamados combustiveis fosseis (depdsi material organico féssil que é suficientement
combustivel para ser usado como tal, cita-se cor@mplos o carvdo, o petr6leo e o gas natural).
DASHEFSKY, H. StevenDicionario de ciéncia ambientaMelhoramentos. Trad. Eloisa Elena Torres . 3. ed.
Sé&o Paulo: Gaia, 2003.

® REIS, op. cit., p.17.

"Idem., p. 19.

8 |dem., p.19.



14

Assim, em meados do mesmo século, iniciaram-seio®ipos trabalhos de exploradato
petrélead’.

A titulo de esclarecimento, importa salientar, aotirio do que ocorreu na Europa,
a transicdo do carvao mineral para o petroleo odmdtivada pela escassez daquele, mas sim
porgue as limitagcbes tecnoldgicas, impostas peogpamentos que utilizavam o carvao para
iluminagcdo e for¢ga motriz, impulsionaram a buscaude combustivel alternativo, que
atendesse as necessidades de uso final, transpoat@nazenamerifo Foi, entdo, que
originou-se a chamada “era do petrdleo”.

Como o petréleo, até os dias atuais, € o comblstiags utilizado em nossa
sociedade e, segundo a opinido de alguns cieftistasa exaurido antes que a natureza possa
ter condicdes de reposicao, termina sendo considena bem natural ndo renovavel. Surge
dai a necessidade de serem abordados alguns aspeptwtantes sobre este combustivel,

bem como um breve resumo das disposi¢des legais muelam.

2.2 PETROLEO — RECURSO ENERGETICO NAO RENOVAVEL

A origem da palavra petrdleo vem do latinpetrd (pedra) e “oleum”
(6leo).Thomas, em sua obFaindamentos da Engenharia do Petréléefine petréleo, em
seu estado liquido, como uma substancia oleodamatel, menos densa que agua, com
cheiro caracteristico e cor variando entre o negrcastanho-clato

Segundo o Centro de Ensino e Pesquisa Aplicadanieetdidade de Sao Paulo
(CEPA/USP), o petroleo é um combustivel fossil tgra sua origefh em restos de vida
aquatica animal, acumulada no fundo dos oceanostimas e coberto por sedimentos. Com

0 passar dos anos, e a pressao do sedimento solmateriais depositados no fundo do mar,

® A primeira exploracdo de petréleo na forma caiaéracorreu nos Estados Unidos, mais precisamemte

Pensilvania no ano de 1853. Vide Reis, Fadigaareatho p. 20.
19 REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaralARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
0 naturais e a pratica do desenvolvimento sustent@vedd. Barueri, Sdo Paulo: Manole: 2012. p. 20.

Idem., p.21.
A opinido dos cientistas, quanto a escassez wolge € assunto que sera abordado no decorrealalto.
THOMAS, José Eduardo. (Org.JFundamentos de engenharia do petrdléb ed., Rio de Janeiro:
Interciéncia/Petrobras, 2004.
A teoria mais difundida é que a matéria orgardegpositada em bacias sedimentares, com a ac&mpo t
do calor e das pressdes das rochas, deu origeratadep e ao gas natural. Para que ocorra a foondga
petréleo se faz necessario: a matéria organicawaday a existéncia de uma rocha de formacao;stéexiia
de rochas acumuladoras; e de uma rocha chamadanddilha (ou trapa) que impede o escoamento dos
hidrocarbonetos do reservatério. “Os hidrocarbanetid encontrados no interior de rochas porosas €@
um leito continuo”. Vide REIS, Lineu Belico dos; BAGAS, Eline A.F Amaral; CARVALHO, Claudio
Elias. Energia, recursos naturais e a pratica do desenwwwto sustentdveR. ed. Barueri, Sdo Paulo:
Manole: 2012. p. 194.
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foi se transformando em massas homogéneas, viseagasor negra, chamadas de jazidas de
petréled’.

Conforme ensinam Reis, Fadigas e Carvalho, o getrélencontrado no subsolo,
junto com “gas natural e agua’. Segundo esseseajtorpetréleo e o gas natural sdo uma
mistura de hidrocarbonetos (compostos de hidrog&oarbono) de diferentes tipos, existindo
também a presenca de enxofre, assim como tragosutles elementos quimicos. Por
exemplo, na composicao do petrdleo, o carbono septa entre 83% e 86% da sua massa e 0
hidrogénio entre 11% e 13%

Ainda sobre a origem do petréleo, Fiorillo e Feaetlucidam, tecnicamente, que
este tem origem a partir da matéria organica doesnalepositada em conjunto com 0s
sedimentos. Essa matéria organica tem origem & parimicro-organismos e de algas que
formam o fitoplanctotie que néo pode passar pelo processo de oxidacao

Em suma, petréleo é um combustivel féssil que tesmaaorigem na remanescéncia,
ou evidéncia, de vida existente nos intervalos @#&tia do nosso planeta desde a sua
formacad’. Portanto, € considerado um recurso energéticoar@vavel.

Desta forma, sendo o petréleo um recurso ndo reegvatualmente existe uma
grande preocupacdo em saber em quanto tempo asaes® esgotardo, uma vez que a
demanda tem aumentado, consideravelmente, no&lanos.

Os cientistas Press, Siever, Grotzinger e Jordampbficam que “embora um
proprietario de terra, ao observar o petroleo [moaespontaneamente de uma torre de
exploracdo em sua propriedade, possa considedlaiaainconcebivel, aquele poco um dia vai
secar®,

Os mesmos cientistas acrescentam:

[...] a quantidade de petréleo que foi retirada sibsolo nos dltimos 20 anos
representa o dobro da que foi retirada nos 100 anteviores. S0 necessarios
milhées de anos para formar o petréleo, e o sermhanesta esgotando-o em um

15 http://cepa.if.usp.biAcessado em 07/07/2011, as 16:50.

® REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eliane A. AmaralARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent&ael Paulo: Manole, 2012. p. 194.

7 Fitoplanton é definido como conjunto de organisnamgiaticos microscépicos que possuem capacidade
fotossintética e que vivem dispersos flutuandoguaaSao considerados os “motores maritimos”, forraa
base da cadeia alimentar ao se utilizarem da llaz sodo didxido de carbono, sendo que quando afand
viram alimentos para outros seres Vvivos.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renltarques.Curso de Direito da Energia2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 103.

91dem., p. 97.

2 PRESS, Frank et al. FIORILLO, Celso Antonio PachdtERREIRA, Renata MarqueSurso de Direito da
Energia 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 111.
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periodo secular. Os processos naturais ndo podgon cesuprimento de petrdleo
com a mesma velocidade que o utilizafhos

Da mesma forma, € importante destacar a posi¢Zemteda pelos cientistas, que diz
respeito a crenca da descoberta de novas areasnidisis para prospec¢do e de novas
técnicas para desvendar novas jazidas de petrolEoméém, novas métodos de producao.
Dessa maneira a produ¢cdo mundial ndo seria dinaratie aproximadamente o ano de 2050,
sendo que o estoque de petrdleo que sobrar patiedaa mais tempo, considerando as novas
tecnologias para a descoberta de novos campodifeet®, tornando, assim, a producao de
petréleo mais eficdz

Em sua obr®ireito da Energia/Fiorillo e Ferreira citam a posi¢cdo de um renomado
economista do Instituto de Tecnologia de Massadttsggofessor Morris Adelmamo, o qual
precisa a ideia de que “ninguém sabe quanto hidvonato existe ou qual a percentagem que
podera vir a ser recuperavel. A tendéncia de exauara fonte é contrabalangada pelo avanco
do conheciment@®.

O fato € que, mesmo com todo o desenvolvimentootégito, varios fatores
indicam que a era da abundéancia do petréleo jdopass estd passando, e de maneira
irreversivel. Apesar do carater prodigo da natyregta tem limites para reposi¢cdo dos seus
recursos.

Conforme se pode observar, o petroleo, na opirgdgrande parte dos cientistas em
nivel mundial, independente da visdo otimista dara, € um recurso finito e, por esta razao,
merece uma atencao especial, tanto na esfera eman§uoanto juridica. Por isso, chama-se
atencdo para a importancia do Direito na regulaag@iot das fontes energéticas.

Seu uso elevado e indiscriminado, em detrimentoneasssidades do ser humano,
acabou por gerar a existéncia da chamada “civizatp petroleo”, com reflexos no mundo
inteiro.

Pode-se dizer que essa civilizacéo teve origemaperfuracado do primeiro poco de
petréleo dos Estados Unidos, no ano de 1859. Nesse petrdleo e o gas natural ja estavam

comecando a substituir o carvao, passando a sewesiderados os combustiveis preferidos

2L PRESS, Frank et al. FIORILLO, Celso Antonio PachdtERREIRA, Renata MarqueSurso de Direito da
Energia 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 111.

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renlttarques.Curso de Direito da Energia2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 111.

% |dem., p. 111.
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das nacdeé$s Ou seja, foi com o declinio da era do carvao qugetréleo passou a ter
fundamental relevancia na vida das pessoas.

Ja no Brasil, conforme esclarece o Departament&rigenharia de Petréleo da
Unicamp, a histéria do petréleo teve inicio na Babinde, no ano de 1858, o Decreto n° 2.
266, assinado pelo Marqués de Olinda, concedesé Barros Pimentel o direito de extrair
mineral betuminoso para fabricacdo de querosendudgnacdo em terrenos situados as
margens do Rio Marau, na Provincia da Bahia.

Conforme relatado por Estanislau, o primeiro poedfysado em solo brasileiro,
onde se encontrou o precioso 6leo, se localizavastardo de Sdo Paulo, na cidade de Bofete.
A sondagem foi realizada entre 1892 e 1896 nesteaipio, por Eugénio Ferreira Camargo,
sendo que um dos pocos atingiu 500m de profundidade

Entretanto, ndo ha como falar em petréleo no Bisasih fazer mencdo ao escritor
Monteiro Lobat®, que teve papel de fundamental importancia na fpea@ controle do
petroleo por brasileiros. Luta esta que foi marceold a criacdo da Petrobras, em 03 de
outubro de 1953.

Lobato ao fazer referéncia sobre o petrdleo agsevé& o sangue da terra; € a alma
da industria moderna; é o segredo da riqueza dmsdgs paises; € a eficiéncia do poder
militar; € a soberania; € a dominagéo. Té-lo @t&bre-te Sésamo’ de todas as portas. Nao
té-lo é ser escravd”.

Assim, com a descoberta e perfuracdo desses pogom) referido alhures, tem
inicio a chamada “civilizacdbdo petroleo”, surgindo um novo modo de viver, fal® uso
do petréleo como fator central, ndo somente comtefde producdo de energia, mas também
para a elaboragéo de outros tantos derivados pesdato, usados nos mais diversos setores
da economia.

As palavras abaixo descritas sdo de autoria daljsta Americana Sonia Shah, com

~

as quais se pode melhor entender significado deessgo “civilizagdo do petréleo”:

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renlstarques.Curso de Direito da Energia2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 117.

% AMARAL, Sérgio Estanislauntroducéo ao petrélecSao Paulo: EDUSP, 1965, p. 133.

6 Monteiro Lobato mostrou uma vocagao politica@xamente forte combateu a ditadura de Arthur Beesar
de Getulio Vargas, tendo, inclusive, sido um impoie defensore do voto secreto.

2" LOBATO, Monteiro. O escandalo do petréleo- depeitns apresentados a Comissdo de Inquérito sobre o
petrdleo. Sédo Paulo: Ed. Nacional, 1936.

% Segundo a definicdo de Ruth e Jonh, entende-seiyibzacdo “o nome que damos a um fenémeno que
ocorre ao nosso redor: a natureza e a estrutunas#a prépria forma de sociedade”. WHITEHOUSE, Ruth
WILKINS, John. As origens das civilizacbes — ardugi@ e historia. Barcelona: Ediciones Folio S2007,

p. 05.
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Era uma vez uma sociedade que, para tornar a vala oconfortavel, utilizava
principalmente arvores. Bebés choravam em ber¢osatieira enquanto a casa era
aquecida pela queima de lenha. Hoje o petrélems grodutos e as maquinas que
dele necessitam — penetram todos os aspectos danwiglaneta. Usa-se o “ouro
negro” para colocar carros em movimento, fazer esvidoar, aquecer e iluminar
casas esterilizar hospitais e encher supermerchdfratas e legumes. Criancas vém
ao mundo com ajuda de maos vestidas por luvastisagge sdo envolvidas em
cobertores de poliéster e levadas rapidamente @anizientes climatizados por
aquecedores a 6leo. Praticamente tudo sobre a &dremsportado por maquinas
movidas a petroleo, que se locomovem sobre estrlamentadas com derivados
do mesmo. Os mais corriqueiros produtos do dia&lkgam-nos empacotados em
embalagens plasticas também provenientes do petfole

Ainda, sobre o uso do petrdleo, é importante netgre este fomentou a maior parte
do aumento do consumo global de energia, desdgumda Guerra Mundial e, no ano de
1950, o petréleo era responsavel por menos de ngm de uso de energia em nivel mundial -
atualmente esta parcela ja é de quase 50% do*fotal.

O baixo custo do petréleo somado a sua adaptatéidara os mais diversos fins, de
aquecimento a transporte e producdo de energiécalé tornaram a escolha mais indicada
para uma economia em expan$ao.

No mesmo sentido é a opinido lancada por Martinez:

La energia que mueve al mundo actual correspon@ewasos no renovables, ES
decir a combustibles fosiles como petréleo, gasrabty carbon de piedra; entre
estos, el mas importante, por su nivel de cons@s@| petrdleo. Lo cierto es que
hemos visto que los combustibles fésiles han patoitm espetacular desarrollo
(especialmente em transporte y comunicacionesasiedciedades, donde se torné
imprescindible su presencia., estd em juguete$sdtiqns y em cabeza de misifés.

Apenas a titulo ilustrativo, consoante informacéesaidas da obra de Hinrischs e
Kleinbach, as reservas de petréleo no Brasil serdrean no patamar de aproximadamente
8,5 bilhdes de barris, sendo as reservas totals3dalhdes de barris, com um crescimento
médio de 5% ao ano na ultima década

Em relacdo as reservas mundiais, estas sdo deirmapdamente 1 trilhdo de barris,

sendo que o Brasil ocupa a 162 posicdo no rankumgdial quanto as reservas de petroleo

29 SHAH, Sonia A Histéria do petréleoTrad. Marcelo Ferroni. Porto Alegre: L&PM, 2007.

30 HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, MerlinEnergia e meio ambient§Traducéo técnica Flavio Maron
Vichi, Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioad homson Learning, 2004, p.18.

*'ldem, p.18.

%2 MARTINEZ, Maria EugeniaPetréleo y ambientélutela ambiental. Buenos Aires: Ciudad Argentir@)2
p. 231.

3 HINRICHS, op. cit., p. 482.
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provadas. Desse total, 89,3% estdo localizadas aro(sendo 97,4% no estado do Rio de
Janeiro) e 10,7% se encontram na térra
Colaciona-se dados acerca da producédo de petrol8vasif®, para o ano de 2003,

de acordo com dados da propria Petrobras.

TABELA 1 — Dados da Producéo de Petrdleo no Brasil

ESTADO BARRIS POR DIA %

Rio de Janeiro 1.253.570 80.550
Rio Grande do Norte 80.572 5.170
Amazonas 56.002 3.600
Bahia 50.483 3.240
Espirito Santo 44.759 2.880
Sergipe 41.647 2.685
Ceara 16.810 1.100
Alagoas 7.214 0.460
Parana 3.490 0.220
Séao Paulo 1.585 0.100
TOTAL 1.556.132 100

Fonte: Elaborada pela prépria autora.

Hinrischs e Kleinbach, em sua obra Energia e Meibi#nte, anunciam uma crise
energética em nivel mundial, tendo em vista quienasrtacdes de petrdleo estdo crescendo
em longa escala. Nos anos seguintes, provavelneentaior crescimento na demanda sera
observado nos paises do Leste Europeu e na Chigaamo o aumento na ofeftaera
oportunizado por paises como a Arabia Saudita, waitie os Emirados Arab&sconsoante

dados das tabelas abaixo:

% HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambientgTraduc&o técnica Flavio Maron
Vichi, Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulmmidira Thomson Learning, 2004, p.482.

% Dados extraidos de FIORILLO, Celso Antonio Paché@RREIRA, Renata Marque€urso de
Direito da Energia2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 159.

% Fonte EIA Energy Information Administration — Edts Unidos extraida da obra BARROS, Reinaldo.
Energia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 127.

3" HINRICHS, op. cit., p. 20.
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TABELA 2 — Principais Paises Consumidores de Rextré2005

Paises Consumo total (milhdes de barris&]i
1) Estados Unidos 20,7
2) China 6,9
3) Japéo 5,4
4) Rdassia 2,8
5) Alemanha 2,6
6) india 2,6
7) Canada 2,3
8) Brasil 2,2
9) Coréia do Sul 2,2
10) Meéxico 2,1
11) Franca 2,0
12) Arabia Saudita 2,0

Fonte: Elaborada pela prépria autora.

TABELA 3 — Principais Produtores Mundiais de Peto32005

Paises MilhGes de barris por dia
1) Arabia Saudita 11,1
2) Russia 9,5
3) Estados Unidos 8,2
4) Ira 4,2
5) México 3,8
6) China 3,8
7) Canada 3,1
8) Noruega 3,0
9) Emirados Arabes 2,8
10) Venezuela 2,8
11) Kuwait 2,7
12) Nigéria 2,6
13) Argélia 2,1
14) Brasil 2,0

Fonte: Elaborada pela prépria autora.

A respeito do tema, discorre Antunes: “a producdm eonsumo de energia sao
questbes ambientais de suma importancia e, qualjuerseja a configuracdo da matriz
energética de um pais, as suas implicacbes e usgérs sobre 0 meio ambiente serdo
sempre relevante¥’

% ANTUNES, PAULO DE BESSADireito Ambiental 11. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2008. p. 787
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Tendo em vista a importancia de estratégias pasm oacional de energia, é possivel
afirmar que a Politica Nacional de Energia € uniosal instrumento de tutela dos recursos
energéticos. Dai decorre, também, o papel dotDjrem buscar a tutela mais adequada para

protecado de nossos recursos naturais, visando nwatebiente ecologicamente equilibrado.

2.2.1 Politica Nacional de Energia

No que tange a Politica Nacional de Energia, pedafismar que a Lei n® 9.478, de
06 de agosto de 1997, é a principal norma jurigiaeional que disciplina o assunto.
Entretanto, conforme salienta Be$sa referida norma esta voltada, principalmentea pa
setor petrolifero, responsavel pelo grande compégergético que compde nossa matriz.

Com o advento dessa Lei, elaborada a luz de utmeegfetivamente democratico, a
intencao era promover o desenvolvimento nacioeah, esquecer 0s aspectos intrinsecamente
relacionados aos principios constitucionais amhisntsob os quais o tema do petroleo
encontra sua base.

Conforme se depreende dos ensinamentos de Leite:

ao contrario do que aconteceu com o setor de Eng&igtrica, no qual a Eletrobras
foi desmontada na reforma e o sistema elétrico rilesado com a crise de
desabastecimento de 2001, no dominio do petrolemwatancas institucionais
promovidas pelo governo FHC nédo afetaram a essésgialo monopdlio exercido,
de fato, pela Petrobras, mas criou, para ela, uisea de identidad&

O mesmo autor argumenta, também, que a Petrobmzresese identificou com o
monopolio do petréleo e com a vontade de tornarasiBautossuficiente. Com a implantacéo
da politica de abertura econdmica, e das reformsgucionais focadas no fortalecimento de
mercados competitivos, 0 governo Fernando Henr@areloso tentou adaptar a empresa ao
um ambiente nova

A partir de 1995 a industria petrolifera passoleranova legislacdo. A primeira
medida para tal mudanca foi a aprovacdo da Ememdhsti@icional n. 9, que alterou o
contetdo do paragrafo 1°, do art. 177, da CongdituiFederal, tirando da Petrobras o
monopolio do petrdleo e permitindo a sua explorggcutras empresas.

Para regulamentar a alteracéo constitucional, noadaril997 foi promulgada a Lei n.

9.478, denominada de “Lei do Petréleo. Segundaitses Fiorillo e Ferreira, essa lei teve o

39 ANTUNES, PAULO DE BESSADireito Ambiental 11. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2008. p. 788
“CLEITE, Antonio DiasA energia do Brasil2. ed. Rio de Janeiro: Elsevie, 2007. p. 396.
“t1dem., p. 396.
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escopo de estabelecer normas sobre a politicaéimargacional, concernentes as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, instituir o €elho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo, dentre outras nofinas

A partir do advento da referida Lei, a Petrobrasspaa ser sociedade de economia
mistd®, vinculada ao Ministério de Minas de Energia, temdmo escopo a realizacdo de
pesquisa, lavra, refinacdo, processamento, comercansporte de petroleo.

De acordo com a determinacdo expressa ha Lei 17.8/@4, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n. 2.455/98, a admagi&tr do monopolio passou para Agéncia
Nacional do Petrélét como agente da Uni&Desta forma, a ANP passou a acompanhar e
realizar licitagbes publicas de blocos de novasqyisas e exploracdo, com possivel
acompanhamento através da propria Petrobras, @ort®rcio com empresas nacionais e

estrangeird&

2.2.1.1 Principios e objetivos da Politica Enecgéllacional

Tendo em vista a importancia da Lei de Politicargéteca Nacional, cabe aqui
explicitar os principios e objetivos que a reffer lei estabelece, em seu artigo 1°, que as
politicas nacionais para o aproveitamento racidaalfontes de energia devem buscar atender
aos seguintes objetivos:

- preservar o interesse nacional,

- promover o desenvolvimento, ampliar o mercadtralealho e valorizar os recursos

energeéticos;

- proteger o meio ambiente e promover a conservacadmservacao de energia;

- garantir o fornecimento de derivados de petr@eotodo territdrio nacional, nos

termos do artigo 177, 8§ 2° da Constituicdo Federal;

- incrementar, em bases econémicas, a utilizac@@admatural;

“2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renistarques.Curso de Direito da Energia2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p.160.

3 A Unido mantém o controle acionario com a progitele a posse de, no minimo, 50% das acdes, mais um
acéo, do capital votante, nos termos da lei.

4 A Agéncia Nacional do Petréleo é uma autarquiagrente da Administragdo Publica Federal, vinculzala
Ministério de Minas e Energia, que tem por finadiddlgoromover a regulacdo, a contratacdo e a fisgalx
das atividades econdmicas integrantes da indkirgetroleo.

*° Art. 21 da Lei n. 9748/97.

“° FIORILLO, op. cit., p.160.

" Principios e objetivos elencados conforme obraifirAmbiental ANTUNES, PAULO DE BESSADireito
Ambientalll. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 788.
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- identificar as solu¢cdes mais adequadas para onsenqto de energia elétrica nas
diversas regides do pais;

- utilizar fontes alternativas de energia, mediant@proveitamento econémico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

- promover a livre concorréncia,

- atrair investimentos na produc¢ao de energia;

- ampliar a competitividade do Pais no mercadaniaigonal.

Ao analisar os objetivos da Politica Energéticaidtad, depreende-se que uma das
preocupacdes vertentes € a garantia de distribdig@ierivados de petréleo em todo territorio
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 d&.Cresta forma, coerente tratar-se da questéo do

petréleo frente a PNE.

2.2.1.2 O Petréleo na Politica Nacional de Energia

A atividade exploratdria e de producdo de petrédleoBrasil, de um modo geral,

pode ser resumida da seguinte fo¥ma

- Até o ano de 1938, com as exploragfes sob o ederivre-iniciativa. A primeira
sondagem profunda ocorreu em 1892 e 1896, no Muaidie Bofete, Estado de
Séo Paulo, por Eugénio Ferreira Camargo.

- Regime de propriedade estatal do subsolo. Surgongo Conselho Nacional do
Petroleo, em 1938.

- Regime de monopdlio estatal, sendo criada, @Peis, em 3 de outubro de 1953,
como ja mencionado anteriormente. A Lei n. 2.0041883 foi sancionada por
Getulio Vargas, presidente a época, e estabelet@izacdo para que a Unido
constituisse a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrgbm@msno empresa estatal de
petroleo para a consecuc¢ao do monopalio.

Como refere Minadeo, a Petroleo Brasileiro S/Aimicsuas atividades em 1954,

presidida por Juracy Magalhdes, assumindo a tatidida administracdo dos bens e servigos,

8 Art. 177 — Constituem Monopodlio da Uniéo:
§2° - A lei que se refere o § 1° dispora sobre:
| - a garantia do fornecimento dos derivados ddfe® em todo o territério nacional;
Il - as condic¢des de contratacao;
Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgdo regulatmonopdlio da Uniéo.
“9 http://www.cepet.unicamp.br.
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que foram progressivamente transferidos a nova anhig, a partir do acervo do antigo
Conselho Nacional do Petr6féo

Contudo, a primeira tentativa de atrair investimenestrangeiros na induastria
nacional de petroleo ocorreu somente no ano de,18¥sido em que foram realizados
contratos de risco, 0s quais nao obtiveram graride.

Ainda, para Antunes, a exploracdo comercial dedfgsirno Rio de Janeiro, na
denominada Bacia de Campos, teve inicio no ano9d&;lja em 1985, inaugurou-se a
exploracdo do petroleo em aguas profundas. Algaos anais tarde, diga-se, em 1997, foi

atingida a producéo de mais de 01 milhdo de bdigismeta sé conquistada por 16 pafses

2.2.2 Regime legal do petréleo brasileiro

Ao abordar a tutela juridica do petréleo, é impudareferir que este passa a ter
tutela constitucional imediata a partir da Congtita de 1967. Porém, no que concerne as
legislacdes infraconstitucionais, ja no seéculo XéXistia mencdo ao petrdleo, mais
especificamente no Decreto Imperial n. 3.352-Aadatde 30 de junho de 1864, o qual
conferiu ao inglés Thomas Sargent a “faculdadey pedzo de 90 anos, para lavrar por si ou
por meio de uma companhia que organizar, dentréo do Império, nas Comarcas de
Camamu e llhéus, da provincia da Bahia.... turédrdpeo, ferro, cobre e quaisquer outros
minerais que descobrif®.

Contudo, em termos oficiais, somente com a prongédlgado Cddigo de Minas
(Decreto n. 24.642 de 1934), que se verifica umealadumais especifica direcionada ao
petréleo.

Deste modo, para uma melhor compresséo acercaotlaz@v da tutela juridica do
petréleo nas Constituicdes brasileiras, € necesaara breve incursao pelas constituicdes do
Estado brasileiro.

Os autores Fiorillo e Ferreira descrevem, de maraara e didatica, a evolucéo da

tutela juridica do petréleo no Brasil, a seguins@ita’.

* MINADEO, RobertoPetréleo, a maior indistria do mund&?o de Janeiro: Thex, 2002. p. 121 e s.

*L ANTUNES, PAULO DE BESSADireito Ambiental11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 794.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renistarques.Curso de Direito da Energia2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p.170.

3 VICTOR, Mario.A batalha do petréleo brasileir®io de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 1991. 9. 2

> para descrever os aspectos principais da evotigfatela juridica do petréleo, nas constituicieseptblica
brasileira, utilizou-se o excelente apanha@tizado no livroCurso de Direito da Energja-IORILLO, Celso

Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marquesd2S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 171-200.
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2.2.2.1 O petréleo na Constituicdo de 1824 e lagisl infraconstitucional

Na Constituicdo do Império, a tutela juridica ddr@leo era vinculada ao solo e
subsolo, construida ao redor do instituto da peciadle.
Destarte, conforme se pode constatar, o fundanoemstitucional da questao residia

no art. 179, XXIl, que assim determinava:

E garantido o direito de propriedade em toda semitpide. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso e emprego dgpedade do cidadao, sera elle,
previamente indemnizado do valor della. A lei medoas casos em que terd logar
esta Unica excepgéo, e dara as regras para seetea indemnizacéo.

Em sintese, a Constituicdo de 1824 estabeleceuminao nacional sobre os bens
minerais e o direito do proprietario do solo, nooa&pitamento destes mesmos recursos
minerais, independentemente de qualquer autorizagigarte do Império, bastando, para
tanto, a pagamento de um valor que era previanestabelecido pela propria Coroa.

Desta forma, as minas e tudo o que nelas se eassatpertencia, ao Estado, sendo

este uma expressao da coletividade.

2.2.2.2 O petréleo na Constituicdo de 1891 e lagisl infraconstitucional

A Constituicdo republicana de 1891, em seu artigop@Pagrafo 17, com emenda

datada de 07 de setembro de 1962, determinava que:

O direito de propriedade mantém-se em toda a sumstpile, salvo a desapropriacao
por necessidade, ou utilidade publica, mediantermdzacéo prévia.

a) As minas pertencem ao proprietario do solo, sak/dinitacGes estabelecidas
por lei, a bem da exploracdo das mesmas.

b) As minas e jazidas mineraes necessarias a segueadefesa nacionaes e as
terras onde existirem ndo podem ser transferigasrangeiros.

Conforme se observou, o texto de 1891 difere dast@oitdo de 1824, eis que 0
primeiro direcionava a propriedade das jazidas raiseos proprietarios do s&lo
Consoante opinido de Tavora, embora a ConstitutEd 891 tenha mantido o

conceito doutrinario de propriedade, esta acabou substituir o regime dominial de

> Mais tarde, a Emenda Constitucional de 1926 acéibtando o exercicio da atividade mineral porteale
estrangeiros.
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propriedade das minas, pelo regime de acessabuiatto a propriedade do subsolo e de
riquezas ao proprietario do solo respectivo, coapgeie de bem acesséfio

Segundo Cavalcanti, o chamado sistema fundiarideoacessao, seria aquele que
atribuia a propriedade da mina ao proprietario @o’’s O sistema de acessao, introduzido
pela Constituicdo do Império, decorria da no¢camlaltes do direito de propriedade e, dessa
forma, abrangeria o solo, o0 subsolo e 0 espaco &ups est solum, ejus est usque ad sidera
et usque ad inferpsNesse regime citado, o Estado exercia apenaglancia, a policia, no
sentido de orientar a exploracdo das riquezas mifpor parte dos proprietarios das mihas

Com relagdo a norma infraconstitucional editadaaier a vigéncia da Constituicdo
de 1891, vale destacar o Decreto 2.933 de 1918abdgterminou a nitida distingcdo entre a
propriedade das minas e a propriedade do subsaloaraada de Lei Calégeras, pois quem
lutou pela aprovacao do dito regramento foi o ehgea Jodo Pandia Caldgeras.

Esse Decreto visava estabelecer a distincao epir@paiedade do solo e do subsolo,
assegurando ao governo o direito de desapropsabsolo para explora-lo. Anos depois foi
editado o Decreto 15.211 de 1921, que estipulagaagmina era bem imodvel, acessoria ao
solo, mas dele distinta, separando-se assim legénoesolo do subsolo.

Em breve relato, o regime vigente no Brasil sobgalet do Texto de 1891,
determinava que a propriedade da mina e do que seelancontrasse fosse atribuida

exclusivamente ao seu proprietario.

2.2.2.3 O petréleo na Constituicdo de 1934 e lagisl infraconstitucional

A Constituicdo de 1934 fixou alguns principios eadores para as atividades

referentes a exploracdo dos recursos naturais:

a) estabeleceu-se a competéncia privativa da Unida leaislar sobre: bens do
dominio federal, riquezas do subsolo, mineracddalomgia, dguas, energia
hidrelétrica, florestas cacas e pesca (art. 5% ¢, aliena j), ndo excluindo
dessa competéncia a legislacdo estadual suplaiiv@mplementar sobre essas
matérias, salvo se os bens fossem consideradosndi@id federal. (83° do art.
5%);

* TAVORA, JuarezPetréleo para o BrasilRio de Janeiro: José Olympio, 1955. p. 16.

>" CAVALCANTI, Themistocles BranddoA Constituicdo Federal comentada.ed. Rio de Janeiro: Konfino,
1952. V. 3, p. 383.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renlttarques.Curso de Direito da Energia2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 175-6.
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b) estabeleceu-se ainda a limitacdo ao direito derjgague, de forma a coibir seu
exercicio contra seus interesses sociais ou cotefart. 113, inciso 17);

c) aboliu-se de forma implicita direito de acessdaanteriormente conferido pela
Constituicdo de 1891 ao proprietario do solo sabeeibsolo respectivo e suas
riguezas, passando propriedade a ser regulamenbadan regimesui generis
de res nulliugart. 118);

d) instituiu-se um regime de autorizacdes e concespéaes a exploracdo das
riguezas do subsolo e para o aproveitamento dayiankidraulica — mesmo
guando essa propriedade fosse considerada privada;

e) estabeleceram-se restricbes sobre a nacionalidam®e abncessionarios
interessados em explorar essas riquezas (8 4%.dd 8y;

f) por fim, estipulou-se o respeito aos direitos jguididos por proprietarios de
jazidas minerais (parte final do 81° do art. 11®) por concessionarios
interessados em sua exploragdo ou no aproveitardentenergia hidraulica (86
do art. 119) — tudo, porém, sem prejuizo de revigsses direitos, a fim de
adapta-los as normas estabelecidas pela novadeialereguladora da matéria

(art. 12 das Disposicbes Transitorias).

No gue concerne ao regime ou sistemaedenullius,adotado pela Carta de 1934,
efetivamente era contrario ao sistema de acesgémad®d no texto de 1891.

A Constituicdo de 1934, novamente, trouxe de \eliiferenca antes existente entre
a propriedade das jazidas e a propriedade do Aekim, o proprietario do solo continuou
sendo o proprietério das jazidas conhecidas, negsaveitamento de novas jazidas passou a
necessitar da concesséo federal, todavia, o ptapoelo solo detinha a preferéncia em tais
concessoes.

Quanto a legislacao infraconstitucional, faz-se ¢gderao Cddigo de Minas, que foi
uma legislacdo aprovada dias antes da promulgag&0oodstituicdo, fato este que acabou
gerando uma necessidade aos constituintes de He&4ggitimarem, dentro do proprio texto
constitucional, as questdes referentes a estrdinrdg setor mineral, que ja haviam sido
reguladas pelo Codigo.

As mudangas advindas da Constituicdo de 1934 n&amfodiscutidas com
profundidade, eis que ndo houve tempo habil pata,taendo que no ano de 1937 sobreveio

nova Constituicao.
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2.2.2.4 O petréleo na Constituicdo de 1937 e algfio infraconstitucional

A Constituicdo Federal de 1937 manteve a prefeaédai proprietario do solo no
aproveitamento dos recursos minerais e determimxgelasividade do regime de autorizacdes
a brasileiros e empresas brasileiras. As mais litrapes modificacdes, em relacdo a
Constituicao de 1934, foram as seguintes:

a) Passou-se a exigir a nacionalidade brasileira paracionistas das empresas de
mineragdo (81° do art. 143). O texto anterior apedaterminava que as
sociedades de mineracdo fossem organizadas no @tsdo art. 119);

b) Suprimiu-se o dispositivo anterior (art. 12 dasposcbes Transitérias), o qual
determinava a revisdo dos contratos existentesa,gurqua-los as normas da nova

legislacao reguladora da matéria, em nivel federal.

Conforme se pode observar, a Constituicdo de 193dugcondicdes para a
preservacdo do Coédigo de Minas de 1934, com avafétdo do processo de nacionalizacéo
das jazidas pelo advento do Decreto-Lei n. 3669%8,1em seu artigo %6

Nesse contexto, Getulio Vargas, em 1938, edita@ddeLei n. 395, que institui o
Conselho Nacional do Petroleo, érgao responsaval rpgulamentacdo do setor petrolifero
no Brasil.

O referido decreto permite, ainda, que o CNP iniprocesso de exploracdo de
petréleo nacional, e essa época foi um marco diwiias exploracdes de petrdleo em solo
brasileiro.

Decorridos alguns anos, mais precisamente em 1&#th, o advento do Estado
Novo, as atitudes nacionalistas sdo revistas egeaba possibilidade de grupos estrangeiros
atuarem na exploracéo de petrodleo.

Essas novas possibilidades sédo positivadas pel@edei n. 3.553 de 1941 em seu
art. 76 e, ap6s com o Decreto- Lei n. 6.230 no 4844, amplia-se definitivamente a

desnacionalizacéo do setor mineral.

%9 Art. 96 “A lei ndo reconhece o dominio de partzak, como ja instituido sobre as jazidas de pet@lgases
naturais, pelo fato de néo ter sido descobertaurea jazida desta classe suscetivel de utilizagdustrial,
enquanto vigorou o direito de acesséo da propiieda solo sobre as minas”.
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2.2.2.5 O petréleo na Constituicdo de 1946 e lagisl infraconstitucional

Apesar de a nova Constituicdo estar fundamergadaegime democrati€yp Juarez
Tavora' esclarecia que existiam os seguintes disposi@ogos aos da Constituicdo de
1934:

a) Abolicdo implicita do direito de acessado (art. 15@gntico ao art. 118 da
Constituicao de 1934;

b) Regime de autorizacBes e concessfes para a pesgaiga (art. 153), idéntico
ao art. 119 da Constituicdo de 1934 (salvo a ssfoeda clausula final daquele
artigo — “ainda que de propriedade privada”);

c¢) Outros dispositivos ndo essenciais, da Constituighh934, foram mantidos pela
Constituicado de 1946.

Em relacdo as alteragdes ocorridas, afirma o mesnay que o §1° do art. 153 da
nova Constituicdo conferia, expressamente, ao ietépo do solo a preferéncia na
exploracdo das jazidas encontradas no subsoloctese

Dessa forma, a Constituicio Democratica de 194fitra retorno da preferéncia do
proprietario do solo na exploracéo dos recurso®rais ocorrida no territorio brasileiro.

A grande novidade, na tutela juridica do petrééstava justamente na possibilidade
constitucional destinada a autorizar o legisladogelaborar, de maneira aprofundada, os
direitos e deveres adaptados a tutela juridicaodoo’ negro” no ambito infraconstitucional.
Foi 0 que aconteceu com a edicdo da Lei n. 2.004(&8 por sua particular relevancia,

merece rapida andlise.

2.2.2.6 Lei n° 2.004/53 — Lei Petrobras

A Lei n. 2.004 estabelecia o monopdlio da Unido gfaldsobre as atividades
integrantes da industria do petrdleo, entre elgsesajuisa e lavra de jazidas de petréleo e
outros hidrocarbonetos, fluidos e gases rarosesiies$ no territdrio nacional, a refinacdo do

petréleo nacional ou estrangeiro, o transportetimarido petréleo bruto, de origem nacional

80 “N6s os representantes do povo brasileiro, resnisiob a protecéo de Deus, em Assembleia Congtityiara
organizar um regime democratico, decretamos e yigamos a seguinte CONSTITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL".

®1 TAVORA, JuarezPetréleo para o BrasilRio de Janeiro: José Olympio, 1955. p. 38 e s.

%2 1dem., p. 38.



30

ou de derivados de petréleo produzidos no paifhdaao transporte, por meio de dutos, de
petroleo bruto e seus derivados, assim como gasesde qualquer origem.

Por sua vez, o Cadigo de Minas, conforme pontusejparava a propriedade do solo
da do subsolo, reservando a ultima a Unido, oy asjaiquezas do subsolo s6 poderiam ser
exploradas mediante concessao da Uni&o.

No ano de 1940, o Decreto-Lei n. 1985, de 29 deijancolocou em vigor 0 novo
Caodigo de Minas e determinou que os direitos dgusa, ou lavra, s6 seriam outorgados a
brasileiros, pessoas fisicas ou juridicas, condttupor sécios e acionistas brasileiros.

Na mesma linha, em 1941, o Decreto-Lei n. 3.2360dale maio, aduzia que, a
partir de entdo, as jazidas de petréleo e gasesaimpassariam a pertencer a Unido e, em
1945, o Conselho Nacional do Petrdleo, por mei®késolucdo (n. 1/45), em razédo da forte
presséo exercida pela sociedade da época, acatwizando oficialmente a participacdo do
capital privado na instalacdo de empresas de refinpais. Esta posicéo seria revista quando
da criagdo da Petrobras e, também, pelo estabeleimindo instituto do monopodlio sobre o
petréleo.

Desta feita, foi com a Promulgacéo, pelo GovermieFa, do Decreto n. 35.308 de
1954, que se deu a constituicdo definitiva da RetrBrasileiro S/A, com foco principal na
execucao das atividades do setor do petroleo rsilBean nome da Unido.

Na opinido do General Juarez Tavora, a promulgde&eferida lei ndo extinguiu as
batalhas travadas entre os denominados naciosabstgueles que defendiam a ideia da
abertura do capital externo para custear a atieigxgloratoria de petréleo no Br&sil

De qualquer sorte, 0 monopodlio exercido pela Pedrobdo abrangia a distribuicdo
de combustiveis; excepcionava-se do regime morgipas atividades de abastecimento dos
produtos advindos da exploracdo do petrdleo e gasat.

ApoOs breve incursédo sobre a Lei 2.004/53, far-sedi@acoes relativas ao petroleo,

apresentadas pela Constituicdo de 1967, mais pneerge, com a Emenda n. 1 de 19609.
2.2.2.7 O petréleo na Constituicdo de 1967 — EC/69 e legislacdo infraconstitucional
A Constituicdo promulgada em 24 de janeiro de 1f@ébEmendada por ato dos

Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e deoA&utica Militar, no uso das atribuicbes

que lhes conferia o art. 3° do Ato Institucionall, de 14 de outubro de 1969, cominado

% TAVORA, JuarezPetréleo para o BrasilRio de Janeiro: José Olympio, 1955. p. 301-302.
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com o 81° do art. 2° do Ato Institucional n. 5,1@ede dezembro de 1968, o que resultou em
uma completa reestruturacéo do Estado brasileiro.

A dimensao, apresentada pela Constituicdo de X830 extensa e as alteracdes
tdo substanciais, que parte dos constitucionalédtasa ser a EC n. 1, de 1969, a verdadeira
Constituicdo outorgada pelos titulares do podesltmionéario da época.

Desta forma, a Constituicdo de 1967 passou a vigeracordo com os interesses da
ditadura militar, voltada para protecdo das questfie seguranca nacional, dentre elas, em
destaque, a tutela juridica do petroleo, em facgudamportancia aos interesses nacionais.

Assim é que a pesquisa e a lavra do petréleo entoter nacional passaram a
merecer manifestacdo explicita da nova Carta, elnde do que disciplinava o art. 169: “Art.
169. A pesquisa e a lavra de petroleo em territdaicional constituem monopdlio da Uniéo,
nos termos da lei”.

Portanto, a Unido exercia o0 monopdélio através dos€o Nacional do Petréleo e
da Petrobras, sendo que esta ultima detinha olgmiwi legal de exercer uma atividade
monopolizada pela Unido, referente a pesquisaa,la@finacéo, distribuicdo, importacao,
exportacdo, comercio e transporte de petréleo, alss slerivados e de gases naturais.
Excetuavam-se do monopdlio estatal petrolifero apenvenda a varejo e o transporte de
produtos petroliferos industrializados.

No entanto, com a decadéncia do regime militar essm pais, instaurou-se uma
nova ordem democratica, a qual passou a discigli@dorma diferenciada a tutela juridica do
petréleo, elencando novos critérios destinadosazegetiva insercdo em uma ordem juridica
capitalista. Assunto que sera desenvolvido a seguir

Pode-se observar a relevancia desta importante fimenergia, visto que todas as
constituicbes, partindo da Constituicdo de 182#catuindo a de 1988, que sera tratada a

seguir, contemplaram em seu texto, a tutela juaidec petroleo.

2.2.2.8 Constituicdo de 1988 e o petréleo — bemientdd

A nova ordem democratica, inaugurada pela Congditude 1988, trouxe alteracdes
importantes no que diz respeito a tutela juridicgeltroleo brasileiro.

Dentro do contexto ora estudado, importa salieqtaro petréleo, bem como outros
recursos ambientais, no final do século XX e indmoséculo XXI, passaram a ter uma tutela

juridica diferenciada, adequada a evolucédo dadades da ciéncia e tecnologia.
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A Constituicao Federal de 1988, segundo redacadhguioi dada pela Emenda n°
09, de 09 de novembro de 1995 alterou significatiemte, o regime do monopdlio petrolifero
que, no decorrer de muitos anos, se manteve nadl.BEsse monopdlio da atividade de
exploracdo e producao de petroleo ainda existe.

Todavia, € exercido pelo regime de concessdo dei¢ceer Essa Emenda
Constitucional determinou a abertura do mercada paniciativa privada que, desde entao,
passou a competir com a Petrobras, que é empresaot®mia mista, organizada sob o
regime juridico de Sociedade Andnima, a qual, aitfice era a Unica responsavel pela
extracdo e a producao do petréleo no BYasil

Com relagédo as atividades abrangidas pelo monop@li®nido, o artigo 177 da

Constituicdo Federal elenca as seguintes:

| a pesquisa e a lavra das jazidas de petréles eaaral e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il a importacdo e exportacdo dos produtos e ddosabdasicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV o transporte maritimo do petréleo bruto de amgeacional ou de derivados

basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assimansporte, por meio de

conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gasahae qualquer origem;

V a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o repsacesnto, a industrializa¢éo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e sausades.

A Unido pode contratar com empresas estataisieadas a realizacéo das atividades,
previstas nos incisos | a IV do artigo 177 supealnt observadas as condicdes determinadas
em lef>. Em conformidade com o mandamento constitucioaalei que dispde sobre a

Politica energética nacional deve abordar os seggiiemas:

| a garantia do fornecimento dos derivados de [eetrém todo territério nacional,
Il as condi¢cbes de contratacao;
Il a estrutura e atribui¢cdes do 6rgdo reguladomdmopdlio da Unido.

Ainda, nossa Constituicdo, em seu art. 238, deteunjue:

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de ceiiNris de petroleo, alcool
carburante e outros combustiveis derivados de msaiprimas renovaveis,
respeitados os principios desta Constituicao.

® ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 794.
% Lei n° 9.478 de 06/08/1997, que dispde sobre &igmlenergética nacional, as atividades relatiaas
monopdlio do petréleo, institui o Conselho Naeil de Politica Energética e a Agéncia Naciondeiwdleo.
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E, por dltimo, o art. 45 dos Atos das Disposicoemdiitucionais Transitorias -
ADCT, dispbe:

Art. 45 Ficam excluidas do monopdélio estabelecidlo jart. 177, 1, da Constituicdo
as refinarias em funcionamento no Pais amparadés art. 43 e nas condi¢des do
art. 45 da Lei n. 2004, de 03 de outubro de 1953.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvados da vedacaa.db7ar;, § 1° os contratos de risco
feitos com a Petréleo Brasileiro S.A (Petrobragyapa pesquisa de petroleo, que
estejam em vigor na data da promulgacéo da Coigsiitu

Desse modo, como bem pontuaram Fiorillo e Feffeigaiatro aspectos principais,
atinentes ao petrdleo e sua exploracdo, merecenolsarvados diante da Constituicdo
Federal de 1988:

1) O petréleo, como recurso ambiental que é, passatia ga Constituicdo Federal
de 1988, a ter natureza juridica de bem ambiemtsdber, é considerado um bem
de uso comum do povo (art. 225 da CF);

2) Bem de uso comum do povo passou a ser regradoamo gbnstitucional em
decorréncia de sua organizacdo no mercado, emd@agssa ordem juridica
capitalista, com o dominio da oferta do petréleonoesmo de servigos dele
derivados articulados a partir de uma situacao aenapenas uma empresa (a
Petrobras) exerce seu monopolio por meio da Uniao;

3) A partir da Constituicdo Federal de 1988, ficolegssado, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e as Municipios, bemma aos 6rgaos da
administracdo direta da Unido, participacdo no ltado da exploracdo de
petréleo, nos termos do art. 20, IX; e

4) Referida participacdo, sendo o petroleo bem decoswum de todos, deve ser
direcionada, ndo somente em proveito de parcésdiii da populacdo brasileira
(apenas alguns poucos Estados e Municipios), masesn proveito de toda a
populacdo brasileira, tendo em vista a evidentexctawizacdo do petroleo
articulado como atividade empresarial, gerencial pi@ciosos termos indicados

pela Constituicdo Federal de 1988.

Os mesmos autores defendem que a participacdo esostados, obtidos pela
exploracdo do petroleo, deve se estender a todestados. Desta forma, os beneficios de tal

bem ambiental abrangerdo todos os habitantes dtbtier brasileiro. Assim, segundo os

 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renistarques.Curso de Direito da Energia2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 200.



34

doutos, tal distribuicdo estaria em consonancia esmrincipios e preceitos norteadores da
Constituicdo Federal de 1988

Todavia, a situacdo atual quanto a participacdo mssiltados obtidos pela
exploracdo do petroleo € questdo um tanto contiideetendo em vista o veto do Presidente
da Republica, a época, Luiz Inacio Lula da Silwero a viabilidadea divisdo dosoyalties
entre todos estados e municipios (Lei n. 12.352Qk0), tema que gerou polémica entre
estados produtores e ndo-produtores, no ano passado

Atualmente, o assunto esta em pauta na Camarapléddes, sendo que ainda néao
houve um consenso entre estados produtores e odat@res de petrdleo. Portanto, a questéo
merece atencdo dos Legisladores e da populacdoeeah gor ser assunto de extrema
relevancia e interesse nacional.

Tecidas consideracdes atinentes ao regime legalettoleo brasileiro, importante
falar sobre alguns aspectos ambientais da explordedsa fonte energética de extrema

relevancia para o desenvolvimento da sociedade.

2.2.3 Aspectos ambientais da exploracéo, producaescassez do petroleo

Inicialmente, convém ratificar que todos os da®itle exploracdo e producdo de
petroleo e gas natural em territério nacional, abiengidas a parte terrestre, o mar territorial,
a plataforma continental e a zona econbmica, psgtena Unido, sendo que a sua
administracéo é de responsabilidade da ANP.

Sinteticamente, compreende-se que a Unido e a AHNjR, vista a titularidade dos
recursos minerais relacionados ao petroleo e aogjésal, na condi¢cdo de poder concedente,
respondem subsidiariamente pelos danos ambierda@reéntes das atividades exploratérias
de petroleo.

Em suma, o Estado somente podera ser acionadoapos gmbientais oriundos da
atividade de producédo e exploracdo de petrole@amente, quando o capital das empresas
diretamente responsaveis pelo dano tiver se esg@&aa concessao retornar ao Poder que
concedeu, sem a reparacao dos danos causados.

Deve-se observar que a responsabilidade do Estadonatéria Direito Ambiental,
deve ser aplicada com razoabilidade, eis que avitgacia do principio do poluidor pagador,

®” FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renlttarques.Curso de Direito da Energia2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 200.
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nado é aceitavel que se atribua a coletividade 8 6am a reparacdo de danos ambientais, que
foram gerados pela iniciativa privatia

Quanto a preocupacdo com o0 esgotamento desse aeataisral de energia, foi
somente com a chamada crise do petroleo que &opablica passou a refletir sobre o custo
da energia e, também, com o seu carater nao reglovav

De igual maneira, o desastre ocorrido em Tchernapgdnas para lembrar os perigos
provenientes da energia nuclear, e mais recentemeatinicio de 2011, com o Tsunamy,
ocorrido no Japéao, o qual ocasionou uma grandstoafiéacom as usinas nucleares deste pais,
e a oportuna relativizacdo dos beneficios advindosnergia atbmica.

Todavia, a questdo da energia nuclear € muito @ggrtida, existem autores, como
James Lovelock que defendem a utilizacdo da meflesamaneira polémica, Lovelock
defende a fissdo nuclear como uma forma seguraeda gnergia até que se consiga
tecnologia viavel para a producdo de energia adradeéfusdo nuclear e outras tecnologias

limpas®®

O recém mencionado autor defende a utilizagdo @agennuclear e critica as
energias renovaveis. Ele argumenta que medidaseatalistas como a busca por fontes de
energias renovaveis sao indcuas, quando nao agrawaa mais o processo de aquecimento
global’®

No que tange ao do aquecimento climatico, cons@aaenido de Francgois, Houtart,
este foi o fator que mais contribuiu para o graatkrta de que a atividade humana,
notadamente no dominio da energia, resulta em qoéseias que podem vir a ser
desastrosas

Enfim, h& pouco tempo vislumbrou-se uma verdadeieacupacao coletiva com o0s
recursos naturais, cujo uso indiscriminado cologaperigo a continuidade da vida. Nas
sociedades industrialmente desenvolvidas o consigmecursos naturais € mais elevado do
que as possibilidades tedricas de renovacéo ecaldgi planeta.

Sobre o tema, discorre Martinez:

Es um elemento fundamental para el poder nacignal utilizacion racional es
matéria de constante preocupacion a partir de fas &0, cuando, como lo

® ANTUNES, PAULO DE BESSADireito Ambiental11. ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2008. p. 800.

¢? LOVELOCK, JamesA Vinganca de Gaia- traducao de Ivo Korytowski. Rio de Janeirorieca, 2006,
p. 159.

0 1dem, p. 159.

"M HOUTART, FrancoisA agroenergia: solucdo para o clima ou saida dasercapital? Rio de Janeiro:
Vozes, 2010. p. 23.
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desarrollaré posteriormente, selo comienza a emEsncomo um contaminante
ambiental de importancia, ya que su poder de d=sfnu del ambiente excede los
ambitos de los paises petroleros. Nace eldem, esanmma“vision ambientalistd®.

Nesse interim, o restabelecimento de um equililbgoyso dos recursos disponiveis
na natureza, tornou-se uma questdao de sobrevivpaceo ser humano e para as demais
espécies que habitam o Planeta Terra.

Tais fatos, aliados a finitude das reservas e a&erdracdo da matriz energética
mundial em petroleo, carvdo e gas, impdem a busctdrnativas energéticas que possam
suprir a demanda de forma menos agressiva ao ni@ate e, uma das alternativas viaveis,
€ a substituicdo dos recursos energéticos fésekis penovaveis, em tema que serd a seguir

abordado.

2.3 RECURSOS ENERGETICOS RENOVAVEIS

As informac0des, anteriormente abordadas, levammelao que de fato a sociedade,
no final do século XIX, de todo o século XX e mesaoossa atual sociedade, do século
XXI, foi fortemente influenciada pelo petréleo, tsaawlo o exemplo do transporte de pessoas
e coisas, bem como do uso dos plasticos para sBcarera forca desse importante
hidrocarboneto.

Em virtude do uso indiscriminado das fontes degadobsseis, as formas renovaveis
passaram a ter grande destaque, principalmentenermpais como o Brasil que possui um
grande potencial energético renovavel.

Sobre o tema da energia renovavel, Hinrichs e Kigh destacam que o Brasil, é
um pais privilegiado e amaldicoado, concomitantémen

Privilegiado, por ser, talvez, o Unico pais em hivendial que possui diversificadas
fontes renovaveis e baratas de energia. Além dodgraotencial de producdo de energia
hidraulica €, de longe, o maior produtor mundiakthnol, possui imensas extensdes de rios
navegaveis, além de um potencial pouco exploradmégrgia solar e edli€a

Por outro lado, o pais parece ser amaldicoadoigaolg economicamente. Os

governantes nao tém conseguido estabilizar a questigética brasileira. Um exemplo disso

2 MARTINEZ, Maria EugeniaPetréleo y ambientélutela ambiental. Buenos Aires: Ciudad ArgentirG2
p. 215.

3 HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambientgTraducéo técnica Flavio Maron
Vichi, Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paul@rieira Thomson Learning, 2004. p. 501.
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foi o desmonte do eficiente sistema estatal de c§erade energia hidrelétrica e pela
sistematica desvalorizacao do maior programa degienge biomassa, o Proalctol

Quando se trata da questdo energética, afirma-seagsituacdo do Brasil pede
cautela, pois apesar de ser um pais com um grastéadgmrl de geracdo de energia, pode
entrar em colapso, por ma administracdo destess@u

Assim, chama-se atencédo para a importancia do t®ingara regulamentar e
estabelecer normas para as politicas energétieagisgm a utilizacao eficiente dos recursos
naturais, objetivando o desenvolvimento com cresotm econdmico, sem sobrecarregar
nosso ecossistema, garantindo, desta forma, o eabashto energético das geracgdes
presentes e futuras, de forma sustentavel.

Uma forma de garantir um abastecimento energéticsiestavel € utilizando
recursos energeéticos renovaveis, principalmenteaso do Brasil, por seu grande potencial
desta fonte energética, em suas diversas formae$sa motivo, imprescindivel se faz a
definicdo de energia renovavel.

Energia renovavel é aquela originaria de fontesras que possuem a capacidade
de regeneracao (renovacgdo), ou seja, ndo se esgotam

Como exemplos de energias renovaveis destaca-ge-gecenergia solar, energia
edlica (dos ventos), energia hidraulica (dos rib®massa (matéria organica), geotérmica
(calor interno da Terra) e mareomotriz (das ondasdres e oceanos).

Ao contrario dos combustiveis nao-renovaveis, camsode origem fossil, por
exemplo, as fontes de energias renovaveis, no, geaasam um pequeno impacto (poluicéo,
desmatamento) ao meio ambiente. Portanto, saoeeteslalternativas ao sistema energético
tradicional, principalmente numa situacdo de lutmt@a a poluicdo atmosférica e o
aquecimento global.

N&o obstante, a fonte energética renovavel relevpata o presente estudo € a
agroenergia, que usa, como matéria-prima, elemeabtayvaveis, tais como a cana-de-agucar,
utilizada para a fabricacéo do alcool e, tambémopsé@utros vegetais, tais como a mamona,
utilizada para a fabricacdo do biodiesel ou outite0s vegetais, que podem ser usados

diretamente em motores diesel com algumas adatacte

" HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambientfTraducéo técnica Flavio Maron
Vichi, Leonardo Freire de Mello]. S&o Pauloiira Thomson Learning, 2004. p. 501.
'S http://www.suapesquisa.com/o_que_e/energia_rembyam. Acessado em: 27/06/2011, as 16:15.
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Sobre o tema agroenergia, acrescenta o Chefe @ard&mbrapa Agroenergia,
Frederico Ozanan Machado Durdegjue esta potencializa os conceitos e principass,
estratégias e acdes, a consciéncia coletiva, pardradativas de competitividade, e
sustentabilidade. Ela constitui uma oportunidadea paresgate do direito do cidadao, quanto
as mudancas climaticas globais, aquecimento glabalssdo de gases de efeito estufa,
seguranca energética e disponibilidade de fontes/éveis de energia.

Ozanar explica, ainda, que progressivamente o Brasil mstdificando sua matriz
energética, de fossil para energia renovavel, coandg énfase na energia de biomassa,
através do conhecimento e da inovagao, a compasitie e sustentabilidade de seus negécios
em agroenergia.

Portanto, o dominio tecnologico e os marcos reguta alinham os novos negécios
e aumentam as possibilidades de competitividadee esustentabilidade. Os marcos
regulatérios brasileiros para a matriz energétieaovavel, especialmente de biomassa,
acumularam melhorias estratégicas e operacionastas Ultimas quatro décadas e,
especialmente, nestes Ultimos seis anos, tomotufisigiva importancia devido as acdes
publico-privadas, nos campos econdmico, social,iemdd, diferencas regionais e inclusao
global’®

Esta agenda positiva para o negdcio da agroeneogirasil abriga quatro grandes
plataformas (etanol, biodiesel, florestas energéticoprodutos e residuos) definidas no Plano
Nacional de Agroenergra

Por isso, implantar o uso da agroenergia como ipahfonte energética, conforme
ressalta Houtart, significaria uma nova filosofarelacdo entre os humanos e a natureza, ou
seja, € passar da nocao de exploracao para unmaliese?

Abordados os temas introdutérios para compreens@sslnto, que ora se pretende
desenvolver, no capitulo seguinte, serdo analisadees combustiveis, principalmente o
etanol, por ser principal fonte de agroenergia esso pais. E ainda, os Principios da
Precaucéo e Prevencdo e sua relevancia para mgéitda um ambiente ecologicamente
equilibrado, direito humano fundamental previsto n§itucionalmente, quando da

implementacéo e utilizacdo desta promissora fameegetica.

http://www.diadecampo.com.br/. Acessado em: Q2M1, as 16:42.

Idem.

78 Dados extraidos do Plano Nacional de Agroenerg@6-2011.

Idem.

HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucéo para o clima ou saida da crise capiRityde Janeiro: Vozes,
2010. p. 273.
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3 DIREITO AMBIENTAL E AGROENERGIA

3.1 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO I[REITO
HUMANO FUNDAMENTAL

Inicialmente, € importante salientar que as nordeasdireitos fundamentais nédo sao
somente aquelas enunciadas na Constituicdo Fedsodl, o titulo “Dos Direitos
Fundamentais”. O conceito, materialmente abertaicktos fundamentais, consagrado pelo
art. 5°, § 2°, da Constituicdo de 1988, apontasiéncia de direitos fundamentais positivados
em outras partes do texto constitucional, bem cemaratados internacionéis

Nessa norma, inclui-se 0 meio ambiente ecologicéanequilibrado, que apés o
advento da Constituicdo Federal de 1988, mesmeesi@mdo elencado no rol do art. 5°, foi
elevado a status de direito fundamental da pessoarma.

Betiol alerta que a Constituicdo Federal, ao imctuimeio ambiente como bem
juridico autbnomo, garantiu, de forma direta, emaigo 225, que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, fazendo syrgha cidadaos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, um direito fundamental divdosoja elencados no art. 5°, direcionado ao
desfrute de adequadas condi¢cbes de’dida

Conforme bem explica a mesma authra utilizacédo da palavra “todos”, naputdo
art. 225, poderia ter interpretacado controvertidgando ao entendimento de que o interesse
al tutelado seria apenas o difuso, de toda a emlatle, ndo existindo a possibilidade de que o
direito a um meio ambiente equilibrado fosse cadéecomo individual constitucional.

No entanto, entender dessa maneira extremamenpéistarseria desconsiderar todo
0 avanco que a Constituicdo de 1988 promoveu palroiente na busca pela protecdo da
pessoa humaffa

Sob o mesmo enfoque, enfatiza Steigleder, o recimeeto do direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado como direittd&mental da pessoa humana (art. 225,

capu) foi um grande avancgo, situando o Brasil em umsigd® de vanguarda quanto a

81 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaforto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
p. 85.

8 BETIOL, Stocco LucianaResponsabilidade Civil e protecdo ao meio ambie®&m Paulo: Saraiva, 2010.
p. 27.

8 |dem., p. 28.

8 SILVA, José Robson da&aradigma biocéntricodo patriménio privado ao patriménio ambiental. Rie
Janeiro: Renovar, 2002. p. 254.
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protecdo ambiental, ja que diversos paises, efdge Estados Unidos, Alemanha, Itélia e
Franca nao dispdem de normas constitucionais diradas a tutela do ambiefite

Prosseguindo, vale reforcar que indiretamente, @dodna derivada, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado esta geoigo diversos outros valores, tais como
o direito a vida, a saude, a fun¢do social da pdpde, apenas para mencionar alguns destes
direitos®.

Na opinido de Trindade, a garantia constitucionalinm meio ambiente sadio
configura-se, na realidade, como uma continuidaddickito a vida, seja sob o enfoque da
prépria existéncia fisica e da salde dos seres rmasnaeja sob o da dignidade dessa
existéncia, atingindo os direitos de personalidimecidadads

Steiglederacrescenta que a elevacdo do direito ao meio aimebexologicamente
equilibrado a status de direito fundamental, fonsemuéncia advinda da Declaracdo de
Estocolm®, de 1972. Essa Declaracao foi o primeiro documento em rifvernacional a
abarcar como direito fundamental o de viver em orhiante saudével, vale dizer, projetando
a protecdo ndo apenas da vida nas suas varias sfieselindividual, coletiva, e até das
postumas geracdes), mas “as proprias bases daovislaporte planetario, que viabiliza a
existéncia da integralidade dos seres vit¥os”

Para o Ministro Teixeira “a degradacéo ambientida@em risco o direto a vida e a
saude das pessoas, individual e coletivamente denasias, bem como a prépria perpetuacéo
da espécie humarta”

Dai a razéo do direito ao meio ambiente ecologicéenequilibrado ter sido elevado
a status de direito fundamental da pessoa humana.

A partir dessas reflexdes vislumbra-se que o dirait ambiente ecologicamente

equilibrado € pressuposto imprescindivel para acretmacdo do direito a uma sadia

% STEIGLEDER, Annelise MonteirdResponsabilidade civil ambientads dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advadp, 2004. p. 104.

% BENJAMIN, Antonio Herman. O meio ambiente na Cinitdo Federal de 1988. In. KISHI, Sandra A.S.;
SILVA, Solange T.; SOARES, Inés Virginia P. (ord3gsafios do direito ambiental no século X¥studos
em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sdo:Rdalheiros, 2005. p. 379.

8 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddireitos humanos e meio ambientearalelos dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993.6.

8 Principio 1, da Declaracdo de Stocolmo: “ O hontem o direito fundamental & liberdade, & igualdadao
desfrute de condi¢cbes adequadas em um meio cujdapelhe permita levar a vida digna e gozar de-be
estar e tem a solene obrigacdo de proteger e raelbsse meio para as geracdes presentes e futuras”

8 STEIGLEDER, op. cit., p. 107.

9 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civélgp dano ambientaRevista de Direito Ambientabao
Paulo, v. 9, ano 3, p. 5-52, jan/mar. 1998. p. 12.

L TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. O meio ambierfvista Consulexano 1V, n. 46, out. 2000. p. 15.
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gualidade de vida. Sendo assim, ele pode ser drgpor todos, seja coletivamente, seja pela
pessoa individualmente considerdda

Desta feita, inclui-se no contexto da efetivacaaigmidade da pessoa hum&na
direito fundamental ao meio ambiente, capaz deig@espao ser humano um ambiente
comum ecologicamente equilibrado, que garantaestdia uma vida saudavel.

Como bem argumentou lIserhard, a dignidade da aebsmana € um vetor
orientador da propria interpretacdo, integracdocouecao e aplicacdo da Carta Magna,
consoante o disposto no inciso lll, do artig8. IPortanto, manter o ambiente ecologicamente
equilibrado é também respeitar este importantejpio insito em nossa lei maior.

O jurista Milaré vislumbra, no reconhecimento deild a um ambiente sadio, uma
extensdo do direito a vida, tanto sob o enfoquprdpria existéncia fisica e saude dos seres
humanos, tanto “quanto ao aspecto da dignidade desténcia - a qualidade de vida-, que
faz com que valha a pena viv&r”

Assim, consoante foi verificado através da opirés ilustres doutrinadores e com
base no Principio da Declaracdo de Estocolmo, Biggao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ser considerado um direito fundamenti pessoa humana; por conseguinte,
necessita de meios eficazes para sua efetiva.tutela

A respeito desse direito fundamental Derani acrgace

O principio da defesa do meio ambiente aparece mo 225 como direito
fundamental. De principio-base da ordem econdnecassario ao desenvolvimento
da atividade econdmica — tem seu conteldo ampliquiando é reconhecido que,
além de um fator da produgdo, € a conservacao @ amebiente uma condicédo
essencial para o livre desenvolvimento das pothtades do individuo e para a
melhoria da convivéncia socfl

Tanto que a doutrina, apoiada em demais fontes ideitogd quais sejam,

jurisprudéncia e a legislacao, reconhece que o aralmente deve ser tutelado de forma a ser

92 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade Civilretecdo ao meio ambiente. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 29.

% A dignidade é um valor espiritual e moral inereritepessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacéo consciente e responsavel da gropla e que traz consigo a pretensdo ao respeito p
parte das pessoas, constituindo-se um minimo ievéNel que todo estatuto juridico deve assegueamatio
gue, somente excepcionalmente, possam ser feitdtsddes ao exercicio dos direitos fundamentais ma
sempre sem menosprezar a necessaria estima queemei@as as pessoas enquanto seres humanos. Vide
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&wl®: Atlas, 1999. p. 47.

% |ISERHARD, Antonio Maria Rodrigues de Freitas. Audula geral da func&o social do fato do servidsiqu
como fundamento do dever de responsabilidade wajdt estado democratico de direito. In Grandesgem
de direito administrativo. Conceito Editorial, 20@9 72.

% MILARE , Edis. Principios fundamentais de diraiim ambienteRevista dos Tribunaiss&o Paulo, 87° ano,

v. 756, 1998. p. 53.
% DERANI, CristianeDireito ambiental econémic®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 244.
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preservado para as geracoes atuais e vindourads, &l de preocupacdo geral que 0 meio
ambiente seja amplamente protegido, a fim de queletividade — atual e futura - seja
beneficiada.

Em suma, o Direito Constitucional brasileiro criomna nova categoria de bem: o
bem ambiental, portanto, um bem de uso comum do’hay, ainda, um bem essencial a
sadia qualidade de vitia

Com relacdo a exemplificacdo de bem de uso comunpodo cita-se as bem

lancadas palavras de Antunes:

O proprietario de uma floresta permanece propi@@® mesma, pode estabelecer
interdicdes quanto a penetracdo e permanéncia tdenless no interior de sua

propriedade. Entretanto, esta obrigado a ndo dagi@s caracteristicas ecoldgicas
gue, estas sim, sdo de uso comum do povo, tais admeza cénica, a producéo de
oxigénio, o equilibrio térmico gerado pela floresiarefigio de animais silvestres

etc.

Assim, conclui-se que o ser humano ndo tem o dieitlegradar o meio em que
vive, pois estaria agredindo a um bem de todosaralo, portanto, danos nao so6 a si mesmo,
mas também, aos semelhantes.

O fato de se considerar o ambiente ecologicamentidilgado um patriméni de
toda coletividade, induz a conclusdo de que suauteagdo ndo sO € essencial ao
desenvolvimento da personalidade, de cada ser lynmmaas também a realizacdo da
sociedade como um todo, isto €, como lugar ondéesenvolvem relacdes entre sujeitos,
voltadas a consecuc¢do de um objetivo maior, qj@| sdem estar comufh

Em sintese, pode-se afirmar que o meio ambienteeaeaos seres vivos as

condicOes essenciais para a sua sobrevivéncia lacéeo Essas condicdes, por sua vez,

" Consoante Maria Di Pietro: “consideram-se bensstecomum do povo aqueles que, por determinagad le
ou por sua prépria natureza, podem ser utilizadogqaos em igualdade de condi¢ées”. DI PIETRO,iMar
Sylvia ZanellaDireito administrativo 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 545.

% No tocante & sadia qualidade de vida, Paulo Afidreme Machado observa que “sé pode ser conseguida
mantida se o meio ambiente estiver ecologicamegudilerado. Ter uma sadia qualidade de vida € ter u
meio ambiente ndo poluido”. (2006, p. 120).

% Frangois Ost esclarece a nogéo de patriméniodguafirma: “[...] ele aparece alienavel e inaliegladentro
e fora do comércio, dependendo se o observamosapgldo do contelildo ou do continente, da parteoou d
todo. Ele se produz como um conjunto de interegeas também como um conjunto de encargos, um se
remetendo ao outro, ele demanda protecdo e gestéiservacdo e administragdo; ele se acomoda a
superposicdo, num mesmo espaco, de diversas patwvamgdistintas, remetendo a diferentes usosilargs;
€ como uma aura disposta, em nome do interessk gebse 0s bens e as coisas, destacando uma vez a
propriedade privada, outra vez o dominio publico, ainda a soberania nacional.” OST, FrancAis.
Natureza a margem da lei ecologia a prova do direito. Tradutora Joanav€h, Sao Paulo: Instituto Piaget,
1997. p. 308.

1% DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmic®. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 247.
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influem sobre a saide humana podendo causar gramesquéncias para a qualidade de vida
e para o desenvolvimento dos individuos.

Do exposto, percebe-se que quando o assunto égootambiental, as decisdes
devem ser tomadas com cautela e maturidade.

Finalizando, o primeiro passo foi dado, viver em ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito humano fundamental. Malkafavancar mais, ou seja, falta
comprometimento por parte dos seres humanos ne@adsopara 0s problemas ambientais que
atingem nosso Planeta. Desta forma, tanto o Estadw todos os cidaddos podem tomar
medidas a fim de proteger o ambiente. Quanto afida® a serem adotadas pelo Estado

Gaviéo Filhoexemplifica:

o0 estabelecimento de um direito fundamental ao @mii ou sua vinculagcao
interpretativa a disposicao de direito fundamejéabxistente pode, por exemplo,
incluir nesse feixe de posi¢cdes juridicas um direit que o Estado omita
determinadas intervencdes no ambiente (direito efesd); um direito a que o
Estado proteja o titular do direito fundamentalnfeea intervencéo de terceiros
lesiva ao ambiente (direito de protecdo); um diraifjue o Estado permita ao titular
do direito fundamental ao ambiente participar encedimentos relevantes para o
ambiente (direito ao procedimento); e um direitopda@prio Estado realize medidas
faticas tendentes a melhorar o ambiente( direftméecéo fatica)™

sob esta oOtica, afirmar-se que politicas energétipes levem em consideracdo a
preservacdo do bem ambiental, direito fundamengahrgido constitucionalmente, sao
benéficas para a sadia qualidade de vida das pessefuturas geracoes.

Neste contexto, percebe-se que solucdes energétiseentaveis, como € o caso da
agroenergia, podem ser um instrumento indutor paEservacdo do ambiente ecologicamente

equilibrado.

3.2 PRESERVACAO AMBIENTAL E NOVOS COMBUSTIVEIS

O Brasil, através da Petrobras, acaba de atingutassuficiéncia na producdo do
combustivel féssil denominado de petréleo. Consodatios extraidos da revista ISTQE
ao alcancar o patamar de 1,9 milhdo de barris idesapor dia de nossas reservas, a

companhia se torna capaz de suprir todas as ngadssinacionais do petroéleo.

191 GAVIAO FILHO, Anizio Pires.Direito Fundamental ao Ambient®orto Alegre: Livraria do Advogado,
2005. p. 51-2.
102 O petroleo é todo nosso. Edicdo Espe&alista ISTO Bp. 05.
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A par destas informagfes parece inconcebivel gpetrdleo um dia ird se exaurir.
Contudo, conforme se pode observar, no segundtuttapd petroleo, na opinido de grande
parte dos cientistas em nivel mundial, independéatesao otimista de alguns: € um recurso
finito.

E, por esta razdo, merece uma atencédo especidlsive; com necessidade de
substituicdo deste por fontes energéticas alteamtiTanto € verdade que até mesmo a
Petrobras esta diversificando a matriz energéticpais e investindo em novas fontes como
gas, biocombustiveis (alcool e biodiesel) e atérad’.

Salienta-se que através do Proger (Programa tegioolde Energias Renovaveis), a
Petrobras realiza suas pesquisas sobre energiasatitas. Esse programa tecnoldgico conta,
atualmente, com 56 projetos de pesquisa, dividigms cinco linhas de estudo:
biocombustiveis (alcool e biodiesel), biomassaygaedlica, energia solar e outras fontes
renovaveis”.

Segundo dados extraidos do Plano Nacional de Agrgen o Brasil tem se
destacado entre as economias industrializadase[eada participacdo das fontes renovaveis
em sua matriz energética. Isso se explica por alguwilégios da natureza, como uma bacia
hidrografica com varios rios de planalto, fundarakat producdo de eletricidade (14%), e o
fato de ser o maior pais tropical do mundo, difeiarpositivo para a producéo de energia de
biomassa (23%Y.

As opcbes das energias renovaVetem sido apontadas como capazes de fornecer
uma contribuicdo significativa ao nosso suprimesteoenergia. Todavia, outros beneficios
provenientes das fontes renovaveis devem ser adafis Valores ambientais sdo téo
importantes quanto a questdo de seguranca energétic

193 «De olho na tendéncia mundial que sinaliza a reidade cada vez maior de reduzir o uso de comieistiv

fésseis, a Petrobras tem investido macicamenterargi@s renovaveis. A preocupacao da companhia tem
como obijetivo principal reduzir a emissdo de gagrscontribuem para o efeito estufa, que por saageea

0 aquecimento global. Ao se preocupar em ser antah@nte responsavel, a companhia incluiu a peaquis
pela busca de energias renovaveis em seu Plaratdgsto e desenvolve solugdes tecnoldgicas nesta ar
por meio do Centro de pesquisas e Desenvolvimeatdpdldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), 0 maior
centro de pesquisas da América Latina, no ambitoPdmgrama Tecnolégico de Energia Renovaveis”
(Proger) Vide: O petréleo é to do nosEdicéo EspeciaRevista ISTOE p. 97 e 153.

194 0 petréleo é to do nosgBdicdo EspeciaRevista ISTO Fp. 153.

1% plano Nacional de Agroenergia (2006-2011), p. 43.

1% A FAO, concluiu que a contribuicdo dos biocomhuest serd modesta para garantir o abastecimento de
energia dos proximos dez anos, alertando que oaehercontinuara dominado pelo petréleo. Em 2030, os
combustiveis fésseis continuardo dominando 82%meliacado. A energia de biomassa ficara com 10%. Os
biocombustiveis para transporte representarao afehalo consumo em 2030. Hoje, essa taxa € poaiso m
de 1%. Mesmo se toda producédo de cana, milho,estijgo fosse usada para biocombustiveis, aperfas 57
do petréleo poderia ser substituido. Num calculis mealista, se 25% desses cultivos fossem destnad
energia, 0 consumo de petréleo cairia 14%. Mesnsimascom um “fortissimo impacto” nos precos
agricolas. —Jornal O Estado de Sdo Paulo, 8-10;Efhomia, p. B11.
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A poluicdo atmosférica e as catastroficas mudargjimsaticas, resultantes do
aguecimento global, podem ser ensejadores do fiesraldos combustiveis fésseis dentro de
décadas, e ndo de séculos, como anteriormentesiafEvi

Dentre as fontes alternativas de energia ja citadaslevante para o presente estudo
€ agroenergia, também conhecida caneo verde a energia proveniente dos vegetais.

Explicando melhor, a agroenergia € derivada da &3a A biomassa, por sua vez,
engloba uma gama de vegetais existentes na natdoegsados por meio do processo de
fotossintese, como também os residuos formadogiag®sua utilizacéo: residuos florestais
e agricolas, matéria organica contida nos residuosstriais, domésticos, comerciais e
rurais®.

Por isso, 0s combustiveis oriundos da biomassa déaoominados de
biocombustivei§®’. Os dados a seguir, referentes a classificacadidosmbustiveis, foram

extraidos da obra Energia, Recursos Naturais aéte@ido Desenvolvimento Sustentaifel

Biomassa oriunda das florestas nativas e plantadadenha, carvdo vegetal,

briquetes, cavacos, e residuos sdlidos oriund@pduveitamento nédo energético da
madeira; biocombustiveis liquidos e gasosos, sdopwe dos processos de
conversdo de madeira. Por exemplo: metanol, ggaskificacao.

Biocombustivies néo florestais — agroindustriacombustiveis sélidos e liquidos
produzidos a partir de plantacdes energéticas.eRemplo: &lcool da cana- de-
acucar; residuos de plantacdes energéticas. Popéxepalhas, folhas e pontas da
plantacdo de cana-de-acucar; residuos da agrairdUsasca de arroz, palha de
milho etc.; Subprodutos animais: esterco de aw®s8nbs, suinos, caprinos, que sao
transformados em biogas; Combustiveis obtidos dogssamento de oleaginosas

(biodiesel) tais como: soja, milho, mamona, girgdsabacu dendé, entre outras.

Residuos urbanos: residuos, solidos liquidos e gasosos provenientes d

processamento de esgotos e lixos industriais, coaree domeésticos.

Y7HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambient§Traducéo técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioaéihomson Learning, 2004. p. 477.

1% REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaraLARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent@vedd. Barueri, Sdo Paulo: Manole. 2012. p. 289-7

102 Conforme define o art. 6°, XXIV, da Lei n. 9.478/®iocombsutivel € o combustivel derivado de biaaas
renovavel para uso em motores a combustao interneoaforme regulamento, para outro tipo de gerdeao
energia que possa substituir parcial ou totalmestgombustiveis de origem féssil.

HOREIS, op. cit., p. 270.
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Conforme verificado, a agroenergia pode ser ohtilavés de diferentes fontes.
Contudo, o presente trabalho focara os biocomlmistivdo florestais, obtidos através da
agroindustria, mais precisamente o etanol e biedi€etanol é o biocombustivel (substituto
da gasolina, € um alcool produzido pela fermentagéples da beterraba, da cana-de-acucar,
etc.), proveniente de plantas ricas em amido (a&tereaisy.

J& o segundo tipo é constituido por um éter (catopguimico fruto da reacéo entre
alcool e 6leo) de 6leo vegetal ou agrodiesel (substdo gaséledy.

Por conseguinte, tanto o etanol quanto o biodiesdb considerados
agrocarburantésS e dividem-se em dois grupos: os de primeira e sEyugeracdo. Os
agrocarburantes de primeira geracdo sao produtoéladml (etanol) ou do 6leo vegetal
(agrodiesel), destinados a substituir as duas ipeais fontes de carburantes fosseis — a
gasolina e o diesét

Quanto aos agrocarburantes de segunda geracaenexiEisquisas no sentido de
utilizar a lignina* da celulose vegetal (palha, lenha dejetos), aésimvno lugar do agucar e
do amido, ou ainda, servir-se das microalgas masinhivas que permitem obter um
rendimento oleaginoso entre 30 e 100 vezes supsramuele dos vegetais terrestfes

Depreende-se, entdo, que sdo duas as matrizesgdwsarburantes de primeira
geracgdo: alcool e dleo.

3.2.1 A matriz alcool ou etanol
Entre as plantas alcooligenas mais utilizada® estéeterraba, a cana-de-agucar, o

milho, o trigo, a cevada, a batata, o girassolateab e o sorgo acucarado. “Nos Estados

Unidos o milho é utilizado em grande escala naygad do etanol, mas com um rendimento

1 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucéo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 132.

12 |dem., p. 132.

113 Agrocarburante: combustivel usado nos motoreplAo, oriundos da transformagéo de produtostaisge
e obtidos através de trés fontes: das culturagiolesas, permitindo obter 6leo puro (por moagergrdes
de colza ou de girassol, por exemplo) e diretamatilteavel nos motores a diesel; da transformailgidleo
vegetal; e da fermentacdo do agucar de vegetassiprao alcool (etanol). Vide HOUTART, Francols.
agroenergia solucao para o clima ou saida da crise capiRat?de Janeiro: Vozes, 2010. p. 285.

Y4 HOUTART, op. cit., p. 132.

15 Nome que designa os residuos urbanos ligno-calaysque nada mais sdo do que residuos das capinas
herbaceas, das podas arbéreas, do recolhimentobdst@ e gramineas em ambientes urbanos. Vide
HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capi®it?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 138.

M8 HOUTART, op. cit., p. 138.
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muito menor do que a cana-de-aclcar, que é utlinadBrasil desde a década de 1960”

Apenas a titulo ilustrativo vale citar que a capaaducar sempre foi um dos principais

produtos agricolas do Brasil, sendo aqui cultivdetsde a época da colonizacao portugtiesa
Sobre a reserva brasileira de etanol derivado da-da-acucal® dissertam os

autores Hinrichs e Kleinbath

O Brasil dispde de uma vantagem comparativa entaela outros paises, pois
possui uma grande reserva energética renovaveladar da cana-de-agUcar: o
alcool etilico, ou etanol, um combustivel renovaseljue apresenta uma taxa de
emissOes bastante inferior &s observadas nos desivid petréleo.

Os dados extraidos da obra de Pochmann remontagmjetditia do Proalcool no
Brasil. Iniciado durante o governo militar, o pragnra, transformou-se em uma das principais
experiéncias mundiais de sucesso na construcaontesfde energias limpas e renovaveis,

alternativas ao petrol&a

Atualmente, o Brasil continua investindo em pesapiisom relacdo ao etanol. Um
exemplo disso € a utilizacdo do etanol brasilemmkiém para a producdo energética em
condi¢des extremas. Através do uso de uma tecrohagional, a marinha brasileira iré testar
esta energia na Estacdo Antartica Comandante Férraz

Para se ter uma ideia da importancia do Etanol@sampais, elucida-se que, no ano

de 2004, metade dos veiculos produzidos no Brasgram na versao alcool ou erdliex

" HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 133.

1“8 HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambient§Tradug&o técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. S&o Paulo: Pioadihomson Learning, 2004. p.487.

1190 etanol brasileiro € um bom exemplo de como dsepandustrializados podem tornar os biocomblistive
uma alternativa para substituir parte de suas reatenergéticas por uma fonte de energia renovaadbs
divulgados pela Fapesp revelam que cerca de 47éhelgia utilizada no Brasil, atualmente, é proveeie
de fontes renovaveis. Do total de energia renovatilitada no Brasil, 18% é derivada da cana-deacU
Fonte http://www.sebrae.com.br/setor/agroenergiatdibrasileiro-e-exemplo-de-como-substituir-masiz
Acessado em: 26/01/2012, as 10:30.

120 HINRICHS, op. cit., p.486.

121 pPOCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo da cana-de-agucar. Rio de Janeiro: Ren20@8. p. 93.

1220 etanol brasileiro, usado tradicionalmente coromhustivel, serd testado também para a producéo
energética em condigBes extremas. Através do usandetecnologia nacional, a marinha brasileiradstar
esta energia na Estagdo Antartica Comandante F@rpmjeto é fruto de uma parceria, cujos investitos
vieram da Petrobras Biocombustivel, da Vale Solsighe Energia (VSE) e da Marinha do Brasil, e somam
R$ 2,5 milhdes. A proposta deve substituir totalimem uso do diesel mineral, pelo etanol hidrata@o.
intuito destes testes € elevar a qualidade dasigpes brasileiras na Antartica. Mas, a tecnologi@epse
tornar uma alternativa mais sustentavel tambénpafses que dependem de combustiveis fésseis odocarv
para suprirem suas demandas energéticas. Fontp://eixthme.abril.com.br/economia/meio-ambiente-e-
energia/noticias/brasil-testa-uso-do-etanol-parargenergia-na-antartica. Acessado em: 26/01/2(82,
10:20.
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(gasolina e/ou é&lcool); ja no ano de 2007, estpggd@o passou para 80%, sendo que nesse
mesmo ano, segundoMenerval Fuel Associatiori9 milhdes de litros de etanol teriam sido
produzidos, e as previsdes para 0 ano de 201®agiram torno de 70 milhdes de litfds

Entretanto, embora o etanol apresente taxas des@sisde COZ inferiores as
derivadas do petréleo, quando ele é produzidotia pargraos demanda grandes quantidades
de energia para plantio, fertilizacao e colhé&ita

O que se pode perceber € que, mesmo com grandetoprde implementacdo do
etanol, como energia limpa, capaz de substituieofeo, ainda pairam algumas davidas

quanto aos impactos ambientais oriundos da prodiesta fonte de agroenergia.

3.2.2 A matriz 6leo ou biodiesel

O biodiesel € um combustivel diesel que provématges naturais e renovaveis,
como por exemplo, os vegetais. Esse biocombuStivebde ser obtido através do
processamento de sementes de girassol, soja, deasté@nha, buriti, amendoim, mamona,
algodao e também pode ser obtido a partir da garalimal e de 6leo vegetal ja utilizado em
frituras'?’.

Além disso, o 6leo vegetal carburante (OVC), tamlkémhecido como 6leo vegetal
puro (OVP), ou 6leo vegetal bruto (OVB), pode se@% utilizado como carburante pelos
motores a diesel em geral. O agrodiesel é o segoarburante vegetal mais utilizado no

mundo, perdendo somente para o et&hol

12 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p.145.

124 c0o2: diéxido de carbono, gas de origem naturatesultante da combustdo dos combustiveis fossdis e
biomassa, bem como das mudancas de afetacdo dssesptocedimentos industriais. E o principal gés d
efeito estufa, devido principalmente a atividadenhna que influi no balango limpo da irradiacdo da
superficie da terra. E igualmente o géas de refeém relacio ao qual sdo medidos todos 0s ouasEsgle
efeito estufa, e que tem, pois, um potencial deeeciquento global de magnitude 1. Vide HOUTART,
Francois.A agroenergia solugdo para o clima ou saida da crise capitRi®@ de Janeiro: Vozes. 2010.
p. 287-8.

125 HOUTART, op. cit., p. 144.

126 Conforme j& afirmado, o biocombustivel (art. 6%I¥, da Lei n. 9.478/97) é o combustivel derivad® d
biomassa renovavel para uso em motores a combinstdioa ou, conforme regulamento, para outro tipo d
geracao de energia que possa substituir parci@ataimente os combustiveis de origem féssil.

127 HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambient§Traducéo técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioaéihomson Learning, 2004. p. 495.

128 HOUTART, op. cit.,, p. 134.
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Frisa-se, entdo, que o biodiesel é agrocombugdamado da biomas8a Esta por
sua vez, é derivada de matéria viva como os gnddllq, trigo) as arvores e as plantas
aquaticas; esta matéria viva também é encontradaresiduos agricolas e florestais,
(incluindo os restos de colheitas e os estrumaskseesiduos solidos municipais.

Insta referir que o Brasil desenvolve pesquisaesolsiodiesel desde o ano de 1975,
sendo que atualmente existem vinte e trés usinas flamionamento atuando no
processamento deste biocombustivel com capacidageodlucdo de 964 milhdes de litros
destinados a mistura de 2% em torno do 6leo desphis, o que é obrigatério no pais desde
2008,

Alguns beneficios ambient&is da utilizacdo do biodiesel sdo ressaltados por
Hinrichs e Kleinbach, tais como o aproveitaments desiduos agricolas e industriais, a
reducdo do volume de materiais enviados para ositsanitarios e a reducao de poluicdo
atmosférica, especialmente em grandes centros agsb&grescentam ainda que a producéo
de biodiesel pode estimular a geracao de trabala; principalmente nas fases de coleta de
matéria-prima e de processamento, em especiateas ém desenvolvimento

Os autores Reis, Fadigas e Carvalho também enteqdero uso do biodiesel pode
trazer inUmeras vantagens para o Brasil, denteecetdesenvolvimento de &reas remotas das
regibes norte/nordeste, pelo estimulo a solucdgmrmrais;, economia de divisas com a
diminuicdo das importacbes de diesel; transportis tirapo de passageiros e cargas, entre

outras vantagen§®.

129 A biomassa pode ser utilizada como combustiveltrés formas: combustiveis sélidos como as lascas de
madeira; combustiveis liquidos produzidos a paldiracdo quimica ou biolégica sobre a biomassaasélid
elou da conversdo de acUcares vegetais em etamoét@unol; e combustiveis gasosos produzidos par mei
de processamento com alta temperatura e pressée HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.
Energia e meio ambientg¢Traducao técnica Flavio Maron Vichi,Leonardo ifFgede Mello]. Sdo Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2004. p 437.

130 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Rensliarques.Curso de Direito da Energi&. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 226.

131 Cabe aqui destacar alguns impactos ambientaiiymssida utilizac&o do biodiesel: redugéo na erisié
materiais particulados (fuligem, fumaca preta);uggh nas quantidades de mondxido de carbono geradas
reducdo da quantidade de hidrocarbonetos néo gdesnaedugdo de emissdo de hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos; redugéo da emisséo deosxile enxofre; os motores a diesel oferecem unfibene
real de 45% a 71% das emissBes de CO2 em compacagdas motores a gasolina; as culturas de
oleaginosas absorvem CO2 enquanto crescem, naondgeaaimento das emissdes (sequestro de carbono).
Fonte: Sintese do Pré-Projeto de Criacdo da Redéstaade Biodiesel do Laboratério de Desenvolvitoen
de Tecnologias Limpas — Ladetel, do DepartamenQueica da FFCLRP/UPS.

132 HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambient§Traducéo técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioaéihomson Learning, 2004. p 495.

13 REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaraLARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent@vedd. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 283.
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Por todos os fatores elencados, vislumbra-se quidizacdo do biodies&l* como
substituto dos combustiveis fosseis pode gerareéndsnbeneficios para o ambiente, além de

reduzir emissdes que contribuem para o efeitoastuf

3.2.3 Impactos e beneficios da utilizagdo da agroengia

Como se observou, existem inUmeros beneficios antatidedecorrentes da utilizacao
dos biocombustiveis. O Brasil, por possuir caréstieas benéficas para a producédo de
energia verde, tais como: terra abundante, climaréael e extraordinario conhecimento em
agricultura tropical, é visto como o pais mais cetitipo do mundo para a geragdo de energia
a partir de biomassa vegetal.

Tendo em vista que o Brdsilpossui todas estas caracteristicas anteriormente
mencionadas, entre elas: radiacdo solar abundgriedes extensdes de terra e baixa
densidade populacional, € considerado um pais psompara a implementacdo de energia
limpa e renovavel.

Em caso de lograr éxito, além de introduzir umadmustentavel, que na fase de
producdo absorve quantidade de CO2 proporciontdpaele emissdo, a agroenergia podera
redimensionar o cenario econémico do pais.

A opinido do engenheiro Barros também é no sewtidque o Brasil possui todos o0s
pré-requisitos para ser uma das grandes potengiglas do planeta, entre eles: “enorme
extensdo territorial, grande biodiversidade e otingente de mé&o de obra, condicdes
climaticas e a diversidade do seu terreno repraseatdimenséo da capacidade nacidfial”
Sao fatores considerados, indubitavelmente, esssnpara a producao da agroenergia.

134 Buscando contribuir com a descoberta de novaggoté energia, a Petrobras conseguiu desenvaiver u
novo tipo de diesel, que tera 6leo de soja ouwde® 6leos vegetais no seu processo de refims&l
chama H-Bio-Diesel. O processo de produgdo utiliem vegetal (a partir de gréos de soja, mamona ou
dendé) como insumo para a obtencdo de Gleo digselmeio da hidrogenacdo de uma mistura de éleo
vegetal e 6leo mineral. Vide Revista ISTOpetroleo é todo nossBdicdo Especial , p. 154.

135 No Brasil, segundo o Banco Interamericano de Desdeimento tratar-se-ia de 120 milhdes de de hestar
disponiveis. Ja na Africa, um lobby dos agrocanitesa sublinhou que 379 milhdes de hectares estariam
disponiveis para este fim em quinze paises dormmti. Vide - GRAIN - www.grain.com

13 BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 34.
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Deste modo, vislumbra-se, entdo, que 0s biocomimistsdo menos agressivos ao
ambiente, pois se for comparada a sua codbustm aquela das energias fésseis, 0s
agrocarburantes emitem indice menor de gasesadanes do efeito estifa 60% menos
para o biodiesel e 70% a menos para o efénol

Ainda, segundo informacdes extraidas do Plano Matide Agroenergi®, a
producdo de agroenergia, em larga escala, aléradidgdo de custos em relagédo ao petroleo,
apresenta vantagens ambientais e gera renda e gampoesetor rural. Isso €, promove 0
desenvolvimento sustentavel do interior do Brasil,especial das regides remotas.

No entanto, segundo a opinido de Houtart, essd@sari@/a em conta tdo somente a
combustdo propriamente dita, ndo levando em comside que os agrocarburantes podem
produzir mais gases de efeito estufa do que os westivkeis fosseis, isso se foram
contabilizadas as emissdes de uma agriculturaariio fertilizantes e herbicidas quimicos,
0s processos de fabricacao e transpfrte

O mesmo autor acrescenta que, em termos de meiergmbos efeitos sdo muito
parecidos com aqueles ressaltados em toda pameaat&s monoculturas, isto €, o uso de
fertilizantes e pesticidas perigosos para a biodigade, para a qualidade dos solos, da agua e
da saudé.

Percebe-se, portanto, que a transformacdo dasstHsretropicais em terras
cultivaveis, a curto e médio prazo, termina prowoca mudangas climaticas em escala
planetaria, que ndo podem ser negligenciadas, sgnelode fato, existe uma interacao entre
estes trés elementos: agua, floresta e &ima

Desta forma, ocorrendo o desequilibrio em um demehtos, sera afetado todo o
ecossistema.

N&o obstante, uma saida viavel para os problemagagepela monocultura poderia
ser a agricultura familiar, ou entdo, um modeloebds na iniciativa de pequenos
agricultores, em forma de cooperativa, o que tambéna uma forma de inclusdo e justica
social. A conferéncia sobre agrocarburantes, @@izno ano de 2007, em Curitiba, resultou

137 Gas de efeito estufa: conjunto de gases (didxeoadbono, metano, vapor d’agua, protéxico decagtat.)
atmosféricos que, absorvendo e re-enviando os iafcgvermelhos emitidos pela terra, contribuem na
elevacao de sua tempetatura. Vide HOUTART, Franéoigroenergia solugcao para o clima ou saida da
crise capital?Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p. 290.

138 HOUTART, FrancoisA agroenergia solucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 130.

139 plano Nacional de Agroenergia (2006-2011).

“OHOUTART, op. cit., p. 130.

1“1 1dem., p. 147.

12 1dem., p. 197.
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numa declaracamtitulada: “Para uma soberania alimentar e enmaétque foi o assunto
tratado.

Esta declaracéo foi no sentido de existir a nedadsi de uma relagcdo harmoénica
entre natureza e o homem, sinalizando o respéitodiversidade, aos solos, a agua. Exigindo
também uma reforma agraria, e iniciativas no doondus agrocarburantes que atendessem
prioritariamente as necessidades locais e regi@més que a exportacdo, e que a producao
deveria ser descentralizada priorizando a prodiag@diar.

Ainda, a questdo dos combustiveis verdes traz a tmra relevante discussao:
Como responder a dupla exigéncia de nutrir a hutadei e produzir agrocumbustiveis que
atendam a demanda mundial? De fato, a questamdagaio de alimentos merece atencéo e
nao pode deixar aqui de ser suscitada.

As projecdes demograficas estimam uma populac@ al@0 bilhdes de habitantes
para 2050, com uma estabilizacdo das cifras ar pkaste periodo. Entdo como explicar que
dentre os 06 bilhdes de individuos atualmente extiss, mais de 800 milhées passam fome, e
que, em cada quatro segundos, um ser humano neofoeng

Ao considerar a utilizacdo de alimento para pradeainbustivel, deve-se questionar
guanto alimento deve ser utilizado para produzintmastivel, especialmente quando se leva
em conta a subnutricdo de cerca e metade da péputagndiat”.

Em virtude disso, o professor Vidal alerta que o des tal fonte de energia deve ser
compativel com a producdo de alimentos e respedosancol freatico. Para este fim, ele
prop6s a criacdo de uma Agéncia Internacional d&sdgias Renovaveis, que supervisionaria
a aplicacdo dessas condicdes de prodticéo

Houtart também faz mencdo a problemética dos agrbgstiveis em relacdo a
producao alimentar. Para ele, “colocar essa quest@ste os agrocarburantes de um sentido
importante, simultaneamente porque inevitavelmegles concorrem com a producao

alimentar e porque se inscrevem na légica domirdaggividade agricol&®.

143 Jean Ziegler, porta-voz especial das Nagdes Umidlase a pobreza no mundo ‘(Impire du ChaosParis:
Fayard, 2005)

144 HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambient§Traducéo técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioaéihomson Learning, 2004. p 457.

15VIDAL, José Walter BatistaBrasil: civilizacéo suicidaBrasilia: Star Print, 2007. p. 28.

1 HOUTART, FrancoisA agroenergia solucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 207.



53

Talvez uma outra alternativa, segundo a opinidoedém mencionado autor, seria
investir em fontes renovaveis ndo agricolas, caaenergia hidroelétrica, a solar, a edlica, a
dos dejetos, a da pilha de hidrogénio e a geotétthic

Contudo, apesar dos agrocombustiveis concorreremac@roducédo de alimentos,
segundo a opinido de Magdoff, professor de agroaaiai Universidade de Vermont, nos
Estados Unidos “a desnutricdo cronica e a insegaralimentar sdo essencialmente causadas
pela pobreza e néo pela falta de producéo de alrsighi

No mesmo sentido a posicdo de Silygara quem “a agroenergia ndo € a causa da
fome preexistente no mundo, ainda que possa vef@agé-la se politicas adequadas néo
forem instituidas pelos Estados e goverhidsEle argumenta mais “[...] esse é o ponto
nevralgico da agroenergia, e sobre ele deveriadelsricar com mais apetite 0s movimentos
sociais, em particular os ecologistas”

Outro ponto notadamente controvertido, acerca ddypdo de energia através de
vegetais, é a utilizacdo, em larga escala, de Gmgas Geneticamente Modificados (OGM).
Conforme alerta Francois “os riscos de OGM, quéragam a rentabilidade dos vegetais e
até animais, mas cujas extensdes em forma de mitumasucorrem o risco de colocar em
perigo numerosas espécies e cujos efeitos a longmo painda ndo foram devidamente
medidos."*?

Como se pdde observar, existem defensores e omssitta agronergia. Os que
adotam restricdes quanto a forma de producdo desta energética, como por exemplo,
alguns movimentos ecoldgicos e sociais, defendeenoguprodutores dos agrocarburantes
deveriam respeitar, no minimo, cinco principioseguir elencados, os quais foram extraidos
da obra “A agronergia: solucao para o clima ousspéta o capital?”

- Respeitar a biodiversidade, isto é, renunciaolacdo das monoculturas, para
privilegiar plantacGes diversificadas que ndo coéy em perigo as espécies
vegetais e animais existentes.

“"HOUTART, FrancoisA agroenergia solugéo para o clima ou saida da crise capiRitPde Janeiro: Vozes,
2010. p. 252.

198 MAGDOFF, Fred. In HOUTART, Francoi#\ agroenergia solugdo para o clima ou saida da crise capital?
Rio de Janeiro: Vozes, 2010, p. 206.

149 José Graziano da Silva é representante RegienBIA® para América Latina e Caribe e professolatitu
licenciado do Instituto de Economia da Unicamp. &&sessor especial do presidente Luiz Inacio Lala d
Silva (2004- 2005) e ministro Extraordinario de @agca Alimentar e Combate a Fome (2003-2004).

130 5ILVA, José GraziancAGROENERGIA: Entre a méo visivel do Estado e aclbgega dos mercadogide
http://www.fpa.org.br/. Acessado em: 12/10/20111%4 3.

>L1dem.

12 HOUTART, op. cit., p. 236.
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- Limitar a fronteira agricola, isto é, evitar ogangos sobre as florestas e, mais
particularmente, as florestas originais. Isso §igmio uso das terras disponiveis e
a protecao legal dos pocos de carbono e as zonhwdigersidade ou zonas de
populag@es indigenas.

- Respeitar os solos e lencois freaticos, o quibero uso massivo de fertilizantes e
pesticidas quimicos, para privilegiar uma agricaltorganica.

- Promover a agricultura familiar, em Ihe permitindperfeicoar seus métodos de
trabalho, seu acesso ao crédito e a comercializig&eus produtos.

- Combater o monopélio das sociedades transnastohai

Nesse interim, apesar de existirem inUmeros beogfi@ utilizacdo da agroenergia,
nao se pode deixar de levar em conta as exterdeBdaegativas, decorrentes da producao
dos insumos necessarios para a producao desteefoerigetica.

Deve-se ter em mente que “a energia ndo € um fireienesma, mas um meio para
se atingir os objetivos de uma economia e um artdbsEaudaveis™.

Cabe, ainda, referir que qualquer fonte energétitaada terd pontos positivos e
negativos. E, como muitas das problematicas soeiambientais séo de dificil caracterizacao
e quantificacdo, a comparacao direta entre os<cido utilizacdo de combustiveis fosseis,
nuclear ou renovaveis, torna-se muito dificil dé, mesmo impraticavét

Desta feita, através da aplicacdo de estratégiasvigem a utilizacéo eficiente de
energia, alcancar-se-ia 0 desenvolvimento com ionesto econdmico e erradicacdo da
pobreza, sem sobrecarregar nosso ecossistematig@oardesta forma, o abastecimento
energético das geracdes presentes e futuras,da ustentaver.

Por isso, Reis, Fadigas e Carvalho acrescentarfipglidcas energéticas devem ser
redefinidas de forma a favorecer a formacéo de adesc para tecnologias ambientalmente
benéficas e cobrar os custos ambientais de aliegiratao sustentaveis’

Na opinido de Houtart “nenhuma solucdo sera, moispntrada sem questionar o
modelo de desenvolvimento contemporaneo e semadisara questao das alternativés”

N&o obstante, apds essas breves consideracéesaadeeproducdo da agroenergia,

percebe-se a importancia da Aplicacdo dos Pringipasilares do Direito Ambiental, para a

133 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolugéo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 247.

1% HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambient§Tradugéo técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioaéihomson Learning, 2004. p. 479.

1 REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaraLARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent@vedd. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 368.

1% 1dem., p. 29.

57 |1dem., p. 77.

18 HOUTART, op. cit., p. 248.
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implementacdo desta ou de outras fontes energétieagorma a evitar ou minimizar os
possiveis impactos ambientais.
Diante do exposto, espera-se que as possibilidadelevantadas se concretizem de

modo a viabilizar um desenvolvimento energéticaeuavel.

3.3 APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO E DA PREVEMO NA
PRODUCAO DA AGROENERGIA

A sociedade evolui de forma muito acelerada. Asrdias possibilidades decorrentes
do desenvolvimento humano representam uma infpotsibilidade de riscos ao ambiente,
sobretudo pelas dificuldades de controle das niac®logias.

Portanto, prevenir a degradacdo do ambiente n@ placional e internacional € uma
meta, que passou a ter aceitabilidade do munddigari especialmente, nas ultimas trés
décadas’.

A ciéncia juridica nem sempre consegue acompanbkaavancos tecnolégicos,
necessitando de meios eficazes para tutelar egerotes diretos dos cidadaos, ainda mais
guando se trata de um bem essencial a continudkagiEla em nosso Planeta, como o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado.

Isso, porém, se transforma em um grande desafe @dDireito, sobre o qual se
depositam inimeras expectativas de controle, resfiizacdo e regulamentacdo de
eventuais danos ambientais.

Por consequéncia disso, alguns principios base idgtd Ambiental, tais como
precaucao e prevencao, sao vistos como importargigamentos destinados a tutela do meio
ambiente.

Nesse diapaséo, o Direito Ambiental deve atuamoded a considerar, em primeiro
plano, a prevencdo, seguida da recuperacdo e, ippr o ressarcimento. Assim, 0sS
instrumentos de tutela ambiental devem semprergamtados por seus principios basilares:
Principio da Solidariedade Intergeracional, da @meéio, da Precaucao, do Poluidor-Pagador,
da Informacéo, da Participacdo Comunitaria, enitens.

Em contrapartida, € importante referir que ndomeste a ciéncia juridica que esta
voltada para a questdo ambiental, mas sim uma gzerdela das ciéncias humanas, exatas e

bioldgicas, que abordam questdes vinculadas coemoambiental.

139 MACHADO, Paulo Affonso LemeO principio da precaucéo e o direito ambieng@l 01
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Nesse sentido, pode-se afirmar que a necessidademde visdo integrada e
interdisciplinat®® € um desafio imposto pela questédo do desenvolvorsrstentavel.

Essa também € a opinido dos autores da obra BriRegursos Naturais e a Pratica
do Desenvolvimento Sustentavel, os quais afirmam “fu] é importante citar um desafio
imposto pela questdo do desenvolvimento sustent@vecessidade de uma visdo integrada e
multidisciplinar™®,

Dada a necessidade desta viséo interdisciplinag, @aconcretizacao eficiente da

tutela ambiental, Fagundes dispde que:

Todas as questBes humanas sdo complexas. Nenhtem@gacdo se apresenta
isoladamente. Todos os problemas estéo intimamet@eonectados. Somente se
conseguira a liberacdo das amarras da ciénciecimadl no momento em que se
tiver consciéncia de que a destruicdo do edifieici@ncia s6 sera possivel a partir
das suas proprias contradices internas. Indisdatante, a grande crise que se
vive € a da percepcdo. Os cientistas fazem umardeparcial dos problemas.

Simplificam o que é complex®.

Do mesmo modo, enfocando o viés transdisciplinar Riceito Ambiental,
Machadé® afirma: “o Direito Ambiental € um direito sistenzaidor, que faz a articulacao da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia corergm aos elementos que integram o
ambiente”.

Por isso, é pacifico que Direito Ambiental é “datatk uma fortissima caracteristica
transdisciplinar, pois ndo reconhece fronteirdeeatiferentes campos do saber hum&ho”

Feitas estas breves consideracfes acerca da swiplidiaridade deste importante
ramo do direito, 0 Ambiental, conclui-se que ngmssivel tratar da protecéo juridica do bem

ambiental, sem perpassar pelos principios, qua ase de todo o ordenamento juridico.

105340 necessarias algumas distingdes, para ndo hewefusdo quanto a definicio do termo
interdisciplinaridade. Conforme preleciona WilsoeiBmetz, € necessario distingui-la de multi ou
pluridisciplinaridade e transdisciplinaridade. Kluu pluridisciplinaridade é a justaposicdo decigiinas
diferentes, em que cada uma delas desenvolve peaifso ponto de vista. A transdiciplinaridader pua
vez, se caracteriza pelo abandono dos enfoquesifispe de cada disciplina para produzir um saber
autbnomo, com novos objetos e métodos. E uma atégrde disciplinas. J& o modelo interdisciplinzera
a partir do campo tedrico de uma disciplina (pcereglo, o Direito), articulando-se com 0s outrosesed
(por exemplo, sociologia, psicologia, filosofiagitia politica) estabelecendo didlogos que propoecn
reorganizagfes parciais dos campos tedricos enaslvivVide STEINMETZ, Wilson AntonioNotas sobre
as possibilidades de uma teoria critica e intergfiboar do Direito. Conjectura, Caxias do Sul, v. 4, n. 1/ 2,
1999. p. 137.

181 REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaraLARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent2veld. , Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 15.

182 EAGUNDES, Paulo Roney Avildireito e holismo — introducéio a uma visdo juridide integridadeS&o
Paulo: LTr, 2000. p. 14.

183 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 122.

184 ANTUNES, PAULO DE BESSADireito Ambiental 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 28.
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Ao tratar da relevancia dos principios, Pifemssevera que, além de serem vistos
como ponto de partida e fundamento de qualquerepsa; sdo diretrizes que servem de
justificativa racional para todo o ordenamentodd, por serem as linhas fundamentais e

informadoras de sua organiza¢éo, dando coerén@bagesistema.

Para Dworkin, principio é:

[...] um padrdo que deve ser observado, ndo par§uEomover ou assegurar uma
situagdo econdmica, politica ou social considem@delsejavel, mas porque é uma
exigéncia de justica ou equidade ou alguma outree$do da moralidade. [...] 0s
principios desempenham um papel fundamental nasvengtos que sustentam as
decisdes a respeito de direitos e obrigacées goriotarticulare$®.

Ja para Alexy’, os principios sdo mandamentos de otimizacdo,éis&fio normas
gue ordenam que algo seja realizado, da melhor irmapessivel, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes. Assim, a aplicacaprawipio ndo esta pré-determinada em seu
enunciado, mas depende de ponderacfes a sererdigasceo momento se sua aplicacéo, a
vista das possibilidades juridicas (relacbes comnasuegras igualmente validas) e faticas
(condicdes de fato para sua eficacia).

De um modo geral, as ciéncias utilizam-se dos fpios para estruturar um “sistema
de ideias pensamentos ou normas por uma ideiaanesir um pensamento chave, por uma
baliza normativa, donde todas as demais, pensanoentmrmas derivam, se reconduzem
e/ou subordinam®,

Ainda falando sobre principios Espindola esclarece:

As diversas conotacdes apresentadas pelo termccipantém importante
significacdo no campo juridico, pois os juristamismente ou inconscientemente
apoiam-se neles em maior ou menor medida paraendiniento, a formacéo e
decis&o do Direitd®,

A ideia de principio como elemento base de ummisté transportada por Melo

para a terminologia de principio juridico, como:

185 p|RES, Wagner Ginotti. O principio da legitimidada esteira do pensamento de Norberto Bobbio. In:
LOTUFO, Renan (coordGadernos de teoria geral do direitBuritiba: Jurua, 2000. p. 126.

186 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridrad. Nelson Boeira. Sd0 Paulo: Martins Fontes 2200
p. 34 e 46.

187 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamental€sad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993. p. 86-87.

188 ESPINDOLA, Rui SamuelConceitos de principios constituciona®io Paulo: Revistas dos Tribunais, 1998.
p.48.

%9 1dem., p. 48.
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[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeliterce dele, deposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes noroaaspondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensaatetigéncia, exatamente por
definir a Idgica e a racionalidade do sistema ntismano que lhe confere a tdnica e
lhe da sentido harménico. E o conhecimento quedeesinteleccdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por rsistema juridico positivd’

Nesse contexto, afirma-se que os principios quegiatn o Direito Ambiental sao
importantes instrumentos de protecdo ambientalireleies os Principios da Precaucéao e
Prevencdo, eis que o principal objetivo desseximims é a protecdo do ambiente, visando
assegurar uma melhor qualidade de vida a todavidbade.

Ressaltando a importancia dos principios basilages Direito Ambiental,
primeiramente pretende-se delimitar a caracter@dgd principios da prevencéo e precaucao
para, em segundo momento, explicitar a importadeistes para a previsao e controle dos
riscos e danos ambientais, principalmente na pé@magmplementacdo da agroenergia.

Conforme explica Betiol, existem autores que wilizambas as expressdes com
sentido diverso. Outros, entretanto, utilizam assderminologias sem qualquer definicdo que
as distingd™.

Relativamente, a terminologia Milaféprefere “[...] adotar o principio da prevencao
como férmula simplificadora, uma vez que prevengdEp seu carater genérico, engloba
precaucdo, de carater possivelmente especificoguampese no decorrer de sua obra restar
claro que os reconhece como principios distifitos

Com base no Principio 15 da Declara¢éo do Rio deirda de 1992, Sirvinskas®

coloca prevengdo como sinGnimo de precaucao elaaute

OMELO, Celso Antdnio Bandeira dElementos do direito administrativBao Paulo: RT, 1980. p. 230.

1BETIOL, Luciana StoccoResponsabilidade Civil e protecdo ao meio ambie®&a Paulo: Saraiva, 2010.
p. 50.

"2 MILARE, Edis. Direito do ambientedoutrina, jurisprudéncia glossario. 4 ed. rev.aata ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 166.

13 3obre a diferenca entre prevencdo e precauca®, aidda, a obra de Anderson Schreiber: “Por pgée@n
entende a doutrina toda e qualquer medida destiaaeldtar ou reduzir os prejuizos causados por uma
atividade conhecidamente perigosa, produtora de dtual, enquanto o conceito de precaugéo efigaio
a incerteza sobre a periculosidade mesma da caisgtividade, ou seja, ao evitar ou controlar uroris
meramente potencial’. SCHREIBER, Andershiovos paradigmas da responsabilidade cigi: erosdo dos
filtros da reparacao a diluicdo dos danos. SacoRatlas, 2007. p. 217.

"pe modo a proteger o meio ambiente, o principiopdecaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quander lkoneaca de danos sérios ou irreversiveis, aciasé
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser wddizaomo razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagaaatal”

175 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Politica Nacional do Membiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981). |
MORAES, Rodrigo J.; AZEVEDO, Mariangela G. L.; DEIANTO, Fabio M. A. (coords.)As leis federais
mais importantes de protecdo ao meio ambieRie.de Janeiro: Renovar, 2005. p. 36.
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Com opinido diversa, Machadbentende que sao principios diversos por possuirem
caracteristicas proprias, quando entendidos comngipios de protecdo ao meio ambiente,
apesar da possivel instabilidade na utilizacdondg¢eumo ou de outro decorrente do fato de
ambos, precaucdo e prevencaguardarem semelhancas nas suas definicdes. §uesse
explicitando “[...] se a Constituicdo ndo menciompressamente o principio da precaucao
(que manda prevenir mesmo na incerteza do risdaggével que a semente desse principio
esta contida no art. 225 §1°, V e VII, ao obrigarévencao do risco do dano ambiental”.

Concordando com a visdo de Machado, no sentidaudeambos os termos, apesar
de possuirem uma semantica muito parecida, sédtutostdistintos, quando se analisa a sua

finalidade e natureza, esta Rodrigues:

No nosso sentir, 0 principio da precaucdo ndo ésma coisa que principio da
prevencdo. Se a diferenca semantica ndo parece nlaia, 0 mesmo ndo se da
qguando a comparagdo recai na natureza da e tekealegses principios. H4 uma
diferenca fundamental entre o que se pretendenpermédio da precaucado e o que
se quer pela prevencg&d’

Consoante elucidam Leite e Ayala, “pode-se conaidgrara a compreensao de
NOSSO raciocinio, que o principio da prevencacasend relagdo aperigoconcretq enquanto,
em se tratando do principio da precad@a&adirigida agoerigo abstrat®'”.

Em suma, considerando a opinido daqueles que emeedistir diferenca entre o
principio da prevencao e da precauc¢do, esta s& marnomento em que um ou outro podem
ser aplicados.

Explicando melhor, o principio da preventaesta ligado a adocdo de medidas que
reprimam ou evitem danos que sdo previsiveis, ¢a, $&ata de riscos ou impactos ja

conhecidos pela ciéncia.

® MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro13 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 64 e 131.

" RODRIGUES, Marcelo Abelha&lementos de direito ambientgiarte geral. 2 ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 204-205.

"8 precaucdo é “cautela antecipada”, do latim tartjiecautio —onis” Vide: CUNHA, Antonio Geraldo.
Dicionario Etimoldgico Nova Fronteira da Lingua RoguesaRio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.

9 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Am(pireito ambienta na sociedade de risé.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. p. 70.

18045 principio da prevencao aplica-se a impactosiantais ja conhecidos dos quais se possa, conmasegy
estabelecer um conjunto de nexos de causalidadsejmsuficiente para a identificacdo dos impafttagos
e provaveis . Com base no principio da prevenclceaciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e séo tsal@s pelas autoridades publicas. Vide Vide ANTUNES
PAULO DE BESSADireito Ambiental 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 45.
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J& o principio da precaucao podera ser utilizademoeantes de se ter conhecimento
se ha algum risco na atividade em questdo. Esseigin vai além, abarcando também as
atividades sobre cujos efeitos ainda haja incettizdifica; busca-se, com sua aplicacéo, nao
correr riscos minimos, atuando antes mesmo de salexiste algum risco na atividade.

O Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998 (Cora@ii@guadro das Nacdes Unidas
de Mudancas Climaticas) e a Lei n. 11.105/2005 @leiBiosseguranca), também fazem
distincdo entre os principios citados, tanto queamencionam expressamente o principio
da precaucdo.

No decreto n. 2.652, o principio da precaucao iidef nos termos seguintes:

Art. 3° As Partes devem adotar medidas de precapegda prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitiglas efeitos negativos. Quando
surgirem ameacas de danos sérios ou irreversivéadta de plena certeza cientifica
ndo deve ser usada como razdo para postergamesdaias, levando em conta que
as politicas e medidas adotadas para enfrentar danga do clima devem ser
eficazes em funcéo dos custos, de modo a assdmpmaficios mundiais ao menor
custo possivel. [...].

Por sua vez, na Lei de Biosseguranca, o legiskadtmu expressamente do principio
da precaucao noaputdo art. 1°:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de segurangacanismos de fiscalizacdo sobre
a construcao, o cultivo, a produgdo, a manipulagaoansporte, a transferéncia, a
importagéo, a exportagdo, 0 armazenamento, a [g@sgai comercializa¢do, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o desdarteganismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo comdridies o estimulo ao avanco
cientifico na area de biosseguranca e biotecnql@giprotecdo a vida e a saude
humana, animal e vegetal, e a observancia do piinda precaucdo para a protecéo
do meio ambiente.

Frisa-se, um dos instrumentos mais importantespiesi internacional, a consagrar
o principio da precaucéo, foi a Declaracdo do Rialdneiro, oriunda da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimentorrida em 1992, conforme seu
principio 15%,

O que se depreende da citada declaracao, e dassdgmeaforam posteriormente

ratificadas pelo governo brasileiro, é que, ape&sa convencbes nao serem semelhantes

181 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirol3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 63.
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quanto a redacdo do principio da precaucdo, odivaigese parecem: ndo permitir que a
incerteza cientifica seja utilizada em desfavoanhbient&?,

O principio da precaucao também foi incorporad@ pedi dos Crimes ambientais
(Lei n. 9.605/1998), quando em seu art. 54,°8B8ine o poluidor que ndo tenha adotado
medidas de precau¢do em caso de risco de danordatlgjeave ou irreversivel, com pena de
reclusdo de 1 a 4 anos de multa.

Em final, e em que pese a relevancia de todosiosipios do direito ambiental, &
necessario chamar a atencao para o fato de qumappy da precaucd® constitui-se no
principal norteador das politicas ambientais, poia funcdo essencial é evitar 0s riscos e a
ocorréncia de danos ambientais.

Betiol ensina que “prevenir a degradacdo do meidiame passou a ser
preocupacado constante de todos aqueles que busednorngualidade de vida para as
presentes e futuras geracdés”

Na mesma linha destaca-se a opinido de MacHadoqual tem notado que as
abordagens mais tedricas visualizam “[...] somestelanos causados, deixando de tratar de
potencialidades de causar o dano”.

Argumenta, ainda, 0 mesmo autor, que “[...] os dareusados ao meio ambiente
encontram grande dificuldade de serem reparadasdtide do homem e a sobrevivéncia das
espécies da fauna e da flora que indicam a neeglsse prevenir e evitar o dano”.

E, com razéo, Mirra afirma que:

O motivo para a adocdo de um posicionamento dedseera é simples: em muitas
situacdes, torna-se verdadeiramente imperativa asacé&o de atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, mebamte de controvérsias
cientificas em relacao aos seus efeitos nocivos.

Isso porque, segundo se entende, nessas hipdiediasem que se puder ter certeza
absoluta dos efeitos prejudiciais das atividadesstipnadas, os danos por elas
provocados no meio ambiente e na salde e segudangapulacéo terdo atingido

182 BETIOL, Luciana StoccoResponsabilidade Civil e protecdo ao meio ambieB&a Paulo: Saraiva, 2010.
p. 53.

183 ei n. 9.605/98:

Art. 54 Causar poluicdo de qualquer natussmaniveis tais que resultem ou possam resultar amsda
saude humana, ou que provoquem a mortandade deiamima destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

[...]

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas agnado anterior quem deixar de adotar, quando as@Rigir a
autoridade competente, medidas de precaucéo endeagro de dano ambiental grave ou irreversivel.

184 Conforme opinido da ilustre doutrinadora Crigtidderani, o principio da precaucéo correspondeé@nei
do direito ambiental. Vide DERANI, CristianBireito ambiental econémic®. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 149.

185 BETIOL, op. cit., p. 55.

18 MACHADO, op. cit., p. 339.
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tamanha amplitude e dimensdo que ndo poderdo serenartidos ou reparados —
serdo ja nessa ocasido irreversiiéis

Convém, a titulo de esclarecimento do conceit@r cit posicdo da Alemanffa
quanto a importancia do principio da precaucacel&@adrio do ambiente, de 1976, do governo
alemao destaca a relevancia do principio da précaprsorgeprinzip)na formagédo de
politicas ambientais.

No mesmo sentido, destaca Klopfer, que a “poliiosbiental ndo se esgota na
defesa contra ameacadores perigosos e na corregadarbs existentes. Uma politica
preventiva reclama que as bases naturais sejamegmas com cuidado,
parcimoniosamenté&®,

Continuando, ele argumenta o principio da precaulgira claro que, devido a
dimenséao temporal (relacionada com o futuro) enapbexidade da protecdo ambiental, ndo é
suficiente que se pratique apenas uma “intervepeétérica™®.

Em suma, a implementacdo do principio da precaumgo tem como premissa
imobilizar as atividades humanas; ndo se tratareéleapcéo que tudo impede ou que em tudo
0 que acontece Vé sinais de catastrofes ou Htales

A precaucao deve ser visualizada ndo s6 em rekg;geracoes presentes, como em
relacdo ao direito ao meio ambiente das geracGesaf) como afirma Michel Prieur,
Professor da Universidade de Limog@s.

Rodrigues acrescenta:

Tem se utilizado o postulado da precaucédo quareterpte-se evitar o risco minimo
ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientfiieaca de sua degradacao.
Assim, quando houver divida cientifica da poterdaale do dano ao meio

3" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civiimbiental e cessacdo da atividade lesiva ao meio
ambiente. In: KISHI, Sandra A. S.; SILVA, Solange BOARES, Inés Virginia P. (orgdpesafios do
direito ambiental no século XXkestudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Maclt&éim.Paulo:
Malheiros, 2005. p. 62

18«0 principio da precaucdo tem origem no DireitoeriBio e, certamente, é uma de suas principais
contribui¢cdes ao Direito Ambiental. Foi na décadar@ que o Direito alem&o comegou a se preocupar co
a necessidade de avaliagdo prévia das consequé&nbieso meio ambiente dos diferentes projetossque
encontravam em curso ou em vias de implementa¢gddé ANTUNES, PAULO DE BESSADireito
Ambiental 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 28.

1% KLOPFER, Michael. In DERANI, Cristian®ireito ambiental econémic@®.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
p. 150.

1% 1dem., p. 150.

191 MACHADO, Paulo Affonso LemeD principio da precaucéo e o direito ambiental 02.

192 PRIEUR, MichelDroit de I' EnvironnmentDalloz, 3. ed. 1996. p. 144.
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ambiente acerca de qualquer conduta que pretendansada, incide o principio da
193

precaucdo para prevenir o meio ambiente de um figam:

Diante dessas reflexdes conclui-se que em se di@tdan protecdo do bem ambiental,
ambos os principios sao relevantes, visto que unplmenta o outro. Enquanto “o principio
da prevencdo se d4 em relacdopaoigo concretp o da precaucdo é dirigido geerigo
abstrato™.

No que diz respeito a importancia dos principias estudados, Stocco acrescenta
que “os principios da prevencdo e da precaucao eltdtamente vinculados ao objetivo
maior da norma ambiental, ambos sdo remédios gieeipam a perpetracdo do dativ”
Aquilo que, na atualidade, € visto como inOcuo,tgro@@mente podera ser considerado
perigoso e vice-versa

No caso em tela, a aplicagdo do principio da pgEzaunostra-se mais adequado,
porque nao se pode negar a existéncia de riscda aéo conhecidos para os seres humanos,
animais e as plantas, na implementacéo desta iampertonte energética que é a agroenergia.

De fato, como esclarece Lop8so principio antes mencionado estaria dentro de um
proposta mais ampla e destinada a gerenciar ouatescos de dano na chamada sociedade
de risco$®, sendo certo, como citado anteriormente, que #da introduzido pelo direito

ambiental alemao na década de 1970 com vistagecamambiental.

193 RODRIGUES, Marcelo Abelhanstituicdes de direito ambientalol. | (parte geral).

19 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Am(Direito ambienta na sociedade de risé.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 71.

BETIOL, Luciana Stoccaresponsabilidade Civil e protecdo ao meio ambieBf® Paulo: Saraiva, 2010.
p. 224.

19 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 28.

197 |LOPES, Ancona TeresRrincipio da precaucéo e evolugéo da responsabil@aivil. Tese para Concurso
de Professor Titular de Direito Civil da Faculdai#eDireito da USP, 2008. p. 89.

Informa Teresa Lopes, que “em 1986 é publicadalemanha &Sociedade de Risco (Risikogesellschalift)
filosofo alemdo da Escola de Frankfurt, Ulrick Becque se tornou desde entdo um dos livros mais
influentes na analise social da Ultima parte daulsé X na Europa sendo depois traduzido em dierso
idiomas tornando-se referéncia do problema dm rigobal em toda parte do mundo.” ViBeincipio da
precaucao e evolucdo da responsabilidade civil.

195

198
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Um exemplo da utilizacdo desses principios, peldePaludiciario, envolvendo
guestbes energéticas, € a decisdo proferida pglan@a Turma do superior Tribunal de
Justica (STJ), no julgamento do REsp 938484 qual manteve a decisdo que proibe o inicio
de qualquer obra para construcdo e instalacao gigeRa Central Hidrelétrica em Cachoeira
Grande (MG). Os ministros basearam-se no potedara ambiental demonstrado nos autos.
A deciséo foi unanime.

A titulo ilustrativo cita-se jurisprudéncia estrairg utilizando o principio da
precaucdo, envolvendo questdes energéticas, ma@samente radiacbes nucleares. Na
vizinhanca da usina nuclear Krimmel, perto de Hagdyuna Alemanha foi constatada a
doenga conhecida como Leucemia. Por essa razaoprerSo Tribunal determinou que a
administracdo publica verificasse se a radiac@osd# nuclear estava ou ndo nos limites da
“precaucao” exigida pela Lei de Energia Atbmica. &e Ultimas descobertas cientificas
indicarem que as normas fixadas anteriormente &donsis suficientes, a administracdo deve
fixar padrdes de precaucdo mais altos porque atigagdo e a ponderagdo dos riscos é tarefa
da administrac&®.

Em sintese, a aplicacdo dos referidos principiaxipam a atencdo que deve ser
dada para as medidas que evitam qualquer inicagoEssdo ao ambiente para, assim, evitar
ou eliminar qualgquer agente causador do dano ecolégnde exista qualquer risco de dano
irreparavel ou sério ao meio ambiente, deve seadanuma acdo de precaucao para prevenir
prejuizos.

Além disso, a efetiva prevencédo do dano ambiemad-de também ao exercicio do
Estado na repressdo do poluidor; ndo se pode ddecaronsiderar que incentivos fiscais

conferidos as atividades que atuem em parceria coambiente, bem como maiores

199 O Ministério Publico ajuizou acéo civil publicartra Centrais Elétricas da Mantiqueira (CEM) eafistde
Minas Gerais com escopo de reparar e evitar dambgeatais com a construcdo e instalacdo de Pequena
Central Hidrelétrica (PCH) em area de preservagiimanente constituida por bioma remanescente da mat
atlantica.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmeptecedentes os pedidos para condenar a Centéicas da
Mantiqueira S/A a se abster de iniciar quaisquea®kle terraplanagem, escavacao, barragem, owgualq
outra que signifique o inicio da construgdo de umalelétrica para exploragdo do potencial elétdeo
Ribeirdo Cocais pequeno, bem como a interrompenteakprograma de desmatamento, desassentamento
dos proprietarios de terra ou quaisquer outrasaasdcom vistas ao inicio da obra, sob pena deardidtia

de R$ 10 mil reais.

Além disso, condenou a CEM ao pagamentondenizacdo pelos eventuais danos j4 causados @o mei
ambiente. O Estado de Minas, por sua vez, foi aundie a ndo expedir licenga de operacdo para as dara
PHC Cachoeira Grande. O Tribunal de Justica de MBerais manteve a deciséo.

Segundo o relator, ministro Herman Benjantnjulgamento baseou-se no potencial dano ambiental
demonstrado, reforcado pela constatacdo de queto sacial é superior ao interesse individual ealtivo
buscado com o empreendimento, com pouco benefési® @ comunidade local, porquanto ndo integra o
sistema interligado de energia elétrica.

20 MACHADO, Paulo Affonso LemeO principio da precaucéo e o direito ambiental 05.
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beneficios as que utilizam tecnologias limpas tamis@o eficientes instrumentos a serem
utilizados na concretizacdo do principio da pregetit

Oportuno ressaltar que o fim almejado, com a agicalos principios mencionados,
nao € inviabilizar a atividade econdmica, mas skeiugr do mercado o poluidor que ainda
nao constatou que 0s recursos ambientais sS40 escgage nao pertencem a uma ou algumas
pessoas e que sua utilizagdo encontra-se limiadauglizacdo do préximo, porquanto o bem
ambiental é de uso comum do p&¥o

Trata-se mais do que nunca da dificil conciliagdtoeedois interesses relevantes para
a sociedade capitalista, o interesse economicoeeessidade de preservacao do ambiente.

Desta feita, quando se trata de protecdo juridichein ambiental, visa-se proteger
um direito difuso. Este, por sua vez, encontradesinculado do tradicional direito publico e
privado, visando a conservacao de um bem que pertenoletividade como um todo e cujo a
protecdo deve ser feita de forma solidaria entreestados e cidaddos, haja vista a sua
essenciabilidad®.

Por tal razdo, necessario se faz uma abordagemenidiada que trate os principios
da precaucao e prevencao como algo real e faatidelapenas como mera teoria.

Ao final, € importante ratificar a importancia dardto Ambiental e seus principios
na regulamentacdo e implementacdo do uso das foatesvaveis de energia de modo
alcancar um modelo sustentavel de desenvolvimémdabitavelmente, uma agdo positiva a
ser tomada com vistas a sustentabilidade ambiémdalumento do uso das fontes renovaveis

de energia.

21 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renlsliarques Curso de Direito da Energie2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 260.

292 1dem., p. 36.

23 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Amdireito ambienta na sociedade de risé. ed.
Rio de Janeiro Forense, 2004. p. 62.
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4 AGROENERGIA E AMBIENTE DO TRABALHO: DESAFIOS
SOCIOAMBIENTAIS

4.1 BREVE HISTORICO DA PREOCUPACAO COM A SAUDE DOS
TRABALHADORES

Os problemas que assolam a saude dos trabalhadareatam longa data. Desde a
Grécia classica existem alusdes de protecéo dasstis, colocando uma bandagem de couro
para protecao dos labios, e ao trabalho dos es;rpuolongas horas em mirffas

J& os romanos, segundo Rosen:

Sabiam da relacao entre ocupacdes e enfermidaldas. diz que algumas doencas
sdo mais comuns entre escravos. Varios poetas fegfamencias aos perigos de
certas ocupagdes. Marcial mencionava as doencasigrzes aos que trabalhavam
com enxofre; Juvenal fala das veias varicosas dmgirés e das doencas dos
ferreiros; e Lucrécio se refere & dura sorte doerabores de oufd.

A prépria etimologia da palavra trabalho vem damatipalium, derivado ddres +
palium aparelho destinado a sujeitar cavalos que naciagueser ferrados. Portanto,
tripaliare, trabalhar significa torturar cotripalium - instrumento de trés paus; ou entdo, em
latim trabaculum,por sua vez derivado do latitrabsi, ou seja, trave, viga, também para
ferrar animai&®.

Para Guerra Filho: “este pequeno excurso etimabdgarece mais que suficiente
para demonstrar como o trabalho era originariamerdecebido: algo terrivelmente
penoso®”’.

Conforme se observou a palavra trabalho semprevifta como sinbnimo de
penosidade, sacrificio. Por isso, que no decoroetechpo, devido as péssimas condicdes
laborais a que eram submetidos os trabalhadoresgamam a surgir normas para tutelar o
assunto e proteger 0S mesmos.

Nesse contexto, como assevera Pinto, “as relacéesatalho sempre existiram
desde que o homem se organizou em sociedade, nessiseessivos matizé$’ Contudo,

204 ROCHA, Julio césar de Sa daireito ambiental e meio ambiente do traballitano prevencédo e protecéo
juridica. Séo Paulo: LTr, 1997. p. 28.

25 ROSEN, GeorgeUma histéria da satde publicarad. Marcos Fernando da Silva Moreira e José Rulem
Alcantara Bonfim S&o Paulo: Hucitec e Unesp, 19945.

2 ROCHA, op. cit., p. 28.

" GUERRA FILHO, Willis SantiagoPequena histéria do aproveitamento da forca de atab humanoln
LicGes de direito alternativo do trabalho. Org. Exheio Lima de Arruda Janior. S8o Paulo: Académica,
1993. p. 179.

28 PINTO, José Augusto Rodrigugurso de Direito individual do trabalh@&o Paulo: LTr, 1993. p. 25.
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devido a Revolugéo Industrial, as deploraveis agieti de trabalho e de vida das cidades
aumentaram consideravelmente, culminado em epideg@reralizadas, habitacdes fétidas,
trabalho infantil, mortes e acidentes em méd$sa

Nesse sentido, Figueiredo relata que:

[...] o modelo econémico inaugurado com a Revolug#astrial desencadeou tanto
0 surgimento do proletariado como o inicio do pssoede degradacdo do meio
ambiente natural e humano numa escala nunca dastesPara a nova classe social
gue nascia essa degradacdo ambiental significj@igdm a doencas ocupacionais e
acidentes de trabalho. Em outras palavras, vessficaum subito e violento
decréscimo na qualidade de vida da popufd&o

Haja vista essas condicdes deploraveis de traljaldo modo de vida de alguns), os
trabalhadores comecaram a se organizar e reivingmamelhores condi¢des, tais como:
diminuicdo da jornada de trabalho, melhores sa&igrotecdo ao trabalho de mulheres e
criangas.

Em virtude disso, a Revolucdo Industrial foi um artpnte marco na vida dos
trabalhadores, eis que, a partir desse momenttvabalhadores comecaram a reivindicar e
lutar por melhores condi¢cbes de trabalho. Com sgrados anos essas reivindicacoes, de
alguma forma, foram sendo atendidas, criando-s#nasoda uma legislacdo protetiva dos

direitos sociais.

Enfim, foi um momento histérico que desencadeou uagigcal mudanca social e
econdmica.

Desta feita, surgiram as primeiras legislacfes pasteger a saude do trabalhador.
Cita-se, como exemplo: protecdo ao trabalho notpera aprendizes pobres nas fabricas de
algodéao (Ato da Saude e da Moral dos Aprendizes308- Inglaterra), proibicao de trabalho
noturno para empregados com menos de vinte e um(&B81) e proibicdo do emprego de
criancas menores de nove anos de idade (Ato FbiiB33).

29 ROCHA, Julio césar de Sa daireito ambiental e meio ambiente do traballtano prevencdo e protecéo
juridica. S&o Paulo: LTr, 1997. p. 29.

219 FIGUEIREDO Guilherme José Purvin deireito ambiental e a salde dos trabalhador8éo Paulo: LTr,
2002. p. 21.

ZILROCHA, op. cit., p. 29.



68

Outra importante fonte de protecdo ao trabalhador, nivel internacional, é a
Organizacdo Internacional do Trabalho (GYT)Essa Organizacdo teve inicio com o
documento que foi redigido entre Janeiro e Abrilld49, pela Comissdo da Legislacao
Internacional do Trabalho, que foi constituida pelatado de Versalh&$

Entretanto, o primeiro documento internacionaibsat do direito ao meio ambiente
saudavel, incluindo neste o ambiente do trabalicofé®acto Internacional dos Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais — PIDESGprovado na data de 16 de dezembro de 1966,
através da Resolucdo n. 2.200-A, da Assembleial Gasa Nacbes Unidas, sendo que a
vigéncia ocorreu trés meses apos o depdsito désinmp quinto instrumento de adesao, ou
ratificagdo, junto ao Secretario- Geral da ONU,Ghtle janeiro de 1978

Assim, constatou-se que ha longa data existe estelacdo entre o Direito do
Trabalho e Ambiental. A respeito dessa relacdceerdtes dois ramos do Direito, Figueiredo

esclarece:

Conguanto ndo seja de todo evidente, a relagde edireito Ambiental e o Direito
do Trabalho é histérica. A vertente do direito Aemital voltada ao controle da
poluicao fisica, quimica e biolégica origina-sdefgislacdo trabalhista, ja que foi na
época da Revolugdo Industrial que se verificou aeleaacdo do processo de
degradacdo do meio ambiente natural e hum@indavia, a ideologia dominante
desde entdo procedeu a uma distincdo entre osodigkd trabalhador e direito dos
demais cidaddos. Assim, primeiros passos do legislao sentido de procurar
controlar a poluicdo no ambiente laboral foramsifacedos como mero aspecto do
Direito do Trabalh&'®.

Percebe-se, assim, que os dois ramos do Direitonbigktal e do Trabalho, cuja

origem fatica € comum aproximaram-se visando tutelaneio ambiente e a saude do

212 A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) testabelecido convencées sobre a tematica da saéde d
trabalhadores e o meio ambiente do trabalho. @italgumas ratificadas pelo Brasil: Convencédo n. 42
(indenizacdo por Enfermidade Profissional); Con@enn. 136 (Protecdo contra os Riscos da Intoxicacao
pelo Benzeno); Convencdo n. 139 (Prevencédo e Qertos Riscos Profissionais causados por Substncia
ou Agentes Cancerigenos); Convencao n. 148 (Pwtdgé Trabalhadores contra os Riscos Profissionais
devidos a Contaminacdo do Ar, ao Ruido e as Vimsgdo Local de Trabalho); Convencdo n. 155
(Seguranca e Saude dos Trabalhadores); Convend&® riReabilitacdo Profissional e Emprego de Psessoa
Deficientes; Convencéo n. 161 (Servicos de Sauderalmalho. Vide ROCHA, Julio César de Sa da. Direit
ambiental e meio ambiente do trabalho: dano préieegrotecao juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 30

213 Fonte http://www.ilo.org/ OIT Lisboa, pesquisalizda em 31/01/2012 as 17:26.

214 O referido Pacto Internacional assegura no arb,zondicdes de trabalho e segurancas higiénieaso art.
12.1 ao impor aos Estados-Partes que propiciedireito de toda pessoa desfrutar o mais elevzdel
possivel de saude fisica e mental atravénalhoria de todos os aspectos de higiene do traleatio meio
ambiente” vide FERNANDES, Fabidleio ambiente geral e meio ambiente do trabalbima visdo
sistémica. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 41.

21> FERNANDES, FabioMeio ambiente geral e meio ambiente do trabalnma visdo sistémica. Sdo Paulo:
LTr, 2009. p. 40-41.

2 FIGUEIREDO Guilherme José Purvin deireito ambiental e a saide dos trabalhadordo Paulo: LTr,
2002. p. 21.
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trabalhador. Desta feita, para melhor andlise englimhento do assunto ora estudado, sera

feita uma breve digressao sobre o tema meio angbikntrabalho.

4.2 MEIO AMBIENTE LABORAL

Para melhor compreensao do termo meio ambienteataltho, inicialmente, cabe
realizar uma breve abordagem acerca da definicamo“‘rambiente™’. Esse conceito esta
previsto no artigo 3°, inciso | da Lei 6938/81: ‘iMl@mbiente € o conjunto condicdes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quinbgapgica que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Melo observa, com acuidade, que o legislador optwurazer um conceito juridico
aberto, com o escopo de criar um espaco positivimnaddéncia da norma legal, o qual se
encontra em perfeita sintonia com a ConstituicadeFad, que nacaputdo art. 225 visou
tutelar todos os aspectos do meio ambiente (naartdicial, cultural e do trabalh8}.

Nesse sentido, Machado discorre sobre a amplitwdéedmo meio ambiente e

Direito do Ambiente:

Na medida em que o ambiente é a expressdo de samgibbal das intengbes e das
relacdes dos seres vivos entre eles e com seu m@iog surpreendente que o
Direito do Ambiente seja um direito de carater homial, que recubra os diferentes
ramos classicos do Direito (Direito Civil, Direithdministrativo, Direito Penal,
Direito Internacional), e um Direito de interacdgsie se encontra disperso nas
varias regulamentacdes. Mais do que um novo ram®idgto com seu proprio
corpo de regras, o Direito do Ambiente tende a fpanéodos os sistemas juridicos
existentes para os orientar num sentido ambietatalts

Mesmo com o surgimento dos movimentos ambientalistala ascensdo do ramo
Direito Ambiental, antes da Constituicido Federall888 o tema ambiente do trabalho era
pouco estudado e discutido. Contudo, apés o adveetsta Constituicdo tornou-se
consolidado que meio ambiente subdivide-se emofisic natural, cultural, artificial e do

trabalho.

2" Quanto ao termo meio ambiente Fabio Fernandescaxpl‘embora a expressdo “meio ambiente” seja
pleonéstica, j& que meio é precisamente aquiloeqwelve, ou seja, 0 “ambiente”, trata-se de exgées
consagrada, inclusive constitucionalmente”, raz&ta mual varios autores optam por utiliza-la. Vide
FERNANDES, FabioMeio ambiente geral e meio ambiente do trabalhoawiséo sistémicaSdo Paulo:
LTr, 2009. p. 29.

218 MELO, Raimundo Sim&o deDireito ambiental do trabalho e saude do trabalhadBesponsabilidades
legais, dano material, dano moral e dano estéigo.Paulo: LTr, 2004. p. 27.

29 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito Ambiental brasileitol2 ed. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 139.
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Ambiente fisico ou naturd é aquele constituido pela flora, fauna, solo, agua,
atmosfera, etc. Meio ambiente cultédfalk formado pelos patriménios cultural, artistico,
arqueoldgico, paisagistico dentre outras maniféstagulturais e populares. Meio ambiente
artificial®** € o conjunto de edificacbes particulares ou publiemn sua maioria, urbanas. E,
por ultimo, meio ambiente do trabatffpque é o conjunto de condi¢des existentes no teeal
trabalho relativa a qualidade de vida do trabalhado

No decorrer deste trabalho realizar-se-a estuds myaiofundado sobre uma das
facetas do meio ambiente: o meio ambiente do tnabal

O meio ambiente do trabalho esta inserido no maibiente geral, conforme se
depreende da norma insculpida no art. 200, VIlICdastituicdo Federdt, de modo que é
inviavel alcancar qualidade de vida sem ter qudédde trabalho, nem se pode atingir meio
ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando araeibiente do trabalffg eis que é no
local de trabalho em que o ser humano passa gpantede sua vida.

A mesma noc¢ao delineia-se em nivel internaciomahacensina Lorenzetti:

En la OIT, conferencia de Ginebra de 1988, se diee el médio ambiente de
trabajo forma parte integrante e importante delimadchbiente considerado em su
totalidad y que las mejoras del medio ambienteraleajo elevaron la calidad del
medio ambiente en gené¥al

Na concepcao de Fiorillo, meio ambiente do traballagsim definido:

[...] o local onde as pessoas desempenham suasladgég laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseadsah#dridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidistE-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condicdo qeet@®s (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servigdigicos, autbnomos efé}.

220 Art. 225,8 10, incisos | e VIl da Constituicio Eeal de 1988 .

22L Art. 215, paragrafos 1° e 2° da Constituicdo Fadir 1988.

222 Art. 182 e 21, inciso XX e art. 5°, inciso XXIbdos da Constituicdo Federal de 1988.

223 Art. 7°, inciso XXXIII e art. 200, inciso VIII d€onstituicdo Federal de 1988.

224 Art. 200 “ Ao sistema Gnico de satde compete, alérautras atribuicdes, nos termos da lei:
VIII — Colaborar na protecdo do meio ambientde compreendido o do trabalho”.

22 OLIVEIRA, Sebastido Geraldd?rotecdo juridica a saude do trabalhadet. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.
p. 129.

26| ORENZETTI, Ricardo Luis.La responsabilidad por ddnos y los accidentes rdbajo. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1993. p. 278.

22T FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileirs. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 22-23.
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Outra definicdo de meio ambiente laboral é feitaSitva:

[...] meio ambiente do trabalheomo o local em que se desenrola boa parte da vid
do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, @, ism intima dependéncia da
qualidade daquele ambiente. E um meio ambientesguasere no artificial, mas
digno de tratamento especial, tanto que a Congibtup menciona explicitamente
no art. 200, VIII, ao estabelecer que umas dabuithes do Sistema Unico de
Saude consiste em colaborar na protecao do ampi@ieecompreendido também
o do trabalho?®?®

Ja para o professor Nascimento, meio ambienteathaltro € um complexo formado
pela interacdo maquina-trabalho. Para ele, ascaddes, a utilizacdo dos equipamentos de
seguranca, iluminagdo, conforto térmico, instalacéktricas, condigcbes de salubridade,
periculosidade ou n&do, meios de prevencdo a fadigae outras mediadas de protecdo ao
trabalho, formam o conjunto de condicGes de tral¥dlh

Giampietro, por sua vez, define o meio ambienté&r@malho como um complexo de
bens de uma empresa e de uma sociedade, objeteti@sdsubjetivos privados e de direitos
inviolaveis da saude e da integridade fisica dbatfeador. Transcreve-se as palavras do

autor:

L’ ambiente di lavoro come complesso di beni imnfiabimobili di pertinenza di un
‘impresa o di una societa, eppertanto come oggetdirdti soggettivi privati,
nonché i diriti inviolabili della salute e dell'iagrita fisica dei lavoratori, che lo
frenquentano, possono, peraltro, essere aggrediisieda attivita inquinante |,
proveniente da altra azienda o da insediamenttediterzf°.

Em suma, o meio ambiente do trabalho é o local eenagtrabalhador realiza suas
atividades laborais, podendo ocorrer em um meioemt artificial (construido) ou também
em um ambiente natural, dependendo do servicoraakerado.

Diante dessas definicdes percebe-se a importaraiemdmeio ambiente do trabalho
equilibrado, para que o trabalhador alcance uma spdhlidade de vida. Por isso, Mélo
adverte: “0 meio ambiente de trabalho adequandegars é um dos mais importantes e
fundamentais direitos do cidadao trabalhador, d, geadesrespeitado, provoca a agressao a

toda a sociedade, que, no final das contas é qusteia a previdéncia social”.

28 5| LVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional3. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. 20003p. 2

22 NASCIMENTO, Amauri MascaroA defesa processual do meio ambiente do trabaflamo, prevencéo e
protecéo juridica. Sao Paulo: Revista LTr. n 63pm&97. p. 583.

20 GIAMPIETRO, Francola responsabilita per danno all’ambiente — profiinministrativi, civilie e penali
Milano: Giuffre, 1988. p. 113.

ZIMELO, Raimundo Simdo déireito ambiental do trabalho e a saude do trabalba Responsabilidades
legais, dano material, dano moral e dano estéigo.Paulo: LTr, 2004p. 12-18.
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O autor Sebastido Geraldo Oliveira também discealere a importancia de se
manter o ambiente laboral equilibrado, tendo erta\gsr o local no qual o trabalhador passa

a maior parte da sua vida util. Ensina:

O homem passa a maior parte de sua vida Util baltra, exatamente no periodo da
plenitude de suas forcas fisicas e mentais, dafgpero trabalho, frequentemente
determina o seu estilo de vida, influencia nas mdie$ de sadde, interfere na
aparéncia e apresentacdo pessoal e até deterniitas Nezes, a forma de mofté

Outro ponto de suma importancia, que ndao pode deigai de ser ventilado, é a
natureza juridica do meio ambiente do trabalhca Rarto, cabe suscitar a seguinte questao: o
direito ao meio ambiente do trabalho equilibradour@ direito individual, individual
homogéneo, coletivo ou difuso?

Para responder a indagacdo sdo utilizadas as aslaa Guilherme Guimarées
Feliciano. Na opinido do autor, a resposta é taltifametada quanto a pergunta, isto é, a sua
qualificacdo juridica depende do contexto em quensere a pretensdo: se individual,
individual homogéneo, coletivo ou difuéb

O recém mencionado autor cita como exemplo, naatieat de delimitar a
qualificacédo juridica do meio ambiente do trabathitgndo uma empresa é obrigada a colocar
dispositivos de seguranca em suas maquinas, pdaa avidentes de trabalho. Dependendo
do enfoque, é difuso (reduz a incidéncia de sedaslaa comunidade local, desonerando o
INSS) ou coletivo (por beneficiar diretamente toto grupo de trabalhadores da empresa) ou
ainda individual homogéneo (nasce para cada tratbathem atividade o direito de exigir
protecao’*.

Todavia, “sem as minucias do caso concreto, otdiee meio ambiente do trabalho
ecologicamente equilibrado é um direito difiScomo é de restm genere o direito geral
ao meio ambiente equilibrado designado constitatioante como bem de uso do po¥d”

Nesse sentido, oportuna a licAo de Rocha, manif@seéan passagem a seguir

transcrita;

Z2 OLIVEIRA, Sebastido GeralddProtecéo juridica a sadde do trabalhadds. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.
p. 118.

233 FELICIANO, Guilherme Guimarées. Meio ambiente dabalho: aspectos gerais e propedéuti€istese
Trabalhistg Porto Alegre, v. 14, 2002. p. 127.

241 dem., p. 127.

23 |nteresse difuso “ndo significa interesse de rémgue sim interesse de todos, e, pois de cada \diué.
MANCUSO, Rodolfo de Camarginteresses difusogonceito e legitimacao para agir. Sdo Paulo: Rewist
dos Tribunais, 1988. p. 98

28 CERVO, Karina Socal. Aspectos gerais do meio antbielo trabalho e sua protecdo juridiBevista
trabalho e ambientev. 1, n. 1 (jan./jun. 2002) - Caxias do Sul: E5JlR005. p. 241.
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De certo que o requisito dos efeitos de possiveisosl podem atingir uma
determinada categoria (coletiva) ou uma massafimda de trabalhadores de
diversas categorias (difuso). Entretanto, o meidiante do trabalho deve ser
sempre tomado como um bem difuso a ser tuteladosuina, o Direito Ambiental

do Trabalho, quanto a sua natureza juridica, nesg® disciplina que integra essa
categoria de direitos; ndo se funda na titulariddelesituacdo subjetiva meramente
individual. Com efeito, ndo é supérfluo mencionare gndo se ambiciona a
realizacdo de um interesse particular; ao contr&éeoconhece-se que existe a
necessidade de uma protecdo metaindividual (tatétgivalatu sensy®’.

Desta forma, “quando considerado como interesséodes os trabalhadores em
defesa de condi¢cdes de salubridade do trabalhsgja o equilibrio do meio ambiente do
trabalho e a plenitude da saude do trabalhadostitairdireito essencialmente difus®’”

Enfim, o meio ambiente do trabalho equilibrado tdmbé considerado direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal. Sexssam, no contexto do presente estudo,
importante se faz a abordagem das reais consegsépara o trabalho, trabalhador e seu
ambiente laboral da intensificacdo exploratoriagi@energia.

Nesse interim, diante da citada intensificacdo x@Eoeacdo da agroenergia com
objetivo de substituir os combustiveis fésseis, npoovaveis; outra questdo merece atencao:
as precarias condi¢cOes de trabalho existentes sefste as quais estdo indo na contraméo de
uma sadia qualidade de vida.

Por isso, além de tratar os beneficios da agroeneaga a preservacdo do meio
ambiente, também é de suma importancia analissoraicbes de trabalho existentes do setor
sucroalcooleiro, e as perspectivas de inclusa@antiental destes trabalhadores.

4.3 CONDICOES DE TRABALHO NO SETOR SUCROALCOOLEIRO

No Brasil o desenvolvimento do setor sucroalcooléive mais destaque no inicio
do século XXI, haja vista os crescentes indiciogirddacdo no uso das tradicionais fontes
energéticas ndo renovaveis, bem como com o avamgielohte mundial acerca da tematica
ambiental®.

Diante disso, verifica-se que o setor sucroalcomkeim apresentado franca expanséo

nos ultimos anos; todavia, existem aspectos refadims com as condi¢cdes de trabalho deste

237 ROCHA, Julio césar de S4a daireito ambiental do trabalhaS&o Paulo: LTr, 2002. p. 281.

23 |dem.Direito ambiental e meio ambiente do traballt@no prevencado e protecdo juridica. Sdo Paulo; LTr
1997. p. 32.

2% POCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo de cana-de-aclcar. Rio de Janeiro: Renafaf. p. 94.
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setor que devem ser amplamente discutidos, tendwigta 0s possiveis impactos desta
atividade na saude dos trabalhadores.

No que tange a expansdo da atividade sucroalcaplegta se da também com
relacdo aos postos de trabalho. “De acordo com emapos do setor, a atividade
sucroalcooleira emprega 3% do total de pessoadrgbalham nas atividades agricolas em
todo o Brasil, somando 800 mil cortadores de cansafra®.

Por isso, diante da intensificacdo na producdo aea-de-acUcitf visando a
producdo de agrocombustivel, surge outra preocopagd precarias condicdes dos
trabalhadores que integram este setor produtivo.

Ha muitos anos se tem conhecimento de que as @asdile trabalho, nas plantacdes
de cana-de-acucar, deixam muito a desejar em temdrosuidados com a saude dos
trabalhadores. Os mesmos laboram, muitas vezescardicbes desumanas, ou seja,
trabalham mais do que a jornada permitida, recebaixa remunerac&d ndo possuem
equipamentos de seguranca entre outros problemassepdo abordados no decorrer do
presente trabalho.

No mesmo sentido, a opinido de Pochmann: néo dbstaartos avancos
tecnologicos observados na formalizacdo da forgeatbalho, com garantia de direitos sociais
e trabalhistas, mantém-se um regime de traballtenfi@nte intensivo de jornadas elevadas,
com grande rotatividade da méo-de-obra e baix@sisal- consolida-se, assim, o padrdo de
emprego asiatico no interior do setor sucroalcowi®i

Por exemplo, em El Salvador, os trabalhadores modatre 05 e 12 toneladas de
cana por dia. No Brasil, geralmente, os nimerosggeriores; no primeiro caso, o trabalho é

de domingo a domingo, por um salario equivalente5adolares por did. Com certeza,

20pAIXAO, MARCELO. Relacbes de Trabalho na Agroingias sucroalcooleira do Brasil: exclusdo ou
cidadania? In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA rhale Santis; PAIXAO, MarcelcCertificacéo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 113.

241 ps atividades do setor sucroalcooleiro absorvemaior parcela de trabalhadores do meio rural lmiasil
Em conformidade com as informac6es do IBGE (PNABY, ano de 2005 eram mais de 900 mil
trabalhadores.

2420 custo de geragdo de um posto de trabalho (rekattEie o volume do investimento e o pessoal erapi®g
€, segundo dados divulgados pelo patrono do satanté a Conferéncia Rio +5, de U$ 11 mil na atigl
sucroalcooleira, frente a uma média de U$ 91 milinthistria automobilistica e U$ 22 mil no setor
petroquimico. Vide PAIXAO, MARCELO. Relacées de Batho na Agroindistria sucroalcooleira do Brasil:
exclusdo ou cidadania? In FERRAZ, José Maria GusiR®&ADA, Laura de Santis; PAIXAO, Marcelo.
Certificacdo socioambiental do setor sucroalcoaeirSao Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000.
p. 113-114.

23 POCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo de cana-de-aclcar. Rio de Janeiro: Ren20a8. p. 147.

24 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 203.
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trata-se de condi¢cdes desumanas de trabalho, enclarr assim em um ambiente laboral
desequilibrado.

Em virtude disso, percebe-se que as consequénoegiss da extensdo da
agroenergia podem ser muito sérias, se ndo foratadas com a maturidade e cautela
necessarias.

Desta forma, utilizando-se da expressdo do aut@h&opoder-se-ia dizer que o
meio ambiente do trabalho destas pessoas é polggese:

A poluicdo do meio ambiente do trabalho dever stgrelida como a degradacao da
salubridade do ambiente que afeta diretamente desdds préprios trabalhadores.
Inimeras situacdes alteram o estado de equililorianabiente: os gases, as poeiras,
as altas temperaturas, os produtos toxicos, adiag@es, os ruidos, a propria
organizacdo do trabalho, assim como o tipo de regim trabalho, as condi¢des
estressantes em que ele é desempenhado (trabathasos, trabalhos em turnos de

revezamento), enfim, tudo aquilo que prejudicalaleao bem-estar e a seguranga
dos trabalhadorés.

Nesse interim, no que tange ao sacrificio labaatolheita de cana-de-acucar
apresenta problemas que afetam a seguranca e a& sladdtrabalhadores, tais como
ambientais, fisiolégicos e relacionados ao descimgmto de normas trabalhistas.

Cabe, também, referir que o trabalho assalatfados canaviais abrange homens e
mulheres adultos, jovens e idosos, ja inteiramseparados das condi¢cdes de produgdo, com
vinculos empregaticios precarios, carentes de urtrato formal de trabalho e dos direitos a
ele pertinentes, geralmente contratados por tecaem mercado local de trabattio

Consoante enfatiza Martins, os trabalhadores dpavas vivem uma “exclusao
integrativa”:

excluidos do processo de trabalho capitalista neade formal de trabalho, ainda
que incluidos, como produtores de riqueza, no geiele valorizagdo do capital
através de formas indiretas e de relagdes clandsstiinformais, carente de
regulamentacao e direitos sociais e trabalhistas’f®

245 ROCHA, Julio césar de S& daireito ambiental e meio ambiente do traballtano prevencédo e protegéo
juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 47.

26 Também existem outros segmentos de operarios oo sanavieiro: nos locais de origem, produtores

familiares minifundistas pauperizados — pequenopnEtarios, parceiros meeiros — dispondo da posse

propriedade de parcelas de terra em diferente®gaiat pais. Vide IAMAMOTO, Marilda VillelaTrabalho

e individuo socialum estudo sobre a condi¢do operaria na agroina@stnavieira paulista. 2 ed. Sdo Paulo:

Cortez, 2006. p. 151.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Trabalho e individuo socialum estudo sobre a condicdo operaria na

agroindustria canavieira paulista. 2. ed. Sdo P&daez, 2006. p. 150.

28 MARTINS, J. S. in IAMAMOTO, Marilda VillelaTrabalho e individuo socialim estudo sobre a condicdo
operdria na agroindustria canavieira paulista..zéd Paulo: Cortez, 2006. p. 150.

247
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Outro fator preocupante na vida dos cortadoresada € o periodo de entress#fra
Nesta época o desemprego atinge regides inteiragat obrigando os trabalhadores a
procurarem emprego em outras areas, muitas veaesima.000 quildmetros de distancia de
sua residéncia, ocorrendo, assim, ruptura dos fapodiares e criando situacdes de absoluta
vulnerabilidadé&®.

Apesar disso, a mecaniza&ado corte de cana tem sido a principal ameaca contra
emprego dos trabalhadores do setor sucroalcooleiro.

Entretanto, os problemas na agroindustria canayigifelizmente, ndo sdo somente
0s j& suscitados. Além dos salarios aviltantesreaom outro tipo de pratica bastante comum
no Brasil canavieiro contra o assalariado rurab: @€pediente das fraudes nas medicdes se
trabalho. Essas praticas passam, principalmente addmensuracdo da produtividade do
operador e também, incluem outros meios ilicitosi@a auséncia de registro formal de
trabalho, o ndo pagamento de direitos sociaise ¢afrtos outrGs.

A prética de fraudes nas medicbes de trabalho ecporque geralmente o
pagamento € feito por produtividade.

Essa condicdo exige mensuracdes do trabalho indivekecutado, que sao feitas a
partir de unidades e instrumentos nao-oficiais;nalade linear mais utilizada € a braca
(2,20m) e os instrumentos sao a vara e a balanpaahdatores que geram imprecisdo nos

protocolos de avaliagdo de comprimentos, areas@pe

249 Andrade, ao estudar a expansdo da agroindistiaviedra e seu impacto ecoldgico e social, aprasemt
panorama da mobilidade de trabalhadores assalariaifirantes no espaco nacional, alocados nesse seto
produtivo, muitos dos quais, “em sua pobreza, amdatém um minimo de propriedade”. Sdo atraentes pa
0 empresariado porque se dedicam mais ao traba#dm enenos politizados. Segregados em alojamentos
comunitarios no interior das usinas, enfrentamamdeacao dos trabalhadores locais, por ndoegramém
as lutas travadas por melhores salarios e condd@esda. Vide AMAMOTO, Marilda VillelaTrabalho e
individuo social um estudo sobre a condi¢cdo operdaria na agroinastnavieira paulista. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. p. 163.

ZOpAIXAO, MARCELO. Relacbes de Trabalho na Agroingias sucroalcooleira do Brasil: exclusdo ou
cidadania? In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA rhale Santis; PAIXAO, MarcelcCertificacéo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 114.

%1 segundo estimativas do Instituto de Economia Atgida Secretaria da Agricultura do Estado de éioP
(IEA), a atividade da colheita absorve 60% da fatgdrabalho canavieira na cana de primeiro cogfease
70% na colheita de quarto corte. Como uma maqundet a poupar ao menos 50 trabalhadores por dia,
verificamos que os efeitos da mecanizacdo do séde portanto, potencialmente avassaladores do plent
vista social. Vide PAIXAO, MARCELO. Rela¢des de Batho na Agroindustria sucroalcooleira do Brasil:
exclusdo ou cidadania? In FERRAZ, José Maria GusR&ADA, Laura de Santis; PAIXAO, Marcelo.
Certificacdo socioambiental do setor sucroalcoaleiBao Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 115.

Z2pAIXAO, op. cit., p. 120.

23 ADISSI, Paulo José; SPAGNUL, Wagner. A atividadeavieira nordestina e a certificacdo socioamblienta
In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA, Laura de SanfPAIXAO, Marcelo. Certificacédo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 17/B-17



77

Além de todos os problemas ja elencados, ndo medex-deixar de suscitar outros,
quica, de maior gravidade, que € o caso de tralafantil e trabalho forcadd.

Contudo, o cenario de violéncia na industria sucomdeira ndo se restringe as
praticas dos trabalhos infantil e forcado.

Como exp0de Paixao:

[...] o proprio processo de trabalho na lavouraaeaira pode ser considerado como
bastante violento, posto que é uma atividade intertesenvolvida em plena luz do
dia, em ambientes empoeirados, abafados e denttmaespaco produtivo cheio de
perigos bioldgicos e operatorios. A quimificacéopdocesso tdo somente adiciona o
aspecto insalubre ao carater naturalmente periwudesta atividade. Isto se torna
mais 2%srave guando ndo vem acompanhado de equipasnenitigadores de
riscos=.

Assim, em que pese a modernizacao e especialipaQéativa de parte importante
das propriedades rurais nas culturas industriadin@mica das relacdes de trabalho parece
permanecer desconé¥aA modernizacdo parece nao ter ocorrido nas refag@balhistas
que muito deixam a desejar em termos de protesadde e direitos sociais dos trabalhadores

canavieiros.

Novamente fazendo uso dos dizeres de Paixao:

E inegavel que as relagdes de trabalho na agrditaléscroalcooleira passaram por
importantes mudancas ao longo da década de 90tprdd difusdo da automagao
de usinas e destilarias, do aprofundamento da nzec@io de diversas etapas do
processo de trabalho e adocdo de novos procedisneggoenciais. Menos

consensual, contudo, é a avaliacdo que podemosdagtas mudancgas, porque no
caso do Brasil, ja sabemos de longa data, mode&uzaem sempre é sindbnimo de

%4 Quando saem de sua cidade natal, muitas vezeatadhadores acertam adiantamentos pecuniariososom

gatos, visando deixar algum dinheiro com suas famjuando partirem. A partir de entdo, entram em
circulo de endividamento quando os trabalhadoregain ao seu destino. L& comecam os descontos em
folha dos adiantamentos, da comida, do alojamasteezes simples remédios, comprados nos armaasns d
usinas ou destilarias. Como o salario nédo é sufieipara pagar todos os “compromissos”, estes hotdem
gue se sujeitar a vontade dos gatos e usineires.dalssam a ser vigiados por homens armados, meies
pessoas ligadas as forcas policiais locais, atéargon suas dividas, ou entdo, até o final da s¥ide
PAIXAO, MARCELO. Relagdes de Trabalho na Agroindigstsucroalcooleira do Brasil: exclusdo ou
cidadania? In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA rhale Santis; PAIXAO, MarcelcCertificagéo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 13.-13

PPAIXAO, MARCELO. Relacdes de Trabalho na Agroindiastsucroalcooleira do Brasil: exclusdo ou
cidadania? In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA rhale Santis; PAIXAO, MarcelcCertificacéo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 138-13

#*pOCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo de cana-de-aclcar. Rio de Janeiro: Ren20@f. p. 105.
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melhoria e democratizacdo, seja das relagdes Hallicaou da sociedade em seu
257

conjunto".

Outro fato, que confirma as precarias e insaluboeglicdes de trabalho a que séo
submetidos trabalhadores do setor canavieiro,eeente decisdo proferida pela 82 Turma do
TST*®, quando determinou o pagamento de adicional da&luinddade a empregado que
exercia a funcéo de cortador de cana e era expostalor excessivo e a agentes quimicos.

Além da insalubridade a que sdo expostos, os hathates dos canaviais enfrentam
vérias situacdes de periculosidade, inclusive,carido em risco suas proprias vidas, como se
pode observar com a deci$dgproferida pelo Magistrado Claudio Aurélio Azevdeteitas da
32 Vara do Trabalho de Campos dos Goytacazes adoedb Rio de Janeiro, no caso de uma
trabalhadora, encarregada de turma a frente deaB@llhadores no corte da cana, a qual foi
cercada pelo Fogo ateado no canavial, vindo adalex proprio local de trabalho.

Houtart também aborda as precérias condic¢des lol@hmanas plantagdes de cana:

%7 PAIXAO, MARCELO. RelagBes de Trabalho na Agroinmlias sucroalcooleira do Brasil: exclusdo ou
cidadania? In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA rhale Santis; PAIXAO, MarcelcCertificagéo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 113.

28 Trabalhador era exposto a calor excessivo e ageuienicos. A Usina Agucareira de Jaboticabal Siveda

pagar adicional de insalubridade a empregado geeciexfuncdo de cortador de cana. Conforme laudo

pericial, o funcionario era exposto a calor exeass agentes quimicos. A decisdo foi estabelecida §*

Turma do TST, que reformou sentenca do TRT15. Skparpericia, o autor era exposto a insalubridade d

graus médio e maximo. A primeira derivaria da eigémsintensa ao calor provindo dos raios solarga J

outra seria oriunda do contato com agentes quindiadaligem, como o hidrocarboneto aromatico, digran

queima incompleta da palha da cana-de-a¢Ucar.a®ralo recurso, ministro Marcio Eurico Vitral Aroar
ressaltou que a exposi¢éo ao calor excessivo dgaanihsalubre prevista na NR 15 Anexo 3. Ele levabr
que a cultura da cana-de-agucar dificulta a digéipalo calor, em relagdo a outras lavouras, enordaa
rama da planta e da propria vestimenta utilizaddospetrabalhadores. Processo: RR-144000-
46.2004.5.15.0120 - Fonte: TST

A tragédia aconteceu quando a trabalhadora, eyzata de turma a frente de 30 trabalhadores ne dart

cana, repentinamente foi cercada pelo fogo ateadamavial, vindo a falecer no préprio local déaiho. O

marido e os sete filhos de uma cortadora de caeartreu carbonizada em um canavial de Campos dos

Goytacazes, no norte do estado do Rio de Janereberdo, cada um, indenizacdo de R$ 90 mil par dan

moral, totalizando uma condenacdo de R$ 720 mitagédia aconteceu em setembro de 2009, quando a

trabalhadora atuava como encarregada de turmate fde 30 trabalhadores no corte da cana, na Fazend

Tocaia, e repentinamente foi cercada pelo fogodate® canavial, vindo a falecer no préoprio local de

trabalho. Foram condenadas solidariamente a CaberAgroindustrial do Estado do Rio de Janeiro

(COAGRO), o Consorcio de Mao de Obra Agricola (COBM) e a empresa Feliz Terra Agricola Ltda que,

segundo o juiz da 32 Vara do Trabalho de Campo$dgtacazes, Claudio Aurélio Azevedo Freitas, seria

responsaveis pela tragédia, por integrarem umaciespie consoércio de mao-de-obra agricola. Em sua
sentenga, o magistrado considerou que ao deteeninarqueimada de canaviais a luz do dia, pondo em
risco a seguranga dos trabalhadores, as rés agoanculpabilidade, pois ndo atuaram com o minimo de
seguranca necesséria. O juiz também ressaltowedissehocivos das queimadas — ainda comuns emsvario

Estados do pais que cultivam cana-de-acUcar -paggaos trabalhadores do corte da cana, para dartab

das cidades préximas aos canaviais e ao préprio ambiente. Quanto ao fundamento para a indenizacdo

magistrado afirmou que "os autores sofreram led@esrdem subjetiva de dor, anglstia e abalo emalkion

com a perda da esposa e méae, que teve uma morieehotomo demonstram as fotografias acostadas aos

autos, o que lhes da o direito ao recebimento denizacdo por danos morais”. Processo n° 0024000-

27.2009.5.01.0283 Fonte: TRT1.
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Em certos casos, trata-se de formas escravagista®) em varias plantagfes de
acUcar no Brasil e na Coldmbia. Em outros casdslmlho € pago no nivel mais
baixo possivel, praticamente sem seguranca sowal, pensdo. Os sindicatos sédo
excluidos ou tornado ineficazes pelas represséesroupcio?®®

Esta situacdo pode ser perfeitamente modificadeend®, para tanto, ser adotado
um conjunto de medidas de ajustamento no ambitoedagbes de trabalho comprometidas
com a melhor reparticdo dos frutos do desenvolvimelo setor com todos os segmentos
sociais envolvidos nas atividades produtitas

Segundo Silva, a acdo do Estado € imprescindival gssegurar direitos sociais e
trabalhistas a cerca de 500 mil brasileiros quamtno corte e processamento da cana-de-
acucar, em regime de trabalho que algumas vezemtaraos tempos da senZ@la

J& para Paixdo, o processo de certificagdo socieatabda cana-de-acucar pode vir
a ser um importante instrumento de melhoria nadicéas de trabalho no interior das usinas,
destilarias e fazendas de c&ha

O processo da certificacdo socioambiental, proppata a agroindustria canavieira,
representa uma tentativa de aperfeicoamento dagicées da atividade na direcdo da
humanizacéo das rela¢des sociais, na qual os agartiis envolvidos deverdo ter acesso a
dignidade e harmonia com o meio ambié&hte

Além da melhoria nas condi¢fes trabalhistas e sp@eacertificacdo socioambiental
também pode contribuir significativamente para mdldas condi¢des ambientais, como, por

20 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucéo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 235 -236.

%1 POCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo de cana-de-agucar. Rio de Janeiro: Ren20@8. p. 13.

%2 3|LVA, José Graziano daAgroenergia Entre a méo visivel do Estado e a ldgica cegantrsados. Teoria
e Debate n° 73 - setembro/outubro 2007. Disporirel http://www.fpa.org.br/. Acessado em: 12/10/2011
as 19:13.

Z3pAIXAO, MARCELO. Relacdes de Trabalho na Agroingias sucroalcooleira do Brasil: exclusédo ou
cidadania? In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA rhale Santis; PAIXAO, MarcelcCertificacéo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 145.

2ADISSI, Paulo José; SPAGNUL, Wagner. A atividadeaséeira nordestina e a certificacdo socioambiental
In FERRAZ, José Maria Gusman; PRADA, Laura de SanfPAIXAO, Marcelo. Certificacéo
socioambiental do setor sucroalcoolei®éo Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 173.
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exemplo, contaminacdo de rios e aguas subterrdheaslizacdo das queimadas nas
plantacbes de cana, uso descontrolado da agro@jifjoictamente com as incertezas da
biotecnologia.

Por todos os motivos ja declinados, reitera-se pelpfundamental do Direito para
uma efetiva regulamentacdo e supervisdo das relagéetrabalho que integram o setor
sucroalcooleiro, bem como das normas ambientaislgtjuridica) para a implementacao das
fontes energéticas renovaveis, comaasu,a agroenergia.

Em suma, se o0 meio ambiente do trabalho ecologtEneguilibrado é considerado
direito fundamental dos trabalhadores, deve-setapior, lutar para que esse direito seja
respeitado, lembrando sempre que a Ciéncia Juridicam importante meio para

concretizacao deste objetivo.

4.4 DIMENSOES SOCIOAMBIENTAIS DA AGROENERGIA

Percebe-se que a agroenergia vem ganhado espacoemaio nacional e
internacional por diferentes motivos, dentre elg®visdo de esgotamento dos recursos
fosseis, elevado preco do petroleo e aprovacaocded@ ambientais de reducdo das
emissdes de carbono.

No caso do Brasil, a chamada crise do petréleorrideono ano de 1973, acabou
gerando um conjunto de novas oportunidades quaedfala em agrocombustiveis. O
lancamento do Proalcool durante o governo militangformou-se em uma das principais
experiéncias mundiais de sucesso na construcaontesfde energias limpas e renovaveis,
substitutas ao petrol&éd

O Programa Prodlcool visava o desenvolvimento daula de cana-de-aclcar para a
producao dos insumos advindos do bagaco, destirzathizicacdo de alcool, para ser usado

como combustivel de automoveis. As facilidades eswssidios envolvidos no programa

%5 Sobre a poluigdo dos rios e lengdis freaticos meaese avinhoto, (iquido gerado decantacam)e no inicio
do Pro-Alcool foi o principal agente poluidor desj ainda hoje tem seus efeitos sobre a saide huenan
sobre 0 meio ambiente pouco estudado. S&o geraetatizas reclamacgBes de mal-estar dos trabalhaglores
das populagdes vizinhas as atividades nas quaithote se faz presente. Também suspeita-se e f@osd
cientificos da contaminacao de lencois freaticas ateas agricolas. Vide ADISSI, Paulo José; SPAGNUL
Wagner. A atividade canavieira nordestina e af@&tido socioambiental. In FERRAZ, José Maria Gusma
PRADA, Laura de Santis; PAIXAO, Marcel@ertificacdo socioambiental do setor sucroalcoaeiBio
Paulo: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 187.

26 POCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo de cana-de-aclcar. Rio de Janeiro: Ren20a8. p. 93.22.
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incentivaram investimentos no setor da agroindaistAnavieira, desta forma o Brasil se
tornou um dos paises pioneiros na criacdo de cdfubissrenovavers'.

Por isso, mais uma vez, a cana-de-acucar podera geande responsavel pelo
desenvolvimento do Brasil, como ocorrera em tempesternos, nos primeiros anos de
colonia com a cultura agucareira, todavia, agora oodirecionamento para a producdo de
biocombustiveis.

Na mesma linha a opinido de Houtart, quando ewlfaizmportancia do Brasil na
producdo do etanol através da cana-de-agUcar. dRara Brasil € um caso exemplar na
producao do etanol, ja que, depois dos Estadosodnédo maior produtor mundi&f:

Nesse contexto, a producdo da energia verde apewete grande responsavel pela
reorganizacao da estrutura produtiva e social dsmpais. Até o presente momento, o0 pais se
destaca na Divisdo Internacional do Trabalho commbagonista de uma matriz energética
renovavel, limpa e menos poluidora, bem como gesade nova riquezd

Pochmann enfatiza que a expansédo da producédo dol,etmmo alternativa de
energia renovavel, pode vir a deslocar o eixo nmalndé poder do Oriente Médio para o0s
topicos, com especial importancia para o Brasik isorque o pais ja € o maior exportador
mundial de acUcar e etaff@l

Neves e Conejero salientam que na medida em quermaonbusca alternativas
energéticas renovavéls o uso de produtos oriundos da agropecudria ganbatra
dimensao, ou seja, a bioenergia representa umaugdeona agricultura mundial, inclusive,
com novos aliados: os ambientalistas e entidagadds a geracdo de empregos no pl&heta

A opinido de Barros termina indo de encontro corpoai¢cdo dos autores supra
citados, no qual, “o cultivo de matérias-primam@o processo de producdo de biodiesel e

TBARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 26.

28 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucéo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 144-145.

29 POCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo de cana-de-agucar. Rio de Janeiro: Ren20@8. p. 08.

210 bid., p. 09

2L E, dentre as energias renovaveis, os biocombisté#® aqueles de maior estagio de desenvolvimento,
podendo competir com os derivados de petroleo. Al&so, eles sdo uma boa alternativa para a coise n
campo, diversificando mercados e melhorando a b#idade dos produtores de grédos, cana e outras
oleaginosas. Vide NEVES, Marcos Fava; CONEJERO cMa@mtonio. Cenario econémico e producéo de
alimentos, fibras e bioenergia. Agronegécios e desenvolvimento sustentawela agenda para lideranca
mundial na producédo de alimentos e bionergia / bafava Neves (coordenador) -1 ed. Sdo Paulo:,Atlas
2009. p. 13.

2’2 NEVES, Marcos Fava; CONEJERO, Marco Antonio. Cenécondémico e producdo de alimentos, fibras e
bioenergia. IMgronegécios e desenvolvimento sustentaweh agenda para lideranca mundial na producéo
de alimentos e bionergia / Marcos Fava Neves (@ador) -1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 04.
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etanol tém grande potencial de geracao de empregoda, promovendo a incluséo social,
especialmente quando se considera o potencial firodia agricultura familiaf™

Desse modo, e tendo em vista 0 aumento do consaranatgia renovavel, o Brasil,
com investimentos estimados em mais de US$ 10dslipdr ano, ao longo dos proximos
vinte anos, podera se tornar um grande supridemational de etanol, podendo substituir até
5% da demanda mundial da gasolina; assim, a prochag@onal de &lcool podera atingir 104
bilhdes de litros /ano em 2025, sendo 60% na re@i@otro-Sul e 40% na regido Norte-
Nordesté™

No caso da energia proveniente do etanol, conséata-crescente aumento do
consumo interno, que contemporaneamente se situtaramde 20 bilhdes de litros ao ano,
sendo que a cada grupo de dez automéveis comeaciati no Brasil, nove s@lex™.

Barros enfatiza que o Brasil, atualmente, € umpddses que mais consome etanol e
ja pode ser considerado o segundo maior produtovadame de combustivel; ja no cenario
internacional, com o crescimento da demanda, onwelexportado aumentou de 565 milhdes
de litros para 2,1 bilhdes de litros, em um cuajusb temporar.

Neves e Conejero também relatam o crescimentordinm da agroenergia:

Isso explica por que a agroenergia vive um bom nméanecom forte crescimento
das exportacBes brasileiras do alcool (exportapdssam de 3 bilh8es de litros),
aumento de consumo interno com caftes fuel(a taxa de ociosidade das unidades
processadoras de aclcar e alcool caiu de 508@2p&b), venda de créditos de
carbono e inicio da producdo de biodiesel no Bitmilcamento do HBI&' pela
Petrobras)®

2 BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p.138.

2" NEVES, Marcos Fava; CONEJERO, Marco Antonio. CEnécondémico e producédo de alimentos, fibras e
bioenergia. IMgronegécios e desenvolvimento sustentaweh agenda para lideranca mundial na producéo
de alimentos e bionergia / Marcos Fava Neves (@ador). 1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 18.

2> POCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo da cana-de-acucar.Rio de Janeiro: Ren20@8, p. 10.

2 BARROS, op. cit., p.146.
combustivel (simples adigdo de 6leo vegetal acetiss petroleo) em duas refinarias, com 10% deunaisb
gue deve exigir 256 milhdes de litros de dleo valgésso equivale a 9,4% das exportacdes de dlesojde
em 2005, de um total de 2,7 bilhdes de litros. &sa razdo, para o ano de 2007, a ABIOVE (Assaxiaca
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais) pomié recordes para o negécio de soja, caso se miante
cenario atual: receita de exportacdo recorde de 103468 bilhdes — ante US$ 9,191 bilhdes em 2086 —
expansdo de 10% no consumo interno de 6leo, paranhdes de litros. Vide NEVES, Marcos Fava;
CONEJERO, Marco Antonio. Cenario econdmico e prédugle alimentos, fibras e bioenergia. In
Agronegdcios e desenvolvimento sustentawneh agenda para lideranga mundial na produc@iirdentos e
bionergia / Marcos Fava Neves (coordenador) .Béd.Paulo: Atlas, 2009. p. 18.

2’8 NEVES; CONEJERO, op. cit., p. 18
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Aliado ao crescimento das exportacdes brasilei@setdnol, o cenario descrito
explica boa parte da significativa expanséo dor setoroalcooleiro nacional e as perspectivas
promissoras do mercado interno e externo parabgssembustivel®.,

Em suma, a agroenergia € vista, por muitos, coruz&o para o futuro do planeta,
eis que “os impactos ambientais causados pelaetresemissdo de dioxido de carbono na
atmosfera, serdo sentidos em poucos aNoEsses dados foram divulgados no relatério
elaborado pelo economista inglés Nicholas Sterpe@dido do ministro das Financas da

Inglaterra, publicado no segundo semestre de 2006:

O relatério Stern, como ficou conhecido, conderiarma de crescimento mundial
com base na emissdo de gases responsaveis péto exifa. De acordo com o
economista britanico, s6 no ano de 2000, as ensss@®wrgéticas foram
responsaveis por 65% do total de emissées causadiofendmend®*

As mudancas climaticas divulgadas no relatério richdde tém como causa a
concentracdo dos gases de efeito eStufa atmosfera; sendo que a emissdo desses gases,
principalmente gas carbbnico, € resultado do psacede industrializacdo e do uso
descontrolado dos combustiveis fosseis para geckganergid’

Sobre os efeitos maléficos ocasionados pelo ageatinglobal, Barros adverte:

O aquecimento traz também uma grande probabilidadetensificacao do ciclo da
agua, reforcando padrbes existentes da escasgezoinento do risco de secas e
inundacdes. Com o aumento da temperatura globaliaatidade de chuva tem a
tendéncia de aumentar em latitudes maiores, enguesgides com climas
mediterraneos dos dois hemisférios vao experimantear significativa diminuicdo
da intensidade pluviométricg®*

Como aelucida Silva, “desde a Segunda Guerra Mumdiahuma outra agenda

ganhou um sentido de urgéncia téo forte, com agmdi@l, econdmico e midiatico tdo amplo,

29 BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p.146.

20 |dem., p. 92.

1 BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 92.

220 efeito estufa é causado por gases presentes na atmosfera tereesque absorvem determinados
comprimentos de onda da radiacdo infravermelhaidanjpelo planeta que, de outra forma, iriam ser
irradiados para o espaco exterior. Portanto, o atomeas concentracdes de CO2 faz com que mais calor
fique retido dentro da atmosfera do planeta. VitlRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e
meio ambiente[Traducéo técnica Flavio Maron Vichi, LeonardeiFe de Mello]. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2004. p. 218.

3BARROS, op. cit., p. 95.

24| dem., p. 96-97.
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como o que se verifica agora no caso do aquecingotal e sua principal promessa de
mitigacdo, a agroenergr&”.

Desta forma, a utilizacdo desenfreada dos comlaistiosseis €, para a maioria dos
pesquisadores, um dos grandes vildes dos impachisemtais, como, por exemplo, o
aquecimento glob#&f — hodiernamente tdo evidentes em nossa sociedpdalistg®’. Dai a
preocupacdo mundial em buscar fontes energétiaaativas as convencionais.

Por isso, reduzir o nivel de emissdo dos gasesadares do efeito estufa,
principalmente o dioxido de carbono, € objetivgpdéses do mundo todo; por conseguinte, a
substituicdo da matriz energética dos paises pbesaenovaveis € um importante passo para
atingir as metas estabelecidas pelo protocolo detdycujo primeiro periodo para
compromissos termiffd neste ano. Todavia, sabe-se que, concretamenteg gsta sendo
feito, em nivel mundial, para cumprir as regraaleslecidas no referido protocolo.

Essa preocupacdo mundial, com o esgotamento dassosc energéticos nao
renovaveis, também pode ser constatada pelo fatpel@s grandes companhias petroliferas
estdo mudando seu foco estratégico e se autoamtital empresas de energia, incluindo
energias alternativas no seu planejamento estcatégtanol, etanol celuldsico, biodiesel e
bio-esteres) apdiam-se nos pilares da sustentadbdidi

Neste viés, frente ao contexto de intensificacaproducdo de agroenergia, devido a
necessidade de produzir energias renovaveis, vuiestdoes ambientais e sociais merecem
ser levadas ao debate.

Conforme esclarece Houtdft ndo basta conhecer as caracteristicas dos diverso
tipos de agrocarburantes e as vantagens que etismpoferecer em relacdo as crises

climatico-energéticas. Prossegue o0 mesmo autog-séanecessario remeté-los aos seus

25 g5ILVA, José Graziano daAgroenergia Entre a mao visivel do Estado e a l6gica cegamisados. Teoria
e Debate n° 73 - setembro/outubro 2007. Dispordrel http://www.fpa.org.br. Acessado em: 12/10/2011,
as 19:13.

86 0 aquecimento global- umas das consequéncias mais sentidas pela papulga comeca a dar mostras de
que veio para ficar. Segundo o relatério Stern,(fiimos 30 anos a temperatura global tem cresédgmla e
continuadamente, em torno de 0,2 graus Celsiusi@oada. Hoje, a maioria dos modelos climaticos raost
que o dobro do nivel de gases estufa na atmosfesde a época pré-industrial aos dias de hoje aquav
um aquecimento global de 2 a 5 graus Celsius. ligeé provavelmente sera atingido entre os and2086
e 2060. Um aquecimento de 5 graus Celsius na eglcdlal esta longe da experiéncia da civilizagaméma
e é comparavel a diferenca entre as temperaturayadglacial e as atuais. Vide BARROS, Reinaldo.
Energia para o novo mundRio de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 98.e

87 |dem., op. cit., p. 95.

28 |dem., p.148.

29 NEVES, Marcos Fava; CONEJERO, Marco Antonio. Cienécondmico e producdo de alimentos, fibras e
bioenergia. IMgronegécios e desenvolvimento sustentaweh agenda para lideranca mundial na producéo
de alimentos e bionergia / Marcos Fava Neves (@ador). 1 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 13.

20 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 144.
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contextos concretos, ou seja, analisar como sadupidos e quais sdo as consequéncias
ecoldgicas, econdmicas e sociais de sua produgasfarmacao e distribuicdo”.

Como enfatiza o autor acima mencionado, ndo se ppdeaas ver a agroenergia
como um novo milagre para o futuro do nosso paég-se necessaria uma analise critica
acerca do assunto em comento. Deve ser analisatdoceatela os fatores positivos e
negativos da producéo e a utilizagdo desta fordegética renovavel, avaliando, também a
viabilidade dessa intensificacdo de producéao ewnogios biocombustiveis.

Esta também é a preocupacdo demonstrada pelo engeReynaldo Barrd$, ao
afirmar que a producdo de quantidade elevada, dipgsede combustivel renovavel, requer
grande area destinada ao platitidurante todo ano. Para isso, existem varias id&is
como, por exemplo, fala-se em um grande projetarriggacado para tornar verde o solo
rachado do sertdo e, também, existem projetosnjarelamento, acerca da transposicdo do
Rio S&o Francisco.

S&o varias as questdes a serem suscitadas quaattlidade da implementacéo da
agroenergia, como principal fonte de substituicée ecursos energéticos ndo renovaveis,
como por exemplo, a saude dos trabalhadores camayias questdes ambientais atreladas a
producdo da biomassa, a concorréncia com a prodded@limentos entre outros ja
comentados no decorrer do trabalho.

Existem autores, como o caso de Pochmann, que ef@msdres ferrenhos da
agroenergia. Este argumenta que o Brasil € detdatorimeras vantagens no que concerne a
producao de cana-de-agUcar e outras oleaginosas.

Nas palavras do autor:

A marcha do fortalecimento do etanol como enerdfierrativa implica ao setor
sucroalcooleiro a necessidade de ampliacdo da géiodassociada ao maior uso de
terras produtivas com a cana ou outras oleaginosaBrasil. Isso ndo representa
necessariamente um problema para o pais, comoiaattea ser para outros paises.
Atualmente, apenas 1% das terras agricultdveisnéreeee comprometida com a
cultura de cana-de-agucar. Dos 220 milhes de tesctée terras araveis brasileiras,
somente 16% sao atualmente utilizadas. Outros paigpulosos, como China e
india, possuem a quase totalidade de suas tewdstiwas ocupadas. J4 nos paises
com grandes areas disponiveis, como Australia, dzaedrussia, ha problemas com

21BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 30.

22 5egundo dados da Unicamp, a area atual de ocupacéoltura canavieira no Brasil, é de 5,6 milhées
hectares, para cerca de 18 bilhdes de litros dwletRara 2020, estdo estipulados 200 bilhdestawes;li
contanto com o nivel tecnolégico atual, seriam s&f@os 25 milhdes de hectares em area plantada com
cana em todo mundo. Ou seja, € uma realidade aekeitdndo em vista que somente a soja ocupa, hoje,
area plantada de 21,5 milh8es de hectares. VideRE2AR ReinaldoEnergia para o novo mund®io de
Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 30.
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acesso a agua ou com baixas temperaturas. O Bliapie de clima tropical e
responde por 22% das reservas de agua fresca dinffiun

Reis, Fadigas e Carvalho também apresentam argosnEvoraveis a substituicao
dos combustiveis fosseis por renovaveis. Eles Itagsao importante papel que os
combustiveis alternativos podem cumprir para redsignificativamente as emissdes de
gases de efeito estufa no setor dos transportesaaté de 2050, sendo que nos proximos dez
a quinze anos 0s mais Viaveis economicamente sesiobiocombustiveis, mais
especificamente o etanol proveniente da cana-deaaglo Brasil e, talvez, de outros paises
em desenvolvimentd.

Eles ainda acrescentam que o Brasil possui umaedate muito grande de
oleaginosas, que podem ser utilizadas na produgabhamado biodiesél O uso do alcool
da cana é tao eficiente quanto o uso do metanol, a@antagem de ser possivel obter um
combustivel totalmente renovavel, usar matéria gnmacional e produzir menores impactos
ambientais®.

Nesse mesmo sentido, Neves e Conejero afirmam gubidenergia ajudara a
resolver o quadro de crise no campo produtor desgnds Ultimos ano¥”. Outro aspecto
interessante acerca da agroenergia € a capacidactegkracdo das unidades produtoras de

cana.

Pelos calculos de Plinio Nastari, presidente dadpat(consultoria especializada na
area de cana-de-aclcar), o potencial de geragdicén partir do bagaco da cana
hoje existente € de 8 mil MW — como base de cong@ara Itaipu dispbe de 12,6
mil MW de potencia. No entanto, a poténcia instalpdra a geracao de energia por
meio da queima do baga¢o ndo passa de dos 860 MMé¢. Wiha vez o quadro
regulatério precisa ser proativo, com precos coitiyes e regras simplé¥.

Os mesmos autores defendem a ideia de producacustentabilidadéambiental,

econdmica e social), onde cada vez mais, as namhbgntais e trabalhistas seréo rigidas, e

293 POCHMANN, Marcio.Forca de trabalho e tecnologia no Brasilma visdo histérica com foco atual na
producdo da cana-de-aclcar. Rio de Janeiro: Renadaf. p. 10-11.

2% REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaralARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent@vedd. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 188-1

%50 uso do biodiesel traz inimeras vantagens a¢ g@iso: o desenvolvimento de areas remotas daSe®gi
norte/nordeste, pelo estimulo a solugdes regioma@omia de divisas com a diminui¢do das impoesce
diesel, transporte mais limpo de passageiros eacargre outras vantagens. Vide REIS, Lineu Bdlios;
FADIGAS, Eline A.F Amaral; CARVALHO, Claudio Elia€Energia, recursos naturais e a pratica do
desenvolvimento sustentavel ed. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 283.

2% REIS, op. cit., p. 283.

2" NEVES, Marcos Fava; CONEJERO, Marco Antonio. Cienécondmico e producdo de alimentos, fibras e
bioenergia. IMgronegécios e desenvolvimento sustentaweh agenda para lideranca mundial na producéo
de alimentos e bionergia / Marcos Fava Neves (@ador). 1 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 19.

2% |dem., p. 19.
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isso implicard em missdes internacionais mais og@s no que diz respeito aos padrboes de
producdo realizados no Brasil, sejam eles animaisvegetais, exigindo qualidade e
certificacdes, bem como atuacdo de ONGS, paratuisldiferentes interes$és

Por outro lado, existem autores, como por exenfplancois Houtart, que embora
reconheca alguns beneficios da utilizacdo da agrgen ao mesmo tempo critica
veementemente o0s problemas ambientais e sociasdagerna producdo desta fonte
energética.

Ele assevera que:

A destruicdo das florestas primarias e, em gerahmantacdo das monoculturas,
tém consequéncias importantes no sistema das cleudas lencois freaticos, nos
solos e no meio ambiente. Com a emergéncia dass rfowées agricolas para o
aprovisionamento de carburantes, essa situacaecagse nos Ultimos an&

Francois ainda enumera alguns problemas ocasisnaa® aguas, nos solos e no
meio ambiente global, pela producédo em larga eslce@agrocarburantes.

Primeiramente, em se tratando das aguas, “a c@wdes florestas primarias (Bacia
do Congo, Amazonia e florestas do sudoeste as Asilpntacdes agricolas perturba os
ecossistemas e, portanto, o ciclo da agua, alterem isso o nivel pluviométrico nas regides
implicadas [...] e até mesmo as regides mais dist&f"

Seguindo, no tocante a contaminacao dos solos Hauakeerte:

A substituicdo da floresta primaria pela floresteusndaria (palmeira oleaginosa,
eucaliptos) ou por outras culturas (cana-de-acUecaitho) para suprir nas
necessidades da producdo de agrocarburantes, andmza ruptura do equilibrio
entre o solo e dgua. Esses dois elementos viversimhiose. [...] Ora, a presenga
da floresta contribui na estabilizacdo dos solgsoe,consequéncia na reducdo dos
efeitos erosivos das a4guas pluviais e dos possiesimoronamentds?

Por ultimo, Houtarcomenta sobre os efeitos nociews nivel de meio ambiente
global:

A transformacéo das florestas tropicais em terudtsvaveis, a curto e médio prazo,
provoca mudancas climaticas em escala planetananedligenciaveis. De fato,
existe uma interagdo entre estes trés elementos; figresta e clima. Sua simbiose

299 NEVES, Marcos Fava; CONEJERO, Marco Antonio. Cenéconémico e producéo de alimentos, fibras e
bioenergia. IMgronegécios e desenvolvimento sustentaweh agenda para lideranca mundial na producéo
de alimentos e bionergia / Marcos Fava Neves (@ador). 1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 05.

30 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 195.

11 dem., p. 195.

392 |dem., p.196.
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€ delicada, tanto que uma manipulagdo pouco juslicie um dos elementos induz a
um desequilibrio do sistema como um todo e, assyezem consequéncias
incontestaver§®.

Refere-se que, a titulo ilustrativo, segundo umdestealizado na Universidade de
Oxford, o desmatameritbselvagem da Bacia do Congo levou a reduc¢des plétiaras que
afetaram os Grandes Lagos, nos Estados Unidosx{afadamente 5 a 15%), a Ucrania e o
Norte do Mar Negro (Russi® Por isso, pode-se dizer que os efeitos do desmatame
podem ser sentidos a quildmetros de distancia.

No Brasil, a Fundacdo Brasileira para o Desenvavitm Sustentavel (FBDS) e a
organizacdo ndo-governamen@bnservation International (Cl) realizaram, em marco de
2007, o workshop “A expansdo da agroenergia e smapactos sobre os ecossistemas
brasileiros” . Na data reuniram-se especialistageddgros de pesquisa, produtores, terceiro

setor e autoridades, os quais chegaram a segoimt&isao:

Regibes ecologicamente sensiveis, possuindo elédiadaersidade, podem sofrer
impactos negativos, tanto devido ao ritmo de prédduguanto aos métodos
empregados na expansdo de cana-de-agUcar paraxa etaleaginosas para o
biodiesel. As matas ciliares do cerrado, por exemlie séo o habitat de metade
das espécies endémicas brasileiras e de um quastegpécies ameacadas, estdo
entre as mais ameacadas por impactos negativogdasgio da soja para biodiesel,
assim como da expansao da producéo de cana-de-pafiaetandf®.

Outra critica, quanto a utilizacdo dos bioenergétidoi feita no ano de 2007, pelo
entdo lider cubano Fidel Castro, quando Luis In&cita da Silva, presidente do Brasil a
época, visitou ao presidente norte americano Gaakgeush, para tratar de negdocios sobre o
comércio de etanol.

Nesta ocasido Fidel Castro publicou um artigo nmgb comunista Granma
intitulado Condenados a Morte Prematura por Fome e Sede neais&b Bilh6es de Pessoas

no Mundo.O principal argumento utilizado pelo lider cubaaqor outros que condenam o

393 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 197.

%94 vale lembrar que o relatério publicado pekisigos da Terragm setembro de 2008, estima que, entre 1985
e 2000, o cultivo de palmeiras oleaginosas foi aesavel por 87% do desmatamento da Malasia. Vide
HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 199.

5DANAE, S.; MANIATIS, M. Ecosystem services of the Congo Basin Fo@sford: Oxford University
Press, 2007. Disponivel em http: // globalycanomytbemedia/Ecosistem%20Services%20 CB.pdf.

3 BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007, p.111.
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uso dos biocombustiveis como alternativa aos f§séajue o uso de alimentos para produzir
energia dificultaria ainda mais as condi¢c6es da swbre o planetd

Diante disso, vislumbra-se que a saga dos biocdinbiss além de questbes
econdmicas sociais e ambientais, também traz adienassdes ideologicas e politicas.

Enfim, o que se pode constatar é que a humanidadenta-se diante de uma
verdadeira crise do paradigma civilizatorio atuahseado em modelos de producdo e
consumo incompativeis com possivel esgotamentorelosrsos naturais e com a saude
humana, em face dos ja conhecidos problemas geg@osaquecimento global e suas
diversas consequéncids

Como se depreende da opinido de Hdétitaem todo raciocinio econdmico
capitalista, as externalidades ndo sao consideradaseja, 0os ganhos sobre o0s investimentos
nao sdo afetados pela poluicdo dos solos, da aglaaagmosfera, ou ainda pelo custo da
urbanizacdo selvagem, ou pela resisténcia dosuétgries privados da posse da terra ou
relocados; permanecendo ignorado o0 conjunto désteess.

Por esses motivos, a agroenergia também se insaraveova fronteira do
capitalismo, porém, com vantagens: contribuir paegumulacao e responder aparentemente
as preocupacdes ecologicas tornadas incontornaveis.

Diante disso, é preciso reconhecer que a quest@eaial deve ser considerada na
expansao da agroenergia. Ou seja, “0 desenvolvimprdcisa ser feito preservando 0s
recursos naturais e assegurando a sua susterdaebitit]

Em se tratando de sustentabilidade energéticajtosea Hinrichs e Kleinbach séo
incisivos ao firmar que a matriz energética brasileleve diversificar-se cada vez mais,
utilizando combustiveis tradicionais — como o caredo gas natural — e, a0 mesmo tempo,
incorpore outras font&§ tais como a biomassa, em especial 0 etanol eodiesel, e as

energias eolica e soté&r

97 BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007, p. 106.

%8 FERNANDES, FabioMeio ambiente geral e meio ambiente do traballmma visdo sistémica. Sdo Paulo:
LTr, 2009. p. 268.

%9 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 208.

$0BARROS, op. cit., p. 30.

311 Os autores Reis, Fadigas e Carvalho sugerem altamativa, transportes utilizando energia saélylas a
combustivel, 6leos vegetais, elétrica, gas enttmsuVide REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, ElineFA
Amaral; CARVALHO, Claudio Elias. Energia, recurstaturais e a pratica do desenvolvimento sustentavel
2. ed. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 182.

312 HINRICHS, Roger A. e KLEINBACH, Merlin.Energia e meio ambient§Traduc&o técnica Flavio Maron
Vichi,Leonardo Freire de Mello]. Sdo Paulo: Pioaéihomson Learning, 2004. p. 501.
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No que concerne a producdo de energias renova@eis) a agroenergia, o Brasil
parece estar num caminho auspicioso para criar mporitante espaco de prosperidade
nacional, que ainda apresenta duas vantagenssauctocial e equilibrio ambiental.

Porém, a estrada é longa, com muitos déficits tégiams, reguladores, legais,
culturais e comerciafs.

Desta forma, verifica-se que o Brasil vem cumpriedo dever na prevengao de um
colapso energético mundial diante da previsdo dptasiento dos recursos energéticos
fosseis. Ademais, as oportunidades sdo boas eaasahde éxito, nos processos de geracao
de energias renovaveis, representam um grande passo Brasil ja deu, objetivando um
bom desempenho econdmico e, ainda, contribuir deaeeficaz para a protecdo do meio
ambiente, no combate ao aquecimento gf&bal

Para finalizar, enfatiza-se que qualquer fonte g&tera utilizada tera sempre um
onus ou bbonus, sejam eles ambientais, econdmicesaais. Desta forma, como citado no
capitulo anterior, verificou-se que os Principiossilares do Direito Ambienfdl, da
Precaucéo e Prevencao, apresentam-se como imesrtaradjuvantes na implementacao de
fontes energéticas renovaveis e sustentaveisueigg normas e principios ambientais tém
um papel relevante na busca de um meio ambientegecamente equilibrado

Convém acrescentar que apesar dos Principios deitdiAmbiental, acima
mencionados, serem imprescindiveis para atingirstestabilidade energética, ndo se pode
deixar de suscitar aqui, a necessidade de profumdafancas nos atuais sistemas de
producédo e organizacdo da sociedade humana elidagdtd de recursos naturais essenciais
a continuidade da vida no planeta Terra.

Entrementes, € preciso chamar atencdo para o éatpuel somente os principios,
isoladamente, ndo representam uma solucdo magiaaopgroblemas ambientais. O que

ocorre, € que dentro da logica do sistema juridigente, os principios representam a

$3BARROS, ReinaldoEnergia para o novo mund®io de Janeiro: Monte Castelo Ideias, 2007. p. 152.

341 dem., p. 152.

350 Direito Ambiental traz um quadro normativo atjpade valores emergentes da crise ecolégica, que
orientam o agir preventivo da sociedade, a conSzég@o da necessidade imperiosa da protecdo das
condi¢Bes ambientais, dentro dos parametros readvers para a sustentabilidade econémica, ecol@gica
social. As normas ambientais tém um papel relevaateusca de mudancas das a¢des do poder puldico, d
mercado e da sociedade civil. S&o importantes rtalécimento de determinadas diretrizes estabealscid
legalmente e que devem ser efetivadas, tais cona®ver de prevengdo e precaugdo, o dever de agir de
forma transparente e possibilitar a participacaglandos interessados nos usos e conservacao dss ben
ambientais, e o fortalecimento dos modos de pradec@némica e organizacdo social compativeis com o
desenvolvimento sustentavel. Vide BERGER FILHO, ok Guilherme e MARQUES, Edson Dinon. A
funcéo dos principios do direito ambiental na stmie de riscdn O direito na sociedade de riscdilemas
e desafios socioambientais / org. Sérgio Auguiaquel Fabiana Lopes Sparemberger. Caxias do Sul, R
Plenum, 2009. p. 59.
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expresséo dos valores fundamentais, influencianelstaioelecimento do conjunto de regras
(leis, decretos, portarias, resolu¢des)Por isso, mais do que tudo necesséario, se faz uma
mudanca de comportamento dos seres humanos quémima de exploracao e utilizacao
dos recursos naturais e consumismo.

Ao tratar da necessidade de mudancas de paradigmatesenvolvimento os

autores Reis, Fadigas e Claudio Carvalho expdem:

Os valores que sustentam o paradigma de desenesliomainda vigente na
sociedade atual ddo exagerada énfase no crescimecwadmico, 0 que
frequentemente implica a exploracdo descontroladarelcursos naturais no uso de
tecnologias de larga escala e no consumo deseafreajps resultados apresentam
fortes aspectos ecologicamente predatorios, soefdémperversos e politicamente
injustos®’,

Nesta esteira, Houtart defende a ideia de um “debamento duravel”. Para o
autor um desenvolvimento “duravel seria aquelergigecoloca em perigo o futuro e, mesmo
utilizando os recursos naturais e notadamente ggiangermite conservar o patriménio
universal para sua ulterior utilizac&8”

Em sintese, espera-se ter trazido uma contribwidéonal acerca do debate sobre
os desafios atuais da expansdo da agroenergia afieraativa de producdo energeética,

sempre vislumbrando, como principal premissa, dlibgo ecoldgico do planeta.

%16 Antonio Guilherme e MARQUES, Edson Dinon. A fungdms principios do direito ambiental na sociedade
de risco.In O direito na sociedade de riscdilemas e desafios socioambientais / org. SérgiguAtin,
Raquel Fabiana Lopes Sparemberger. Caxias do SuRnum, 2009. p. 60.

37REIS, Lineu Belico dos; FADIGAS, Eline A.F AmaraLARVALHO, Claudio Elias.Energia, recursos
naturais e a pratica do desenvolvimento sustent@vedd. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 08-09

318 HOUTART, FrancoisA agroenergiasolucdo para o clima ou saida da crise capiRit?de Janeiro: Vozes,
2010. p. 33.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a previsdo de inumeros cientistas, a mweldial, existe a possibilidade
de esgotamento dos recursos energéticos nao rexsyva@m virtude da exploracdo e
utilizacdo desenfreada dos mesmos. Muitas sdo rasntes de pesquisa sobre a possivel
decadéncia da economia lastreada no consumo detpsodue tém o petréleo como insumo
principal, e na geracao de energia a partir doostiveis oriundos de matérias fésseis.

Além da questdo da escassez dos combustiveis §0s8dro problema aflige a
humanidade: o aguecimento global, ocasionado Eel@xcessivo destes combustiveis.

Percebe-se, entdo, que a agroenergia vem ganhpegoeso cenario nacional e
internacional por diferentes motivos, dentre elg®visdo de esgotamento dos recursos
fosseis e aprovacdo de acordos ambientais de @digs emissbes de carborifla é
considerada uma alternativa para solucionar praddentrelados as mudancas climaticas,
aquecimento global, emisséo de gases de efeittagsaguranca energética e disponibilidade
de fontes renovaveis de energia.

Contudo, apesar da agroenergia apresentar inGvenésgens sociais e ambientais,
nao se pode deixar de considerar as externalidegtgtivas provenientes da producéo desta,
tais como o desequilibrio ambiental, ocasionado aprdesmatamento das florestas, a
concorréncia com a producdo de alimentos e as np&sscondi¢cdes trabalhistas, que
envolvem a producao dos insumos agricolas, primgrste a cana-de-acucar.

Nesse contexto faz-se necessaria a aplicacao @deégsis, que visem a utilizacédo
eficiente dos recursos naturais, objetivando o rdedeimento, sem sobrecarregar nosso
ecossistema, garantindo, desta forma, o abasteinesergético das geracbes presentes e
futuras, de forma sustentavel.

Por conseguinte, percebe-se a importancia da Agdlacdos Principios da Precaucao
e da Prevencao na implementacdo da agroenergia outdhs fontes energéticas, de forma a
evitar ou minimizar os possiveis impactos ambisentai

Salienta-se que os Principios em comento, espezmidno Principio da Precaucéo,
deve ser utilizado para a protecdo do meio ambientseja, mesmo que existam duavidas, no
plano cientifico, com relagdo aos efeitos nocivesutha determinada fonte energética, a
mesma devera ser evitada ou rigorosamente cordroiad suma, na davida sobre os danos
que a utilizacdo de uma determinada fonte eneggptissa causar ao ambiente e para a saude

humana, se deve decidir a favor do ambiente.
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Outrossim, a agroenergia, com todos seus pris waspmparece ser um caminho
promissor para criar um espaco de prosperidademalajue, além de tudo, traz dois valiosos
bonus: equilibrio ambiental e inclusédo social. Masminho a ser trilhado € longo: é preciso
sanar problemas tecnoldgicos, reguladores e legaisisso, 0s Principios mencionados séo
fundamentais para estabelecer limites quanto aupémde consumo desta fonte energética.

Salienta-se, ainda, que o Direito tem um papel domehtal na regulacdo do modo
como os seres humanos se apropriam e fazem usealwsos naturais. Em matéria de fontes
de geracdo de energia isso ndo € diferente e ssifiv@&cdo da matriz energética deve ser
acompanhada de normas juridicas, que além de regula setor, também determinaram os
limites e modos de exploracdo dos recursos nafugatabelecendo normas para a gestao
desses recursos.

Em sintese, se for utilizada dentro dos parametstabelecidos pelos Principios da
Precaucéo e Prevencédo, a agroenergia pode ser pontame meio de preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de forma adateas necessidades energéticas das
geracodes presentes e vindouras.

Ao final importa mencionar que quando se tratam¢egao do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sommentobservancia dos Principios
orientadores do Direito Ambiental ndo se mostracmufte, € necessario mais do que tudo
uma conscientizacao por parte dos seres humanaosogaa modo se exploragcao e utilizagéo
dos recursos naturais, 0s quais sao imprescindpas a continuidade da vida em nosso
planeta.

Por todo exposto, reitera-se que a presente pasgéctem o escopo de esgotar o
tema investigado, mas sim instigar futuros esteddiscussdes acerca do assunto.
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