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RESUMO

O universo juridico proporciona o debate sobre uma miriade de temas. Assim, o processo
decisério administrativo nos municipios vinculados a area ambiental deve ser compreendido e
interpretado a luz de uma Constituicdo Federal republicana e democréatica através da
hermenéutica. Retrata a reconcepcdo e sentido da nomenclatura do Estado de Democrético de
Direito para Democratico Socioambiental de Direito, destacando seus elementos
caracterizadores. Paralelo a isso, cria um vinculo dessa novel perspectiva estatal com o
espirito das garantias processuais constitucionais incentivando que as decisdes tomadas pelos
agentes representantes do Estado — agentes politicos, servidores publicos, como também o
préprio cidaddo — pautem-se pela processualidade instituida pela Carta Magna. Por meio
dessas garantias processuais constitucionais gerais, podem 0s municipios, através da
burocracia desenvolverem mecanismos de implementacdo de um processo administrativo
ambiental, suscitando uma maior protecao dos recursos naturais por intermédio de atos locais,
erigindo a desvinculacdo do Poder Judiciario, estimulando, uma maior participacdo da
populacdo. Verifica que é necessario afastar do Judiciario a pretensdo de ser o defensor-mor
de todas as causas. A esfera administrativa, em especial a municipal, deve ser fortalecida para
assim discutir localmente as complexidades ambientais, motivando que as decisdes arguidas
sejam convergentes aos primados ambientais constitucionais, além de serem vinculadas a
nocbes ecocéntricas, ndo apenas antropocéntricas. Expdem algumas percepcdes sobre as
teorias da decisdo contextualizando seus méritos com o pensamento complexo considerando a
condicdo humana e a amplitude universal do direito ambiental, além de evidenciar que
politicas publicas, como a educacdo ambiental processual, devem ser desenvolvidas com o
escopo de educar a populacdo para que ela possa entender como se desenvolve o devido
processo administrativo ambiental e sua finalidade. Ambiciona contribuir para um maior
esclarecimento da burocracia e da populacdo sobre o alcance do processo administrativo
municipal, em especial em matéria ambiental, buscando incentivar a participacdo dos
cidaddos no processo decisorio municipal.

Palavras-chave: Republica. Democracia. Garantias  Processuais  Constitucionais.
Decidibilidade. Politica Publica de Educacdo Ambiental.



ABSTRACT

The legal universe provides the debate on a myriad of topics. Thus, the administrative
decision-making process in the municipalities linked to the environment must be understood
and interpreted in light of a republican and democratic constitution through hermeneutics.
Portrays the redesign of a Democratic State for the Democratic State of Environmental Law,
highlighting its characteristic elements. Parallel to this, creates one link of that new state
perspective with the spirit of the constitutional procedural safeguards encouraging which the
decisions taken by the agents of the state representatives - politicians, public servants, as well
as their own citizens - being started by the procedures established by the Constitution.
Through these procedural safeguards of general constitutional, can the municipalities through
the bureaucracy can develop mechanisms to implement an administrative process of
environment, posing a greater protection of natural resources by local acts, provides the
untying the judiciary, encouraging greater involvement population. Verifies which is
necessary avert the judiciary how of the pretense chief advocate of all causes. The
administrative sphere, especially municipal, should be strengthened so as to discuss the
complexities environmental locally, motivating decisions that agents are converging to
environmental constitutional principles, and are linked to environmental concepts, not just of
human reason. Expose some perceptions about the theories of decision contextualizing its
merits and its scale in the environmental law, as well as demonstrate that public policies, such
as environmental education procedural, should be developed with the aim of educating the
public to understand how it occurs the routing of the administrative process of environment
and what its purpose. Aims to contribute to the further clarification of the public about the
scope of the process administrative city, especially on environmental issues, seeking to
encourage citizen participation in municipal decision-making process.

Keywords: Republic. Democracy. Procedural Constitutional Guarantees. Decidability. Public
Policy for Environmental Education.
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INTRODUCAO

A declaracdo formal do direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado
realizado pela Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988 — CRFB/88 — possibilitou a
criacdo de dérgdos publicos, edicdo de leis ambientais nacionais, estaduais e locais, bem como
atos normativos ecoldgicos para dar-lhes fiel concretizagdo. Mais de vinte anos depois da
promulgacdo da Carta Maior, o Brasil possui burocracia e ordenamento ecoldgico
consolidado, voltados a protecdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo deveres e tarefas ambientais aos 6rgdos publicos e coletividade, visando
a concretizacdo de um Estado Socioambiental.

Nessa perspectiva, a Republica Federativa do Brasil forte no seu artigo 225 criou o
Ministério do Meio Ambiente, influenciando os Estados membros e entes locais a criarem
Orgéos de protegdo ambiental. Além disso, adotou, mantém e edita leis ambientais nacionais,
destacando: Lei 6.938/1981, que introduz a Politica Nacional de Meio Ambiente; Lei
9.433/1997, conhecida como lei das aguas; Lei 9.795/1999, para insercéo da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental; Lei 11.445/2007, denominada de Politica Nacional de Saneamento
Basico; e a Lei 12.305/2010, que propde a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

De outra banda, ressalta-se que essa burocracia ambiental funciona a partir de um
direito administrativo de ordem positivista/legalista que ndo reconhece espaco para realizacéo
de escolhas pelos agentes publicos, fortes na crenca de que a seguranca juridica pode ser
alcancada pela obediéncia irrestrita ao principio da legalidade. Isso representa resquicio do
pensamento juridico liberal, ainda predominante que acreditava na verdade absoluta defendida
na filosofia de Platdo, que existia pronta e devia ser encontrada no texto da norma. Tal fato
nega a complexidade ambiental e 0 necessario espaco para a interpretacdo e para a
controversia.

Nessa esteira constata-se que mesmo com toda a burocracia instalada e ordenamento
ecoldgico vigente no pais, a acdo humana continua causando séria degradacdo ambiental e
graves riscos para a vida nacional e do planeta terra. O projeto politico socioambiental
estampado na Constituicdo Federal de 1988 procura agregar as conquistas das propostas
liberais e sociais iniciadas, através da concretizacdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como insere a variavel ambiental em todos os atos concretamente praticados
pela sociedade, sensivel ao fato de que ndo existe qualquer direito liberal ou social a ser
concretizado num territério degradado ambientalmente.

A concretizagdo do Estado de Direito Socioambiental converge obrigatoriamente
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para mudancas radicais nas estruturas existentes da sociedade organizada. Nao ha como negar
que a consciéncia global acerca da crise ambiental exige uma cidadania participativa, que
compreende uma acdo conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental. N&o basta
a mera declaragdo de direitos, é preciso que sejam, agora, democraticamente realizados.

A CRFB/88 imp06s ao poder publico o dever de protecdo, defesa e preservagdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado a ser alcangado pelo processamento decisorio
administrativo ambiental nos municipios. Ela inovou na matéria ambiental, mas tambem
promoveu o0 pré-ativismo constitucional que provocou a revalorizacdo das normas
constitucionais, desencadeando uma evolugcdo no pensamento juridico.

A partir de 1988, poder publico e coletividade, puderam implementar a lei e os atos
normativos de acordo com os objetivos, fins, direitos e garantias constitucionais, ou seja,
puderam efetivar a0 maximo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado através de procedimentos administrativos adequados a ordem constitucional, ou
seja, de acordo com os valores presentes na Constituicdo Federal de 1988 decorrentes da
nossa tradi¢do politica.

E justamente no momento da construgdo da decisdo, durante o processo decisorio,
que podem acontecer as mudancas radicais trazidas pela Carta Politica, por intermédio da
efetivacdo da participacdo do cidaddo. Os agentes publicos podem oportunizar espacos de
interacdo a coletividade. Todos os valores constitucionais informam o devido processo
administrativo que tem, como uma das finalidades democraticas, permitir a participacdo da
coletividade na formacdo da decisdo publica. E isso se faz durante a marcha processual.

O direito material a um ambiente ecologicamente equilibrado depende da utilizacao
dos instrumentos disponibilizados pela Constitui¢cdo ao poder publico. O processo decisério é
o momento da efetivacdo do valor participacdo (democracia material). A Constituicdo nao
assegura apenas direito fundamental material, mas também, direitos e garantias fundamentais
processuais aplicaveis com a mesma forca no processo jurisdicional e no administrativo. A
realizacdo justa de um direito material ambiental depende de um direito processual
administrativo constitucional ambiental, e ambos podem ser implementados de acordo com os
demais direitos, garantias e valores constitucionais, obediente a uma logica de ponderacao de
direitos fundamentais e garantias processuais fundamentais, visto que estas asseguram o
exercicio e concretizacdo daqueles.

O ato administrativo, como espécie de ato juridico, deve ser processado e formado de
acordo com os valores constitucionais firmados pela tradicdo juridico-politica nacional, tais

como participacdo, publicidade, motivacdo e moralidade. N&o se pode perder de vista 0s
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valores formadores da Democracia, da RepUblica e da Federagdo como elementos
concorrentes e indispensaveis a realizacdo do direito fundamental ao minimo ecolégico. A
autoridade publica deve realizar direitos através de processos democraticos.

A decisdo ambiental pode colher a contribuicdo de todos os interessados no ato
administrativo decisério, porque o empreendedor sempre tera o seu ponto de vista e 0s
consumidores também. Os defensores do meio ambiente, por sua vez, brandirdo seus
argumentos. Estardo todos certos ou errados? Qual parcela de erro e verdade tocara a cada
um? Em todos os casos, porém, ndo se poderd deixar de ouvir a Etica, voz da moral
transcendente que supera 0s pontos de vista e 0s posicionamentos individuais. Nesse passo, a
crise ambiental detectada nos municipios do Brasil caracteriza-se pela complexidade dos
problemas ambientais, o que reclama uma anélise holistica e plural. Neste sentido, percebe-se
gue a resposta possivelmente certa € sempre objetivamente e subjetivamente complexa.

ImpGe-se ao administrador a atuacdo segundo o bloco da legalidade, concedendo aos
interessados um procedimento sedimentado no contraditério, assegurando aos mesmos a
ampla defesa de seus pretensos direitos e as demais garantias processuais constitucionais. N&o
¢ somente 0 juiz que tem o dever de tomar decisdes imparciais e justas. Dentro dessas
coordenadas, o conteido do principio do contraditério ndo se esgota na ciéncia bilateral dos
atos do processo e na possibilidade de contradita-los, mas também faz depender a prépria
formacdo dos provimentos administrativos da efetiva participacdo de todos os interessados.

Academia e doutrina brasileiras carecem ampliar e aprofundar a discussdo sobre
processualidade constitucional como instrumento para realizacdo do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado pelo poder pablico quando desempenha a fungéo
administrativa. Diante da relevancia da questdo ambiental carece realizar um devido processo
administrativo cooperativo, pautado pelo dialogo esclarecido e matuo auxilio entre todos que
dele participem diretamente ou nele se interessem.

A po6s-modernidade denunciou os mitos da completude do Direito e da onisciéncia
do legislador, isso gerou a necessidade de uma virada epistemoldgica. E preciso compreender
que o Direito ndo € completo, nem é capaz de produzir as respostas certas para 0s casos que
demandam decisfes juridicas. Do mesmo modo, a lei ndo traz uma solucdo para todos os
casos indiscriminadamente. E preciso compreender que a lei sera, algumas vezes, o ponto de
partida para elaboracdo da norma capaz de resolver a demanda concreta, mas que esta horma
podera ser elaborada democraticamente, ou seja, com a participacdo de multiplos sujeitos e

saberes.



13

Propbe-se um modelo de processo decisério administrativo constitucional capaz de
atender as exigéncias do Estado socioambiental. A partir das teorias da decisdo evidencia-se
que a decisdo justa ndo estd na lei, nem somente no Direito. Em que pese ambos serem
indispensaveis, tendo em vista que a lei traz o consenso politico da nacdo e o Direito
oportuniza a formacdo do conteudo da decisdo estatal. O individuo livre, autbnomo criado na
modernidade e solitario na p6s-modernidade tem, na democracia material, a oportunidade de
voltar-se para a convivéncia comunitaria através da participacdo nos processos decisorios
ambientais no seu municipio e ao fazer isso, qualifica 0 mérito decisorio. Nele influencia e é
influenciado pela discussdo. Por certo que a solidariedade com a causa ambiental, lhe
retribuira a percepcao de que estad acompanhado de outros cidaddos que lhe dardo a sensagédo
de pertencimento social.

A teoria desenvolvida por Ovidio Baptista demonstra que as decisfes justas carecem
de participacdo, compreensdo holistica e democracia, por conseguinte, devem ser mais
verossimeis e razoaveis e menos voltadas a busca de solugdes iluminadas pela verdade e
certeza absolutas com caracteristicas cibernéticas, cegas, abstratas e padronizadas.

O ideal de construcdo do Estado social passou e passa pela producdo e
comercializacdo de produtos que contribuem para sua constru¢do, mas a0 mesmo tempo
geram a crise ambiental, porque demandam enorme quantidade de recursos naturais. Essa
demanda jamais vista, exige uma capacidade equivalente da administracdo publica para, por
exemplo, licenciar e fiscalizar todas as atividades industriais potencialmente poluidoras.

O fato da degradacdo motivou a edicao da Politica Nacional do Meio Ambiente para
incentivar a preservacdo e a recuperacdo ambiental. Entretanto, nunca se viu tamanha
degradacdo ambiental no pais e na maioria de seus municipios. Por qué? Uma das respostas
estd no fato de que os 6rgdos publicos ndo conseguem fazer a gestdo ambiental apenas com
recursos publicos, ou seja, sem a participacdo da coletividade. Ao mesmo tempo esta
coletividade ndo sabe que pode, nem como pode contribuir para a materializacdo da protecédo
ambiental.

Esta constatacdo evidencia a relevancia da criacdo e implementacdo de politicas
publicas de educacdo processual ambiental. A educacdo ambiental é um direito fundamental
previsto na CRFB/88, constituindo, por isso, dever e tarefa do Estado brasileiro. Ela visa
promover a sensibilizacdo da pessoa, para possibilitar a construcdo de valores, conhecimento
e atitudes ambientais. Somente pela educacdo a pessoa pode ser resgatada da alienacao,
passando a ter condi¢cOes de participar ativamente na sua comunidade, inclusive, podendo

influenciar nas escolhas publicas da administragdo, o que vem a configurar a cidadania
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ambiental ativa.

E certo, porém, que conhecer seus direitos e obrigacdes ambientais, sem conhecer a
forma de concretizacdo, constitui, ainda, uma cidadania ambiental parcial. Ao cidad&o integral
ndo basta apenas o conhecimento ambiental material, é preciso que ele conheca também a
forma de participar das escolhas publicas.

Esta dissertacdo de cunho eminentemente tedrica tem como escopo evidenciar a
inter-relagdes entre os temas susoditos: processo administrativo, garantias constitucionais
processuais, educagdo ambiental e teorias da decidibilidade. Para tentar atingir tal objetivo
alicerca-se sobre fundamentos metodoldgicos cientificos préprios.

A questdo norteadora constata-se que mesmo com toda a burocracia instalada e
ordenamento ecoldgico vigente no pais, a agdo humana continua causando séria degradagéo
ambiental e graves riscos para a vida nacional e do planeta terra. A fim de propor um avanco
na protecdo ambiental e um aprimoramento nos direitos fundamentais e humanos ja
conquistados h& que se encontrar uma nova forma de funcionamento do Estado e coletividade
neste particular e assim perquirir qual o contributo da democracia e das teorias da
decidibilidade e processo para o alcance de decisbes administrativas adequadas na seara
ambiental?

Seguindo essa perspectiva metodoldgica tem-se como hipotese a questdo norteadora:
A Constituicdo Federal do Brasil esta materializada sobre uma tradicdo politico-juridico
vinculativa da forma do processamento das decisdes administrativas ambientais. Dessarte, do
seu texto podem ser abstraidos os elementos juridico-politicos necessarios para consolidar
mecanismos de decisdo adequados para a seara administrativa, em paralelo ao que se dispbe
para o processo judicial.

Ainda, sdo expostas hipoteses especificas para ampliar a discussdo acerca da questéo
norteadora. Destacam-se: as teorias da decisdo possuem vinculacdo entre Constituicdo e
processo para validade e legitimacdo do ato administrativo decisério em matéria ambiental; os
principios, garantias e direitos fundamentais contidos na Constituicdo Federal possuem forca
normativa, estando relacionados a processualidade e decidibilidade administrativas
ambientais; a decisdo é limitada pelo nacleo e extensdo dos valores presentes nos vocabulos
Estado de Direito, Democracia, Republica, bem como nas suas necessarias influéncias na
decisdo administrativa municipal; e o desenvolvimento local de politicas pablicas voltadas
para a educacdo processual administrativa ambiental sdo relevantes para o alcance da
cidadania ambiental.

A justificativa encontra-se na reflexdo sobre a salubridade dos recursos naturais e 0
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desenvolvimento de mecanismos que agilizem a tomada de decisdo, permitindo a
consolidacdo da democracia participativa na qual a popula¢do, bem como os administradores,
possam cumprir 0 nlcleo essencial do artigo 225 da Constituicdo Federal: preservar os
recursos naturais, sendo que a sua protecao pode ser compartilhada por todos.

O objetivo geral busca demonstrar a adequacdo para preservacdo ambiental de um
modelo de processo decisdrio constitucional a ser praticado pelo Poder Executivo municipal
brasileiro em matéria ambiental capaz de atender adequadamente a demanda ambiental e
constitucional. Sendo indispensavel difundir sobre a cultura juridico-politica brasileira a
sensibilizagdo ao gestor publico acerca de um procedimento materialmente democratico, leal
e eficaz.

Os objetivos especificos almejam reconhecer a importancia do meio ambiente como
primeiro bem comum e seu interesse social; creditar que a concretizacdo do Estado de Direito
Ambiental converge obrigatoriamente para mudancas nas estruturas e aprimoramento dos
processos decisorios dos 6rgdos administrativos municipais existentes; evidenciar a
necessidade da aplicacdo do principio democratico e do republicano no processamento das
decisbes administrativas ambientais; demonstrar que o correto processamento da decisdo
ambiental promoverd preservacdo ambiental; identificar meios procedimentais condizentes
com o Estado de Direito Socioambiental; e evidenciar que a implementacdo da educacéo
processual administrativa ambiental local implicard na formacdo da cidadania ambiental e
promovera a preservacao ambiental no municipio.

A base teorica que norteia tal pretensdo de pesquisa serd a aproximacao do juizo da
compreensdo e da aplicacdo e a conviccdo de que ndo € possivel cindir os dois momentos, na
esteira da filosofia gadameriana. O exame das teorias de John Rawls, especialmente o
emprego da equidade, servira para amparar 0s contornos de uma teoria da decisdo que alcance
aplicabilidade.

Jeferson Marin e Ovidio Baptista da Silva fundamentardo a necessidade de
rompimento com o racionalismo, com o pensamento l6gico do direito romano cristdo e com a
filosofia da consciéncia, que fortalece 0 modo de compreensdo cartesiana do mundo e do
proprio direito.

Ronald Dworkin sera examinado visando buscar a compreensdo das contribuicdes e
limitacGes de suas teorias, sendo que sua teoria peca no tocante a aposta na resposta certa. Por
fim, para atender a complexidade do corte ambiental proveniente da linha de pesquisa do
programa, Edgar Morin, dentre outros, emprestardo suas teorias ao debate conceitual-

reflexivo dos problemas ambientais. A teoria de base, portanto, em que pese eclética, registra
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um mesmo fio condutor.

Quanto ao método de abordagem utiliza-se o fenomenolégico-hermenéutico, a fim de
demonstrar a realidade na qual estavam inseridos o pensamento politico-juridico anteriores e
posteriores & Constituicdo Federal de 1988, comparando com a realidade atual de onde sera
retirada a base tedrica e préatica para realizacdo do cenério do Estado Socioambiental.

No que concerne ao procedimento, ancora-se no historico-descritivo, pois serd feita
uma andlise da repercussdo ambiental de decisdes publicas decorrentes de procedimentos
administrativos valorativos comparados as decisdes publicas decorrentes de processos sem
obediéncia a procedimentos, referentemente aos valores éticos e da prética das virtudes como
a lealdade. Destacando que a técnica de pesquisa sera a bibliografica, bem como de
jurisprudéncias judiciais e administrativas sobre a tematica ora investigada.

Tendo em vista a explicitacdo da ideia material da dissertacdo e dos aspectos formais
que a envolvem, ressalta-se que ela esta dividida em trés grandes capitulos com algumas
subdivisdes que expordo de maneira pormenorizada os objetivismo acima expostos, bem
como a ratificacdo ou ndo das hipoteses desenvolvidas.

Inicialmente existe a ponderacdo acerca do republicanismo, democracia e as
garantias processuais constitucionais com o que se pretende demonstrar a intencéo teleologica
destes conceitos, todos aplicaveis ao processo decisorio. Além disso, sdo avaliadas as
garantias constitucionais que asseguram a devida processualidade e decidibilidade
administrativa. Contextualiza que o devido processo administrativo é a unido das percepcdes e
garantias constitucionais que propugnam a republica democrética, ou seja, a autoridade deve
seguir os primados republicanos, ndo levar vantagem, mas sim decidir conforme a abnegacéo
e para o bem de todos, sempre exortando suas participacoes.

Em continuo, procura-se apresentar algumas das raz6es da crise ambiental verificada
nos municipios, bem como a necessidade de ampliar o controle publico ambiental local
visando combaté-la. Verifica-se que a crise ambiental é complexa a semelhanca dos sujeitos e
do meio ambiente envolvido. Aponta-se o nicleo e extensdo das garantias processuais
constitucionais aplicaveis ao devido processo administrativo ambiental local capaz de
produzir as solucdes ecoldgicas necessarias.

Por fim, propbe-se um modelo de processo administrativo decisério. Avalia-se 0
mérito da decisdo, como também a perspectiva discricionaria do julgador em face da decisdo
que adere ao fato. Afirma-se que ndo existem respostas certas, mas sim diversas possiveis
respostas a serem legitimamente fundamentadas. Sendo que ela pode ser constantemente

aperfeicoada, conforme o desenvolvimento de novas concepgdes e costumes da sociedade.
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Derradeiramente, propde-se que 0s municipios desenvolvam politicas publicas de educacéo
processual para que os cidaddos conhegam e participem dos processos decisorios locais.

Por tudo isso, 0 processo administrativo pode ser uma ferramenta para a consecugéo
de uma deciséo coerente e eficaz, tendo a educacdo ambiental processual como indutor para

sensibilizacdo e conscientizagdo das partes interessadas, bem como da populagéo.



18

I. O REPUBLICANISMO E AS GARANTIAS PROCESSUAIS: A NECESSARIA
APROXIMACAO COM O MEIO AMBIENTE.

O Estado brasileiro, por sua constituicdo, recebe denominacdo de Republica
Federativa do Brasil, porque é entendido como um Estado soberano que possui uma forma de
governo responsavel, onde seus governantes exercem o poder visando a satisfacdo dos
interesses do povo e ndo dos representantes eleitos ou das autoridades nomeadas. A dimenséo
do termo RepuUblica implica a aceitacdo pela nacdo de um conjunto de valores a serem
sedimentados em nossa sociedade pela acdo de seu povo.

Dessa forma, a ideia de Republica per se pode orientar tanto a chefia como a
burocracia dando um sentido para o correto processar do desenvolvimento da gestdo publica
ambiental, que deve ser focada exclusivamente no interesse publico ecolégico. O abandono de
todos os outros paradigmas que tenham como mote a producdo de resultados voltados para
interesses de alguns é essencial, visto que tal fato limita a participacdo direta dos municipes
na vida dos orgaos publicos, facilitando a ocorréncia de arbitrariedades e de corrupgéo.

O sentido republicano requer o ambiente democratico possibilitando que a liberdade
positiva seja concretizada, haja vista que o sentido da democracia € maximizar a participacao
direta do cidaddo na vida pablica para conhecer e contribuir para a solugdo dos problemas da
polis. Assim, o Estado ndo pode oferecer empecilhos para que o cidaddo participe e conheca
os assuntos que influenciem a qualidade dos direitos publicos, como sdo os direitos
ecoldgicos porque atingem a todos indistintamente.

O processo decisorio qualificado como republicano e democratico deve ser
desenvolvido a partir de garantias que efetivem o exercicio de direitos fundamentais contidos
na nossa Carta Politica, sempre aderentes a agenda socioambiental.

Por tudo isso, esse capitulo desenvolve uma construcdo argumentativa vinculando a
nocdo de republicanismo ao meio ambiente, evidenciando que o Estado entendido como
Democratico de Direito, migra para um Estado Socioambiental Democréatico de Direito. Além
disso, pondera que a Carta Fundamental proporciona aos agentes politicos, bem como aos
cidaddos, garantias processuais proprias e oportunas para que seja erigida uma tomada de
decisdo ambiental administrativa pelos entes federados municipais, diferenciando o que se

entende por processo e procedimento.
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1 Republicanismo e Meio Ambiente

A predominancia da vida econdmica conduz a uma realidade na qual as relagdes
humanas se ddo muito mais por conta da satisfagdo dos interesses privados do que para o
desenvolvimento das virtudes civicas voltadas ao bem comum. Tudo isso acaba por
aprofundar a confusdo entre o patriménio publico e o particular, o que produz a famigerada
corrupgéo, que ndo pode ser compreendida apenas como apropriacdo de recursos financeiros,
mas também como quebra da confianca legitima do povo nos agentes publicos.

Isso provocou o aumento da competicdo entre os individuos em detrimento da
cooperacao, o que reflete no progressivo abandono da ideia do publico e do bem coletivo,
bem como da acentuada apropriacao privada de bens e vantagens pessoais, 0 que no fim acaba
por gerar maiores desigualdades sociais e violéncia.

Na pds-modernidade a compreensdo do nucleo e extensdo do conceito de Republica,
forjado na antiguidade classica, esta quase perdida. No Brasil os significados possiveis a partir
do termo Republica ndo sdo precisos, nem bem compreendidos porque ndo ha uma historia
intelectual nacional para este termo, porém os textos do passado dao algum significado
tradicional, que pode servir de ponto de partida para sua compreensdo. Para 0s romanos e
gregos, coisa publica era tudo o que pertencia em comum a todo o povo, em 0posiGao aos
bens particulares. Os servigos para o povo tinham preferéncia em face dos servicos voltados

para os interesses privados.

Em Roma, a funcdo puablica denominava-se honor, era de fato considerada como o
honroso encargo de servir ao povo; jamais como objeto de dominacéo individual ou
familiar. Quando fui nomeado questor, disse Cicero, estimei que esse encargo me
havia sido, ndo dado, mas confiado. O magistratus, ou agente publico dotado de

x L. 1
potestas, ndo era dono, mas mero portador temporéario do poder.

Na Republica romana, as autoridades publicas aplicavam as leis aos seus préprios
familiares e amigos como aplicavam a qualquer um do povo, assim, percebe-se que 0S
homens de Roma ja compreendiam o que significava ser uma autoridade publica republicana,
pois quando investidos no poder publico sabiam que deveriam colocar o interesse familiar e

dos amigos num plano secundério diante do bem da patria.

O bisavd de Fabius Maximus, muito embora tivesse sido consul cinco vezes e
houvesse celebrado vérios triunfos pelas suas vitdrias militares, ndo hesitou em
alistar-se como lugar-tenente de seu filho, que acabava de ser eleito consul e partia
em guerra contra os inimigos de Roma. Alcancada a vitéria, quando o filho entrou

" COMPARATO. Fabio Konder. Etica, direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2006, p.616.
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triunfalmente na cidade, o pai fez questdo de seguir o cortejo, atras do triunfador.

Segundo relata Plutarco, ele estava exultante pelo fato de que o filho, embora lhe

devesse obediéncia como chefe de familia, pusera-o, nesse episddio, abaixo da lei e
2

dele proprio, filho, em sua qualidade de dirigente do povo.
Percebe-se que o conceito de regime republicano implica na compreensdo de que o
interesse proprio, de cada particular, é inicialmente distinto do interesse comum, ou seja, do
bem de todos. Sendo que este sempre se sobrepora aquele. Isso € necessario porque “a

convivéncia politica exige o respeito superior ao interesse comum de todos os membros do

3 . .
grupo social (o estado civil)”, a fim de manter o povo agregado. Neste sentido, um

republicano, quando no exercicio do poder, deve voltar-se exclusivamente para o bem publico

“e ndo ao beneficio exclusivo ou principal dos governantes”.4 O homem republicano até
mesmo quando no exercicio das suas atividades privadas, deve ser zeloso com o bem publico
e depois com seus bens privados.

O oposto da nogéo republicana é o regime politico em que a comunidade depende da
vontade arbitraria da autoridade que governa para si ou de acordo com sua vontade ou
convicgOes pessoais. Em tese, nenhuma polis podera pertencer a um individuo ou depender de
seus designios. Nesse sentido os Estados sdo do seu povo e ndo dos seus chefes ou
autoridades. Essa abnegacdo é uma virtude politica que exige uma rendncia aos interesses
proprios (privados), maior respeitos as leis e amor a patria. Esta virtude realca uma

preferéncia continua em favor do interesse publico.

A comunidade supde, com efeito, que os seus integrantes sejam essencialmente
iguais, ou seja, que ndo haja individuos privilegiados, superiores aos outros.
Montesquieu ressaltou esse pressuposto como caracteristica especifica do regime
republicano. O espirito de uma republica, disse ele, é viverem os cidaddos segundo a
virtude, e ndo em funcdo da honra, como nas aristocracias, ou do temor, como nos
regimes despéticos. E a virtude republicana consiste em que todos os cidadaos se
consideram iguais. Dai decorre que é nas republicas que se manifesta a grande

. A £ 5
importancia da educacéo.

Na Republica o povo deve ser compreendido como comunidade voltada ao combate
das desigualdades e preservacdo das diferencas culturais e biologicas, sem que haja divisao
estatal entre fortes e fracos, ricos e pobres. Desta proposta de igualdade cidadd decorre o
principio republicano da supremacia do interesse comum da comunidade sobre o0s interesses

de individuos, familias, corporagdes ou do proprio Estado. “Compreendido dessa forma o

? Idem, p.617.
* |dem, p.618.
* Ibidem.

® Idem, p. 619.
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principio republicano, ndo se pode deixar de reconhecer que entre republica e capitalismo ha

. I . 6
uma incompatibilidade manifesta”.

O sistema capitalista funda-se na propriedade privada como instituicdo-matriz da
organizagdo social; busca prioritariamente realizar o interesse proprio de cada agente
econbmico sem se importar com o bem comum da coletividade; e privilegia o
regime de competicdo em todos os setores da vida social, o que implica ndo s6
aprofundar as desigualdades ja existentes, como criar continuamente outras novas. A
comunidade republicana é incompativel com as separacOes criadas pelo capitalismo
na sociedade moderna: a sgparagéo entre o Estado e a sociedade civil, ou entre a

esfera econbmica e a social.

A semelhanca do estamento burocréatico estatal burgués, em que a burocracia era
organizada oficialmente para agir em prol do bem comum, mas na préatica servia mais aos
interesses das classes dominantes e dos seus proprios membros ou Estado, hodiernamente
pode-se afirmar que ainda permanecem resquicios deste modelo, porque alguns agentes
publicos sdo direcionados a atender os interesses dos politicos eleitos que séo financiados por
pessoas privadas. Tais condutas vao de encontro ao espirito republicano, que se afina com
valores socialmente inclusivos e com a manutencdo de instituicbes publicas justas, visando
aperfeicoar-se continuamente apostando num futuro melhor, em que se concretizem objetivos
considerados fundamentais. Tudo isso depende da participacdo da comunidade e de seu
aperfeicoamento €tico. Neste passo, 0 desenvolvimento social deve ser compreendido como
otimizacdo permanente da vida em comunidade que depende de participacdo cidada

esclarecida pela educacéo.

E com base no principio republicano, assim esclarecido, que devem ser moldadas as
instituicdes sociais, no interior de cada Estado e no plano internacional. Elas sdo
basicamente quatro, saber, o respeito integral aos direitos humanos; a abolicdo de
todo e qualquer privilégio, pessoal ou corporativo; o impedimento a apropria¢do ou
ao controle particular de bens ou servigos que, pela sua natureza, sdo comuns a todos

os integrantes do corpo social, e a publicidade integral dos atos oficiais.

De acordo com a ordem constitucional vigente o republicanismo, reproduzindo a

~ . _— , . . 9
compreensdo havida na antiguidade classica, se caracteriza por concentrar o poder no povo e
ndo nas autoridades que o exercem. Este modelo exige que as autoridades publicas exercam
poder pautadas pela virtude da abnegacdo de maneira que seu trabalho sirva para beneficio do

povo. Na republica os mesmos que mandam devem obedecer. O Estado que decreta a Lei

® Idem. p. 620.

" Ibidem.

® Idem, p. 622.

? Expressao latina ex parte populi com tradu¢do: de uma parte do povo (soberano).
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deve obedecé-la, sendo responsavel pelas decisdes que toma. Entretanto, vé-se na

modernidade uma crise na separacdo entre publico e privado; virtudes e interesses.

Desde os primérdios da modernidade as virtudes cedem lugar aos interesses. A
politica moderna destitui as virtudes de praticamente qualquer eficacia. Sem a base
nos interesses, é dificil uma politica funcionar hoje. Dai que va de fracasso em
fracasso aql%ele que tenta, em nossos dias, fazer politica apenas por ideais, principios

ou valores.

A fim de reverter este quadro de supremacia do privado e do individual, a virtude "
da abnegacdo exige da autoridade constante renincia da satisfacdo de seus interesses, desejos
e vontades voltadas ao proveito individual, assim ela ndo podera desfrutar do poder que Ihe
foi concedido para obter facilidades, engrandecimentos ou vantagens para Si ou para pessoas
ou grupos determinados por critérios pessoais. E vedada a toda autoridade republicana impor

aos demais seus proprios interesses.

Se ha um tema que aparece constantemente quer nos pensadores republicanos de
Roma, quer na obra de Montesquieu quando reestuda aquele Estado, é o da rendncia
as vantagens privadas em favor do bem comum e da coisa pUblica — rendncia esta a
gue Montesquieu dd o nome de vertu, e que me parece adequado traduzir por
abnegacdo. Trata-se, para o autor do Espirito das Leis, de uma qualidade anti-natural
— dado que nossa natureza nos faria seguir as inclinacfes de nosso desejo para ter e
ter mais —, construida por intensa educacdo. A repUblica tem no seu amago uma
disposicdo ao saclrzificio, proclamando a supremacia do bem comum sobre qualquer

desejo particular.

O exercicio do poder devera ser pautado pela abstinéncia e privacdo de interesses

pessoais. Esta conduta sera tanto mais facilitada e legitimada quanto maior for a participacéo

ativa e cidada~ da coletividade, porque materializara a sobreposicédo da esfera publica sobre
0s interesses privados da autoridade ou mesmo do governo, materializando a
autodeterminacdo da comunidade onde o poder é exercido.

A salde da repablica depende da cidadania material, de individuos que conhecem
direitos, deveres e que possuam conhecimentos pertinentes, ou seja, capazes de participacao
ativa, consciente e esclarecida na vida social e principalmente nos espagos onde ocorrem as

decisdes e escolhas publicas, como forma de resguardar a satisfacdo exclusiva do interesse

0 BIGNOTTO, Newton (Org.). Pensar a Republica. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000, p.16.

" ABBAGNAMO, Nicola. Dicionario de Filosofia. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p.1198.
12
Idem,, p.18.

s SOARES, Luiz Eduardo. Republica: Evocagdo da Origem, Reconstrugdo do Principio — Comentario sobre “O
significado de Republica”, de Celso Lafer. Revista de Estudos Histoéricos, v.2, n. 4, pp. 225-231. Rio de
Janeiro, 1989, p. 225.
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publico. S&o necessarias para sua higidez, leis e decisfes legitimamente fundamentadas, logo
ndo arbitrarias e decorrentes de discussdo prévia que se realizam por meio da participagdo
livre, sempre voltada a realizar a Constituicao vigente e interesses publicos ecoldgicos.

A concretizacdo dos principios republicanos nas rotinas dos 6rgdos publicos, por
certo, promove aperfeicoamento das instituicdes e consequente satisfacdo do interesse publico

primario.

Interesse pablico ou primério, repita-se é o pertinente & sociedade como um todo, e
sO ele pode ser validamente objetivado, pois este é o interesse que a lei consagra e
entrega a compita do Estado como representante do corpo social. Interesse
secundario é aquele que atina tdo-s6 ao aparelho estatal enquanto entidade
personalizada, e que por isso mesmo pode lhe ser referido e nele encarnar-se pelo
simples fato de ser pessoa, mas que s6 pode sgr validamente perseguido pelo Estado

quando coincidente com o interesse primario.

O Estado Republicano, pautado pelo exercicio desinteressado e responsavel do
poder, esta mais apto a realizar o estado socioambiental programado pela Constituicdo
Federal, através da concretizagdo, em maior nivel dos direitos fundamentais nela dispostos.

Para a republica interessa ficar estabelecido como o poder é exercido, e ndo propriamente

guem exercera o poder, haja vista estar escrito que o povo15 é o titular dos direitos, devendo o
governo e o Estado garanti-los e materializa-los. Para tanto, sdo necessarias instituicoes
transparentes e comprometidas com a coisa publica. O ideal republicano passa pela
compreensdo do necessario sacrificio do individuo em prol da coletividade, que possui um
valor maior.

O Estado Democratico de Direito, instituido por uma Carta Magna € a consolidacao

sob o império da lei do ideal republicano.

O Estado constitucional democratico como um conceito historicamente concreto e
como modelo de dominio politico tipico da modernidade é um sistema processual e
dindmico e ndo uma esséncia imutdvel ou um tipo de dominio politico
fenomenologicamente originario e metaconstitucional. Além disso, 0 esquema
racional da estadualidade encontra expressao juridico-politica adequada num sistema
politico normativamente conformado por uma constituicdo e democraticamente
legitimado. O Estado concebe-se hoje como Estado Constitucional democratico,
porque é conformado por uma lei fundamental escrita e pressupde um modelo de

L . i L. 16
legitimacdo tendencialmente reconduzivel & legitimacdo democrética.

Y MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.99.

' “Art. 1° [...]. Pardgrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 05 de outubro de 1998. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 13 de agosto de
2012.

** CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6. Ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.43.
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Essas raz6es demonstram a adequagdo dos processos decisorios republicanos com a
questdo ambiental porque ela reclama agdes publicas e privadas harmonizadas com o0s
processos ecoldgicos da Terra, ou seja, decisdes pensadas no interesse ecolégico também, e
ndo no interesse antropocéntrico do agente publico que decide. O republicanismo é
componente essencial da decisdo holistica. A decisdo ecoldgica € desinteressada sob o ponto
de vista antropocéntrico e aderente a preservar todo o equilibrio ambiental. O direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estabeleceu objetivos e finalidades
ecoldgicas ao Estado brasileiro. O artigo 225 da Carta da Republica criou deveres e tarefas
verdes a todos os 6rgdos publicos.

N&o podemos esquecer que “nenhuma espécie viva, além do homem, empreende

esforgos de desenvolvimento no sentido de crescimento material. Esse crescimento, sob a

. . ~ . . 17
forma como ¢ compreendido, conduz sempre a algum tipo de agressdao ao meio ambiente”.
Historicamente o homem sempre utilizou a natureza para a sua sobrevivéncia. “Com o passar

dos anos, alem dessa finalidade, a natureza comecou a ser explorada como fonte de mais

. 18 .. . o . . .
valia”, ou seja, jamais 0 homem esteve tdo distante do agir puro e desinteressado.
Por conseguinte, vé-se que a Republica Federativa do Brasil possui uma adequacéo
tedrica ao republicanismo, uma lei fundamental que promove um Estado Democratico de

Direito e que vincula preceitos fundamentais a questdo ambiental.
2 Estado democratico socioambiental de direito

O Estado de Direito classico decorre da divisdo do poder do Estado, nas funcdes
Legislativa, Executiva e Judiciaria, em que cada parte do poder exerce com independéncia e

autonomia sua tarefa constitucional, fiscalizando-se entre si, sendo que todas as funcGes sdo

. e . . . 19 .
determinadas pela Constituicdo vigente. O sistema de freios e contrapesos visa moderar 0
poder do Estado, concedendo independéncia as autoridades publicas, legalidade constitucional
a Administracdo publica e garantia constitucional do acesso a prestacdo jurisdicional e

administrativa para outorga e tutela da érbita juridica do individuo e da coletividade.

g BUTZKE, Alindo; ROSA, Mardidli Dalla. (Orgs.). Queimada dos campos: o homem e o campo: a

natureza, o fogo e a lei. Caxias do Sul, RS: Educs, 2011, p.105.
18
Idem, p.9.

** Montesquieu, L’ ESPRIT DES LOIS. 1748, livro XI. Edicio da UTET, Turim, 1952, Vol. I, p. 279. Edicio
brasileira, Os pensadores. V. XXI. Sdo Paulo: Abril S.A., 1973.
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No Estado de Direito todas as decisfes publicas, inclusive as administrativas, devem

ser legitimamente fundamentadas’ demonstrando a conformidade com normas aceitas como
validas pré-estabelecidas, haja vista ser vedado outorgas publicas e solucdes de conflitos de
interesses de forma arbitraria. Por esta razdo, ndo apenas 0 povo, mas também o proprio
Estado estd submetido a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional. Visando o

cumprimento de ConvengBes ecoldgicas o Estado brasileiro ja produziu inimeros

instrumentos Iegais21 que estdo a disposicdo de seus cidaddos para realizacdo do controle da
degradacdo ambiental.

Ser o Estado Democratico significa que a populacdo pode participar dos assuntos do
Estado e do governo desse Estado, através de institutos e instrumentos que lhe possibilitem
efetivamente influenciar nas decisdes publicas. Entdo, além de escolher representantes, o
povo tem direito de governar diretamente com os eleitos atravées da participagdo na formagéo
do mérito das decisdes publicas, sobretudo em matéria ambiental, porque lhe atingem
diretamente no presente e no futuro.

Na seara da decisé@o, sob o ponto de vista da sua legitimacao formal, ndo é qualquer
solucdo que interessa a este Estado dito Democratico, mas somente solugdes que obedeceram
a processualidade preestabelecida na Constituicdo Federal. Tais requisitos abrangem a atuacéao
do Poder Legislativo quando exerce sua funcdo primaria visando a inovar a ordem juridica —
necessidade de obedecer ao devido processo legislativo, sob pena de elaborar leis
formalmente inconstitucionais —; o Poder Judiciario, que deve fazer a prestacao jurisdicional
pela via do devido processo legal constitucional; e o Poder Executivo que, igualmente, deve
proceder de acordo com o devido processo administrativo constitucional, haja vista que
somente pode agir na forma da Constituicdo e somente para concretiza-la.

Né&o existe democracia sem processualidade, visto que onde ha democracia ndo pode

existir arbitrariedades.

# “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: [...] IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nNos quais
a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico & informac&o;
X — as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 05 de outubro de 1998. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 13 de
agosto de 2012.

2 Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei 9.795/99, que estabelece a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental; Lei 10.257/01, denominada Estatuto das Cidades Nacionais ou Politica
Nacional Urbana; Decreto 4.339/02, que institui principios e diretrizes para a implementagdo da Politica
Nacional da Biodiversidade; Lei 11.445/07, que disp8e sobre a Politica Nacional do Saneamento Bésico; Lei
12.305/10, que cuida da Politica Nacional de Residuos Sélidos e outras leis esparsas.
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Estado Democratico Socioambiental de Direito é o regime politico dos processos
decisérios publicos que inserem no mérito decisorio a variavel ecoldgica, onde o poder do
povo é exercido por autoridades através de formas participativas previamente conhecidas e
aceitas. Nota-se que na Constituicdo do Brasil ha evidéncias da concep¢do do Estado
Socioambiental de Direito. Ressalta-se que essa alternativa propde que 0s agentes
representativos do Estado atuem ndo mais inteiramente vinculados a aspectos
antropocéntricos, quando da tomada de decisdo, mas também, por principios de natureza
ecoldgica. O processo decisorio é que permite o controle do exercicio desse poder, porque é
através dele que os participantes irdo conhecer e influenciar na decisdo que deverdo
futuramente obedecer, dando-lhe o atributo da legitimidade civica. No regime democratico é
essencial que todos os envolvidos participem abertamente dos processos de deciséo estatal.

Por conveniéncia politica a Constituicdo Federal de 1988 relevou a importancia da
colaboracdo de todos os interessados nos didlogos da orbita publica, por entendé-la como
auténtica garantia de democratizacdo dos processos publicos, administrativos e judiciais,
impedindo arbitrariedades de qualquer autoridade. Com isso o cidaddo se transformou em
colaborador indispensavel na prestacdo da tarefa publica de prestacfes positivas, visando a
soma de esforcos para a producdo de melhores decisfes justas. Assim resta cristalino que
participacdo e democracia estdo profundamente coligados, sendo ambos o0s institutos
materializados no contraditorio.

A Constituicdo Federal no seu primeiro artigo estabelece sua escolha politica sobre o
instrumento para a solucdo dos conflitos. Da leitura do dispositivo percebe-se que o Estado
brasileiro elegeu o direito como meio id6neo para identificacdo dos conflitos morais e a
processualidade como o instrumento para solu¢do de conflitos de interesse da coletividade.
Nesse sentido pontua Petronio Calmon Filho: “[...] o conflito resulta da percep¢do da
divergéncia de interesses, € um fator pessoal, psicoldgico e social, que desagua no direito
apenas por opcao politica da organizagao social”.22

Cabe salientar que esse Estado, através do direito constitucional, define os conflitos
gue o interessa. Mais além, a solucdo estatal para tais conflitos deve estar adequadamente de
acordo com o texto constitucional, considerando o contexto histérico em que o mesmo é
interpretado.

A decisdo publica também ha de ser democratica o0 que pressuple a existéncia de

? CALMON FILHO, Petronio. O conflito e os meios de sua solucdo. Material da 1% aula da disciplina
Fundamentos do Direito Processual Civil, ministrada no curso de especializagdo televirtual em Direito
Processual Civil - UNIDERP/IBDP/REDE LFG, p. 3.
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instrumentos em que os envolvidos possam participar e influenciar, materialmente, no
procedimento de elaboracdo e no conteldo da solugdo. N&o é qualquer solucdo do conflito
que interessa a este Estado, mas somente solugdes que obedecam a um procedimento
isondémico, participativo e com a devida publicidade. Democracia é o exercicio de poder
mediante procedimento pacifico, prévio, leal e valido constitucionalmente.

Diante de uma constelacdo de direitos fundamentais inseridos no texto constitucional
através de clausulas abertas a serem concretizados, entende-se que o direito é dindmico e,
assim, formado por todas as normas estatais e ndo estatais que concretizem 0s objetivos
fundamentais do Estado brasileiro. O Direito, sobretudo no plano ecoldgico néo se reduz a lei.
Direito é norma que ndo contrariando a lei vai além da previsao legalista abstrata para assim
realizar os primados da Constituicdo Federal.

Esta percepcdo do Direito rompe com o racionalismo juridico decorrente do

pensamento juridico moderno influenciado pela teoria Kantiana’ em que o mundo estaria
dividido em dois: mundo do ser e do dever-ser, que ndo se comunicariam jamais. Esta
concepcdo, até aqui, influenciou mal a ciéncia juridica que passou a utilizar-se do
normativismo, para abstratamente prever situacdes faticas hipotéticas a priori e as
consequentes solucdes contidas na lei.

Assim, 0 pensamento juridico normativista operava mediante uma légica determinista

e inflexivel crente na justica da Iei,24 ou seja, que o direito e as solucdes estariam todas
previstas na norma estatal. Tal pensamento juridico engessa a gestdo ambiental publica e
mantém o status da classe dominante.

Para a concretizacdo do Estado ecoldgico é necessario que a burocracia e coletividade
atuem considerando a lei estatal como uma das fontes do direito. A lei é direito produzido e
reconhecido pelo Estado, mas ndo é sua Unica fonte. E certo que todo o direito ndo se
confunde com a lei, haja vista que o legislador, como dito alhures, ndo € onipotente, por
conseguinte jamais conseguiria produzir comandos normativos abstratos capazes de prever
toda a regulamentacdo relevante para gestdo ambiental. Pensar que o Direito é a lei, € admitir
que o ordenamento legal é completo, por conseguinte dispensavel seria a criacdo de novas
leis.

Nesse sentido percebe-se que todos os ramos do direito associados a gestdo ambiental

podem ser interpretados a partir de uma adequacdo ecoldgica, considerando seriamente toda

2 KANT, Imannuel. Critica da Raz&o Pura. Lisboa/PT: Ed. Calouste GulbeKian, 1985.

# BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: Licdes de filosofia do direito. Compiladas por Nello Moura;
traducdo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: Icone, 2006, p.38.
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informacdo ambiental relevante, ainda que ndo contemplada pela lei ou pelo Estado. Todo
conhecimento deverd ser considerado para a decisdo publica e, é através da participacgdo livre
que tais informacgdes chegardo até a burocracia estatal. Esta cautela publica materializara os
mandamentos da precaugdo e prevencdo reclamados pela complexidade ambiental. Veja-se
que o artigo 5° Constituicdo Federal reconhece a existéncia de outros direitos fora da ordem

juridica normativista e a possibilidade de sua inser¢do na teia normativa patria:

Art. 5°[...].

[.];

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A regra ¢é a liberdade constitucional na compreensdo do direito e na producdo da
decis@o publica. Assim o direito € composto: pelo direito natural que existe, € valido e eficaz
em todo o mundo, a qualquer tempo e lugar, como aquele encontrado nas convencdes sobre
matéria ambiental; pelo direito consuetudinario como expressdao de uma tradicdo, que é
formada pela lenta evolucdo da sociedade, onde se inserem os valores e virtudes de um povo
que se identifica justamente por seus elementos culturais; também é formado pela atividade
jurisdicional, tendo em vista que o magistrado é agente publico, age em nome do Estado,
sendo legitimado por concurso publico. Assim, a autoridade quando decide formula norma
geral através da fundamentacdo legitima de sua decisdo. Esta norma € geral porque se dirige a
todos indistintamente e passa formar o direito daquele Estado.

Mas como pode ser aplicado este direito para composicdo de objetivos fundamentais
legitimos?

O reconhecimento de direitos fundamentais e prestacdo de servigos publicos
decorrentes sdo deveres do Estado-Administracdo que estd constitucionalmente obrigado a
satisfazer direitos declarados na Constituicdo Federal. Isso € devido na medida em gue ele ndo
pode se eximir da prestacdo de acBes positivas decorrentes de direitos fundamentais
reconhecidos, que vao do democratico ao ecoldgico. Nao se eximir é praticar atos
administrativos, € decidir, pois vedado o siléncio administrativo. Ocorre que esta decisdo pode
emanar de um processo onde estdo blindadas por todas as garantias constitucionais.

A lei pode ser importante instrumento de concretizacdo de mudanca social, mas para

iSS0 € necessario a promocdo da tomada de consciéncia orientada por uma ética ambiental
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responsavel, capaz de produzir desenvolvimento sem degradacdo, 0 que pode ser
potencializado pela conjugacdo da participacdo da coletividade, somada a liberdade
hermenéutica da burocracia estatal, a partir do rompimento com o paradigma racionalista,
reprodutor de solugdes abstratas formadas a priori, por conseguinte distanciadas das
particularidades dos problemas ambientais concretos.

E certo que a ditadura do principio da legalidade, segundo o qual a burocracia s6
pode agir no estrito cumprimento da lei fere de morte a gestdo ambiental focada no resultado
preconizado pela ordem constitucional vigente. E que o Estado moderno, como entidade
representativa e gestora de responsabilidades em face dos cidadaos, possui uma evolugédo
historica recente. O idedrio do Estado Democratico de Direito surge com a Revolucéo
Francesa. Daquele periodo até os dias atuais, talvez por estar aliado a primados que
incentivaram o individualismo — laissez-faire e laissez-passer —, ele sustentou basicamente
uma gama de direitos individuais, especialmente o concernente a liberdade, com sutis
vinculos coletivos quando da construgédo dos preceitos da fraternidade e da igualdade.

Todavia, ndo apenas de percepcOes individuais se sustenta o homem, sendo que
no¢Oes holisticas tiveram de ser assimiladas pelo Estado, como os direitos sociais, chegando
atualmente aos direitos difusos. Da configuracdo desses novos direitos sdo desenvolvidas
diversas discussdes conceituais que propdem uma modificacdo da concepcao do Estado, ndo
mais o entendendo somente como Democratico de Direito, mas também como Socioambiental
de Direito.

Nessa linha de construcdo do Direito — em tese, base de sustentacdo do Estado —,
cabe ressaltar que valores sociais e aspectos culturais sdo algumas das bases para seu
desenvolvimento. Verifica-se que no passado, e ainda atualmente, a proeminéncia do
antropocentrismo como norte para a estruturagdo do direito foi/é premente, pois, “[...] todo
desenvolvimento social se verifica sob um enfoque exclusivamente antropocéntrico, e €é
também sob este mesmo enfoque que se desenvolve, posteriormente, todo o Direito, 0 que ndo

se poderia esperar fosse de modo diverso, vez que este é o paradigma ainda hoje adotado pela

sociedade, e o Direito apenas reflete os valores da sociedade que o construiu”.25 Contudo, tal
fato tem de ser mitigado.

Para relativizar o desenvolvimento de direitos eminentemente antropocéntricos e
suscitar a proposicdo de novos valores — antes mesmo da discussdo sobre a estruturacdo de um

novo conceito para o Estado —, discutiu-se no passado a concep¢do de um novo ramo do

® FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental — Matas Ciliares. Curitiba: Jurud, 2005, p. 28.
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direito, qual seja o direito ambiental. Ele deu novo folego as ideias de diversos pensadores,
legisladores e agentes politicos, bem como aos demais personagens da sociedade em geral.
Consoante Azevedo, o surgimento do direito ambiental liga-se a ideia de defesa e

preservacao da vida, como também de todos os valores que a permeiam, sendo a Convengéo

... . .. 26 . . .
de Estocolmo o marco inicial do novel ramo do direito. Ainda, de acordo com Benjamin, o
direito ambiental surge no seio da sociedade industrial, tendo por protagonista a degradacéo
ambiental. Para tal Autor, sociedade e ambiente ndo podem se desvincular, pois somente

dessa forma criar-se-a um quadro compativel para a perpetuacao da existéncia humana.27

Percebe-se que antes mesmo das cartas magnas assimilarem noc¢des ambientais, 0
direito ambiental ja era debatido. Tal contexto motivou que as constituicdes de diversos paises
incluissem a matéria ambiental em seus textos. No Brasil, isso foi concretizado com a
promulgacdo da CRFB/88.

Embora seja ressaltado constantemente o vinculo social no teor dos dispositivos da
Constituicdo Federal, o tema meio ambiente é premente, visto que existem dispositivos que
referendam tal tema de forma expressa, como também implicitamente. Canotilho, discutindo
essa nova estrutura estatal, evidencia que a administracdo publica devera atuar de maneira
integrativa, tendo como referéncia um direito ambiental integrativo. Democratizar a
democracia, motivando a promoc¢do da qualidade ambiental. O meio ambiente deverad ser
entendido pela administracdo publica como algo maior, ndo apenas como aquilo que esta fora,
mas sim como aquilo que auxilia na consecugao dos objetivos do Estado. “Integrar os
cidaddos e as suas organizagdes nas estratégias regulativas do ambiente representa, afinal,
uma das dimensfes indispensaveis a concepcdo integrativa do ambiente, sob pena de esta

concepcao se transformar num encapucado plano global do ambiente, sem quaisquer

comunicacdes com o ambiente humano e social”.28

Por tudo isso, tendo em vista essa nova percepcao sobre as preocupacdes do Estado
ha que se propor a implementacdo de politicas publicas voltadas a educacdo processual para
instigar a preservacdo/conservacdo do meio ambiente pela participacdo efetiva do cidaddo nos

processos decisorios da administracdo publica. E que a democracia ativa depende da

* AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizagdo — Ambiente e direito no limiar da vida. Revista dos Tribunais:

Séo Paulo, 2008, p. 99.

7 FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Fundamentais e Protecdo do Ambiente: A dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 95.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In:
SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional e
comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 505.
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educacéo, que por sua vez depende da interacdo com o outro e com o fato concreto.

Da reflexdo dos fundamentos do Estado, da interacdo do direito com a lei, percebe-se
que uma longa senda foi percorrida e desse longo percurso novas assimilaces foram vertidas
pelos tedricos e implementadas pelos agentes politicos e sociais. Instituido sobre o
republicanismo, vé-se que o Estado Democratico Socioambiental de Direito aflora como uma
nova reflexdo a tomada de decisdo a disposi¢do dos agentes politicos e do povo, inspirando,

ao menos teoricamente, uma maior protecao dos recursos naturais.

3 Garantias processuais constitucionais e a adequacdo da decisdo ao Estado
Republicano, democratico e socioambiental

Visando implementar e assegurar um Estado republicano e democratico as garantias
sdo as disposicdes assecuratorias que em defesa de direitos, limitam o poder das autoridades
estatais e determinam a participacdo dos interessados. As garantias sdo direitos com carater
instrumental de protegdo a direitos subjetivos. Elas se traduzem no direito dos cidaddos a
exigirem do poder publico a protecdo da sua liberdade e igualdade publicas, bem como no
reconhecimento dos meios processuais a essa finalidade. Os direitos sdo equiparados a bens, e
as garantias seriam direitos a fruicdo de tais bens. Dessarte, pode-se dizer que os direitos
declaram-se e as garantias estabelecem-se no ambito das relacdes publicas ou privadas.

E certo que o vocabulo garantia se aproxima da idéia de instrumentos idéneos para a
defesa de direitos liberais e realizacdo de direitos socioambientais. Veja-se a Licdo de

Marcelo Novelino:

Ao lado dos direitos reconhecidos e declarados na Constituicdo, existem as garantias
para que sejam efetivamente assegurados. Os direitos estdo mais ligados a idéia [sic]
de justica, ao passo que as garantias sdo voltadas precipuamente & efetivacdo da
seguranca juridica. Os direitos sdo valores escolhidos no plano axioldgicos e
consagrados no plano normativo. As garantias possuem um aspecto mais
instrumental que substancial. S&o mecanismos de limitacdo do poder na defesa dos

. .29
direitos.

Assentados tais conceitos, cabe investigar com mais profundidade quais sdo as
funcbes das garantias constitucionais ligadas a processualidade administrativa para depois no
final do préximo capitulo, examinar seu nucleo e sua extensao.

No Estado de Direito brasileiro a Constituicdo Federal é o ponto de partida para

qualquer interpretacdo e argumentacdo juridica. Ja esta fora de duvida que as normas

# NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. S&o Paulo: Método, 2008, p.315.
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constitucionais tém sua forca normativa, bem como que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. O neoconstitucionalismo provocou o
rompimento com o paradigma legalista patrio. De acordo com o reposicionamento dos textos
normativos, a Constituicdo Federal que possui maior densidade e importancia passa a ser
condicdo de validade dos textos que lhe s&o hierarquicamente inferiores. Esse fenémeno
fundou a neoprocessualidade, no sentido de que o processo decisdrio administrativo s6 é
vélido se for aderente a Constituicdo Federal.

O Estado constitucional inverteu os papéis da lei e da Constituicdo, deixando claro
que a legislacdo deve ser compreendida a partir dos principios constitucionais de
justica e dos direitos fundamentais. Expressao concreta disso sdo os deveres de o
juiz interpretar a lei de acordo com a Constitui¢do, de controlar a constitucionalidade
da lei, especialmente atribuindo-lhe adequado sentido para evitar declaracdo de
inconstitucionalidade, e de suprir a omissdo legal que impede a protegdo de um

30
direito fundamental.

A partir dessa licdo, se pode avancar para a compreensdo de que ndo sO o juiz, mas
toda a burocracia do Estado e em todas as suas fungdes, inclusive a administrativa, tem poder-
dever de interpretar a lei conforme a Constituicdo Federal numa atitude hermenéutica
constitucional para realizacdo do direito adequado e decorrente da Carta magna. Conforme a
interpretacéo literal do 81° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 percebe-se que as
autoridades administrativas, mesmo na falta de regra legal podem concretizar direitos
fundamentais pela via interpretativa. O processo e a decisdo ambiental ocorrida no exercicio
da funcdo administrativa ndo poderia estar alheia a isso, por conseguinte recebe influéncia
direta das normas constitucionais.

As garantias constitucionais processuais acabam por formar o direito processual
constitucional que irradia orientacdo a toda processualidade publica, ou seja, administrativa,
jurisdicional e legislativa. Ha um paralelo entre 0s processos e o regime constitucional em que
0s processos se desenvolvem. As garantias constitucionais processuais sdo principios que dao
seguranca juridica as pessoas, porque amparam o cidaddo antes, durante e apds a postulacédo
de direitos perante os 6rgdos publicos.

A ordem juridica fundamental unificadora assegura direitos a serem exercidos no
curso de qualquer processo publico ou em razdo dele. Tais direitos sdo inerentes ao estagio de
desenvolvimento juridico da sociedade brasileira pds-moderna, haja vista que esta inserido

num Estado Republicano Democréatico de Direito. O Estado pode permitir a participacao de

* MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.137.
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todos os cidaddos interessados na elaboracdo da decisdo publica. Esta decisdo construida de
maneira participativa e democratica seré a via para chegar aos fins constitucionais do Estado
Socioambiental, que sob a perspectiva democrética poderd considerar a opcdo pelo
desenvolvimento sem crescimento, ainda que isso seja postulado pela minoria.

Veja-se voto do Rel. Min. Gilmar Mendes:

O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a observancia das
regras procedimentais previamente estabelecidas, e, além disso, representa uma
exigéncia de fair trial, no sentido de garantir a participagéo equénimg,ljusta, leal,

enfim, sempre imbuida pela boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais.

A tarefa do Estado na busca da solugdo dos conflitos decorrentes da outorga de
direitos ambientais ou de escolhas de gestdo é realizar a melhor prestacdo publica de maneira
equacionada, equilibrando o garantismo e a efetividade, permitindo que 0 processo
administrativo seja 0 momento para a contribuicédo efetiva dos interessados pautando-se pela
precaucao; assim 0 processo justo podera cumprir as aspiracées do direito ecoldgico material,
levando em conta todos os conhecimentos pertinentes, cientificos ou ndo, ainda que isso
impligue num desenvolvimento decrescente sob a perspectiva econémica.

Nesse sentido, pontua Novelino:

O principio do devido processo legal é o nicleo material comum de todas as
garantias relacionadas a efetividade e a justica, ndo apenas dos processos judiciais,
mas também dos processos administrativos. E exatamente a aplicacio das garantias
constitucionais processuais ao processo admir;i;trativo, que fazem dele um

verdadeiro processo e ndo um mero procedimento.

A percep¢do do constitucionalismo no direito processual administrativo é recente,
entretanto vem causando grande impacto no processamento dos atos juridicos que tendem a
aumentar na mesma propor¢cdo do crescimento da cidadania processual dos cidaddos
brasileiros. A Constituicdo Federal declarou direitos fundamentais e garantias que, para serem
mais efetivados, dependem da compreensdo do seu nucleo essencial e de sua extenséo, para
logo serem aplicados em todos os procedimentos administrativos. E que o pressuposto para
defesa dos direitos é o conhecimento mais amplo possivel. Sem compreensdo do direito, ndo

ha exercicio.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. Agravo de Instrumento n° 529.733. Orgéo Julgador: 22 Turma.

Relator: Min. Gilmar Mendes. Data do julgamento: 17 de outubro de 2006. Publicado no Diério da Justica: 1°
de dezembro de 2006.
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A doutrina p6s-Constituicdo Federal de 1988 vem difundindo esta compreensdo,
possibilitando a mudancga de paradigma. A mentalidade do processo autbnomo desvinculado
dos fins a que se propde foi superada. O processo administrativo passa a ser analisado sob o
enfoque de sua legalidade constitucional aderente a matéria processada, qualquer norma deve
respeito as finalidades fundamentais constitucionais. No exercicio da tarefa de tutela
ambiental, o Estado deve movimentar-se de acordo com o tipo de protecdo objeto do ato

administrativo final, sem violar direitos e garantias fundamentais dos envolvidos.

Assim, por exemplo, o Estado tem o dever de tutelar, através de normas e atividades
fatico-administrativas, o meio ambiente. Mas também tem o dever de dar-lhe tutela
jurisdicional, conforme as necessidades derivadas da situacdo concreta. 1sso porque
determinada situacdo concreta pode demonstrar a necessidade de tutela jurisdicional
inibitéria, outra de tutela jurisdicional ressarcitéria na forma especifica e assim por
diante. O Estado tem o dever de prestar a tutela jurisdicional prometida pelos
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direitos-transindividuais ou individuais.

A tutela ambiental devida ndo deve ser reclamada apenas da funcgdo jurisdicional,
mas da funcdo administrativa primeiramente, porque esta possui corpo técnico capaz de
discutir de maneira mais qualificada e abrangente o merito ambiental. A funcdo administrativa
pode dar a tutela necessaria, seja ela preventiva ou reparatdria, relegando para o ultimo caso a
tutela jurisdicional. A processualidade deve estar a servico de todas as funcdes publicas para a
realizacdo da Constituicdo Federal. A funcdo jurisdicional ndo pode ser a primeira e nem a
Unica guardia das promessas publicas.

Nesse contexto o principio da proporcionalidade presta enorme servigo porque
orienta 0 hermeneuta a utilizar meios adequados aos fins perseguidos pela Constituicdo
Federal, é imprescindivel o juizo de adequacdo, onde a aplicacdo de qualquer direito
fundamental ou garantia ndo pode aniquilar o nlcleo essencial dos demais, mas a0 mesmo
tempo tem que ser efetiva. A concretizacdo do direito fundamental ecol6gico ndo pode violar
os direitos fundamentais conquistados pelo Estado liberal. No mesmo sentido, esta vedado
qualquer outro tipo de retrocesso no sentido de que ndo se admite interpretacdo de direitos e
garantias de modo a diminuir a extensdo de sua incidéncia anteriormente aplicada de qualquer
outro direito fundamental previsto.

A aplicacdo das garantias constitucionais processuais deve se dar, entre si, de
maneira harmoniosa, consubstanciadas por uma logica de ponderacdo e ndo de subsuncéo.
Suas incidéncias podem ser simultaneas, vedada interpretacfes que aniquilem direitos ou

garantias constitucionais. A diccdo do paragrafo primeiro do artigo 5° Constituicdo Federal

® MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.141.
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ndo deixa ddvida de que direitos e garantias constitucionais tém eficacia imediata. E cedico
que a melhor forma de aplicar direitos e garantias constitucionais é garantir a sobrevivéncia
harmdnica de todos os direitos e garantias fundamentais. A aplicacdo de um, ndo pode
destruir o outro. A regra € conciliar garantias e direitos sem tiranizar um principio em
detrimentos dos demais, haja vista que os direitos e garantias fundamentais ndo sdo absolutos.

Havendo lesdo ao ndcleo essencial de uma garantia constitucional, comprovado o
prejuizo, o ordenamento juridico lhe impde a mais grave das san¢des, qual seja, a nulidade. O
Estado brasileiro ao avocar o dever de prestar a fungdo administrativa, configurou esta
prestacdo, fundamentalmente, apoiando-se em duas garantias inafastaveis: direito de acesso a
administracdo para exercicio de direitos por ela outorgados e a garantia do devido processo
dirigido para o Estado-Administracdo (direito ao processamento administrativo justo).

Isso se deve a uma razao especialmente simples: se o Estado deve prestar a fungéo
administrativa, € certo que as pessoas precisam ter acesso a exercer suas pretensoes através de
acdo/defesa a ser processada perante o Estado-Administragdo. Sem tal acesso ndo haveria
prestacdo alguma. Provocado, este deve manifestar-se de maneira devida, ou seja, através de
um processo justo, equanime/democratico, etico onde as partes sejam ouvidas e possam
materialmente influenciar na conviccdo do Estado, independente da racionalidade ecocéntrica

ou antropoceéntrica e de suas cores partidarias.

O Estado possui o dever de tutelar determinados direitos, mediante normas e
atividades fatico-administrativas, em razdo da sua relevancia social e juridica. Trata-
se do dever de tutelar os direitos fundamentais. Mas ndo é sd. O Estado também tem
o dever de tutelar jurisdicionalmente os direitos fundamentais, inclusive suprindo
eventuais omissdes de tutela normativa, aléem de ter o dever de dar tutela

. - Nz
jurisdicional a toda e qualquer espécie de direito.

Os deveres de protecdo aos direitos constitucionalmente previstos ndo sao dirigidos
apenas para a prestacdo jurisdicional, mas em face do Estado como um todo, inclusive e
primeiramente em face do Poder Executivo. E que a funcdo administrativa para ser
constitucionalmente eficaz ndo pode agir sob o palio da legalidade estrita, ou fazendo a justica
da lei, haja vista que a meta constitucional ambiental a ser tutelada pela burocracia demanda
uma acdo publica mais agil e focada no resultado, a qual a justica da lei jamais possibilitara.
Tal acdo administrativa estard apenas limitada pelas garantias processuais constitucionais e
voltada para a finalidade de realizacdo dos direitos fundamentais.

A prépria Constituicdo Federal incumbe-se de configurar o direito processual nao

* Idem, p.140.
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mais como mero conjunto de regras acessOrias de aplicacdo do direito material, mas,
cientificamente, como instrumento de realizacdo da justica estatal publica. Compreende-se
modernamente, na clausula do devido processo administrativo, o direito do procedimento
adequado. N&o sé deve o procedimento ser conduzido sob o pélio do contraditério, como
também ha de ser aderente a realidade socioambiental e consentdneo com o problema
ecoldgico sempre publico discutido.

A prestacdo processual publica devida é aquela capaz de realizar todos os direitos
fundamentais, em maior nimero e intensidade, produzindo atos administrativos materialmente
justos. Para tal aspiracdo os processos devem ser adequados aos direitos fundamentais objeto
do mérito decisério. Para ser adequado o processo deve ser capaz de atender substancialmente
outros direitos fundamentais, garantias e principios constitucionais, a fim de solucionar e
outorgar com a mesma justica a todo e qualquer caso concreto diferente, com idéntica
perfeicdo, a reclamar uma decisdo diferente no mérito, mas igualmente justa e aderente ao
fato.

Para atingir este desiderato, o processo administrativo perde sua roupagem
meramente instrumental permitindo-se receber a influéncia do direito material, das
particularidades do fato e conhecimentos pertinentes, cientificos ou ndo, objeto da decisédo a

ser proferida pelo Estado-Administragéo.

O processo ndo € um fim em si mesmo, mas uma técnica desenvolvida para a tutela
do direito material. O processo é realidade formal — conjunto de formas
preestabelecidas. Sucede que a forma s6 deve prevalecer se o fim para o qual ela foi
desenvolvida ndo lograr ter sido atingido. A separacéo entre direito e processo —
desejo dos autonomistas — ndo pode implicar um processo neutro em relagdo ao
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direito material que esta sob tutela.

Por intermédio de processos justos é que o Estado podera produzir uma deciséo justa.
Inexoravelmente o desenvolvimento dos processos esta valorado pela Constituicdo: do inicio
ao fim de cada relacdo processual, hd que estar presente a adequacdo constitucional e a
adequacdo fatica. Por conseguinte, ndo ha como pensar no desenvolvimento de um processo
justo fora da adequacdo interpretativa constitucional, ou seja, a Constituicdo Federal passa a
ser o texto pacificador das celeumas interpretativas, atuando como texto libertario e

pacificador de conflitos interpretativos.

Na Carta Magna, encontram-se os direitos mais valorizados pela sociedade e pelo
préprio sistema. E a Constituicdo Federal que, através dos principios, valores e

* DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Podivm, 2008, p.57.
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direitos nela incorporados, fornece o ponto de partida para a interpretacdo e a
argumentacdo juridica. Hoje, sua forca normativa permeia toda a ordem juridica,
circunstancia que motiva andlise de sua relacdo com todos os tradicionais ramos do
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direito, dentre os quais a ciéncia processual.

Ressalta-se que todo o direito processual, como ramo do direito publico, tem suas
linhas fundamentais tracadas pelo direito constitucional, que fixa a estrutura dos 6rgaos
estatais, que garante a distribui¢do da justica e a efetividade do direito objetivo, que reconhece
principios processuais visando o alcance da justica do caso concreto.

Efetivamente, o fendmeno da Constitucionalizagdo do Direito atingiu o ramo
processual. A evolucdo do constitucionalismo, para além da estruturacdo do Poder e
pela incorporagdo dos direitos fundamentais, alterou o paradigma histérico do direito
processual. A aplicacdo de todas as normas do Codigo de Processo Civil estd
vinculada pela valoragao de sua constitucionalidade. E a Constituicdo que harmoniza
as expectagi7vas do jurisdicionado e a atuacdo do magistrado em cada relacdo

processual.

Ao declarar que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito, a Constituicdo Federal propde uma aproximacao da coletividade com a justica para
realizacdo dos direitos através de criacdo de decisbes publicas justas, inclusive
administrativas, porque o Estado ndo pode produzir decisdes injustas. Esta garantia de acesso
a justica estatal para obtencédo de solugdes publicas justas através da participacdo no processo
inclui o @mbito administrativo. A justica publica como um todo deve ser entendida como
proposta basica de uma sociedade democratica. N&o existe democracia sem processo
participativo.

Democracia é o regime dos processos e procedimentos, onde o poder do povo é
exercido por autoridades através de formas previamente conhecidas e aceitas. Processo e

procedimento € que permitem o controle do exercicio deste poder.

E intuitivo que o poder é exercido através de um procedimento e, portanto, que o
poder jurisdicional dele também depende. A jurisdicdo necessita de um
procedimento que realmente lhe permita a protecdo do direito material. Mas esse
procedimento, por constituir uma via através da qual o poder estatal é exercido, deve
buscar outra fonte de legitimagdo. Sabe-se que a no¢do de democracia é
inextricavelmente Iigada; 8:31 de participacgdo, uma vez que a participacdo no poder é da

esséncia da democracia.

A consolidacdo do constitucionalismo processual traz consigo a consolidacdo dos

* PORTO, Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Licdes de direitos fundamentais no processo civil: o

conteudo processual da Constituicdo Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 11.
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primados para a administracdo publica atuar, pois ao instituir os nortes para a atuagdo
processual judicial, sdo outorgadas prelecdes para a atuacdo processual administrativa.
Nocdes sobre acesso a justica; contraditorio; publicidade dos atos processuais; motivacao das
decisdes; juizo e promotor natural; proibicdo de obtencdo de provas por meios ilicitos;

isonomia processual; duplo grau de jurisdicdo; duracdo razoavel do processo; e coisa julgada

proporcionam o devido suporte para um coerente processo administrativo,39 como se vera
mais adiante.

Como afirmado alhures, a fun¢do administrativa também exerce poder, inclusive
decisério, a semelhanca da funcdo jurisdicional. Por isso, ambas s6 podem exercer este poder
de forma justa através de procedimentos participativos. E a participacio democratica e a
adequacdo constitucional que torna estes exercicios legitimos.

Apos a Carta Magna de 1988 o acesso a administracdo publica justa teve grande
incremento. A maxima realizagdo da garantia de acesso a justi¢a publica esta em consonancia
com a proclamagio do dever de inafastabilidade da administragdo. E consabido que é
constitucionalmente vedado a criacdo de quaisquer obstaculos para o cidaddo na busca de
acesso aos seus direitos dependentes de outorgas publicas. Carecemos ainda do
aperfeicoamento e elaboracdo de mecanismos sintonizados com a realidade daquelas pessoas
que estdo afastados dos grandes centros. Nesse sentido, a inovacdo das tecnologias de
informética e comunicacdo tém sido de grande utilidade porque encurtando distancias ocorre
a aproximacdo do Estado as pessoas que buscam participacdo e transparéncia nas gestoes
publicas.

A processualidade deve ser compreendida a luz da teoria geral do direito porque o
direito € um so, bem como de acordo com a teoria dos principios e direitos fundamentais. Ela
deve ser aplicada de maneira aderente a cada ramo do direito a fim de possibilitar a realizacéo
do direito material. Os ramos do direito processual penal, processual civil e processual
administrativo sdo autbnomos, porém operam a mesma Constituicdo Federal, por essa razdo
possuem um tronco comum indelével, qual seja: os direitos e garantias constitucionais
processuais que definem e limitam a forma de exercicio do poder estatal. Nessa esteira as
garantias processuais sao normas juridicas de aplicacdo imediata, independendo da lei. Sua
implementacdo pode ser realizada de forma harmoniosa com as demais garantias, sendo
vedada a aniquilacdo de uma garantia em prol de outra. A meta é realizar toda a Constituicéo

em seus mais diferentes ramos de maneira harmoniosa através de processos decisorios

* PORTO, Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Licdes de direitos fundamentais no processo civil: o
contetdo processual da Constituicdo Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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aderentes ao ramo debatido no mérito decisorio. “Processo (processos, do verbo procedere)
significa avancar, caminhar em direcdo a um fim. Todo processo, portanto, envolve a idéia
[sic] de temporalidade, de um desenvolver-se temporalmente, a partir de um ponto inicial até
atingir o fim desejado”.40

A conducgdo desse processo colima a decisdo a qual, em tese, objetiva 0 melhor
interesse publico primario, necessariamente distante do interesse pessoal dos envolvidos, o
que se legitima pela oferta da maxima participacdo cidadd, onde todos os conhecimentos
holisticos presentes sejam apreciados e levados a sério na confeccdo do mérito decisério
ecoldgico.

Nessa perspectiva, cabe destacar que processo e procedimento ndo se confundem.
Para a doutrina, aquele é o fim, da forma estruturada por este. “Antes de a doutrina delinear a
autonomia do direito processual, 0 processo nada mais era do que um procedimento ou um

rito, visto como mera sequéncia de atos, destinado a permitir a aplicacdo do direito material

Violado”.41

Marinoni evidencia, de acordo com a doutrina da época de Biilow, que processo e
procedimento ndo possuiam qualquer distin¢do, sendo que eles apenas eram visualizados de
dois angulos, suscitando distingdes formais. Processo vinculava-se a lei, a um fim a obter; ja o

procedimento era encarado como uma sequéncia de atos. Assim, procedimento seria a forma e

0 processo seu fim.42

Nesse sentido, a acdo administrativa que emite uma licenca de operacdo para
funcionamento de uma usina nuclear ou a que autoriza o corte de uma arvore nativa decorrem
de um processo administrativo, mas tais decisdes serdo processadas em procedimentos
administrativos diferentes e aderentes a complexidade de cada demanda. Por razées logicas, o
procedimento de outorga para funcionamento de uma usina nuclear é mais extenso e a decisdo
mais complexa do que aquele desenvolvido para a supressdo de uma arvore porque O
potencial impacto ambiental de ambos é diverso.

Fosse a prestacdo administrativa mero procedimento, ela seria procedimento de qual
processo? A tutela ambiental pablica realizada pelo Poder Executivo se concretiza por
processos administrativos constitucionalmente justos e aderentes ao problema ambiental

concreto considerando o seu momento historico desenvolvidos materialmente nos

© SILVA, Ovidio Arauljo Baptista da. Curso de Processo Civil. V. 1. 7. Ed. Rev. Atual. Rio de Janeiro:

Forense, 2005, p. 01.
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procedimentos administrativos.

Sem embargo, cremos que a terminologia adequada para designar o objeto em causa
¢ ‘processo’, sendo ‘procedimento’ a modalidade ritual de cada processo. E
provavel, ou a0 menos muito possivel, que a partir da lei federal, em sintonia com
ela, comece a se disseminar no Pais a linguagem de ‘processo’. Quanto a nos, tendo
em vista que ndo ha pacificacdo sobre este topico e que em favor milita a tradigdo
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(‘procedimento’) e em favor de outra a recente terminologia legal (‘processo’).

Considerando que foi imposto ao Estado brasileiro pelo artigo 225 da Constituicédo
Federal/1988 o dever de protecdo ambiental, através do manejo de instrumentos de controle e
limitacdo das liberdades individuais tendentes a causar desequilibrio ecolégico, os particulares
passaram a ficar sujeitos ao Estado quando interessados em desenvolver atividades
potencialmente poluidoras. Hoje a processualidade em qualquer das fungdes do Poder €
instrumento publico voltado a produzir decisdes justas emanadas pelo Poder Publico, capazes
de aplicar a ordem juridica vigente aos casos concretos que irdo influenciar a maneira de
organizagédo dos atos a serem desenvolvidos visando a realizagdo da Constituicdo Federal. O
objetivo do processo administrativo é ser instrumento de justica e dos procedimentos é

ritualizar a prestacéo publica.

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 478.
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1. PRQCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL MUNICIPAL: A NECESSARIA
INFLUENCIA DOS LOCALISMOS

O processo administrativo ambiental municipal demonstra ser um mecanismo
coerente para a tomada de decisdo em ambito local. Isso incentiva a desvinculacdo da puida
acdo jurisdicional, pois acreditar que o Judiciario possa resolver todas as causas € leviandade,
e o0 nao fortalecimento de outros estratos de decisdo € um equivoco. Assim, propde-se 0
fortalecimento daquele mecanismo municipal.

A partir da teoria dos direitos fundamentais é possivel afirmar que todo o direito
declarado na Constituicdo Federal corresponde a um dever de prestacdo do Estado, visando a
concretiza-lo. Nessa esteira, qualquer das trés fungdes do Estado tem como tarefa realizar os
direitos previstos na Carta Magna. Tal concretizacdo de direitos fundamentais se da a partir de
atos administrativos processuais ocorridos em procedimentos administrativos aderentes ao
mérito decisorio do ato final, tudo na forma do devido processo administrativo constitucional.
O Estado s6 age a partir da processualidade: processo administrativo, processo judicial e
processo legislativo. Assim, o processo administrativo € o instrumento publico pelo qual o
particular acessa (pede) o Estado-Administracdo e obtém uma prestacdo ou tutela
administrativa. Essa prestacdo sera processada a luz da Constituicdo Federal, a partir da
pratica de atos ordenados e sucessivos obedientes a um procedimento adequado ao ato
administrativo decisorio ou final.

Dessa forma, preliminarmente, erigi-se uma ideia panoramica sobre o meio ambiente
e a gestdo municipal, retratando competéncias e noc¢des de interesse local quanto a
administracdo dos recursos naturais, destacando a perspectiva de alguns processos
administrativos utilizados pelo poder publico municipal vinculados ao meio ambiente.

Ultrapassado essa construcdo tedrica, problematiza-se sobre algumas deturpacées no
encaminhamento desses processos administrativos, evidenciando que parte desses imbraglios
tém origem na complexidade ambiental e nas dificuldades que os agentes publicos, bem como
0s seres humanos tém em compreender os processos ambientais e em assimilar pensamentos
ecocéntricos em face dos antropocéntricos.

Ao final, consolida a ideia do processo administrativo ambiental municipal,
retratando como procede 0 acesso a esse processo e quais sao as garantias que a Constituicao

Federal coaduna a tal perspectiva.
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1. O meio ambiente e a gestdo municipal

A qualidade do ambiente surgiu como interesse do Estado em 1972, com a realizagéo
da Conferéncia de Estocolmo. Nesta época o Brasil tinha 3.959 (trés mil novecentos e

cinquenta e nove) municipios, 0 que representa mais de seis vezes o nimero de municipios

existentes no ano de 1872.44 Nesses cem anos, a populacdo total do pais passou de 2.052.257
(dois milhdes, cinguenta e dois mil e duzentas e cinquenta e sete) habitantes para 93.134.846
(noventa e trés milhdes, cento e trinta e quatro mil e oitocentos e quarenta e seis)
representando um crescimento maior do que quarenta e cinco vezes. Todo esse crescimento
populacional ocorreu sem planejamento do uso do solo, sobrecarregando a regido costeira que
acomodou quase a integralidade da populacdo, o que produziu a quase extingdo da mata
atlantica e de seus processos ecologicos e provocou extingdo de boa parte da Caatinga do
nordeste do territorio.

Os nameros dados permitem concluir que a populacdo nacional estava crescendo,
provocando um processo de criagdo de novos municipios. Entretanto, de acordo com a
vocacdo nacional, 0s novos municipios criados nasciam com escassa Ou nenhuma
infraestrutura burocratica capaz de enfrentar os problemas socioambientais que se
avizinhavam — Revolucdo Industrial iniciada no seculo XIX —. Tudo isso foi capaz de
interferir no equilibrio ecolégico local.

O ambiente foi tema da conferéncia das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo em
1972 que objetivou discutir os problemas socioambientais globais associados aos problemas
socioecondmicos existentes. Foi evidenciado que o crescimento econémico havia gerado
graves problemas ambientais, decorrentes, principalmente, da operacdo de industrializacéo
predatoria, ou seja, desenvolvida sem qualquer tipo de controle ambiental, nem acdes
mitigadoras dos impactos inerentes a atividade potencialmente poluidora. Também restou
evidenciado que a auséncia de tratamento de efluentes domésticos, auséncia de coleta e
destinacdo de residuos solidos urbanos e a pratica de queimadas, problemas préprios dos
paises subdesenvolvidos, igualmente causaram a degradacdo ambiental e contribuiam para a
crise ambiental que se instalou.

Nesse encontro foi erigido o Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente —
PNUMA, momento em que foi firmada pelos chefes de Estados, presentes na Conferéncia,

uma declaracdo com vinte e seis principios propostos para servir como diretriz objetiva para

* IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sala de Imprensa - Mapas. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br. Acessado em 23 de junho de 2012.



43

pautar o0 comportamento e responsabilidades dos povos, bem como para nortear 0S processos
decisérios publicos de relevancia ambiental. A declaracdo de Estocolmo sacramentou a
necessidade da cooperacgéo internacional e assungdo de responsabilidades para realizacdo da
protecdo ambiental. As matérias debatidas na conferéncia serviram de base para elaboragédo do
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direito fundamental ao meio ambiente previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988.

O termo meio ambiente ficou consagrando no Brasil ap6s a Constituicdo Federal de

46 ..., . . . . ~
1988  utiliza-lo por diversas vezes no seu texto. Este fato normativo induziu a compreenséo

® “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se daré publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a
educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. 8 2° - Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. § 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. § 4° - A Floresta Amazénica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-&, na forma da lei, dentro de condicOes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° - S0 indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por a¢Bes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° -
As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 15 de dezembro de 2011.

“ “Art. 5° [...]. LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;
“Art. 23. [...]. VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
“Art. 24. [...]. VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos

naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
“Art. 129. [...]. Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

“Art. 170. [...]. VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

“Art. 174. [...]. 83° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promoc¢do econdmico-social dos garimpeiros.

“Art. 186. [...]. Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
“Art. 200. [...]. VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

“Art. 220. [...]. Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem
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de um conceito juridico-constitucional para o termo meio ambiente. De acordo com o texto da
nova ordem constitucional, restou evidenciado que o constituinte originario acolheu a ideia
ampla do que seja 0 meio ambiente, a fim de relaciond-lo com todos os contextos possiveis
que estejam ligados ao abrigo e desenvolvimento de qualquer tipo de manifestacdo da vida,
abrangendo assim os reinos animal, vegetal, fungos, protista, bactéria e sua base inorganica.

E certo que a existéncia de tudo que contribua para o equilibrio ecoldgico esta
abrangido pelo conceito e protegido pela Constituicdo Federal de 1988. A ideia é uma
compreensdo juridica holistica de meio ambiente. Neste passo, conforme o texto
constitucional, é possivel ainda entender que o meio ambiente, também é formado pelo
conjunto de elementos culturais, pelos ambientes construidos artificialmente e do trabalho.
Assim, o texto foi impregnado pelas racionalidades antropocentrista, biocentrista e
ecocentrista, haja vista que todas as concepcfes conseguem na Lei Magna fundamento para
suas sustentacdes ideoldgicas.

Na perspectiva antropocéntrica temos o ambiente formado pelos ambientes
artificialmente construidos e o ambiente do trabalho do homem. O artigo 225 da Carta Magna
revela seu carater eminentemente antropocéntrico e patrimonialista na medida em que propde
da defesa do ambiente para protecdo da sadia qualidade de vida humana no interesse das

geracGes humanas presente e futura, categorizando o ambiente como bem. “Para o direito,

bem ¢é uma utilidade econdmica ou nio econ()mic:a”.47 Contudo, esta previsdo constitucional,
ainda que antropocéntrica, prevé o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem
e por isso revela a existéncia de um direito fundamental a ser realizado, haja vista ser um bem
juridicamente protegido.

O bem ambiental artificial, do trabalho, cultural, e natural tém sua protecédo

. N 48
assegurada nos artigos da Constituicdo Federal.

como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam Ser nocivos a salde e ao meio ambiente.
“Art. 225, caput; paragrafo 1°, incisos 1V, V, VI; paragrafos 2°, 3° e 4°.” Idem.

v VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Parte Geral. V. 1. 4. Ed. Sdo Paulo. Atlas S.A., p. 322.

48 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

“Art. 200. Ao sistema Gnico de satde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

[.]

V111 - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
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No ano de 1992, o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) com o objetivo de possibilitar a demonstracéo de
resultados alcancados na protecdo ambiental devida a partir de Estocolmo. Evidenciou-se que
a degradacdo ambiental havia aumentado, sendo que suas causas e efeitos haviam se
diversificado. A fim de frear essa situacdo, os comités da conferéncia introduziram suas
conclusbes decorrentes das discussdes havidas na década de 1980 e propuseram a conciliacdo
entre ambiente e desenvolvimento sem poluicdo, nem degradacdo com o que se oficializou a
expressdo desenvolvimento sustentavel. Esse evento contou com a presenga macica de chefes
de Estado, fator indicativo da importancia institucional atribuida ao diagndstico ambiental
verificado.

Em 1992, o Brasil contava com 4.491 (quatro mil, quatrocentos e noventa e um
municipios) o que representa um aumento de sete vezes o0 nimero de municipios existentes no
ano de 1872, com uma populacdo urbana de 110.990.990 (cento e dez milhdes, novecentos e
noventa mil e novecentos e noventa) habitantes. Essa populacdo consolidou a aglomeragéo na
regido costeira do territorio nacional, vivendo em cidades com incipiente servico de
recolhimento de residuos solidos e nenhum tratamento de efluente domiciliar o que provocou
0 surgimento de lixdes e a poluicdo das aguas internas e das praias, instalando a crise
ambiental naqueles locais.

Influenciado pela conferéncia das Nacdes Unidas realizada em Estocolmo em 1972,
0 Estado brasileiro promulgou a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispondo sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, declarando fins e mecanismos de formulagédo e aplicacdo de
acOes para a tutela ambiental publica. Esta lei fixou uma estratégia nacional pioneira para
tutelar o ambiente. Inicialmente fundou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) a
partir da nocdo de pacto federativo apostando na cooperacdo entre os entes Unido, Estado e
Municipios para a promoc¢do do ambiente higido.

Afirmando a aposta no federalismo cooperativo, veja-se o julgado do Supremo

Tribunal Federal:

Em primeiro lugar, ressalto que a questdo do licenciamento ambiental no Brasil est&
a merecer maior atencdo de todos os entes federativos e de seus respectivos Poderes,
no sentido de uma melhor definicdo do quadro de suas atribui¢fes na realizaco de

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 15 de
dezembro de 2011.
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um efetivo federalismo cooperativo e para que se produzam ganhosAanbjetivos na
concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em raz8o da extensdo do territério brasileiro, dos diferentes climas, culturas,
formacbes geomorfoldgicas e vegetacdo evidencia-se que o Brasil € formado, sobretudo, por
diferencas e ndo por igualdades. Essa caracteristica culminou em diversas crises ambientais
locais, decorrentes de problemas ecoldgicos peculiares.

Uma sociedade plural que constréi cidades plurais, a sua semelhanca, requer uma
aposta no localismo como forma de gest&o publica aderente aos dilemas ambientais locais. E
que para se alcancar resultados de protecdo ambiental positivos, sobre problemas ambientais
de alta diversidade e complexidade, envolvendo grande componente comportamental, é
importante que o Estado brasileiro estabeleca mecanismos de apoio de iniciativas locais e
comunitarias. A acdo descentralizada é capaz de aumentar a chance de solucdo definitiva do
problema na medida em que envolve pessoas com maior proximidade e conhecimento sobre
0s problemas reais da localidade, haja vista que a comunidade conhece suas peculiaridades,
bem como os arranjos institucionais locais, assim como sua ineficiéncia ou inexisténcia. 1sso
contribui para uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, bem como aumenta as chances
da participacdo efetiva dela no encaminhamento de resolucdo dos problemas e manutencédo
das solugdes encontradas.

A comunidade local tem maior e melhor condicdo de monitorar o problema local,
bem como de preservar a solucdo empregada nele. Ela passa a ser a guardia do seu direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado no nivel local.

Em apertada sintese, o localismo diferencia-se do centralismo porque propde a
gestdo caracterizada pela proximidade ao invés da distancia, conduzida pela comunidade ao
invés de uma conducéo solipsista do governo eleito, o que é capaz de fortalecer o senso de
responsabilidade individual pela rua, bairro, cidade e globo terrestre. Por esses motivos, as
pessoas integram familias, que integram os bairros, que integram 0s municipios que integram
0 SISNAMA através das secretarias municipais ambientais, passam a ser responsaveis pela
gestdo ambiental, juntamente com os Estados e a Unido. Aos 6rgaos ambientais locais cabera
desenvolver funcGes de coordenacdo, controle, planejamento e execucdo de politicas de
defesa ambiental, que podem estar previstas na sua Agenda 21 Local, discutida pela
comunidade que produz e sofre a degradacéo local.

Cientes da necessaria intervencdo do poder publico através de normas juridicas e

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acessado em 15 de junho de
2012.
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criacdo de 6rgdos publicos com vocacdo ambiental, as diretrizes da estratégia nacional para

preservacao da qualidade do ambiente propuseram o engajamento dos municipios, que a partir

dessa Lei 6.938/8150 passaram a ser responsaveis pela manutencdo do equilibrio ecoldgico
local. Seguindo a mesma orientagdo da Lei, a Constituicdo Federal de 1988, respeitando as
autonomias dos entes federados, a partir da l6gica da predominancia do interesse repartiu a
competéncia e as atribuicdes ambientais, propondo uma ac¢do publica nacional para realizacdo
do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Esta estratificacdo vertical do poder nacional promoveu a descentralizacdo do
exercicio deste poder, permitindo que as ordens juridicas locais pudessem protagonizar a
defesa ambiental aderente aos vicios e virtudes locais e por isso com possibilidade de ser
eficaz. A necessaria influéncia dos localismos se deveu ao fato da extrema heterogeneidade
existente nos 5.560 municipios brasileiros, da crescente afirmagdo constitucional da
autonomia municipal para cuidar dos seus interesses e particularidades, associado a
pluralidade de contextos vividos nos municipios do Brasil. O fortalecimento do localismo
concretiza a ainda incipiente, estratégia anunciada pela Lei 6.938/81 de formacdo de
burocracias administrativas municipais descentralizadas voltadas para a promocao, controle e
educacdo ambiental no municipio, incluindo suas comunidades.

Desde entdo, da mesma forma que se multiplicaram 0s municipios no territério
nacional e os problemas ambientais locais decorrentes, multiplicam-se 0s 6rgéos executivos
ambientais locais. O fato da descentralizacdo decorre do contexto politico-institucional
inserido pela Constituicdo Federal de 1988, e da insuficiéncia e ineficiéncia dos 6rgdos
centrais na concretizacdo da tutela ecolégica em nivel adequado. Tudo isso também
corresponde ao paradigma democratico reclamado pelo povo que carece de maior eficiéncia

material do poder pablico federado.

O crescimento natural da populacédo suscita a toda hora problemas na preservacao do
meio ambiente, mas politicas e medidas adequadas podem resolver tais problemas.
De tudo o que h& no mundo, a associacdo humana é o que existe de mais preciosa. E
ela que impulsiona o progresso social e cria a riqueza, desenvolve a Ciéncia e a
Tecnologia e, através de seu trabalho arduo, continuamente transforma o meio
ambiente. Com o progresso social e os avancos da producdo, da Ciéncia e da
Tecgllologia, a capacidade do homem para melhorar o meio ambiente aumenta dia a

dia.

* “Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serio formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a a¢do dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territ6rios e dos
Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio
ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.” BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 13 de junho de 2012.

* BRASIL. Declaracgdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho 1972. Disponivel em Ministério
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., . 52 A . .
Os municipios  do Brasil tém dever e tarefa de zelar pelo meio ambiente local. Seus

.« 53 L L . N
Orgdos  fraciondrios com atribuicbes ambientais devem atuar fazendo a protecdo
(licenciamento, autorizagbes e outros), fiscalizagcdo, coordenagdo e implementacdo de
politicas ambientais (residuos solidos, saneamento e outras). Uma das atribuicGes

constitucionais especificas dos 6rgaos publicos executivos locais, de suma importancia para a

. ~ . . 54 p RT ~
concretizacdo do Estado Socioambiental estda na tarefa publica de controlar a producéo,

construcdo de obras ou desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras de impacto

local.” Esta tarefa é desenvolvida através do processamento de pedidos, realizados por
entidades publicas ou privadas, de outorgas ambientais, que podem ser emitidas por atos
administrativos expedidos na forma de alvardas de licencas ou autorizacBes. Alguns
municipios pioneiros instituiram por lei municipal suas politicas visando a tutela ambiental,
como mecanismos do poder publico para estabelecer um nivel adequado e aderente a
necessidade local na forma da constituigdo federal e leis gerais.

Normalmente, os 6rgdos ambientais locais, de municipios de médio e grande porte,
sdo fracionados em departamentos e estes em servicos. Departamentos de controle ambiental
devem prestar os servicos de fiscalizacdo e de licenciamento ambiental das atividades
potencialmente poluidoras, desenvolvidas no municipio com potencial impacto local.
Departamentos de politicas ambientais devem oficiar no nivel estratégico, prestando servicos
no nivel administrativo de estudo e implementacdo de areas protegidas, o servico de projetos e

conservacdo de areas verdes, servi¢o de controle dos corpos hidricos e servicos de gestdo de

do Meio Ambiente — MMA.: http://www.mma.gov.br. Acessado em 28 de junho de2012.

> “Art. 30. Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial.
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro de 1988. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 15 de
dezembro de 2011.

* “Art. 6° - Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
bem como as fundag@es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.” BRASIL. Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 13 de junho de 2012.

* SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010.

* A falta de licenciamento do 6rgdo ambiental competente configura o delito do art. 60 da Lei 9.605/98:
“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.” BRASIL. Lei 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 27 de julho de
2012.
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residuos solidos; ou seja, o 6rgdo municipal de protecdo ambiental presta servigos publicos de
poder de policia e também elabora e executa agdes estratégicas para preservacgao e restauracdo
continua dos processos ecoldgicos essenciais.

O orgao executivo fracionario é denominado Secretaria e por isso seu chefe é
denominado Secretario Municipal. Essa autoridade ambiental local tem como atribuicdes
normais coordenar o exercicio das atribuicdes constitucionais e legais da secretaria,
garantindo a efetiva atuacdo dos departamentos e realizacdo dos respectivos servigos na forma
do bloco da legalidade visando a concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado conforme dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal.

Ao lado da autoridade municipal existem os conselhos municipais56 de meio
ambiente, com formacao colegiada, s&0 compostos por organizagdes governamentais e nao
governamentais. E dotado de capacidade consultiva, normativa e deliberativa, razao pela qual
servem de espago institucional para que ocorra a necessaria aproximacgdo entre sociedade e
Estado, a fim de possibilitar o mais democratico processo decisério sobre questdes
ambientais. Sua contribuicdo serve para ampliar e complementar democraticamente, o
enfoque sobre as alternativas de solu¢bes. Surgem como verdadeira instancia de articulacao
dos saberes, envolvendo interesses primarios plurais decorrentes de diversos setores da
sociedade, 0 que oportuniza troca de informacdes e produz a descentralizacdo administrativa
local, haja vista que as comunidades efetivamente podem influenciar na decisdo que devera
solucionar os problemas dos municipes.

Os conselhos normalmente sdo formados por camaras técnicas, com formacao
colegiada, formadas por representantes com conhecimento técnico cientifico especifico ou
experiéncia ou interesse na area especifica daquela camara tematica que compde o saber
ambiental pertinente e aderente aos problemas locais. Nos conselhos desenvolvem-se debates
de problemas ambientais de interesse publico e ambiental relevante, de onde surgem
proposicdes de solucdo com pretensdo de influenciar os processos decisorios da autoridade
local e as a¢bes governamentais como um todo.

Os conselhos ainda possuem uma instancia plenaria, onde todos os conselheiros
reunidos deliberam sobre as questdes locais holisticas. Este arranjo promove uma ruptura com

0 modelo classico de processar decisGes administrativas monoliticas e unilaterais da

% “Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverdo ter implementados o0s
Conselhos de Meio Ambiente, com caréter deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros
ou a sua disposicdo profissionais legalmente habilitados.” BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
Disponivel em Ministério do Meio Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 13 de junho de
2012.
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autoridade ambiental local solipsista, na medida em que democratiza materialmente os
méritos decisdrios, produzindo uma gestdo publica mais legitimada e fundada na participagdo
efetiva de todos os interessados, capaz de dar conta da complexidade ambiental.

A concretizacdo do direito fundamental ao ambiente, conjugado com a
descentralizacdo do poder estatal, reclamado pela diversidade de caracteristicas dos problemas
ambientais locais produz a transformacéo institucional no pais anunciada pelo SISNAMA. O
avanco da democratizacdo dos processos de tomada de decisdo esta provocando constantes
inovacdes na administracdo publica local possibilitando uma gestdo ambiental compartilhada
com a sociedade. A partir disso, consolida-se a autonomia ambiental local comunitéria,
porque produz a melhor defesa institucional participativa do meio ambiente e, apesar, ainda,
dos enfrentamentos com o velho, se mostra a mais promissora estratégia para a concretizacdo

do Estado socioambiental.

2. Crise ambiental e a complexidade ambiental

A crise ambiental decorre da crescente artificializacdo do ambiente, decorrente de
todo o tipo de acdo antropica, sem que haja acdes ecologicas em sentido contrario. Também
decorre da insignificante estrutura institucional voltada exclusivamente para a questdo
ambiental, bem como pelo mau uso dos instrumentos de protecdo legalmente previstos. A
criacdo dos 6rgaos ambientais locais convive com dificuldades de toda ordem, mas no campo
institucional se sobressai as restricdes financeiras impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impde limitacdo a contratagdo do corpo técnico para a composi¢ao da burocracia
ecoldgica local, mais servidores de apoio, auséncia de convénios entre instituicdes, além de
outras de fundo ideoldgico. Isso inviabiliza 0 desempenho do servi¢co publico ambiental no
nivel necessario.

Uma aparente solucdo utilizada nos municipios do Brasil € a associacdo do 6rgdo
ambiental a outro érgdo municipal, havendo compartilhamento da estrutura, cite-se por
exemplo, com as secretarias de agricultura ou industria. Esta escolha de gestdo ndo produz um
nivel desejado de promocdo ecoldgica na medida em que protagonizam um dos maiores
choques de racionalidades e valores, ruralistas e industriarios versus ecologistas, o que

provoca uma inatividade na raiz do érgéao publico.

Pesquisa divulgada pelo IBGE"' no ano de 2002 revelou ser insignificante o namero

*" BRASIL. Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Ambiente 2002. Disponivel em Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE: http://www.ibge.gov.br. Acessado em 23 de julho 2012.
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de municipios com secretaria ambiental municipal exclusiva. Este quadro revela grave crise
institucional ecolégica no Brasil, na medida em que a minoria dos municipios possui 6rgdo
ambiental exclusivo e ainda, naqueles existentes possuem o 6rgdo ambiental que compartilha
estrutura com os demais 6rgdos municipais ndo afins com a questdo ecologica. A mesma
pesquisa revelou ser extremamente reduzido o nimero de servidores lotados em cargos com

atribuicbes ambientais no Brasil, que representa 1,1% (um e um décimo de por cento) dos

servidores publicos. Nao bastasse isso, apenas 26%58 (vinte e seis por cento) dos municipios
possuem um conselho municipal de meio ambiente ativo, o que demonstra que 74% (setenta e
quatro por cento) dos municipios além de ndo possuirem servidores, também ndo destinam
um espaco institucional para que a sociedade delibere sobre questdes ambientais locais
relevantes.

A tutela ambiental a ser feita pelo Estado depende de conhecimento, habilidades e
competéncias administrativas especificas, isso requer a participacdo de diferentes agentes no
apoio a gestdo socioambiental local. A protecdo integral do ambiente requer a conjugacao de
muitas areas do saber para concretizacdo de uma protecdo em nivel 6timo realizavel, isso
corresponde a uma demanda muito diversificada de recursos humanos e materiais. Nesse
sentido, por vezes, a tutela ambiental local requerera a terceirizacdo de servigos especificos
muito complexos. Tal constatacdo revela uma tendéncia necessaria para a terceirizacdo de
servicos ambientais, assim como aponta para a necessidade de construirem-se consorcios ou
convénios publicos, entre municipios menores com maiores e estes com 0s demais entes
federados, para acesso a recursos materiais e humanos com conhecimento e capacidade de dar
conta da questdo ambiental no grau necessario.

O ideal é que os consorcios ambientais publicos entre municipios se déem sempre na
mesma bacia hidrogréaficas onde eles estdo inseridos, pelo fato de que a agua € o principal
elemento transportador de vida e poluicdo no ambiente, por conseguinte a merecer uma
analise mais individualizada do comité hidrico regional.

Esse arranjo institucional pautado pela cooperacdo entre os entes da republica
possibilita uma gestdo ambiental associada, que permite a transferéncia parcial de servicos e
recursos essenciais a tutela ecoldgica publica local. Ndo se perca de vista que muitos
municipios enfrentam o0s mesmos problemas ambientais 0 que reclama maior troca de
informacGes sobre problemas e solugdes. A ideia é a cooperacdo para a solugdo compartilhada

de problemas semelhantes. O enfrentamento dos problemas ambientais de forma conjugada

* IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Ambiente 2002. Rio de Janeiro, 2005, p.31. Disponivel em:
http://mww.ibge.gov.br. Acessado em 23 de junho de 2012.
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pelas burocracias locais favorece o uso eficiente de recursos e saberes ja construidos
resultando num maior nivel de protecdo ecoldgica nos municipios, demandando menor
volume de gastos publicos e resservicos.

O modelo de desenvolvimento das cidades no Brasil, associado ao modelo de
consumo da populagdo provoca diversos tipos de impactos ao ambiente local, criando os
problemas publicos ambientais. Estes problemas sdo conhecidos e denunciados pelas
principais leis das politicas nacionais ambientais, a saber: Lei 6.938/1981 — Politica Nacional
do Meio ambiente; Lei 9.433/1997 — Lei das aguas; Lei 9.795/1999 — Politica Nacional de
Educacdo Ambiental; Lei 10.257/2001 — Politica Nacional Urbana; Lei 11.445/2007 — Politica
Nacional de Saneamento Basico; Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos.

Numa primeira aproximacdo ao conteudo das referidas leis, observa-se que os
principais componentes formadores da crise ambiental local decorrem da auséncia ou mau
aparelhamento da burocracia ecoldgica e insuficiéncia de comunicacdo entre oS 0rgaos
executivos dos diferentes entes federativos. Poluicdo do ar, poluicdo da agua, contaminagéo
do solo, alteragdo da paisagem, degradacao de areas protegidas, poluicdo sonora, presenca de
lixdo, esgoto a céu aberto, desmatamento, descarte irregular de residuos solidos e
assoreamento dos rios formam a crise ecoldgica atual, que varia em maior ou menor grau em
cada regido do pais.

A poluicdo do ar ocorre nas grandes cidades, sendo associada ao uso extremado de
veiculos automotores particulares e de carga acionados por combustdo interna, tendo como
uma das causas a auséncia de transporte coletivo de qualidade e seguranca publica, bem como
auséncia de infraestrutura que permita utilizacdo de outros modais de transporte a partir de
energia limpa. Este problema ambiental € agravado pelo baixo indice de cobertura vegetal nas
cidades decorrente da crescente expansdo urbana, do desmatamento e queimadas. No meio
rural, o desmatamento decorre do avanco da pecuaria, bem como da extracdo irregular e
predatoria de madeira.

A degradacdo da qualidade das aguas decorre do recebimento de residuos organicos
derivados de restos de alimentos, dejetos humanos encontrados no esgoto ou provenientes de
residuos decorrentes de atividades industriais ricos em éleos, metais pesados, acidos, outros
quimicos nocivos, fertilizantes, agrotoxicos e criacdo de animais. Todo este efluente lancado
nos corpos hidricos acaba provocando danos a qualidade da agua que provoca a destruicdo do
ecossistema aquatico. O enfrentamento destes problemas ambientais demanda conscientizacao
publica, fiscalizacdo e controle de atividades industriais poluidoras, despolui¢do dos recursos

hidricos, fiscalizacdo e combate ao despejo de residuos industriais, fiscalizacdo e controle de
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atividades extrativas, implantagdo e operacdo de estacdo de monitoramento de recursos
hidricos, gestdo dos residuos solidos, reciclagem dos residuos soélidos, tratamento de esgoto
sanitario.

Seguidamente, vé-se noticiado na midia o problema da inundacdo de municipios,
problema ambiental que decorre do assoreamento dos rios, provocado pela obstrugcéo do corpo
d’agua pelo acaimulo de substancias minerais ou organicas. Este problema ambiental decorre
da constante destruicdo das matas ciliares, da erosdo do solo fértil decorrente do modo
insustentavel de cultivo, do desmatamento de modo geral produto da expansdo da atividade
agricola, que ndo emprega o plantio direto e também do descarte irregular de residuos. O
enfretamento destes problemas demanda urgente recomposicdo da vegetacdo nativa dos
municipios, emprego de técnicas agricolas que ndo possibilitem descolamento de solo, dando
causa a processos erosivos, maior controle do desmatamento causado por abate ou queimadas
e gestdo de residuos solidos.

A degradagédo da paisagem natural constitui outro problema ambiental enfrentado
pelos municipios. Soma-se a degradacdo das areas legalmente protegidas, causadas pela
expansdo imobiliaria ocorrida no pais que tem dado causa ao aumento da atividade de
extracdo mineral, 0 que produz passivos ambientais definitivos decorrentes das escavacdes. A
construcdo destas cidades demanda desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios e
loteamentos que avancam sobre as areas verdes. Esse crescimento demanda construcdo de
infraestrutura de energia elétrica, comunicacdo, captura de agua e vias publicas. Tudo isso
artificializa o ambiente provocando a degradacdo da paisagem natural. Tal degradacdo pode
ser impedida a partir do controle da ocupacdo de areas naturais e do desmatamento. A
correcdo passa pela constante recomposicdo da vegetacdo nativa, capaz de impedir processo
de erosdo, bem como permitir o retorno dos processos ecoldgicos.

Nas areas rurais dos municipios ocorrem desmatamentos e ocupacdo de areas frageis,
por isso legalmente protegida, utilizada para a atividade agropecudria, extracdo vegetal e
mineral.

A partir desta aproximacao ao contetdo da crise ambiental local, percebe-se que ela
decorre de inimeras causas, gerando diversos efeitos nocivos conhecidos e desconhecidos. A
incerteza sempre esta presente, por isso qualquer escolha envolvendo o mérito ambiental
reclama um enfrentamento baseado no pensamento complexo, que possibilita a insercdo da
duvida nos processos decisorios. Na abordagem da crise, considerou-se o0 que preserva e o que
destroi as cidades, bem como o tipo de gestdo que cada problema carece.

Segundo Aristoteles “a polis € o dominio de atualizagdo da natureza humana; para
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compreendé-la temos de compreender a natureza do homem que a forma”.  Toda a cidade é

formada por componentes estéaticos, a saber:

Familia com as relacbes entre marido e esposa, pais e filhos. A sua finalidade é
satisfazer as caréncias elementares cotidianas. A aldeia resulta da reunido de varias
familias e satisfaz necessidades mais complexas. A cidade resulta da associacdo de
varias aldeias, e € uma comunidade superior que constitui o fim por natureza para a
qual tendem as anteriores associagOes; caracteriza-se pela auto-suficiéncia [sic] e por
promover uma vida boa; possui um poder politico (e ja ndo paternal) cuja n%'éureza

visa a libertar o individuo dos modos deficientes e incompletos de associacao.

A partir destes ensinamentos de Aristételes pode-se compreender que a causa
primeira dos problemas locais decorre em grande medida do homem que nela se insere na
comunidade. O municipio € o reflexo dos seus municipes, nos vicios e nas virtudes. Segue
Aristoteles ensinando que toda a coletividade é imposta responsabilidades mutuas e
diferenciadas. Ensinamento que se aplica a questdo ambiental em grande medida. Veja-se: “A
comunidade de cidaddos é comparada a uma comunidade de marinheiros numa embarcacéo.
Em ambas ocorre uma divisdo de funcbes, cuja combinacdo de dinamismo e ordem é

necessaria a seguranca na viagem. Analogamente, os cidadé@os, embora desiguais, tém como

tarefa comum a seguranca da comunidade”.61

Neste passo afirma-se que a crise ambiental dos municipios relaciona-se com o
sofrimento psicologico do individuo, decorrente da sua busca por um modelo de felicidade
consumista, da fragmentacdo do seu conhecimento, das suas irresponsabilidades com os
efeitos dos seus atos e escolhas, das injusticas socioambientais perpetradas e da ameaca
extrema de aniquilacdo do planeta terra causada por seu desequilibrio. Assim, acredita-se que
para superacdo da crise € necessario realizar um mergulho nas verdades universais e
antropologicas, onde se pode observar que a crise comeca na relacdo do homem consigo
mesmo e no desligamento com sua fonte cosmica. “O homem é a0 mesmo tempo criatura e

criador do meio ambiente, que lhe d& sustento fisico e Ihe oferece a oportunidade de

: . . 62 .
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente”.  Para o efetivo enfrentamento da
crise ecoldgica local € preciso que o homem se conheca e se reconheca como fragmento e

totalidade, inserido na familia, na comunidade e no universo.

* ARISTOTELES. Politica. Trad. Mendo Castro Henriques. 6. Ed. S&o Paulo: Ed Martin Claret: Sdo Paulo,

2012, p.13.
60

Idem, p.15.
61

Idem, p.19.

* BRASIL. Declaracgdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho 1972. Disponivel em Ministério
do Meio Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 28 de junho de2012.
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Esse universo que nos sujeita as suas forcas € um ambiente de incerteza. Viver nesse
meio € uma aposta constante, onde tudo € contingente na medida em que os efeitos dos nossos
atos sdo sempre em parte desconhecidos e incertos. A incerteza do futuro pode ser abordada a
partir da ecologia da ac&o, onde se evidencia que os resultados materiais escapam da intengéo
e dominio do agente. A boa intencdo pode resultar no ato ecologicamente correto ou
incorreto. Assim, o pensamento baseado na complexidade, que admite a incerteza, demonstra
a possibilidade de acontecer o bem no mal e o mal no bem. Veja-se o exemplo da supressao
das sacolas plasticas dos supermercados: Estas sacolas serdo substituidas por sacolas ou
pacotes de outro material. Qual impacto e pressao sobre 0 ecossistema esta medida causara?

Diante do limite da compreensdo humana, afirma-se que a superacdo da crise
ecoldgica local comeca por assumirmos nosso destino humano comum, praticando a
compreensdo de si, do outro e do meio local, global e universal onde estamos inseridos.

No6s humanos somos formados pelas instancias individuo-sociedade-espécie. Somos
cem por cento bioldgicos, cem por cento culturais e trazemos as necessidades decorrentes da
nossa espécie humana. Temos necessidades a serem satisfeitas para que possamos viver que
sdo proprias da nossa condicdo humana. Invariavelmente trazemos em nds o todo de que
somos parte, sem conseguir isolar nada, apenas distinguir.

Considerando as perspectivas individuo e sociedade, “ser sujeito é se auto-afirmar

[sic] situando-se no centro do seu mundo, o que é literalmente expresso pela nocdo de

egocentrismo”.63 Necessitamos do egoismo para ocupar nosso lugar e existéncia. Por isso
ninguém pode ocupar Nosso espaco, porque é onde exprimimos nosso Eu. Este principio de
exclusdo garante a identidade singular do individuo, é a fonte do nosso egoismo, capaz de
exigir sacrificios de tudo ao redor para que possamos nos realizar. A exclusdo € uma
necessidade vital. Nesta perspectiva a sociedade € um estranho e 0 meio ambiente passa a ser

um bem ou mera utilidade capaz de satisfazer a condicdo humana e os desejos do homem.

LA 4 113 : Al 99 64
Mas o sujeito também se comporta de “maneira antagdnica e complementar”, 0 que
Ihe permite incluir o Eu num NOs, ou seja, colocando o N6s no centro do mundo. Este
principio € instintivo. Nesta perspectiva o outro € conhecido e amigo. “O principio de

inclusdo manifesta-se quase desde o nascimento pela pulsdo de apego a pessoa préxima. Ele

o MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina, 2005, p.4.

o Idem, p.19.
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pode conduzir ao sacrificio de si pelos seus, pela comunidade, pelo ser amado”65 e ainda pelo
equilibrio ecolégico do ambiente que nos cerca.

Afirma-se que vivemos simultaneamente sobre duplo comando para mim e para n6s
Ou para 0 outro, ou seja, somos simultaneamente egoistas e altruistas. Identificamos o outro
simultaneamente como estranho e amigo. Vivemos oscilando dialogicamente, dependendo
dos momentos e das circunstancias, ou seja, das contingéncias do meio. Somos capazes de
exigir e de sofrer todos os sacrificios.

Os mamiferos transmitem geneticamente aos descendentes o principio da incluséo,

ou seja, sentimento de solidariedade. “O sentimento de comunidade é e serd fonte de

oq e . . L4l 2 66
responsabilidade e de solidariedade, sendo estas, por seu turno, fontes éticas”. Na

modernidade a concorréncia e as tendéncias egoistas ganharam terreno. Os tempos modernos
estimularam autonomias da ética. Politica, economia, ciéncia, direito; nada € ético, em que
pese devesse ser. A superacdo da crise ambiental local depende do desenvolvimento da ética
ambiental com a comunidade e com o equilibrio ecolégico, rompendo com 0s compromissos
meramente individuais, antropocéntricos, materialistas, imediatistas e irresponsaveis.

Desde Maquiavel a politica obedece a logica do utilitarismo. Neste passo, formou-se
a ideia de que boa ¢ a acdo que satisfaz a (parte da) sociedade. Da mesma forma, a economia
em nada obedece aos imperativos da ética, mas, somente aos imperativos do lucro, fazendo
com que 0s contratos passem a instrumentalizar essa ideia. Neste sentido, o direito afasta-se
da justica e passa a ser instrumento do lucro.

O altruismo esta aniquilado no individuo egocéntrico; a comunidade nédo é solidéria;
o social ficou burocratizado e até mesmo corrupto, porque ninguém pode acreditar no
individuo, pois ele € pressionado a pensar exclusivamente em si. A desvalorizacao do sentir
provoca o sofrimento, inseguranca psiquica e angustia. Assim, a crise ecoldgica, decorre da
crise ética, que decorre do desligamento do circuito individuo/sociedade/espécie. O homem
esqueceu gque é uma espécie animal mamifera, portanto biologica.

A superacdo da crise ambiental depende de reabilitarem-se as fontes éticas do
individuo para produzir responsabilidade e solidariedade com o ambiente e isso necessita do
despertar para o que realmente somos. Estamos, ao mesmo tempo, sujeitos as leis cdsmicas e
somos dependentes da sorte do ambiente que nos cerca. Tudo isso carece de uma reflexdo

profunda e compromissada.

65

Idem, p.20.
66

Idem, p.23.
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O ser humano é formado por forcas de separacdo e associagdo. Egoismo e altruismo

coexistem. Naturalmente as forgas de religagdo sdo minoritarias. “Como desde o comego, sob

o efeito da deflagracdo originaria, o universo tende a dispersar”.67 Consciente de que tudo o
que esta aparentemente separado esta relacionado com o que lhe envolve, se faz necessario
uma compreensdo de que a crise € produto da separacdo. Forcas de separagdo, dispersdo
sempre continuardo a desencadear-se; assim como as forcas de religacdo. Estas produzirdo a
superacéo da crise ambiental.

Neste universo infinito, de forcas destruidoras, vegetais e animais comprovaram a
vitdria das virtudes da religacdo. Nesta vida ocorreram novas religacdes e separagdes naturais

porque todos os vivos vivem de morte. “O ciclo de morte €, ao mesmo tempo, ciclo de vida.

Os ecossistemas vivem de morte”.68 O mesmo vale para nossa sociedade que morre todos 0s
dias e por isso deve educar-se para possibilitar sua regeneracdo. A humana religacdo com a
natureza € fundamental, pois estamos sujeitos as leis naturais, ou seja, estamos vinculados aos
acontecimentos e leis naturais. A efemeridade da vida e certeza da morte produz a certeza de
que enquanto vivos devemos viver fraternalmente com o ambiente. Nada mais justifica
existir, se a morte € certa e inevitavel. “O amor, resisténcia a todas as crueldades do mundo,

originou-se da religacdo do mundo e exalta as virtudes da religacdo do mundo. Conectar-se ao

amor significa conectar-se a religagdo césmica. O amor, Gltimo avatar da religag:'Zlo”.69
Repise-se que ndo basta a responsabilidade somente com a intencdo. E necessaria
uma responsabilidade com o resultado do ato, porque é o ato que pode fracassar em face da
crise e provocar mais crise. Por isso, pensar ecologicamente bem, mas ignorar a consequéncia
e os efeitos reais dos nossos atos € insuficiente para sepultar a crise ambiental vivenciada hoje
em todos os municipios do Brasil. A expressdo “de boas intengdes o inferno estd cheio,

carrega a consciéncia de que as consequéncias [sic] de um ato de intencdo moral podem ser

imorais”. "~ Além de estar presente na diversidade de causa/efeito e na pluralidade de
individuos e culturas, a complexidade também estd presente na relacdo acdo e resultado,
porque o verdadeiro efeito da acdo somente aparece com o resultado dela e este resultado
poder gerar efeitos sucessivos e diversificados no tempo, cada vez mais longe do controle do
agente.

A regra é a incerteza.

o Idem, p.31.
* Idem, p.35.
* Idem, p.36.
° Idem, p.41.
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A ecologia da agdo procura esclarecer o problema da incerteza dos efeitos. Esta
teoria explica que tudo escapa ao controle, toda acdo escapa do agente, porque entra no jogo
das inter-retro-acdes do ambiente, assim toda a acdo pode provocar um resultado inverso ao
inicialmente pretendido. “Os efeitos da a¢do dependem ndo apenas das intengdes do autor,

mas também das condi¢des proprias ao meio onde se acontece. A ecologia da acdo introduz a
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incerteza e a contradigdo na ética”.

A previsibilidade dos efeitos e consequéncias, portanto é curta porque é impossivel
imaginar todas as inter-retro-agcdes que podem ocorrer com o passar do tempo. Sendo toda
acdo, meio, resultado e consequéncias incertas, mas sendo necessario agir para viver; é
imperioso avancar lentamente, ou seja, correndo 0S risSCOS necessarios com precaucao para
evitar a inacdo que pode levar ao mal pior. Nessa esteira, ganha relevo o critério de precaucdo

disposto na Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razédo para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes

. . ~ . 72
em funcdo dos custos para impedir a degradacdo ambiental.
Podemos imaginar ou supor os efeitos a curto prazo de uma agdo, mas os seus efeitos
a longo prazo sdo impossiveis de prever. Atualmente, o homem utiliza-se de grande poder
transformador devido ao uso de fogo, ferro, maquinas e energias, inclusive atbmica. Este
poder transformador do homem, que artificializa 0 ambiente, sem qualquer precaucdo é a

razdo primeira da crise ambiental global.

Desencadeamos processos cujos fins sdo imprevisiveis, assim o agir humano torna-
se catastroficamente imprevisivel. Mesmo a acdo boa pode carregar um futuro
funesto; mesmao pacifica ela pode conter um futuro perigoso. O papel do futuro é ser
perigoso. Portanto, aos riscos de desastre da boa intencéo e da boa agdo somam-se a

. . L
incerteza absoluta do resultado final da a¢8o ética.

Produzimos e aplicamos conhecimentos cientificos de maneira fragmentada, sem
qualquer precaucdo, porque ndo dominamos as consequéncias das agdes, por isso vivemos
numa ignorancia sistematica dos efeitos ambientais dos nossos atos. O presente produzido
pelo homem pode gerar um futuro catastréfico. Sera ainda reversivel? E preciso levar-se em

conta a inconsciéncia ou negligéncia dos efeitos colaterais perversos de nossa acao

& Idem, p.42.

* BRASIL. Declaracgdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho 1972. Disponivel em Ministério
do Meio Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 1° de setembro de2012.

" MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina, 2005, p.46.
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considerada salutar. H& uma incerteza na relagdo entre o fim e os meios. Muitas vezes, 0s
resultados ecologicamente mais demorados sdo abandonados em razdo de urgéncias
circunstancias da pos-modernidade. Entretanto, neste contexto de producdo do futil e do
vazio, o ideal é priorizar 0 necessario e somente ocupar-se da urgéncia quando esta colocar a

vida em perigo de morte.

Atingiu-se um ponto da Histéria em que devemos moldar nossas acGes no mundo
inteiro com a maior prudéncia, em atencdo as suas conseqiiéncias [sic] ambientais.
Pela ignorancia ou indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis ao
ambiente terrestre de que dependem nossa vida e nosso bem-estar. Com mais
conhecimento e ponderacdo nas acOes, poderemos conseguir para nés e para a
posteridade uma vida melhor em ambiente mais adequado as necessidades e
esperancas do homem. Sdo amplas as perspectivas para a melhoria da qualidade
ambiental e das condicdes de vida. O que precisamos ¢ de entusiasmo, acompanhado
de calma mental, e de trabalho intenso mas ordenado. Para chegar a liberdade no
mundo da Natureza, o0 homem deve usar seu conhecimento para, com ela
colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-se imperativo para a humanidade
defender e melhorar 0 meio ambiente, tanto para as geracGes atuais como para as
futuras, objetivo que se deve procurar atingir em harmonia com os fins estabelecidos

e fundamentais da paz e do desenvolvimento econdmico e social em todo o
74
mundo.

“Existem contradigdes éticas entre dois bens a promover e entre dois males sem que

se saiba qual € o pior. Ndo bastasse isso ainda pode haver antagonismo entre a ética para o

individuo ¢ a ética para a sociedade”.” E comum ocorrer desvios individuas inconscientes,
fazendo com que a pessoa siga agindo moralmente convicta, embora alguma circunstancia
tenha mudado o sentido moral. O problema ético surge quando dois ou mais deveres
importantes, mas antag6nicos, surgem e com a mesma forca se impde. Os imperativos éticos
contrarios podem se apresentar, porque ndo existe imperativo categdrico unico em todas as
instancias, ou seja, ndo existe um dever de agir para as pessoas seguirem sempre, até mesmo
porque € comum coexistirem deveres éticos ou até mesmo boa a¢do que provoca resultado
funesto.

O bem da coletividade ndo é a somatdria de felicidades individuais, ou seja, realizar
a maxima felicidade de todos os individuos nao vai produzir a felicidade da coletividade. 1sso
porque a felicidade de um pode objetivar matar todos. Nao bastasse isso, 0s deveres em
relacdo a cidade impdem limitacdes, condicionamentos, enfim limita a felicidade plena.

Devemos tolerar. Ocorre que até mesmo o dever de tolerar ¢ complexo. “Hé contradi¢do na

" BRASIL. Declaracgdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho 1972. Disponivel em Ministério

do Meio Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 28 de junho de2012.
75 P
MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina, 2005, p.48.
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tolerancia. Até que ponto se deve tolerar aquilo que pode destruir a tolerancia? A toleréncia

pode tornar-se suicida”.76

Temos deveres genocéntricos, egocéntricos e sociocéntricos e cada um deles é, num
dado momento, o centro de referéncia e de preferéncia e isso gera a impossibilidade da
finalidade ética simplificada. “Temos, certamente, deveres imediatos, mas eles podem entrar

em conflito com nossas responsabilidades a médio prazo e, doravante, como é 0 caso da

. o o s ~ 7
degradacao da biosfera, como nossas responsabilidades em relacdo as geragdes futuras”.

A consecucdo deste objetivo ambiental requererd a aceitacdo de responsabilidade
por parte de cidaddos e comunidades, de empresas e instituicbes, em equitativa [sic]
partilha de esforcos comuns. Individuos e organizacfes, somando seus valores e seus
atos, dardo forma ao ambiente do mundo futuro. Aos governos locais e nacionais
caberd o 6nus maior pelas politicas e agdes ambientais da mais ampla envergadura
dentro de suas respectivas jurisdicdes. Também a cooperacdo internacional se torna
necessaria para obter os recursos que ajudardo os paises em desenvolvimento no
desempenho de suas atribuicdes. Um nimero crescente de problemas, devido a sua
amplitude regional ou global ou ainda por afetarem campos internacionais comuns,
exigira ampla cooperacdo de nacOes e organizacOes internacionais visando ao
interesse comum. A Conferéncia concita Governos e povos a se empenharem num
esforgo comum para preservar e melhorar 0 meio ambiente, em beneficio de todos

. 78
0s povos e das geracBes futuras.

O desenvolvimento da ciéncia, também comporta incertezas e contradicGes éticas,
porque estd apoiada numa racionalidade unicamente econémica, que por sua vez, gerou
bastante crescimento econdmico, mas também concentrou o poder descontrolado na méo de
uma minoria. A destruicdo e a manipulacdo do natural sdo sem precedentes na histéria. O
planeta nunca esteve tdo artificializado. “A alianca cada vez mais estreita entre ciéncias ¢

tecnologias produziu a tecnociéncia, cujo desenvolvimento descontrolado, ligado ao da
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economia, levou a degradagao da biosfera e ameaga a humanidade”.

A longa e dificil evolucdo da raca humana no planeta levou-a a um estagio em que,
com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de
transformar de inlmeras maneiras e em escala sem precedentes 0 meio ambiente.
Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente essencial para o bem—estagroe para

gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida.

76

Idem, p.49.
77

Idem, p.50.

® BRASIL. Declaracgéo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho 1972. Disponivel em Ministério
do Meio Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 28 de junho de2012.

? MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina, 2005, p.51.

* BRASIL. Declarac¢do de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho 1972. Disponivel em Ministério
do Meio Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 28 de junho de2012.
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Vivemos na dificuldade de lucidez. A fim de retrucar nossa natureza falivel
precisamos ter consciéncia de que as consequéncias da agdo sdo incertas, e que isso decorre
do meio e de n6s mesmos. O meio onde serd realizada a acdo precisa ser prospectado
profundamente, analisado seu contexto demoradamente, reconhecidas as incertezas, ilusoes;
considerada a limitacdo da previsdo do resultado esperado (ecologia da acdo), afinal uma boa
intencdo pode produzir o ato ndo desejado.

O agente precisa se conhecer e para isso praticar a autoanalise, fazer escolhas
refletidas. A percepcdo das incertezas do meio e a consciéncia de que tudo ndo passa de mera
aposta que pode produzir um resultado incerto, impde a necessaria vigilancia do

desdobramento dos efeitos do ato praticado até o final dos seus efeitos.

A elaboracdo de uma estratégia comporta a vigilancia permanente do ator durante
uma acdo, considera os imprevistos, realiza modificacfes da estratégia durante a
acdo e, eventualmente, a anulacdo da acdo em caso de um desvio nocivo. A
estratégia permanece uma navegacdo errante num mar incerto e exige,
evidentemente, um pensamento pertinente. Ela comporta um complexo de
desconfianga e de confianlga gue necessita desconfiar ndo apenas da confianca, mas

8
também da desconfianga.

Diante de uma realidade complexa ndo ha outra verdade que ndo seja o dever de
pensar tudo considerando a complexidade do meio. Assumindo as incertezas humanas
naturais. Devemos assumir a necessidade de pensar bem com boa vontade.

O dever do ato ético € sentido e pensado subjetivamente, é uma verdade sé nossa. O
conhecimento é objetivo porque rastreavel metodologicamente e passivel de demonstracdo. A
consciéncia intelectual pode e deve esclarecer a consciéncia moral. A frase de Pascal

esclarece: “A ética deve mobilizar a inteligéncia para enfrentar a complexidade da vida, do

. L . 5y 82 . )
mundo, da propria ética”. Portanto saber e dever; dever e saber estdo vinculados. O
pensamento complexo esclarece a ética porque sensibiliza-nos para analise do contexto, do
conhecimento do conhecimento e para o conhecimento do que é do humano, propde a

interligagdo e analise continuadas. “A consciéncia moral (ética) necessita do exercicio

A ,, 83 . . - :
permanente de uma consciéncia esclarecedora”.  E preciso acreditar que a ética e o sentido
esclarecem a inteligéncia, assim como a inteligéncia esclarece a moral.

Vivemos o subjetivismo ético, uma autonomia que nos permite analisar e decidir

eticamente de maneira valida. O problema ético central da autoética esta na barbarie interior

. MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina. 2005, p.57.
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Idem, p.60.
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Idem, p.65.
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que deve ser dominada. A superacdo desta barbarie interior depende de compreender-se
pensando e pensando-se. A autoandlise visa reabilitar a introspeccdo, que somente pode
acontecer em um olhar autocritico, que deve ser cotidiano como que uma higiene espiritual
diaria, possibilitando e necessitando, simultaneamente, de uma consciéncia permanentemente
vigilante.

A vigilancia consiste numa pratica recursiva em analisar a forma de nossas anélises
continuamente, bem como nossas avaliacbes e conclusbes. Precisamos julgar nossos
julgamentos e criticar nossas criticas. Tal estratégia permite a metamorfose interna num
circuito virtuoso de autoanalise. A vigilancia sobre nossas escolhas e pensamento, impede que
fagamos a desqualificacdo do outro eternamente, no sentido de moralina usada por Nietzche;
impede que odiemos aqueles que pensam diferentemente de nos. A possibilidade de uma ética
de religagéo é altruista e nos exige mantermo-nos aberto ao outro e ao ambiente, tanto na
semelhanca quanto na diferenca, para que possamos compreendé-lo. A superacdo da crise
ambiental exige que estejamos abertos para compreender e respeitar 0 meio ambiente e suas

leis naturais. “A religagdo € um imperativo ético primordial que comanda os demais

. . « . . N . N : 84 «
imperativos em relacdo ao outro, a comunidade, a sociedade, a humanidade”. A acéo
autoética deve disciplinar o egocentrismo, inserindo o outro na nossa escolha e decisdo tanto
quanto possivel. Numa perspectiva ecocéntrica 0 outro ndo € necessariamente outro ser

humano, mas qualquer forma de vida ou até mesmo o equilibrio ecologico do ambiente.

Toda a questdo dos valores é fundamental para a ecologia profunda; é, de fato, sua
caracteristica definidora central. Enquanto que o velho paradigma esta baseado em
valores antropocéntricos (centralizados no ser humano), a ecologia profunda esta
alicercada em valores ecocéntricos (centralizados na Terra). E uma visdo de mundo
que reconhece o valor inerente da vida ndo-humana. Todos 0s seres vivos Sao
membros de comunidades ecolégicas ligadas umas as outras numa rede de
interdependéncias. Quando essa percepcdo ecoldgica profunda torna-se parte de

ia . - . - . 85
nossa consciéncia cotidiana, emerge um sistema de ética radicalmente novo.

A concretizacdo desta proposta ética depende de uma postura mental rigorosa
determinada a desenvolver o altruismo. A superacdo da crise ecologica depende da nossa
capacidade de fazer religaces com o todo e isso somente é possivel pela pratica de atos
altruistas. A ética da comunidade possui a qualidade ética igual as qualidades ética individuais
nela inseridas, porque a comunidade é o lugar comum das expressdes individuais que nela

estdo contidas.

* Idem, p.104.
85
CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Traducdo Newton R. Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 1996, p.19.
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Como vimos, os desenvolvimentos contemporaneos dos egocentrismos individuais e
das relagBes de interesse/lucro desintegraram muitas das formas de solidariedade
tradicional e levantam agudamente o problema da solidariedade/responsabilidade, ou
seja, o problema ético. As comunidades familiares encolheram (desaparecimento da
grande familia) e foram desestabilizadas (separag@es, divorcios, incompreensdes
entre geracOes). A auto-ética permanece necessdria para obter solidariedade e
responsabilidade pela via individual e consciente. Mas um grande problema

A . . . L. . .86
contemporaneo consiste justamente no subdesenvolvimento da auto-ética [sic].

Necessita-se expandir a socioética porque a humanidade tem comunidade de destino.
Temos um presente e destino em comum. A sobrevivéncia da sociedade depende da melhoria
de suas relagdes, que por sua vez depende da democratizacdo dos saberes o que permitiria a
socio-compreensao. Somente a educacdo difunde a cultura que € essencial para a construcéo
da cidadania que é elementar a democracia. A educacdo faz a cultura penetrar no homem.
Sensibiliza-0. Ao fazer isso, promove seu resgate da escuridao, lhe retira da alienacdo; faz
com que o homem emancipado e cidaddo conheca seus direitos e deveres e assim, passe
participar ativamente da sua vida e da sua vida social. “A ndo participagdo na vida da cidade,

apesar do carater democratico das instituicdes, leva a agonia da democracia. Ha, portanto,

. . . .. 87
num caso assim, perecimento de democracia e civismo™.

Antropoética pode ser definida como o modo ético de assumir o destino humano, a
partir do conhecimento da condicdo humana examinada pela antropologia complexa. Ser ético
também depende de conhecer a condi¢cdo humana neste universo. Fortalecer o altruismo e
compreensdo de si, do outro, do planeta e do universo. Salvaguardar a racionalidade na paixao
e a sabedoria na loucura, harmonizando o homem sabio e demente, numa relacdo dialogica.
Em relacdo ao outro, faz-se necessario reconhecer a diferenca e a identidade, sempre optando
pela compreensdo.

Propde-se 0o  reconhecimento  do  carater  trinario do  humano:
individuo/espécie/sociedade e suas contradicdes, oposicdes e complementariedades, propondo
0 reconhecimento desta unidade na pluralidade o que pode servir para um humanismo
ecolégico consciente de si, capaz de reconhecimento planetario. 1sso porque aposta que o
individuo possa aceitar o outro na semelhanca e na diferenca, compreendendo este fato como

algo normal.

* MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina.2005, p.148.

*" Idem, p.149.
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A origem de nosso dilema reside na nossa tendéncia para criar as abstracfes de
objetos separados, inclusive de um eu separado, e em seguida acreditar que elas
pertencem a uma realidade objetiva, que existe independentemente de nés. Para
superar nossa ansiedade cartesiana, precisamos pensar sistemicamente, mudando
nosso foco conceitual de objetos para relacdes. Somente entdo poderemos
compreender que a identidade, a individualidade e a autonomia n&o implicam

. . . . 88
separatividade e independéncia.

A ética universalista com abrangéncia planetaria concreta é antropoética, ou seja, a
ética aceita para os seres humanos, sem, contudo lhe colocar no centro, ou seja,
antropocéntrica, mas na busca da materializacgdo do humanismo ético planetario. “Pela
primeira vez, o universal tornou-se realidade concreta: € a intersolidariedade objetiva da
humanidade, na qual o destino global do planeta sobredetermina os destinos singulares das

nacbes e na qual os destinos singulares das nagdes perturbam ou modificam o destino

global”.89

Vivemos a globalizacéo de destinos, porque cada um é causa e efeito da realidade. O
universalismo concreto percebido hoje reconhece que o todo é formado por partes
diferenciadas e que isso faz esta unidade e ndo outra. Tudo € integrado e precisa ser mantido

assim. A ética planetaria “depende do aprofundamento na psique de cada um de uma

consciéncia simultaneamente ética e politica de pertencimento a uma mesma Terra Paitria”.90
Sociedade-mundo é possivel apds a democratizacdo do planeta, onde 0 mundo esteja aberto
para compreender as pequenas comunidades. A ndo ser assim haveria imposicdo e retorno a
barbarie. Sem ddvida, estamos barrados pela politica do crescimento econémico, alimentado
pelo circuito destruidor ciéncia/técnica/economia/lucro que gera e mantera a sociedade mundo
como utopia impossivel.

Instiga-se uma superacdo da crise ambiental, através da regeneracdo do planeta
através de uma reforma da humanidade em todos os recantos da terra. “O problema profundo
e incontornavel agora ¢ o de uma reforma da humanidade que regeneraria cada um dos

seguintes termos, logo a totalidade da relacdo individuo/sociedade/espécie; isso afastaria 0s

. , .. ,, 91 .
aspectos mais perversos, barbaros e viciosos do ser humano”. A reforma deve ser conjugada,
fazendo-se a reforma da sociedade, do espirito, da vida e da ética com o ambiente. Neste

sentido, viver de maneira simplificada, compartimentalizada e estanque, ou seja, desligado é

. CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Traduc¢do Newton R. Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996, p.216.
® MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina.2005, p.162.

* Idem, p.166.

* Idem, p.168.
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apenas sobreviver. Viver é viver participando do espirito do local onde se vive e assim do

mundo com toda a for¢a antropocdsmica possivel.

A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres
humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os
valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de "uso", & natureza. A ecologia
profunda ndo separa seres humanos — ou qualquer outra coisa — do meio ambiente
natural. [...] A ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres

: - . R . 92
Vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida.

Observa-se, igualmente, que todas as tentativas de reforma anteriores falharam
porque foram propostas separadamente. No tocante as reformas estatais necessarias, estas
devem buscar a desburocratizacdo, porque ela produz a desumanizacdo da experiéncia de
vida. E hora dos localismos protagonizarem, apostando-se no policentrismo municipal.
“Precisamos criar instancias planetarias capazes de enfrentar problemas vitais e de trabalhar
pela confederacdo e pela democracia planetarias. Evidentemente, é necessario que se

desenvolva uma consciéncia do destino terrestre comum, 0 que nos indica que a

transformacéo material necessita de uma transformacéo espiritual”.93

A conclusdo esta em reconhecer 0 qudo imperioso € promover a civilizacdo da
civilizacdo, rompendo com a atomizacdo e compartimentacdo dos individuos, para
restauracdo das responsabilidades e solidariedade. A promocéo do localismo ecoldgico para
promocdo da globalizacdo ecoldgica. Assim, reduzir-se-ia a hegemonia do lucro estimulando
a economia responsavel e solidaria na comunidade. Para isso € mister reformar espiritos e
mentes, tal desiderato ainda depende da reforma da educacdo que continua fragmentando
saberes em disciplinas. E preciso conectar conhecimentos e ensinar o desenvolvimento de

processos decisorios justos.

Teria como alicerce a educagdo para a compreensao entre pessoas, povos e etnias.
Um tal sistema de educacdo poderia e deveria desempenhar um grande papel
civilizador. Reforma da educacéo e reforma do pensamento estimular-se-iam num
circulo virtuoso. A reforma do espirito € um componente absolutamente necessario

. . . 9
para todas as outras reformas e ... agora primordial para a salvacdo do planeta.

Nossa vida precisa ser reformada, vivemos insatisfacbes psicolégicas porque sé
buscamos satisfacfes materiais, industrializacdo, urbanizacdo e supremacia do quantitativo. A

regeneracao, capaz de reformar a vida e superar a crise ambiental instalada, precisa incorporar

” CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Traducdo Newton R. Eichemberg, Cultrix, S&o Paulo, 1996. p.17.
93 P

MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina.2005, p.169.
94

Idem, p.171.
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0s preceitos da autoética reativando e religando nossas potencialidades altruistas e
comunitéarias. “Uma metamorfose é inconcebivel por antecipagdo. As grandes mutagdes sdo
invisiveis e logicamente impossiveis antes de acontecerem. Como foi dito antes, a asa teria

parecido impossivel ao réptil, embora uma parte da sua descendéncia tenha virado passaro.

~ . . . 2 95
Essa constatagdo possui um principio de esperanga”.

A esperanca esta na aptidao geradora e regeneradora das pessoas que vivem a arte de
viver, viver com poesia. Onde cresce 0 perigo, cresce também o que salva. Precisamos

acreditar nisso e fazer a aposta na superacdo da crise ecoldgica.

3. Acesso a justica administrativa: o devido processo administrativo constitucional.

Ao declarar como incumbéncia do Poder Pablico a garantia do direito fundamental
ao ambiente saudavel, a Constituicdo Federal assegurou aos 6érgaos ambientais locais o
manejo de instrumentos de defesa e preservacdo, permitindo que a administracdo publica
controle todas as atividades passiveis de afetar o equilibrio ecolégico. Considerando o
contexto constitucional atual, afirma-se que estes instrumentos devem ser manejados
mediante participacdo popular, haja vista que o dever de tutela ambiental € imposto também a
coletividade.

Nessa medida, a Constituicdo Federal simultaneamente propde e garante uma
aproximacao da sociedade civil com a justica administrativa para realizacdo dos direitos
ecoldgicos em nivel local, a fim de possibilitar a criacdo de decisdes administrativas plurais e
justas. A justica da decisdo dependera do acerto técnico da alternativa escolhida, bem como
da possibilidade de efetiva participacdo dos interessados na elaboracdo da decisdo publica
final. Esta garantia de acesso a justica administrativa para obtencéo de solucdes justas através
da participacdo no processo administrativo local deve ser entendida como proposta basica de
um Estado democratico socioambiental. Veja-se o texto constitucional do artigo 5% “LXXVIII
—atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo
€ 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag¢do”.

N&o existe democracia sem participacdo efetiva dos interessados nas decisdes
publicas que envolvam seus direitos fundamentais. Para que se viabilize a efetiva participacao
na Administracdo Publica foi assegurado o direito de expor e fundamentar pedidos que digam

respeito a pessoa. Veja-se a Constituicdo Federal:

* Idem, p.180.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

O direito de acesso as decisfes justas ndo se limita a garantia do direito de peticéo,
porque também decorre do dever do Estado, quando no exercicio da funcdo administrativa, de
ndo se negar a apreciar lesdo ou ameaca a direito por ela assegurado, como o é a defesa
ambiental.

Diante de um pedido administrativo para certificacdo de um direito subjetivo
ambiental dos interessados, existe o dever da administracdo publica de prestar sua jurisdicdo
administrativa ambiental declarando o direito atraves do ato administrativo, haja vista ter sido
colocado de um lado o dever de controle publico do bem ecologico e do outro o direito ao
exercicio de atividade licita que envolva a questdo ambiental. Existe por parte da
Administragdo publica o dever de dialogar, auxiliar e orientar o administrado, através de
processos administrativos escritos, fundamentados e publicos. Estes deveres podem ser
satisfeitos atraveés de consulta formal especifica, ou durante qualquer processo decisorio.
Aceitar que inexista tal dever da Administracdo de certificar qual € o direito ecologico do
interessado, é aceitar que todos os conflitos publicos ambientais terminem no Poder Judiciario
ou que se disseminem favores politicos ou sangdes politicas ambientais. Neste sentido, veja

julgado do Supremo Tribunal Federal:

Em uma série de precedentes, esta Corte tem constantemente reconhecido a
inconstitucionalidade das sancbes politicas em matéria tributéria. Sancbes politicas
referem-se a quaisquer instrumentos ou expedientes cujo objetivo é induzir o sujeito
passivo ao pagamento de tributo, em prejuizo do direito de peticdo (acesso a
administracdo e ao Judiciario) e do direito ao exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita. Em outras palavras, entende-se por sancdo politica as restricdes
ndo-razodveis ou desproporcionais ao exercicio de atividade econdmica ou
profissional licita, utilizadas como forma de inducéo obliqua ou coacdo indireta ao

96
pagamento de tributos.

Em outras palavras, afirma-se ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal impde
o dever de tutela ambiental ao Poder Publico e a coletividade, ela assegura aos administrados

o direito de obterem certificacdo de direitos ecoldgicos pela via administrativa, mediante

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. Recurso Extraordinario 241340/PE. Relator: Min, Joaquim
Barbosa. Julgamento em 14 de marco de 2012.



68

processo escrito, sem afastar eventual revisio pelo Poder Judiciario. E que democracia é o
regime dos procedimentos participativos, onde o poder do povo é exercido pela burocracia
através de formas id6neas, previamente conhecidas e posteriormente aceitas. O procedimento
é que permite a participacdo, controle e melhor exercicio deste poder.

Apos a declaracdo do direito/dever fundamental ecoldgico e da autonomia municipal
pela Carta Magna de 1988 o acesso a justica administrativa para superacdo de incertezas e
definicdo de direitos ambientais em nivel local teve incremento. Os procedimentos que
instrumentalizam a tutela administrativa ambiental local foram concebidos a partir da ideia de
acesso a ordem administrativa justa e autonomia municipal, quais sejam: direito ao
licenciamento ambiental local, dever de prestacdo de educacdo ambiental no municipio e
outros. A propria Constituicdo e os Tribunais declararam de forma unissona, conforme artigo
5°, inciso XXXIV, que o direito de provocar ¢ obter resposta foi assegurado a todos, “[...]
independentemente do pagamento de taxas”. Logo, ndo pode haver qualquer empecilho para
que o administrado efetivamente participe, influencie e conheca as decisdes publicas que
definam e certifiqguem direitos ecolégicos no seu municipio. Cite-se como exemplo a criagéo e
manutencdo dos conselhos municipais de meio ambiente, reafirmando compromissos de
aproximar a justica administrativa da populacéo.

O acesso a burocracia local para a defesa ambiental foi concretizando-se atraves de
fases. Primeiramente a capacitagdo para a participacdo ativa da comunidade na defesa do
meio ambiente expresso no artigo 2°, inciso X, da Lei 6.938/1981, logo ap6s o direito
fundamental de acesso e peticdo aos Orgdos publicos para defesa dos direitos, inclusive o
ambiental. Por fim tem-se mantida a defesa contra lesividade publica pelo manejo da Acéo
Popular, assim como dos interesses difusos perante o Judiciario patrocinado pelo Ministério
Pablico. Esta garantia de acesso e participacdo evoluiu até ser compreendida como o mais
basico dos direitos humanos, sendo requisito fundamental para qualquer sistema juridico
moderno que pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos fundamentais.

Veja-se precedente do Supremo Tribunal Federal:

A Constituicdo da Republica estabeleceu que 0 acesso a justica e o direito de peticao
sdo direitos fundamentais (art. 5°, inc. XXXIV, alinea a, e XXXV), porém estes nao
garantem a quem nao tenha capacidade postulatoria litigar em juizo, ou seja, é
vedado o exercicio do direito de acdo sem a presenca de um advogado, considerado
‘indispensavel a administracdo da justica’ (art. 133 da Constituicdo da Republica e
art. 1° da Lei n. 8.906/94), com as ressalvas legais. (...) Incluem-se, ainda, no rol das
excecdes, as acdes protocoladas nos juizados especiais civeis, nas causas de valor
até vinte salarios minimos (art. 9° da Lei n. 9.099/95) e as a¢es trabalhistas (art. 791
da Consolidagdo das Leis do Trabalho), ndo fazendo parte dessa situagao
privilegiada a acdo popular. (AO 1.531-AgR, voto da Min. Carmen Lucia,
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julgamento em 3-6-09, Plenério, DJE de 1°-7-09). i

A méaxima realizacdo da garantia de Acesso a Justica estd em consonancia com a
imposicéo ao Poder Publico e a coletividade do dever de defender e preservar o ambiente para
as presentes e futuras geracdes democraticamente. E constitucionalmente vedada a criacio de
quaisquer obstaculos para a participacdo do cidaddo na busca de acesso a Administracéo
Publica. Carecemos ainda do aperfeicoamento e elaboracdo de mecanismos sintonizados com
a realidade ecoldgica sempre dindmica. Neste sentido, a inovacdo das tecnologias de
informatica e comunicacdo tém sido de grande utilidade porque encurtando distancias
aproximam o Estado das pessoas que buscam contribuir com a prestacdo publica ambiental.

Nesse sentido, veja-se a compreensao de jurisdi¢do defendida por Marinoni:

A jurisdicdo fomenta a participagdo para a protecdo dos direitos fundamentais e para
o controle das decisGes tomadas pelo Poder Publico. Mas néo é certo concluir que a
jurisdi¢@o apenas colabora para a participagao, pois ela “decide”, vale dizer, exerce o
seu poder ao decidir sobre direitos transindividuais e sobre a lisura na gestdo do bem

L, .98
publico.

Se a todos é assegurado o0 acesso ao Poder Judiciario, com maior razdo deve ser
assegurado o acesso ao Poder Executivo na funcdo administrativa para obtencdo de uma
prestacdo estatal administrativa ndo arbitraria. A atual interpretacdo constitucional permite
que qualquer pessoa interessada possa dirigir-se formalmente ao Orgdo ambiental do
municipio, levando pedido, informacdo ou opinido técnico-cientifica acerca da protecao
ambiental local e receba uma resposta fundamentada. E certo que a Constituicdo Federal ja
assegurou este direito e a crise ambiental Ihe deu maior relevancia em face da complexidade
das questdes que envolvem o meio ambiente. E hora das burocracias locais possibilitarem
efetivamente o didlogo com a comunidade local para certificar seus direitos.

Nessa perspectiva vislumbra-se o devido processo administrativo constitucional
como sintese dos principios materiais constitucionais, em que 0 acesso ao poder publico gera
ao administrado um direito a justica procedimental, ou seja, de ter sua participacdo
desenvolvida num procedimento pautado pelo respeito a todos 0s principios materiais
constitucionais, concebido como um direito a um devido processo administrativo
constitucional. O devido processo administrativo impde a busca pela justica procedimental

decorrente do acesso a funcdo administrativa, que pode ser desenvolvida numa perspectiva do

" BRASIL. Supremo Tribunal de Justica — STJ. Legislacdo anotada, Lei 8.906/94 — comentario do artigo 1°.

* MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 116.
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devido processo cooperativo e democratico, orientado pelos valores constitucionais a inspirar
a conduta de todos aqueles que dele participam.

O devido processo administrativo é formado por maltiplas fontes socialmente vivas.
E fora de divida que uma decisdo administrativa materialmente justa, viva e pertinente
depende de um processo administrativo igualmente justo, efetivo e adequado ao meérito
debatido, bem como & sociedade onde ele se desenvolve.

A processualidade administrativa € um fenémeno cultural, por conseguinte pode ser
compreendida de forma histdrica e holistica, ou seja, como instrumento inserido no contexto
social a ser influenciado pelo perfil de Estado e pela tradicdo da sociedade onde ele se
desenvolve e visa a concretizar direitos. E certo que o processo administrativo n&o é produto
da lei ou um instituto estanque que ndo influencie e ndo receba influéncia dos demais ramos
do direito e do saber.

Tanto é assim que, conforme a doutrina majoritaria, a fonte da clausula due processo
of Law seria a common Law onde a principal fonte do direito € o stare decisis, ou seja, a fonte
do devido processo séo os precedentes judiciais que por sua vez ndo sdo formados apenas pela
lei estatal, mas pelo conjunto de decisbes reiteradas provenientes de magistrados que
produzem o direito de maneira transversalizada, associando costume social, tradicdo,
principios gerais de direito, precedentes judiciais, direito natural, doutrina, direito positivo e

demais conhecimentos pertinentes.

Nessa linha, da-se grande énfase, no direito administrativo contemporaneo, a nova
concepcao da processualidade no ambito da funcdo administrativa, seja para transpor
para a atuacdo administrativa os principios do ‘devido processo legal’, seja para
fixar imposi¢6es minimas quanto ao modo de atuar da administracdo. Na concepcao
mais recente sobre a processualidade administrativa, firma-se o principio de que a
extensdo das formas processuais ao exercicio da funcdo administrativa esta de
acordo com a mais alta concepcdo da administracdo: o agir a servico da comunidade.
O procedimento administrativo configura, assim, meio de atendimento a requisitos
da validade do ato administrativo. Propicia 0 conhecimento do que ocorre antes que
0 ato faca repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificar como se
realiza a tomada de decisGes. Assim, o carater processual da formacdo do ato
administrativo contrapde-se a operacdes internas e secretas, a concepcdo dos arcana
imperii dominantes nos governos absolutos e lembrados por Bobbio ao discorrer
sobre a publicidade e o poder invisivel, considerando essencial a democracia um

grau elevado de visibilidade do poder.99

No caso brasileiro, o devido processo administrativo deve obediéncia a Constituicdo
Federal que tem por base a supremacia do Estado Democratico de Direito, tendo como

principios fundamentais a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF - Informativo n° 642.
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Nesse passo, a Constituicdo Federal pode ser entendida como a declaracdo de direitos
decorrentes do equilibrio das forcas politicas da sociedade, em que o Estado ndo apenas
declara direitos, mas difunde seu conhecimento para que todos possam concretizar em suas
vidas os direitos previamente declarados, como o direito fundamental ecoldgico, essencial a
realizacdo do Estado socioambiental de direito. A materializacdo deste Estado ecolégico pode
ocorrer através do exercicio regular de direitos declarados na lei e na Constituicdo, e também
através do exercicio da processualidade administrativa democrética e justa.

A realizacdo de um processo administrativo justo € aquele orientado pelo sistema
constitucional, pelas outras fontes do direito e cultura formativa do povo. Assim devido
processo administrativo ndo é apenas aquele disciplinado pela lei, nem se resume ao mero
cumprimento de previsdes legais, mas fortemente pelo acatamento harmonico de direitos
fundamentais do Estado e garantidos por este, inclusive contra seus proprios atos. Nesse
sentido veja-se o artigo 5° do texto constitucional no seu inciso LIV: “ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Na mesma linha pontua o precedente do Supremo Tribunal Federal:

O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a observancia das
regras procedimentais previamente estabelecidas, e, além disso, representa uma
exigéncia de fair trial, no sentido de garantir a participacdo equéanime, justa, leal,
enfim, sempre imbuida pela boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais. A maxima
do fair trial é uma das faces do principio do devido processo legal positivado na
Constituicdo de 1988, a qual assegura um modelo garantista de jurisdi¢do, voltado
para a protecdo efetiva dos direitos individuais e coletivos, e que depende, para seu
pleno funcionamento, da boa-fé e lealdade dos sujeitos que dele participam,
condicdo indispensével para a correcdo e legitimidade do conjunto de atos, relagdes
e processos jurisdicionais e administrativos. Nesse sentido, tal principio possui um
ambito de protecdo alargado, que exige o fair trial ndo apenas dentre aqueles que
fazem parte da relagdo processual, ou que atuam diretamente no processo, mas de
todo o aparato jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituices e 6rgaos,
publicos e privados, que exercem, direta ou indiretamente, funcBes qualificadas
constitucionalmente como essenciais a Justica. Contrérias a maxima do fair trial —
como corolario do devido processo legal, e que encontra expressao positiva, por
exemplo, no art. 14 e seguintes do Cédigo de Processo Civil — sdo todas as condutas
suspicazes praticadas por pessoas as quais a lei proibe a participa¢do no processo em
razdo de suspeicdo, impedimento ou incompatibilidade; ou nos casos em que esses
impedimentos e incomﬁ)aotibilidades sdo forjados pelas partes com o intuito de burlar

as normas processuais.

A partir desse julgado, evidencia-se que o devido processo administrativo justo tem

grande conteldo ético, o0 que possibilita perceber o quanto esta impregnado pelos valores

** BRASIL. Superior Tribunal Federal — STF. Agravo de Instrumento n° 529.733. Orgéo Julgador: Segunda
Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento em: 17 de outubro de 2006. Publicagdo no DJ em 1°-12-06.
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constantes na Carta Magna e no restante do ordenamento juridico dela decorrente. Para
formacdo e execucdo dos atos administrativos é devido um processo equitativo pautado por
principios cardeais da processualidade onde todas as garantias sdo alcancadas e todos os
principios convivem, através de uma postura cultural e ideoldgica que realiza maximamente
valores constitucionais.

E fora de dlvida que o devido processo administrativo nfo é vazio de virtudes,
porque deve realizar os valores constitucionais nas praticas do Poder Executivo, bem como
ser um momento de didlogo com a burocracia local, para aperfeicoamento dos costumes da
comunidade, respeitando a tradicio de pluralidade da sociedade brasileira. E certo que a teoria
dos direitos fundamentais e dos principios ndo resumem sua aplicacdo apenas a prestacdo
jurisdicional, por conseguinte a garantia do devido processo estende-se, igualmente, aos
processos administrativos ambientais locais. Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988 a tonica € a processualidade ampla dos atos estatais orientados pelos valores da Carta
Magna.

Veja-se recente julgado do Supremo Tribunal Federal:

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 5° incisos LIV e LV,
considerada a essencialidade da garantia constitucional da plenitude de defesa e do
contraditério, que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de
seus direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se
viabilize a possibilidade de imposicdo, a determinada pessoa ou entidade, seja ela
publica ou privada, de medidas consubstanciadoras de limitagdo de direitos. - A
jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal, tem
reafirmado a essencialidade do principio da plenitude de defesa, nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade,
rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em
sede materialmente administrativa ou no &mbito politico-administrativo, sob pena de
nuIidadelgila prépria medida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de carater

punitivo.

Até a promulgacdo da Carta Magna, aqui no Brasil, havia espaco para
incompreensdo da extensdo da garantia do devido processo administrativo, em que pese ja
estivesse consolidado nos ordenamentos juridicos mais antigos. Por isso, 0 conceito de devido
processo estava circunscrito apenas a prestacao jurisdicional.

Apos a Declaracdo de valores de 1988 a processualidade administrativa qualificou-se
por uma nova abordagem a semelhanca dos processos judiciais. E fora de divida que a
processualidade aderente as garantias constitucionais deve estar presente em todos os atos dos

trés poderes do Estado. De maneira sucinta, a observancia da processualidade que objetiva

101 ~
BRASIL.. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE n°® 674663/SP - SAO PAULO. Recurso Extraordinario com
Agravo. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 13/06/2012. Publicacdo DJe- em 19/06/2012.
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disciplinar a logica de acdo do Estado, apresenta-se como uma importante ferramenta de
controle da prépria administracdo publica no fazer de sua gestdo (procedimentos intra-
administrativos), bem como a propiciagdo desta ferramenta pelo controle externo, isto é,
sociedade civil organizada e para qualquer cidadao interessado.

Nesse sentido veja-se o precedente do Egrégio Tribunal de Justica Galcho:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CANCELAMENTO DA
INSCRICAO DO CONTRIBUINTE. DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
O cancelamento da inscrigdo do contribuinte no cadastro fiscal deve ser antecedido
de processo administrativo no qual seja assegurado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa. A gravidade da eventual infracdo praticada ndo suprime o direito ao
devido processo Iegl]glzl. Negado seguimento ao recurso. Sentenca confirmada em

reexame necessario.

E certo que a semelhanca do processo judicial, o processo administrativo deve ser
igualmente valorativo, porque guiado pelos valores e garantias constitucionais. Nao se
confunda a garantia do devido processo como mera formalidade, haja vista ser verdadeiro
método de trabalho capaz de legitimar a acdo do agente politico, onde ao administrado é
oportunizado participar da constru¢do dos provimentos. Numa perspectiva constitucional
valorativa, estara presente o devido processo se a decisdo materialmente obedecer ao
contraditério, através de uma ldgica dialética, onde agente publico e administrado possam
contribuir democraticamente para a formacao da deciséo.

No tocante a garantia do contraditério, tem-se que o0 processo administrativo ja
experimentou muitas fases evolutivas. Por primeiro era confundido com sua exteriorizagéo,
ou seja, como mero procedimento formado pela sucessdo de atos conhecidos previamente.
Nesta fase evolutiva, a legitimacdo da decisdo dependia meramente de vencer as fases
meramente procedimentais pré-determinadas. N&o existia ciéncia juridica processual porque
ndo existiam principios, fundamentos, conceitos nem definicdes. O processo mesmo era o
tramite observado nas reparticGes publicas, resumia-se apenas ao perceptivel aos olhos:
documentos que comprovavam a sucessdo de fases logicas.

A fim de explicar a necessidade da processualidade, inUmeras teorias surgiram,
primeiro para explicar o processo civil, entre elas, destacam-se a Concretista, a Abstrativista e
a Mista ou Eclética. Deve-se ao Italiano Liebman a producdo do direito processual cientifico

brasileiro. Foi inspirado neste jurista que o Codigo de Processo Civil patrio adotou a

*** RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TIRS. Apelacdo e Reexame
Necessario n°® 70035660356. Orgéo julgador: Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora: Desa. Maria Isabel
de Azevedo Souza. Julgado em 19/04/2010.
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concepcdo Eclética. Dos primdrdios até hoje, o direito processual como um todo evoluiu
como ciéncia juridica autdbnoma.

Apb6s a Constituicdo Federal de 1988 a processualidade incorporou aos seus
principios a opcao politica do Estado brasileiro, qual seja: ser um instrumento republicano e
democrético pautado pelo direito. Todos estes avangos informam o processo administrativo
brasileiro. Veja-se julgado do Supremo Tribunal Federal sobre a incidéncia das garantias

processuais a funcdo administrativa:

Agora a Constituicdo também resguarda as referidas garantias aos litigantes, em
processo administrativo. E isso ndo é casual nem aleat6rio, mas obedece a profunda
transformacdo que a Constituicdo operou no tocante a funcdo da administracéo
publica. Acolhendo as tendéncias contemporaneas do direito administrativo, tanto
em sua finalidade de limitacdo ao poder e garantia dos direitos individuais perante o
poder, como na assimilacdo da nova realidade do relacionamento Estado-sociedade e
de abertura para o cenario sociopolitico-econdmico em que se situa, a Constituicdo
patria de 1988 trata de parte considerdvel da atividade administrativa, no
pressuposto de que o carater democratico do Estado deve influir na configuracdo da
administracdo, pois os principios da democracia ndo podem se limitar a reger as
funcdes Iegislfltiva e jurisdicional, mas devem também informar a funcéo

. . 103
administrativa.

Num Estado democratico o valor participacdo no processo administrativo é requisito
fundamental para legitimacdo da decisdo local, por conseguinte 0 mesmo deve ser gravado
indelevelmente pela cooperacéo entre as partes dentro de uma logica dialética, em que a todos
é permitido conhecer e participar de todas as fases e decisdes sobre a matéria ambiental nele
debatida. Este método de trabalho do Estado é o contraditorio no processo administrativo, em
que os interessados sdo chamados para implementar a decisdo. O contraditorio € verdadeiro
método de trabalho das burocracias locais e ndo apenas uma garantia dos procedimentos
acusatorios. Em outras palavras € comumente definido como: a ciéncia bilateral dos atos do
processo, para que os interessados possam influenciar, através do debate informado, na
formacdo da decisdo a ser tomada pela burocracia no tocante ao tema contido nos autos do
processo.

No regime democratico € essencial que todos os interessados debatam sobre o mérito
debatido no processo administrativo e participem abertamente de processo dialético,
legitimando a decisdo estatal. Assim resta cristalino que contraditério e democracia estdo
profundamente engastados, sobretudo considerando que a coletividade foi chamada pela
Constituicdo Federal vigente a assegurar o equilibrio ecolégico no pais. Também por esta

razdo ha que existir a maxima participacdo ecoldgica, dentro e fora da administracdo publica.

103
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Por conveniéncia politica a Constituicdo Federal de 1988 relevou a importancia da
colaboracédo dos interessados no didlogo institucional, por entendé-la como auténtica garantia
de democratizacdo dos processos decisorios publicos, impedindo o autoritarismo. Com isso
transformou o cidaddo ativo em indispensavel colaborador na construgdo do Estado
socioambiental, visando a soma de esforcos para a producdo da decisdo ambientalmente
correta e aderente a realidade das comunidades locais.

Veja-se a materializacdo da democracia na processualidade publica: Art. 5°, inciso
LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Assim, a Constituicdo ndo mais limita o contraditorio e a ampla defesa aos processos
administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende as garantias a todos
0S processos administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja
acusados, mas simplesmente litigantes. Litigantes existem sempre que, num
procedimento qualquer, surja um conflito de interesses. Néo é preciso que o conflito
seja qualificado pela pretensdo resistida, pois neste caso surgirdo a lide e o processo
jurisdicional. Basta que os participes do processo administrativo se anteponham face
a face, numa posicdo contraposta. Litigio equivale a controvérsia, a contenda, e ndo

. o , x ., 104
a lide. Pode haver litigantes — e 0s h4 — sem acusacéo alguma, em qualquer lide.

A administracdo brasileira democratica convocou a sociedade para promover
decisbes publicas em contraditorio. Neste passo a funcdo administrativa passou a ser
entendida como a justa sintese do direito material somado ao processual, possibilitando a mais
correta e democratica formacdo e aplicacdo do direito ecologico, visando méaxima
aproximacao com o valor justica na solucdo do caso concreto, através da participacdo efetiva
de todos os interessados.

A decisio materialmente justa depende de um processo igualmente justo. E
exatamente por este motivo que o contraditorio, como método de trabalho a ser empregado
sempre pela funcdo administrativa, é o principio cardeal da processualidade ali desenvolvida
numa democracia participativa. Esmiucado a origem e conhecido o nucleo essencial do
principio do contraditorio como necessario na producdo das decisdes publicas
processualmente justas e materialmente mais completas, € mister examinar com mais
acuidade a extensdo do conceito.

A fim de efetivar maximamente todos os principios processuais, ha que se relacionar
contraditorio com prejuizo a esfera juridica dos interessados na decisdo. E certo que o

contraditério visa a proteger e defender a esfera juridica dos interessados de prejuizos e

104
Idem.
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surpresas. Assim, mantida a esfera juridica do interessado inc6lume ou constado beneficio
processual, ndo haveria razdo para efetivar o valor contraditério sem vantagem material ao
processo ou a decisdo. Nenhum principio ou norma juridica tém um fim em si mesmo. Eles
existem para declarar ou garantir algum direito.

Entretanto, constatada alteracdo na situacdo juridica do interessado, ou havendo
pedido formal de informacdo ou intimacdo, € fora de ddvida que incide a regra da
indispensabilidade da observancia do contraditorio. Justifica-se, excepcionalmente, a
minimizacao do valor participacdo com vistas a propiciar a efetividade da protecdo publica ao
ambiente ecologicamente equilibrado. Ora, de nada adiantaria a Constituicdo Federal declarar
direitos sem viabilizar sua efetivacdo. Assim, quando é imprescindivel garantir protecdo
publica ao ambiente ecologicamente equilibrado e para que se atinja a finalidade seja
necessario praticar atos administrativos urgentes, excepciona-se temporariamente o0
contraditdrio para concretizar a protecdo ambiental necesséria.

Os casos emblematicos, para exemplificar tal situacdo, sdo as tutelas administrativas
de urgéncia. Nestes casos, a fim de garantir a efetividade da protecdo administrativa
ambiental, presentes os requisitos legais, a burocracia pode proferir decisdo administrativa
inaudita altera pars. Justifica-se tal interpretacdo naquelas situacdes drasticas onde a
burocracia deve ponderar sobre o valor do bem ambiental em jogo. E certo, porém, que o
poder publico deve diligenciar ao maximo no sentido de proteger o nucleo essencial do
contraditério, minimizando eventuais danos decorrentes do tempo em que o administrado
ficard impedido do exercicio do direito sem contraditorio. Nestes casos excepcionais, a
burocracia local deve informar o titular do contetdo da decisdo que limitou seus direitos no
menor tempo possivel ofertando toda a possibilidade de participacdo do litigante afetado.

Com a aceleracdo da cientificacdo do conteldo da decisdo, o dano processual sera
materialmente minimizado e, a0 mesmo tempo, garantido 0 acesso participacdo no processo
decisorio, podendo reverter ou aprimorar a decisdo que Ihe foi processualmente drastica. E
evidente que a decisdo sem contraditério deverd obedecer a fundamentacdo pautada por um
juizo s6brio de proporcionalidade entre beneficios ecoldgicos e prejuizos decorrentes da
poluicdo/degradacdo ambiental. Ndo se perca de vista que a fundamentacdo devera relatar,
detidamente, a evidéncia da gravidade do dano e sua dificil reparacdo, a semelhanca do que
ocorre no processo civil brasileiro.

Veja-se 0s requisitos da tutela antecipada no Cédigo de Processo Civil — CPC, Lei
5.869, de 11 de janeiro de 1973:
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Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca,
se convenca da verossimilhanga da alegagéo e:

I — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Nesses casos, ndo had que se pensar na auséncia do contraditorio, mas apenas na sua
relativizagdo. Havera contraditorio porque o administrado tera efetiva oportunidade de
participar, produzir provas e influenciar para a revisdo da decisdo. Desta forma, ndo lhe seré
vedada a defesa de direitos supervisionados pelo Poder Executivo. Neste sentido veja-se a
relacdo entre contraditorio e ampla defesa de direitos, no julgado exarado pelo Supremo

Tribunal Federal:

Na verdade, dentro da ampla defesa ja se inclui, em seu sentido, o direito ao
contraditério, que é o direito de contestacdo, de redargiicdo [sic]a acusacdes, de
impugnacdo de atos e atividades. Mas outros aspectos cabem na ampla defesa e
também sdo inderrogaveis, como é caso da producdo de prova, do acompanhamento
dos atos processuais, da vista do processo, da interposicdo de recursos e, afinal, de

. . , . . 105
toda a mterven(;ao que a parte entender necessaria para provar suas alega(;oes.

E certo que ndo se pode tiranizar principios, ou seja, visando promover s6 o
contraditério em detrimento dos direitos fundamentais a serem assegurados pelo Poder
Publico. E vedado aniquilar e impedir a realizagdo da protecdo publica do equilibrio
ambiental por parte da funcdo administrativa em nome da protecdo de garantias processuais,
haja vista que elas ndo possuem um fim em si mesmas.

A democracia é o modelo de exercicio de poder do Estado onde a sociedade conhece
pela publicidade dos atos processuais e controla todos os atos das autoridades
constitucionalmente reconhecidas. Num regime democratico a sociedade deve ter pleno
acesso a informacéo sobre os atos do Estado. Assim, todo o ato praticado pelo Poder Pablico,
para ser valido, depende de adequada publicidade. Este mecanismo de indispensabilidade da
publicidade se deve ao fato de que: todo o poder emana do povo e este poder ndo pode ser
exercido sem que 0 mesmo povo esteja constantemente informado do contetido e forma deste
exercicio. Todas as autoridades devem manter publicos seus atos processuais e suas decisdes

finais. A regra é a méaxima transparéncia, haja vista que “ndo basta que se faca justiga: ¢
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preciso que se veja esta sendo feita justica”.

No seu nucleo politico o conceito de publicidade tem sua carga legitimadora do

105
Idem.

** BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A justica no limiar de novo século. In: Revista Forense, 1992, v. 319,
n. 132, p.73.
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exercicio do poder. Assume, ao lado da motivacdo das decisbes, a funcdo de concretizar a
legitimidade externa e a legalidade dos atos administrativos. E assegurado ao titular e aos
interessados o amplo conhecimento dos processos administrativos. O Poder Executivo exerce
uma das funcbes do poder do Estado, qual seja: concretizar a Constituicdo, o Direito e o
ordenamento nacional, isso abrange a gestdo estratégica dos interesses publicos, a prestacdo
jurisdicional administrativa entre outras atividades. Por exercer parcela de poder do Estado,
seus atos devem ser necessariamente publicados, sob pena de invalidade.

A Constituicdo de 1988 alinha-se a tendéncia de publicidade ampla ou transparéncia
da Administracdo, que se detecta, de modo acentuado, a partir da década de setenta,
invertendo a regra do segredo e do oculto que predominava. Celso Lafer bem
pondera que numa democracia a visibilidade e a publicidade do poder sdo
ingredientes basicos, posto que permite um importante mecanismo de controle ex
parte popoli, da conduta dos governantes (...). Numa democracia a publicidade é a
regra basica do poder e o segredo, a excecdo, o que significa que é extremamente

P . .. . 107
limitado o espaco do arcana imperii ou seja, dos segredos de Estado.

A obrigatoriedade da publicidade dos atos administrativos traz importante
contribuicdo para a consolidagdo do Estado Socioambiental Democratico de Direito, porque
confere a desejosa transparéncia na administracdo publica da questdo ambiental, contribuindo
para que a mesma seja realizada de forma justa e plural, haja vista ser prestada perante 0s
olhos de todos e com a ajuda de todos. Veja-se o artigo 37 da Constituicdo Federal: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Com isso, salvo excecdo constitucional, todos tém acesso irrestrito aos atos
processuais praticados pela Administracdo publica a todo o tempo em qualquer instancia e
lugar. A declaracdo deste principio € um marco na divulgacéo das rotinas da burocracia para a
realizagdo da administracdo de direitos publicos de forma justa. “Os atos processuais devem

ser pablicos. Trata-se de direito fundamental que visa permitir o controle da opinido publica

sobre os servicos da justi(;a”.108

Sobre a perspectiva do controle dos atos de poder praticados pelo Poder Executivo, o
Estado brasileiro avangou muito, sobretudo porque opera com a figura das autoridades com
cargo de confianca nomeado pelo chefe executivo. O ingresso na funcdo de chefe do 6rgédo

publico, na administracdo, ndo depende de concurso publico, sendo realizado por livre

o MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

2008, p.97.
e DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. V. 1. 9. Ed. Salvador: Jus Podivm, p.62.
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nomeacdo e exoneracdo. Disso decorre sua fragil imparcialidade, haja vista que depende do
gosto da autoridade eleita nomeante e do proximo éxito nas eleicbes. E na publicidade dos
atos processuais e decisdes por ele chanceladas que se garante a maxima fiscalizagdo da
autoridade e da administragdo publica como um todo. Uma sociedade ndo evolui (s6) a partir
do controle, mas da informacao.

A publicidade dos atos processuais realiza a cidadania brasileira, porque concretiza
no mundo perceptivel o discurso constitucional. Para atingir os fins de realizar uma sociedade
pacifica e mais harmonizada com o equilibrio ecolégico ndo basta apenas declarar o direito
fundamental ao ambiente sadio, é preciso informar a todos os brasileiros sobre quais sdo 0s
atos e decisbes que estdo realizando, ou ndo, seus direitos ecoldgicos pela administracdo
publica na seara ambiental. Através de decisdes administrativas onde se encontra o relatério
de fatos do dia-a-dia das pessoas comuns em litigio e das normas juridica e técnica cientifica,
indicada pelo Estado-administracdo, para regular aquele caso concreto, o cidadao é capaz de
compreender o que é uma decisdo justa. E fundamental que todas as administracées locais
realizem com perfeicdo esta tarefa, para que todos os municipes do pais possam colaborar
com a construcdo do localismo ecologicamente equilibrado.

A construcdo da cidadania do povo brasileiro depende do conhecimento das técnicas
cientificas ambientalmente pertinentes e dos direitos, pois s6 assim a pessoa, apos conhecé-
las, € capaz de exercer seus direitos e deveres e cobrar sua realizacdo do Estado e dos
particulares. Sobretudo ap6s a insercdo da tecnologia da informacdo nas prefeituras, as
decisdes administrativas vém efetivamente tornando-se de conhecimento popular, afastando-
se cada vem mais de algo incompreensivel ou muito distante das pessoas com formacao em
areas que ndo a juridica. E fora de divida que a publicidade das decisbes contribui para
formacdo de um pais de cidad&os.

Publicidade dos processos decisérios é garantia oferecida imediatamente aos
interessados e mediatamente a toda a sociedade, esséncia do Estado Democrético de Direito,
porque propicia a todos os cidaddos a fiscalizacdo do exercicio do poder que é seu.
Publicidade dos atos processuais é forma de controlabilidade dos atos dos detentores de
poder.

O advento da internet permitiu a valorizacdo do uso da jurisprudéncia administrativa
dos conselhos ambientais regionais e nacional, bem como do uso dos processos decisorios e
elaboracdo de licencas de outros 6rgdos ambientais, como conteddo para melhoria na
formacdo da burocracia ambiental como um todo. Assim, a qualidade da formacao holistica

ambiental melhorou com a facilitacdo do acesso aos precedentes dos conselhos e 6rgéos
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ambientais de todas as esferas.

N&o bastasse isso, a divulgacdo da jurisprudéncia administrativa permite aos 6rgaos
ambientais locais produzirem decisdes mais uniformizadas nacionalmente, haja vista, que
todos os 6rgdos ambientais locais podem conhecer as decisfes dos seus pares contribuindo
para a formacdo da seguranca juridica. Ressalte-se que ndo se defende a estandardizacdo das
decisdbes com producdo seriada de decisbes pretensamente iguais, mas Sim uma
homogeneizacdo de decisdes para casos concretos realmente similares.

Possibilitar que as pessoas tenham acesso aos fatos, pareceres técnicos e decisao
administrativa final dos processos decisorios, conhecendo integralmente o mérito decisorio,
com abordagem precisa dos problemas reais narrados nos fatos e possibilidades decisorias,
realiza quase que integralmente o valor seguranca juridica porque possibilita que as pessoas,
verdadeiramente, conhegam a norma publica geral que ird pautar o seu caso concreto. Além
de informar a todos, a publicidade dos atos processuais permite a formacéo e uniformizagéo
da jurisprudéncia administrativa ambiental local, regional e nacional.

No ambito do exercicio da funcdo administrativa a publicidade, através da intimagéo
dos interessados, cumpre relevante fungéo a favor da comunidade porque impede a ocorréncia
de surpresas. A regra, sob pena de ser fulminada por uma declaracdo de invalidade, como se
percebe, é a publicidade imediata, dirigida aos titulares e aos interessados.

Nesta esteira, veja-se precedente do Superior Tribunal de Justica:

A necessidade de motivacdo ocorre em beneficio dos destinatarios do ato
administrativo, em respeito ndo apenas ao principio da publicidade e ao direito a
informacdo, mas também para possibilitar que os administrados verifiquem se tais
motivos realmente existem. N&o é outra a ratio essendi da teoria dos motivos

. 109
determinantes.

Veja-se 0 inciso IX do artigo 93 da Constituicdo Federal de 1988:

IX — todos os julgamentos dos Orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito & intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;

Da regra constitucional em favor da publicidade, a mesma constituicdo estabelece
possibilidade de haver sua relativa restricdo, mas ndo aniquilacdo da publicidade. Assim, é

permitida sua relativizacdo para o uso do segredo visando a defesa da intimidade da pessoa,

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. AgRg no AREsp 94480/RR. Agravo regimental no Agravo em
Recurso Especial n® 2011/0290557-5. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Min. Humberto Martin.
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tudo com vistas a realizar o sobreprincipio da dignidade da pessoa humana ou, ainda o
segredo industrial. E certo, porém, que jamais o titular ou interessados com interesses idoneos
serdo impedidos de conhecer 0s atos processuais e conteddos do processo administrativo.

Outra questdo importante € o uso do sigilo como técnica para dar plena efetividade a
tutela ambiental administrativa. E fora de ddvida que o interesse coletivo deve preponderar
sobre interesses privados, por isso a Constituicdo Federal autorizou o uso excepcional do
segredo enquanto necessario para efetivar a protecdo ambiental pelo ente publico. Exemplo
embleméatico é o caso de fiscalizagdo ou vistoria para constatacdo de operacdo de
atividade/obra com poluicdo ambiental. Nestes casos, a publicidade dos atos processuais pode
contribuir para o insucesso da protecdo ambiental plblica e prejudicar o interesse
socioambiental. Nestes casos excepcionais, sempre fundamentados, o Estado-Administracéo
pode restringir adequadamente a publicidade efetivando a protecdo ambiental publica
expressa no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

No plano politico, a garantia do dever de motivagdo das decisdes administrativas ou
judiciais tem multiplas fungdes, entre elas, a de possibilitar os controles externos
(coletividade) e controle externo estatal (Poder Judiciario) do exercicio do poder do estado-
juiz através da transparéncia de toda a decis@o. Assim como possibilita o controle interno da
propria burocracia e dos conselhos municipais, via recurso ou pedido de reconsideracdo dos

atos processuais. N&o se trata de qualquer motivacédo, pois que deve existir, a semelhanca das
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decisdes judiciais, relatorio  dos fatos com demonstracdo de fundamentos juridicos,

detalhamento dos problemas, que se relacionam os fatos narrados, todos formadores do

dispositivo111 da decisdo administrativa que vinculara os titulares, interessados e o préprio
orgao administrativo local. Isso € indispensavel, porque a motivacdo expressa evita o abuso
do poder e da pleno conhecimento de como se exerce o poder processual e decisorio na
administracao publica.

Veja-se a Carta Politica:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX — todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decis@es, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a

% <0 relatério & o intréito da sentenga no qual se faz o historico de toda a relagdo processual. Deve conter 0s
nomes das partes, a suma do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo.” THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil.
V. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 461.

11 . .. ., , c
“Dispositivo ou conclusdo € o fecho da sentenca. Nele se contém a decisdo da causa.” Idem, p. 463.
&
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estes, em casos nos quais a preservacgdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse pablico & informagéo;

X — as decisfes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Ora, se o Poder Judiciario que como regra somente permite ingresso na carreira por
concurso publico, o que implica em maior imparcialidade objetiva, precisa motivar suas
decisdes, o Poder Executivo com muito mais razdo deve motivar as suas. Consoante texto
expresso em epigrafe ressalta o dever de motivar as decisfes publicas. A regra para todos o0s
poderes da repUblica € a motivacdo obrigatdria, sob pena de nulidade, salvo quando a lei
relativiza-la.

Em apertada sintese é correto definir motivacdo como a correlacdo I6gica entre fatos,
problemas, bem como, fundamento técnico-cientifico e juridico. Quanto mais detalhada for a
explicagéo, tanto melhor sera a qualidade da motivacdo. Assim, o suporte fatico ensejador da
incidéncia da norma cientifico-juridica devera estar expresso e a aplicacdo da norma
cientifico-juridica elaborada pelo Estado-Administracdo, obrigatoriamente, devera guardar
intimo nexo de pertinéncia entre fato-problema-fundamento a fim de justificar aquela solucéo
imposta pelo Estado-Administracdo. Dizendo de outra forma, a burocracia devera declarar
qual é a verdadeira causa de pedir proxima (fatos) e subsumi-la a causa de pedir remota
(fundamento cientifico-juridico) que dardo suporte ao dispositivo da decisdo administrativa
final.

Nosso sistema constitucional através do dever de motivar procurou possibilitar o
controle das decisdes, diante de um sistema de persuasdo racional. Assim, para possibilitar o
controle da justica da decisdo, a burocracia deve declinar nos autos os fatos e problemas
provados e as razdes técnico-juridicas que o levaram a adotar aquelas conclusdes expostas na
decisdo administrativa.

Essa garantia visa a controlar a liberdade relativa concedida ao Estado-
Administracdo, que deverd demonstrar que os processos decisorios seguem um caminho
aferivel e ndo decorrem de arbitrio, mas de critérios técnico-cientificos e juridicos debatidos
durante do processo decisorio ambiental.

Outra faceta da mesma garantia multifuncional, é que a motivacdo serve, também,
para instrumentalizar os interessados ao direito de recorrer, pois permite ao irresignado atacar
os fundamentos da norma cientifico-juridica utilizada para regular o caso concreto. Como ja
se disse, permite fiscalizacdo do exercicio do poder de forma externa e interna realizada pela

coletividade e poder Judiciario formando a valiosa jurisprudéncia.
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Influenciada pela teoria dos freios e contrapesos de Montesquieu, A Carta
Constitucional separou as fungdes do poder e fixou as competéncias para o exercicio de
poderes, visando harmonizar direitos e garantias fundamentais ao cidaddo para assegurar
templos a justica e, a0 mesmo tempo, masmorras a tirania. Nesta senda, ninguém podera ser
prejudicado ou beneficiado por decisdo proferida por servidor ou autoridade constituida
especialmente para analisar o caso concreto ou ainda post factum. Isto garante, minimamente,
que as decisBes e atos publicos serdo emanados por agentes publicos imparciais, garantidos
por normas pré-existentes fixando a competéncia do 6rgao e as atribuicdes funcionais dos
agentes envolvidos no processamento das decisGes ambientais publicas locais.

Tal garantia foi muito valorizada durante a Revolugdo Francesa, razdo pela qual foi
positivada em muitos ordenamentos juridicos, bem como, passou a ser compreendida com
valor fundamental a servico dos direitos fundamentais de qualquer cidaddo. Para
concretizacdo do Estado Socioambiental a garantia de que somente o 6rgdo ambiental local é
que possui a natural competéncia para decidir questdes ambientais € de valor imensuravel,
porque somente o 6rgdo ambiental é que possui a racionalidade e ética ambiental adequada
para o tratamento da matéria ecologica. Somente o 6rgao ambiental tem a questdo ecoldgica
como prioridade. “Entdo, posto que as competéncias Ihes sdo outorgadas unica e
exclusivamente para a atender a finalidade em vista da qual foram instituidas, ou seja, para

cumprir o interesse publico que preside sua instituicdo, resulta que se Ihes propbe uma

situacdo de dever: prover aquele interesse”.112

Esta garantia oferece alguma tranquilidade a burocracia ecologica porque
objetivamente lhe exige, por lei, a demonstracdo da preocupacdo efetiva com o ecoldgico,
sobretudo porque sua competéncia se da por critérios objetivos pré-determinados. Por outro
lado, esta fixacdo da competéncia natural (legal) permite que o Ministério Publico fiscalize a
existéncia de pressdes politicas contra a protecdo ambiental local, em prol do crescimento
degradante que ndo insere a variavel ecolégica nos seus planos e a¢ées. No mesmo sentido,
traz beneficio aos titulares e interessados que se asseguram do direito fundamental de ter seus
interesses administrados por uma burocracia previamente competente, segundo norma
objetivas. Em ambas as situacOes, a orientacdo constitucional buscou salvaguardar, a um s
tempo, a imparcialidade do Estado-Administracdo, comprometimento objetivo com o mérito
ambiental e garantia de isonomia dos administrados frente ao estado-administracéo.

No sentido das garantias processuais expressas aplicaveis a prestacdo jurisdicional,

H MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.143.
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veja-se o inciso XXXVII e LIII artigo 5° da Constituigdo Federal: “ndo havera juizo ou
tribunal de excecdo; [...] ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”. E certo, porém, que esta garantia traz beneficios ao Estado-Administragio
pautado pelo Direito, porque fortalece as relagGes entre Estado e coletividade; mas também
fortalece aquele, haja vista, que um Orgao ativo e imparcial garante a harmonia entre os
demais Orgaos da administracdo. Dito em outras palavras, afirma-se que o 6rgao ambiental
deve assumir sua postura de protecdo e defesa do equilibrio ecoldgico frente aos interesses de

outros 6rgaos da administracdo municipal de forma franca e imparcial.

O que a ordem juridica pretende, entdo, ndo é que um dado sujeito desfrute de um
poder, mas que possa realizar uma certa finalidade, proposta e ele como encargo do
qual tem de se desincumbir. Como, para fazé-lo, é imprescindivel que desfrute de
poderes, estes sdo outorgados sob o signo assinalado. Entdo, o poder, na

A . / e . 113
competéncia, é a vicissitude de um dever.

Nesta esteira, veja-se a doutrina de Eduardo Arruda Alvim que com grande acuidade
demonstra o acerto politico no regime estatal vigente: “Ndo é mesmo possivel conceber que,
no regime de Estado de Direito, pudesse ndo se fazer presente o principio do juiz natural. O

principio do juiz natural (e do promotor natural) apresenta-se, portanto, como um reflexo

. .. 114
natural do regime de Estado de Direito”.
Mais adiante, o autor demonstra que o principio estende-se, também ao Ministério
Pablico. Veja-se: “O acusado nao apenas tem a garantia de que ndo sera julgado por tribunal

de excecdo (art. 5° XXXVII), como também tem a certeza de que ird receber a acusacdo de

. . C e . 5y 115
um orgao do Estado escolhido previamente segundo critérios e atribui¢des legais”. A

semelhanca do que foi dito sobre a competéncia natural dos érgéos administrativos sobre
matérias e agentes publicos previamente determinados, o principio do Promotor natural serve,
também na defesa dos préprios membros do Ministério Publico contra designacdes casuisticas
do Procurador Geral, para prejudicar ou beneficiar instituicGes. A regra € que se inadmite
designacdo post facto, assegurando-se o exercicio pleno e independente do oficio. Tal
extensdo do principio efetiva 0 exercicio da atribuicdo constitucional no interesse publico
primario.

Havendo qualquer lesdo aos principios da competéncia natural dos 6rgaos

administrativos, a semelhanca do que ocorre com o juiz natural e com o promotor natural, s6

" | dem, p.143.
114

ALVIM, Eduardo Arruda. Direito Processual Civil. 2. ed. Sdo Paulo. Ed. RT, p.122.
115

Idem, p.123.
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haver4d uma solucdo, qual seja: desconstituicdo ou invalidade da decisdo administrativa,
julgado ou da denuncia respectivamente.

Regra elementar do nosso sistema juridico é a de que ndo podem existir dois
comandos normativos validos cominando condutas antagdnicas. Disso decorre a garantia de
que o processo administrativo justo determinado a produzir uma decisdo materialmente justa

ndo pode utilizar-se de meios ilicitos para realizar os seus fins.

O fato de a violagdo do direito material implicar em san¢do no plano do direito
material, e ndo unicamente no processo, ndo tem qualquer relevancia no presente
caso. Ora, o problema, nesse momento, ndo é o de determinar o que acontece no
plano do direito material, mas sim o de precisar a repercussdo da ilicitude no
processo civil, pouco importando se essa ilicitude provén;lgo direito material ou diz

respeito a violacdo de uma norma de natureza processual.

O direito judiciario e a doutrina especializada tém usado a denominacgéo prova ilicita
para definir provas obtidas mediante violagdo de direitos fundamentais e outras regras de
direito material. O restante das violagdes seria denominado como prova ilegitima, por
exemplo, aquelas que violam regras de direito processual. Veja-se o inciso LVI do artigo 5°
da Constituicao Federal de 1988: “s3o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos”. O texto constitucional ndo deixa duvidas que a garantia proibe a obtengdo da prova
por meio ilicito. Assim, o momento a ser focalizado para compreensdo do comando
constitucional é o da obtencdo. Esta voltado para 0 momento da obtencdo da prova, o
necessario acatamento aos direitos fundamentais da pessoa; ou seja, 0 meio para obtencdo da
prova deve ser rigorosamente idéneo. N&o resta davida de que prova ilicita é aquela produzida
por meio violador das garantias da pessoa.

Para a processualidade brasileira a regra € a inviabilidade da prova ilicita. Com isso o
sistema pretendeu assegurar as inviolabilidades do domicilio familiar e profissional, da
intimidade, utilizacdo de escutas telefonicas clandestinas, sigilo bancarios, a manutencdo do
segredo profissional entre outros direitos fundamentais. Evidenciada a existéncia de prova
ilicita no processo administrativo, esta devera ser desentranhada dos autos, ndo podendo ser
aproveitada em hipotese alguma, ou seja, todos os atos processuais dela derivados devem ser
anulados absolutamente. A marcha processual deve seguir como a prova jamais tivesse sido
produzida e conhecida. Cabe referir que apds seu conhecimento pela burocracia, torna-se
necessario o afastamento ex officio do agente publico que dela conheceu, conduta que

garantira a lisura da decisdo administrativa final, haja vista, manter a necessaria

He MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 316.
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imparcialidade da deciséo publica.

O ordenamento infraconstitucional consagrou a liberdade das formas e de meios de
prova, mas impde o respeito a moralidade, contudo, por certo ndo permite que a ilicitude
contribua para o éxito da prestacao jurisdicional do Estado. Questdo tormentosa nos Tribunais
Extraordinarios, especialmente no campo jurisprudencial, vem sendo a admissdo ou ndo da
prova no processo penal via video conferéncia.

A doutrina aponta que a aplicacdo da técnica da ponderacdo de interesses pode
solucionar impasses, permitindo a utilizacdo de prova ilicita para evitar injusticas, tendo como
exemplo emblematico a gravacdo clandestina que comprova inocéncia do condenado. Sua
admissibilidade € tolerada pelo Supremo Tribunal Federal. Também o é pelo Superior
Tribunal de Justica.

Neste sentido, veja-se a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

As provas ilicitas ndo tém eficacia no processo. Afirmando-o nossa Constituicdo
realizou uma inequivoca ponderacdo entre a efetividade da protecdo do direito
material e o direito a descoberta da verdade no processo. Todavia, cumpre observar
gue quase todos os ordenamentos juridicos acolheram a proibicdo da utilizagcdo de
prova ilicita foram obrigados a admitir excecles a Eﬁ?a regra geral a fim de

realizarem igualmente outros valores dignos de protecéo.

E l6gico que toda a excecdo deve ser criteriosamente justificada, aferindo-se a
relevancia, adequacdo do meio da prova ao fato, pertinéncia e proporcionalidade estrita para
aquele caso concreto. E certo que ndo se pode premiar a deslealdade e a torpeza, pois sdo

atitudes incompativeis com a saude da justica.

Em sua obra intitulada Oracéo aos Moc‘;os,118 Rui Barbosa demonstrando acuidade
impar e perfeita compreensdo do significado, discorreu sobre a aplicacdo e extensdo do
conceito de igualdade, o que esclarece o conteldo desta garantia em face da enorme
diversidade de pessoas e situagOes as quais o direito abrange. Veja-se: “A regra da igualdade
ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida que se desigualam.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante,
e ndo igualdade real”.

Do exposto, percebe-se que a efetivacdo da garantia Constitucional da igualdade
passa, algumas vezes, por estabelecer tratamento desigual entre os interessados.

Veja-se a disposicao Constitucional sobre a igualdade: “Art. 5° Todos sdo iguais

" |dem, p.335.
118
BARBOSA. Rui. Oracéo aos Mocos. Sao Paulo: Ed. Martin Claret, 2007.
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perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”. Analisando detidamente o dispositivo sob comento, observa-se
que € assegurado o tratamento igualitario de todos perante a lei a fim de garantir a efetivacdo
do valor igualdade. Porém, de acordo com os ensinamentos de Rui Barbosa, evidencia-se que
a garantia da igualdade ndo se reduz ao tratamento igualitario de todos perante a lei, mas que
é um valor maior.

Entdo, o tratamento desigual é admitido pela Constituicdo Federal desde que
apresentado critérios legitimos para justifica-lo.

N&o se perca de vista, que a razao justificadora da declaracdo de igualdade perante a
lei, expresso na Constituicdo Federal, conhecida como igualdade formal; visa a excluir do
ordenamento juridico patrio, por inconstitucionalidade, qualquer tipo de privilégio infundado,
sobretudo diante do Estado-Administracdo que é o gestor direto dos interesses publicos de
todos. E certo que os iguais merecem tratamento igual. Oposicao de privilégios é fundamental
para realizagdo da moralidade administrativa e da boa administragéo publica.

Diante da ordem juridica consolidada pela Constituicdo Federal, o contexto da
burocracia ambiental local deve ser aderente a esta evolucéo do pensamento juridico. Assim, a
processualidade administrativa democratica sofre importante influéncia do valor igualdade
material, sobretudo porque isonomia no processo administrativo € uma projecdo da
imparcialidade do exercicio administrativa. Desta forma, os conceitos de imparcialidade na
prestacdo administrativa, igual perante iguais; e igualdade material (vedacdo de privilégios)
estdo intimamente atrelados e sdo indissociaveis.

E certo, porém, que a administracdo publica imparcial ndo pode ser confundida com
um 6rgdo ambiental inativo. A burocracia ambiental local deve ser ativa, porque deve agir
visando efetivar o direito fundamental ecoldgico, utilizando-se de todos os instrumentos
legais e constitucionais contra todos e a favor da promoc¢do da defesa ambiental em nivel
desejados para todos. Toda a burocracia administrativa ambiental pode ativamente realizar a
Constituicdo ambiental, porque é seu primeiro guardido publico. Cabe a Administracdo
Pablica assegurar nos seus processos decisorios a todos 0s administrados 0 mesmo espaco e
instrumentos para participar na formacdo do seu convencimento final.

Nesse sentido, veja-se a licdo de Fredie Didier Jr.:

O processo € uma luta. A garantia da igualdade significa dar as mesmas

oportunidades e 0s mesmos instrumentos processuais para que possam fazer valer os
seus direitos e pretensdes, ajuizando acdo, deduzindo resposta etc. Como explica
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Chiavario, essa paridade de armas entre as partes ndo implica uma identidade
absoluta entre os poderes reconhecidos as partes de um mesmo processo e nem,
necessariamente, uma simetria perfeita de direitos e obrigacdes. O que conta é que
as diferencas eventuais de tratamento sejam justificaveis racionalmente, a luz de
critérios de reciprocidade, e de modo a evitar, seja como foi, que haja um

o ., 119
desequilibrio global em prejuizo de uma das partes.

E certo que a burocracia deve agir visando possibilitar aos interessados igualdade de
armas e instrumentos para que participarem, com igualdade, na formacdo do seu
convencimento. Devendo o processo justo ser aderente ao caso concreto, a burocracia pode
tratar com desigualdade os interessados, mediante justificativa racional, visando efetivar a
isonomia processual.

Nessa esteira, veja-se a doutrina de Nelson Nery Jr. ¢ Rosa Nery: “Compete ao juiz,
como diretor do processo, assegurar as partes tratamento isonémico. A igualdade de que fala

0 texto constitucional é real, substancial, significando que o juiz deve tratar igualmente os

. . . . . . . 120

iguais e desigualmente os desiguais, na medida das suas desigualdades”.  Os prazos em
dobro ou em quédruplo concedidos aos oOrgdos publicos sdo exemplos emblematicos da
igualdade de armas assegurada através do tratamento desigual das partes. Nesse sentido veja-

se 0 julgado do Supremo Tribunal Federal:

O atentado a isonomia consiste em se tratar desigualmente situacdes iguais, ou em se
tratar igualmente situacdes diferenciadas, de forma arbitréria, e ndo fundamentada. E
na busca da isonomia que se faz necessario tratamento diferenciado, em decorréncia
de situacBes que exigem tratamento distinto, como forma de realizacdo da igualdade.
E o caso do art. 188 do Codigo de Processo Civil, que dispde: ‘computar-se-a em
quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Publica ou o Ministério Publico’. Razdes de ordem juridica podem impor o
tratamento diferenciado. O Supremo Tribunal Federal admite esse tratamento, em
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favor da Fazenda Publica, enquanto prerrogativa excepcional.

E cedico que o valor isonomia processual ndo pode ser discutido apenas no ambito
interno do processo judicial. Assim, as politicas publicas de realizacdo da igualdade na fase
pré-processual despontam como fundamentais para a construcdo de um processo
materialmente democratico. Desta forma, a implementacdo de educacdo ambiental processual
nos municipios e suas comunidades, com profissionais e equipamentos qualificados, fornece

aos menos favorecidos economicamente um melhor equilibrio na relacdo processual

" Curso de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Editora Podivm, 2008, p.45.

0 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cddigo de Processo Civil Comentado. S&o Paulo. Ed.
RT. 2008, p.334.

= BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 349.477-
1/PR. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator: Min. Celso de Melo. Julgamento em: 11 de fevereiro de 2003.
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administrativa, permitindo maior capacidade de influenciar e acessar a decisdes
ecologicamente justas. Possibilitar a todos o acesso a informacdo processual ambiental
qualificada tem como norte a realizacdo integral do valor igualdade processual na seara
ecoldgica.

A garantia constitucional do duplo grau ainda é muito discutida em sede doutrinaria
porque nao esta prevista expressamente na Constituicdo Federal de 1988, por conseguinte, por
parte da doutrina € admitida como uma garantia processual implicita e para outros nao é
reconhecida como tal, mas apenas como uma regra decorrente da organizagéo recursal. Veja-
se a ementa do julgamento do recurso extraordinario registrado sob o nimero Re-356287-SP,
relator Ministro Moreira Alves:

EMENTA: - Deposito para recorrer administrativamente. - Em casos analogos ao
presente, relativos a exigéncia do deposito da multa como condicdo de
admissibilidade do recurso administrativo, esta Corte, por seu Plenario, ao julgar a
ADI 1.049 e 0 RE 210.246, decidiu que é constitucional a exigéncia desse depdsito,
ndo ocorrendo ofensa ao disposto nos incisos LIV e LV do artigo 5° da Carta
Magna, porquanto ndo ha, em nosso ordenamento juridico, a garantia ao duplo grau
de jurisdicdo. Por isso mesmo, também o Plendrio deste Tribunal, ao indeferir a
liminar requerida nas ADIMCs 1.922 e 1.976, se valeu desse entendimento para
negar a relevancia da fundamentacdo da inconstitucionalidade, com base nesses dois
incisos  constitucionais acima referidos, da exigéncia, para recorrer
administrativamente, do depdsito do valor correspondente a trinta por cento da
exigéncia fiscal definida na decisdo recorrida. Dessa orientacdo divergiu o acérdao
recorrido. - Por outro lado, inexiste ofensa ao artigo 5°, XXXV, "a", da Constituicao,
porguanto, no caso, ndo ha pagamento de taxa, mas a exigéncia de gzepésito de

parcela do valor da exacdo. Recurso extraordinario conhecido e provido.

Apesar da celeuma na seara constitucional, ha previséo legal expressa do direito ao

recurso administrativo em sede federal, ja que havendo interesse do titular ou de

. 123 . . . . , . .~ .. . .
interessado  em discutir a justica ou acerto técnico da decisdo administrativa ambiental

local, podera manejar recurso dirigido a autoridade ambiental local que proferiu a decisdo

. . 124
para reconsideracao.

N&o havendo reconsideracdo, 0s autos com o recurso devera ser encaminhado ao

“’BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 356287/SP — S0 Paulo Recurso Extraordinario. Orgéo

Julgador: Primeira Turma. Relator: Moreira Alves. Julgamento em: 19 de novembro de 2002.

eprt. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo: | - os titulares de direitos e interesses que
forem parte no processo; Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo
recorrida; 111 - as organizacOes e associacdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; 1V -
os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.” BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.

124“Art. 56. [...]. 8 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.” BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.
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conselho municipal de meio ambiente ou ao Prefeito municipal para julgamento.125 Sendo
constatado pela Administracdo ocorréncia de ato nulo que tenha causado prejuizo, o ato
devera ser refeito de oficio, bem como todos os atos decisorios realizados a partir do ato nulo.

Veja-se a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, dando conta de

que o duplo grau na prestacdo jurisdicional é relativa:

Néo ha direito fundamental ao duplo grau de jurisdigdo no processo civil. Ter direito
ao duplo grau de jurisdigdo significa ter direito a um exame do mérito da
controvérsia por dois juizos distintos. Embora este duplo exame seja regra no
processo civil, dada a previsdo constitucional de competéncias recursais aos
tribunais, varias sdo as excecOes: quando o feito é de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, evidentemente ndo se pode exigir a observancia do duplo
grau de jurisdigdo. Quando o legislador infraconstitucional permite que o tribunal se
pronuncie a respeito de matéria ndo-versada na decisdo atacada, também estd

excepcionando a regra do duplo grau de jurisdigélo.126

A Constituicdo Federal ao dispor que compete originariamente ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar acOes ou causa judiciais, aniquila os caracteres especificos da
concepcao classica do duplo grau de jurisdicdo, qual seja: a possibilidade de um reexame
integral da sentenca de primeiro grau e que esse reexame seja confiado a 6rgéo diverso do que
a proferiu e de hierarquia superior na ordem judiciaria. Evidencia-se tal entendimento porque
ndo existe hierarquia superior ao Tribunal excelso.

E certo, porém, que a lei geral do processo administrativo federal reconhece a
existéncia da regra do duplo grau administrativo e aplica seus caracteres especificos como
garantia de realizacdo da justica material ou da boa justica, haja vista que permite a revisao
das decisbes administrativas, o que contribui para o aperfeicoamento das decisdes publicas.
Neste sentido, veja-se julgado do Supremo Tribunal Federal que colacionou a posi¢do de

processualistas doutrinadores:

O duplo grau de jurisdicdo suscita um paradoxo. Deve ser conservado, na medida
em que se realiza em beneficio do principio da justica. Paralelamente, deve ser
restringido, como medida de resguardo aos principios da certeza e da brevidade (cf.
Ada Pellegrini Grinover, Os Principios Constitucionais e o Cédigo de Processo
Civil, Sao Paulo: José Bushatsky Editor, 1975, p. 137). O principio do duplo grau de
jurisdi¢do “(...) tem sido entendido como garantia fundamental de boa justica’ (Luiz
Rodrigues Wambier, Curso Avancado de Processo Civil, vol. 1, Sdo Paulo: RT,
2005, p. 570). Ha referéncias na concepgdo constitucional presente, que prevé a
ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), sopesada com a garantia de uma razodvel duracdo

1 “Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.” BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro
de 1999. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.

" MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo. Ed.
RT. 2008, p. 505,
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do processo (art. 5%, LXXVIII, redacéo da EC n. 45, de 8 de dezembro de 2004). 2

De acordo com a doutrina de Norberto Bobbio € correto afirmar que o direito € mais
amplo do que a sua vertente positivada, nesta esteira é correto afirmar que existem garantias
que estdo fora dos comandos normativos estatais. Pensar diferente é entender que o0s
Constituintes foram capazes de prever, abstratamente, todas as hipdteses normativas
previamente. Se tal assertiva fosse verdadeira, o texto constitucional ndo mereceria ser
emendado. N&o had duvidas de que o proprio legislador constitucional previu sua
incapacidade. Veja-se 0 8§ 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja
parte.”

A partir do texto constitucional é correto dizer que existe previsao constitucional de
garantias decorrentes, ou seja, ndo expressas e que se harmonizam com seu regime, principios
ou de tratados firmados.

Evidencia-se que a Constituicdo Federal visando realizar seus principios
fundamentais admite a existéncia e incidéncia de garantias constitucionais ndo expressas ou
implicitas. As competéncias recursais dos tribunais sdo exemplos emblematicos de que a
garantia do duplo grau estd consolidado como direito na tradi¢do juridica brasileira. No
mesmo sentido, veja-se o artigo 8°, 2 do Pacto de San José da Costa Rica — Decreto n° 678, de
06 de novembro de 1992 —, prevendo como direito humano fundamental o: direito de recorrer
da sentenca a juiz ou tribunal superior.

Por fim cabe concluir que a garantia do duplo grau existe com assento constitucional,
bem como estd arraigada na tradicdo brasileira, embora excepcionalmente limitado pelo
ordenamento pétrio. E uma garantia implicita decorrente do regime e dos principios por
adotados pelo direito brasileiro, em perfeita consonancia com tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil é parte, o que Ihe concede status de dispositivo constitucional
e explicita na Lei 9.784/1999.

E fora de duvida que na busca pela maxima realizacdo da justica, nada impede a
existéncia de mandados de otimizacdo no sistema das garantias constitucionais processuais,
colhidos do conjunto do sistema normativo. As decisdes irrecorriveis, segundo 0s

fundamentos da concepc¢éo classica do instituto do duplo grau, demonstram que as garantias

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Agravo de Instrumento 529.733/RS. Orgéo Julgador: Segunda
Turma. Relator: Gilmar Mendes. Julgamento em 17 de outubro de 2006.
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ndo sdo absolutas e comportam flexibilizagdo, sempre em prol da realizacdo de outros
principios.

A Emenda Constitucional 45/2004 recentemente introduziu no texto constitucional o
direito fundamental a tutela jurisdicional e administrativa tempestivas, através da garantia da
duracdo razoavel do processo. O nlcleo essencial desta garantia visa a transformar o acesso a
administracdo numa prestacao efetiva, porque de nada adianta um provimento administrativo
intempestivo, entregue ao titular e aos interessados ap6s o perecimento do bem ecoldgico
processado perante o Estado-Administracdo. A prestacdo administrativa intempestiva aniquila
o direito fundamental de acesso ao Estado e impede a realizagcdo do Estado socioambiental
pela méo estatal.

O inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituigdo expressa: “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao”. Cabe referir que a mesma Emenda Constitucional acrescentou
outro dispositivo constitucional cominando san¢do ao magistrado que ndo usasse dos meios
assecuratorios da celeridade na tramitacdo dos processos sob sua administracdo. Veja-se a
alinea “e” do artigo 93, do inciso II da Constituicao Federal: “e) ndo serd promovido o juiz
que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo
devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao”.

A partir da interpretacdo literal desses dois dispositivos, percebe-se a importancia
dada a celeridade processual com vistas a garantir 0 acesso a tutela estatal justa. Desde 0s
tempos do romano Justiniano ja sdo conhecidos os efeitos deletérios causados a justica pela
demora excessiva dos provimentos, que muitas vezes, ainda, demoram mais do que a vida. A
ideia de utilidade da prestacdo administrativa ndo pode ser esquecida, sob pena de tornar o
processo administrativo ambiental algo indcuo. E dever do Estado-administracdo reconhecer e
concretizar direitos ecologicos dentro de um tempo apto ao gozo destes direitos. Do contrario
a promessa de acesso ao Estado, via processo administrativo seria apenas promessa. E
injustica o conhecimento tardio e inatil do direito.

Em decorréncia da garantia constitucional da duracao razoavel dos processos, toda a
magistratura de primeira a ultima instancia, bem como, toda a administracdo publica, de todos
0s entes, tém o dever de aperfeicoar seus procedimentos e executar meios adequados para a
composicao e superacao de conflitos ecoldgicos. N&o resta divida que € constitucionalmente
vedado quaisquer dilacdes indevidas. Por conseguinte, todos os atos devem estar justificados
por sua necessidade, utilidade e adequacdo aos fins propostos no processo administrativo

ecoldgico local.
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Nessa esteira, veja-se precedente do Superior Tribunal de Justica:

| - A repeticdo dos atos processuais desde a citagdo, com abertura de novo tramite
processual, como bem detectou o acérdéo recorrido, ndo se coaduna com o principio
da celeridade e da efetiva prestacdo jurisdicional. Ndo ha, como quer fazer crer a ora
recorrente, prejuizo que deva ser reparado com a implicacdo de medidas tdo
drasticas, como a reabertura da instrugdo processual executoria. Il - Com a devida
correcdo do nome do exequente, [sic] o processo deve seguir seu tramite
normalmente, aproveitando-se, por légica, todos os atos ja produzidos. A
irregularidade é plenamente corrigivel, dando-se preferéncia ao principio da
celeridade e da efetiva prestacdo jurisdicional, do que ao formalismo processual

i i 128
indevido.

E fora de divida que o processo administrativo justo deve ser aderente ao caso
concreto debatido, por conseguinte a celeridade no processamento deve levar em conta a
situacio subjetiva e objetiva da causa. E certo que um idoso com mais de oitenta anos
necessita de uma celeridade processual condizente com sua avancada idade, sobretudo quando
comparado com um jovem de vinte anos. Nao se perca de vista, que a tutela administrativa a
concretizar licenciamento ambiental de alimentos pereciveis, necessita mais celeridade do que
de materiais inertes, por exemplo, tijolos. Assim, o tempo razoavel deve considerar a idade do
titular e dos interessados direitos, o tipo de bem da vida debatido e a urgéncia para efetivagédo
de outros direitos fundamentais.

O sistema de coexisténcias de direitos e garantias fundamentais deve operar de
maneira harmdnica, vedada a tirania de qualquer direito ou garantia, que aniquile a realizagédo

do outro. Neste ponto, veja-se a doutrina de Fredie Didier Jr.:

A partir do momento em que se reconhece a existéncia de um direito fundamental ao
processo, estd-se reconhecendo, implicitamente, o direito de que a solugdo do
conflito deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatérios, que
compdem o conteddo minimo do devido processo legal. A exigéncia do
contraditorio, o direito a producdo de provas e aos recursos, certamente, atravancam
a celeridade, mas sdo garantias que ndo podem ser desconsideradas ou minimizadas.
E preciso fazer o alerta, para evitar discursos autoritarios, que pregam a celeridade
como valor insuperavel. Os processos da inquisicdo poderiam ser rapidos. Néo

parece, porém, que se sente saudade deles.

Tal entendimento deve prosperar, porque a rapida solucdo do problema levado a
apreciacdo do ente publico beneficia a toda a coletividade e o equilibrio ecolégico, porque é

consabido que a atividade publica envolve gastos de recursos publicos e privados. Igualmente

"*® BRASIL. Superior Tribunal de Jusitca — STJ. Recurso Especial n° 870283/RJ. RECURSO ESPECIAL

2006/0171056-7. Orgao Julgador: Terceira Turma. Relator: Massami Uyeda.. Julgamento em 20 de maio de
2010.

" Curso de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Editora Podivm, 2008, p.43.
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fora de duvida que a prestacéo administrativa célere interessa a todos que atuam de boa-fé.
Desde o advento da garantia da duracdo razodvel dos processos publicos, algumas
reformas ja& ocorreram no ambito infraconstitucional visando a racionalizacdo do processo
jurisdicional. O sincretismo processual tende a garantir maior realizagdo do direito declarado
no processo de conhecimento. Isso deve a compreensdo que a parte ndo interessa, apenas,
obter uma certificacdo do seu direito; a parte ao ingressar com a a¢do pretende a modificacéo
do mundo dos fatos, o que depende de um cumprimento do comando judicial mais efetivo.
Por conseguinte, toda a economia de atos processuais e simplificacdo da marcha processual
somam para a mais ampla realizacdo dos direitos reconhecidos por provimentos

jurisdicionais.
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I11. O MERITO DA DECISAO: DA CERTEZA A VEROSSIMILHANCA

Avaliando as proposi¢cdes de Dworkin, Ovidio Baptista e Rawls, este topico analisara
0 mérito da decisdo sob o enfoque da dualidade que os tedricos da area da sociologia e do
direito desenvolvem sobre a legitimidade de uma decisdo pautada na certeza e de uma,
respaldada pela verossimilhanga. Tal diferenciacdo, embora aparentemente ingénua e sem
sentido pode alterar de maneira consideravel o contexto da tomada de decisdo, uma vez que
avalia aspectos ligados a arbitrariedade e/ou a discricionariedade.

Decidir envolve tanto o como se processa a producédo das informagdes que comporéo
a decisdo, bem como quais sdo as escolhas havidas sobre as informacGes produzidas que
compordo a decisdo final. Assim, decidir € um processo decisdrio. Neste sentido a Lei
9.784/1999, que regula o processo administrativo no @mbito da Administracdo Publica
Federal, estabelece normas bésicas para o desempenho da fung&o administrativa no pais.

No mesmo sentido a Resolugdo n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA - foi editada visando a satisfazer as necessidades de se integrar a
atuacdo dos orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — o
qual os municipios e seus 6rgdos ambientais fazem parte. Assim, propde-se um estudo da
decisdo ambiental no municipio em consonancia com os dois comandos normativos acima
mencionados.

Nessa perspectiva, explora como é desenvolvida a decisdo ambiental no municipio
retratando algumas das teorias da decisdo, analisando a amplitude decisional de cada uma,
bem como as suas caracteristicas. Tece consideracdes especificas quanto aos tedricos acima
descritos, destacando a perspectiva do normativismo. Em contrapartida, talha construcoes
teoricas sobre a aproximacao da decisdo com a verdade.

Aborda até que ponto as teorias da decisdo debatidas podem contribuir para a
construcdo da decisdo em processos administrativos ambientais. Investiga as limitacdes de
tais teorias, destacando-se a perspectiva da discricionariedade e da arbitrariedade. Além de
expor a possibilidade de transformar a decisdo administrativa num ato juridico decorrente de
um processo democratico (participacdo) e republicano (voltado para o interesse publico
primario), sendo assimilada a teoria da decisdo judicial no processo administrativo.

Por fim, expbe que a superacdo da crise ambiental depende também da criacdo de
instancias administrativas planetarias, baseadas em esfor¢os solidarios e mutuamente
responsaveis, vinculando tal feito a implementagdo de politicas publicas e a educacdo

ambiental processual municipal.
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1 A decisdo ambiental no Municipio

A concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado nos municipios impde as autoridades locais a realizacdo de escolhas e tomada de
decisdes justas. O acerto de suas escolhas e decisdes deve estar expresso em autos que sejam
capazes de demonstrar que a funcdo administrativa foi exercida de acordo com a legalidade

. . . ., . 130 . . . e . S
constitucional, obediente aos principios ~ da finalidade, moralidade civica, interesse publico
e outros. A validade juridica da decisdo administrativa depende do respeito a critérios de
validade do processo decisério. Nesse sentido, a autoridade deve atuar em conformidade com

0 direito,131 desenvolvendo um procedimento capaz de concretizar o relevante interesse
ambiental. Esta é a vocacdo primeira do processo administrativo ambiental.

O processamento dos atos administrativos decisorios ambientais deve ser pautado
pelo cumprimento de deveres anexos como a boa-fe objetiva e probidade, sendo vedados
desvios de finalidade ou aproveitamentos pessoais. Estes deveres anexos sdo verificaveis a
partir da maxima publicidade dada ao procedimento, haja vista que a funcdo administrativa

ndo pode ser realizada as escondidas, assim como o procedimento deve respeitar todas as

garantias132 processuais constitucionais.
Da analise da Lei 9784/1999 e Resolucdo 237/1997 CONAMA, observa-se existir
uma logica procedimental dividida em fases sucessivas. A primeira fase € a postulatéria, onde

é exercido o pedido de prestacdo administrativa ambiental via requerimento acompanhado dos

. o . . 133
“documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo”.  Os

documentos necessarios a admissdo do processamento do pedido administrativo ambiental

devem estar previamente definidos pela Administracdo no termo ou documento de

A . 134 L. 135 , . ., .
referéncia,  que aponta o rol de documentos minimos  necessarios para o inicio da marcha

130 - . s , o . -
“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguran¢a juridica,
interesse publico e eficiéncia.” Idem.

131 . .. . ~ ez .
“Art. 22[...] Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: | -
atuacdo conforme a lei e o Direito; Il - atendimento a fins de interesse geral [...].” Idem.
132 . R T . .. ..
“Art. 22[...]. VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;” Idem.
“Art. 10. [...] | - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente

a licenca a ser requerida;” BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Disponivel em Ministério do Meio
Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 13 de junho de 2012.

B eart. 72 0s orgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formulérios padronizados para
assuntos que importem pretensdes equivalentes.” BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel
em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.

135 . - N .. ~ . . .
“Art. 62 [...]. Paragrafo Unico. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de documentos,
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processual. Cabe ao titular do pedido carrear toda a prova necessaria ao deferimento do seu

pedido administrativo.136

Tendo sido distribuido o pedido a autoridade do 6rgdo competente, presente o
requerimento acompanhado da documentacao essencial e comprovado o pagamento da taxa; o
requerimento e documentacdo serdo analisados pelo corpo de servidores técnicos com
conhecimento cientifico pertinente a area do conhecimento envolvido. Desta analise técnica

inicial podem decorrer trés decisbes técnicas a saber: indeferimento técnico de plano,

C e . . . . , . 137
requisicdo de mais provas documentais ou documentadas ou vistoria técnica  no local onde

ocorrerd o efeito do ato administrativo decisério final. Os processos administrativos podem
ser iniciados  de oficio ou decorrente do direito de peticdo dos administrados ou do proprio
poder publico. E na fase postulatoria que a administracdo é provocada, ela devera dar o
devido impulso139 processual visando a deciséo final.

Durante o processamento do mérito ambiental, qualquer pessoa interessada140 na

.~ , . 141 . .
decisd@o, podera ter acesso aos autos para conhecer deles integralmente. O titular envolvido
tem direito de participar ativamente no processo visando influenciar na decisdo, para tanto

deve ter facilitado seu direito de formular alegac6es, bem como produzir todo o tipo de prova

. . o . . . N . 142
pertinente, as quais deverdo ser consideradas pela autoridade na decisdo final.”  Paralelo aos
direitos, os administrados tém deveres de expor os fatos conforme a verdade, proceder com

lealdade e boa-fé. Tudo isso faz com que os processos publicos possam ser verdadeiros

devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.” Idem.

136 . . . P
“Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao érgéo
competente para a instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.” Idem.

“Art. 10 [...]. Il - Anélise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;” BRASIL.
Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Disponivel em Ministério do Meio Ambiente — MMA:
http://mww.mma.gov.br. Acessado em 13 de junho de 2012.

1 “Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado.” BRASIL. Lei 9.784,
de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de
2012.

39 . x - e L «
“Art. 22 [..]. XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos

interessados;” Idem.

40 x . . L - o
“Art. 9% Sdo legitimados como interessados no processo administrativo: 111 - as organizac@es e associagdes

representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; IV - as pessoas ou as associa¢Bes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.” ldem.

141 A - L .-
“Art. 32 [...] Il - ter ciéncia da tramitacio dos processos administrativos em que tenha a condicdo de
interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;”
Idem.

142 .. . .. .. ~ ..
“Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe
sejam assegurados: [...] Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo
objeto de consideragdo pelo 6rgéo competente;” Idem
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instrumentos democraticos de concretizacdo da justica.
A fim de permitir efetivamente a contribuicdo dos envolvidos, 0s atos processuais

praticados durante a tramitacdo devem ser comunicados aos titulares e aos interessados na
. . ~ ~ . . .. . 143 .
decisdo. As comunicacfes serdo realizadas por meio de intimagdo.  Os atos processuais

devem ser produzidos por escrito144 e documentados formando-se 0s autos. Suas paginas
devem ser numeradas sequencialmente e rubricadas por um servidor responsavel, previamente
determinado. Estas praticas permitem a demonstracdo histérica idénea do procedimento
desenvolvido.

A fase instrutéria é iniciada pelas vistorias técnicas que se destinam a averiguar a

veracidade das informacdes prestadas pelos interessados e como regra realizam-se de
, . 145 .. . , . . - . .
oficio. A atividade instrutéria desenvolvida pelo poder pablico visa a produzir toda a prova
;- C N .. . 146 . ..
necessaria para a decisdo do processo administrativo.  Havendo interesse do administrado

em produzir outras provas, ele devera fazé-la antes do encerramento da fase instrutoria.
Podem ser recusadas pela administracdo, mediante decisdo fundamentada, as provas carreadas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Tendo sido o administrado intimado para produzir documento indispensavel para a
apreciacdo do pedido, o ndo atendimento implicard no arquivamento do processo ou em
decis@o denegatoria do pedido formulado.

Quanto a elaboracéo e producéo de prova documental técnica, tem-se a exigéncia da
Resolucdo n° 237/1997 Conama:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.
Paragrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos

previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informag@es apresentadas,
sujeitando-se as san¢Bes administrativas, civis e penais.

E certo que tal exigéncia ndo se aplica apenas aos processos administrativos de

143 . .. . . , .. ~
“Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a intimagéo do

interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.” Idem.

144 - - z
“Art.22 [...]. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local
de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.” Idem.

145 . . . . . e
“Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de
decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do érgéo responsavel pelo processo, sem prejuizo do
direito dos interessados de propor atuacdes probatérias.” Idem.

146 . x . s
“Art. 29 [...]. § 1° O 6rgdo competente para a instrugéo fara constar dos autos os dados necessarios a deciséo
do processo.” Idem.

147 . . . - s

“Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisdo, juntar documentos e

pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo.”
Idem.
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licenciamento ambiental, mas a todos os pedidos realizados perante o poder publico.
Versando o mérito da decisdo administrativa ambiental sobre matéria de maior

controvérsia técnica e impacto ambiental, deverd a autoridade ambiental promover audiéncia

plblica. *°Lei 9.784/1999, in verbis:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da
questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo.

Art. 33. Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio
de organizacdes e associacdes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de
participacdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicagdo do
procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros 6rgaos ou
entidades administrativas poderd ser realizada em reunido conjunta, com a
participacdo de titulares ou representantes dos érgdos competentes, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.

No mesmo sentido, sempre que necessario e possivel, é de bom alvitre submeter os
processos administrativos ambientais aos conselhos municipais e suas camaras técnicas a fim

de possibilitar maior debate qualificado sobre 0 mérito decisorio. Dispde a Lei 9.784/1999:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

8 1o Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se
quem der causa ao atraso.

8 20 Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Encerrada a fase instrutoria’ . com a colheita das provas orais, podera o administrado
oferecer razbes finais reforcando a possibilidade de deferimento dos pedidos realizados,
indicando as provas que confortam sua pretensdo. Retornando os autos para andlise final do
corpo técnico, este devera produzir parecer técnico conclusivo abordando todos os fatos e

provas produzidas no processo, constante dos autos, indicando as razdes do deferimento ou

Y “Art. 10, [...] V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;” BRASIL.
Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Disponivel em Ministério do Meio Ambiente — MMA:
http://www.mma.gov.br. Acessado em 13 de junho de 2012,

e “Art. 44. Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito de manifestar-se no prazo maximo de dez dias,
salvo se outro prazo for legalmente fixado.” BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em
Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.
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indeferimento do pedido realizado." Ainda, a Lei 9.784/1999 evidencia: “Art. 47. O 6rgdo
de instrugcdo que ndo for competente para emitir a decisdo final elaboraré relatério indicando o
pedido inicial, o conteldo das fases do procedimento e formulard proposta de decisdo,
objetivamente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente”.

Cabe referir, que se o 6rgdo ambiental tomar conhecimento de risco ambiental

iminente,151 em qualquer fase do processo administrativo ambiental, devera motivadamente
adotar todas as medidas administrativas necessarias para afastar o risco ambiental conhecido,
independente de manifestagédo do administrado.

Emitido o parecer técnico conclusivo, este devera ser encaminhado a autoridade
administrativa ambiental para conhecimento e deciséo final, deferindo ou indeferindo o pleito.
Prossegue a Lei 9.784/1999: “Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacédo por igual periodo
expressamente motivada”.

A emissdo do parecer tecnico conclusivo contendo a proposta de deciséo,
objetivamente fundamentada, encaminhada a autoridade ambiental local da inicio a fase
decisoria. Forte no direito a prestacdo administrativa é vedado o siléncio administrativo.
Como regra a Administracdo tem dever de decidir. Veja-se a Lei 9.784/1999: “Art. 48. A
Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e
sobre solicitacbes ou reclamacdes, em matéria de sua competéncia”.

Diante da complexidade do mérito ambiental, bem como da impossibilidade da
autoridade dominar profundamente os conhecimentos técnicos pertinentes a decisdo e ainda
porque a analise das provas e vistorias foram realizadas pelos agentes técnicos, impde-se
normalmente ao secretdrio municipal declarar nos autos sua concordancia com oS
fundamentos das decisfes técnicas havidas nos autos do processo administrativo. Retrata a
Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

P wart. 10. [...]. VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;” BRASIL.
Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Disponivel em Ministério do Meio Ambiente — MMA:
http://www.mma.gov.br. Acessado em 13 de junho de 2012.

L «Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administra¢do Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.” BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.



101

VIl - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisBes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

De acordo com a dogmatica juridica, a decisdo ambiental no municipio é um ato
administrativo negocial, discricionario e composto. E negocial porque libera o desempenho de
atividade potencialmente poluidora, em principio vedada pela lei. Trata-se de manifestacdo do
poder de policia administrativo desbloqueando atividades cujo exercicio depende de
manifestacdo favoravel da Administracdo. E discricionario porque o ato decisorio ambiental é
praticado pela Administracdo com margem de liberdade para que o agente publico decida,
diante do caso concreto, sobre a possibilidade técnica ambiental do pedido. E composto
porque a decisdo final exarada pelo secretario é formada pela decisé@o contida no parecer
técnico conclusivo, ou seja, € um ato administrativo praticado por mais de um agente publico.
A decis@o ambiental tem seu mérito técnico definido pelo parecer conclusivo do servidor, mas
para ter eficacia depende da homologagédo da autoridade municipal que assina 0 documento

final. Tudo ocorre dentro do mesmo 6rgdo ambiental.

O ato decisorio, portanto devera abordar obrigatoriamente os fatos152 e fundamentos
técnicos e legais apurados durante a marcha processual constantes nos autos. A motivagédo
técnica da decisdo contida no parecer técnico conclusivo devera conter explicacdo detalhada
das razdes da sua conclusédo. Esta conclusdo devera guardar estreito nexo de pertinéncia com
os fatos e provas carreadas nos autos. Do mesmo modo a conclusdo devera ser expressa (ndo
implicita), clara e precisa revelando sem ddvida a razdo das conclusdes técnicas havidas. E
que a afericdo do acerto técnico e da justica da decisdo dependera do exame da

fundamentacdo do ato decisério. Além da correcdo técnica e juridica do ato decisério, este

também devera ser adequado153 aos fins ecoldgicos pretendidos.

A partir dos elementos da teoria da decisdo, observa-se que a motivacao técnica da
decisdo permite a compreensdo das escolhas realizadas pelo agente. Ja a assinatura final da
autoridade revela sua concordancia com o modo que se decidiu o pedido. A conjugacao dos
dois atos acaba por revelar a racionalidade ecoldgica presente na decisdo. E que o 6rgéo
ambiental ndo podera emitir uma decisdo que ndo possua justificacdo interna, ou seja, que nao

seja obediente a uma logica interna. Da mesma forma devera possuir uma justificacdo, ou

152 " . ~ .. . .~
“Art. 22[...]. VII - indicacio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” Idem.

1583 “Art. 22 [...] VI - adequagcéo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricGes e sancdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse pablico;” Idem.
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seja, deverd possibilitar sua aceitacdo como uma deciséo racional razoavel na defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A razdo de ser da decisdo ambiental é concretizar a
protecdo ecoldgica pela funcdo administrativa, por isso esta racionalidade ecoldgica nédo
poderé ser traida por justificativa que provoque degradacdo. A razdo empregada na decisao
ndo pode ser traida pela justificativa.

. . . 154 . . . .
Havendo interesse do titular ou de interessado  em discutir a justica ou acerto

técnico da decisdo, deverd manejar recurso dirigido a autoridade que proferiu a decisdo para

. ~ 155 . R ~ ~
reconsideracao. N&o havendo reconsideracdo, 0s autos com o recurso deverdo ser

encaminhados ao conselho municipal de meio ambiente ou ao Prefeito municipal para

. 156 .. ~ P
julgamento. Sendo constatado pela Administracdo ocorréncia de ato nulo que tenha
causado prejuizo, o ato deverad ser refeito de oficio, bem como todos os atos decisorios

realizados a partir do ato nulo. Neste sentido, novamente a Lei 9.784/1999:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracéo.

Complementando o exposto, a Lei 4.717/1965 dividiu o ato administrativo valido em

cinco requisitos, a saber:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade. Paragrafo Unico. Para a
conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-80 as seguintes normas: a) a
incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais
do agente que o praticou; b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia

154 I . L . - .
“Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo: | - os titulares de direitos e interesses que

forem parte no processo; Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo
recorrida; 111 - as organizacOes e associacdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; 1V -
os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos.” Idem.

155 Ly - N . R .~ ~ .
“Art. 56. [...]. 8 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a reconsiderar
no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.” ldem.

156 L. . p . e
“Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.” Idem.
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incompleta ou irregular de formalidades indispenséveis & existéncia ou seriedade do
ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacéo
de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia dos motivos se verifica
quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido; e) o desvio de
finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Havendo vicio em qualquer dos requisitos de validade do ato administrativo, impde-

J4 4

se sua revisdo, haja vista que o erro ¢ sempre possivel. “Sem duvida qualquer governo

. I C o~ 157
cometera erros e lamentara algumas decisdes que tomou”.

De forma geral a decisdo administrativa ambiental no municipio ¢ manifestacdo
expedida no exercicio da funcdo administrativa ambiental, com caréater infralegal, que emite
comandos complementares a Constituicdo Federal, lei e demais atos administrativos
normativos com a finalidade de concretizar o Estado socioambiental. O ato administrativo
ambiental cumpre importante papel de controle sobre as atividades da Administracdo publica.
A autoridade local ndo pode realizar sua vontade concretamente sem qualquer mecanismo de
limitacdo ou fiscalizacdo externa, haja vista que exerce poder sob a égide do Estado de direito
constitucional. Nao Ihe é permitido passar da intencdo para a acdo sem obediéncia do devido
processo ambiental constitucional. Antes de agir concretamente a Administracdo esta
obrigada a expedir uma declaracdo de vontade anunciando a decisdo adotada tecnicamente
fundamentada e legitimada.

Em matéria ambiental a Administracdo publica e o particular ndo podem iniciar
qualquer atividade sem prévia expedicdo do ato administrativo que lhe sirva de fundamento.
No Estado de direito a vontade da Administracdo depende da elaboracdo de um ato
administrativo que seja favoravel a préatica do ato concreto. O ato administrativo ¢ a fonte e o
limite de qualquer atuacdo em concreto. A compreensdo da funcdo administrativa e do servigo
publico carecem de uma andlise a ser realizada na perspectiva dinamica do agir
administrativo. E que o ato administrativo ambiental deve ser compreendido com uma
decisdo, produto de um processo orientado por um procedimento légico, aderente ao meérito
debatido e ndo como um ato isolado decorrente dos desejos das autoridades governantes do

momento.

2. As teorias da decisao

Vinte anos depois da realizacdo da primeira conferéncia sobre meio ambiente

o DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p.304.
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realizada no Brasil, o pais sediou a RIO+20 com objetivo de renovar o comprometimento dos

paises com o desenvolvimento sustentavel, avaliar os progressos feitos até o presente e as

lacunas e defec¢cOes ambientais. O evento teve como focos158 a economia verde como forma
de erradicar a pobreza com sustentabilidade e avaliacdo das instituicdes envolvidas no
desenvolvimento sustentavel.

As conferéncias sobre meio ambiente ja realizadas demonstram que a agdo humana
continua causando séria degradacdo ambiental, criando graves riscos para a vida no planeta
terra. Na tentativa de combater a degradacdo ambiental a Organizacdo das Nacgdes Unidas
promoveu a conferéncia Cupula da Terra no Rio de Janeiro, em 1992, propiciando debates da
comunidade internacional visando a mudanca de comportamento e preservacdo da vida na
Terra, momento em que foram editados vinte e sete principios, entre eles 0 de nimero onze
que determina: Os paises devem promover a adoc¢éo de leis ambientais.

Em obediéncia a tal principio a Republica Federativa do Brasil forte no seu artigo
225 manteve e editou algumas leis ambientais nacionais, por exemplo, a Lei n°. 6.938/1981
que introduz a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°. 9.433/1997 conhecida como lei
das aguas, a Lei n° 9.795/1999 para insercao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a
Lei n° 11.445/2007 denominada de Politica Nacional de Saneamento Basico e a Lei n°.
12.305/2010 que propde a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Diante do quadro legislativo exposto é imperioso reconhecer que o ordenamento
brasileiro possui uma dimensdo ecologica consolidada, voltada a protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo deveres e tarefas
ambientais aos 6rgdos publicos e coletividade, visando a concretizacdo de um Estado
Socioambiental. Este projeto politico procura agregar as conquistas das propostas liberais e
sociais iniciadas, através da concretizacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais, sem
esquecer-se da varidvel ambiental, haja vista que ndo existe direito fundamental a ser
concretizado num territério degradado ambientalmente.

Com seguranca é possivel afirmar que a degradacdo ambiental e as desigualdades
sociais existentes hoje, decorrem do crescimento do Estado Liberal, que promoveu abismos
sociais e desigualdades materiais gritantes. De posse desta constatacdo, este capitulo visa a
examinar as principais contribui¢fes negativas do pensamento juridico liberal, que apostou na
justica da lei a ser encontrada no Direito legalista, matematico e exegético, construido para

manutencdo da riqueza de poucos e perpetuacdo do status quo estabelecido.

“® RIO + 20/2012. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em
http://mww.rio20.info/2012/objetivos-e-temas. Acessado em 27 de janeiro de 2012.
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O projeto politico liberal transformou 0 homem comunitario num individuo, livre e
autbnomo, que ndo depende mais da protecdo dos lagos sociais. Ao mesmo tempo esta
sociedade lhe deixa frequentemente livre, porém desamparado e langado num mundo
indiferente e cheio de riscos, onde o individuo ndo pode esperar protecdo da comunidade,
porque ela dissolveu-se em varios individuos. Tudo isso faz com que o homem pds-moderno
esteja constantemente angustiado e busque a seguranga, porque ela lhe parece vital.

A modernidade perseguiu a seguranca atraves da ciéncia, que estava encarregada de
demonstrar as verdades absolutas do mundo. Influenciados por Descartes, filosofos
transferiram o Direito para o campo das ciéncias experimentais, a fim de matematizarem o
direito mediante aplicagdo de uma logica determinista. “A consequéncia [sic] mais Obvia
dessa transferéncia, que significou a ‘cientifizagao’ do Direito, fora a &nsia por seguranca,

buscada através de “verdades claras e distintas”, através do Direito, foi a proscri¢ao dos juizos
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de verossimilhanca, cuja utilizacdo — nas ciéncias () — ndo foram permitida por Descartes”.

Ainda hoje, o direito administrativo continua influenciado pelos positivistas da
escola classica que ndo reconhecem espaco para realizacdo de escolhas pelos agentes
publicos, porque em nome da seguranca e legalidade negam espaco para a interpretacdo e para

a controveérsia. 1sso representa resquicio do pensamento juridico liberal, ainda predominante

que acreditava na verdade absoluta defendida na filosofia de Platélo,160 que existia pronta e
devia ser encontrada no texto da norma.

A busca pela unidade de sentido da letra da lei e consequente existéncia de uma
resposta certa a ser encontrada no Direito, ainda hoje, tem influenciado a producdo de teorias

como a de Ronald Dworkin.

Entretanto, ao contrério do que se tornou padrdo epistemolégico imposto pelo
Racionalismo, Aristételes afirmava que o Direito ndo tratava de verdades
necessarias, operando, ao contrario, com verdades contingentes, com juizos de
razoabilidade, que jamais atingem a pretendida certeza das verdades cientificas; e

. . 161
que, além disso, estardo sempre permeadas de alguma parcela de “juizos de valor.
Para Ovidio Baptista, seguindo Aristételes, as verdades ndo sdo absolutas, mas
sempre relativas porgue possiveis e incertas, a depender da apreciacdo do mundo concreto e

da interpretacdo, mais ou menos variavel, de cada um. E que até mesmo na seara das ciéncias

e SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,

2009, p. 7.
“ pLATAO. A Republica. Traducdo de Enrico Corvisieri. S0 Paulo: Nova Cultural, 2004.
161
Idem, p.8.
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experimentais, como a fisica e a matematica, se admite um grau de subjetividade do sujeito
observador, haja vista que a neutralidade absoluta € um mito. Esta compreensdo é importante
porque relativiza as teorias racionalistas, proprias das ciéncias exatas, que foram introduzidas
no pensamento juridico pelo movimento positivista de inspiracao liberal.

A pragmatica revela que autoridade que opera com o direito, quando decide néao
encontra, nem faz a verdade, mas tenta resolver conflitos ou implementar direitos
razoavelmente presentes na lei, devendo ter em mente que sempre existirdo outras decisdes e
interpretacdes plausiveis. A verdade cientifica existe, por conseguinte, apenas para o sujeito
que nela cré - hermeticamente fechada em si - sendo impossivel ser demonstrada como uma

verdade pura e integral.

O pensamento juridico moderno foi influenciado pela teoria Kantiana162 que
concebia 0 mundo real separado em dois mundos, quais sejam: mundo do ser e do dever ser,
gue ndo se comunicavam jamais. Esta concepc¢do do mundo influenciou a ciéncia juridica que
passou a utilizar-se do normativismo, que consistia em abstratamente prever situacdes faticas
hipotéticas a priori e consequentes solucGes a possiveis problemas. Assim, o pensamento
juridico separava o fato do direito, haja vista que o direito e a solucdo juridica ja estavam

previstos antes, e separado, da ocorréncia do fato. Por isso o normativismo juridico operava

. -~ - : ] . . 163 . «
mediante uma légica determinista e inflexivel fazendo a justica da lei, ~ ou seja, a solucéo
existente estava prevista na norma (dever ser) e ndo sofria influéncia dos fatos e suas

circunstancias.

Esta separagdo entre “norma” e “fato”, que torna o caso concreto um simples
exemplar de uma seriagdo de fatos “idénticos”, portanto capazes de serem inseridos
na “norma”, através de um processo de “fungibiliza¢do” do fatico, que o identifica
(troca) por outros da mesma série, é a idéia [sic] que preside o feroz normativismo a

. 164
gue estamos submetidos.

Este pensamento juridico trabalha a ideia de que o Estado possa emitir decisbes
objetivamente iguais para fatos iguais, numa seriacao infinita. Com isso, o Estado retira todo
o contetdo humano da decisdo e despreza a complexidade do meio onde o fato, igualmente
complexo, ocorre. A administracdo publica, influenciada pelo pensamento juridico liberal cré

que toda decisdo pode ser assinada por qualquer outro servidor com mesma atribuicdo, haja

w2 KANT, Imannuel. Critica da raz&o pura. Lisboa. Ed. Calouste GulbeKian, 1985.

: BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: Licoes de filosofia do direito. Compiladas por Nello Mourg;
traducdo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. — S&o Paulo: icone, 2006, p.38.

64SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2009, p. 9.

16
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vista que todos somente poderdo escolher a mesma resposta certa. Isso provoca um
deslocamento de finalidade do direito, deixando de ser a justica para ser a seguranca. Para este
pensamento, o ato juridico decisorio valido e aceitdvel ndo precisa ser justo, desde que
obedeca ao procedimento que lhe torna previsivelmente seguro, tornando o ato juridico um
mero exemplar de atos administrativos passados pretensamente idénticos.

Estas constatacGes decorrem de operadores do direito que inseguros que vivem a
espera de solugbes juridicas unissonas, caracterizadas pela verdade e pelas certezas,
esquecendo que toda a decisdo publica é apenas um julgamento humano que deve ser

. . 165 N L
plausivel e razoavel, =~ mas que pode conter defeccOes proprias da natureza humana.

Conforme ensina Aulis Aarnio,166 a “verdade juridica” é aquela afirmagdo racional produto da
interpretacdo razoavel da dogmatica, feita pela maioria da comunidade juridica, ou seja, 0 que
existe & uma aproximacao da verdade aceita pela maioria.

Neste mesmo sentido ¢ a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello quando examina

0s atos juridicos praticados pela administracdo publica:

Assim como a duvida pode se instaurar procedentemente, em inumeras situacdes,
quando, entdo, havera espago para um juizo subjetivo pessoal, do administrador [...]
havera sempre uma zona de certeza positiva, na qual ninguém duvidara [...] uma
zona circundante onde justamente proliferardo incertezas que né?mpodem ser

eliminadas objetivamente, e, finalmente, uma zona de certeza negativa.

A licdo de Aarnio demonstra que na seara juridica a verdade dever ser entendida
como validade, ou seja, tanto sera mais verdadeiro quanto mais reconhecidamente valido for
argumento para uma dada comunidade de juristas, segundo um juizo de razoabilidade e ndo
de certeza absoluta. Este entendimento aproxima-se da racionalidade baseada na
complexidade, porque insere a duvida e desacredita nas interpretacdes universalmente certas
para qualquer direito e, sobretudo para o ambiental. Na mesma esteira Celso de Mello,
demonstra que a davida e as incertezas estdo presentes nos atos administrativos,
reconhecendo, por conseguinte a necessidade de juizos de verossimilhanca também no direito
administrativo. A verdade cientifica produzida pela ciéncia juridica é ndo exata e variavel no
tempo, a depender do contexto histérico.

Esta compreensdo das verdades cientificas é extremamente pertinente para buscar as

165FALCAO, Raimundo Bezerra. Hermenéutica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 182.

e AARNIO, Aulis. Li racional como razonable, edi¢do inglesa de 1987, versdo espanhola 1991, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, p.286. Apud SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das
ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p.14.

o MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.427.
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respostas nas questbes ambientais, que reclamam a todo o momento a conjugacao do risco
com a precaugdo. O meio ambiente é sabidamente um meio incerto, porque sua harmonia
decorre de infinitas reacdes, interligacbes e dependéncias jamais passiveis de serem
conhecidas completamente pelo homem.

De posse desta compreensdo, Edgar Morin168 tratando da dupla e antagbnica
necessidade do risco e da compreensdo, assevera que este antagonismo nos leva a pensar
sobre a relacdo complexa entre o risco e precaucdo. Para toda acdo empreendida num meio
incerto, ha antagonismo entre o principio do risco e o principio da precaucdo; ambos sendo
necessarios devemos avancar lentamente, conscientes de que jamais teremos certeza absoluta

de nada neste universo, por conseguinte, possiveis, mas de resultados incertos, haja vista que
. - . . . . 169
ocorrem num meio natural e social incerto, inseridos na ecologia da agéo.

Conforme os professores Carlos Alberto Lunelli e Jeferson Marin,170 a davida esta
presente no meio a exigir “um pensar complexo que consiste em dizer que a incerteza nao
deve ser expulsa, mas integrada, que a ddvida ndo é desvalorizada, mas tomada em
consideragao”.

A realidade,171 ou seja, 0 mundo dos fatos muda e mudard constantemente, por
conseguinte o Direito deve ser buscado a partir do fato e ndo o inverso. Assim, toda
teorizacdo da ciéncia juridica deve ser pensada a partir dos fatos, porque sdo eles que

constroem a realidade e 0 mundo perceptivel. Esta primeira constatacao rejeita a premissa da

teoria de Ronald Dworkin' "~ a qual afirma ser possivel teorizar o direito desconsiderando os
fatos. Para ele os fatos séo irrelevantes para bem aplicar o direito, que é uma entidade capaz
de produzir a “resposta certa”. Dessa forma, as pretensdes resistidas pelas partes e as
controvérsias decorrentes, ndo seriam nada mais do que exemplares de casos iguais que
ocorrem na sociedade; merecendo a solucdo aplicada aos casos “idénticos”, ja uniformizados
pela norma.

Criticando a teoria proposta por Ronald Dworkin, veja-se o ensinamento de Ovidio

Baptista:

e MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina. 2005, p.42.
169
Idem, p. 41.

’ LUNELLLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson. Educagéo e cidadania na ciéncia juridica: Os contributos da
teoria da complexidade para a alfabetizacdo ecoldgica. In: LUNELLI, Carlos Alberto. Direito, ambiente e
Politicas Publicas. Curitiba: Jurug, 2010, p.15.

o ABBAGNAMO, Nicola. Dicionario de filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p.976.

1 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio, Harvard University Press, 1985, versdo brasileira, 2000,
Martins Fontes, Séo Paulo, p. 175.
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A sentenca nada poderia ter de subjetividade do julgador. Ela poderia ser subscrita
por qualquer juiz integrante do mesmo grupo profissional. Expulsa-se das decisGes
judiciais qualquer resquicio de subjetividade, que naturalmente, ndo se deve
confundir com ‘arbitrariedade. A parcela subjetiva que estd imanente no ato de
julgamento é uma subjetividade que decorre dos valores dominantes na comunidade

. . . 173
social, interpretados pelo julgador.

Acreditando-se que a solucdo correta esteja presente na norma, a autoridade deveria,
apenas e tdo somente, declara-la. A declaracdo dispensa qualquer exercicio hermenéutico e
discricionariedade do julgador porque, havendo “a” resposta certa, esta pode deve ser
encontrada por todos os julgadores que conhegam e apliguem normas, ou seja, o direito e a
justica estariam postas pelo legislador. Este pensamento juridico liberal contribui para a
manutencdo do status quo socioambiental e foi 0 mantenedor de miséria social e degradacéo
ambiental porque impediu que o direito fosse interpretado de forma a permitir mudancas
socioambientais, haja vista, que os operadores do direito ficam “presos” ao texto da norma
elaborado por legisladores, muitas vezes, comprometidos com a manutencdo do poder
vigente. Nesse sentido, o direito para a ser instrumento da manutencédo de interesses politicos.

Né&o bastasse isso, 0 pensamento juridico liberal que inspirou o positivismo ortodoxo,
alicercou seus fundamentos na separacéo entre direito e moral, excluindo todo juizo de valor,
ou seja, colocou de um lado o direito e do outro a ética, tradicdo, cultura e a moral. O
conhecimento juridico que desconhece a ética gerou graves consequéncias para possibilitar a
manutencdo de injusticas legais. Neste sentido, reconhecendo a necessidade dos juizos de
valor para a correta elaboracdo do raciocinio juridico, ensina Jeferson Marin: “E de extrema
necessidade a incorporacdo de juizos de valor na construgdo do raciocinio juridico, rendendo-
se ao fato de que o labor jurisdicional representa ato de inteligéncia, ndo de mera reproducéo

da letra morta da lei, derrocando a ideologia anacrénica do racionalismo exacerbado, que

. . . ,, 174
alicerca o processo, fulminando com sua efetividade”.
Também rechacando as teorias desumanizadas que apostam na justica legal, pontua

Ovidio Baptista da Silva:

Também ndo aceito a doutrina sustentada por Dworkin quando ele exige que o
julgador, ao decidir uma causa, seja capaz de estabelecer uma solucdo "certa"; em
outras: palavras, ele ndo admite que o sistema juridico conceda ao juiz a menor dose
de poder discricionério. Sua conclusdo esté intimamente ligada & premissa de que a

o SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,

2009, p.23.

o MARIN, Jeferson Dytz (Coord.). Jurisdi¢éo e processo. V. Ill. Curitiba: Jurua, 2009, p. 156.
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sentenca deva conter apenas uma resposta "correta”, que seria a resposta “certa”.

O pensamento juridico proposto por Dworkin, que acredita na possibilidade de uma
decisdo com Unica resposta certa, demonstra sua preocupacdo com o texto da lei, assim como
foi 0 pensamento juridico verificado logo apds a Revolugdo Francesa e a promulgacdo dos
cddigos napolebnicos, reduzindo toda a juridicidade ao texto. Cabe referir que tal corrente de
pensamento ficou ultrapassada nas primeiras décadas que lhe seguiram, assim como a Escola
de Exegese e pensamento de Savigny.

As questdes ambientais enfrentadas hodiernamente servem de exemplo para
demonstrar o quanto este pensamento juridico se mostra inapropriado. E que ha muito se
reconhece que o direito ndo é completo e que suas normas ndo contém todas as respostas.
Basta pensarmos como poderia um parlamento legislar integralmente sobre a biologia
molecular e os riscos envolvidos, que sdo desconhecidos até mesmo pela comunidade
cientifica da area. Diante de uma realidade pautada pela complexidade, onde sequer 0s riscos
sdo plenamente conhecidos, a resposta certa, se houvesse, estaria na resposta multidisciplinar,
muito além do direito, que envolvesse todo conhecimento produzido, e mesmo assim, estaria
incompleta. “Dessa forma, ergue-se contra os muros das disciplinariedades para propor um

conhecimento multidisciplinar e, no limite, transdisciplinar, afirmando que nossos principios

de conhecimento ocultam o que é mais vital de conhecer”.176

A discricionariedade ndo pode ser confundida com o arbitrio. Este é fruto do
normativismo exagerado que suplantou o positivismo. Arbitraria € a decisdo da autoridade
ndo fundamentada ou fundamentada ilegitimamente, assim como € arbitraria a decisdo que
“apenas” declara a letra da lei; sem fazer o cotejo dos detalhes faticos a previsdo normativa,
que envolve a interpretacdo de todo o ordenamento juridico (e ndo apenas a letra da lei). “Mas
além da constatacdo indesmentivel de que as sentencas arbitrarias sdo frutos da auséncia de
fundamentacdo, ainda existe um poderoso testemunho representado por eminentissimos

juristas e filésofos do direito que, ndo sendo positivistas, sustentam, com vigor, a existéncia
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de discricionariedade em todas as decis6es jurisdicionais”.

Consoante a doutrina de Marcal Justen Filho, a discricionariedade esta presente em

e SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,

2009, p.26.

LUNELLLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson. Educagéo e cidadania na ciéncia juridica: Os contributos da
teoria da complexidade para a alfabetizagdo ecoldgica In: LUNELLI, Carlos Alberto. Direito, ambiente e
politicas publicas. Curitiba: Jurug, 2010, p.15.

H Idem, p.29.
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muitos atos administrativos, como meio para adequacdo do caso concreto com o direito
vigente com o fim de melhor atingir o interesse publico, por conseguinte, sempre a depender
da analise do caso concreto. Consoante o autor: “Mais precisamente, o direito adota uma
disciplina discricionaria como meio intencional destinado a assegurar a realizacdo mais

satisfatoria e adequada da atividade administrativa. Por isso, a discricionariedade ndo pode ser

identificada como uma liberdade, nem como um direito subjetivo de natureza privada”. 1
Assim, pode-se afirmar que a discricionariedade € fendmeno imanente ao direito,
presente em todos 0s seus ramos, porque ela se liga a interpretacdo dos fatos, que por sua vez
sdo a razédo de existir do direito. Os fatos juridicos lato sensu ocorrem na sociedade que é a
semente do direito. Na seara ambiental, todo o agente publico deve praticar atos
administrativos satisfazendo os deveres de protecdo ecoldgica, porque esta é uma das tarefas
da administracdo puablica brasileira. Por isso a aplicacdo de qualquer norma depende da
ponderacdo de interesses, incluindo, sobretudo, o ambiental, que se faz através do exercicio da
discricionariedade e da interpretacdo dos fatos e seus riscos subjacentes. “A historia, como o
Direito, sdo ciéncias hermenéuticas, ciéncias da compreensdo, que envolvem,
necessariamente, a figura do intérprete, envolvido em seu condicionalismo histérico. Dai

porque sera sempre equivocado procurar ‘verdades’ ou buscar, na atividade judicante, o

299

‘certo’ e o ‘errado’”.

De posse destes argumentos € possivel concluir que a aplicacdo da tecnica de
subsuncéo linear que despreza as caracteristicas e circunstancias do fato, a fim de encaixa-lo
(a forca) na norma, sob argumento de idéntico aos anteriormente subsumidos, além de
antidemocratico, gera enormes arbitrariedades, justamente por impedir 0 hermeneuta de usar
de sua discricionariedade. Permitida a discricionariedade na analise dos fatos, as decisdes

“tornar-se-do um reflexo da constelacdo de valores validos para as circunstancias histéricas

que o0s produziram”,lgo aptas a concretizarem o Estado Socioambiental de Direito previsto
como meta da constituicdo presente.

O racionalismo juridico radicalizado por Spinoza e Leibniz perseguia a seguranca e
para tanto, introduziu a l6gica matematica no direito, banindo os juizos de verossimilhanca;
haja vista que somente a verdade era o objetivo das ciéncias, inclusive da ciéncia juridica, que

precisava provar a validade dos conhecimentos por ela produzidos, dentro de uma ldgica

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.154.

e Idem, p.43.

0 SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2009, p.36.
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formal. Ldgica que era depositaria da crenga de produzir um conhecimento seguro porque,

somente, racional. A verossimilhanga da vida pratica fora negada na teoria cartesiana.

Descartes181 separa absolutamente a teoria da pratica, por conseguinte separa verdade e
verossimilhanga, entretanto, reconhecendo o constante estado de ddvida é forgado a
reconhecer que a razdo humana se utiliza da verossimilhanca para fazer escolhas necessérias a
existéncia real. As oportunidades reais da vida ndo esperam 0 tempo necessario para que a
mente humana faca cognicdes exaurientes e acabe com as incertezas.

Vencido pelas leis universais, Descartes reconhecia a existéncia e importancia da
verossimilhanga diante da necessidade de decidir, e por isso reconhecia ser necessaria uma
decisdo baseada numa cognicdo sumaria fundamentada na verossimilhanca, se a vida real
assim reclamasse. A par disso é possivel concluir que a ciéncia juridica admitida por ele,
permitia escolhas decorrentes da discricionariedade. Porém, outras matrizes teoricas derivadas
de sua obra, reduziram o racionalismo cartesiano ainda mais, postulando que toda a ciéncia
deveria ser comprovada experimentalmente.

Avaliando este pensamento juridico Ovidio Baptista argumenta:

A Ciéncia e a Lei, depositarias da confianca da modernidade na construgcdo de um
mundo seguro, transformaram-se nos grandes promotores da inseguranga, que nos
atormenta. E a vinganca da natureza contra utopica e irresponséavel soberba daqueles
que, por ambicdo ou vaidade, jogaram o Homem contra ela. Estamos pagando o

C ) . L. 182
preco dessa inédita e irresponsavel experiéncia politica.

Baseado nos estudos de Ulrich Beck ™" verifica-se que a tecnociéncia desenvolveu-se
muito na modernidade a ponto de criar uma sociedade de riscos criados pelo homem. A
aproximacao da tecnologia com a ciéncia, impulsionadas pela economia do liberalismo,
produziu a tecnociéncia. Esta evolucdo técnica trouxe alguns beneficios, mas também gerou
uma crise socioambiental sem precedentes. E que a autonomia da ciéncia moderna
desconsiderou valores éticos e tudo o que nao fosse “verificavel”, assim o cientista pode
conhecer tudo sem nenhum limite, ndo imposto pela lei. Todos os desenvolvimentos e todas

as transformac@es historicas das nossas sociedades contam entre as suas causas e efeitos 0s

o DESCARTES, Rene. Principios de filosofia. Verséo brasileira. Sdo Paulo: Hernus — Livraria Editora LTDA.,

1968. Apud SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2009, p. 50.

? SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2009, p.53.

? BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo - Hacia una nueva modernidade. Versdo espanhola do original aleméo
de 1986. Barcelona: Paidds, 1998.
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. .. 184 . . s ;-
desenvolvimentos da tecnociéncia.  Neste sentindo, veja-se a critica de Ovidio: “Basta
recordar a poderosa agressdo ao meio ambiente e os justificados temores originarios da
industria - pacifica ou bélica - atbmica, sem mencionar as angustias e sobressaltos em nossas

vidas pessoais, ante a incerteza de um futuro incapaz de ser sequer ser previsivel, quanto mais

- ,, 185
sujeito a controles”™.

Nessa esteira, constata Edgar Morin:

A ciéncia, aventura desinteressada, cai nas malhas dos interesses econémicos; a
ciéncia, aventura apolitica, torna-se refém das forcas politicas, em primeiro lugar
pelo Estado. Os cientistas ndo controlam os poderes que emanam dos Sseus
laboratérios. Esses poderes estdo concentrados nas maos das empresas e das

. . 186
poténcias estatalis.

Como se pode notar o pensamento juridico racionalista trouxe maiores insegurangas
e catastrofes do que aquelas que pretendia eliminar, porque propds uma racionalidade
excludente e formalista, 0 que produziu uma ciéncia idealizada, totalmente distanciada da
realidade. Por isso surgiram movimentos contrarios a este pensamento juridico que propunha
unidade epistemoldgica e uniformidade dos saberes em busca da seguranca. Novas correntes
se opuseram as concepcdes erréneas da teoria racionalista, propondo um olhar mais profundo

sobre a realidade:

O paradigma que esté agora retrocedendo dominou nossa cultura por varias centenas
de anos, durante as quais modelou nossa moderna sociedade ocidental e influenciou
significativamente o restante do mundo. [...] idéias [sic] e valores entrincheirados,
entre os quais a visdo do universo como um sistema mecanico composto de blocos
de construcdo elementares, a visdo do corpo humano como uma méaquina, a visao da
vida em sociedade como uma luta competitiva pela existéncia, a crenca no progresso
material ilimitado, a ser obtido por intermédio de crescimento econémico e

187
tecnoldgico, [...].
O conhecimento decorrente da descoberta ou da compreensao é produzido a partir de
. . il g P 188 . . .
um meio incerto, de possibilidades infinitas e, por conseguinte, também incerto. O

. . . ;.- . . 189
conhecimento produzido traz consigo as caracteristicas do seu meio. Para Edgar Morin  a

“consciéncia da aposta €, a0 mesmo tempo, a consciéncia da incerteza, da decisdo e a da

e MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina, 2005, p.70.

° SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2009, p.53.

186MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina, 2005, p.70.

187 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Traducdo de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996, p. 25.
e OLIVEIRA, Ivan S. Ciéncia hoje — volume 47. Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (RJ), pp. 42/46.

1 MORIN, Edgar. O método — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina. 2005, p.56.
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necessidade de uma estratégia. Essas trés consciéncias interligam-se e alimentam-se”. A partir
destas constatacOes é possivel afirmar que as decisdes plausiveis sdo escolhas possiveis e
possivelmente certas (ou erradas) a depender da realidade experimentada. Assim, 0 sujeito
deverd sempre interpretar a realidade fatica e escolher o mérito decisorio, bem como apostar
na sua correcao.

Qualquer conhecimento que decorra da analise dos fatos deve ter presente a idéia de

que, a compreensdo do fato sempre ocorre atrelado aos valores do individuo. Como ensina

Johann Gottfried Von Herder  “fato e valor constituem uma unidade”. Neste sentido, 0
operador do direito deve comportar-se como um hermeneuta dotado de sensibilidade artistica
e discernimento histérico, a fim de produzir uma interpretacdo cientifica livre, sem estar
condicionado ao normativismo a prioristico, que Ihe impende de enxergar o0 universo com
toda sua complexidade.

A ciéncia juridica deve perceber que o direito ndo é uma entidade fechada na lei
dada, mas sim o resultado de um processo influenciado por inimeros fatores relacionados
com a razdo e com o espirito. Direito ndo é razdo, é mais. O direito ndo estd somente nas
normas, mas esta nas ruas, nas pessoas, nos animais e no mundo natural e o hermeneuta deve

estar aberto para perceber o texto e o contexto, a fim de produzir o direito.
. . . 191 : e :
Procurando a natureza intima do direito, Ovidio  investiga o que é o direito a partir

o - 192 s :
das contribuicdes tedricas de Arthur Kaufmann — “segundo a qual o direito ndo € uma coisa,
como o pensamento moderno o concebe e o trata. O direito é uma relacdo”. Afirmando que o

. . . . . . ;o . .193
direito é mais do que um conjunto de artigos de lei com caracteristicas elaboradas a priori

. s . . . 194
(dos fatos que ira regular), aptas a constituirem uma justica abstrata.  Devendo ser uma
relacdo pautada pela analogia, capaz de conciliar identidades e diferencas, através da

aplicacdo de juizos de adequacao, aproximando o direito aos fatos concretos em busca de uma

10 BERLIN, Isaiah; Et. Ali. Ensaios produzidos no periodo compreendido entre 1957-1965. Versao portuguesa.

Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982. Apud SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Epistemologia das
ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p.61.
191
SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2009, p. 63.
192
KAUFMANN, Arthur. Filosofia del diritto ed ermeneutica. Apud SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da.
Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p. 63.
SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2009, p.71.

e GENY, Francois. Método de interpretacion e fuente em derecho privado positivo. Apud SILVA, Ovidio
Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p.72.
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. . 195 .
justica concreta. O referido autor observa em Radbruch  uma compreensdo semelhante,
destacando que a justica s6 pode ser encontrada em relagdes entre pessoas.

Consoante Jhering:

La ley escrita, por ejemplo, sobre La cual nuestra ciéncia juridica positiva pretende
hoy edificar todo El sistema, no puede ser tenida por outra cosa que uma
informacion muy limitada Del Derecho, resultante de um conjunto de disposiciones
consagradas por um oOrgano superior, al efecto de establecer, sin oposicion, algunas
regras que han parecido susceptibles de uma férmula clara o practicamente

indispensables.

A partir destas exposicdes é possivel concluir que o direito € mais do que uma série
de artigos de lei elaborados previamente por um legislador, como pretendia a teoria da

coeréncia e da completude do ordenamento juridico. Possui métodos interpretativos que vao

além da interpretagéo mecanicista,197 onde prevalece o declarativo sobre o produtivo e
constitutivo do direito, bem como, que deve existir para alcancar a justica, haja vista que o
jurista ndo é uma maquina de repeticdo a partir da subsuncdo. Nesta esteira, todo o direito
deve ter por fim a concretizacdo material da justica ideal, que jamais estard encerrada dentro
de um objeto (direito normativo), mas nas relacdes existentes entre homens plurais que vivem
fatos historicos reais.

A justica no pensamento positivista classico transformou-se num proceder técnico-
legalista, vazio e sem conteldo semantico determinado. O Direito legal, objeto da
modernidade, tornou-se instrumento dos poderes politico e econémico, servindo como
instrumento para concretizacdo de qualquer finalidade; inclusive a dominagao de ‘recursos’
ambientais pelas minorias que detém poder. Esta visdo de justica ainda predomina no espacgo
administrativo brasileiro, provocando decisdes publicas equivocadas porque fundada no
formalismo normativista.

A ideia de justica administrativa capaz de concretizar o estado socioambiental,
precisa ser concebida como algo diferente daquela conformidade com a norma positivada.
Justica ndo € formalismo juridico, porque ela é ideia norteadora e finalidade que o juridico
deve alcancar e por isso (a justica) estd fora do direito. Justica € meta e valor de toda a

atividade executivo-administrativa, pois é ela que deve dar sentido as praticas burocraticas do

**® RADBRUCH. Filosofia do direito. 5@ versio portuguesa. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1974. SILVA,

Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p.66.

® JHERING. Discours preliminar. Apud SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias
culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p. 71.

o BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: Licoes de filosofia do direito. Compiladas por Nello Mourg;
traducdo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. — Sdo Paulo: icone, 2006, p. 135.
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estado de direito.

Uma das atribui¢es constitucionais especificas dos 6rgdos publicos executivos, de

suma importancia para a concretizagdo do Estado socioambiental ~ esta na tarefa publica de
controlar a producdo, construcdo de obra ou desenvolvimento de atividades potencialmente
poluidoras. Esta tarefa é desenvolvida através do processamento de pedidos, realizados por
entidades publicas ou privadas, de outorgas ambientais, que sdo emitidas por atos
administrativos expedidos na forma de alvaras de licencas ou autoriza¢fes. Importante
compreender que os atos administrativos, por forga constitucional, devem decorrer de um
devido processo ambiental com procedimento que assegure todas as garantias constitucionais
processuais.

Diante da tensdo existente entre direitos fundamentais ambientais e direitos

fundamentais de livre iniciativa, os processos administrativos de outorga ambiental séo

verdadeiras Iides,199 gue na maioria das vezes envolvem maior complexidade do que as lides
jurisdicionais.

A tutela administrativa ambiental no Brasil, ainda se da sob a estreita via do principio
da legalidade, que € definido pela doutrina juridico-administrativa brasileira majoritaria como
sendo a base da configuracdo da burocracia. Para esta corrente o principio da legalidade é
consequéncia do Estado de Direito, que visa estabilizar as relagdes sociais e dar
previsibilidade a acdo estatal. Tal entendimento consagra a ideia de que a administracao
publica s6 pode ser exercida em conformidade com a lei, ou seja, toda a sua atividade é
sublegal ou infralegal. Este entendimento merece critica porque é a justica que estabiliza as
relacBes sociais e ndo a mera conformidade as leis, muitas vezes maiores produtoras de
injustica.

Em verdade, a crenca de que o principio da legalidade € a traducdo de um propdsito
politico liberal, que em dois tempos: visa a manter a separacdo dos poderes através da
submissd@o dos agentes publicos do Poder Executivo a um quadro legal elaborado pelo Poder
Legislativo, que evite favoritismos, desmandos, perseguicdes, abusos de poder e o
absolutismo do executivo; mas também negativamente mantém um quadro politico que
impede a administracdo publica seja uma agente modificadora socioambiental ativa para a
concretizacdo da constituicdo federal, haja vista que fica com as maos amarradas pela Lei.

A tradicdo doutrinaria legalista brasileira cré e declara com toda intensidade possivel

e SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2010, p. 7.
199
CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. Sao Paulo: Ed. Servanda, 2010, p.26.
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que, a funcdo executivo-administrativo deve cumprir e dar concrecdo a lei, sendo-lhe
terminantemente vedado atuar praetar legem, sendo permitido apenas agir secundum legem,
porque a administracdo sO pode fazer aquilo que a lei antecipadamente autoriza porque a
administracdo € a longa manus do legislador e, por isso, a atividade administrativa deve ser de
subsuncédo dos fatos da vida real as categorias legais, obediente a uma l6gica determinista de
repeticdo em série daquilo que foi previamente programado na lei.

Veja-se o posicionamento de Hely Lopes Meirelles:

A legalidade significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei [...] ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal conforme o caso. Na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal [...Jna Administracdo pablica s6 é permitido fazzer 0 que a lei autoriza [...]

para o administrador publico significa deve fazer assim.

Pode-se afirmar que a Administracdo publica do Brasil aplica a justica formal da lei
nos moldes preconizados pelo iluminismo, modelo ultrapassado hd mais de um seculo, em
que o julgador presta uma jurisdicdo administrativa meramente declaratoria e arbitraria,
impondo a lei ao arrepio das particularidades de cada caso concreto e totalmente alheio a
realidade historica.

Veja-se a critica de John Rawls a justica da lei: “E mister a justica substantiva: O

carater inevitavelmente vago da lei e o vasto ambito da respectiva interpretacdo encorajam

uma arbitrariedade na decisdo que s6 a fidelidade a justica pode impedir”. 2

Sua teoria da justica propde que as sociedades liberais, por suas instituicfes, devam
conduzir-se, através de normas justas elaboradas numa situacdo de equidade. Nela a justica
possui conteddo moral, econémico e politico, por conseguinte ndo apenas juridica e depende
da obediéncia ao acordo firmado na posicao inicial de equidade. Esta igualdade inicial na
escolha dos principios somada a liberdade para aderir ao acordo, demonstra que Rawls propde
um novo contratualismo, diferente do anterior na medida em que ndo esta focado no
individuo, mas nas instituicdes sociais estabelecidas.

Assim, reconhecendo o pluralismo natural das sociedades liberais, sua teoria ndo se
propOe a categorizar as escolhas como ‘certas’ ou ‘erradas’ porque a sociedade ¢ plural e por
isso caracterizada pela indefini¢éo, haja que cada individuo teria algumas posi¢coes plausiveis.

Sua proposta de procedimentalismo (quase) puro visa a categorizar o ‘justo’ ou injusto’ para

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. Ed. Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 2004, p.87.

2o RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993, p.91.
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as instituicdes publicas, propondo que o agir destas instituicGes é que concretizard a justica
para todos. E que o agir das instituicdes beneficia ou prejudica toda a comunidade de forma
geral.

A partir da contribuigdo da obra Uma Teoria da Justica de John Rawls, propde-se que
0 processo das decisfes administrativas ambientais seja um instrumento produtor de atos

administrativos justos, na medida em que devem ser produzidos pautados pela igualdade,

liberdade e cooperagé0202 nas relacdes entre os 6rgdos publicos e pessoas sujeitas as suas
decisdes. A proposta de justica institucional d& suporte a processos decisorios isondmicos, na
medida em que a administracdo republicana e democréatica esta, durante o processo, no
mesmo grau hierdrquico que qualquer participante no processo. Tal modelo processual esta
em consonancia com o pacto constitucional que € modelo inicial para qualquer atuacdo
estatal, haja vista que fora acordado, sob véu da ignorancia, que a regra para atuacdo da

burocracia estatal, seria a democracia republicana para concretizacdo de uma sociedade justa e

solidaria.””

Isso, ndo impede, contudo, que a administracdo exerca assimetricamente (em
desigualdade) seu papel decisor, atuando como concretizadora da ordem constitucional,
quando no momento de exarar a decisdo publica legitimamente fundamentada, a fim de
concretizar direitos fundamentais na satisfacdo do interesse publico ambiental.

A administracdo publica para ser justa no exercicio da funcdo executiva, deve agir

pautada pela equidade,204 na medida em que s6 pode certificar direitos a partir de um processo
decisorio aderente aos principios morais e politicos presentes na constituicdo. Fora desta
idéia, até podera proferir decisdes validas e legais, porém injustas. E que a justica ndo decorre
do formalismo normativo legalista, porque ela ndo esta no direito, ou seja, justica ndo é
juridica; pois ela € um fim a que o Direito se prop@e a atingir. Justica e Direito sdo conceitos
diferentes que podem andar juntos, mas ndo se confundem.

A semelhanca das proposicdes de John Rawls, os 6rgéos administrativos ambientais

distribuem beneficios e oportunidades reconhecidas, de ordem econémica e politica, atraves

202 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, p.85

20 “Preambulo: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia [sic] Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1998. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 13 de agosto de 2012.

2 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993, p.34.
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de suas outorgas ambientais. Por isso, as instituicdes ambientais devem aproximar-se de

praticas justaszo5 a fim de garantirem sua permanéncia estavel no quadro institucional do pais.
Isso depende da aderéncia do processo decisério ao pacto inicial, haja vista que o Estado e a
coletividade unanimemente sdo favoraveis a que se cumpram o0s principios de justica
previstos na constituicdo. A unanimidade decorre do fato de que a constituicdo representa um
modelo de pacto social inicial, onde os legisladores originarios atuando como representantes
de pessoas plurais as quais eles desconheciam a condigdo, bem como, suas aptiddes, projetos,
interesses e condigdes pessoais.

Logo a justiga institucional depende da acdo segundo o pacto, que foi elaborado
numa posicdo inicial hipotética, sob o véu da ignorancia onde os legisladores conscientes,
livres e voluntarios que estavam em condicdo de equidade no momento da escolha de direitos
e deveres, elaboraram principios para as instituicbes do Estado e sociedade brasileira.
Contudo, o pacto ndo se faz de uma vez sO, é ele um processo reiterado que deve ser
concretizado todos os dias em todas as acOes administrativas de todas as instituicoes
ambientais. A estabilidade da constituicdo e dos seus 6rgaos publicos depende da renovacéo
constante da adesdo inicial, que por certo se mostra pela atuacdo das instituicGes.

No tocante a renovacdo da aderéncia inicial, pode-se entender que é necessario a
reafirmacdo dos principios pactuados no passado, assim como a constante recursao sobre 0s
mesmos, a fim de manter a eficacia e aplicabilidade dos mesmos na busca da justica. Sobre a
idéia de recursdo, veja-se a licdo de Edgar Morin: “auto-andlise, a autocritica e a ginastica

psiquica coincidem na pratica recursiva que consiste em avaliar as nossas avaliacoes, julgar 0s

nossos julgamentos, criticar as nossas criticas”. 20°

A justica da lei € incapaz de resolver a crise ambiental contemporanea, sobretudo
porque este modelo foi um dos causadores da degradacdo ambiental, porque se baseia no mito
da completude do direito, bem como, porque valida atos meramente formais descurados dos
contextos de onde a decisdo publica decorreu e ira se concretizar. Neste sentido, evidencia-se
0 erro do pensamento positivista ortodoxo que busca na lei a solucdo regrada, negando a
possibilidade de interpretacdo ao aplicador.

Diante da realidade sempre contingente facilmente perceptivel a partir da pragmatica,
Ovidio Baptista evidencia que todo o pensamento juridico deve internalizar a existéncia de

escolhas, reconhecendo que a légica formal ndo se presta para a Ciéncia Juridica, porque

2 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993, p.86.

2 MORIN, Edgar. O método. — 6 Etica. Porto Alegre: Sulina. 2005, p. 97.
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valida seus conhecimentos pela compreensdo. Diante disso, afirma que a discricionariedade
estd presente em toda a decisdo, por conseguinte conclui que ndo existe verdade, nem
respostas certas; mas plausiveis e verossimeis. A assuncdo da incerteza no pensamento
juridico vai reclamar uma logica orientada pela complexidade, capaz de conjugar todas as
I6gicas simultaneamente, com folego para realizar uma justica material ambiental pautada
pela precaucéo e prevencdo do contingente.

O pensamento juridico proprio das ciéncias culturais, sensivel a complexidade do
universo, possibilita ao hermeneuta reconhecer um circulo virtuoso entre a Constituigdo
Federal e conhecimentos pertinentes ndo legais, possibilitando-lhe solucGes legitimas e
dindmicas capazes de responder aos novos desafios revelados pela sociedade contemporanea.

Nessa esteira, consubstanciado nas teorias de Morin, Capra e Rawls a Administracéo
publica deve sepultar o pensamento juridico legalista de ordem iluminista, abandonando o
direito submisso a lei, para inaugurar uma ordem burocratica substantiva justa, que seja capaz
de tutelar o meio ambiente baseado nos principios da precaucéo, prevencdo, democratico e
republicano, a fim de produzir uma decisdo formalmente justa e materialmente adequada a

concretizacdo do estado socioambiental.

3. As contribuic@es das teorias da decisdo contemporaneas: limites e possibilidades

As decisdes publicas pensadas a partir da logica formal causam desencantamentos e
iniquidades, porque verdade e falsidade ndo sdo categorias possiveis de serem aplicadas ao
Direito. Seu emprego na seara juridica ou politica produzem decisGes insensatas, por
conseguinte inGteis a pragmatica. A logica dedutiva aplicada na matematica nédo € instrumento
habil para a solucédo dos problemas ecoldgicos praticos vividos na realidade contemporanea.

A solucéo possivel a partir do Direito somente pode ser alcangada pelo emprego da
l6gica do razoavel produzindo uma decisdo que certifique o verossimil, mas que jamais
pretenda declarar a verdade real, haja vista que esta € uma categoria inatingivel. As regras ou
principios, assim como as decisfes publicas formalmente processadas (precedentes), nao
possuem validez intrinseca, por isso devem ser interpretadas e aplicadas com esteio em
valores, tais como: justica, igualdade, liberdade e agora: equilibrio ambiental. Para a
promocdo da protecdo e defesa ambiental, as regras, principios e precedentes juridicos devem
ser compreendidos como utensilios possiveis de serem utilizados para produzir o equilibrio
ecoldgico certificado na Constituicdo Federal, mas ndo como um remédio para todos os

males.
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Toda a decisdo publica ambiental deve visar ao restabelecimento do equilibrio
ecolégico num nivel saudavel para o ambiente holistico. Neste sentido a légica formal que se
propbe a explicar conexdes entre ideias pelo emprego do método da inferéncia, ndo aborda os
sentidos e nexos entre as significagdes culturais, haja vista que a inferéncia ndo se presta para
produzir conhecimento valido nas ciéncias ndo-exatas, por isso ela € imprépria, enquanto
método l6gico, para a producio da decisio ambiental. E que as previsdes abstratas previstas
na Lei ndo contém plenitude de sentido antes de serem aplicadas na realidade da vida
concreta.

Por isso a légica necessaria a defesa ambiental tem que considerar a finalidade do ato
decisério inicial definido, qual seja: defesa ambiental. A ldgica da decisdo tem que ser
sensivel ao fim que se propde, ou seja, tem que haver mesmo sentido entre a ldgica da decisdo
e a defesa ambiental buscada por ela. O direito se completara somente na agdo administrativa
realizada para a defesa ambiental em concreto e ndo na previsdo abstrata. Nesta senda, 0
direito é somente um instrumento que teréd sentido quando da realizacdo da decisdo, pois ele
em si ndo possui um fim em si mesmo.

A decisdo publica ambiental ndo atuard no campo das evidéncias, mas onde existem
inimeros fatores a considerar e escalonamento de valores tidos como mais corretos de serem
empregados. Devera conter uma adequacéo historica de modo a compatibilizar a solu¢do com
0 momento histdrico (contexto) presente e futuro onde a acéo ira produzir resultado, de onde
se retira as informacOes necessarias para aferir as condicdes reais de eficacia das escolhas
contidas no mérito decisorio. E que de nada adianta uma decisdo que crie uma norma para
regular o caso concreto que ndo seja viavel e praticavel no momento de sua concretizacdo. A
decisdo ecoldgica ndo pode ser ineficaz, nem criar mais ou outros problemas ecoldgicos.

Neste sentido, a légica do razoavel e do verossimil permanecem abertas ao mundo
concreto, reconhecendo sua contingéncia e complexidade, por isso contempla a necessidade
da adequacéo entre ato e finalidade e se nutre ndo apenas da razdo humana do decisor, mas
também das experiéncias alheias dos participantes no processo.

As teorias da decisdo mais adequadas a tutela ambiental administrativa sdo aquelas
que romperam com a logica classica e por isso possibilitaram um pensamento juridico
pautado pela hermenéutica, que reconhece um espacgo para o uso da discricionariedade, mas
requer que a decisdo publica seja legitimamente fundamentada. A partir disso, a decisdo
devera permitir ser influenciada por interessados e pela realidade concreta do mundo do ser,
permitindo se impregnar pelos valores politicos, sociais e todos aqueles permitidos pelo texto

constitucional, sem jamais se deslocar do propésito e finalidade ecoldgica.
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AT . . i . ... 207
A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito

que exerce 0 poder do seu povo através das fungdes independentes e harmdnicas entre si,

quais sejam: o Legislativo, o Executivo e o Judiciélrio.208 Este poder é exercido a partir do
paradigma formal da igualdade perante a lei, que se dirige a todos sem distingéo de qualquer
natureza, tanto que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Neste passo, a Constituigdo Federal impde que a sua “Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera ao principio da legalidade” entre outros. A partir destes dispositivos
constitucionais a doutrina nacional passou a produzir um pensamento juridico legalista. Veja-
se: “Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei
permite (omissis). Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato

administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes aos

administrados; para tanto ela depende de lei”.209

Com o passar do tempo os problemas de interesse publico produzidos pela sociedade
pOs-moderna passaram a decorrer de causas cada vez mais complexas e remotas, demandando
decisdo e acdo publicas mais bem elaboradas. Estes atos administrativos produziram um
alargamento necessario da discricionariedade dos agentes publicos, haja vista demandarem
maior conhecimento técnico-cientifico produzidos por ciéncias ndo juridicas. Tudo isso
promoveu o aumento da possibilidade de escolhas e solugdes validas perante o Direito. Este
necessario aumento da discricionariedade frente aos casos concretos complexos forca a
reducdo e relativizacdo do ndcleo essencial do principio da legalidade frente a Administracéo
Publica.

Ciente desta nova realidade, o constituinte reformador através da Emenda
Constitucional n® 19, introduziu expressamente na Carta Magna o dever do Estado permitir a
participacdo direta da coletividade na Administracdo Publica direta e indireta. Veja-se o artigo
37, paragrafo 3° “A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na administracao
publica direta ¢ indireta”. Esta participacdo necessaria da coletividade esta intimamente

relacionada com a processualiza¢do do direito administrativo, especialmente com a exigéncia

27 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.” BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1998. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br.
Acessado em 13 de agosto de 2012.

® «Art. 20 Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciério.” Idem
209
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 192 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.82.
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do devido processo constitucional democratico.

A realidade verificada no mundo do ser e verificada na Constituicdo Federal
reconhece a crise da lei formal e passou a requerer um novo pensamento juridico divorciado
do pensamento juridico liberal exegético atrelado a l6gica formal cartesiana que visava
reduzir a decisdo e acdo da Administracdo a reproducdo exata da lei. A legalidade
constitucional, a justica constitucional visa a promover o didlogo institucional entre os
poderes, reservando ao poder legislativo a funcdo priméaria de legislar para fixar diretrizes
para as politicas setoriais, inclusive na seara ambiental. Este pensamento juridico que rompe
com a justica legal reconhece um espaco virtuoso para os poderes Executivo e Judiciario no
desenvolvimento e na concretizagdo do Estado Socioambiental.

Os problemas ambientais locais da sociedade brasileira contemporénea exigem do
agente publico o conhecimento técnico nédo juridico e dinamismo na resolucdo dos novos
desafios impostos a Administracdo Publica que vai além das previsdes legais abstratas
elaboradas a priori. Obviamente ndo se esta a defender que seja dado um cheque em branco
para o Estado-administracdo, mas defendendo o reconhecimento da elevagdo da valorizagédo
do didlogo institucional entre os poderes com a coletividade.

E fora de divida que a compreenséo classica da Administragdo Pdblica como bouche
de la loi criada pela corrente de pensamento liberal, defendendo que a ela deva atuar da forma
mais mecéanica possivel aplicando as leis editadas pelo Poder Legislativo foi superada. O

labor publico reclama uma atitude hermenéutica do agente a cada dia mais.

Para romper com essa idéia [sic] de formalismo juridico, é necessario reconhecer
que o discurso juridico esta firmado em axiomas estabelecidos a partir dos conceitos
admitidos como validos, aceitando-se que a verdade obtenivel é sempre relativa.
Certamente que o pensamento dogmatico é fruto da formacdo académica dos
juristas, porquanto tem como paradigma fundante a repeticdo sintomatica que firma
uma dependéncia epidémica da lei, formando eternos alimentadores dessa vetusta
pratica alienada. Como afirma Ovidio Baptista: ‘A aceitabilidade racional’, expressa
pelo verossimil no pensamento cléssico,zgeve tomar o lugar da racionalidade linear

da epistemologia das ciéncias empiricas.

E que a acdo publica e o ato administrativo constitucionalmente adequado deve ser
um ato de inteligéncia e ndo apenas um ato mecanico reprodutor de regulamentos fiéis a lei.
A producdo da decisdo deve ser vista como atividade de servidor que atua nesta

qualidade desenvolvendo suas atribuicdes num Estado de Direito Socioambiental, ou seja, a

20 MARIN, Jeferson Dyts. A Influéncia da Universalizacdo Conceitual na Efetividade da Jurisdicao:
Teorias da Decidibilidade, (Des) Coisificacdo do Caso Julgado e Estandartizacdo do Direito. Disponivel em
Unisinos: http://bdtd.unisinos.br/tde_arquivos/11/TDE-2011-03-16T102302Z-
1348/Publico/JefersonMarinDireito.pdf. Acessado em 05 de julho de 2012. Tese de Doutorado, p. 85.
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decisdo €, a0 mesmo tempo, produto da razdo humana e vontade soberana constitucional de
um Estado. Neste sentido, a decisdo ndo seré legitima apenas porque ele esta no exercicio da
atribuicdo, mas porque ela é materialmente razodvel na medida em que aplica o contetdo
democraticamente debatido e realizador da Constituicdo Federal e de outros conhecimentos
técnico-cientificos pertinentes ao caso concreto, capazes de realizar a promessa
socioambiental.

Todas as decisGes publicas trazem as marcas do agente decisor, suas defeccOes
decorrentes da condi¢cdo humana, haja vista que a perfeicdo ndo é humana; bem como traz a
complexidade do objeto sobre o qual se decide. Assim qualquer decisdo sera marcada por
ideologia e contingéncia. A certeza é que a duvida estara sempre presente, porque decorrente
das contingéncias naturais do mundo do ser. Tal assertiva pode ser exemplificada a partir da
compreensao do “problema da andlise do problema ambiental” que sera objeto da decisdo e
determinarad seu mérito. Imagine-se os lixdes existentes nos municipios do Brasil: Qual € o
problema? Serd a contaminacdo do solo, o excesso de embalagens one way, auséncia de
logistica reversa, o descarte irregular, a soliddo do consumidor, seu sofrimento aplacado pelo
prazer efémero do consumo?

A partir desta constatacdo € necessario aclarar que toda a decisdo possuira limites
materiais proprios da capacidade de analise humana do problema a ser resolvido, entretanto
todo o processo decisorio contido nos autos do processo administrativo municipal devera
relatar o método de andlise e aproximacéo ao problema, seu exame e sua compreensao. Na
seara administrativa ambiental esta tarefa devera ser realizada por equipes multidisciplinares
formadas por agentes publicos e coletividade com conhecimento técnico-cientifico ou
experiéncia na area do problema. Neste sentido os ensinamentos de H.G. Gadamer sdo
imprescindiveis para a compreensdo de que o meétodo empregado na producdo de
conhecimento cientifico sempre produzira um conhecimento incompleto e limitado, por
conseguinte, da mesma forma, jamais a decis@o publica sera capaz de produzir “a verdade”.

Sempre parte da problematica restara encoberta, porque o conhecimento produzido
restard limitado pelo método empregado. Também por estas razbes, afirma-se que o
pensamento positivista legalista pode beirar o irracional. Neste sentido é preciso visualizar o
que de fundo (objeto) a burocracia tem em vista quando decide. Sempre havera pontos do
problema mal compreendidos ou mal descritos gerando limites ao mérito decisorio, por
conseguinte a categoria da verdade perde definitivamente espaco para a categoria do

verossimil de Ovidio Baptista da Silva.
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E indiscutivel haver também na ciéncia do direito e na filosofia do direito critérios
de verossimilhanca, de evidenciacdo, de falsificacdo e, assim, uma base para uma
argumentagdo “razoavel” bem como para um “consenso intersubjetivo”. Dai fazer
sentido, afinal, falar, também aqui, de “conhecimentos” e de “ciéncia”. E claro que,
nestes dominios, ndo existe uma “racionalidade” no sentido de exatiddo matematica.
No entanto, isto ndo quer dizer que ai se proceda ‘“irracionalmente”. Uma
investigagcdo também néo é irracional por se ocupar de fenébmenos que, pela sua
parte, ndo sdo inteiramente racionais. Assim, a hermenéutica juridica é uma ciéncia
plenamente racional, se bem que — n&o: precisamente porque ndo trata o processo de
determinacgdo do direito como uma pura conclusdo logico-formal, mas como um
processo muito mais complexo, que também compreende momentos produtivos,
dialéticos, porventura até intuitivos. Irracional é fechar os olhos perante estes
momentos. Uma ciéncia ndo pode, naturalmente, colocar-se em confronto com a
I6gica. Mas uma ciéncia que ndo se ocupa apenas do formal, tem de ir para além da

L. 211
pura ldgica formal.

Hodiernamente os multiplos temas que compdem o mérito da decisdo ambiental sdo
crescentes, complexos e a cada momento mais sofisticados. A cada avanco da tecnologia, a
compreensdo dos problemas ambientais decorrentes se torna mais exigente e dificil. Todo este
ambiente de complexidade e sofisticacdo epistemoldgica permite diversas e diferentes
compreensdes sobre as escolhas possivelmente certas, haja vista que o agente que decide
interpreta o problema, o texto e o contexto onde decide. Tudo isso impde a discricionariedade
na decisdo definitivamente. O mérito decisorio decorre, assim, da ambivaléncia das escolhas
ambientais possiveis, assim como dos conflitos de entendimento e da contradicdo dos saberes
envolvidos. O mérito decisorio nasce da duvida e do conflito. Sem conflito de ideias ndo ha
necessidade de decisdo. O agente que decide esta inserido, portanto num ambiente onde
coexistem varias op¢oes, desejos e vontades igualmente validas. A partir desta complexidade
0 agente que decide a matéria ambiental deve observar as particularidades do caso concreto e
0 contexto em que 0 mesmo esta inserido, bem como o contexto onde 0 mérito de sua decisdo
ird produzir consequéncias.

Decidir € um ato de inteligéncia e ndo um ato de repeticdo mecanizada de dogmas,
regras ou decisdes passadas.

A realidade aferida, considerando a problematica ambiental, exige uma nova forma
de (re) pensar as decisdes plblicas. E preciso resgatar a topica aristotélica como método
possivelmente adequado de equacionar 0s novos problemas. “O pensar topico como forma de
argumentacao diferencia-se da dogmatica. Pois a dogmatica parte de pontos de vista
indiscutiveis e inegaveis, enquanto a tdpica vale-se de pontos de vista abertos a discusséo, ja

que sdo tentativas de compreensdo e nao uma certeza absoluta. Assim, o préprio dogma é

o KAUFMANN, Arthur; HASSEMER, Winfried (Org). Introducdo & Filosofia do Direito e a Teoria do
Direito Contemporaneas. Traduzido por Marcos Keel e Manuel Seca de Oliveira. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2002, p. 98
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possivel de ser questionado”.212 A decisdo publica deve abolir dogmas e abeberar-se de
pontos de vistas aceitdveis e pertinentes ao problema a ser solucionado. Impde-se a (re)
utilizacdo dos raciocinios dialéticos, haja vista que na decisdo publica ambiental local ha mais
de um problema coexistindo, quais sejam: a ideologia do decisor, a complexidade do objeto e
a existéncia de mais de uma resposta certa. Nesse sentido é necessario que a decisao parta de
opiniBes razoaveis e aceitas (e ndo de dogmas), ainda que conflitantes, a fim de chegar a uma
decisdo melhor trilhada pelo dialogo aberto e plural.

Para Aristoteles a dialética é simplesmente o procedimento racional ndo
demonstrativo; dialético ¢ o silogismo que, em vez de partir de premissas
verdadeiras, parte de premissas provaveis, geralmente admitidas. Provavel, diz
Aristoteles, é o que parece aceitavel a todos, a maioria ou aos sabios, e, entre estes, a
todos, a maioria ou aos mais notaveis e ilustres. Por extensdo, Aristoteles chama de
dialético também o silogismo eristico, que parte de premissas que parecem

provaveis, mas ndo 85.0.213
A partir deste método de trabalho € que deverdo ser cotejadas as escolhas sugeridas
no processo decisorio pelos agentes publicos e coletividade, as quais determinardo o merito da
decisdo. Nessa esteira, todos os envolvidos sdo responsaveis pela decisdo publica final, por
conseguinte é necessaria uma fundamentacdo legitima a fim de demonstrar a justificacao
racional das escolhas havidas. “Se ndo podemos exigir que o governo chegue a respostas

corretas sobre os direitos de seus cidaddos, podemos ao menos exigir que o tente. Podemos

exigir que leve os direitos a seério, que siga uma teoria coerente sobre a natureza destes

o 214
direitos”.

Durante as fases do processo o conjunto de escolhas realizadas pelos agentes
publicos é que determina o mérito da decisdo. Disso evidencia-se que simples escolhas podem
determinar o acerto da decisdo final, assim toda a escolha é importante e importa em ato de
inteligéncia e responsabilidade. Neste sentido, todas as decisdes ambientais municipais devem
decorrer de parecer técnico, porque uma escolha desavisada pode produzir enorme passivo
ambiental, cite-se novamente, a coercdo estatal para realizacdo de troca de sacolas de plastico
por sacos de papel: qual delas gerard maior impacto? A responsabilidade pelas escolhas é que
conduz a necessaria fundamentacdo com a justificacdo racional destas escolhas. Sera

arbitraria a decisdo eivada de subjetividade injustificada, na qual argumentos vagos e

22 BITTAR, Eduardo & ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito. 4. Ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2006, p. 407.
213
ABBAGNAMO, Nicola. Dicionario de filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 271

. DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traduzido por Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p.286.
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inespecificos procuram alimentar a exigéncia constitucional de fundamentagdo, a final o

sujeito que decide deve prestar conta de sua deciséo.

O julgador tem o dever de prestar contas de sua decisdo (accoutability). A
jurisdicdo, assim, precisa ser controlada, como forma de asseguracdo da plenitude
democratica. (omissis). A chancela materializa-se no reconhecimento da decisdo
como um “ato de responsabilidade politica” do Juiz — como quer Dworkin —
.(omissis). A prop6sito, de acordo com a garantia constitucional de fundamentagéo
das decisdes, a sentenca deve abordar todos 0s argumentos postos no processo. O
magistrado precisa enfrentar as razfes que amparam a versdo (tese/construcéo
hermenéutica) escolhida e a motivacdo da rejeicdo dos argumentos postos pela parte

215
sucumbente.

Nesse sentido a decisdo administrativa ambiental deve conter informac6es expressas
que deem conta da trajetoria de formacéo da convicgdo do agente publico. E imprescindivel
explicar a forma e o conteddo das escolhas pela qual se tomou a decisao final. Este é o dever
constitucional de qualquer agente publico que decide: fundamentar legitimamente sua
decisdo, explicando o problema e o motivo das escolhas que visam a sua solucdo. A
fundamentacdo deverd ser produzida aderente ao fato concreto (problema ecologico) em
linguagem inclusiva, distanciada de modelos decisorios aprioristicos editados para
fundamentarem casos pretensamente iguais, 0 que decisionismos e iniqlidades.

E certo que outras decisdes sempre serdo possiveis porque a decisdo decorre de um
ato de interpretacdo e busca de sentido, razdo pela qual o agente decisor deve refletir sobre
todas as outras decisdes possiveis aventadas, bem como justificar o conhecimento de suas
consequéncias. O cotejamento (confronto) entre o conjunto de decisdes possiveis para 0
mesmo caso concreto faz pressupor-se que a decisdo finalmente escolhida seja a melhor
decisdo para o caso concreto, considerando que a partir das discussdes havidas pelos técnicos-
cientificos e conselhos municipais ambientais a preferéncia se deu pela decisdo que
contemplou melhor a complexidade do mérito e do ato de decidir. “Sem davida, um governo

responsavel deve estar pronto para justificar o que quer que faca, particularmente quando isso

. : I (-
restringe a liberdade dos seus cidaddos”.

Este € 0 momento de desfazer o equivoco de Dworkin ao identificar positivismo
com arbitrio (omissis) a causa eficiente para o arbitrio, a0 menos em nosso processo
civil é a natureza declaratéria da jurisdicdo, que dispensa os juizes de fundamentar
as sentencas e os tribunais de fundamentarem seus acorddos. Mas além da

2 MARIN, Jeferson Dytz. A Influéncia da Universalizacdo Conceitual na Efetividade da Jurisdicdo: Teorias da

Decidibilidade, (Des) Coisificagdo do Caso Julgado e Estandartizacdo do Direito. Disponivel em Unisinos:
http://bdtd.unisinos.br. Acessado em 05 de julho de 2012. Tese de Doutorado, p. 24.

#e DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traduzido por Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p.293.
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constatacdo indesmentivel de que as sentencas arbitrarias sdo frutos da auséncia de
.27
fundamentacéo...

Assim, percebe-se que a decisdo formalmente acertada exige uma fundamentagéo
legitima que consiste na justificacdo racional das escolhas possiveis havidas, sendo, além
disso, um mergulho nas particularidades do caso concreto inserido num contexto histérico e
fisico a ser considerado. Jamais o agente decisor poderd justificar sua decisdo na sua
consciéncia intima.

De outra banda, a correcdo técnica do mérito decisorio sera determinada pelos

critérios utilizados que implicaram nas escolhas contidas na decisdo, em funcdo das metas

estabelecidas. Cite-se, por exemplo, a baixa densidade de cobertura vegetal218 no municipio
por habitante (menor do que 12m? por habitante). Este problema ambiental s6 pode ser
resolvido a partir de plantios de novas arvores no municipio. Assim a aplicagido do critério
quantitativo e qualitativo demonstra a razoabilidade da decisdo. Normalmente os fundamentos
cientificos razoaveis satisfazem (limitadamente) a necessidade de correcédo técnica da decisao.
O agente deve orientar sua decisdo para a maximizacao das vantagens ecoldgicas possiveis e
provavelmente esperadas. Esta afericdo se da a partir do emprego da razéo pratica que procura
verificar se a decisdo proposta é eficaz para atingir a meta estabelecida a posteriori, que é a
protecdo ambiental em nivel satisfatorio.

Diante da complexidade é fundamental que todos os envolvidos no mérito decisorio
estejam sempre abertos a receber contribuicGes, a fim de melhor analisarem e examinarem 0s
problemas ambientais. 1sso possibilita que o poder publico vislumbre escolhas e decisfes
alternativas, visando aperfeicoamento das consequéncias e resultados reais. O foco deve ser
centrado nas discussdes como forma de participacdo democrética e republicana na decisao,
que ao ser fundamentada revela-se ndo arbitraria e legitimada pela discusséo plural.

A lbégica de se justificar a decisdo simboliza a tentativa de torna-la aceitavel,
mediante a indicacdo dos problemas presentes e futuros, bem como das razGes técnicas e
juridicas, ou seja, que 0 agente aplicou os conhecimentos pertinentes em conformidade com o
direito constitucional ambiental para solucionar os problemas detectados a fim de concretizar
a promessa constitucional integralmente. Esta justificacdo técnica e juridica afasta a

arbitrariedade e confere legitimidade material a decisdo. Como as raz6es ndo possuem validez

2 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico,

2009, p. 29.
8

CAMPELO, Célio da Cunha. Areas verdes_indices que sustenta a vida. Disponivel em:
http://mww.mp.sp.gov.br. Acessado em 05 de agosto de 2012.
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universal porque vivemos num contexto plural e incerto, elas estardo suscetiveis a criticas e a
possibilidade de aprimoramento e revisdo constantes. O ideal é que o mérito decisério jamais
fique preso as exigéncias cartesianas, mas também ndo caia na arbitrariedade. E preciso que
ele seja um ato holistico de inteligéncia. A partir da fundamentacdo a decisdo pode sofrer o
controle interno do 6rgdo e externo a ser realizado pela sociedade. Ela viabiliza o controle
democréatico do mérito técnico da decisdo publica.

O progresso do pensamento juridico tornou o direito mais especializado, criando
novos espacgos de reflexdo cada vez mais precisos como o Direito Ambiental, que por sua
crescente especializacdo tornou seus contornos epistemologicos cada vez mais
indeterminados. Isso se deve ao fato do constante aprimoramento de todas as outras ciéncias
envolvidas com a questdo ambiental, decorrentes do melhoramento tecnolégico constante. As
democracias tém criado contextos mais complexos e sofisticados culminando em acréscimos
de exigéncias racionais para as decisdes. Isso exige constante aperfeicoamento das
instituicbes decisoras, seja atraves da qualificacdo da burocracia, seja pela abertura as
contribuigdes externas de cidadaos interessados.

Toda teoria da decisdo esta limitada pelo respeito as garantias constitucionais e
direitos fundamentais constitucionais, ou seja, devera promover formal e materialmente a
justica constitucional. Diante da complexidade e da velocidade em que o meio onde a deciséo
ird produzir efeitos se modifica é fundamental que o decisor oficie como um hermeneuta,
promovendo decisBes decorrentes da reflexao ndo como mero autdmato. Tem como limite o
dever de detalhar o problema objeto da decisdo, bem como promover intenso debate sobre
escolhas que compordo o mérito decisorio, prestando contas ao final sobre o que se decidiu.

A nova ordem constitucional permitiu a emancipacdo do raciocinio juridico,
fulminando a logica reducionista imposta pelo positivismo. Toda a atividade publica deve
elaborar normas juridicas fundamentadas capazes de resolver os problemas concretos e ndo
apenas (re) produzir atos administrativos conforme o direito legal. A decisdo tem que estar
relacionada com a solucdo do problema publico, por isso ela decorre de um processo
participativo. A decisdo publica é, portanto, um processo racional que ocorre num processo
constitucional, por conseguinte ndo é um ato de outorga para execucdo. A decisdo traz
conteldo moral e ético porque o agente que decide ndo € neutro ou desideologizado, por isso
0 raciocinio técnico-cientifico e juridico que produz a decisdo administrativa ambiental ndo
obedece a mecanica do raciocinio exato pautado pela l6gica formal dedutiva. A decisdo
apropriada para construir o0 municipio socioambiental ndo nasce da dedugdo como pregava o

racionalismo.
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O raciocinio juridico deve partir do texto e ser engajado no contexto onde o
problema ocorre, recebendo toda a contribuicdo dos tinos humanos calcados nas experiéncias,
valores e argumentos plausiveis. O raciocinio juridico apropriado para o Estado ambiental
deve harmonizar a justica dada pelo Direito estatal e pelo Direito produzido fora da atividade
estatal legiferante. A atividade do Estado-administragdo deve aproximar a teoria produzida na
academia da pratica vivida nas secretarias municipais. A decisdo ambiental necessaria sera
sustentada pela categoria do verossimil, razodvel e equitativo. Esta nova compreensao aposta
na légica ndo formal comprometida com a justica pensada a partir do concreto em direcdo a
lei e ndo da lei para o caso concreto.

Tentar subsumir o problema novo a previsdo normativa velha produzira inefetividade
cada vez maior. Os problemas reais requerem formulacdo de decisdes ambientais publicas
reais, que transpassam os limites da concepcdo positivista do Direito. Nesta quadra é preciso
admitir que o ponto de referéncia para a decisdo ndo é a norma elaborada a priori, mas o
fato/problema ambiental que ‘causa’ a acdo publica que produz o efeito solucéo. O problema

publico ambiental é a causa e motivo da deciséo e ndo a previsdo hipotética.

A posicdo das partes ndo pode condicionar a decisdo, mas deve ser considerada,
influencia-la, compor o arquétipo de argumentos que a forjara. Hoje, infelizmente,
ela tem sido vista de soslaio. E preciso mudar essa realidade. Todos os operadores
do direito devem participar da construcdo da justica no caso concreto. O julgador
ndo pode se colocar imune as partes e, alicercado num convencimento pré-
concebido, fruto de um verbete ou uma convicgdo oriunda da "propria consciéncia"
olvidar as provas e os fatos debatidos no processo. E preciso combater o ativismo do
juiz, pois arbitrario, mas valorizar o protagonismo do direito. A democracia também
esté;lgepresentada no controle da decisdo judicial. E essa tarefa cabe a sociedade e a

lei.

N&o havendo norma pronta a ser aplicada a casos futuros, ressalta-se a importancia
dos interessados influenciarem na decisdo publica. O agente publico quando entra em contato
com o discurso e provas constantes nos autos do processo administrativo ambiental recebe
influéncia externa e pondera sobre as possibilidades, ndo como um autdémato, mas como um
agente que raciocina sobre as evidéncias demonstradas pela argumentacdo. Sua conviccao
depende do debate sobre o que foi carreado aos autos. A qualidade do debate determina a
qualidade da decisdo. Por isso, o ato de decidir € uma atividade criativa e complementar ao
conhecido, por conseguinte o processo decisorio é um sistema autorreferente onde seus atos

estdo envolvidos consigo mesmo, devendo permanecer aberto a todos 0s conhecimentos

2 MARIN, Jeferson Dytz. A Influéncia da Universalizacdo Conceitual na Efetividade da Jurisdicéo:
Teorias da Decidibilidade, (Des) Coisificacdo do Caso Julgado e Estandartizacdo do Direito. Disponivel em
Unisinos: http://bdtd.unisinos.br. Acessado em 05 de julho de 2012. Tese de Doutorado, p. 437.
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pertinentes.

A fim de superar a crise ambiental é necessario pensar os fatos e decisdes fora da lei,
acessando conhecimentos a partir de argumentos razoaveis, que possam gerar os efeitos
dindmicos e ecologicamente pertinentes esperados. As premissas, cientificas ou normativas,
ndo podem ser encaradas como sistemas rigidos de opcbes, mas como modelos de
possibilidades decisorias (standards). Com tal entendimento a lei passa a trazer importante
contribuicdo na medida em que auxilia o agente publico a vé-la como um modelo de conduta,
sem retirar sua liberdade de interpretacdo diante do caso concreto que reclama nova e

dindmica solucéo.

Em uma democracia, ou pelo menos em uma democracia que em principio respeita
os direitos individuais, todo cidaddo tem um dever moral geral de obedecer todas as
leis, mesmo que ele queira que algumas delas sejam modificadas. Ele tem este dever
para com seus concidaddos que, para seu beneficio, acatam leis de que ndo gostam.
Mas este dever geral ndo pode ser um dever absoluto, porque mesmo uma sociedade
em principio justa pode produzir leis e politicas injustas, e um homem tem outros
deveres além daqueles para com o Estado [...] as pessoas tém o dever de obedecer a
lei, mas tém também o direito de seguir sua consciéncia sempre que esta entrar em

- 220
conflito com tal dever [...].

Como somente a evidéncia torna desnecessaria a argumentacéo e o debate, pode-se
afirmar que a imensa maioria das decisfes juridicas serdo controversas, haja vista que 0s
contextos e os problemas reais sdo dindmicos e 0s participantes no processo decisorio

possuem racionalidades e aderem a morais plurais.

Uma decisdo da Suprema Corte continua sendo uma deciséo juridica e deve levar em
conta os precedentes e as consideragfes institucionais, como as relacdes entre a
Corte e 0 Congresso, assim como a moralidade. E nenhuma decisdo juridica é
necessariamente a decisdo correta. Os juizes representam diferentes posi¢des quanto

~ .. 221
a questdes controversas de direito e da moral [...].

Neste contexto se avulta a ética e a responsabilidade ecoldgica na argumentacéo,
limitada apenas pelas evidéncias ou imposi¢oes arbitrarias, mas nao limitadas por comandos
normativos ou precedentes, assim impde-se o intenso e responsavel debate democratico sobre
0 mérito da decisdao, mesmo havendo previsdo normativa e precedentes semelhantes a favor
ou em sentido contrario.

Para decidir corretamente o decisor precisa interpretar a realidade. Precisa interpretar

o Direito existente, 0 caso concreto, 0 meio e 0s membros que sofrerdo os efeitos da decisao.

220 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, p.287.

221
Idem, p.285.
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Decidir pressupde interpretar. O decisor precisa interpretar os fatos historicos precedentes,
buscando compreender a sociedade e sua orientacdo (desejos, motivacGes, ideologias,
racionalidades), suas atuacdes e problemas resultantes (considerar o contexto real percebido),
bem como a fungdo de sua decisao.

Nesta linha Ronald Dworkin supde que as regras juridicas existem em razdo de
algum interesse, proposito, valor ou finalidade. No caso do Estado brasileiro as regras
positivadas existem para dar fiel cumprimento aos objetivos e finalidades contidos na
Constituicdo Federal, entretanto, tais finalidades la escritas sdo independentes das regras. As
regras infraconstitucionais € que servem as finalidade constitucionais e ndo o contrario, como
(ainda) se observa nas rotinas da Administracdo publica inspirada na légica racionalista.
Assim, pode ser que uma regra legal ndo atenda a finalidade constitucional num dado
momento histdrico, carecendo que a interpretacao a ser realizada pelo decisor lhe dé o sentido
necessario para que se consiga o alcance daquela finalidade. As regras, portanto seriam

instrumentos disponibilizados para a Administracdo publica para a realizacdo da finalidade

constitucional.222 Diante da declaracdo do direito ecoldgico fundamental, nenhuma lei pode
ser interpretada de forma a provocar mais desequilibrio ecologico ou degradacéo.

Dessa forma, o que legitima a deciséo que pretende realizar a protecdo ambiental ndo
sd0 as regras, mas 0 proposito de concretizar um ambiente ecologicamente equilibrado
conforme a ‘determinagdo’ constitucional. Como a finalidade de equilibrio ecolédgico
independe das regras, o agente publico decisor pode até mesmo abandonar as regras juridicas,
desde que tome a defesa ambiental como critério de validade da sua decisdo, haja vista que é a
constituicdo, em ultima instancia, que concede validade a qualquer decisdo publica. Sendo
assim o decisor pode atribuir um valor moral a tutela ambiental a partir de suas convicgdes de
moralidade politica. Desta forma, pode-se afirmar que as convic¢cdes morais do intérprete
exercem um papel na construcdo do sentido da decisdo. Para Dworkin, interpretar ndo €
apenas descobrir por que a tutela ambiental existe, mas o que, ela (tutela ambiental)
devidamente compreendida requer.

Neste sentido, por vezes a tutela ambiental em nivel ecolégico adequado iré exigir da
Administracdo publica uma acdo que vai além das condutas ja padronizadas pelas leis ou

precedentes.

Esta, portanto, na interpretacdo a busca da democracia e ndo na universalizacgao,
amparada na conceitualizacdo univoca. Seu intento tem sido retirar o carater fatico e
a personalidade das demandas, dando azo a evolugdo da tecnificacdo do direito,
fundada na massificagcdo, num ldgubre processo de producédo seritica do que nao

22 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 57.
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. 223
pode ser (re) produzido.

O processo interpretativo proposto por Dworkin224 que deve ser empregado nas
decisdes administrativas ambientais pode ser compreendido como tendo uma fase pré-
interpretativa na qual séo identificadas as regras e padrées que se consideram fornecer o
contetdo experimental da prética. Nesta etapa o0 agente decisor deve precisar no que consiste
a defesa ambiental que Ihe é atribuida, como ela se apresenta, onde pode ser encontrada, quais
regras prescreve, quais comportamentos exige. E 0 momento em que o objeto da interpretacio
é delimitado.

Na fase interpretativa o agente decisor se concentra numa justificativa geral para os
principais elementos da pratica identificada na etapa pré-interpretativa. Neste caso, oferecer
uma justificacdo é demonstrar a conveniéncia da decisdo, mostrando o proposito do ato que se
deve executar. Tal etapa € justificativa porque nela o decisor demonstra quais as vantagens e
acertos da pratica a ser seguida e o que ela efetivamente exige. A conveniéncia da deciséo
administrativa municipal ambiental, v.g. podera ser verificada a partir da constatacdo de que
aquela decisdo ambiental promove a defesa ambiental ao mesmo tempo em que promove, ou
ndo aniquila outros direitos dos municipes, tais como desenvolvimento econémico, saude,
lazer e servicos urbanos gerais entre outros. A variavel ambiental devera estar presente em
todas as decisdes dos demais 6rgaos municipais, assim como as variaveis daqueles 6rgdos
presentes na decisdo ambiental, ou seja, as decisdes publicas devem harmonizar todos os
direitos fundamentais. I1sso deve ser demonstrado ou demonstravel.

A etapa final é pds-interpretativa porque o decisor formula um comando para que ele
aconteca na pratica de acordo com a justificativa apresentada na decisdo, de maneira que o0 ato
concreto se ajuste ao seu fundamento. Os fundamentos que sdo compativeis com poucos
aspectos da pratica sdo inadequados porque ndo serdo capazes de atingir as finalidades
desejadas. “Qualquer juiz desenvolvera, ao longo de sua formagdo e experiéncia, uma
concepcao funcional bastante individualizada do direito, na qual ele se baseara, talvez

inconscientemente, para chegar a essas diferentes decisoes e avaliacdes, e estas serdo para ele,

. o . . ., 225
uma questao de sentimento ou instinto, e ndo de analise”.

Dworkin propde uma interpretacdo do direito como se faz na interpretacdo literaria.

2 MARIN, Jeferson Dytz. A Influéncia da Universalizagdo Conceitual na Efetividade da Jurisdicéo:

Teorias da Decidibilidade, (Des) Coisificacdo do Caso Julgado e Estandartizacdo do Direito. Disponivel em
Unisinos: http://bdtd.unisinos.br. Acessado em 05 de julho de 2012. Tese de Doutorado, p. 22.

2 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 81.
225
Idem, Ibdem, p. 306.
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Ela é um modelo para a interpretacdo do direito. A interpretacdo tenta mostrar que € a maneira
de ler o texto que revela-o como a melhor obra de arte, assim a interpretacdo do direito é um
processo construtivo dele mesmo. Com isso ndo se quer afirmar que o agente decisor possa
modificar o direito objeto da interpretacdo, pela interpretacdo, haja vista que o proprio texto
impde limites ao intérprete, haja vista que todas as palavras devem ser consideradas e nédo
apenas tiras do texto. O texto, assim como ordenamento juridico brasileiro, deve ser
interpretado em sua totalidade. Por isso “um cidaddo pode seguir sua propria interpretacdo da
lei mesmo julgando que os tribunais vdo provavelmente se posicionar contra ele, ndo ha

nenhuma razdo plausivel para que ele aja de modo diferente, apenas porque uma decisdo

., ., 226
contraria ja consta dos textos legais”.

Quando o decisor estiver diante de um caso dificil, ou absolutamente novo, ele
podera recorrer aos casos precedentes e interpretar as decisdes anteriores. Nessa interpretacao
0 decisor compreende os valores politicos e 0s motivos das decisdes anteriores, trazendo-0s
como um modelo possivel de decidir de acordo com a tradicdo e com a finalidade que

pretende concretizar e alcangar com sua deciséo.

Ao decidir 0 novo caso, cada juiz deve considerar-se como parceiro de um complexo
empreendimento em cadeia, do qual essas inumeras decisdes, estruturas, convencdes
e praticas sdo a historia; é seu trabalho continuar essa histéria no futuro por meio do
que ele faz agora. Ele deve interpretar 0 que aconteceu antes porque tem a
responsabilidade de levar adiante a incumbéncia que tem em méaos e ndo partir em
nenhuma nova direcdo. Portanto, deve determinar, segundo seu préprio julgamento,
0 motivo das decisdes anteriores, qual realmente é, tomando como um todo, o

. s 220
proposito ou o tema da prética até ento.

Quando o direito ndo demonstrar claramente qual € a decisdo mais correta, o decisor
devera buscar nos principios a resposta mais adequada para atingir o resultado pretendido pelo
pacto realizado na Constituicdo Federal. Consoante Ronald Dworkin o decisor devera tentar
identificar algum paradigma do direito para captar o que “foi’ o direito em casos semelhantes
ja analisados. ApoOs conhecer este direito factual (positivado na histéria), o decisor deve
interpreta-lo de acordo com os seus valores morais a fim de captar qual propdsito, principio
ou valor moral ele serviu. Para Dworkin esta decisdo ndo € arbitraria porque, embora o
decisor imponha seus valores morais, ele oferece uma justificativa que se ajusta, mais ou

menos, com o que o direito efetivamente foi e € no momento da elaboracéo da decisao.

Como j& referi em outras oportunidades, os textos sdo fatos. Isto porque os textos

220 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, p.328.

! DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p.238.
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séo o dito de uma compreensdo que se deu, necessariamente, como aplicagdo. Na
verdade, temos que encontrar o fio condutor da tradicdo que se liga ao enunciado.
Teremos que buscar — sempre, em face dos principios da integridade e da coeréncia,
gue na hermenéutica denominamos de tradigcdo — 0s casos e 0 contexto em que esse
enunciado foi produzido. Ndo é possivel, portanto, continuarmos analisando os
textos das sumulas como se ali fosse “o lugar da verdade” e como se o sentido

imanente desse texto nos desse as respostas para a sua futura aplica(;zilo.228

A adequacdo da nova decisdo ao direito depende de sua coeréncia com a histéria
juridica aferida no exame factual do direito de um passado breve, permitindo que a nova
decisdo continue a mesma histdria juridica aderente ao passado juridico e adequado ao
resultado juridico futuro pretendido. Entdo, o decisor ndo estando totalmente adstrito ao
direito historicamente j& produzido (positivado), possui discricionariedade para trazer seus
valores morais, e agindo assim se utiliza de método interpretativo, que é um critério para
decidir. Isso pode ser verificado na alegoria dos romancistas proposto por Ronald Dworkin.

Esta tentativa de compatibilizar o passado com o futuro na produgdo do direito pela

decisdo administrativa confere alguma estabilidade ao direito produzido pelas instituicdes

publicas ambientais e demonstra a renovagélo229 diaria da adesd@o ao pacto deliberativo inicial
que € a constituicdo federal passada e presente. Com isso fica demonstrado 0 compromisso
com os pactos passados e com a realizacdo dos pactos futuros.

Transferindo-se tais premissas aos 0rgaos publicos ambientais municipais € possivel
afirmar que a burocracia deve decidir seus casos novos considerando o0s conhecimentos,
regras e principios cientificos e juridicos j& positivados, mas utilizando de sua
discricionariedade para imprimir os valores morais esperados da instituicdo que fazem parte
naquele momento histérico; ou seja, os Orgdos ambientais s6 podem produzir decisdes
ambientais ‘moralmente ecoldgicas, considerado o estado das coisas’, sob pena de perderem a
coeréncia historica com o passado e com a finalidade pablica que Ihe sdo a razao de existir no
presente.

Lacunas no ordenamento juridico positivado sempre existirdo porque o legislador
ndo é onipotente e porque a realidade dos problemas concretos se mostra sempre dinamica.
Tais lacunas deverdo ser preenchidas com o oferecimento de decisdes fundamentadas
legitimamente que encontram aderéncia no conhecimento positivado e nos resultados
moralmente validos perseguidos, quais sejam: promocado do equilibrio ecoldgico e realizacdo

integral dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

228 . . , . .- . .
STRECK, Lenio Luiz. Stimulas Vinculantes em Terrae Brasilis: Necessitamos de uma “Teoria para a

Elaboragdo de Precedentes”? In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
Vol. 78. Ano 17, maio/jun, 2009, p. 316.

20 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993.
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O agente decisor esté limitado pelos conhecimentos positivados que Ihe serviram de
ponto de partida, bem como com a moralidade institucional aceita e conhecida por todos
porque materializada na Constituicdo Federal. Decidindo assim o agente rompe com 0
paradigma do positivismo legalista na medida em que ndo age de acordo com uma ldgica
dedutiva que apenas declara, descreve ou explica o direito posto; bem como ndo produz uma
decisdo arbitréria (s6) de acordo com suas convic¢Ges morais pessoais, 0 que configura uma
arbitrariedade decorrente do subjetivismo exacerbado. Assim, podem ser aceitas como validas
todas as decisdes que ndo reproduzam o texto legal ou decisdes ja exaradas; e a0 mesmo
tempo, que contemplem direitos politicos e morais sem que isso seja caracterizado como
arbitrariedade e que ao final se harmonizem com as promessas contidas na Constitui¢do
Federal. “Faz parte da tarefa do governo “definir” direitos morais através de leis e decisoes

judiciais, ou seja, declarar de forma oficial em que medida a lei incorporard os direitos
., 230
morais .

O agente publico que decide € livre para interpretar o direito positivado, porém deve
ajustar sua decisdo a historia juridica do pais. N@o fosse assim, o decisor ndo produziria um
significado ao direito para resolver o novo caso concreto, haja vista que o direito a ser
produzido na decisdo ja seria um fato que ja existe no mundo do ser, devendo apenas ser
aplicado por um autémato. Desta forma a resposta possivel ndo decorre da mera
racionalizacdo subjetiva do agente que decide, nem é uma formula que existe e pode ser
aplicada como solucdo. A solucéo depende da interpretacdo do agente, por isso a decisdo € um

ato de inteligéncia.

E preciso superar a concepgio de que cabe ao julgador a aplicagdo da norma e a
adequacdo livre ao caso concreto, olvidando os pardmetros de interpretacdo e, no
mais das vezes, dando azo ao velho critério subsuntivo, em franco ultraje a
Constituigdo. Comum ainda decisdes que, amparadas no “modismo” constitucional
principioldgico, buscam nele o injustificado amparo para razdes pessoais, “da
propria consciéncia”. Nao ¢ dado a ele — julgador — decidir. O que ha é uma
transferéncia de uma atividade tipica de Estado — o ato decisional — cujo chamado é
atendido no momento da tomada de decisdo. A ideia de Liebman, de que a sentenga
¢ um “ato de inteligéncia”, sugerindo liberdade ao julgador, ou a de Chiovenda, que
propde ser a caracteristica formal da sentenca a exposicdo precisa do estado da
questdo resolvida e do trabalho mental realizado pelo juiz, precisam ser

231
superadas.

O modelo interpretativo de Ronald Dworkin defende que os textos positivados

20 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p.303.
231
MARIN, Jeferson Dytz. A Influéncia da Universalizagdo Conceitual na Efetividade da Jurisdicéo:
Teorias da Decidibilidade, (Des) Coisificacdo do Caso Julgado e Estandartizacdo do Direito. Disponivel em
Unisinos: http://bdtd.unisinos.br. Acessado em 05 de julho de 2012. Tese de Doutorado, p. 466.
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exercem uma limitagdo externa a qualquer decisdo que decorra de normas e que isso afasta o
subjetivismo puro do agente que decide. Ao mesmo tempo defende que a possibilidade de
interpretac@o destes textos abre espago para que o decisor faga escolhas de acordo com suas
convicgdes politicas, éticas e morais, o que afasta o pensamento juridico classico pautado na
descricdo objetiva das decisdes elaboradas a priori.

Os dois tipos principais de convicgdes que estdo ao alcance de todo intérprete —
sobre a interpretacdo que se adapta melhor ou pior ao um texto, e sobre qual das
duas torna o romance substancialmente melhor — sdo inerentes a seu sistema geral de
crengas e atitudes; nenhum tipo é independente desse sistema de alguma maneira
que o outro ndo o seja. Essa observagdo convida a seguinte objecdo: Se um
intérprete deve, finalmente, basear-se naquilo que lhe parece certo, tanto ao decidir
se alguma interpretacdo € apropriada quanto ao decidir se ela torna o romance mais
atraente, na verdade ndo esta sujeito a nenhuma coercao, pois nenhuma opinido pode
ser constrangida, a ndo ser por fatos externos e irredutiveis com os quais todos

232
devem estar de acordo.

N&o havendo possibilidade de coercdo externa forte, é possivel afirmar que é a
fundamentacéo das escolhas que alcanca liberdade para a (quase qualquer) interpretacéo sobre
0 que é o direito, na medida em que a fundamentacdo da nova decisdo pode apontar erros no
direito pretérito, justificando a decis@o presente como melhor e diferente. A fundamentacéo
demonstra que o decisor ndo inventa um novo direito, mas interpreta o passado e cria o
presente de acordo as novas necessidades trazidas pelo fato concreto, novo objeto da nova
deciséo.

Ronald Dworkin prop6e um meio termo entre o subjetivismo sem limites e 0
objetivismo sem inteligéncia do julgador, afirmando que o direito € um conceito interpretativo
gue ndo se resume as normas prescritas pelo Estado, nem naquilo que o Estado declara ser o
direito num dado momento; assim como ndo se resume ao mundo do juridico, porque o direito
estd em todo o conhecimento reclamado pelo fato concreto, conhecimento que pode estar em
qualquer ramo cientifico do saber. O agente que decide e as instituicbes publicas ndo sdo
isolados, mas imersos numa historia juridica impregnada por valores morais que merecem ser
considerados em qualquer decisdo, tanto que o juiz Hércules “leva em consideracdo as
tradices morais da sua comunidade, pelo menos do modo como estas sdo capturadas no
conjunto do registro institucional que ¢ sua fun¢do interpretar”. Assim, a interpretagdo do
agente tanto serd mais bem aceita quanto atender a moral compartilhada na sociedade

realizando direitos fundamentais.

2 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 282.
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A teoria da decisdo judicial de Hércules ndo configura, em momento algum,
nenhuma escolha entre suas préprias convicgdes politicas e aquelas que ele
considera como as convicgdes politicas do conjunto da comunidade. Ao contrério,
sua teoria identifica uma concepcéo particular de moralidade comunitaria como um
fator decisivo para os problemas juridicos; essa concepgao sustenta que a moralidade
comunitaria é a moralidade politica que as leis e as instituicdes da comunidade
pressupdem. Ele deve, por certo, basear-se em seu proprio juizo para determinar que
principios de moralidade sdo estes, mas essa forma de apoio é a segunda daqueles
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que distinguimos, uma forma que é inevitavel em algum nivel.

Por isso, a decisdo razoavel valida depende de um ajuste com o direito positivado e
também com a moral intersubjetiva onde a decisdo ird produzir efeitos, os atos decisorios
devem ser consonantes com o direito positivo, assim como deve ser respeitada a moral
institucional razoavelmente aceita pela sociedade, como que um processo intersubjetivo de

justificacdo da escolha.

4. Politica publica de educacdo processual administrativa nos municipios e Estado
socioambiental.

O indevido processo decisorio ambiental praticado nas organizagdes publicas
constitui um problema puablico grave, porque ao mesmo tempo viola o principio democratico
e o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A primeira violacéo
impede a participacdo da coletividade na discussdo das questdes ambientais locais dentro dos
Orgaos publicos e com isso Ihe mantém indefinidamente alienada. A complexidade da questao
ambiental impGe a interacdo de varios sujeitos e saberes. A outra violagcdo ocorre no momento
em que muitos conhecimentos necessarios a tutela efetiva do meio ambiente sdo desprezados,
0 que gera uma protecdo ambiental em nivel inferior daquela que seria perfeitamente
realizavel.

Neste sentido ensinam Carlos A. Lunelli e Jeferson Marin propondo, a partir da
teoria da complexidade proposta por Edgar Morin a “recusa o velho slogan de que pensar é
‘simplificar o real’, reconhecendo assim a complexidade do mundo. Opde-se a ldgica

disjuntiva para propor uma abordagem de conjuncdo; a separacdo entre observador e
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observado para reuni-los numa forma de conhecimento”. A situacdo atual de crise
ambiental impbe o rompimento do paradigma de separacdo dos saberes e sujeitos, que

somente produziram conhecimentos fragmentados. E momento de apostar na

2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p.196.

234
MARIN, Jeferson; LUNELLI, Carlos Alberto. Educacédo e cidadania na ciéncia juridica: Os contributos da
teoria da complexidade para a alfabetizacdo ecoldgica. In: LUNELLI, Carlos Alberto. Direito, Ambiente e
Politicas Publicas. Curitiba: Jurua, 2010, p. 15.
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interdisciplinaridade e na democracia participativa.
Esta deve ser uma das tarefas de qualquer governo e consoante afirma Gary C.

Bryner “a principal tarefa das organiza¢des publicas ¢ implementar as politicas aprovadas

pelos governos”,235 que devem realizar a constituicdo do seu Estado. Isso deve ser entendido
assim porque a principal tarefa de um Estado é realizar sua Carta Politica, até porque ¢ a sua
constituicdo que lhe confere personalidade juridica, ou seja, lhe d& existéncia. Ndo fosse
assim, seria correto admitir que o governo eleito poderia ndo trabalhar pela manutencéo e
realizacdo dos direitos e garantias nela previstos. A realizagdo da constituicdo comeca pelo
reconhecimento de direitos fundamentais e vinculacdo de seus 6rgdos ao cumprimento da
ordem maior para sua realizacdo plena, ou seja, se dirige contra o proprio Estado.

No tocante & questdo ambiental, ndo é por outro motivo que o artigo 225 declara
expressamente que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
mesmo tempo impde ao Estado, obviamente através dos o6rgdos de seus Entes, o dever de
defender e preservar o meio ambiente. Por isso, a propria constituicdo previu instrumentos
elencados nos inciso | ao VII para permitir que o Estado com a coletividade em cooperacéo,
assegurem o direito fundamental ecologico, visando realizar o Estado Democratico de Direito
Socioambiental.

Ocorre que a coletividade, ou seja, cidaddos comuns com as mais diversas
experiéncias e conhecimentos desconhecem por completo que toda a decisdo publica
ambiental que lhe atinge integralmente dever ser produto de um devido processo
administrativo constitucional e que sua participacdo é garantida e essencial. Essencial porque
0 poder publico ndo possui todo o conhecimento necessario. Para que isso ndo continue assim,
é essencial que sejam implementadas politicas publicas de educacdo ambiental focadas em
promover o conhecimento de como ocorrem processos decisdrios ambientais locais, visando
uma maior participacdo da comunidade nos processos publicos.

Essa realidade processual precisa ser modificada, se quisermos modificar a realidade

da degradacdo ambiental. Pelo conceito de politica publica de Enrique Saraiva estas se
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destinam “a modificar essa realidade”.  “Por outra parte, toda politica ptblica esta integrada

dentro do conjunto de politicas governamentais e constitui uma contribuicdo setorial para a

2 BRYNER, Gary C. Organizac@es publicas e politicas pablicas. In: PETERS, B. Guy; PIERRE, Jon (Orgs.).

Administragdo publica: coletanea. Sdo Paulo: Ed. UNESP; Brasilia: ENAP, 2010, p. 315.

20 SARAVIA, Enrique. Introducdo a teoria da politica pablica In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elizabete.
Politicas Publicas: coletanea. V. 1. Brasilia: ENAP, 2006, p.28.
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., 237
busca do bem-estar coletivo”.

Cabe referir que, os Conselhos ambientais municipais, também sdo espaco e
momento para esta participacao, seja nas reunides do seu 6rgdo pleno, seja nas reunides dos
6rgaos técnicos cientificos fracionarios (compostos por cidaddos da comunidade). E preciso
que toda a polis saiba que existe momento e local para sua participacao efetiva.

O ideal de construgdo do Estado social passou e passa pela producdo e
comercializacdo de produtos que contribuem para sua constru¢do, mas a0 mesmo tempo
geram a crise ambiental, porque demandam enorme quantidade de recursos naturais. Essa
demanda jamais vista, exige uma capacidade equivalente da administracdo publica para, por
exemplo, licenciar e fiscalizar todas as atividades industriais potencialmente poluidoras. O
fato da degradacdo gerou a Politica Nacional do Meio Ambiente para garantir preservagdo e

recuperacdo ambiental. De acordo com Gary C. Bryner, “a boa realizagdo dos objetivos de
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politicas importantes &, em grande parte, funcdo da capacidade da administragao publica”.

Entretanto, nunca se viu tamanha degradacdo ambiental no pais e na maioria de seus
municipios por qué? Uma das respostas esta no fato de que os 6rgédos publicos ndo conseguem
fazer a gestdo ambiental apenas com recursos publicos, ou seja, sem a participacdo da
coletividade. Ao mesmo tempo esta coletividade ndo sabe que pode, nem como pode
contribuir para a materializacao da protecdo ambiental.

Esta constatacdo evidencia a relevancia da criagdo e implementacdo de politicas
publicas de educacdo processual ambiental. Uma grande parte da solucdo das crises

ambientais locais esta em:

Colocar em dialogo o setor publico, a sociedade civil organizada, as organizacoes
sem fins lucrativos e a universidade. Com isso se assume a opg¢do preferencial pela
construcdo de um saber que reconhega a urgéncia de se pensar a cidade e o
municipio como um todo em sua complexidade. As questBes que perpassam O
cotidiano das pessoas, grupos e comunidades requerem estudos que estabelecam
didlogo entre os diferentes atores. Os posicionamentos que distanciam o setor
publico, o setor produtivo, a sociedade civil organizada e a universidade
retroalimentam as diferencas e fragmentam as préticas, fragilizando a concretizacéo

~ . . , 239
de agBes alternativas ao quadro nada animador do Pais.

= Idem, p.35.

28 BRYNER, Gary C. Organizag@es publicas e politicas pablicas. In: PETERS, B. Guy; PIERRE, Jon (Orgs.).
Administragdo publica: coletanea. Sdo Paulo: Ed. UNESP; Brasilia: ENAP, 2010, p. 315.

2 CASTRO, Dogmar Silva Pinto de. Um novo direito a cidade: politicas pablicas integradas. In: ALVES, Luiz
Roberto; NASCIMENTO, Anderson Rafael. (Orgs.). Politicas Publicas: construgdo, fortalecimento e
integracdo. Sdo Bernardo do Campo: Universidade Metodista de S&o Paulo, 2009, p.112.
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A educacdo ambiental é um direito fundamental240 previsto na Constituicdo Federal
de 1988, constituindo por isso dever e tarefa do Estado brasileiro. Ela visa promover a
sensibilizacdo da pessoa, para possibilitar a construcdo de valores, conhecimento e atitudes
ambientais. E que somente pela educacio a pessoa pode ser resgatada da alienaco, passando
a ter condigdes de participar ativamente na sua comunidade, inclusive, podendo influenciar
nas escolhas publicas da administracdo, o que vem a ser a cidadania ambiental ativa. E certo,
porém, que conhecer seus direitos e obrigagdes ambientais, sem conhecer a forma de
concretizacdo, constitui, ainda, uma cidadania ambiental parcial. Ao cidad&o integral ndo
basta apenas o conhecimento ambiental material, é preciso que ele conheca também a forma

de participar das escolhas publicas.

Tem-se, assim, uma abordagem calcada na dimensdo antropossocial, que se funda na
valorizacdo das individualidades, bem como da diversidade da composicdo da
sociedade. A educacdo, assim, tem um papel fundante da sociedade, ndo apenas
como mecanismo de formacdo técnica, mas também [...] como instrumento de
construcdo da cidadania e deflagracdo da consciéncia da igualdade, que inclua a
partir da manutencdo e firmago do mosaico cultural e étnico do mundo moderno, a
partir de uma perspectiva da complexidade. E necessario romper o estere6tipo das
ciéncias como estratos ndo comunicantes, que ficam restritas as suas clausuras e néo
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se abrem a interdisciplinaridade.

Isso € relevante porque, ainda numa primeira aproximacdo ao artigo 225, ja €
possivel constatar que todos o0s instrumentos nele previstos acontecem no interior da
burocracia estatal, ou seja, nos seus Orgdos competentes e visam solucionar problemas
publicos ambientais. Para fazer este enfrentamento o Brasil criou marcos regulatorios gerais e
setoriais, como por exemplo, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente formado por 6rgdos ambientais publicos da Unido, Estado e
Municipio. Estes ultimos, os 6rgdos locais, sdo responsaveis, sobretudo, por atividades de
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras.

Através de um enfoque pragmatico, deve-se reconhecer que a administracdo nao

possui recursos para tudo, por conseguinte tem que fazer escolhas a todo o momento.

0 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracOes. 8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico: [...] VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente;” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
05 de outubro de 1988. Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 12 de dezembro de
2011.

# MARIN, Jeferson; LUNELLI, Carlos Alberto. Educacédo e cidadania na ciéncia juridica: Os contributos da
teoria da complexidade para a alfabetizacdo ecoldgica. In: LUNELLI, Carlos Alberto. Direito, Ambiente e
Politicas Publicas. Curitiba: Jurua, 2010, p. 16.
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Conforme salienta Gary C. Bryner “a administracdo ¢ politica: escolhas politicas sdo

endémicas a administracdo e é preciso compreender que as burocracias publicas estdo

aninhadas no interior de uma rede de atores politicos”.242 A questdo ambiental provocou um
choque de racionalidades, sobretudo: antropocentrista versus ecocentrista. Assim, a
interpretacdo das realidades ir4 depender da escolha desta racionalidade, e assim o
comportamento burocratico.

As secretarias ambientais locais sdo 6rgdos da administracdo direta dos municipios,
tendo como atribuicdo atuar como érgdo central de protecdo ambiental local. Elas tém dever
de observar todo o bloco da legalidade e realizar a politica nacional de meio ambiente, através
da preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. Estas prestacGes positivas sao
realizadas por atos administrativos que obrigatoriamente sdo constituidos por cinco
elementos, quais sejam: competéncia, motivo, objeto, finalidade e forma.

E competente a autoridade ambiental local, normalmente denominado Secretério
Municipal para coordenar as atividades ambientais através de decisfes administrativas,
aprovando ou rejeitando pedidos de autorizacdo ou licencas de particulares ou do préprio
poder publico. Seus atos sdo motivados por necessidades publicas de protecdo ambiental ou
por pedidos particulares de outorgas para desenvolvimento de atividades potencialmente
poluidoras e, por isso, tem como objeto autorizar ou ndo autorizar atividades, sempre com a
finalidade de promover a maior e melhor protecdo ambiental, que € o interesse publico.

E qual deve ser a forma dos atos administrativos ambientais no Estado Democratico?
Os fins justificam os meios?

A autoridade cabe a administracdo dos processos decisorios, que sdo formados pelas
fases postulatoria, instrutoria e decisdria. Na fase postulatoria ocorre a provocacdo do 6rgdo
ambiental, através de pedido certo e juntada de documentos essenciais para apreciacdo do
pedido realizado. Na fase instrutoria, os departamentos dos 6rgaos ambientais, através de seu
corpo técnico, formado por servidores publicos, irdo analisar a documentacdo carreada e
produzir novas provas documentais ou documentadas decorrentes de inspecdes e vistorias. E
que toda a decisdo ambiental tem contetdo técnico cientifico ligado a area do conhecimento
relacionado ao risco ou ao dano ambiental que esta, por sua vez, relacionado com a atividade
a ser controlada, por isso que todo ato administrativo de outorga devera ser precedido por uma
fase técnico cientifica que serd materializada num documento denominado parecer técnico

conclusivo. Este documento contera uma opinido técnico-cientifica.

22 BRYNER, Gary C. Organizac@es publicas e politicas pablicas. In: PETERS, B. Guy; PIERRE, Jon (Orgs.).
Administragdo publica: coletanea. Sdo Paulo: Ed. UNESP; Brasilia: ENAP, 2010, p. 315.
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Apobs sua emissdo, 0 processo alcanca sua fase decisOria, onde a autoridade ira
deferir ou indeferir a autorizacdo ou licenca solicitada, baseado no parecer técnico conclusivo.
Assim, constata-se que a forma do ato administrativo ndo se confunde com a estilistica de um
documento, nem que a decisdo possa ser um ato arbitrario, mas deve ser fruto de um processo,
com procedimento previsto na Resolugéo n® 237/1997 CONAMA, obediente a conhecimentos
técnico cientifico e juridico constitucional.

A formulacdo desta politica publica deve ser congruente com as escolhas politicas
expressas na Constituicdo Federal, sobretudo de que suas instituicdes sejam democréticas, ou
seja, que permitam a participacdo da comunidade. Deve ter como problemas a necessidade de
materializacdo do direito fundamental ao meio ambiente através de decisfes democraticas, ou
seja, manter o ambiente do municipio higido e equilibrado, compatibilizando o seu
desenvolvimento econémico e ecoldgico com participagdo dos municipes. Nos municipios
maiores 0s 0rgaos ambientais locais ja possuem departamentos de educacdo ambiental com
programas de educacdo, o que facilita a insercdo do tema de sensibilizacdo para a
processualidade. A implementacdo per se ira modificar as condutas locais, que serdo objeto de
avaliacOes e andlises continuas, porque sera pela implementacdo da politica publica de
educacdo que a burocracia perceberd o aumento da participacdo da sociedade no seu
quotidiano.

Neste sentido Gary C. Bryner afirma que “central para o processo de formulacao de

politicas é a capacidade dos formuladores de avaliar os pontos fortes e fracos das politicas

existentes e de alterd-las quando necessério”. ~ E que as politicas publicas de educacéo
existem h& muitos anos e foram gerando resultados capazes de resolver problemas, entretanto
outros problemas e resultados foram surgindo sucessivamente, por conseguinte, estas politicas
publicas sdo reformuladas e avaliadas de maneira continua e indefinidamente no tempo. Por
isso, € chegado o tempo de nova reformulacdo, qual seja: Educacdo ambiental voltada a
processualidade.

Outro aspecto que merece consideracao ¢ que este tipo de politica publica “produz
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ganho social maximo, isto €, [...] os ganhos sociais superam os custos pelo maior valor”,

porque ela deve ser implementada com a mesma estrutura existente e se propde a resolver

muitos problemas socioambientais simultaneamente, a saber: promove a sensibilizacdo da

. BRYNER, Gary C. Organizag@es publicas e politicas pablicas. In: PETERS, B. Guy; PIERRE, Jon (Orgs.).
Administragdo publica: coletanea. Sdo Paulo: Ed. UNESP; Brasilia: ENAP, 2010, p. 319.

. DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos de andlise de politicas pablicas. In: HEIDEMANN, Francisco G.;
SALM, José Francisco (Orgs.). Politicas publicas e desenvolvimento: bases epistemolégicas e modelos de
anélise. Brasilia. Ed. da UnB, 2009, p.111.
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comunidade local para as questdes ambientais porque promove o resgate daqueles que
estavam alienados; produz, pela participacdo, a materializacdo do principio democratico e ao
mesmo tempo aprimora a defesa da qualidade do ambiente, porque o cidaddo soma o seu
conhecimento com aquele existente na burocracia.

Em conclusdo, o conhecimento dos processos decisorios ird despertar o interesse
para a participacdo, que promovera o aprofundamento da consciéncia ambiental individual e
coletiva. Tudo isso acaba por criar um clima favoravel ao maior comprometimento ambiental
nos lares e nos ambientes publicos.

Essa empreitada € necessaria porque somos uma sociedade planetaria. Precisamos
modificar os espiritos pela educacdo ética. Tudo é possivel. Onde cresce o perigo, cresce
também o que salva. Somente a educacdo difunde a cultura que € essencial para a construgéo
da cidadania que é elementar a democracia. A educacdo faz a cultura penetrar no homem.
Sensibiliza-0. Ao fazer isso, promove seu resgate da escuridao, lhe retira da alienacdo; faz
com que o homem emancipado e cidaddo conheca seus direitos e deveres e assim, passe

participar ativamente da sua vida e da sua vida social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Afirma-se que no Estado de Direito brasileiro a Constituicdo Federal € o ponto de
partida para qualquer interpretacdo e argumentacao juridica. O reconhecimento constitucional
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possibilitou a criacdo de
6rgéos publicos voltados a protecdo dos recursos naturais, assim como deu suporte a edi¢do
de leis ambientais, formando uma teia normativa consistente e capaz de orientar a
concretizagdo de um Estado socioambiental. Neste sentido, restou demonstrado que o
processo decisério administrativo ambiental no municipio € instrumento idéneo a
concretizacdo do Estado Democratico Socioambiental de Direito, porque capaz de romper
com o direito administrativo de ordem positivista legalista, bem como possibilitar a
participacdo da coletividade e democratizar os saberes envolvidos e a decisdo publica.

A compreensdo da dimensdo do termo Republica pela coletividade e pela burocracia
contribui para a diminuigédo da corrupcdo. O restabelecimento da confianga mutua fortalece a
protecdo ambiental publica porque implica na aceitacdo de um conjunto de valores capazes de
orientar a coletividade, a chefia e a burocracia dando um sentido abnegado para o correto
processar do desenvolvimento da gestdo publica ambiental, que deve ser focada
exclusivamente no interesse publico ecolégico. No mesmo passo a compreensdo do sentido de
uma proposta de Estado Democratico significa que a populacdo pode participar de assuntos e
da gestdo publica, através dos processos administrativos capazes de possibilitar influenciarem
nas decisdes publicas, que serdo mais transparentes e holisticas.

Neste passo, pautado pelo sentido republicano e democratico, através do processo
administrativo municipal, a comunidade tem a possibilidade de governar ao lado dos eleitos e
dos servidores publicos por meio da participacdo na formacdo do mérito das decisdes
publicas. Todas as autoridades devem agir somente visando ao interesse publico permitindo a
participacdo de todos os interessados. Esta participacdo material é necessaria e legitima,
sobretudo na seara ambiental, porque as decisfes publicas ambientais atingem diretamente a
coletividade no presente e no futuro.

Assegurando os direitos publicos ja conquistados no Estado liberal, as garantias
constitucionais processuais limitam o poder das autoridades estatais e determinam a
participacdo dos interessados. Direitos com caracteristica instrumental, elas se traduzem no
direito dos cidadaos a exigirem do poder publico a protecdo da sua liberdade e igualdade, bem
como no reconhecimento dos meios processuais idoneos a essa finalidade. As garantias

constitucionais processuais acabam por formar o direito processual constitucional que irradia
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orientacdo a processualidade publica administrativa. O processo administrativo ambiental
municipal orientado pelas garantias constitucionais pode ser um mecanismo adequado a
ordem constitucional ecoldgica formador da decisdo publica nos municipios porque é capaz
de integrar os direitos havidos no Estado Liberal, Social e Ambiental de forma participativa
porque insere possiveis contribuicBes locais e comunitarias. Esta acdo municipal é capaz de
aumentar a chance de solugéo definitiva dos problemas ambientais na medida em que envolve
pessoas com maior proximidade e conhecimento sobre os problemas reais da localidade, haja
vista que a comunidade conhece suas peculiaridades, bem como os arranjos institucionais
locais.

Restou demonstrado que a crise ambiental decorre da crescente artificializacdo do
ambiente e de todo o tipo de acdo antrépica, sem que haja acdes ecoldgicas de mesma monta
em sentido contrario. Demonstra-se igualmente que a crise decorre da insignificante estrutura
institucional brasileira voltada exclusivamente para a questdo ambiental. Os processos
administrativos locais, influenciados pelos localismos, sdo mais adequados que processos
decisorios centralizados, devido ao fato da extrema heterogeneidade existente nos 5.560
(cinco mil, quinhentos e sessenta) municipios brasileiros, da crescente afirmacao
constitucional da autonomia municipal para cuidar dos seus interesses e particularidades e da
pluralidade de contextos vividos nessas localidades. Os processos administrativos ambientais
locais concretizam a Politica Nacional Ambiental anunciada pela Lei 6.938/81 com a
formacdo de burocracias administrativas municipais descentralizadas voltadas para a
promocdo, controle e educacdo ambiental no municipio, incluindo as comunidades na tarefa
de realizacdo do direito fundamental ao ambiente.

A correta compreensao da questdo ambiental local capaz de produzir uma solucéo
impde o uso do pensamento complexo sensivel aos limites da compreensdo humana sobre 0s
problemas e efeitos das decisdes. Afirma-se que a superacdo da crise ecologica local comeca
por assumirmos a complexidade da condicdo humana e nosso destino humano comum.
Qualquer solucdo ambiental passa pela compreensao de si, do outro e dos meios local, global
e universal onde estamos inseridos. Neste passo, demonstra-se que a responsabilidade
somente com a intencdo gerou problemas ambientais, haja vista que boas intencdes podem
gerar problemas ambientais. E necessaria uma responsabilidade com o resultado das nossas
escolhas e atos, porque é o ato que pode produzir a crise e fracassar diante da crise que visa
solucionar. Pensar e ‘intencionar’ ecologicamente, mas ignorar a consequéncia e os efeitos
reais dos nossos atos é insuficiente para sepultar a crise ambiental vivenciada hoje em todos

0s municipios do Brasil. E preciso que todos se responsabilizem pelo dltimo efeito do ato
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praticado.

Evidencia-se que a justica da decisdo depende do acerto técnico da alternativa
escolhida, bem como da possibilidade de efetiva participacdo dos interessados na elaboragéo
da decisdo publica final. Essa garantia de acesso a justica administrativa para obtencdo de
solucBes justas através da participacdo no processo administrativo local deve ser entendida
como proposta basica de um Estado democratico socioambiental. Demonstra-se que
Constituicdo Federal de 1988 simultaneamente propée e garante uma aproximacdo da
sociedade civil com a justica administrativa para realizacdo dos direitos ecoldgicos em nivel
local, a fim de possibilitar a criagdo de decisGes administrativas plurais e justas.

Decidir € um processo decisorio. A Lei 9.784/1999 pode estabelecer normas basicas
para o desempenho da fungdo administrativa ambiental no pais, sobretudo quando combinada
com a Resolucdo 237/1997 CONAMA. A interpretacdo combinada dos dois comandos
normativos pode instrumentalizar o processo e a decisdo ambiental no municipio em
consonancia com a ordem constitucional e o pensamento juridico atual.

A semelhanca das decisdes judiciais havidas na prestacdo jurisdicional, de forma
geral a decisdo administrativa ambiental no municipio é manifestacdo expedida por autoridade
publica. Esta oficia no exercicio da funcdo administrativa ambiental, com carater infralegal,
que emite comandos complementares a Constituicdo Federal, lei e demais atos
administrativos normativos com a finalidade de concretizar o Estado socioambiental.
Demonstra-se que nenhuma autoridade republicana pode realizar sua vontade concretamente,
haja vista que exerce poder sob a égide do Estado de direito constitucional devendo
fundamentar legitimamente toda e qualquer decisdo. De outra banda, sob o aspecto da forma
devida, ndo Ihe é permitido passar da intencdo para a acdo sem obediéncia do devido processo
ambiental constitucional.

No Estado de Direito Ambiental a vontade da administracdo depende da elaboracédo
de um ato administrativo tecnicamente conclusivo e favoravel a préatica do ato concreto que
modifique o ambiente natural. O ato administrativo € a fonte e o limite de qualquer atuacédo
em concreto do Poder Publico ou do particular. Demonstrou-se que o ato administrativo
ambiental final deve ser compreendido com uma decisdo, produto de um processo dindmico
orientado por um procedimento ldgico, aderente ao mérito debatido e ndo como um ato
arbitrario e Unico, isolado; decorrente dos desejos das autoridades publicas do momento.

Evidencia-se que influéncia do pensamento juridico liberal (re) produz a crenca de
que toda decisdo publica deve ser igual as que lhe antecedem, tudo em homenagem a

seguranga juridica. Tal compreensdo provoca um indevido deslocamento da finalidade do
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direito, deixando de ser a justica para ser a seguranga. O ato juridico decisorio valido e
aceitadvel para esta corrente do pensamento, ndo precisa ser justo, desde que obedeca ao
procedimento que lhe torna previsivelmente seguro, tornando o ato juridico um mero
exemplar de atos administrativos passados pretensamente idénticos. Este normativismo
juridico opera mediante a légica determinista e inflexivel produzindo a justica da lei, ou seja,
a solucdo prevista na lei — dever ser — que ndo sofre influéncia dos fatos e das suas
circunstancias sempre dindmicas. Tal pensamento contribui para manutencdo da crise
ecoldgica e as questdes ambientais enfrentadas hodiernamente servem de exemplo para
demonstrar 0 quanto esse pensamento juridico se mostra inapropriado.

Verifica-se que a justica da lei é incapaz de fazer frente a crise ambiental
contemporanea, sobretudo porque ¢ um dos causadores da degradacdo ambiental, porque
produz decisdes ineficazes e distantes dos contextos de onde a decis@o publica decorre e ira se
concretizar. Na busca do sentido do direito a ser realizada pelo hermeneuta, a
discricionariedade deve ser compreendida como fenémeno imanente ao direito, pois ela se
liga a interpretagdo dos fatos, que por sua vez, sdo a razdo de existir do direito e da deciséo
nele consubstanciada.

Propde-se que a solucdo possivel a partir do Direito somente pode ser alcancada pelo
emprego da logica do razoavel produzindo uma decisdo que certifique o verossimil. As
decisdes publicas formalmente processadas ndo possuem validez intrinseca, por isso decorrem
da compreensdo e da interpretacdo do hermeneuta que as elabora e as aplica com esteio em
valores, tais como: justica, igualdade, liberdade e equilibrio ambiental.

Diante da complexidade ambiental e da incompatibilidade da légica formal,
demonstrou-se que as teorias da decisdao mais adequadas a tutela ambiental administrativa sao
aquelas que possibilitam o pensamento juridico pautado pela hermenéutica, que reconhece um
espaco para o uso da discricionariedade, mas requer que a decisdo pablica seja legitimamente
fundamentada. A decisdo adequada permite ser influenciada por interessados e pela realidade
concreta do mundo do ser, bem como estd impregnada pelos valores politicos, sociais e todos
aqueles permitidos pelo texto constitucional, sem jamais se deslocar do proposito e finalidade
ecoldgica.

Aposta-se que o0 poder publico deve desenvolver politicas publicas de educacdo
processual administrativa visando produzir o conhecimento pela comunidade dos processos
decisorios. Este conhecimento ird despertar o interesse para a participacdo nas decisbes
publicas ambientais locais, que por sua vez pode promover o aprofundamento da consciéncia

ambiental individual e coletiva e com isso possibilitar a superacdo da crise ecoldgica e
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concretizar o Estado Liberal Socioambiental.
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