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Falar da etnia indigena é falar do respeito pelo
ser humano, do respeito aos idosos que, pela
cultura da oralidade, tem importancia capital; é
falar de respeito ao meio ambiente e ao
ecossistema e sua preservacao; € falar do amor
do homem a sua mulher, quando parece
“parir”, “chocando a mulher e a cria’’; é falar
do cuidado da india com seu filho, que néo
permite se desgrudar por nenhum minuto,
colado ao seu peito em tempo integral, de
“mochila” por eles inventada e copiada por
todos nos; é falar da danca e da musica, com
muita pintura e bugingangas transcendentais.
Fortes esses indios que resistem a dizimacéo de
sua etnia e de sua gente, bravos resistentes. A
VOCES 0 nosso estudo, ndo como incapazes, mas
como trago da nossa propria histéria e
identidade.

Samia R J Barbieri



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar, através de pesquisa, 0 dano soOcio
ambiental em terras indigenas, com enfoque na diversidade cultural e no direito a0 meio
ambiente sadio, previsto na Constituicdo Federal de 1988. No primeiro capitulo, inicia-se com
uma breve andlise sobre o dano ambiental e como ele afeta aos povos indigenas,
principalmente no aspecto socio-cultural, tendo por base a terra que, para o indio € a fonte de
sobrevivéncia fisica e cultural e onde se desenrolam todas as relages sociais desses povos.
Historicamente o indio teve seu territério invadido, o que ocasionou a perda dos meios de
sobrevivéncia, bem como a transformacdo cultural, deixando para traz uma inestiméavel
heranca cultural e em consequéncia disto, muitos povos foram dizimados e hoje, aqueles que
sobreviveram, lutam para recuperar suas terras e conservar sua cultura. No segundo capitulo,
analisa-se a protecdo constitucional aos povos indigenas dentro do contexto atual que tem
como base o multiculturalismo, com transformacdes que vem ocorrendo em toda a América
Latina, com um olhar que visa um maior reconhecimento dos direitos indigenas, bem como,
uma maior garantia de efetividade desses direitos, principalmente o direito a demarcacao de
suas terras. Esse novo olhar, dito pluralista, tem contribuido para grandes conquistas, tendo
forte apoio nas convengdes internacionais, em ONGs ambientalistas e em grupos indigenas
engajados na luta pela melhoria de vida desses povos. No terceiro capitulo, é analisada a
cultura de sustentabilidade dos indios e o direito ao meio ambiente sadio, sendo mais uma vez
possivel verificar a necessidade da terra, agora sob o ponto de vista da preservacao, pois o
indio vé a natureza como parte essencial a sobrevivéncia humana, respeitando e preservando a
biodiversidade de seus territorios. Esse paradigma de sustentabilidade dos povos indigenas é o
que buscam os defensores do desenvolvimento sustentavel; todavia, na cultura do ndo indio
sd0 necessarias normas e sangdes para obrigar a preservacdo, enquanto para o indio é a
consciéncia de sua propria sobrevivéncia, estar em acordo com sua cultura, com sua dignidade
e bem estar. Dessa maneira, percebe-se que preservar a cultura indigena, bem como demarcar
suas terras € uma forma de preservar o meio ambiente e garantir a sustentabilidade da
natureza, o que demonstra a necessidade do respeito ao indio e a natureza.

Palavras-chaves: Dano ambiental. Povos indigenas. Constituicdo. Cultura. Preservacao.



ABSTRACT

The paper was as your objective analyze, through research the damage socio-environmental in
indigenous domains, with emphases in the cultural diversity and the right to the salubrious
environment foreseen in the Constitution of 1988. The first chapter, begins with a brief
analysis about the environmental damage and how it affects the indigenous, mainly in the
aspect sociocultural, as reference the land that for the indigenous is a source of physics and
cultural survival and where unfolds all the social relations of these people. Historically, the
indigenous had his territory invaded which caused the loss of the means of survival and the
cultural transformation, leaving behind a priceless cultural heritage, as result, many people
were decimated and today, those who survive, struggle to recover their domains and preserve
their culture In the second chapter, it’s analyze the constitutional protection of the indigenous,
in the context of the present, that have the multiculturalism, with transformations that have
occured throughout Latin American, with an idea that seeks a major recognition of the
indigenous rights, and greater assurance of efficacy of these rights, especially the right to
demarcate their land. This new pluralistic idea, has contributed to major achievements, with
strong support in the international conventions, in environmental NGOs and indigenous
groups engaged in the struggle for the improvement of life of these people. In the third
chapter, it’s analyze the sustainability culture of the indigenous and the right to the salubrious
environment, once again and possible verify the need of the land, now from the point of view
of the preservation, because the indigenous sees the nature as essential part to the human
survival, respecting and preserving the biodiversity of their territories, this paradigm of
sustainability of the indigenous is what seek the supporters of sustainable development,
however, in the culture of the non-indigenous it’s necessary rules and sanctions to oblige the
preservation, while for the indigenous people, it’s the consciousness of their own survival,
aggress with their culture, dignity and their welfare. Thus, it is perceives that preserve the
indigenous culture and demarcate their lands is a way to preserve the environment and ensure
the sustainability of nature, which demonstrates the need to respect the indigenous people and
nature.

Keywords: Environmental damage. Indigenous people. Constitution. Culture. Preservation.
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre o dano socio-ambiental em terras indigenas possui complexidades
que devem ser aprofundadas, pois toda a existéncia desses povos esta diretamente ligada com
a terra. A partir desse elemento, é possivel perceber todo um histérico de transformacdes,
incluindo a cultura e todo o seu modo de vida. Os conflitos que envolvem povos indigenas
abarcam, também, o meio ambiente natural, a destruicdo da natureza e a destruicdo do habitat
desses povos. A possibilidade de se buscar a manutencéo sustentavel dessas culturas depende,
além disso, do saber e da contribuicdo dos nossos indios. A Constituicdo Federal garante a
protecdo desses povos e do meio ambiente; todavia, ainda requer eficcia e vontade politica
para concretizar esses direitos. Diante destes dados apresentados esta pesquisa tem o seguinte
tema: o Dano sécio-ambiental em terras indigenas: a diversidade cultural e a concretizacdo do
direito ao meio ambiente sadio previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O estudo da trajetoria historica dos povos indigenas demonstra o afastamento de seu
meio natural, quase sempre de forma violenta. Em consequéncia da perda de seu territorio
ocorreu a transfiguracdo cultural. Hoje ocorre a luta pelo resgate da terra, através das
demarcacdes, e a defesa da cultura através dos meios de conservacdo dos costumes. Um
estudo mais aprofundado da relacdo do indio com a natureza, num paralelo com a forma da
cultura hegemdnica na relacdo do ndo indio com o meio natural, permite distinguir a diferenga
entre respeito e dependéncia. E exatamente nesse sentido que o tema encontra seu principal
direcionamento na seguinte questdo aqui estudada: Quais as consequéncias dos danos
ambientais em terras indigenas para 0 meio ambiente e para 0s povos indigenas? Esse é 0
problema de pesquisa investigado.

A pesquisa se justifica na importancia de conhecer mais profundamente a situacéo
das reservas de terras demarcadas dos povos indigenas que, em regra, estdo sendo afetados de
forma direta pelos danos causados ao meio ambiente, pois para estes povos a natureza esta
diretamente ligada ao seu modo de viver. Muitos dependem da reserva extrativista que se
encontra ameagada e a busca de um desenvolvimento, dentro dos paradigmas da
sustentabilidade, é requisito basico e, para tanto, é fundamental que se entenda o que vem
acontecendo com as populacgdes indigenas e 0 meio ambiente que os circunda. Além disso, €
necessario ressaltar o papel dos legisladores nas acGes de aplicacdo da norma juridica, no
intuito de proteger o sistema ecolégico como um todo e, principalmente, proteger a cultura,
pois, embora exista um esforco de resgate devido aos costumes e conhecimentos estar

baseados na oralidade, o que se perdeu dificilmente é resgatado. Por isso, a sobrevivéncia dos
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povos indigenas e das comunidades que vivem nas florestas depende de protecdo. Essa
protecédo tem previséo constitucional e infraconstitucional. Infelizmente, o universo dos povos
indigenas no Brasil vive um descompasso entre uma politica de protecdo e assisténcia, que
garanta os direitos Constitucionais desses povos e a politica que é praticada de fato e que
repercute no cotidiano das tribos e aldeias indigenas. Para Sidney Possuelo, renomado
indigenista e sertanista brasileiro, “s6 se formam cidadaos respeitando-se os principios que
estdo estabelecidos na Constituicdo e nos direitos humanos; o respeito ao diferente; a
solidariedade aos mais desprotegidos e justica aos que viram tombar seus antepassados em
defesa de suas terras imemoriais (em entrevista ao site Adital-Brasil, 2008)”. O indio s6 se
tornara um cidaddo com seus direitos constitucionais respeitados, e consequentemente,
efetivados quando o Estado através de politicas publica cumprir sua obrigacdo de proteger o
indio.

Na elaboracdo da Dissertacdo foi empregado o método de abordagem dedutivo. A
partir de uma abordagem histdrica critica, com levantamento de dados estatisticos foi possivel
verificar os danos que vem sofrendo o territorio indigena, e suas consequéncias para os indios,
pois, a terra para o indio representa o espaco onde desenvolve as relacfes sociais, e as trocas
que compdem sua identidade cultural, além de prover sua sobrevivéncia. Pesquisando,
visitando areas de ocupacdo indigena, € possivel ver de perto as mazelas acumuladas ao longo
de anos pela perda da terra, causando um deslocamento prejudicial e um distanciamento cada
vez maior de suas raizes culturais. Assim, procurou-se, através de uma reflexdo critica, trazer
um aporte ao que vem sendo discutido pela comunidade académica, em relacdo a cultura
indigena que possa fundamentar, por um lado, politicas publicas voltadas para preservacdo do
meio ambiente, na medida em que, a cultura indigena tradicionalmente é mais sustentavel. Por
outro lado, contribuir na elaboracédo de politicas que garantam ao indio, de forma autdbnoma, a
preservacdo e defesa de suas terras. A garantia do direito de permanéncia em suas terras
assegura ao indio a manutencdo de sua cultura e de sua identidade. No entanto, isso sO sera
possivel com a efetivacao de seus direitos previstos na Constituicao.

Trata-se de uma pesquisa no ambito dos Novos Direitos cujo tema foi desenvolvido
em trés capitulos. No primeiro capitulo é abordado o dano ambiental em terras indigenas, a
importancia da terra para a manutengdo da cultura e a transfiguracdo ocorrida ao longo dos
anos em consequéncia da perda de seu territorio, sendo uma ameaca para a biodiversidade e
para a vida social desses povos. A seguir, no segundo capitulo, sdo analisadas as previsdes
legais de protecdo aos povos indigenas, principalmente no @ambito constitucional,

considerando as transformacdes que vem ocorrendo na Ameérica Latina com forte influéncia
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do multiculturalismo e dos Novos Direitos, finalizando com uma breve andlise sobre a
demarcac&o do territorio indigena.

No ultimo capitulo € apresentado o quanto é positiva a influéncia da cultura indigena
para a preservacdo do meio ambiente, pois, o direito ao meio ambiente sadio é direito de todos
e um novo paradigma de sustentabilidade deve ser posto para a sociedade, de forma a garantir
um futuro saudavel as préximas geracoes.

No entanto, dentro deste contexto, é necessario o respeito ao indio, a sua cultura, ao
direito de ser indio e entender que manté-los em suas terras é forma de garantir a sua

preservacao.
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2 O DANO SOCIO-AMBIENTAL EM TERRAS INDIGENAS

Tem ocorrido, nas Ultimas trés décadas, uma reflexdo profunda em relacdo,
principalmente, a questdo ambiental e, consequentemente, sobre o dano que o homem vem
causando sobre a terra. Todavia, falar sobre terras indigenas é assunto arido, demarcé-las e
protegé-las é um ideal que ainda longe de ser concretizado. O dano ambiental, em terras
indigenas, tem tido consequéncias irreversiveis, ja que compromete a sobrevivéncia desses
povos e a manutencao de sua cultura. Os povos que foram dizimados estdo enterrados, 0s que
sobrevivem e tem suas terras usurpadas perdem sua identidade cultural, sua existéncia digna,
seu modo de viver. Essa perda é irreparavel, embora ainda exista grande esforco de resgate,
pois é entendimento geral que os indios aculturados acabam tornando-se vitimas de um
sistema que, via de regra, ndo garante cidadania nem aos ndo-indios. Na verdade, eles acabam
ficando a margem de um mundo sem forma, em beira de estradas, vulnerdveis as doencas,
drogas, alcool e violéncia.

Como ja aconteceu com outros direitos fundamentais, em outras épocas, na segunda
metade do século XX foi reconhecido, e vem ganhando énfase, o direito humano ao meio
ambiente saudavel. A Constituicdo Federal tem a previsdo deste direito, num capitulo que
trata especificamente do Meio Ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes’.

Para Dalmo de Abreu Dallari:

O direito ao meio ambiente sadio j& faz parte do sistema juridico brasileiro, como
direito fundamental das pessoas e da coletividade. E importante que se intensifique a
conscientizacdo da cidadania, para que sejam inseridos de modo adequado na
realidade brasileira os avangos da ciéncia e da tecnologia. O meio ambiente sadio é
necessidade essencial da pessoa humana, em qualquer tempo e em qualquer lugar.
Por esse motivo, é reconhecido e proclamado como direito humano fundamental,
devendo estar sempre entre as prioridades dos governos e ndo podendo ser
prejudicado para satisfacdo de interesses econdmicos, politicos ou de qualquer outra
natureza. A pessoa humana é prioridade e com ela seus direitos fundamentais®.

! CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
2 DALLARI, 2008. p. 82.
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Atualmente se vive em um mundo globalizado, em uma época em que as técnicas e
as informagOes multiplicam-se e se diluem em um imediatismo veloz. H4, no entanto, uma
globalizacdo que ndo atinge, da mesma forma, ricos e pobres, paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento. O mito da felicidade globalizada realiza-se para uns poucos e relega
para a exclusdo social a maioria das populagdes dos paises que ndo sdo produtores ou
compradores das riquezas com valor de mercado.

Desta forma, em meio ao avanco virtual que a cientificidade traz, surge a apropriacao
da natureza, a sua devastacdo e a sua utilizacdo como mercadoria, com o seu valor ditado pela
conjuntura do mercado®.

Para Carlos Gomes de Carvalho:

O ambiente saudavel é um dos direitos inalienaveis do homem, e o empenho em
proporcionar um ambiente sadio e de penalizar os responsaveis pela violagdo desse
direito do cidaddo, coloca-se de forma inderrogavel no campo da decisdo politica.
Como o Direito é resultante de fatores econdmicos, politicos, institucionais e
culturais e ainda, reflexos de uma relacdo de tensdo existente entre as diferentes
classes sociais, a decisdo de corrigir e impedir as distor¢des ambientais pela via dos
instrumfntos juridicos representa, em esséncia, uma decisdo fundamentalmente
politica™.

A Constituicdo Federal de 1988 é garantidora dos direitos de todo cidaddo brasileiro
e 0 indio esta incluso nesta previsdo constitucional, mesmo que com todas as dificuldades de
efetivacdo, pois, neste pais cheio de diversidades étnicas e sociais, nem todos conseguem ter
seus direitos efetivamente reconhecidos.

Para Luiz Fernando Villares:

O postulado essencial de um Estado democratico é o respeito pelas diferentes
populagdes que compdem o seu povo. O Brasil € um pais pluriétnico e multicultural,
que conta com mais de 215 etnias indigenas, falantes de aproximadamente 180
linguas diferentes, formadoras do povo brasileiro®.

Apesar das Garantias Constitucionais e do proprio Direito Ambiental existe, no
momento, uma grande preocupagdo com a questdo ambiental, principalmente quando se trata
de povos indigenas, ou seja, de minorias. O Estado se torna ainda mais ausente e a solugéo
para os conflitos de terra, que envolve demarcacdo e protecdo de territorios indigenas, tem

sido negligenciada pelo poder publico, ressaltando-se a morosidade do judiciario, sendo que

* LEITE; FERREIRA, 2004, p. 72.
* CARVALHO, 2001, p. 10.
® VILLARES, 2011, p. 15.
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esta se configura na espinha dorsal do problema indigena no Brasil, pois a terra € 0 maior
fator impulsionaste da violéncia contra os povos indigenas.

De acordo com Roberto Lemos:

O desaparecimento de milhares de indios e de indmeras comunidades esta
diretamente ligado ndo s6 a violéncia que sofreram como também a violéncia
mediata na subtracdo de seus territdrios, uma vez que os territorios indigenas séo
verdadeiramente o suporte sobre o qual estdo fundamentadas as sociedade tribais. Os
indios tem consciéncia do papel que a terra desempenha em suas vidas,
considerando-se depositarios de territdrios, numa corrente imemorial e ininterrupta,
passada, presente e futura®.

O indio e a sua cultura, dentro da historia do Brasil, vem sendo eliminados
gradativamente, sendo substituidos pela cultura massificada. Esse fenbmeno ocorre na maior
parte do mundo; entretanto, a cultura indigena no Brasil nunca foi valorizada e, na forma de
colonizagdo estabelecida desde o Brasil col6nia, sempre prevaleceu a politica de eliminagéo
dos indios e de suas tradi¢des culturais.

A antropéloga Manoela Carneiro da Cunha analisa a perda da sociodiversidade
indigena desde o inicio da colonizagcdo europeia no Brasil, entendendo ser esta realidade
incontestavel e, apesar dos esforcos de resgate, a situacdo atual acaba por demonstrar a
inviabilidade existente’.

Apbs o inicio da fase colonial, com a expansdo da colonizacdo portuguesa, 0 que
restou para boa parte dos povos indigenas, que viviam nas areas litoraneas onde se instalaram
as capitanias, foi fugir para o interior do pais. Vale referir que muitos ainda retornavam,
fascinados com os objetos e utensilios europeus, e acabavam sendo presos e escravizados. E
muito dificil dizer ao certo, em numeros, quantos foram estes povos, quantas etnias e quantas
linguas existiram e acabaram sucumbindo com o passar do tempo. Entretanto, muitos
pesquisadores e antropdlogos arriscam dizer que s6 na bacia amazonica existiam 5.600.000
habitantes.

Da mesma forma, em termos estimativos, os linguistas tém aceitado que cerca de
1.300 linguas diferentes eram faladas pelas muitas sociedades indigenas, entdo existentes no
territorio que corresponde aos atuais limites do Brasil. Dezenas de milhares de pessoas
morreram em consequéncia do contato direto e indireto com os europeus e as doencas por eles

trazidas. Doengas que sdo hoje banais, ou erradicadas, como gripe, sarampo e coqueluche e

® LEMOS, 2005, p. 94.
"CUNHA, 1992, p. 11.
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mesmo outras mais graves, como tuberculose e variola, vitimaram, muitas vezes, sociedades
indigenas inteiras, por ndo terem os indios imunidade naturais a estes males.

Em face da ruptura demografica e social, promovida pela conquista europeia, foi
sugerido que os padrGes de organizacdo social e de manejo dos recursos naturais das
populacdes indigenas que atualmente vivem no territdrio brasileiro ndo seriam representativos
dos padrdes das sociedades pré-coloniais®.

Quando se observa o mapa da distribuicdo das populacdes indigenas no territorio
brasileiro atual, € possivel vislumbrar claramente os reflexos do movimento de expanséao
politico-econdmico ocorrido historicamente. Os povos que habitavam a costa leste, em sua
maioria falante de linguas do Tronco Tupi, foram dizimados, dominados ou refugiaram-se nas
terras interioranas para evitar o contato.

Hoje, somente os Fulnid (de Pernambuco), os Maxakali (de Minas Gerais) e 0s
Xokleng (de Santa Catarina) conservam suas linguas. Curiosamente, suas linguas ndo séo
Tupi mas pertencem a trés familias diferentes, ligadas ao Tronco Macro-Jé°.

Os Guaranis, que vivem espalhados em diversos estados do Sul e Sudeste brasileiro
(e que também conservam a sua lingua), migraram do Oeste em direcdo ao litoral, em anos
relativamente recentes. As demais sociedades indigenas, que vivem no Nordeste e Sudeste do
Pais, perderam suas linguas e s6 falam o portugués, mantendo apenas, em alguns casos,
palavras esparsas, utilizadas em rituais e outras expressoes culturais.

A maior parte das sociedades indigenas que conseguiram preservar suas linguas vive,
atualmente, no Norte, Centro-Oeste e Sul do Brasil. Nas outras regides, elas foram sendo
expulsas & medida que a urbanizagdo avancava'.

Desta forma, as sociedades indigenas, supostamente até 1.500, viviam em perfeita
harmonia em suas terras e com sua cultura. Deste modo era estabelecido um estilo de vida
equilibrado com o meio ambiente.

Com a chegada do europeu esse equilibrio entrou em declinio, pois, embora
“civilizados”, este trouxeram destruicdo em varios sentidos, comecando pela imposicédo de
seus habitos e costumes, além de uma ambicdo cruel que os levava a escravizar e matar.
Portanto, a cultura europeia era completamente incompativel com a dos nativos, o que
resultou em usurpacdo, exterminio, violéncia e, atualmente, desrespeito aos principios, leis e

tratados que garantem os direitos indigenas.

8 CUNHA, 1992, p. 11.
% Ibid., p. 12.
19 | dem.
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Durante visita ao Brasil, o relator Especial das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos e as Liberdades Fundamentais dos Povos Indigenas, S. James Anaya, deixou claro
as suas conclusdes, afirmando que o Brasil esta longe das metas de um Estado Democrético
de Direito.

De acordo com o relator:

Ainda é preciso fazer muito para melhorar a situacdo dos direitos humanos dos
povos indigenas no Brasil e para implementar integralmente a protecdo
constitucional e as normas aceitas internacionalmente. Sdo necessarias reformas para
garantir que os povos indigenas estejam mais aptos a exercer seu direito de livre
determinagdo no ambito de um Estado brasileiro, que respeite a diversidade.
Segundo ele, isso significa o exercicio do controle sobre suas vidas, comunidades, e
terras, além de participar de todas as decisdes que Ihes afetem™.

O Brasil evoluiu muito em termos de legislacéo e participacdo nos tratados e acordos
relativos aos direitos humanos, mas sofre da eterna falta de efetividade de suas normas. No
entendimento de Tatiana Azambuja Ujacow Martins, em seu livro “Direito ao P40 Novo”, as
praticas repressivas dos aparelhos do Estado e das classes dominantes estiveram
caracterizadas por um alto nivel de ilegalidade, independentemente da vigéncia ou ndo das
garantias constitucionais.

Certamente, ainda resta arraigado na mente de muitos, que esse poder paralelo burla
a Constituicdo. Talvez a interferéncia arbitraria nas comunidades indigenas seja resquicio dos
tempos do autoritarismo. N&o existe democracia possivel sem o respeito as diferencas®.

A indiferenca com que os povos indigenas estdo sendo tratados demonstra o
desprezo do Estado e da sociedade pelos direitos humanos e pelo principio da Dignidade da
pessoa humana.

A Declaracdo Universal dos direitos humanos ¢ um ideal comum a ser atingido por
todos 0s povos e nacdes e tem o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade se
esforcem através do ensino e da educacdo, para promover o0 respeito a esses direitos e
liberdades.

Isso depende da efetividade das leis e do respeito aos principios basicos

constitucionais.

11 Relatério sobre Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais dos Povos Indigenas, disponivel em http:
/lwww.brasilia.unesco.org.
2 MARTINS, 2005, p. 57-58.
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O principio da dignidade do ser humano agrega em si a mais alta carga valorativa, e é
dotado de méxima carga de normatividade, do qual se derivam os direitos e garantias
fundamentais, que se tornam imprescindiveis para a realizacdo deste principio.

A sua importdncia pode ser observada em diversos ordenamentos patrios,
asseverando e reconhecendo a importancia de sua aplicabilidade no meio social, por que se
alicerca na autodeterminacéo, na autonomia e na liberdade, cujo valor é superior a qualquer
vontade de dominacao ou manipulacdo®.

Apesar da luta pela efetividade de principios, tais como o da dignidade da pessoa,
atualmente ainda é uma realidade dentro dos males que marcaram a colonizagdo brasileira.
Desde o ano de 1500 até os dias de hoje, diferentes fatos ocorridos sdo caracterizados pela
mesma carga de violéncia e preconceito contra o indio.

Desde a chegada dos europeus ao Brasil até a atualidade os povos indigenas sédo
empurrados para fora de suas terras, inicialmente mortos e exterminados e hoje, devido a
evolucdo dos direitos humanos, sdo transferidos de suas terras originais para areas onde a
cobica ainda ndo alcancou.

No entanto, é lugar comum entender que esta é uma questdo de tempo para que 0s
olhos do homem capitalista alcance territérios cada vez mais longinquos. De norte a sul do
Brasil é possivel citar exemplos de expulsdo, mortes, chacinas, desapropriacdo, usurpacao,
entre tantos outros atos de atrocidades praticados contra estes povos.

Os problemas da colonizacéo persistem, agora sobre outra nova roupagem, agora ndo
mais executada pela imposicdo do trabalho servil, ou pela for¢a, mas através da visao do indio
como ser incompleto, atrasado e incapaz.

Esta forma de interpretacdo serve para justificar o controle do Estado sobre sua vida
e seu destino e esse posicionamento deve, com urgéncia e celeridade, mudar sob pena que a
diversidade cultural dos habitantes primitivos das nossas terras seja perdida.

Sendo assim, e sob a égide do Estado Democratico de Direito, que acaba por
contemplar a todos com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, serad possivel buscar a
viabilizacdo da estruturacdo de uma sociedade pluralista, igualitaria e fraterna, abarcando as
diversidades e possibilitando a autodeterminacdo de um povo que resiste pela sua cultura e
identidade™.

3 BARBIERI, 2008, p. 24-25.
“Ipid., p. 27.
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Para Dalmo de Abreu Dallari:

Outra pratica imoral e que atenta contra a vida é o genocidio, muito em uso
atualmente. Um caso escandaloso de genocidio é o que vem acontecendo com 0s
indios brasileiros. Agredidos, escravizados, mortos, expulsos de suas terras e
impedidos de preservar sua cultura [...] Nos Gltimos tempos, com a supervalorizagdo
do desenvolvimento econdmico sem qualquer respeito pela pessoa humana, as
agressdes contra as populagdes indigenas se tornaram mais intensas [...] Comecou ai
— agora com o apoio de tecnologia mais avancada — uma nova fase na histdria
tragica e imoral da matanca dos indios brasileiros, atentando-se contra a vida dos
indios para que as terras ha séculos ocupadas por eles sejam entregues a aventureiros
ou a grandes empresas brasileiras e estrangeiras. 1sso caracteriza um genocidio, pois
¢ a matanca intencional de grupos humanos que se diferenciam por sua origem, suas
caracteristicas fisicas e sua cultura®®.

O exemplo mais emblematico ¢ do povo indigena Guarani-Kaiowa, que vive no
Mato Grosso do Sul sob uma marcha genocida, considerada uma das maiores violacdes aos
direitos humanos dos povos indigenas das Américas. Foram assassinados, em oito anos de
lutas pela demarcacdo das suas terras, que deveria ter ocorrido no ano de 1993, duzentos e
cinquenta indios.

A propria justica, em funcdo de sua lentidao, acaba favorecendo os fazendeiros da
regido, que ndo escondem seu 6dio pelos indigenas e nem temem ameacar antropélogos e
pesquisadores que, ao desenvolverem trabalhos nesta regido, acabaram constatando que as
terras pertencem a este povo e foram usurpadas por estes fazendeiros.

Vale referir que ja foram identificadas as presencas de grupo paramilitares e de
milicias contratadas, visando o exterminio dos indios®.

No sul do pais, em area de mata atlantica que alcancam terrenos e clima subtropical,
com a crescente predominancia de araucarias, viviam os indios de etnia Kaingang, Botocudo
ou Coroado de Santa Catarina, conhecidos na literatura etnoldgica como Xokleng ou
Aweikoma. Estes povos presenciaram, j& em meados do século XIX, as suas terras serem
invadidas por colonos alemaes, italianos e eslavos, trazidos ao Brasil por iniciativa
governamental ou de empresas particulares.

Aqui o indio se defrontaria com contingentes de imigrantes empenhados em devassar
a mata para se instalarem como pequenos proprietarios. O conflito foi inevitavel em todas as
vastas regides deste pais. A principio, com o éxodo dos colonos, 0 governo destacou uma

guarnicdo militar para expulsar os indios, seguidos de sertanejos armados, profissionais em

> DALLARI, 2008, p. 34-36.
16 Revista Isto é. Ano 35. N° 2194. 30 de novembro de 2011. P. 68-69. Titulo da Reportagem: Genocidio em
marcha.
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dar cabo de indio e bugreiros com a forga de suas armas. E certo que essas carnificinas
causavam revoltas em muitos lugares e levavam a criacdo de associacOes de amparo aos
indios, mas nenhuma delas passou de simples pregacdes humanitarias®’.

Outro exemplo significativo é o que ocorre atualmente em Santa Catarina, com as
terras Aragai, Xapeco, Toldo Pinhal e Imbu. A Terra Aragai, da etnia guarani, fica localizada
nos municipios de Saudades e Cunha Pord, As outras trés terras, Xapeco, Toldo Pinhal e
Imbu, todas da etnia kaingang, estdo localizadas em Chapecd. A demarcacdo destas terras tem
provocado um clima tenso e hostil, entre indigenas e agricultores, da regiéo.

A portaria do Ministério da Justica, que demarcou as terras, prevé que a proxima
etapa, dentro do trdmite administrativo, é a demarcacdo fisica das terras pela Fundacdo
Nacional do indio (FUNAI®*), precedida pela indenizacio dos atuais ocupantes, e seguida pela
liberacdo das terras definitivamente para os indigenas.

Em relagdo as indenizacgdes, os atuais ocupantes das terras receberdo da FUNAI uma
indenizacdo prévia, justa e em dinheiro pelas benfeitorias. Em relacdo a terra propriamente
dita, os possuidores dos titulos com boa-fé, terdo direito a indenizacdo por parte do governo
estadual, em funcdo de ter sido o préprio Estado a efetuar a titulacdo indevida destas terras®.

Apesar destas vitdrias, alguns politicos da Bancada Parlamentar Catarinense estéo
tentando derrubar a portaria 1128/03 do Ministério da Justica, que ampliou as areas de
reservas indigenas. Neste sentido, o deputado Valdir Colatto, do PMDB de Santa Catarina,
apresentou o projeto de Decreto Legislativo (PDC) 480/08. O intuito deste projeto é
suspender a homologacdo da demarcacdo da terra indigena Ibirama La-Klané ou Duque de
Caxias, nos municipios de Vitor Meireles, José Boiteux, Itaidpolis e Doutor Pedrinho, em
Santa Catarina.

O Deputado Valdir Colatto argumenta que esse alargamento prejudica pequenos
agricultores de 457 propriedades que 14 residem, além de causar “grandes prejuizos
econdmicos € sociais” para a regiado.

Todavia, o relator da proposta, Chico Alencar (Psol-RJ), diz que “nao ha de se falar
em desrespeito ao direito de propriedade das 457 familias atingidas, ja que todos tém os

direitos indenizatdrios garantidos por lei”.

7 RIBEIRO, 2005, p. 128.

8 A Fundagcéo Nacional do indio — FUNAI, criada pela Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao
Ministério da Justica, entidade com patrimonio proprio e personalidade juridica de direito privado, é o 6rgao
federal responsavel pelo estabelecimento e execucdo da politica indigenista brasileira em cumprimento ao que
determina a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

9 Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-sc-
acompanha-demarcacao-de-terras-indigenass-no-oeste-do-estado



http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/AGROPECUARIA/120576-DEMARCACAO-DE-TERRA-INDIGENA-EM-SC-PODE-SER-SUSPENSA.html
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-sc-     acompanha-demarcacao-de-terras-indigenas-no-oeste-do-estado
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-sc-     acompanha-demarcacao-de-terras-indigenas-no-oeste-do-estado
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Além disso, afirma:

que todas as terras demarcadas no estado representam apenas 0,6% da area de Santa
Catarina. As estatisticas elaboradas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria mostraram que as terras aproveitaveis e ndo exploradas excedem
em muito as areas destinadas aos territorios indigenas®.

Chico Alencar também destacou a importancia da demarcagéo de terras indigenas no
Pais, pois,

Assegurar o direito a terra para os indios significa ndo so assegurar sua subsisténcia,
mas também garantir o espaco cultural necessario a atualizagéo de suas tradi¢des. A
defesa dos territdrios indigenas garante, ainda, a preservacdo de um rico patriménio
biolégico e do conhecimento milenar detido pelas populacdes®.

Neste contexto é importante ressaltar a polémica da demarcagdo das terras “Raposa
Serra do Sol”, com grande repercussdo nacional e que proporcionou um saldo positivo para os
indios, apesar das restricbes impostas pela Unido. Raposa Serra do Sol é uma area localizada
em Roraima, na fronteira com a Venezuela e a Guiana, onde vivem cerca de 18 mil indigenas,
entre eles de etnia Ingarikd, Makuxi, Taurepang, Patamona e Wapichana.

Em 1993, ap0s estudos sucessivos, a area de 1,7 milhdo de hectares, foi formalmente
identificada pela FUNAI, tendo sua publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) do seu
memorial descritivo com as coordenadas geograficas do perimetro proposto para demarcacéo,
que privilegiou limites naturais e excluiu a cidade de Normandia e as terras no seu entorno.
Foi demarcada pelo Ministério da Justica, através da Portaria N° 820/98, posteriormente
modificada pela Portaria 534/2005%.

Doze anos se passaram até sua homologacdo. Durante todo este periodo existiram
fortes press@es politicas, que retardaram o processo administrativo, promovendo a invasao de
arrozeiros, a criacdo de mais um municipio dentro da area e a divisdo entre liderancas e
comunidades indigenas locais. Em 20 de margo de 2009, a decisdo final do STF (Supremo
Tribunal Federal) confirmou a homologacao continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
determinando a retirada dos ndo indigenas da regido®.

Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy of indios-e-minorias/mpf-sc-
acompanha-demarcacao-de-terras-indigenass-no-oeste-do-estado.

Idem.

Disponivel em: http://www.socioambiental.org/inst/raposa.

Idem.
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Na decisédo final do Supremo foram incluidas 19 restri¢fes, que foram impostas aos
povos indigenas. Sao elas: o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas
terras indigenas, que pode ser relativizado sempre que houver como dispde o artigo 231
(paragrafo 6°, da Constituicdo Federal) relevante interesse publico da Unido na forma de Lei
Complementar; o usufruto ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais
energeéticos, que dependerd sempre da autorizagcdo do Congresso Nacional; o usufruto néo
abrange a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que dependera sempre de autorizacdo do
Congresso Nacional, assegurando aos indios participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei; o usufruto ndo abrange a garimpagem nem a faiscagédo, devendo se for o caso, ser obtida a
permissdo da lavra garimpeira; o usufruto ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional.

A instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencdes militares, a
expansao estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgaos competentes
(o Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados
independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a FUNAI; a atuacédo
das Forcas Armadas da Policia Federal na area indigena, no ambito de suas atribuigdes, fica
garantida e se dara independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a
FUNALI; o usufruto ndo impede a instalacdo pela Unido Federal de equipamentos publicos,
redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além de construcdes necessarias a
prestacdo de servicos publicos pela Unido, especialmente os de saude e de educacdo; o
usufruto na area afetada por unidades de conservacao fica sob a responsabilidade do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade respondera pela administracdo da area de unidade de conservacao, também
afetada pela terra indigena, com a participacdo das comunidades indigenas da area, que
deverdo ser ouvidas, levando em conta os usos, as tradicdes e costumes dos indigenas,
podendo, para tanto, contar com a consultoria da FUNAI; o transito de visitantes e
pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area afetada & unidade de conservagdo nos
horarios e condicGes estipulados pelo Instituto Chico Mendes; deve ser admitido o ingresso, o
trénsito, a permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra indigena, observadas as
condicdes estabelecidas pela FUNAI; o ingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios ndo
pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte
das comunidades indigenas; a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também

ndo podera incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos,
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linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalagdes colocadas
a servico do publico tenham sido excluidos expressamente da homologagcdo ou ndo; as terras
indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdécio juridico, que
restrinja o pleno exercicio do usufruto pela comunidade juridica ou pelos silvicolas; é vedada,
nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a
prética da caca, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade agropecuaria extrativa; as
terras de ocupacdo indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades
existentes nas terras ocupadas, observado o disposto no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°,
da Constituicdo da Republica, bem como a renda indigena, gozam de plena isencdo tributéria,
ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas ou contribui¢des sobre uns e outros; €
vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada; os direitos dos indios relacionados as suas
terras sdo imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis; é assegurada a efetiva
participacdo dos entes federativos em todas as etapas do processo de demarcacao?.

O processo demarcatério no Brasil tem sido alvo de criticas que apontam o
desrespeito ao principio da proporcionalidade, por demarcar 9.000 hectares de terra para
“apenas” 333 pessoas. No entanto, essas criticas ignoram que, apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tinha um prazo de 5 anos para demarcar todas as
Terras Indigenas no territorio nacional. Porém, as demarcacfes foram iniciadas pela
Amazobnia e o que parecia facil e rapido, foi lento e confuso, sendo que a ocupacdo néo
indigena desenfreada, desde 1500, foi empurrando indigenas de um lado a outro. Em funcéo
disso, a FUNAI ndo conseguia identificar o territorio para concluir a demarcacdo. E quando
conseguia rapidamente, opositores surgiam acreditando e fazendo acreditar que o local em
que os indigenas vivem tradicionalmente ndo é Terra Indigena, emperrando 0S processos
demarcatdrios no ambito judicial.

A demora dos processos demarcatorios a chegarem aos estados do sul, sudeste e
centro-oeste do Brasil, fez com que nos 20 anos que se passou, 0 territdrio indigena fosse
desmembrado, intercalados por cidades, municipio e, assim, as demarcagdes foram feitas em
pequenos espacos ao redor das aldeias, em terras infimas para sobrevivéncia das familias por
mais algumas décadas, etc®.

Esse quadro ndo retrata somente as trés ultimas décadas. Ele acompanhou toda a

construgdo historica da sociedade brasileira em seus diversos estados. Darcy Ribeiro

2 Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Brasil.
% Disponivel em: http://povosindigenassrs.wordpress.com/2010/09/17/terras-indigenass-guarani-no-norte-de-
santa-catarina-sofrem-mais-um-golpe-juridico-infundado/ Publicado em: 17/09/2010. Acesso em: 12/04/2012.
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ressaltou, em seus escritos, que a retirada da terra dos indigenas se deu através de esbulhos
possessorios legalizados, transformando areas tribais em vilas, tornando a posse da area
coletiva em alienagéo por inadverténcia ou descaso, ou seja, abandono.

Desta forma os missionarios se oportunizaram e registravam as terras em nome da
missdo e depois loteavam para venda. Também ocorria a transferéncia dos indios para areas
distantes e as &reas consideradas abandonadas eram legitimadas por invasores sertanejos que
fugiam do latifandio, que se constituem em fatores que tornaram o indio vitima também do
problema agréario brasileiro e, na atualidade, ele terminou somando a de grupos de cidaddos
sem terra®.

No caso dos indios Guaranis, por exemplo, ocorreu um duplo golpe. Esses indios
foram habitantes do litoral do Brasil, e fugiram ap0s tentarem expulsar os portugueses e
espanhois. Em funcgdo disso, passaram a ocupar as florestas mais remotas. No entanto, com 0s
anos, a sociedade nacional foi ocupando cada metro quadrado deste pais com industrias,
cidades, ou Unidades de Conservacdo e Parques Ecoldgicos. Assim, cada canto de terra
passou a ter um dono que registrava em cartdrio, a revelia do verdadeiro dono da terra.

A FUNAI agora esta tentando identificar e demarcar espacos para as poucas familias
que sobreviveram a ocupacgdo expansionista em seu territorio, mas mesmo com leis nacionais
e convencdes internacionais e, ainda, com portarias do Ministro da Justica, ndo tem
conseguido avangar muito®.

Nesse periodo, que marcou a década de 2000, entre avancos e retrocessos 0 que nao
faltou foi registros de violéncia, usurpacdo de terras e danos ambientais contra 0S povos
indigenas, como nos mostra as dendncias do relatorio do Conselho Indigenista Missionario.

Muitas terras indigenas sofrem danos ambientas que prejudicam a vida das pessoas e
de comunidades que sdo dependentes dos recursos naturais. Muitas denudncias referem-se a
desmatamento e queimadas da mata nos territérios. Mas ha também relatos de retirada ilegal
de areia, causando erosdo, e obras de construcdo ilegal em terras indigenas, que causam
desmatamento, poluigéo, desapropriacdo dos moradores e desaparecimento de peixes nos rios

atingidos.

% RIBEIRO, 2005, p. 221.
%" Disponivel em: http://povosindigenassrs.wordpress.com/2010/09/17/terras-indigenass-guarani-no-norte-de-
santa-catarina-sofrem-mais-um-golpe-juridico-infundado/ Acesso em: 12/04/2012
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Existe ainda a poluicdo por agrotoxicos e a poluicdo causada por mercUrio e outras
substancias usadas no garimpo, o que prejudica a salde dos indigenas e desrespeita a
legislacdo ambiental brasileira, que protege o entorno de territorios indigenas®.

No Ceard ocorreu uma grande mortandade de peixes na Lagoa Encantada,
prejudicando a alimentacdo do povo Genipapo Kanindé, ja que este vive basicamente da
agricultura e da pesca. O povo Anacé denunciou a retirada ilegal da agua de um corrego da
aldeia para comercializacdo e para obras de terraplanagem da subestacdo siderurgica em
construcdo na regido. Os Anacé estdo sendo prejudicados pela construcdo desta siderdrgica e
do porto do Pecém, que envolve a retirada ilegal de areia, desmatamentos, poluigdo,
desemprego dos pescadores e até desapropriacdo dos proprios moradores.

Registrou-se, também, desmatamento ilegal em varios estados, entre eles: Paraiba,
Para, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia e Ceard. Em Minas Gerais, 0s Xakriaba denunciaram
a existéncia de uma barragem ilegal no leito do rio Itacarambi, 0 que impede que 0s peixes
subam o rio e cheguem a é&rea indigena. Os Xakriaba dependem de peixe para sua
alimentacdo. No Mato Grosso, 0s Xavantes sdo contaminados pelos agrotoxicos espalhados
por avides nas plantacdes dos fazendeiros da regido, que acabam poluindo os rios e riachos,
trazendo doengas para os indigenas que utilizam a agua. Os Kaingang no Parand também
denunciaram o dano causado pelos agrotoxicos utilizados pelos fazendeiros da regido.

No Pard, os Munduruku sdo atingidos pelo mercurio e cianeto de sddio, substancias
altamente toxicas, que sdo utilizadas pelos garimpeiros, sobretudo da reserva garimpeira do
Tapajés. No ano de 2007, houve 14 registros de danos ambientais, dos quais 6 aconteceram
no Para. De novo, houve noticias de extracdo ilegal de madeira e desmatamento. Além do
Parda, os registros referem-se ao Acre, a0 Amazonas, ao Ceara, ao Mato Grosso do Sul, ao
Tocantins e a0 Mato Grosso. Chama atencdo o fato do desmatamento ndo ser apenas por
interesse comercial na extracdo de madeira. Algumas pessoas que foram forcadas a deixar as
terras indigenas, s6 se retiram depois de destruir uma parte consideravel da area. Este foi o
caso dos posseiros na terra indigena Mée Maria, do povo Gavido, no Para. Eles invadiram as
terras indigenas e deixaram o local depois da intervencdo da FUNAI, porém, desmataram a
area antes.

Em relacdo aos casos de desmatamento, € importante observar, que em algumas
situagdes ocorre colaboracgéo entre a FUNAI, o Ministério Puablico Federal (MPF), a Policia

Federal e os indigenas no esforgo de prender os madeireiros ilegais.

28 CIMI, 2006/2007, p. 41.
2 |bid., p. 42-43.
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Outra causa para o desmatamento sdo as queimadas que os fazendeiros utilizam para
a manutencdo de pastos e que as vezes fogem do controle. No Pard, queimaram seis mil
hectares na terra indigena Soror6. Também foram registrados danos ambientais na forma de
pesca ilegal e predatéria. No Mato Grosso, na area dos Umutina, um grupo foi preso em
flagrante com 596 quilos de pescado. No Tocantins, no Parque do Araguaia, area do povo
Karaja, foram apreendidas cinco toneladas de pirarucu, peixe considerado em extingdo. O
pescado seria entregue a um grupo de comerciantes da Bahia. Também foram registrados
casos de contaminacdo por agrotoxico, como foi denunciado pelo lider Walmir Parintitin, no
Amazonas da mesma forma como ocorre no Mato Grosso do Sul, na Terra Indigena
Dourados. Em ambos os casos ja foram diagnosticadas doencas provocadas pela acdo dos
agrotoxicos®.

Apesar das terras indigenas localizadas na regido da Amazonia legal, serem
consideradas menos suscetiveis de exploracdo econémica predatoria, principalmente pelas
empresas agropastoris, a velocidade com que caminha a constru¢cdo do desenvolvimento
econémico voraz, ja esta no alcance dessas regides. No restante do pais, as areas indigenas
sdo de pouca cobertura vegetal preservada, sendo que em alguns casos elas guardam o pouco
que resta do bioma natural, havendo ainda uma maior necessidade de intensificagcdo do
controle por érgdos ambientais®.

O Direito € um dos vetores a auxiliar na caminhada pela busca de solu¢des mais
eficazes, além de ser um ponto de apoio para a constru¢do de uma sociedade mais digna. A
protecdo ambiental, assim como a eficacia dos direitos dos povos indigenas, € uma busca
ampla e plural, e depende de uma norma ética com bases solidarias, mais distantes das bases
neoliberais, visando a reforma no agir humano, sem os ditames da globalizagdo®.

A tomada de consciéncia da crise ambiental € deflagrada, principalmente, a partir da
constatacdo de que as condicdes tecnoldgicas, industriais e formas de organizacdo e gestes
econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida. O meio ambiente é um
bem e um valor juridico a ser definido pelo direito na sociedade do risco e que reclama
tratamento e protegdo normativa. Mais ainda, reclama efetivagdo da norma existente e
fiscalizacdo para que o dano ndo ocorra®,

Assim, é possivel concluir que a retirada do indio de suas terras, bem como a

destruicdo do meio natural de sua subsisténcia, o atinge em todos os aspectos de suas vidas,

%0 CIMI, 2006/2007, p. 42-43.
3L VILLARES, 2009, p. 192
%2 LEITE, 2000, p. 73.

% Ibid., p. 20.
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inviabilizando a sobrevivéncia biologica e cultural. Essa realidade é historica e ndo ha como
negar. Todavia, a busca por mudangas e concretizagdes de direitos para estes povos tem que
sequir e, quanto mais veloz for, maior a garantia da manutencdo de suas riquezas
socioambientais. Para isso, a principal garantia e o elemento mais importante € a terra. A

seguir seré apresentada a importancia da terra para a sobrevivéncia dos povos indigenas.

2.1 A IMPORTANCIA DA TERRA NO MEIO SOCIO-CULTURAL

No entender de Alcida Ramos, para os indios a “terra € muito mais que um meio de
sobrevivéncia: ela representa o suporte da vida social e esta diretamente ligada ao sistema de
crencas e conhecimento. N&o € apenas um recurso natural, mas um recurso sociocultural®”.

Sendo assim, o maior bem que por direito pertence ao indio, mas que lhe foi
historicamente usurpado é a terra®. Hoje, tal como no passado, questiona-se esse direito e
guando se tem algum éxito favoravel ao indio, existe sempre o conflito e apelo social, que
termina com a expulsdo dos indios de suas terras. A perda do espaco territorial pelos indios
foi se dando gradativamente e, embora esteja previsto na constituicdo, os seus direitos ainda
ndo se efetivou o respeito a norma maior.

A Constituicdo brasileira reconhece aos indios sua organizacdo social, seus
costumes, suas linguas, crencas e tradigcdes, além dos direitos originarios sobre as terras por
eles tradicionalmente ocupadas - art. 231 CF/88.

O direito do indio a terra em que vive, embora amparado por copiosa legislacdo que
data dos tempos coloniais, jamais se pode impor de fato. Ainda hoje continua impreciso,
dando lugar a perturbacdes de toda a ordem, sob 0s mais variados pretextos ou mesmo sem

eles®.

¥ RAMOS apud LEMOS, 1988, p. 13.

% Uma vez que somos obrigados a nos mudar, expulsos de algum lugar tido como nosso “habitat natural”, nio
haverd um espaco a que se possa considerar ajustado cem por cento. Em todo e qualquer lugar que esteja,
estard — algumas vezes ligeiramente, outras ostensivamente — “deslocado”. Estar total ou parcialmente
“deslocado” em toda parte, ndo estar totalmente em lugar algum (ou seja, sem restricdes e embargos, sem que
alguns aspectos da pessoa “se sobressaiam” e sejam Vistos por outras como estranhos), pode ser uma
experiéncia desconfortavel, por vezes perturbadora. Sempre ha alguma coisa a explicar, desculpar, esconder
ou, pelo contrario, corajosamente ostentar, negociar, oferecer e barganhar. Ha diferencas a serem atenuadas ou
desculpadas ou, pelo contrério, ressaltadas e tornadas pendentes outras infladas e langadas pelas pessoas em
nossa volta, e é preciso estar em alerta constante para defender as primeiras em relacéo as ultimas. Ha uma
ampla probabilidade de desentendimento, e o resultado da negociacdo permanece eternamente pendente.
(BAUMAN, 2005, p. 17).

% LEMOS, 2005, p. 94.
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No plano legal, o indio sempre teve reconhecido seu direito a terra. Esta prerrogativa
data de um alvara de 1680, que os define como “primarios e naturais senhores dela”. Este
direito é confirmado e ampliado pela Lei n° 6, de 1755, e por toda legislacdo posterior.
Entretanto o indio, reduzido a escravidao, esbulhado de suas terras, praticamente nunca pode
desfrutar desses direitos. Assim, a legislagdo monérquica tenta remediar a situagdo com o
decreto n° 426, de 1845, que ndo s6 reconhece os direitos estatuidos em 1680 e confirmados
no regime de posse de 1822, mas ainda procura levar ao indio a assisténcia direta do governo,
através da criacdo de nudcleos de amparo e catequese, onde pudesse gozar das garantias
facultadas em lei. A Constituicdo de 1891 transfere aos estados o dominio das terras
devolutas, que até entdo era de dominio imperial. Subsiste, naturalmente, o direito as terras
possuidas pelos indios®.

Em 1910, foi criado, por meio do Decreto n° 8.072, o Servico de Protecdo aos indios
e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), 6rgdo subordinado ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio (MAIC). Sob a otica do MAIC havia “uma grande
solidariedade” entre as formas de pensar o meio rural e os indios, como “matéria de
intervengdo governamental”. Porém, a ideia de um servico para os indios ja esta presente no
decreto de criagdo do proprio MAIC. O decreto n® 5.484, de 27 de junho de 1928,
anteriormente ja citado, transfere ao Ministério da Agricultura as terras do patrimonio
nacional “julgadas necessarias ao Servigo de Protegdo aos indios®”.

Muito mais do que garantias da lei, é o desinteresse econdbmico gque assegura ao indio
a posse do nicho em que vive. A descoberta de qualquer elemento suscetivel de exploragédo
(seringal, minérios, esséncias florestais ou manchas apropriadas para certas culturas, como
criacdo de gado, producdo agricola e extrativa), equivale a condenagdo dos indios, que sdo
pressionados a desocupa-las ou nelas morrem chacinados®.

O Estatuto do indio determina ao poder plblico o respeito as peculiaridades inerentes
ao indio, assegurando-lhe a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia, a garantia de sua permanéncia — desde que voluntaria, bem como 0s recursos
para seu desenvolvimento e progresso em seu habitat®.

Desta forma, tanto constitucional quanto infraconstitucionalmente, prevé-se um

tratamento juridico fundado no pluralismo, na tolerancia e, sobretudo, na liberdade de escolha

¥ RIBEIRO, 2005, p. 218-219.
% LEMOS, 2005, p. 94

¥ RIBEIRO, 2005, p. 220.
“OVILLARES, 2011, p. 106.
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e autodeterminacdo do indio. O Estado deve, portanto, conferir os meios para uma vida digna,
respeitando os valores indigenas, sem interferir em sua liberdade e autodeterminagao™.

Nesse contexto, o direito a terra tem papel central, j& que essencial para o livre
desenvolvimento do indio e o principal instrumento de promoc¢éo da autonomia indigena.

A Constituicdo, além de reconhecer o direito sobre a terra, prevé a sua concretizacéo,
por meio da demarcacao, protecdo e garantia de respeito a todos os seus bens®.

As regras sobre o uso e a destinacdo dessas terras também estdo previstas na
Constituicdo e no Estatuto do indio, que garantem ao indio sua posse permanente e o usufruto
exclusivo de todas as riquezas naturais nelas existentes®.

E importante acrescentar a questdo do conceito antropoldgico de territorialidade, que
expressa perfeitamente a representacdo da terra para estes povos.

Desta forma, Juliana Santilli, em sua obra “Socioambientalismo e Novos Direitos”,
aborda a questdo da territorialidade através do conceito antropoldgico analisado por Paul
Little:

Defino a territorialidade como o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu “territorio” ou homeland.

[]

Outro aspecto fundamental da territorialidade humana é que ela tem uma
multiplicidade de expressfes, o que produz um leque muito amplo de tipos de
territorios, cada um com suas particularidades socioculturais. Assim, a analise
antropoldgica da territorialidade também precisa de abordagens etnogréaficas para
entender as formas especificas dessa diversidade de territorios. No intuito de
entender a relacdo particular que um grupo social mantém com seu respectivo
territorio, utilizo o conceito de cosmografia, definido como os saberes ambientais,
ideologias e identidades — coletivamente criados e historicamente situados — que um
grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territério. A cosmografia de um
grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu
territdrio especifico, a historia da sua ocupagao guardada na memdria coletiva, 0 uso
social que da ao territorio e as formas de defesa dele™.

Nesse conceito antropoldgico, que procura definir a relacdo das comunidades
tradicionais e seus territdrios, identificam-se trés elementos, ou seja: o regime de propriedade,
o sentido de pertencimento e a profundidade histérica da ocupacao.

Apesar dessas semelhancas, existem muitas diferengas entre esses povos, como

religido, lingua e etc.. Mas a questéo da territorialidade é fator fundamental de semelhanca e

“'VILLARES, 2011, p. 106.

*2 |bid., p. 106-107.

*® Ibid., p. 107.

* LITTLE apud SANTILLI, 2005, p. 138.
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identificacdo pois a forma de apropriacdo dos recursos da natureza, assim como a ocupagéo
do territério que ndo e feita individualmente, mas sim em um regime de uso comum,
demonstra uma maior identidade com a natureza. O manejo do espaco territorial obedece a
sazonalidade das atividades, sejam elas agricolas, extrativistas ou outras, estabelecendo deste
modo, lagos de parentesco e vizinhanga, assentados em relagdes de solidariedade e
reciprocidade®. Por fim, a questdo da territorialidade deve ser compreendida a luz da
interpretacdo antropoldgica, sendo um espaco necessario a reproducédo fisica e cultural de
cada povo, considerando as formas diferenciadas de uso e apropriacao do espaco territorial®.

Assim, fica clara a importancia sociocultural da terra para o indio, para sua
sobrevivéncia e, principalmente, para a continuidade de sua cultura. Esse direito, j& previsto
na Constituicdo de 1988, ndo s6 é garantia de cidadania, mas também de manutencdo e
sobrevivéncia desses povos.

Todavia, a realidade desses povos, em sua maioria, tem sido a usurpacdo de suas
terras, o que foi fator determinante para a transformacao cultural, como sera abordado melhor

a sequir.

2.2 A PERDA DA TERRA E A TRANSFORMACAO CULTURAL

A usurpacéo da terra foi o fator determinante para a fragilizag&o da cultura, ou seja,
para a transformacdo cultural do indio. Isso se deu gradativamente, nestes 500 anos de
colonizacdo e desenvolvimento da sociedade nacional, a partir do paradigma do
desenvolvimento ocidental. A terra também foi determinante para o exterminio dos povos
indigenas, pois quando ndo foi possivel providenciar a sua expulsao, a solucéo foi exterminar.
Essa ideia é implantada pelos primeiros colonizadores europeus e propagada historicamente, o
que é vista hoje concretamente na mentalidade dos fazendeiros e agricultores de regides
cercadas por terras indigenas, usando os mesmos discursos preconceituosos e discriminatorios
do colonizador.

Darcy Ribeiro identifica em sua obra que trata do processo civilizatorio das

Américas, gque no modelo de expanséo europeia,

(...) milhdes de homens originalmente diferenciados em linguas e culturas
autdbnomas, cada qual olhando o mundo com visdo prépria e regendo a vida por um
corpo peculiar de costumes e de valores, foram conscritos em um Unico sistema

* SANTILLI, 2005, p. 139.
*® Ibid., p. 140.
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econdmico e altamente uniformizados em seus modos de ser e de viver. As multiplas
faces do fendmeno humano se empobreceram drasticamente. N&o para se integrarem
todas num novo padrdo mais avancado, mas apenas para perderem a autenticidade
de seu modo de vida e mergulharem em formas espdrias de cultura®’.

Para muitos historiadores e antropologos, o enfrentamento de civilizados e indios
teria como efeito o desaparecimento das tribos ou a sua absor¢éo pela sociedade, na forma de
uma aculturagdo progressiva, que teria desembocado na assimilacdo plena, através da
miscigenacdo. Isto se constitui em um grande equivoco, ja que a segregacao racial imposta a
estes povos gerou um dos maiores genocidios da histéria da humanidade e, o mais grave, é
que se perpetua até os dias de hoje. O racismo contra estes povos foi se solidificando junto
com a formacdo da sociedade brasileira e o seu grande diferencial é que se esta falando dos
donos originarios da terra, ou seja, daqueles que ja estavam aqui. No entanto, na visdo do
colonizador, nunca passaram de animais sub-humanos ou de homens em seu estado mais
atrasado (primitivos) e essa ideia se propagou preconceituosamente de forma tal que até os
dias atuais a maioria da populacéo brasileira desconhece a verdade sobre o indio. E claro que
a propagacdo desta crenca na sociedade brasileira, ndo se deu exclusivamente por questdes
étnicas, mas principalmente por questfes econdémicas®.

Muitas vezes, pela sua ingenuidade, os indios encontram seus piores inimigos nas
fileiras dos que mais se acercam deles. Na verdade, desde a chegada dos primeiros
colonizadores até os dias atuais, os indios lutam por seu espaco e em defesa de sua cultura.
Muito lhe foi prometido, mas poucas promessas cumpridas, por isso, quase sempre, eles saem
enfraquecidos de suas batalhas em busca de seu quinhdo. Ressalta-se que as formas que o
Estado estabeleceu de introduzir o indio na sociedade, foram fracassadas. Elas s6 obtiveram
éxito no aspecto de transfigurar a cultura e isso inicia com os missionarios catequistas e,
posteriormente, com projetos especificos, como o de Rondon, onde é possivel chegar a
conclusdo de que foi bem intencionado e, por isso mesmo, terminou nao prosperando e, além
disso, termina se complementando com a FUNAI, que durante anos vem sendo incompetente
para defender verdadeiramente os direitos indigenas.

Darcy Ribeiro relata sobre o projeto da catequese:

O programa consistia em subtrai-las cedo da influéncia do meio em que nasciam
impedi-las de contrair os habitos da vida selvagem e Ihes incutir, ao contrério, os da
vida cristd, lhes dar, com a instrugdo religiosa, o0 ensino elementar que se da nas
escolas primérias, e depois quando estiverem na idade de se casarem, formarem

* RIBEIRO, 2007, p. 70.
*8 |bid., 2009, p. 11-12.
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familias cristas que se fundam a massa da populacéo ja civilizada. Desta maneira, o
elemento selvagem se extinguira por si mesmo, depois de duas ou trés geracoes, a
tribo se acharé incorporada, a0 mesmo tempo, ndo so & sociedade como 4 igreja**.

A catequese era defendida, em nome da experiéncia secular e unica dos missionarios,
no tratamento de problemas indigenas, reconhecendo na fé cristd a forca Unica capaz de t&o
elevado cometimento, a fonte inexaurivel de devotamento, de abnegacéo até o sacrificio, sem
0 que essa cruzada dificil ndo seria completa™.

Desde 0 seu primeiro momento o projeto missionario nunca deu certo. Prosperava
por algum tempo e acabava, muitas vezes, em fracasso e desmoralizagdo. Este fato ocorreu
com as missdes de padres capuchinhos, criadas para pacificar os indios hostis de S&o Paulo,
Santa Catarina, Minas Gerais e Espirito Santo, os quais, embora recebendo estipéndios do
Estado para esta obra, nunca a ela se dedicaram realmente. Deu-se 0 mesmo com 0S
dominicanos, que se propuseram a catequizar os Kayapé meridionais, os Karaja, os Xerente e
os Kraho do Tocantins. O mesmo ocorreria, Nnos anos seguintes, com os salesianos, primeiro
em Mato Grosso, depois no Amazonas.

Em todo o século XIX nenhuma missdo religiosa realizara uma so pacificacdo de
tribo hostil; no entanto, continuavam apregoando sua exclusiva capacidade para esse
empreendimento®'.

As missoes religiosas foram criadas para proteger os indios e seu territério, mas na
realidade, elas foram verdadeiras companhias de esbulho, ou seja, uma organizacdo que
visava se apropriar do territorio indigena. Os missionarios, através de seu projeto civilizatorio,
afetaram verdadeiramente o indio, violando sua natureza mais intima, retirando de sua alma,
de indio, toda fé em suas crencgas originais, deixando-os em situacdo de desespero total,
guando se descobriam sem identidade, nem como indios como seus ancestrais, nem brancos
como 0s missionarios gostariam. Essas eram as consequéncias mais marcantes da catequese
catolica, trazida também pelos colonizadores europeus.

O interesse maior dos missionarios e sua grande esperanca estavam nas criangas, pois
eles acreditavam que uma vez separada dos pais, poderiam ser orientadas para uma vida nova,
segundo os padrdes cristdos*.

O que se percebe, dentro de uma andlise antropoldgica, que foi fator determinante

para o fracasso das missdes a imposi¢do de uma nova cultura. Roque de Barros Laraia afirma

* RIBEIRO, 2005, p. 85-86

%0 SAMPAIO apud RIBEIRO, 2005, p. 152.
51 RIBEIRO, 2005, p. 153.

52 Ibid., p. 85.
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que “toda mudanca cultural ¢ primeiramente um processo de adaptacdo equivalente a selegdo
natural, pois 0 homem é um animal, e como todo animal, mantém uma relacdo adaptativa com
0 meio circundante para sobreviver>”,

Darcy Ribeiro diz:

Nenhum grupo indigena jamais foi assimilado. E uma ilusio dos historiadores, que
trabalham com documentacdo escrita, a suposi¢do de que onde havia uma aldeia de
indios e onde floresceu, depois, uma vila brasileira, tenha ocorrido uma
continuidade, uma se convertendo na outra. Em todos os casos examinados por nos,
numerosissimos, isso ndo sucedeu. Os indios foram morrendo, vitimas de toda sorte
de violéncias, e uma populacdo neobrasileira foi crescendo no antigo territdrio tribal,
onde implantou uma forma totalmente nova de vida e criou sua propria identificacéo
étnica. A incorporagdo de genes indigenas na populagdo neobrasileira, se deu apenas
porque mulheres indias eram prenhadas por brancos ou pretos, ou porque suas
criancas eram roubadas e desindianizadas, assim cresciam longe de suas tribos™.

A maior dificuldade encontrada pelas missdes era aceitar as diferencas na forma de
encarar a religiosidade e os habitos peculiares dos indios, sobretudo porque os indios do
século XVI, tais como os de hoje, estavam, e ainda estdo, acostumados de forma natural a
impregnar de espiritualidade todos os seus atos, desde suas emogOes mais intimas, na sua
pajelanca ou no xamanismo até na hora de se alimentar.

Enfim, no ar que eles respiravam existia a espiritualidade, de forma natural,
onipresente. Logo, esta dimensdo espiritual era diversa da catolica, que poderia pratica-la de
forma produzida através de exercicios ou de muito estudo e esforgo. E ai, no confronto da
cultura e das diferencas, o indio é apontado como incapaz, ocioso e até canibal®.

O surpreendente na histdria da conquista, apesar da destruicdo e do genocidio, é que
os indios sobreviveram fisica e culturalmente e sua presenca, de algum modo marcante em
quase todas as sociedades do continente, ¢ um fato em face do qual ndo se pode fechar os
olhos. Essa sobrevivéncia ndo desmente o massacre, nem da razao aos conquistadores. Esse
fato, que constitui uma das maiores facanhas da humanidade permite colocar o significado da
conquista por seu reverso e fundamenta nossa tentativa de traduzir o seu lado oculto.

Os indios ndo foram tdo pacificos, obedientes e desenganados como 0s pintou Las
Casas. Na realidade, a destruicdo e o morticinio foram produto entre outras causas bastante
conhecidas, de uma relacdo de guerra que se desenvolveu porque existiam combatentes de um

lado e de outro. Mas passando etapa bélica, os indios praticavam uma resisténcia camuflada.

53 LARAIA, 2009, p. 71.
* RIBEIRO, 2005, p. 11.
> BARBIERI, 2008, p. 35.
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Esta resisténcia era apenas conjenturada pelos espanhois perspicazes®.

Hoje, os povos indigenas se encontram num paradoxo entre a chamada “civilizagao”
e a atitude de resisténcia para manter a sua cultura, ao se entregarem a cultura civilizada,
estardo fadados ao desaparecimento, compondo a classe de excluidos. A atitude de resisténcia,
apego aos seus valores, aos seus padrdes culturais, afirmando os direitos que possuem como
povo, poderd assegurar a sua sobrevivéncia e manutencdo de sua cultura. Devido a este
paradoxo, muito se discute 0 que seria o indio aculturado e o indio ndo aculturado, havendo
alguns conceitos a serem discutidos.

Segundo o Estatuto do Indio, Lei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973 traz a
definicdo, em seus artigos 3° e 42, abaixo transcrito:

Art. 3° Para os efeitos de lei ficam estabelecidas as definicdes a seguir
discriminadas:*’

| — indio ou silvicola — é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico, cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il — Comunidade indigena ou Grupo Tribal — é um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagéo aos
outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou
permanentes, sem contudo, estarem neles integrados.

Art. 4° Os indios sdo considerados:

I - Isolados: quando vivem em grupos desconhecidos ou de gque se possuem poucos e
vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhéo nacional;
Il - Em vias de integracdo: quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condicfes de sua vida nativa,
mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunh&o nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o proprio sustento;
111 - Integrados: quando incorporados & comunh&o nacional e reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradicGes
caracteristicos da sua cultura.®®

A antropo6loga Manuela Carneiro da Cunha é critica dos critérios usados pelo
Estatuto do Indio porque a origem e a ascendéncia pré-colombiana ndo devem ser entendidas
como um critério bioldgico. Ndo sendo critério bioldgico, deve remeter a uma genealogia que
ndo poderia ser provada por nenhum grupo humano, além de um pequeno grupo de geracoes.
A percepcdo de um vinculo histérico com comunidades pré-colombianas seria transmitida

dentro do grupo, sendo este o entendimento do critério legal de origem.

8 BRUIT, 1995, p. 154.
> BARBIERI, 2008, p. 37-38.
% |dem.
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Em relagdo ao critério cultural, o indio seria membro de um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional. Ficam assim, dois pressupostos
implicitos: o de “tomar a existéncia dessa cultura como uma caracteristica primaria, quando se
trata pelo contrario de consequéncia da organizacdo de um grupo étnico, o de supor em
particular que essa cultura partilhada deva ser obrigatoriamente a cultura ancestral®”,

Assim, a conclusdo da antrop6loga é de que, para ndo existir erro, ndo se deve
identificar um grupo étnico pelos tracos culturais ou por valores dos antepassados, porque ndo
estdo disponiveis as mesmas técnicas ou os mesmos valores dos antepassados. Por exemplo,
denota-se que, ao longo do tempo a lingua, os costumes ou tracos culturais vdo mudando, néo
sendo um bom padréo identificador de determinado grupo étnico. Dai aponta a impropriedade
deste raciocinio. Logo, a cultura ao invés de ser um determinador de qualquer grupo étnico,
seria um produto deste. Em outra questdo, para a antropéloga, um mesmo grupo étnico pode
apresentar diferentes tracos culturais, dependendo de sua situacdo ecoldgica social, em
decorréncia da interagdo com outros grupos étnicos, sem perder sua identidade prépria®.

Para muitos antropologos, dos trés critérios aqui mencionados: o racial, o cultural e o
antropoldgico, o melhor para se identificar o indio é o da identificacdo por si mesmo. Assim,
sO a propria comunidade decidiria quem seria e quem nado seria membro da comunidade. Por
isso, a critica ao Estatuto do Indio, quando conceituou o indio, sem antes definir o conceito de
comunidade indigena.

Todavia, a Constituicdo de 1988 conseguiu avancar, reconhecendo o conceito de
indio e suas comunidades, entendendo a sua legitimidade e pertinéncia, abrangendo conceitos
anteriores®.

O transito da condicdo de indio especifico, conformado segundo a tradi¢do de seu
povo, para a de indio genérico, quase indistinguivel do caboclo, se da pelo que Darcy Ribeiro
chama de processo de transfiguracdo étnica. Em seu curso, sobre diversas pressdes de ordem
bidtica, ecoldgica, cultural, socio-econémica e psicolégica, um povo indigena vai
transformando seus modos de ser e de viver para resistir aquelas pressdes. No entanto, o faz
conservando sempre sua identificacéo étnica.

Como gente que sabe de si mesma e ndo se identifica com nenhuma outra e guarda

de sua cultura original tudo que seja compativel com suas novas condic¢des de vida®.

%9 CUNHA apud BARBIERI, 2008, p. 38.
% Ipid., p. 39.

1 BARBIERI, 2008, p. 39.

%2 RIBEIRO, 2005, p. 12.
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O direito de ser indio deve ser, em primeiro lugar, o respeito ao seu direito a
alteridade e a diferenca, o que terminou por ser reconhecida na Constituicdo de 1988,
principalmente gracas a mobilizacdo dos movimentos indigenas e dos grupos de apoio a causa
indigena. Reconhece-se que existem todos os graus possiveis de sociedade indigena, em
condigdes absolutas de dependéncia da sociedade nacional, no sentido social, cultural e
juridico e, também, existem sociedades indigenas ainda ndo contatadas e estas teriam seu
préprio direito vigente, atingidas indiretamente pelo estado brasileiro, onde as normas teriam
que ser flexiveis com o grau de sujeicdo e dependéncia®.

Apesar das divergéncias sobre as caracteristicas do indio selvagem e do indio
aculturado, nada o faz menos indio, inclusive entre as comunidades tradicionais. O indio tem
claramente sua identidade mantida, apesar das influéncias da sociedade nacional. Esses povos
apesar do contato mantém uma cultura diferenciada, suas relagcdes se baseiam na cooperacao
social, o trato com a natureza é de respeito e sustentabilidade. Normalmente, vivem em
grupos ou em sitios simbolicos®, buscando a manutencao do seu modo de vida e identidade.

Assim, cabe a esses povos agir de acordo com sua cultura, seus conhecimentos
tradicionais e respeitando sua identidade, buscando dessa forma o progresso, mas sem perder
sua biodiversidade, sem se inclinar a cultura hegeménica e sem abrir m&o de sua historia.

No proximo item serd apresentado que a falta de vontade do poder publico, bem
como do interesse da sociedade, é empecilho e ameaca a sociodiversidade, pois a legislacdo

sozinha ndo sera capaz de garantir a concretude dos direitos desses povos.

2.3 A AMEACA A SOCIODIVERSIDADE INDIGENA

Os povos indigenas buscam tdo somente o reconhecimento de sua cultura, de seus
conhecimentos tradicionais, um reconhecimento coletivo, de acordo com suas relacdes
internas, e ndo de forma individual, com perda de suas caracteristicas e identidade. Buscam
concretizar direitos legalmente garantidos, todavia, isso ndo tem sido possivel.

Assim como a busca pelo equilibrio do homem com a natureza se faz necessario,

também se necessita incluir o ancestral indio neste equilibrio, tendo a certeza de que manté-

% BARBIERI, 2008, p. 40.

® Resumidamente, o sitio simbélico de pertencimento é um marcador imaginario de espago vivido. Em outros
termos, trata-se de uma entidade imaterial (ou intangivel) que impregna o conjunto do universo local dos
atores. Sempre o sitio € singular, aberto ou fechado. Ele contém um codigo de selecéo e de evolucéo propria:
nesse sentido é dinamico (ZAOUAL, 2003, p. 28-29).
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los vivos em sua riqueza cultural, somara esforgos para a garantia da sobrevivéncia de todos e,
principalmente, garantira a manutengdo da sociodiversidade.

O quadro ambiental é resultado dos modelos econémicos experimentados. O Estado
Social ndo cuidava da problematica ambiental e tratava apenas do crescimento econémico
como criador de qualidade de vida. Com a crise desse modelo, foi criada a consciéncia dos
limites do crescimento econdmico e da esgotabilidade dos recursos naturais®.

A preferéncia pela expressdo socioambiental se da pela convergéncia de “social” e
“ambiental” no mesmo projeto juridico-politico. Os objetivos do estado ambiental e do estado
social sdo consequéncias do dever juridico-estatal de respeito e protecdo da dignidade
humana®®.

Para Cristiane Derani:

Toda formacéo cultural € inseparavel da natureza, com base na qual se desenvolve.
Natureza conforma e é conformada pela cultura. De onde se conclui que tantas
naturezas teremos qudo diversificadas forem as culturas, e, naturalmente pelo
raciocinio inverso, as culturas terdo matizes diversos, visto que imersas em
naturezas diferentes®,

Essa diferenca se da pelo modo como cada sociedade se apropria dos recursos
naturais e transforma o meio ambiente em que vive. A necessidade do homem de expandir a
producdo econdmica estabeleceu uma relacdo de apropriagdo da natureza, onde a natureza
esta subordinada ao homem. Assim, deu-se a separacdo do ambiente ou espaco social do
natural, formando sociedades puramente desassociadas do meio natural®.

A protecdo ambiental passa a ser um valor constitucional a ser incorporado pelo
Estado de Direito, pois esta ligado a uma existéncia digna. O Estado deve ajustar-se a cada
novo passo historico, passando a incorporar a tutela dos novos direitos transindividuais e,
num paradigma de solidariedade humana, projetar a comunidade humana num patamar mais
evoluido de efetivacdo dos direitos fundamentais®.

Para o Estado Socioambiental ndo € importante a intensidade de intervencao
econémica, mas sim o primado do principio do destino universal dos bens ambientais. O
desenvolvimento econémico deve estar vinculado a ideia de uma melhoria substancial e

qualitativa da qualidade de vida.

 FENSTERSEIFER, 2008.

% |dem.
% DERANI, 2009, p. 49.
% Ibid., p. 49-51.

% FENSTERSEIFER, 2008.
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Também deve ser incorporada a ideia de responsabilidade e dever das geracGes
humanas presentes em preservar e garantir condigdes ambientais favordveis para o
desenvolvimento adequado da vida das geracoes futuras™.

A injustica ambiental afeta, principalmente, os cidaddos mais desfavorecidos
economicamente e que possuem acesso restrito aos servigos publicos essenciais e de
informacdo o que compromete sua liberdade de escolha. Os grupos sociais mais pobres tém
seus direitos violados duplamente, tanto em face dos seus direitos sociais quanto aos
ambientais"™.

Infelizmente se denota um consenso em relacdo ao futuro dos povos indigenas,
diante de tanto descaso e da falta de efetividade de politicas publicas, para cumprir e fazer
cumprir a Constituicdo e, principalmente, o Principio maior, que é o da Dignidade da Pessoa
Humana. Empurram os indios do seu habitat natural, através da antiga cultura de politica
integracionista, que provocou o aculturamento das populagdes indigenas, ndo respeitando seus
usos e costumes diferentes e ricos, sufocando e provocando a descaracterizagdo étnica, por
falta de perspectiva e abandono do Estado, que constitucionalmente tem o dever estabelecido
na Constituicao™.

Contudo, por pior que seja, 0 que resiste e vai contra todas as correntes pessimistas é
a propria vitima do descaso, ou seja, 0 indio, através da sua prépria organizacdo e de
expressao politica, que reivindicam seus direitos historicos, como habitantes primitivos. Este
direito emergente, ou indigenismo, como ja dito, tem como adeptos os fortes aliados que sédo
os estudos antropoldgicos, ndo s6 academicamente, mas como estudos para subsidiar as lutas
e reivindicacBes indigenas, mostrando a visibilidade e a viabilidade da forga da cultura
indigena, contaminando a opinido publica nacional e internacional, conduzindo-o para o seu
verdadeiro lugar com reconhecimento social e humano™.

Assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988, quebra-se o velho paradigma da
integracdo e passa-se a ideia de protecdo, defesa e manutengdo da organizagdo social, dos
costumes, das linguas, tradigdes, crengas, bem como os direitos originarios sobre suas terras.
A protecdo Constitucional ndo objetiva restringir direitos, mas sim garantir a sobrevivéncia
desses povos.

Atualmente, embora os males que ameagcam 0s povos indigenas sejam 0s mesmos de

500 anos atrés, € necessario identificar os novos atores que compdem as velhas ameacas. O

® FENSTERSEIFER, 2008.
™ 1dem.

2 BARBIERI, 2008, p. 27.
 Ibid., p. 28.
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poder econdmico sempre foi e sempre serd o maior fator impulsionante e a cobica sobre a
exploracao de suas terras.

Acrescenta Lepargneur que € um engano acreditar que o poder exploratorio €
representado apenas por colonos avidos, que colonizam terras a fim de enriquecer depressa,
ou numa luta implacavel e mal disfarcada pelo biombo da expansdo da cristandade.
Atualmente este poder se encontra especialmente nas maos de empresas multinacionais que,
sem rosto e com ideologias neoliberais, compram milhares de hectares de terras amazonicas,
diretamente, ou por interpostas pessoas, com a finalidade de explorar minérios, madeira,
agricultura e acaba explorando os moradores daquelas paragens, afinal esse desenvolvimento
capitalista ndo leva em conta a realidade local, a cultura de um povo.

Com todas estas falsas promessas, o indio acaba por se tornar submisso e
aculturado™.

Lepargneur faz referéncia, ainda, as ideias do padre Adalberto Holanda Pereira,
jesuita e antrop6logo, que acredita que o impacto externo destroi rapidamente as sociedades
fechadas e que o povo indigena ndo esta preparado para a divisdo do trabalho, para o
individualismo econbémico, porque sempre viveram de forma cooperativa e ndo estdo
acostumados com as regras do jogo da concorréncia capitalista e tdo pouco com as armadilhas
da sociedade de consumo. O que pode estar mascarado de integracdo, na verdade, corre o
risco de redundar em desintegracdo do grupo tribal™.

As riquezas naturais, tais como o latex, a castanha, a madeira, 0s minérios, entre
outros e o proprio conhecimento tradicional que o povo indigena possui sobre os efeitos
medicinais de plantas brasileiras, sdo interesses do capital estrangeiro, interesses estes,
antagdnicos aos dos povos indigenas. Os estrangeiros, com vistas a lucros faceis, ambicionam
a exploracdo dos recursos naturais que se encontram dentro dos territorios indigenas,
despreocupados com a questdo ambiental e, muito menos com a preservacao das florestas ou
da cultura que séo fundamentais para a sobrevivéncia dos indios.

Acrescenta ainda o autor, referindo-se ao sertanista Claudio Villas Boas, que no final
de sua carreira afirmou que o futuro dos povos indigenas esta, em parte, nas suas proprias
maos, pois, caso se entregue a civilizacdo, estara fadado ao desaparecimento. Mas se ele
resistir, se apegar aos seus valores, aos seus padrfes culturais, afirmando os direitos que

possui como povo, entdo podera assegurar a sua sobrevivéncia.

" LEPARGNEUR, 1975.
> Idem.
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E isso que se espera, mas sabe-se que 0 apego ao passado nio é suficiente para poder
manter a sobrevivéncia destes povos, € preciso uma luta maior e com mais participantes, seja
por meio de politicas puablicas, de leis e principalmente de projetos de desenvolvimento
sustentavel, e o Estado tem que ser atuante’®.

Tanto a defesa como a preservacdo do patrimonio e da biodiversidade dos povos
indigenas deve ser feita por meio do empenho de todas as camadas da sociedade. Para Santos,
a “cultura é, em sua definicdo mais simples a luta contra a uniformidade”.

Entretanto, esta luta ndo pode ser apenas dos povos indigenas ou de sociedades
locais, mas principalmente do Estado, que tem maior poder para defender os interesses de sua
populacéo.

Para Santos,

Os Estados-nacdo tem desempenhado um papel ambiguo, pois enquanto,
externamente, tem sido arautos da diversidade cultural, da autenticidade da cultura
nacional, internamente, t&ém promovido a homogeneizacdo e a uniformidade,
esmagando a rica variedade de culturas locais existentes no territério nacional,
através do poder de policia, do direito, do sistema educacional ou dos meios de
comunicacao social, e na maior parte das vezes por todos eles em conjunto””.

Esse foi 0 modelo ocidental de onde se formou a maioria das sociedades, com fortes
paradigmas econdmicos, e onde a racionalidade humana esta voltada para o antropocentrismo,
ou seja, 0 homem é o centro do universo e a natureza encontra-se a Seu Servigo.

Esse modelo é diferente do modelo social a que se baseia a formacgédo das sociedades
indigenas, o que em pleno século XXI torna-se incompreensivel ao homem nao indio.

Assim, é possivel perceber que as mudancas precisam acontecer de cima para baixo e
que as ameagas que cercam 0s povos indigenas, sdo as mesmas que devoram a natureza e
comprometem o meio ambiente. As leis ambientais ndo tem sido capazes de enfrentar
efetivamente essas ameacas, e por isso, somente a forca do Estado poderad fazer diferenca
frente a grandes corporagdes e grupos econdémicos, a fim de garantir efeitos positivos para
toda a populacdo, incluindo os povos indigenas.

No préximo capitulo serdo apresentados os avangos na Constituicdo de 1988 em
termos de garantias de direitos dos povos indigenas, com uma vertente multiculturalista e

plural, inaugurando os novos direitos.

® LEPARGNEUR, 1975.
" SANTOS, 2002, p. 47-48.
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3 A DIVERSIDADE CULTURAL NA CONSTITUICAO DE 1988 E OS NOVOS
DIREITOS

A Constituicdo de um pais representa sua carta de diretrizes, onde a sociedade pode
ser mais ou menos evoluida, mas sua carta magna influenciara em sua evolugdo futura. De

acordo com Antonio Carlos Wolkmer:

A constituicdo nao deve ser tdo somente uma matriz geradora de processos politicos,
mas uma resultante de correlagdes de forcas e de lutas sociais em um dado momento
historico do desenvolvimento da sociedade. Enquanto pacto politico que expressa a
pluralidade, ela materializa uma forma de poder que se legitima pela convivéncia e
coexisténcia de concepcgdes divergentes, diversas e participativas. Assim, toda
sociedade politica tem sua propria constituicdo, corporalizando suas tradicdes,
costumes e préticas que ordenam a tramitacdo do poder’®,

A tradigdo do constitucionalismo brasileiro sempre buscou formalizar a realidade
oficializada da nacdo, adequando-a a textos politico-juridicos estanques, plenos de ideais e
principios meramente programaticos. Em regra, as constituices brasileiras recheadas de
abstracdes racionais ndo apenas abafaram as manifestacdes coletivas, como também néo
refletiram as aspiragOes e necessidades mais imediatas de grande parcela da sociedade.

Ja a Constituicdo Federal de 1988, apesar de manter ainda certo perfil republicano
liberal, analitico e monocultural, foi a mais avancada, relativamente a qualquer outro
momento da historia brasileira. Tal traco deve-se por haver ampliado a gama de direitos
fundamentais (e suas garantias) e por ter inaugurado amplas perspectivas pluralistas em seus
diferentes campos de acdo, como o religioso, filosofico, politico e cultural.

Assim, a chamada “Constituicdo Cidada” consagra o Pluralismo, agregando a ele o
adjetivo “politico”, num sentido muito mais abrangente. Trata-se do art. 1° inciso V, da
Constituicdo Federal, que proclama, como um de seus eixos fundamentais, o principio do
pluralismo politico pautado na convivéncia e interdependéncia de diversos grupos sociais
(minorias especiais, movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais, etc.), nédo
obstante suas diferencas e suas diversidades quanto a crencas, valores e praticas™.

O texto constitucional brasileiro de 1988, ao reconhecer direitos emergentes ou
novos direitos (direitos humanos, direitos da crianga e do adolescente, do idoso e do meio

ambiente) resultantes de demandas coletivas recentes engendradas por lutas sociais,

® WOLKMER, Pluralismo Juridico y Constitucionalismo Brasilefio. Disponivel em:
http://www.ibcperu.org/doc/isis/12598.pdf
 Idem.
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introduziu em seu Titulo VIII (Da Ordem Social) um capitulo exclusivo aos povos indigenas
(arts. 231-232).

A norma constitucional, em seu art. 131, deixa muito claro seu entendimento
nitidamente pluralista e multicultural, no qual “sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens®”.

Assim, a orientacdo multicultural da Constituicdo brasileira se revela no
reconhecimento de direitos coletivos a povos indigenas e quilombolas como povos cultural e
etnicamente diferenciados. Aos povos indigenas passou a garantir direitos permanentes, e ndo
mais direitos transitorios, ja que o direito a identidade étnica e cultural diferenciada também
foi assegurado.

A constituicdo tambeém rompeu definitivamente com a ideologia integracionista do
Codigo Civil (até entdo em vigor) e do Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73), expressa nos
dispositivos que se referem a “integracao dos indios a comunhdo nacional” e a sua “adaptagdo
a civilizagdo do pais” como objetivos a serem atingidos®.

Em suma, ainda que de forma limitada e pouco satisfatdria, a Carta Politica de 1988
contribui para superar uma tradi¢do publicista liberal-individualista e social-intervencionista,
diretivo propulsor para um novo constitucionalismo, de tipo pluralista e multicultural®.

Este novo momento constitucional é marcado pelo reconhecimento de direitos
coletivos, que incluem direito a um caminho proprio de desenvolvimento e a um territério.
Além dos direitos territoriais consagrados aos povos indigenas e quilombolas, foram-lhes
reconhecidos direitos coletivos — econdmicos, sociais, culturais e ambientais®.

O multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais dedicados a
protecdo da cultura. Esta presente na obrigacdo do Estado de proteger as manifestacdes
culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos, incluindo indigenas e afro-brasileiros, que
formam a sociedade brasileira®.

Todavia, ndo se podem comemorar completamente todas essas conquistas

constitucionais, pois, a falta de efetividade continua assombrando o direito das minorias

WOLKMER, Pluralismo Juridico y Constitucionalismo Brasilefio. Disponivel em:
http://www.ibcperu.org/doc/isis/12598.pdf

81 SANTILLLI, 2005, p. 83.

WOLKMER, Pluralismo Juridico y Constitucionalismo Brasilefio. Disponivel em:
http://www.ibcperu.org/doc/isis/12598.pdf

8 SANTILLLI, 2005, p. 81.

8 Ibid., p. 75.
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étnicas entre outras. Ja se passaram mais de vinte anos e a luta continua. Porém, ela se da no
campo da concretizagdo, ou seja, de tornar a Lei Maior eficaz e trazer para a realidade
concreta as garantias constitucionais.

No Brasil se vive um conflito entre a existéncia de normas constitucionais que visam
a protecdo de todos os cidaddos, destacando principios generosos de justica social, igualdade e
pluralidade e a legislacdo infraconstitucional com seus principios programaticos que serve as
elites econdémicas como instrumento de desigualdade e dominacdo®. Com isso, ocorre na
pratica a ineficacia de muitos direitos constitucionais.

O ambito principal do conflito estd no Estado, especificamente sob dois aspectos: a
reducéo do papel central do Estado como fonte de direitos e como arena de participacéo e o
deslocamento da nacdo como principal fonte de identidade coletiva. Em outros termos, a
mudanca do foco do Estado em favor dos organismos e mecanismos de controle
internacionais faz com que, na outra ponta, sejam subjugados e suprimidos direitos, tanto
politicos quanto sociais, dos cidadaos®.

O grande dilema do Estado-Nacéo decorre da sua impoténcia juridica e politica no
plano internacional, onde a economia global funciona sem qualquer tipo de controle ou
amarras. Internamente, esses estados sdo forgados a adotar 0s consensos internacionais e as
cartilhas neoliberais, fomentando a “modernizacdo” e se adaptando a competitividade
internacional®.

O certo é que o Estado é fundamental nos processos de desenvolvimento e de
emancipacdo da pessoa humana, havendo necessidade de que 0s seus agentes e a sociedade,
como um todo, promovam politicas publicas priorizando esse viés. Por isso, 0 Estado néo
pode ser reduzido a uma unica funcdo, embora em determinados momentos histéricos e em
determinados paises isso ocorra, 0 que limita as possibilidades de promocdo do seu
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural®.

Isso tudo impede que os direitos constitucionais conquistados, se aproximem da
efetivacdo, da concretude e da eficacia. Por isso, se reconhece que na pratica, hd uma
flexibilizacdo dos direitos constitucionais que protegem a populagdo mais pobre, assim como
0 meio ambiente e as comunidades étnicas. Na América Latina, 0s povos nativos ressurgem
como agentes de transformacéo, atuantes na luta por seus direitos, revendo as instituicdes, as

normas e os modelos, antes excludentes.

% PACHECO, 2009, p. 54.
% Ipid., p. 32.
¥ Ibid., p. 33.
8 pACHECO, 2009, p. 35.
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No entanto, quando se fala em novos direitos e se reflete onde e quando eles passam
a atuar na vida social dos individuos, essa reflexdo termina por remeter aos direitos humanos
e ao fim do regime militar, ou seja, a conquista da liberdade e da democracia, especialmente
na fase da elaboracdo da Constituicdo de 1988 e ao final dos anos 90 e inicio deste novo
milénio. E a mudanca da era industrial para a digital e o predominio da cultura dos espagos
plurais e virtuais. Assiste-se um ‘descortinar’ dos chamados novos direitos dentro de uma
nova percepcao de realidade. Visualiza-se a transformacédo de direitos tradicionais em direitos
com uma “forte carga social” . S&o as necessidades, os conflitos e 0s novos problemas de
carater social e ambiental, colocados pela sociedade atual que permitem surgir “novas”
formas de direitos como um verdadeiro desafio®.

Neste momento se concretiza uma nova cidadania, exigindo-se do Estado uma
relacdo de prioridade com a efetivacdo dos direitos sociais, seja numa perspectiva individual
ou coletiva. A nova cidadania inclui o processo de invencao e criacdo de novos direitos, que
surgem de lutas e praticas reais. Destaca-se o direito dos povos indigenas, direitos a
diversidade cultural, a toda coletividade, a protecdo a cultura , o direito a autonomia sobre o
préprio corpo, o direito a protecdo do meio ambiente, o direito a moradia, a construcdo da
cidadania de baixo para cima, a adaptacdo dos proprios movimentos sociais a nova
democracia, a formulacdo de um projeto para uma nova sociabilidade, que permitem
construcdo da experiéncia democratico-participativa, no interior da propria sociedade®.

E o Estado do Bem-Estar-Social que se inaugura com o dever de garantir direitos
civis, sociais, politicos, econdmicos, humanos, culturais etc. Entre esses direitos podemos
destacar o Direito a Diferenca, que atinge as minorias culturais e etnicas como as mulheres,
negros, indios e etc. Os novos direitos surgem garantindo o direito dessas minorias e
inaugurando novos grupos pela luta de torna-los efetivos. E possivel destacar o crescimento
dos movimentos sociais e das ONGs. Essa movimentacao permite unir cultura e constréi uma
nova cultura politica na sociedade, a partir da redefinicdo de valores, simbolos e significados,
num jogo de interacéo e reciprocidade entre o instituido e o instituinte.

Hoje, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra entre os direitos e

garantias fundamentais direitos e deveres individuais e coletivos, disciplinando entre eles uma

8 VIEIRA. Rejane. Administracdo Publica e os Novos Direitos Socioambientais no Brasil: um estudo sobre o
papel do Socioambientalismo na administracdo publica atual. Publicado em: 11/06/2008. Disponivel em:
http://www.artigonal.com/legislacao-artigos/administracao-publica-e-os-novos-direitos-socioambientais-no-
brasilum-estudo-sobre-0-papel-do-socioambientalismo-na-administracao-publica-atual-445544.html
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gama de direitos e deveres que se inserem nas relagfes sociais e ndo somente nas relacoes
diante do Estado®.

Assim, depreende-se que 0s novos direitos reconhecem categorias de cidaddos que
viveram por muito tempo a margem, todavia, o conflito estd na incompeténcia do Estado em
reconhecer e efetivar esses direitos. A situagdo dos povos indigenas sdo um exemplo da
ausencia do Estado, apesar de seus direitos estarem garantidos na Constituicdo, como sera

visto no proximo item,

31A PROTECAO CONSTITUCIONAL AOS POVOS INDIGENAS E O
MULTICULTURALISMO

No Brasil, o processo de universalizagdo cultural, se inicia com a chegada do
europeu e resulta no desaparecimento de uma grande parte da populacdo indigena, além de
uma verdadeira segregacdo dos povos de culturas ditas “diferentes”. Com a politica
assimilacionista e universalista que se seguiu, restou aos indios em relagdo aos seus direitos
individuais, apenas a integracdo a populacdo nacional, porém, sem nenhum reconhecimento
de sua identidade grupal, o que o deixou a margem de seus direitos.

Até hoje, o Estado brasileiro insiste em ndo ver estes povos e em ndo valorizar e
reconhecer suas culturas, através de politicas publicas eficientes. A luta pelo reconhecimento
e pelo respeito as diferencas faz parte de um ideal democratico mais amplo, saindo da esfera
individual para abarcar a esfera coletiva e ir em busca da ampliacédo do espaco publico®.

A Constituicdo de 1988 veio estabelecer os direitos sociais e coletivos, tirando-os da
utopia. Porém a sua leitura ndo torna pleno o entendimento do que séo os direitos coletivos
que sdo fundamentais para a compreensdo da importancia do socioambientalismo, pois
mistura as questdes sociais, culturais e ambientais. A Carta Maior, ao reconhecer e proteger 0s
direitos coletivos como o meio ambiente, o direito dos povos indigenas, da crianca e do
adolescente, do patriménio cultural e etc, abre caminhos para a conquista de uma nova
cidadania.

Entende-se assim, que os direitos coletivos ndo sdo paupaveis economicamente e nao

tem carater material individual, o que rompe com os fundamentos da modernidade. A

%L VIEIRA. Rejane. Administracéo Pdblica e os Novos Direitos Socioambientais no Brasil: um estudo sobre o
papel do Socioambientalismo na administracdo publica atual. Publicado em: 11/06/2008. Disponivel em:
http://www.artigonal.com/legislacao-artigos/administracao-publica-e-0s-novos-direitos-socioambientais-no-
brasilum-estudo-sobre-o-papel-do-socioambientalismo-na-administracao-publica-atual-445544.html
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Constituicdo reconheceu os direitos coletivos ao lado dos individuais e isto mostra uma
ruptura com a modernidade®.

Constata-se que o direito socioambiental tem papel transformador, tem carater
coletivo pois busca garantir a todos por meio de politicas publicas o acesso e a concretizacao
dos direitos coletivos, afastando-se de solucbes individualizadas. Entende-se que direito
socioambiental transforma as politicas publicas em direitos coletivos, porque a politica
publica estatal, viola os direitos garantidos legalmente e ndo apenas contrariando grupos de
interesse. O socioambientalismo valoriza a coletividade e ndo a individualidade®.

A Constituicdo Federal de 1988 avancou significativamente, tornando-se mais
pluralista, abarcando a protecdo da diversidade cultural e étnica brasileira. Deste modo, ao
adotar claramente o paradigma do multiculturalismo, ao reconhecer direitos territoriais e
culturais aos povos indigenas, quilombolas e outras popula¢des tradicionais e ao romper com
0 modelo assimilacionista e homogeneizador.

Desta forma ganha forga a dimensdo constitucional da titularidade coletiva de
direitos, de uso e posse compartilhados de recursos naturais e territorios e de respeito as
diferencas culturais®.

A Constituicdo assegurou aos indios o direito de permanecerem como tais e de
manterem a sua identidade cultural como povos etnicamente diferenciados. Reconheceu aos
povos indigenas direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, destinando-
Ihes a sua posse permanente e o usufruto exclusivo de suas riquezas naturais. Vislumbram-se
claramente o rompimento do paradigma integracionista e o reconhecimento de direitos
culturais aos povos indigenas®.

A Constituicdo estabelece ainda que “os indios, suas comunidades, e organizagdes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Intervindo
0 Ministério Publico em todos os atos do processo”, ou seja, foi assegurada aos indios a
possibilidade de ingressarem em juizo para defender seus direitos e interesses, de forma

autdbnoma e sem a necessidade de assisténcia do 6rgédo indigenista para tanto.

¥ VIEIRA. Rejane. Administracio Publica e os Novos Direitos Socioambientais no Brasil: um estudo sobre o
papel do Socioambientalismo na administracdo publica atual. Publicado em: 11/06/2008. Disponivel em:
http://www.artigonal.com/legislacao-artigos/administracao-publica-e-os-novos-direitos-socioambientais-no-
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A Constituicdo assegura tambeém a possibilidade das comunidades e organizacGes
indigenas de defenderem judicialmente os direitos indigenas, ampliando por tanto o rol dos
legitimados a fazer a defesa judicial dos direitos indigenas.

Assim, os indios podem, como individuos, defender os direitos coletivos de suas
comunidades sendo igual como assegurado as organizagOes indigenas, que sdo, em geral,
constituidas sob a forma de associagdes®’.

Tantos povos indigenas como os remanescentes das comunidades dos quilombos
gozam de direitos territoriais especiais, reconhecidos constitucionalmente. A Fundacdo
Cultural Palmares identificou 1.200 comunidades quilombolas. Também o art. 216, paragrafo
5°, da Constituicdo, que faz parte da secdo dedicada a cultura, estabelece o tombamento de
todos os documentos e os sitios detentores reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. E
o chamado “tombamento constitucional®”.

Os quilombolas gozam de um regime juridico privilegiado em relacdo as demais
populagdes tradicionais — seringueiros, castanheiros, etc. -, que ndo tém direitos
expressamente assegurados pela Constituicdo. Entretanto, ainda se estrutura, no ordenamento
juridico brasileiro, um arcabouco legal que dé efetiva e concreta protecdo aos direitos dos
quilombolas, também reconhecidos como minorias étnicas, culturalmente diferenciadas®.

Assim, pela primeira vez o legislador brasileiro dedica um capitulo especial as
nagdes indigenas, resgatando uma divida histdrica do Brasil a um de seus povos originais e
constitutivos da propria nacdo. De fato, o texto constitucional oficializa a existéncia do indio
como um ser juridicamente reconhecido, com sua organizac¢do social, humana, cultural e,
sobretudo, com “o direito de ser indio, de manter-se como indio [...]".

Além disso, reconhece o direito originario sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Essa concepc¢do é nova e juridicamente revolucionaria porque rompe com a repetida
visdo integracionista'®.

E importante ressaltar, mais uma vez, a forte presenca, ou melhor, influéncia do

Multiculturalismo™ nesta mudanca paradigmatica da constituicdo Federal de 1988.

% SANTILLLI, 2005, p. 85.

% Idem.

% Idem.
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Juliana Santilli acrescenta:

O multiculturalismo procura descrever a existéncia de uma multiplicidade de
culturas no mundo, que coexistem e se interfluenciam tanto dentro como fora de um
mesmo Estado-Nacdo, e, como projeto politico, aponta para a celebracdo ou
reconhecimento dessas diferencas culturais. As versbes emacipatorias do

multiculturalismo se baseariam no reconhecimento da diferenca e no direito a

diferenca e da construgdo de uma vida em comum além das diferencas'®.

Por outro lado, Stuart Hall, esclarece:

Longe de ser uma doutrina estabelecida, o “multiculturalismo” ¢ uma ideia
profundamente questionada. E contestado pela direita conservadora, em prol da
pureza e integridade cultural da nagéo. E contestado pelos liberais, que alegam que o
“culto da etnicidade” e a busca da diferenca ameacam o universalismo ¢ a
neutralidade do Estado liberal, comprometendo a autonomia pessoal, a liberdade
individual e a igualdade formal. O multiculturalismo é também contestado por
modernizadores de distintas convicgfes politicas. Para estes, o triunfo do
universalismo da civilizagdo ocidental sobre o particularismo de raiz étnica e racial,

estabelecido no iluminismo, marcou uma transicdo decisiva e irreversivel do

tradicional para a modernidade. Essa mudanca néo deve jamais ser revertida'®.

Histéricamente a cultura ocidental se sobrep6s, atraves da forca, as outras culturas,
ou ainda, na atualidade, pelo fascinio que seu modo de vida exerce sobre as pessoas
debilitando os modos de vida e os costumes de sociedades tradicionais. 1sso pode gerar
angustia e um profundo sentimento de perda da identidade, pois cabe a cada sociedade decidir
sobre 0 seu modo de vida.

No entanto, € uma ilusdo acreditar na possibilidade de uma autossuficiéncia regional,
pois é profundamente enganadora a ideia de mantermos as tradi¢cdes puras, assim como, para
haver uma interacdo cultural positiva é necessario o respeito as diferencas. Os diferentes
povos de diferentes culturas podem a partir de um dialogo intercultural partilhar muitos
valores, bem como acordarem propdsitos conjuntos'®,

Na América Latina, o multiculturalismo como um dos fundamentos da
normatividade juridico-constitucional, ocorreu nos anos 80 e 90, com a aprovacdo de
constituicBes que passaram a reconhecer o cardter multicultural e pluriétnico dos paises
latino-americanos.

Conforme destaca Carlos Frederico Marés de Souza Filho, as novas constituigdes

foram surgindo com um forte carater pluricultural, multiétnico e preservador da

102 SANTILLI, 2005, p. 80.
13 HALL, 2003, p. 53-54.
104 SEN, 2000.
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biodiversidade. Ao lado do individualismo homogenizador, reconheceu-se um pluralismo
repleto de diversidade social, cultural e natural, numa perspectiva que se pode chamar de
socioambiental*®.

E necessario que se compreenda que a ideia de uma cultura homogénea nio
compreende o mundo em sua totalidade. H& existéncia de diversidades e heterogeneidades,
pois as pessoas sao diferentes, vivem em locais diferentes com climas diferentes e possuem
culturas e valores diferentes, assim, suas perspectivas de vida e de bem estar sdo diferentes.

Com relagdo a estas perspectivas, Amartya Sem destaca:

Identifica cinco variagBes sdo elas: heterogeneidades pessoais (caracteristicas
fisicas, cor, idade, sexo, incapacidades e doencas), diversidades ambientais
(circunstancias climéticas, frio, calor, inundacBes, polui¢cbes e problemas
ambientais), variagdes no clima social (acesso a educacdo e seguranca, epidemias,
violéncias e poluicdo), diferencas de perspectivas relativas (0 consumo conforme os
padrdes sociais dependem de cada sociedade e de seus valores e costumes),
Distribuicéo na familia (forma de distribui¢do do total da renda familiar dentro da
familia). Assim, o bem-estar embora esteja ligado a estes fatores, também dependem
da potencialidade para aplicar os recursos, baseado na renda e na liberdade de usa-
los, definindo as prioridades e preferéncias, o que por sua vez interliga aos valores e

a sociedade a que se pertence, e ainda como se lida com a democracia e a cobranca

dos direitos sociais fornecidos pelo poder ptiblico'®.

A construgdo do Estado contemporaneo, e de seu Direito foi marcada pelo
individualismo juridico ou pela transformacdo de todo titular de direito em um individuo.
Assim foi feito com as empresas, sociedades e com o proprio Estado; criou-se a ficcdo de que
cada um deles era pessoa, chamada de juridica ou moral, individual. Assim também foi feito
com os povos diferenciados, criando a ficcdo de que cada povo indigena seria uma
individualidade com direitos protegidos. Isto transformava os direitos essencialmente
coletivos dos povos em direitos individuais'. O Direito contemporaneo, além de
individualista, é dicotdmico: as pessoas - individuos titulares de direitos - corresponde uma
coisa - bem juridico protegido. A legitimidade desta relacdo se d& por meio de um contrato -
acordo entre duas pessoas.

E evidente que este esquema juridico ndo poderia servir aos povos indigenas da
América Latina porque, mesmo que considerasse cada povo uma individualidade de direito,
0s bens protegidos (os bens que os povos precisam proteger) e sua legitimidade ndo tem

nenhuma relacdo com a disponibilidade individual e com origem contratual.

105 SANTILLI, 2005, p. 81.
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E por isso, também, que os paises latino-americanos sempre buscaram separar o
individuo indigena de seu povo, assimilando-o a "sociedade nacional” de forma t&o profunda
que ele deixaria de ser povo diferenciado. O sistema pensou que a assimilacao seria possivel
por meio do trabalho, mas nunca pdde entender que a ideia do trabalho gerador da
propriedade nao tem relacdo com as culturas indigenas'®.

Tanto lutaram estes povos, e tdo pequena foi a possibilidade de assimilacdo que
exerceram sobre eles as sociedades envolventes, que o sistema acabou por reconhecer direitos
coletivos, que abriram um novo horizonte no reconhecimento dos povos, permitindo aos
paises se considerarem multiculturais e pluriétnicos. Estes direitos coletivos extrapolaram os
povos indigenas para outros segmentos sociais, de tal forma que acabaram por ter um caréater
emancipatério. Todavia, o enfraquecimento das soberanias nacionais esta se dando pela
globalizacdo, enquanto os povos locais precisam (exatamente na luta contra esta globalizacdo
gque uma vez mais tenta integra-los ndo mais como cidaddos, mas como consumidores ou
fornecedores de conhecimento) de soberanias nacionais fortes que consigam garantir seus
direitos coletivos de sobrevivéncia'®. Devido ao pluralismo de fato das mais variadas
sociedades evidencia-se 0 multiculturalismo, como uma politica publica cultural, em defesa
das minorias. Em funcdo disso é no contexto teérico que o multiculturalismo vem ganhando
espaco, especialmente nas areas de filosofia, teoria politica e nas ciéncias sociais ao longo das
ultimas décadas, pois busca efetivar estratégias de resolucdo dos intmeros conflitos
etnoculturais que apontam a necessidade de reconhecimento publico das minorias
discriminadas existentes nos limites territoriais dos Estados.

Por tal motivo, é que se encontra uma variedade de modelos ou projetos
multiculturais de cunho politico-tedrico, realizados tanto por setores conservadores como
pelos mais progressistas.

Todavia, a resposta para estes grupos nem sempre € de integracdo ou de assimilacao,
ao contrario, muitas vezes as medidas adotadas pela sociedade nacional acabam gerando uma
maior segregacdo, como podemos ver no exemplo das cotas raciais, que acabaram
provocando uma maior intolerancia.

Assim, partindo do pressuposto que o passado constitui um referencial
imprescindivel para o presente e seu conhecimento possibilita entendimentos, bem como uma

percepcao diferenciada do mundo, a consciéncia sobre o multiculturalismo no Brasil traz

108 SOUZA FILHO, 2005.
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consigo reflexdes, que perpassam a pratica e a teoria, mostrando um encontro com o mundo
material, ou seja, a expressdo da cultura material interiorizada em diferentes documentos
historicos, como edificios, pragas, ruas entre outros.

Conhecer a historia da sua composic¢éo social e cultural e seu processo constitutivo é
saber que cada individuo faz parte deste processo como ser ativo. E o caminho para a criagio
de uma identidade, primeiramente para com o seu local, depois regional e finalmente atingir a
identidade nacional. Ainda analisando a questdo multicultural, é possivel verificar no préximo
item que o novo paradigma constitucional, que vem se desenvolvendo na América Latina,
reafirma uma democracia pluralista e insere a participacdo de grupos antes deixados a
margem, mas que também fazem parte de uma mesma nagéo, para conviverem pacificamente,

respeitando as diferencas culturais.

3.2 UM NOVO OLHAR CONSTITUCIONAL NA AMERICA LATINA

E possivel analisar o modelo de Estado-Nac&o que se constituiu na maior parte do
mundo, e concluir que muitos sdo os problemas, de cunho social, religioso, étnico, politico,
econdmico, entre outros. Diante da nova crise econdomica nos paises de “Primeiro Mundo”, a
revolta no Oriente Médio contra décadas de ditaduras, problemas de imigracdo e preconceito
racial, fica evidente a crise que atravessa as instituicbes que compdem o Estado, sendo
necessario repensar essa base conceitual, pois, 0 modelo vigente, foi idealizado dentro de um
padrdo civilizatério universalista, para enquadrar todas as sociedades desenvolvidas e ditas
Nacdes, todavia, na pratica, isso ndo vem ocorrendo.

Para Héctor Ricardo Leis:

O sistema politico internacional baseado em Estados soberanos € cada vez menos
eficiente na manutencdo da ordem. A crise s6cio-ambiental global e a erosdo dos
Estados-nagdes obrigam a repensar as bases da politica e o destino da humanidade.
A emergéncia de um ambientalismo global e multissetorial (com grande amplitude
tedrica e pratica) nos comunicam com o passado e o futuro, apostando a gerar uma
nova phylia que derrube os muros nacionais da politica e estenda seus alcances até
os limites da humanidade e do planeta. Ndo se trata de impor uma finalidade a
sociedade, rebelando-nos contra o curso dos acontecimentos, mas de expressar em
plenitude e efetivamente algumas das alternativas contidas no presente.
Acontecimentos de uma histéria que (excetuando aos costumeiros aprendizes de
filésofos) ndo estd nunca acabada nem completa porque, sendo humana, suas
possibilidades s&o infinitas (pelo menos até o fim bioldgico da nossa espécie).*

19 E|S, 1999, p. 38-39.
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O Estado-nagdo ¢ um fendbmeno historicamente recente, que vincula os direitos e a
comunidade ao territdrio, mas sua supremacia sempre foi débil e esta cada vez mais
questionada por se contrapor a identidades, comunidades e valores mais locais e
particularistas, ou mais gerais e nao territoriais (democracia e pluralismo)***.

A América Latina, com seus paises colonizados por europeus, herdou o modelo
universalista, que deixou a margem indios, negros, pobres, entre tantos outros que se tornaram
vitimas de um Estado desigual em oportunidades e distribuicdo de renda. Apesar disso, €
possivel comemorar as mudancas e evolugdes, ocorridas nas trés ultimas décadas e ter
esperanca num futuro proximo de menores niveis de pobreza e desigualdades. Por isso a
relevancia do novo constitucionalismo latino americano.

Stuart Hall acrescenta:

Nos primordios do desmantelamento dos antigos impérios, varios novos
Estados- nagéo, multiétnicos e multiculturais, foram criados. Entretanto, estes
continuam a refletir suas condigBes anteriores de existéncia sobre o
colonialismo. Esses novos Estados sdo relativamente frageis, do ponto de
vista econdémico e militar. Muitos ndo possuem uma sociedade civil
desenvolvida. Permanecem dominados pelos imperativos dos primeiros
movimentos nacionalistas de independéncia. Governam popula¢des com uma
variedade de tradi¢Oes €tnicas, culturais, ou religiosas. As culturas nativas,
deslocadas, sendo destruidas pelo colonialismo, ndo s&o inclusivas a ponto de
fornecer a base para uma nova cultura nacional ou civica. Somam-se a essas
dificuldades a pobreza generalizada e o subdesenvolvimento, num contexto
de desigualdade global que se aprofunda e de uma ordem mundial econémica
neoliberal ndo regulamentada. Cada vez mais, as crises nessas sociedades
assumem o carater multicultural ou “etnicizado”**.

As primeiras constituicdes tinham por objetivo estabelecer a mecanica
governamental béasica. As expectativas eram de que o cidaddo fosse resguardado da
arbitrariedade do governo. No entanto, hoje existem novas expectativas, com um cunho mais
coletivista, que distribui a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
dever de protegé-lo*®.

Foi em meados da década de 70 que os sistemas constitucionais comecaram a
reconhecer o ambiente como valor digno de tutela. O meio ambiente passou de um “nada-
juridico” a um direito de alta hierarquia constitucional internacionalmente™.

A constitucionalizacdo da protecdo ao meio ambiente altera a estrutura vigente.

Primeiramente, no tratamento juridico, passa-se do todo para as partes, ao contrario do

1 pACHECO, 2009.

M2 HALL, 2003, p. 56.

13 CANOTILHO; LEITE, 2008, p. 64.
1% 1dem.
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paradigma anterior, tendo em vista a sustentabilidade no intuito de assegurar a todos, e as
proximas geracdes, as condigdes de vida. Neste sentido, delineia-se o direito de propriedade,
para preservar 0 meio ambiente. Os processos precisam ser mais claros, democréaticos, pois
dependem da participacdo publica assentada na educacdo ambiental, com fluxo de
informacdes™™.

A insercdo da protecdo ao meio ambiente na constituicdo ndo e obrigatoria, mas é
benéfica, pois direciona a politica nacional do meio ambiente. Mesmo nédo ocorrendo assim,
pode-se depreender dos principios ou direitos inerentes. Por outro lado, mais que um abstrato
impacto politico e moral, a constitucionalizacdo do ambiente traz consigo beneficios variados
e de diversas ordens, bem palpaveis, pelo impacto real que podem ter na (re) organizacdo do
relacionamento do ser humano com a natureza'*®.

Dessa forma, numa visao convergente do social com o ambiental, na medida em que
as acOes de preservacdo do meio ambiente ndo podem ser individualizadas, mas sim
interligadas.

E Santilli quem adverte que:

O socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as politicas publicas
ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e de préaticas de manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se
com base na concepcdo de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades
sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo s6 a
sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies,
ecossistemas e processos ecoldgicos - como também a sustentabilidade social — ou
seja, deve contribuir também para a reducéo da pobreza e das desigualdades sociais
e promover valores como justica social e equidade. Além disso, 0 novo paradigma
de desenvolvimento preconizado pelo Socioambientalismo deve promover e
valorizar a diversidade cultural e a consolidacdo do processo democratico no pais,
com ampla participacdo social na gestdo ambiental**’.

E certo a relagdo ‘indissociavel” entre os aspectos sociais e ambientais atualmente. Se
reconhece que na sociedade os problemas, antes vistos pela 6tica da ecologia e do meio
ambiente, hoje sdo analisados por um prisma socioambiental. Reformulou-se a legislagédo
ambiental brasileira e criou-se um sistema nacional de unidades de conservagéo. Tornou-se
forte a nocdo de desenvolvimento sustentavel, assim como a argumentacéo de diversos setores

Ou segmentos sociais.

15 CANOTILHO;LEITE, 2008, p. 64.
1 1hid., p. 69.
U SANTILLI, 2005, p. 34.
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E possivel ver a presenca do socioambientalismo envolto politicas plblicas e nos
espacos publicos de participagdo. E importante ressaltar que o movimento ambientalista
passou por mudancas significativas, migrando do preservacionismo para 0
socioambientalismo, na medida em que a nocao de sustentabilidade passa a englobar também
0s aspectos sociais econdmicos inerentes ao desenvolvimento sustentavel'.

E cada vez mais consensual o entendimento que os problemas socioambientais,
vividos pela sociedade brasileira, podem ser solucionados pela negociacdo e pelo
aperfeicoamento das estratégias e mecanismos de regulacdo do uso dos recursos naturais. A
busca de solucdes para esses problemas depende do aprimoramento institucional da sociedade
e do aumento da sua capacidade de balancear os interesses e pontos de vistas relacionados ao
uso de recursos naturais*.

E fundamental amadurecer a visdo socioambiental pois, desta forma, se amplia a
percepcao de que as politicas publicas para o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
devem levar em consideracdo as demandas e 0s contextos socioculturais das populacgdes
locais em sua diversidade. Além disso, passa-se a considerar que a sustentabilidade deve ser
tanto ambiental quanto social e econdmica. A realidade socioambiental brasileira atual esta
muito distante do préprio conceito de socioambientalismo, percebe-se um abismo entre as
questdes sociais e a dura realidade das minorias. Pensar a gestdo socioambiental significa
compreender que o socioambientalismo € o desenvolvimento ndo sé da sustentabilidade de
ecossistemas, espécies e processos ecoldgicos, mas também da sustentabilidade social e
cultural de coletividades especificas, como os povos indigenas'®.

Sabe-se que, no Brasil, a cultura dos povos tradicionais, indigenas e quilombolas
fazem parte nossas raizes e principalmente da nossa historia, produzem conhecimentos e
inovacOes nas artes, literatura e ciéncias. Manifesta-se por meio de desenhos, dancas, lendas,
musicas, técnicas de manejo dos recursos naturais, de caca e pesca, a utilizacdo das
propriedades medicinais e alimenticias das espécies existentes nas regides onde vivem.
Verifica-se que tais conhecimentos, considerados bens intangiveis, vem ganhando ‘atengao’
nas sociedades industriais, pelo potencial de exploragdo econémica, em destaque a area de

biotecnologia. Porém nédo reconhecem os direitos associados desses povos'.

18 VVIEIRA. Rejane. Administracdo Publica e os Novos Direitos Socioambientais no Brasil: um estudo sobre o
papel do Socioambientalismo na administracdo publica atual. Publicado em: 11/06/2008. Disponivel em:
http://www.artigonal.com/legislacao-artigos/administracao-publica-e-0s-novos-direitos-socioambientais-no-
brasilum-estudo-sobre-o-papel-do-socioambientalismo-na-administracao-publica-atual-445544.html

19 1dem.
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Assim, é possivel perceber que a crise do Estado-Nacdo e o surgimento do
Socioambientalismo sdo fatores que recepcionam esse novo olhar constitucional na América
Latina, chamado de “O novo Constitucionalismo latino americano”. Ele emerge da
necessidade de um novo conceito de nacdo, onde a questdo pluriétnica e multicultural esteja
inserida. Desta forma serd possivel que o Estado assista a todos 0s grupos que compdem a
sociedade. Esse avango vem crescendo nos paises da América Latina, no entanto, a Bolivia e
0 Equador promulgaram novas constituicées que ja trazem em seus textos, 0 novo conceito de
Estado, chamado de plurinacional. 1sso ocorreu devido ao apoio popular, onde 0s povos
originarios tiveram participacdo e autonomia, diferente do passado de excluséo.

O Estado plurinacional, foge ao modelo uniformizador do colonizador europeu,
dando énfase a uma democracia para todos, respeitando que estes “todos”, podem ser
diferentes em suas religides, crencas, costumes e valores.

Teoricamente a tradigdo latino-americana, se institucionalizou com constituices
politicas que consagraram a igualdade formal, a independéncia de poderes, a soberania
popular, a garantia liberal de direitos, a cidadania culturalmente homogénea e a condi¢do
idealizada de um “Estado de Direito” universal. Mas na pratica, as institui¢fes juridicas sdo
marcadas por controle centralizado e burocratico do poder oficial; formas de democracia
excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias de participagdo elitista; e por
auséncias historicas das grandes massas campesinas e populares.

Certamente, os documentos legais e 0s textos constitucionais elaborados na América
Latina, em grande parte, tém sido a expressdo da vontade e do interesse de setores das elites
hegeménicas, formadas e influenciadas pela cultura europeia ou anglo-americana. Poucas
vezes, na histéria da regido, as constituicbes liberais e a doutrina classica do
constitucionalismo politico reproduziram, rigorosamente, as necessidades de seus segmentos
sociais majoritarios, como as na¢6es indigenas, as populacfes afro-americanas, as massas de
campesinos agrarios e 0s multiplos movimentos urbanos'#,

Nesse novo formato, as constituicdes abandonaram o elitismo de sua elaboracdo e
passaram a assumir o pluralismo que descentralizado do Estado da producdo de juridicidade.
Deu-se, entdo, origem a um novo formato de constituicdo, mais ampla e detalhada —
caracteristica dos paises que passaram por regimes autoritarios tendendo, assim, a

pormenorizar os direitos para evitar o retorno do regime repressor — voltada agora a atender

22 WOLKMER, Pluralismo Juridico y Constitucionalismo Brasilefio. Disponivel em:
http://www.ibcperu.org/doc/isis/12598.pdf
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aos povos, instituindo direitos sociais que ndo mais se contentam com a inércia estatal,
assegurando prestacGes positivas dos Estados.

Séo direitos dotados de plena exigibilidade e eficacia, de modo a atender os conflitos
gue caminham para a metaindividualidade. Nesse sentido, o caminho do constitucionalismo
latino-americano foi marcado pelo procedimento de ruptura com o sistema pretérito com a
participacdo direita do poder constituinte resgatando o lugar da soberania popular na teoria
constitucional. As caracteristicas materiais de sua constituicdo constituem-se pela inovadora
inclusdo de mecanismos de democracia participativa, extensdo do reconhecimento e protecédo
dos direitos fundamentais e ingeréncia estatal na economia*?.

O exemplo mais contundente do novo paradigma constitucional foi o processo
constitucional ocorrido na Venezuela, onde foi majoritaria a aprovacao popular de sua Carta
Magna. O povo consolidou seu anseio em adentrar na esfera democratica por meio da
participacdo, do estabelecimento de uma igualdade substancial, melhorias na condigdo de
vida, instauracdo de politicas sociais e publicas distribuindo melhor a renda e criando um
tecido produtivo. Foi estabelecido, ainda, maior limite ao poder constituinte pela vinculacédo
de qualquer alteracdo constitucional a anuéncia popular via referendo.

As constituicbes elaboradas dentro deste novo paradigma tém delineamentos
proprios: preambulos de carater programatico que inserem a histéria do pais nos seus textos;
Introduzem capitulos destinados aos principios e conceitos basilares da ordem juridica dando
ao povo uma ferramenta importante, que é poder se afastar uma regra por conta do seu
desrespeito a um principio; elenca principios carregados de normatividade e preceitos
teleoldgicos e axioldgicos; constituicdo concebida como substrato de validade de normas
constitucionais estabelecendo a supremacia constitucional,

Trata-se, pois, de constituicdes flexiveis em suas estruturacdes semanticas de modo a
abrir aos intérpretes, isto é, a todos aqueles que vivem sob a égide da constituicdo, a
possibilidade de ampliar a extensao do “dever ser” pactuado em forma constitucional.
Abrindo margem a ponderagdo de principios que naturalmente colidem entre si, pois €
justamente ai que se assenta o0 escopo de um direito que faz da coexisténcia entre 0s opostos

um dos mais significativos contetdos da democracia®®.

123 Novais, Melissa Mendes. Artigo “Emergéncia de um novo Constitucionalismo Latino-Americano. Disponivel
em: http://www.jurisciencia.com/artigos/%E2%80%9Cemergencia-de-um-novo-constitucionalismo-latino-
americano/587/.
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Os sistemas juridico-constitucionais, antes fechados ao reconhecimento da
pluriculturalidade e da multietnicidade, foram reconhecendo, um a um, que 0s paises do
continente tém uma variada formacao étnica e cultural, e que cada grupo humano que esteja
organizado segundo sua cultura e viva segundo sua tradicdo, em conformidade com a natureza
da qual participa, tem direito a definir o seu modelo de desenvolvimento™®,

Assim, 0 que se pode perceber é que o novo paradigma constitucional, que vem se
apresentando na América Latina é revolucionario do ponto de vista democratico e pluralista,
primando pela identidade dos grupos formadores das sociedades nacionais, respeitando a
diferenca e lancando um sistema de convivéncia baseado na tolerancia, pois, essa € a maior
contribuicédo do sistema multicultural.

No entanto, como podera ser visto no proximo item, é necessario a fazer valer os
direitos conquistados, sabemos que as mudancas e quebra de paradigmas sdo lentas, mesmo

com previsdes legais, falta muito ainda para a efetivagéo desses direitos.

3.3 UM FUTURO COM GARANTIA DE EFETIVIDADE AOS NOVOS DIREITOS

No Brasil, o socioambientalismo, assim como a construgdo dos novos direitos, se da
a partir de articulagbes politicas entre movimentos sociais e 0 movimento ambientalista.
Caminhando junto com o processo histérico de redemocratizacdo do pais, que se inicia com o
fim do regime militar (1984) e se consolida com a promulgacdo da nova Constituicdo em
1988 e a consequente realizacdo de elei¢bes presidenciais diretas em 1989.

Posteriormente, se fortalece com a ECO-92 — Conferéncia das Nag6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde seus conceitos passam a influenciar na edicdo de
normas legais'.

Esse periodo foi de grandes avancos, com a consolidacdo da democracia, a sociedade
civil passou a ter um amplo espaco de mobilizacéo e articulacdo, gerando fortes aliangas entre
movimento social e ambiental, entre povos indigenas e populagdes tradicionais, com apoio
nacional e internacional, levando ao surgimento da Alianga dos Povos da Floresta, que passou
a combater o desmatamento e a exploracdo predatoria dos recursos naturais, que colocava em

risco a sobrevivéncia das populaces tradicionais — especialmente os povos indigenas'?.

126 SANTILLI, 2005, p. 81.
27 1pid., p. 31.
128 Ipid., p. 31-32.
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Boaventura de Sousa Santos descreve o paradigma ecossocialista com as seguintes
caracteristicas: o desenvolvimento social é aferido pelo modo como sdo satisfeitas as
necessidades humanas fundamentais e € tanto maior, em nivel global, quanto mais diverso e
menos desigual. O paradigma ecossocialista decorre, portanto, de um dialogo intercultural
amplo e se baseia no pressuposto de que todas as culturas tem um valor de dignidade humana,
0 que permite uma hermenéutica multicultural e transvalorativa'®.

A valorizacdo do dialogo intercultural e do respeito pelos direitos conquistados pelos
povos minoritarios, ja estdo presentes na Constituicdo Federal de 1988. O que ainda néo esta
presente é o respeito pela dignidade da pessoa humana, principio bésico e também presente na
Constituicdo brasileira.

Dentro deste sentido, Sarlet ressalta:

Que onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢fes minimas para a existéncia digna ndo forem asseguradas,
onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde ndo houver a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais nédo
forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espago para a

dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, poderd ndo passar de

mero objeto de arbitrio e injusticas’*’.

Sendo assim, o principio da dignidade da pessoa humana nédo apenas imp&e um dever
de abstencdo (respeito), mas também condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a
dignidade dos individuos. Por outro lado, “Constitui ndo apenas uma garantia negativa de que
a pessoa ndo podera ser objeto de ofensa ou humilhagdes, mas implica também, num sentido
positivo, o pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo™**.

“Na hipotese de conflitos entre principios (e direitos) constitucionalmente
assegurados, o principio da dignidade da pessoa humana acaba por justificar (e até mesmo
exigir) a imposicao de restrigdes aos outros bens constitucionalmente protegidos, ainda que se
cuide de normas de cunho jusfundamental”*®,

Assim apoiados em principios constitucionais basilares e na evolucdo do
ambientalismo para o socioambientalismo, o Brasil, entre outros paises da América Latina
toma um novo caminho: o de reconhecer suas minorias sociais e étnicas e garantir a

efetividade dos novos direitos.

129 SANTOS apud SANTILLI, 2005, p. 34.
130 SARLET, 2007, p. 61

31 1pid., p. 113

32 1pid., p. 117.
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No ambito internacional, em setembro de 2007, na Assembleia da ONU, os paises
reunidos aprovaram a Declarac@o Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, encerrando
mais de duas décadas de debates e justificativas na busca de ampliar direitos individuais para
uma nova categoria de sujeitos considerados agora coletivamente. A Declaracdo avanca assim
para o reconhecimento dos povos indigenas como nac¢@es preexistentes aos Estados nacionais
republicanos, outorgando a suas demandas a legitimidade necesséaria para exigir de cada
governo a efetivacdo dos seus direitos.

Na América Latina, a Declaracdo adquire particular importancia porque a regido
abriga 10% do contingente indigena do mundo. Nesta regido existem estimativas que avaliam
que a populacdo de indigenas oscila entre 8 a 12%, o equivalente entre 30 e 50 milhdes de
pessoas, acumulando altos indices de mortalidade, analfabetismo e incidéncia de extrema
pobreza'®.

Em alguns paises da América Latina como a Guatemala, a Bolivia, o Peru e o
Equador, a populagdo indigena equivale, e pode até superar, a dos individuos ndo indigenas.
Em outros, a superficie habitada por comunidades indigenas € considerada proporcionalmente
superior a ocupada pelo resto da sociedade. No caso brasileiro, por exemplo, uma populagédo
indigena de 0,4% ocupa mais de 12% do territorio nacional, um espaco particularmente rico
em biodiversidade, recursos hidricos, madeiras preciosas e jazidas de minérios, exigindo que
0 governo repense o relacionamento com 0s povos indigenas como base para o
desenvolvimento estratégico nacional***,

Na Bolivia, a nova Constituicdo dispde sobre a questdo indigena em cerca de 80 dos
411 artigos. Pelo texto, os 36 "povos originarios" (aqueles que viviam na Bolivia antes da
invasdo dos europeus) passam a ter participacdo ampla e efetiva em todos os niveis do poder
estatal e na economia.

Com a aprovacdo da nova Constituicdo, a Bolivia passou a ter uma cota para
parlamentares oriundos dos povos indigenas, que também passardo a ter propriedade
exclusiva sobre os recursos florestais e direitos sobre a terra e 0s recursos hidricos de suas
comunidades. A Constituicao estabelece a equivaléncia entre a justica tradicional indigena e a
justica ordinéria do pais. Cada comunidade indigena podera ter seu proprio “tribunal”, com
juizes eleitos entre os moradores. As decisdes desses tribunais ndo poderdo ser revisadas pela

Justica comum. Outro aspecto importante é o fato da descentralizacdo das normas eleitorais.

3 URQUIDI, Vivian et alii. Questdo Indigena na América Latina: Direito Internacional, Novo
Constitucionalismo e Organizacéo dos Movimentos Indigenas. Disponivel em:
http://www.usp.br/prolam/downloads/2008_1_8.pdf.
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Assim, os representantes dos povos indigenas poderdo ser eleitos a partir das normas
eleitorais de suas comunidades.

A Constituicdo ainda prevé a criacdo de um Tribunal Constitucional plurinacional,
com membros eleitos pelo sistema ordinario e pelo sistema indigena. Além de importante
instrumento de transformacéo social, garantia de direitos democraticos, sociais, econdmicos
plurais, e pessoais diversos, a Constituicdo da Bolivia € um modelo de constru¢do de uma
nova ordem politica, econdmica e social internacional™®.

No Brasil, apesar da Constituicdo ainda estar exposta a muitas criticas,
principalmente no que se trata de efetividade, é possivel afirmar que os direitos dos povos
indigenas tiveram uma evolucdo. Para Ana Valéria de Araujo, a luz da Constituicdo em
vigor, portanto, os povos indigenas deixaram de ser considerados “culturas em extin¢ao”,
fadadas a incorporacdo na assim denominada comunh&o nacional, nos moldes do que sempre
fora o espirito a reger a legislacdo brasileira desde o inicio do processo de colonizacdo em
nosso pais. Toda a legislacdo anterior continha referéncias expressas a integracdo ou
assimilacdo inevitavel e, por outro lado, desejavel dos indios pela sociedade brasileira.

A nova mentalidade assegura espaco para uma interacdo entre esses povos e a
sociedade envolvente em condi¢des de igualdade, pois se funda na garantia do direito a
diferencga. A protecéo a diversidade cultural dos povos indigenas, cujos valores passaram a ser
objeto da tutela constitucional, pode agora ser demandada judicialmente, utilizando-se até
mesmo - e por que ndo? — de uma acdo popular®®.

Além, do artigo 231, ha ainda existem outros dispositivos constitucionais que tratam
da questdo indigena:

O art. 20, XI, que arrola as terras, tradicionalmente ocupadas pelos indios, entre os
bens da Unido;

O art. 22, X1V, que estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
populacdes indigenas;

O art. 49, XVI, que estabelece a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para
autorizar, em terras indigenas a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e

minerais;

35 Magalhdes, José Luiz de; Santos, Reinaldo Silva Pimentel. Artigo Comunidades tradicionais,
plurinacionalidade e democracia étnica e cultural. Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/14141/comunidades-tradicionais-plurinacionalidade-e-democracia-etnica-e-
cultural/3.
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O art. 109, que fixa a competéncia dos juizes federais para processar e julgar disputas
sobre direitos indigenas™’.

Dessa forma, a questdo multicultural permeia varios dispositivos da Constituicdo de
1988. Ainda no art. 210, paragrafo 2° que estatui que “o ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada a comunidades indigenas também a utilizacdo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”. Tal dispositivo revela a
preocupacdo do constituinte com a transmissdo das linguas indigenas as novas geracoes, e é
complementada pelo art. 215, paragrafo 1°, que obriga o Estado a proteger as manifestaces
culturais dos povos indigenas e de outros grupos integrantes da sociedade brasileira'®.

Os dispositivos constitucionais, que asseguram os direitos dos povos indigenas,
quilombolas e a protecdo a cultura, consagram duas faces dos direitos coletivos. Asseguram
direitos coletivos as minorias étnicas e culturalmente diferenciadas e garantem a todos, ou
seja, a toda coletividade, o direito a diversidade cultural. Por um lado, os povos indigenas e
quilombolas tém o direito a continuar existindo enquanto tais, e a garantia de seus territérios,
recursos naturais e conhecimentos, e, por outro, toda a sociedade brasileira tem o direito a
diversidade cultural e a preservacéo das manifestacdes culturais dos diferentes grupos étnicos
e sociais que a integram™®,

Entdo, pode-se concluir que a Constituicdo Federal de 1988 tem principios
condizentes com a defesa da vida e dignidade humana, bem como prevé o respeito as
diferencas culturais, tendo um capitulo proprio em defesa dos direitos dos povos indigenas,
dentro do paradigma multicultural.

Desta forma, sera apresentado no préximo capitulo um pouco da cultura
ecologicamente correta dos povos indigenas, que se harmoniza com aquilo que prevé a
Constituicao Federal de 1988.

BT SANTILLI, 2005, p. 84.
138 |dem.
139 SANTILLI, 2005, p. 81.
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4 A CULTURA DE SUSTENTABILIDADE DOS I’NI;)IOS E O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE SADIO PREVISTO NA CONSTITUICAO DE 1988

No que ser refere ao quesito de protecdo ambiental, é importante notar que os indios
tem se mostrado bastante competentes em relacdo ao manejo sustentavel e preservacdo
ambiental de suas terras. Apesar da grande diversidade existente entre 0s povos indigenas,
pode-se constatar, como traco comum a quase todos eles, o fato de seu modo de vida ser mais
direta e visivelmente dependente da natureza e, talvez exatamente por isso, tem o indio maior
consciéncia da necessidade de uso sustentavel dos recursos ambientais™.

Assim como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto do Indio assegura, em seu
art. 24, “o direito a posse, uso e percepcao das riquezas naturais e de todas as utilidades
existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploracdo econémica de tais
riquezas naturais e utilidades”.

Ademais, prevé o estimulo ao artesanato e as industrias rurais (art. 53). Desse modo,
concretiza-se o direito a autodeterminacdo e a liberdade de escolha do indio quanto a sua
forma de vida, especialmente no que se refere as escolhas relativas a sobrevivéncia e a
economia dos povos indigenas**.

Como declaracao histérica de um direito, e para efetivar a protecdo da vida indigena
atual e das geracdes futuras, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indios, em seu
artigo 231, os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, prestigiando,
assim, a tradicdo juridica brasileira do instituto do indigenasto.

O direito indigena sobre suas terras é um direito dominial primario e congénito. Este
direito é anterior e oponivel a qualquer reconhecimento ou ocupacgdo superveniente. A posse
ndo se legitima pela titulacdo, mas pela efetiva ocupacdo indigena. Ademais, ndo seria
respeitoso aos costumes indigenas subordina-los as formalidades da legitimacdo juridica do
registro de terras'*.

A maior parte da populacdo indigena brasileira habita, ainda, terras indigenas, onde
Ihe é constitucionalmente garantido o usufruto das riquezas ali existentes. Muitas dessas terras
sdo, também, espagos ambientalmente protegidos com um regime juridico que chega a
impossibilitar, por vezes, qualquer atividade humana no local.

Essa sobreposicao de terras indigenas e de espagos ambientalmente protegidos tem

acarretado questionamentos e disputas quanto a aplicacdo do direito ambiental a estas regides.

M0 VILLARES, 2011, p. 109.
L pid., p. 107.
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Se a aplicacdo do direito ambiental nestas areas é discutivel, a possibilidade de aplicagdo do
direito penal ambiental é ainda mais controvertida'®.

A consciéncia de preservacdo da natureza esta presente nos indios de forma nitida,
pois eles sabem que a terra e as plantas sdo imprescindiveis para sua sobrevivéncia. A
preservacdo da natureza ndo precisa estar garantida por normas, por um Direito Ambiental,
pois, para o indio, preservar a natureza faz parte da preservacao da propria espécie.

Entdo, ndo sdo necessarias leis, pois 0 sentimento de preservacdo e cuidado com a
natureza ja se encontra amalgamado no seu viver',

Certo é que a concretizacdo de uma qualidade de vida satisfatdria, capaz de atingir
toda a sociedade, esta intrinsecamente relacionada ao modo como esta sociedade dispde da
apreensdo e transformacdo de seus recursos, ou seja, de como desenvolve suas atividades
econbmicas. Esta assertiva conduz necessariamente a indagacao de qual o conteudo daquilo
que se resume como desenvolvimento econdmico, e de que maneira seus elementos
constitutivos estdo presentes no texto constitucional*®.

A cultura de sustentabilidade do indio se desenvolve quando ele esta de posse de
suas terras, vivendo em harmonia com a natureza. Para tanto € necessario verificar a

importancia da terra para essa sustentabilidade.

4.1 O SIGNIFICADO DA TERRA PARA A SUSTENTABILIDADE DA CULTURA
INDIGENA

A terra em relacdo a sustentabilidade da cultura indigena é essencial: ndo existe uma
vida social no meio indigena sem a terra, sem o espaco natural, ao qual o indio propagou sua
existéncia e a de seu grupo, toda sua sobrevivéncia se centra na terra. Todavia, apds a
colonizagdo europeia, sua historia foi se desenvolvendo em espacos cada vez menores, 0 que
acabou comprometendo o desenvolvimento da cultura e a posterior garantia da sua
manutencao.

Embora a histdria dos povos indigenas seja de luta por terra, ou mesmo para manter-
se nela, questiona-se sua capacidade de manter seu territorio de forma segura, bem como,
conservar 0s recursos existentes nestes territorios.

Um dado historicamente muito questionado sobre os povos indigenas da América é o

seu comportamento medroso e servil, 0 que permitiu que seu territorio fosse invadido e

“3VILLARES, 2011, p. 105.
1 MARTINS , 2005, p. 141.
5 1pid., p. 224.
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destruido pelos europeus, sem uma corajosa reacdo. Todavia, sabe-se que essa ideia é
equivocada, pois, a violéncia dos invasores os levou a uma derrota militar total, sem a menor
possibilidade de reacdo. Aqueles que reagiram foram mortos e exterminados sem piedade.

Neste, Viés Héctor Hernan Bruit, na Obra Bartolomé de las Casas e a Simulacao dos
vencidos, acrescenta que os indigenas simularam obediéncia, passividade, servilismo para
salvar a pele e especialmente, sua cultura. O processo social que se deu pelo dominio da
minoria invasora e foi respondido com uma resistencia por parte de uma maioria que agiu por
vias diferentes das comuns, resistindo a dominacdo e sobrevivendo a todas as formas de
exterminio®.

Para Bruit:

As praticas sociais dos indigenas dissimulavam uma presenca na memoria deles,
enquanto para os espanhdis representavam definitivamente um auséncia. Quer dizer,
as tradicBes, costumes e crengas indigenas eram encobertas, estavam ausentes da
perspectiva visual dos conquistadores. Porém, estavam presentes na consciéncia e no
sentir dos amerindios'’.

De fato, o que ocorreu é que o indio foi forcado a vestir uma maéscara para
sobreviver, viver uma relacdo dupla de ator e personagem. Como personagem, Vivia 0s signos
do dominador, a vestimenta, os rituais cristdos e a lingua. Como ator, vivia como alguém
escondido, pois aparecer significaria a morte. Essa duplicidade, viver a aparéncia das
mascaras - que neste caso significava viver a histéria do outro, do conquistador - €, a0 mesmo
tempo, viver a prépria histéria milenar por intermédio da memoria, da préatica encoberta, da
crenca travestida, foi o processo que travou a dinamica da aculturacdo™®.

Percebe-se, nas colocacdes de Bruit, que o indio ao ser desfigurado de sua cultura,
ndo foi capaz de manter seu territorio. Entretanto, a expulsdo de seu habitat torna a
manutencdo de sua cultura, impossivel. Por isso, muitos preferiam fingir aceitar a cultura do
ndo indio, a ter que fugir de seu territorio. Hoje, muitos vivem fora de suas terras originais,
outros ainda vivem em acampamentos provisorios, tendo por habitos o que se tem de pior na
sociedade, uma vida a margem de seus direitos e distante de sua cultura.

Terra, para o indio, tem um valor superior ao da simples propriedade individual. Ela
é a base material da vida indigena, sua morada, local onde sdo desenvolvidas suas relaces

familiares, do qual retira seu alimento e 0s recursos para construir suas casas e desenvolver

146 BRUIT, 1995, p. 14-15.
“7 1pid., p. 15.
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suas técnicas e artefatos, em que propaga sua religiosidade e cultura. A linguagem indigena
traduz em fonemas a experiéncia fisica desenvolvida no seu lugar: isso é revelado nos muitos
nomes que ainda se usam e que sdo indigenas, cuja traducdo é quase literal das caracteristicas
do lugar. Existe uma intimidade do indio com o lugar em que vive bem prépria de quem
depende de um lugar para viver. Esta relacdo é de dependéncia e respeito e ndo de exploracéo
sem limite da terra e de seus recursos. A terra € a base fisica, 0 meio ambiente que sustenta as
relacdes sociais e a cultura de um povo'®.

Martins coloca que a relacdo do indio com a terra é maternal: “a terra ¢é para o indio o
seu habitat, onde ele reproduz sua cultura, sua espiritualidade; € sagrada, pois € mae, gera vida
e acolhe para o descanso eterno”. A relacdo do indio com a terra € de filiagdo. A terra é a mae,
0 contato, e o respeito por ela é premissa de vida™.

Importante ressaltar que o indio, vive em igualdade com todos os seres, filhos da mée
natureza, respeitando cada um sem colocar um grau de valor, pois, toda vida merece 0 mesmo
valor. Ele tem por base o principio da igualdade entre os seres.

O principio da igualdade, para os indios, tem um significado muito mais abrangente,
ja que, entre eles, existe o0 respeito por todos os seres vivos e 0 cuidado de ndo se colocarem
acima de qualquer ser, pois encontram-se intimamente ligados, enquanto filhos da grande
mée-terra. Sendo a terra a mae maior, geradora de toda a vida e detentora de toda a forca
espiritual, ela é aproveitada somente de acordo com as necessidades vitais e de forma que ndo
seja agredida™'.

O Paje Guarani-nhandeva, da aldeia Jaguapiru relata:

O que falta para nos € terra para trabalhar, nds ndo temos terra para trabalhar, aqui é
uma 4rea pequena, 3.670 hectares, ja tem em torno de 10.000 pessoas. Entdo, muitas
vezes, existe fome, existe tantas coisas, muitas vezes as pessoas jd morreram, ja
tomaram veneno por falta de terra para plantar, para ndo passar fome, nds ndo temos
terra. 1sso é o que falta para nds. Quando ha um lugar para trabalhar, para plantar,
para ceifar, ndo existe tristeza, ndo existe nada. Todos os dias cada qual tem o
trabalho para a gente trabalhar. Entdo a nossa dignidade é isso: trabalhar; falta terra
para trabalhar. Hoje tem mais branco do que indio I& dentro, os brancos entram e
estdo usurpando a terra e a gente fica encostado. Entéo, nos precisamos de terra. Da
parte Guarani, € isso. Hoje n6s ndo temos mais nem a semente da nossa origem, 0
milho branco, feijdo de corda, mandioca de dois tipos. N&o existe mais. Os brancos
entram como arrendatarios e acabam morando la. Os arremendamentos para muitos

ndo compensa, o indio tem capacidade para plantar, ceifar'*.

I VILLARES, 2009, p. 113.
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5 1pid., p. 139.

152 |dem.



66

Essa relagdo umbilical do indigena, e do ser humano de forma geral, & sua terra, quer
protecdo, quando a Declaragcdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos Indigenas afirma que os
povos indigenas tém direito a manter e fortalecer sua propria relacédo espiritual com as terras,
territérios, guas, mares costeiros e outros recursos que tradicionalmente tenham possuido ou
ocupado e utilizado de outra forma, e a assumir as responsabilidades que a esse respeito Ihes
cabem para com as geracdes futuras™®.

Histdricamente, a espoliacdo das terras foi medida consentanea para a aniquilacao
fisica e cultural de muitos povos indigenas. A cada territorio conhecido e a ser colonizado
vinham guerras, que exterminavam as populacdes e povos indigenas e, neste exterminio, se
baseou 0 avanco da ocupacdo territorial brasileira™”.

E importante destacar a longa espera desses povos pelo novo Estatuto dos povos
indigenas e a efetividade da Declaracdo dos Direitos indigenas. Para ser aplicada no Brasil, a
Declaragdo néo precisa se tornar lei, nem ser ratificada pelo Congresso Nacional porque o
Brasil ja se manifestou favoravel & Declaragdo na Assembleia da ONU.

A Bolivia optou por adotar a Declara¢éo na sua integralidade como lei doméstica, em
novembro de 2007. O Brasil pode também aprovar leis que abordem os direitos indigenas e a
relacdo dos indigenas com o Estado - como, por exemplo, o Estatuto dos Povos Indigenas,
observando os parametros estabelecidos na Declara¢do, com os quais se comprometeu. O
desafio que se pde com a aprovacdo da Declaracdo é a implementacdo dos direitos ali
estabelecidos, para fazer valer o respeito aos povos indigenas, suas vidas, culturas e formas de
organizacdo. Para tanto, os Estados devem engajar-se em mais frequentes e significativas
consultas com os povos indigenas no que diz respeito as politicas e leis que afetam suas vidas.

Os Estados devem adotar legislagio e medidas para garantir direitos
basicos e para combater a discriminacdo e o racismo. A sociedade civil tem como desafio
conhecer a Declaracdo, participar e cobrar sua implementacdo. A necessidade de se
estabelecer um novo estatuto dos povos indigenas, bem como, o reconhecimento da
declaracdo dos direitos indigenas aprovado pelas Nagbes Unidas é extremamente importante
para a dignidade humana desses povos, observando principios de igualdade,
autodeterminacdo, autonomia, identidade cultural e respeito a biodiversidade.

Estes povos, ao longo de duas décadas, travam uma intensa luta para ver efetivado

seus direitos previsto na Constituicdo de 1988, como povos diferentes, multiétnicos, nao

13 VILLARES, 2009, p. 113-114.
4 1pid., p. 114.
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podendo ter sua voz calada, mas conquistando o reconhecimento por parte do Estado ou da
justica, que os relegou & margem como seres inferiores e incapazes. A era da globalizacédo e
coletivizacdo dos direitos humanos bem como a pressdo feita pelos povos indigenas nos
Foruns Internacionais e na ONU, mostram um novo alento e caminho a esta braba luta, da
qual muitos brancos de alma india se solidarizam e fazem parte dela, agora ndo mais como
observadores, mas como operadores do direito, fomentando o estudo e discussao, cabendo aos
indios cada vez mais fugir da tutela que os incapacitou, e buscar, cada vez mais, 0
aprimoramento e a busca de representatividade indigena.

O que se espera, € que ndo apenas declarem mundialmente o Ano ou Década
indigena, mas, sim a dignidade e o respeito, concedendo uma Declaracdo, fruto de duas
décadas de discussdo, como reconhecimento do verdadeiro Estado Democratico, primando
pela Dignidade da Pessoa Humana, de forma verdaeira e eficaz para ndo mais serem expostos
a violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais como vitimas da opressdo*.

Percebemos que essa terra, a qual o indio tanto vem lutando, deve ser conservada, é
um direito dos povos indigenas na garantia de um meio ambiente sadio. Sabe-se que muitos
territérios indigenas sofreram danos ambientais irreparaveis, portanto € necessario garantir a

preservacdo desses ambientes, como preservacdo da vida e da cultura desses povos.

4.2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO

O direito ao meio ambiente sadio, para o indio, tem primeiramente um aspecto de
sobrevivéncia fisica, j& que ele depende diretamente do meio ambiente natural, o qual vem
sofrendo intensa exploragdo. O maior desafio & manté-lo neste ambiente natural, pois, quando
levado para outro meio, geralmente mais urbano, ele torna-se vitima dos males que sofrem as
populacdes urbanas em geral: miséria, desemprego, precariedade na salde, na seguranca e na
educacao, além de sofrer fortes discriminagdes por sua etnia e cultura.

Os povos indigenas, como todos os seres humanos, dependem dos recursos presentes
no meio ambiente para seu bem estar e para sua reproducdo fisica e cultural. N&o se pode
afastar a natureza da cultura. Toda formagéo cultural tem como sua base 0 meio ambiente. Por
outro lado, a natureza ndo determina o comportamento das populacdes de forma inexoravel,

deixando espaco para que elas desenvolvam processos adaptativos.

%5 BARBIERI, 2008, p. 141-142.
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Percebe-se que a natureza ndo € a idealizacdo feita pela sociedade urbana, com
espacos onde o homem nunca interferiu e que s6 se alteram com a interferéncia do ser
humano. Ja se decretou que a natureza intocada € um mito moderno, pois a natureza € sempre
conformada pelas a¢cdes humanas. Sdo muitas as naturezas e muitas as culturas, fonte de
producdo e reproducdo do homem®™®,

O direito a0 meio ambiente sadio para o indio estd diretamente ligado a sua
dignidade pois € da natureza que retira meios para sobreviver e conviver com seus pares.

Dignidade humana para o indio passa pela dignidade de seu grupo social pois a vida
do indio se realiza no coletivo. Isto significa ter salde, educacao de acordo com seu processo
educacional, meio ambiente equilibrado, ter o seu espaco, a terra de onde ndo sé retira seu
sustento, mas na qual afirma a sua espiritualidade, pois essa terra é sagrada para ele.
Dignidade, para o indio, é ter condicBes de viver a sua cultura e matar a fome de seu filho. E
poder participar da sociedade envolvente em igualdade de condi¢bes e oportunidades, se
assim o desejar, onde integracdo ndo seja sinbnimo de desaparecimento da cultura, mas de
troca de experiéncias.

Dignidade humana, para os indios, é poder viver de acordo com o que eles acreditam,
é ter qualidade de vida, dentro dos parametros que eles decidirem. E tanto poder manter sua
forma tradicional de viver, no cultivo da terra, com o poder estudar, trabalhar, exercer uma
profissdo, sem perder sua identidade: é poder ser indio*’.

O Cacique Seattle (tribo Dahonichi), em sua carta ao Presidente Franklin Pearson dos

Estados Unidos, em 1855 escreveu:

De uma coisa sabemos: a terra ndo pertence ao homem, é o homem que pertence a
terra. Disto temos certeza.

Todas as coisas estdo interligadas, como o sangue que une uma familia, tudo esta
relacionado entre si. Tudo quanto agride a terra agride o filho da terra.

N&o foi o homem que teceu a trama da vida, ele é meramente um fio da mesma.

Tudo que ele fizer & trama, a si proprio fara™*®,

Na visdo dos povos indigenas, existe a integracdo do ser humano com todas as coisas
da natureza que o circundam, o que leva a concluir pela existéncia de um modelo animico de

direito™®.

16 VILLARES, 2009, p. 213.
7 MARTINS, 2005, p. 191.
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Um Cacique Guarani-nhandeva, da aldeia Jaguapiru relata:

[...] a gente respeita muito a agua, a gente usa a agua para benzer, para tomar banho,
para matar a sede, e dela de novo a gente tira o peixe, faz tanta coisa dela; e das
arvores também: as que ndo ddo o remédio a gente respeita também, quando a gente
vai tirar a casca de uma arvore, a gente conversa com ela, pede licenca para ela,

porque a gente acredita que todos eles tém vida. E tém vida, eu acredito que tém

vida'®.

Percebe-se, pelo relato do Cacique, a diferenca entre a visao dos indios e a dos nao-
indios, pois, para os indios, 0s recursos naturais, como a agua, fazem parte do seu modo de
viver, estdo intrinsecamente ligados a sua vida, sendo que o respeito deflui dessa ligacéo,
indispensavel a existéncia. Enquanto que, para o ndo indio, sdo necessarias normas
positivadas que regulem a exploracdo dos recursos hidricos, assim como a temporada de
pesca, para que este ndo cause um desequilibrio ecolégico.

As normas dos indios, de respeito e aproveitamento da natureza, ndo sao positivadas,
ndo necessitam de coersdo, pois brotam de sua consciéncia enquanto ser humano ligado, de
maneira indissocidvel, ao meio ambiente.

O que se pode perceber é que o indio, através de sua cultura, cultiva a natureza e
respeita seus recursos, de forma que eles nunca venham a faltar, além de conservar o meio
ambiente em que vive de forma sadia para seus filhos e netos. Esses habitos e costumes lhe
foram passados por seus ancestrais e serdo passados para seus descendentes.

Sera visto, no proximo item, a importancia da demarcacdo do territorio indigena,
como forma de preservacdo do meio ambiente, pois, como vimos acima, o0 indio tem a

consciéncia da necessidade de preservagéo.

43A DEMARCACAO DO TERRITORIO INDIGENA COMO FORMA DE
PRESERVACAO

Ja se reconhece perfeitamente que demarcar terras indigenas é uma forma de
preserva-las, mantendo sua biodiversidade em harmonia. Além disso, ao serem devolvidas aos
seus verdadeiros donos, muitas terras ja foram reflorestadas pelos indios apos terem sofrido
grandes desmatamentos. Todavia, a questdo fundiaria no Brasil esbarra em interesses de

grupos poderosos, sendo assim, ndo sera facil devolver aos povos indigenas suas terras.

1OMARTINS, 2005, p. 138.
%11 dem.
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Muitas séo as alega¢des que negam ao indio suas terras, bem como a demarcagao
definitiva: a posse de agricultores, uns invasores, outros que compraram a terra e ainda os que
receberam do estado; a dimensdo do espaco a ser demarcado; a necessidade de terra para
producdo de alimento; o desenvolvimento econdmico; etc.

A Constituicdo Federal garante ao indio a posse de suas terras tradicionalmente
ocupadas, o que gera discussdo sobre o indio ter deixado de ocupar essas terras, ou terem sido
ocupadas pelos seus ancestrais.

Uma questdo complicada é definir juridicamente a ocupacdo tradicional e evitar
desvirtuamento. O 8§1° do artigo 231 diz que sdo terras tradicionalmente ocupadas “as
habitadas pelos indios em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des”.
Essas condicGes devem ser somadas para definir conceito e para sua aplicacdo segundo o
STF*2,

Assim, fica claro que ndo existe exigéncia da imemorialidade da ocupacéo para a
identificacdo de uma terra como indigena, ou seja, € necessario descolar a visao da ligacao
entre o indio que habitava as terras brasileiras no descobrimento e o ocupante atual. No
mesmo sentido, “direitos originarios, portanto, sdo direitos cuja fonte esta no habitat natural
do indio, ligacdo ecologicamente harmoniosa do homem com a terra, mas, como logo
percebeu a doutrina e a jurisprudéncia, nada tém haver com posse imemorial, anterior ao
descobrimento™®,

Seria um total descalabro exigir que o indio estivesse enraizado, negando-lhe o
direito do movimento natural do ser humano por melhores condi¢Ges de vida ou mesmo de
seu deslocamento para fugir das pressdes e expulsdes perpetradas pela sociedade envolvente.
Da mesma forma, ndo é possivel reconhecer terras indigenas por uma ocupacdo imemorial
que ndo se registra atualmente. Com efeito uma relacdo temporal é necessario para 0
reconhecimento da ocupacéo tradicional. Mas, se a imemoralidade nao é exigida, mas se deve
guardar uma relacdo temporal da ocupacdo, como definir qual a temporalidade?™

Tradicional deve ser definido ndo por anseios e conceitos tirados da sociedade

moderna, mas segundo a cultura, aos costumes e tradi¢des indigenas de cada povo, cuja terra

162 \VILLARES, 2009, p. 114
183 1pid., p. 115
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deva ser identificada. Tradicional é o tempo e 0 modo da relagdo dos indios com sua terra, 0
modo da sua ocupacdo, da producdo econdmica, do aproveitamento dos recursos naturais'®,
Assim, ndo ha ddvidas que essas questdes envolvem interesses econdmicos e
comprometem a efetividade e a concretude das leis, que ao invés de beneficiar esses povos,
transforma-se em ferramenta para beneficio de grupos econdmicos em prejuizo do direito.

Para Derani:

O Direito, estando inserido no contexto histérico e social, ndo pode olvidar os
conflitos, a pluralidade e o dinamismo existentes na sociedade, e, se se pretende
comprometido com a realizacdo do bem estar desta sociedade, ndo pode fechar-se
numa redoma fria de um texto distante, estético, acima de qualquer contradicdo. A
efetivagdo dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988 reflete a “indecisdo”
existente no Estado brasileiro, onde a &nsia por justica social € frequentemente
atropelada por antigos privilégios, interesses individualistas e pelo pouco

comprometimento dos governantes com uma politica definida ou com os interesses

da maioria dos governados'®.

O reconhecimento do direitos dos indios ou comunidades indigenas a ‘“posse
permanente” das terras por eles ocupadas deve atentar para a situacdo atual e considerar
também o consenso historico a cerca do tema.

A simples constatacdo da inexisténcia de posse atual de indigenas sobre terras nao
retira o direito dos indios a terra, muito menos a converte em terra devoluta ou particular. Pelo
contrario, uma vez comprovado em, estudo antropoldgico, que determinada area constitui
terra indigena, medidas eficazes devem ser tomadas para que a comunidade indigena
detentora daquele direito tenha sua situacdo reestabelecida.

A anélise histérica da colonizagdo das terra indigenas, especialmente em areas de
terras férteis e sobre as quais hd grande interesse econdmico, revela 0s inimeros e
reincidentes casos de expulsdo dos indios de suas terras, quase sempre com 0 uso de
violéncia. Por essa razdo, muitas comunidades indigenas ndo estdo ocupando atualmente a
area pleiteada como terra indigena. Ainda sim, se os indios detém direitos constitucionais
sobre tais areas e mantém algum tipo de relagdo com elas (perambulam pelos seus arredores,
cultuam crengas sobre o territdrio, tm seus mortos ali enterrados, etc.), devem receber
protecao.

Portanto, a comprovacdo de expulsdo dos indios de determinada area, por

particulares ou autoridades estatais, juntamento com o levantamento antropoldgico, faz prova

15 MARTINS, 2005, p. 115-116.
166 DERANI, 2009, p. 216.
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contundente de se tratar de terra indigena protegida nos moldes do artigo 231 da
Constituicdo®.

Importante ressaltar que o § 4° do artigo 231 expressa a protegdo constitucional da
terra indigena, em relacdo a inalienabilidade e indisponibilidade, ou seja, a terra indigena nédo
pode ser alienada, vendida, alugada, concedida ou arrendada, nem pela Unido, nem pelos
indios. Bem como o direito sobre estas terras sdo imprescritiveis, ndo sendo atingidos pelo
decurso do tempo e pela consumacéo de fatos contrarios a esses direitos.

E, também, qualquer ato que tenha por objetivo a ocupacdo, o dominio e a posse das
terras indigenas, serdo nulos e extintos, ndo produzindo nenhum efeito juridico'®.

Essas garantias visam a protecdo das terras indigenas, de disputas fundiarias dignas
de um pais que ainda ndo estabeleceu as bases de ocupacao de seu territorio, além de ter um
histérico de massacres, expulsdes, remoc¢édo e confinamento de povos indigenas, tendo como
motor a ocupacdo dos territorios e o fortalecimento de uma sociedade patrimonialista e
agréria'®.

Demarcacéo é o ato que define os limites de um territorio. E o trabalho de colocar
marcas fisicas, marcos artificiais, e estabelecer os naturais, que determinam onde é ou nédo a
area de posse de determinada comunidade ou povo indigena. A tutela do Estado sobre os
povos indigenas aqui tambeém se revela, pois a ele é dada competéncia para identificar,
reconhecer e proteger os territérios indigenas'”.

Para demarcar é necessario, conhecer e identificar as terras indigenas, muitas ja
foram demarcadas e reconhecidas, outras ainda estdo por ser. Apds a Constituicdo de 1988,
com um novo paradigma, todas as demarcagOes feitas anteriormente devem ser revistas e
readequadas, contudo, cada vez menos, povos indigenas conseguem ver seus territorios
demarcados.

A demarcacdo é uma politica estatal para garantir aos indios a posse e usufruto de
seu territdrio. Identificar, declarar e demarcar as terras indigenas é competéncia da Unido, que
para isso usa seu poder independente, proprio da Administracao.

Pode se falar em demarcacdo administrativa, tipica do poder Executivo, que é
regulamentado por normas proprias e internas. Sendo o Decreto n° 1.775 de 08 de janeiro de

1996 que regulamenta'™.

%7 VILLARES, 2009, p. 117.
188 |pid., p. 120-121.
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Nesse sentido é o brilhante voto do Ministro Carlos Ayres Britto:

Veremos cada qual desses contelidos, ndo sem antes ajuizar que somente a Unido
compete instaurar, sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatério das
terras indigenas, tanto quanto efetiva-lo materialmente. Mas instaurar, sequenciar,
concluir e efetivar esse processo por atos situados na esfera de atuagdo do Poder
Executivo Federal, pois as competéncias deferidas ao Congresso Nacional, com
efeito concreto ou sem densidade normativa, se esgotam nos seguintes fazeres: a)
“autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais” (inc. XVI do art. 49); b)
pronunciar-se, decisoriamente, sobre o ato de ‘remog¢do de grupos indigenas de
suas terras’(§ 5° do art. 231, assim redigido: ‘E vedada a remocdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponham em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse esse risco’). Com o que se
mostra plenamente valido o precitado art. 19 da Lei Federal 6.001/73 (Estatuto do
indio), também validamente regulamentando pelo Decreto 1.775/96. (PET 3.388 —
Rel. Min. Carlos Ayres Britto — j. Em 27.08.2008)""%.

Apesar dessas garantias previstas na constituicdo, com relacdo a demarcagdo de
terras indigenas, existe uma proposta de emenda constitucional, a PEC 215/2000, que
transfere a competéncia para a demarcacao de terras indigenas para o Congresso Nacional. Se
essa PEC for aprovada, serd um retrocesso nas conquistas dos direitos dos povos indigenas,
principalmente em relacdo a terra, que como podemos observar ao longo desta pesquisa € toda
a base da vida desses povos.

A PEC foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ da Camara dos
deputados e suscitou reacdo entre representantes dos povos indigenas. Em entrevista ao
Instituto Humanista Unisinos On-Line, o secretario executivo do Conselho Indigenista
Missionario — CIMI, Cleber Buzzato avalia que “o Estado brasileiro historicamente
incentivou o preconceito em relacdo ao jeito de ser dos povos originarios, bem como a
invasdo e a depredagdo dos territdrios ocupados tradicionalmente”.

Ele afirma ainda haver uma tendéncia atual na aprovacdo de modelos de
desenvolvimento baseado no agronegdcio, na reprimarizacdo da economia e na exportagéo.
Ele afirma ainda que existe “uma alianga” entre diferentes bancadas congressistas, que
pretendem enfraquecer os direitos dos povos indigenas e quilombolas assegurados pela
Constituicao Federal.

S&o parlamentares de diferentes partidos, independentemente de estarem ou ndo na
base de governo ou na oposicdo a ele. Votaram a favor da PEC todos os deputados do PMDB,
PP, DEM, PSD, PR, PSDB, PTB, PDT e PPS. Apenas os representantes do PT, PCdoB, PSB

Y2 \VILLARES, 2009, p. 127.
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e PSOL se movimentaram contra a aprovacdo da PEC na Comissdo de Constituicdo e
Justica'”,

Tentando justificar, o deputado Almir S&, autor da PEC 215, que tramita no
Congresso ha 12 anos, diz que “No caso da demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, verifica-se que implementada a atribui¢do pela Unido Federal no caso, por meio
do Poder Executivo - sem nenhuma consulta ou consideracdo aos interesses e situagoes
concretas dos estados-membros, tem criado insuperaveis obstaculos aos entes da Federac¢do”.

A deputada federal Dalva Figueiredo € contra essa argumentacdo. Seu
posicionamento assemelha-se ao de Cleber Buzzato, do CIMI, ao avaliar que a proposta de
alteracdo da Constituicdo garantiria a ampliacdo do acesso ao territorio brasileiro de grupos
privilegiados, como grandes fazendeiros e grandes empresas transnacionais que atuam no
Brasil. Existe ainda a preocupacédo de que, caso seja sancionada, a PEC 215 poderia paralisar
0 processo de demarcacdo das terras indigenas. Segundo Buzatto, das 1.046 terras indigenas,
somente 363 estdo regularizadas. Dalva é vice-presidente da Frente Parlamentar em Defesa
dos Povos Indigenas da Camara e pretende fazer ampla mobilizacdo, junto aos lideres dos
povos indigenas e demais parlamentares para que a PEC seja rejeitada em plenario™.

A questdo da demarcacdo de terras indigenas sempre foi polémica, oscilando entre
conquistas efetivas e alguns retrocessos, que atrasam o andamento das demarcacOes. Isso
demonstra o quanto a democracia brasileira é fragil, principalmente ao se tratar de direito de
grupos minoritarios, como 0s povos indigenas.

Para Derani:

Democracia nao € apenas uma forma de organizacdo da sociedade, mas é também
um modo de agir social. Isto impde a responsabilidade do Estado em garantir um
instrumental que apdie e viabilize a realizacdo dos principios democraticos e ndo sua
mera declaragdo juridica. Sem esta contrapartida fatica, a democracia torna-se
apenas argumento de retorica, e a alternancia de poder pelo voto, um mecanismo

automatico institucionalizado, incapaz de trazer real alteragio na ordem politica'’.

Dessa forma, percebe-se que ndo basta a protecdo constitucional e
infraconstitucional: & necessario avancar em politicas publicas e combater o retrocesso
juridico, defendendo uma democracia pluralista que assiste a todos 0s grupos sociais da nacéo

brasileira. A protecdo aos povos indigenas, bem como ao meio ambiente, também depende da

173 Disponivel em: http://www.amapadigital.net/noticia_view.php?1D=10300 — Publicago de 12/05/2012
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sociedade, depende de mudancas na forma de ver e sentir a natureza, para viver nela com

sustentabilidade.

4.4 UM NOVO PARADIGMA DE SUSTENTABILIDADE

Os povos indigenas que ainda vivem e preservam sua cultura original, ou pelo menos
mantém o0 maximo seus costumes, retiram da natureza sua sobrevivéncia de forma
sustentavel, cultivam a terra e retiram seus frutos para subsisténcia, sem acumular ou
comercializar, com isso nao agridem o meio em que vivem, sendo um exemplo para a
sociedade do homem néo indio.

Para Martins:

A terra para o indio é bem comum e meio de produgdo principal; o cultivo da terra
assemelha-se ao cuidado de uma criangca. Comprar terra seria como comprar 0
homem. Por essa razdo, eles consideram que “terra e corpo humano ¢ o mesmo:
porque 0s corpos se convertem em terra depois da saida da alma e assim nds, a terra,
nossos antepassados e nossos filhos ao mesmo tempo. Como o corpo tem pélos, a

terra tem arvores. Nao se deve alterar o equilibrio ecolégico para ndo adoecer a

terral’®.

Os indios tém nocdo das terras necessarias para a reproducdo econémica, com
medidas dadas por marcos naturais, que delimitam o tekoha (aldeia). Quando sdo definidos
pela comunidade, esses limites ndo ultrapassam nem sdo inferiores a capacidade de utilizacéo
e controle das terras. Desta forma, verifica-se que existe uma adequacdo do que poderia ser
chamado de principio de necessidade e suficiéncia da terra, sustentado por valores
econdmicos, sociais, religiosos e politicos proprios dos Guarani'”.

Em relacdo ao trabalho, é comum os integrantes da sociedade ndo india fazerem
referéncia aos indios como preguicosos, em mais uma demonstracdo da incapacidade de
deslocar o olhar ¢ aprender a cultura do “outro”. Esse deslocamento do olhar s6 pode ser feito
por quem tenha coragem de abandonar as crencas vigentes, seja em que ambito for, e
perguntar, criar e descobrir novos caminhos, outras explicagdes e compreensoes.

E falsa a ideia de que o indio é preguicoso, ndo trabalha, vive no dcio. Na realidade,
existe uma organizacdo diferente no sistema de producdo indigena, o qual permite a quem

produz, a liberdade de manifestar “convivilidade”, tendéncias estéticas, gratificagdo fisica ou

176 MARTINS, 2005, p. 137-138
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0 que quer que esteja envolvido em atividades de lazer, sem se afastar do processo de
produzir. A nocdo de trabalho para as sociedade indigenas, ndo é a mesma das sociedades
ditas complexas, ou ocidentais. Em qualquer processo de producdo econdmica, seja ela caca,
coleta, lavoura, o trabalhador ndo se isola de seus demais papéis ou obrigacdes*.

A sociedade envolvente gira em torno de um sistema capitalista, no qual se luta
diuturnamente para o acimulo de bens, perdendo-se o sentido da prépria vida. O homem vai
se consumindo e envelhecendo, em esfor¢o permanente para o acumulo de capital, olvidando-
se de que, para viver, € preciso tdo pouco.

Os indios almejam sua sobrevivéncia, da sua familia e de sua comunidade, no
contato permanente com a grande mae-terra, onde realizam sua espiritualidade sempre com o
pensamento voltado para o coletivo. Esta é uma das muitas licGes que se aprendem com 0s
povos indigenas'”.

O indio esta educado para o prazer de viver e 0 seu tempo de cultura, dedicado a
rituais, jogo ou simples gracejos é mais extenso e intenso do que aquele da sociedade
moderna que trabalha pra comer. O indio trabalha para viver'®.

Para Melatti:

No continuo esforco pela sobrevivéncia, os grupos indigenas brasileiros contam, de
um modo geral com uma tecnologica bastante rudimentar para explorar 0s recursos
naturais das areas que habitam. E muito comum se ouvir dizer que os indios sio
indolentes. Mas como se pode acusar 0s indigenas de ociosidade se dedicam grande
parte de seu tempo as tarefas destinadas a garatir seu alimento? Além de cagcar,
pescar, coletar, plantar, criar animais, os indios tém também de fabricar os
instrumentos que servem para produzir, transportar, guardar ou conservar 0S
alimentos: armas de caga, armadilhas, canoar, cestas, potes e etc. Gragas a seu

proprio trabalho é que os indigenas tém sobrevivido até hoje™®".

Desde o principio das relaces de troca entre as pessoas, as concepcles de
desenvolvimento estiveram voltadas, primordialmente, a economia, sendo rarissimo o
reconhecimento das dimensdes social, politica e cultural*®.

Conforme Siedernberg, as doutrinas que embasaram o imperialismo s recentemente

atribuiram ao desenvolvimento o significado de transi¢do, na qual as chamadas “sociedades

18 MARTINS, 2005, p. 182-183
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tradicionais” foram sendo ocidentalizadas pela imposi¢éo inescrupulosa de valores e modelos
culturais, econémicos e politicos, com os quais se buscava 0 progresso e a modernizagao',

O termo “desenvolvimento” tem varias conotagdes, sendo um tanto quanto genérico,
todavia, a partir de meados da década de 70, ele comeca a ser associado com maior frequéncia
a adjetivos, tais como humano, social, eco e sustentavel.

Para Sousa Santos, mais importante que a preocupacdo em buscar modelos de
desenvolvimento, o que se deve fazer € criar alternativas para o desenvolvimento,
especialmente em funcdo da crenca de alguns de que o desenvolvimento é sinénimo de
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto).

O fato incontestavel é que o bem-estar das popula¢fes ndo depende apenas do nivel
de riqueza acumulada pela nacdo, mas sim da distribuicdo dessa riqueza, a qual,
historicamente se concentrou nas maos dos capitalistas e dos mais abastados
economicamente'®.

Stiglitz, quanto a isso, também reconhece que 0 sucesso de um projeto de
desenvolvimento ndo pode ser medido apenas pelo PIB, mas sim ser compreendido a partir de
um desenvolvimento sustentavel, equitativo e democratico que tenha o seu foco na melhoria
dos padrdes de vida'®.

A defesa de um desenvolvimento sustentdvel implica prestigiar ndo apenas o
crescimento econdémico, mas sim um projeto social e politico, com vocacdo para 0
ordenamento ecoldgico. Para que isso aconteca, contudo, é imprescindivel a descentralizacao
territorial da producdo, bem como a diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e do modo
de vida das populacdes™®.

A ideia é construir uma nova racionalidade ambiental, através de mudancas que
desconstruam a racionalidade que se volta apenas para o econémico, trazendo para a
discussdo valores éticos que englobem a sustentabilidade, a diversidade e a diferenca. Para
que se possa orientar essa nova racionalidade ambiental, é necessario levar-se em conta o
valor dos movimentos sociais e das significacGes culturais, de forma igualitaria e democratica.
Sendo necessaria a analise do social, de como se constitui o pensar sOcio-econémico-
ambiental e a articulacdo de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais, através dos

aparelhos do estado e das politicas de manutengdo das relagdes de poder, sua legitimacao

183 SIEDERNBERG apud PACHECO, 2009, p. 79.
184 SANTOS apud PACHECO, 2009, p. 80.
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através do saber, de maneira que a apropriacdo da natureza se d& num jogo que prevalece a
economia.

Desta forma tornam-se necessarios novos meios para se atingir um fim com o qual se
identificaria a sociedade como um todo, através de um conjunto de formas de pensamentos,
de principios éticos, processos de significacdo, préticas e acles sociais, mediante a
intervencédo do Estado e da sociedade civil*®’.

Henrique Leff ressalta a importancia do dialogo de saberes, onde o conhecimento se
abre para seu outro saber: o saber ambiental. Esse saber conforma-se dentro de uma nova
racionalidade tedrica, da qual emergem novas estratégias conceituais para a compreensao e
construcdo de um mundo sustentavel. A ideia € valorizar um conjunto de saberes sem
pretensdo de cientificidade, pois a razdo cientifica tem se mostrado irracional e, para dar
solucdo ao problema ambiental, precisa-se de um campo inédito, com incertezas e desordens,
incorporando a pluralidade axioldgica e a diversidade cultural na formagéo do conhecimento e
na transformacao da realidade.

Essa forma de saber valoriza a qualidade de vida, identidades culturais e sentidos de
existéncia, mostrando que além das necessidades econémicas da sociedade moderna, existem
outras sociedades, que podem contribuir com a solu¢do do problema ambiental, a exemplo do
saber indigena e de outros grupos que tem sua vida social ligada diretamente com o meio
natural, nesse sentido ha também uma valorizacdo das identidades culturais, das praticas
tradicionais e dos processos produtivos desses povos'®.

A crise ambiental € uma crise civilizatoria. A questdo da cultura e da histéria do
homem, criou um pensamento ou uma forma de pensar ambiental que estad em crise e que
precisa ser transformado, mas ressalta-se que o ser &€ incompleto e que o conhecimento jamais
atingira sua totalizacdo, e portanto, esta busca é constante. E necessario aprender a aprender,
desconstruir o que ja se pensou para dar curso ao inédito, questionando o edificio da ciéncia e
correndo em dire¢do ao abismo inevitavel. Seria refutar as velhas teorias que levaram a um
mercantilismo do meio ambiente, para refundamentar com novas ideias, através de um
pensamento da agéo social.

O desabamento de todo o determinismo e de toda a certeza faz renascer o

pensamento utopico e a vontade de liberdade, ndo no vazio histdrico de uma pds-modernidade

87| EFF, 2004.
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sem referenciais nem sentidos, mas em valores obtidos na relagdo com o outro, a partir da
condicdo humana, nisso encontra-se a riqueza do porvir'®.

A ideia que é colocada por Leff se constitui em uma reestruturacdo do pensar 0 meio
ambiente, a partir da troca entre ciéncia e os saberes tradicionais, somando as diferencas
culturais, de maneira a resgatar as identidades antes desprezadas, colocando acima de
qualquer método cientifico o respeito e a equidade a todos, possibilitando o encontro de
soluc@es para os conflitos ambientais de forma democrética e sustentavel*.

Ja existem diversos estudos que mostram que as praticas, inovacdes e conhecimentos
desenvolvidos pelas populagBes tradicionais, conservam a diversidade bioldgica do
ecossistema brasileiro, especialmente das florestas tropicais.

A capacidade que as comunidades tradicionais possuem de se relacionar com um
meio ecoldgico complexo, identificando, por exemplo, as diferenciaces na fauna e na flora,
as diversas espécies existentes, suas formas de vidas e fungdes, pode ser considerada prova do
patriménio cultural, gracas a um saber pratico que valoriza e preserva 0s ecossistemas e que
muitas vezes € visto como praticas improdutivas pelas sociedades modernas'.

Das populacgdes que sao identificadas como comunidades tradicionais, as mais faceis
de definir a identidade sdo os povos indigenas, pois estes tém reconhecidos o direito histérico
a seus territérios quando do estabelecimento de areas indigenas no Brasil. A historia sécio-
cultural dos indigenas é anterior e distinta das demais populagdes tradicionais (embora suas
formas de reproducéo tenham sido dependentes e articuladas com a sociedade nacional), além
de possuirem linguas proprias, diferente do portugués'®.

Outra grande questdo importante ¢ a da sustentabilidade aliada as comunidades
tradicionais, 0 que possibilita uma maior harmonia entre biodiversidade e sociodiversidade,
pois a ligacdo destes povos com a natureza e suas manifestacfes culturais garante um novo
estilo de desenvolvimento ambiental, cultural, social, ética e politicamente sustentavel, além
de que a perda da biodiversidade ameaca sua propria sobrevivéncia. E visivel que as
mudangas ocorridas no meio ambiente natural ocorreram junto com as transformacdes
culturais, pois para as sociedades ocidentais a sociobiodiversidade é vista como fonte de
estudos e fornecimento de matéria prima, com finalidade econémica de mercado. Com isso a
degradacdo do meio ambiente natural vem acompanhada a degradacdo da cultura dos povos

minoritarios, em consequéncia da imposicdo das sociedades hegemdnicas, que visam

189) EFF, 2004.
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apropriar-se dos conhecimentos tradicionais e do patrimbnio genético dos povos, com
interesses mercantilistas™*.

Essa visdo de sustentabilidade e desenvolvimento com participacdo dos diferentes
grupos sociais e culturais inclui o saber dos povos indigenas, que historicamente e com suas
tradicdes milenares, sobreviveu nas florestas e espagos naturais, alimentando-se e
desenvolvendo-se sem em nenhum momento desequilibra-la ou sucumbir com seus recursos
naturais, pensando sempre nas futuras geracfes que também necessitam desses mesmos
recursos para sobreviver.

Apesar do processo de aculturacdo que vem vivendo o indio desde a chegada do
europeu, e que tem se intensificado nas ultimas décadas devido a aceleracdo da
homogeneizacdo das culturas, o indio se refaz mantendo fortes matizes de sua cultura original,
principalmente quando se trata da terra, que tem um forte significado, envolvendo o social, o
econdmico e o cultural.

No campo sdcio-cultural o indio vem desenvolvendo projetos de resgate e
manutencdo cultural de grande relevancia, com apoio de Universidades e projetos como o
PAC - Projeto Amazobnia Central, que tem feito grandes descobertas arqueoldgicas, com
grandes contribuicdes para os estudos antropoldgicos, bem como, para os estudos ambientais.

O Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de S&o Paulo criou o Projeto
Amazobnia Central — PAC em Iranduba — AM. S8o cerca de 30 arquedlogos trabalhando
intensamente no que eles chamam de “Sitio escola”. Estudantes de varias partes do Brasil e do
mundo ali se encontram, pois se trata do maior sitio arqueoldgico da América do Sul. Ja
foram encontradas, além de esqueletos humanos, urnas funerérias, artefatos de ceramica,
0ss0s de animais e restos de comidas™*.

Segundo reportagem da Revista Planeta:

Ja se sabe, por exemplo, que h& cerca de cinco mil anos esses indigenas tinham
domesticado plantas nativas como a propria mandioca e, sobretudo, o palmito e a
pupunha. Sabe-se também que as aldeias ndo eram pequenas e isoladas umas das
outras. Vestigios indicam que se tratavam de grupos numerosos e com intenso
intercdmbio, tanto cultural quanto comercial, com outros grupos as vezes muito
distantes.'*

Outra descoberta interessante feita pelo Projeto Amazonia Central — PAC, é que a

conservacao de uma area natural depende da harmonia entre a presengca humana e o ambiente.

19 SPAREMBERGER; KRETZMANN, 2008, p. 109-111
194 Revista Planeta. Ano 36. Edicéo 434. Novembro de 2008. p. 38.
1% 1pid., p. 39.



81

Para a maior parte dos ecologistas isso € um pensamento assustador. Acostumados com a
ideia de que a Amazbnia é um santuario intocado, acreditam que concordar que ja houve
muita gente morando la é por a floresta sob ameaca'®.

Para Eduardo Goes Neves, professor do Museu de Arqueologia e Etnologia da USP:
“a AmazoOnia ndo pode ser vista como um involucro intocado pelo homem, tampouco como
um lugar de exploragdo comercial. Somente a intensa pesquisa de campo pode realmente
trazer a tona verdades sobre a pré-historia amazénica™’.

Até hoje, os povos da regido cultivam os habitos dos povos indigenas ja extintos,
como a pesca, as viagens fluviais e a agricultura de subsisténcia. Todavia, € importante
ressaltar que embora esta regido tenha sido sempre habitada, a cultura de seus habitantes
sempre foi de harmonia com o0 meio ambiente e certamente por isso se mantém preservada.

Atualmente muitas tribos indigenas ja fazem uso de tecnologias para garantir a
preservacao de suas memdrias culturais, através de fotografias, gravacdes em videos, sons e
documentos.

Segundo a Revista Galileu:

Parte da memdria dos indios Ikpeng, uma das 14 etnias que vivem na terra indigena
do Xingu, no Mato Grosso, esta armazenada em um disco rigido de 1 TB. Esta é a
capacidade de uma base de dados com videos, sons e documentos inaugurada em
dezembro, junto com a Mawo — Casa de Cultura Ikpeng, na aldeia Moygu. “Ha
tempos estes indios queriam um espaco para resguardar o material que existe sobre
eles”, diz a cineasta Mari Corréa, que ensina os Ikpeng a registrar sua cultura em
video ha dez anos. Além dos filmes, a casa abriga fotos, audios, livros e desenhos de
autoria dos indios ou de antropélogos, linguistas e fotégrafos. A base de dados —
montada com o Dspace, software livre criado pelo Massachusetts Institute of
Technology (MIT) para armazenar teses e artigos académicos — foi pensada na
lingua Tkpeng, depois traduzida para o portugués. “A ideia é fazer prevalecer a visdo
de mundo da cultura indigena”, afirma Osvaldo Gomes, responsavel técnico pela

base™®,

Iniciativas como essa, ajudam a preservar uma pouco da cultura de algumas etnias,
embora muito tenha se perdido, e a ideia de resgate na pratica € quase inviavel, pois muito
desses povos foram dizimados, levando junto seus conhecimentos.

Quando se trata por exemplo das linguas faladas por povos indigenas, segundo o
Atlas publicado pela UNESCO, 190 linguas estdo ameacadas no Brasil, todas elas indigenas.
Dos povos que falavam o Tupi, em sua grande maioria foram dizimados; 0s que resistem

falam linguas do Tronco Macro-Jé e vivem atualmente no Norte, Centro-Oeste e Sul do

19 Revista Planeta. Ano 36. Edic&o 434. Novembro de 2008. p. 40.
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Brasil, nas outras regides, elas foram sendo expulsas na medida em que a urbanizacéo
avancava.
Para Koichiro Matsuura, diretor geral da UNESCO:

A extingdo de uma lingua implica o desaparecimento de numerosas formas de
patriménio cultural imaterial, em particular, da preciosa heranca constituida pelas
tradicOes e expressdes orais — poemas e lendas, além de provérbios e anedotas —
utilizadas pela comunidade que falava tal idioma. Essa extin¢do prejudica também a

relacdo que a humanidade estabelece com a biodiversidade porque as linguas

veiculam numerosos conhecimentos sobre a natureza e o universo®.

No campo econdmico, o indio vem se desenvolvendo gradativamente,
principalmente em locais onde suas terras ja foram demarcadas e essas experiéncias sdo de
sucesso do ponto de vista ambiental, tendo por parte da legislacdo constitucional e
infraconstitucional as garantias necessérias para o desenvolvimento sustentavel.

Os indios brasileiros ja sdo produtores de riquezas com valor de mercado. Essa foi a
constatacdo da CDH ao visitar, por exemplo, as comunidades das terras indigenas Roosevelt
(RO) e Raposa Serra do Sol (RR)*.

Na primeira comunidade os indios aprenderam a atividade da garimpagem. Lutam
para poder usufruir das riquezas de suas terras, sem ceder a ganancia daqueles que pregam a
exploracdo do diamante por empresas e pelo garimpo desordenado. Em Roraima, hd muitos
anos os indios aprenderam a atividade pecuaria. Possuem até uma escola para formacao
agropecuaria dos indigenas. Comercializam sua producao para os mercados ndo indios®*.

O desenvolvimento de atividades econémicas, desde que fundadas em critérios de
sustentabilidade, pode até mesmo ser um estimulo a preservacdo ambiental em terras
indigenas, j& que os povos indigenas cuja insercdo ao mercado se da através da venda de sua
forca de trabalho e os dependentes de politicas assistencialistas sdo mais suscetiveis a
pressOes de grupos que pretendem explorar predatoriamente suas terras®®.

Assim, é fundamental respeitar a autonomia e a liberdade de autodeterminagdo dos
povos indigenas, inclusive daqueles que pretendem desenvolver atividades econdmicas
voltadas a producdo de excedentes em suas terras. A diversidade entre os povos indigenas

deve ser reconhecida, ndo se podendo impor a todos eles um determinado modo de vida,

199 Revista Planeta. Ano 37. Edicéo 440. Maio de 2009. P. 74.
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baseado na caga, pesca, agricultura de subsisténcia e extrativismo, tidos como “costumes
tradicionais™?®,

Por outro lado, ndo se pode ignorar que os territérios indigenas abrigam parcela
significativa dos recursos naturais brasileiros, cuja protecdo ndo apenas é fundamental em
termos ambientais, mas também para a propria sustentabilidade do modo de vida social,
econdmico e cultural dos povos indigenas®.

O equilibrio entre esses dois valores — autonomia dos povos indigenas e protecdo ao
meio ambiente — deve pautar a aplicacdo do direito neste ambito, especialmente quando existe
uma sobreposicéo de regimes juridicos, aparentemente contraditorios, dentro de uma mesma
area®®.

A protecdo ambiental harmonica ao desenvolvimento humano é, alias, exatamente o
almejado pela Constituicdo Federal, ja que cuida do meio ambiente, no que se refere aos seus
aspectos nucleares, como parte da ordem social brasileira. A protecdo ambiental é, pois,
voltada a proporcionar uma adequada qualidade de vida as pessoas, tanto desta quanto das
préximas geracoes®®.

Nessa linha, o direito ambiental ndo visa a protecdo da natureza como um fim em si
mesmo, como bem destaca Derani (2001, pag. 79), citando Mayer-Tasch: “As normas
ambientais sdo essencialmente voltadas a uma relacdo social e ndo a uma assisténcia a
natureza. O direito ambiental é um direito para o homem. E um direito que deve ver o homem
em todas as dimensdes da sua humanidade”?"”.

Dai decorre a necessidade de construir a prote¢do ambiental ndo sobre uma ingénua e
irrealizavel intocabilidade dos recursos naturais, mas sobre o alicerce da sustentabilidade, que
admite o uso presente, mas de forma racional, permitindo a possibilidade de aproveitamento
também no futuro®®,

Essa consciéncia se concretiza na relacdo do indio com o meio e pode ser percebida
no alto nivel de protecdo ambiental apresentado pelas terras indigenas. Segundo os dados do
Instituto Sécio Ambiental, referente ao ano de 2003, a média do desmatamento no pais foi de
19%. Ja nas terras indigenas, esse indice foi de 1,14 melhor até do que aquele observado nas

unidades de conservacéo estaduais (1,40%) e federais (7%)*.

203 Revista Planeta. Ano 37. Edicdo 440. Maio de 2009. p. 108.
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Esses dados ganham maior relevancia quando se é analisado qualitativamente, j& que
nas regibes em que o desmatamento tem avancado mais velozmente, as terras indigenas
acabam se tornando um verdadeiro “reservatorio ambiental”?*,

A sustentabilidade €, pois, condicdo para sobrevivéncia e manutencdo do modo de
vida e cultura indigena. Os indios tém plena consciéncia dessa situacdo e tem interesse na
preservacao ambiental®™.

Né&o se pode, evidentemente, ignorar que alguns povos ou grupos indigenas acabaram
por se associar a madeireiros, fazendeiros ou garimpeiros, visando permitir atividades
ambientalmente predatdrias, muitas vezes até delas participando. Esses fatos, todavia, séo
excecgOes e costumam se verificar quando o descaso do Poder Publico com as comunidades
indigenas as leva a ceder as continuas pressdes daqueles grupos. Comunidades miseraveis e
sem perspectivas sdo, obviamente mais suscetiveis a pratica da exploracdo ambiental
predatéria®?,

Sendo assim, ao que tudo indica a solugdo mais eficiente, e certamente mais legitima,
no que se refere a efetiva protecdo do meio ambiente, € incentivar o uso sustentavel dos
recursos naturais pelos préprios indios, dando especial atencdo a grupos ou povos indigenas
em situacdo de maior vulnerabilidade. Qualquer politica deve ser desenvolvida com respeito a
cultura tradicional indigena e a utilizacdo de conhecimentos e técnicas ndo indigenas de
manejo deve ser cuidadosa e previamente estudada, ndo apenas do ponto de vista ambiental,
mas também do respeito a liberdade de autodeterminacédo do indio®.

Ademais, o desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis, além da mera
subsisténcia pode, inclusive, favorecer a protecdo ambiental, contrariamente ao que se
costuma imaginar. Uma comunidade indigena que explore de modo ndo predatério o
excedente produzido em suas terras pode se revelar mais resistente as pressdes no sentido de
uma exploracdo predato6ria®.

E importante, ainda, fortalecer as comunidades indigenas que lutam contra invasores
— que visam explorar os recursos naturais — de suas terras, ja que, na maioria das vezes, 0S

indios ndo tem condi¢des de sozinhos defender seu territdrio contra terceiros*.

20 VILLARES, 2011, p. 108.
1 1pid., p. 110.

212 1 dem.

13 1dem.

2% 1dem.

215 1dem.



85

Assim, necessario se faz que a sociedade seja conscientizada sobre a realidade dos
povos indigenas, que conhecam sua historia e sua cultura, longe do mito, nem herdi, nem
bandido, mas indio.

Conhecer muitas vezes possibilita aprender a respeitar, a quebrar falsas crencas.
Assim como a sociedade necessita de educacdo ambiental, também é necessario educar para o
respeito ao diferente, entre eles o indio.

4.5 0 RESPEITO A NATUREZA E A CULTURA INDIGENA

O respeito pela cultura ou identidade do outro, e da propria natureza, requer uma
visdo mais holistica e um pensamento mais ecoldgico, pois, ndo existe uma cultura melhor
gue a outra. Existe, isto sim, a diferenca, a constituicdo de uma identidade étnica. Por isso a
importancia do multiculturalismo aliado a politicas publica de combate ao universalismo
cultural.

A busca da inser¢do do indio na sociedade e o processo de compreensao, difuséo e
fortalecimento da vida indigena, suas realidades e direitos consagrados constitucionalmente,
também utilizam a cultura indigena como facilitadora do intercdmbio e da afirmacédo do indio
em relacdo ao nédo indio.

As comunidades sdo as maiores interessadas na visibilidade de suas manifestacoes,
gue garantem a quebra da distancia social em que vivem, ao mesmo tempo em que reafirmam
os valores sociais que os distinguem.

Nessa l6gica, a apropriacdo da cultura indigena pela sociedade deve ser duplamente
protegida. Em primeiro lugar, por ser a cria¢do indigena fruto do amadurecimento de geragdes
e de vivéncias unicas, que traz consigo um vinculo muito mais forte que a mera possibilidade
de lucro, pois nasce em espaco onde existem valores maiores que os do mercado capitalista;
segundo, por ainda hoje ser essa apropriacdo farta de reproducfes das arbitrariedades das
relacOes interétnicas, faltando o respeito necessario ao indio e sua cultura®®.

No Brasil, cada povo indigena e cada comunidade possuem valores, usos, costumes e
tradigdes que os distinguem dos demais. Ao direito cabe a protecdo dessas manifestagdes,
com a finalidade de manter vivas essas culturas. Atualmente, mais que a valorizacdo da
multiculturalidade como valor absoluto e intrinseco, procura-se justificar a tutela das culturas

pela protecdo de bens que poderdo ser inseriveis no mercado.

218 VVILLARES, 2009, p. 321.
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Dessa forma, a protecdo da cultura é um direito coletivo e individual. Ainda que
individual, € direito tutelado por um regime de direito publico, tendo em vista a finalidade da
protecdo®’.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo da educacéo, da cultura e do desporto,
trouxe em dois artigos a obrigacdo do Estado de garantir a todos direitos culturais.

Art. 215 - O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8§ 2° - A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando

ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem

a

| - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producéo, promogdo e difusdo de bens culturais;

1l - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacGes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as

manifestacdes artistico-culturais;

2T VILLARES, 2009, p. 317.
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V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° - O Poder Puablico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

Percebe-se tanto no artigo 215, como no 216 da CF/88 o reconhecimento da
multiculturalidade do pais, prevendo como obrigacdo do Estado proteger as manifestagdes
culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos formadores da sociedade
brasileira®®,

As diversas sociedades, etnias e comunidades indigenas do nosso pais, e dos demais
paises do mundo, apresentam manifestacfes artisticas extremamente belas, delicadas e
exuberantes, complexas ou simples, espontaneas ou organizadas. Elas tém beleza e riqueza
para as proprias comunidades e para a sociedade brasileira. S&o mdsicas, dancas, pinturas,
esculturas, representacdes teatrais, artes figurativas, joias e aderecos corporais. Representam
acontecimentos vividos, reproduzem forcas sociais, passam um conjunto de valores,
exprimem a visdo de mundo ou mesmo a percepcao estética de determinado grupo.

Na atualidade também representam em alguns casos, um valor comercial, Uteis na
aquisicdo de outros bens e servigos que os povos indigenas ndo possuem??.

O multiculturalismo nédo trabalha com a afirmacdo de uma individualidade liberada
de qualquer marco social e cultural de pertenca, nem tdo somente com a igualdade basica
entre os homens, fundada na racionalidade comum. Acentua claramente as identidades
coletivas especificas, heterogéneas e diferenciadas. O que significa, de certa forma, como
afirma Semprini, uma reagdo ofensiva contra o universalismo. Denuncia o carater ideoldgico
da teoria liberal e critica sua auséncia de realismo. Necessariamente, medidas concretas
devem ser realizadas, mediante politicas publicas capazes de facilitar o progresso almejado
pelos membros dos grupos®.

A diferenca é um dos conceitos centrais do multiculturalismo. E necessario saber
como trata-la, qual lugar ela ocupa no sistema social, se € um fator de enobrecimento ou
empobrecimento, um trunfo ou uma ameaca. Ndo se trata simplesmente de um conceito

filosofico ou uma forma de semantica.

28 \VILLARES, 2009, p. 318.
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Nas palavras de Semprini, “a diferenga ¢ antes de tudo uma realidade concreta, um
processo humano e social, que os homens empregam em suas praticas cotidianas e encontra-
se inserida no processo historico”?,

No texto Antropologia, Multiculturalismo e Direito: o reconhecimento da identidade
das comunidades tradicionais no Brasil, é possivel observar a questdo da identidade, onde
Charles Taylor ¢ citado, afirmando que “a nossa identidade ¢ formada pela existéncia ou
inexisténcia de reconhecimento, ou mesmo pelo reconhecimento incorreto, 0 que pode
acarretar uma verdadeira distor¢cdo, ficando o grupo com uma imagem inferior perante si
mesmo, fruto do reflexo do outro”.

Ainda Andrea Semprini, refor¢a, afirmando que a “intera¢do desses grupos embora
necessaria, se ndo forem de respeito para com a diferenca, pode acarretar no amago do
individuo, davidas sobre o seu real valor, j& que a comunicacdo se da por meio de palavras,
atitudes e comportamentos, que podem ser discriminatorios e agressivos”. A identidade ¢
fonte de significados e experiéncias de um povo, sendo o processo de construcdo de
significados com base em um atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais
inter-relacionados, o qual prevalece sobre outras fontes de significados.

Assim, a construcdo da identidade étnica parte de matéria prima fornecida pela
Antropologia, pela Histéria, pela Geografia, pela Biologia, pelas instituicdes, pela memoria
coletiva, por desejos e fantasias pessoais, por crengas religiosas, entre outros fatores, e seus
conteddos sdo processados e reorganizados pelos individuos ou pela sociedade em funcéo de
sua vida e de sua cultura®®,

O conceito de cultura tem uma longa histéria e sua origem € anterior ao esforco da
antropologia de estudar e compreender povos com costumes e modos de vida diferentes.
Como mostra Elias (1990), cultura e civilizacao sdo conceitos que surgem na Europa e que, ja
de inicio, ganham significados diversos entre as varias populacdes nacionais nascentes. Em
grosso modo, porém, esses termos parecem conotar a unidade ocidental e as diferencas
internas a ela: se civilizacdo ¢ um resultado final de um processo que culmina no Ocidente,
cultura designa as particularidades das populagdes ocidentais — os modos franceses, ingleses,
alemées.

Na antropologia evolucionista de fins do século XIX, uma historia comum a todos o0s
povos culminaria na civilizagdo ocidental, apice da evolucdo, e as diferengas culturais

ficavam subordinadas a uma concepcdo de estdgios, ou estados, que deveriam ser

221 SEMPRINI, 1999.
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ultrapassadas. Funda-se, entdo, a missdo civilizatoria ocidental. Com a critica aos
evolucionistas e a admisséo da relatividade cultural, a antropologia norte-americana, de um
lado, e a inglesa, de outro, recusam o que foi chamado de pseudo-histéria ou historia
conjectural e buscam entender a diferenca cultural. Estd em jogo, aqui, uma oposi¢do entre
diferenca e desigualdade®®.

Na antropologia americana, cultura passa a ser definida como um conjunto de tragos
que podem ser perdidos ou tomados de empréstimo de populacdes vizinhas, enquanto a
antropologia britanica a pensa como um sistema de partes articuladas entre si, cuja légica
propria deve ser entendida.

Porém, essa visdo de “tragos culturais” que podem ser perdidos acaba por levar a
nocdo de aculturacdo, ou seja, de um processo regressivo de perda cultural, a que 0s povos
nativos (ndo-ocidentais ou “primitivos”) de todo o mundo estariam especialmente sujeitos.
Passa-se, entdo, a se preocupar com o desaparecimento da diversidade cultural®®.

As discussdes a respeito da etnicidade reviram essa definicdo retificadora da cultura,
como tracos ou elementos que podem ser perdidos, e focaram as fronteiras que delimitam
uma cultura (Barth, 1969). Nessa acepcdo, o que define uma cultura ndo sdo seus tracos
constitutivos, mas sim o estabelecimento da fronteira entre um e outro, o que é feito pela
atribuicdo da diferenca, pelos tracos diacriticos (Carneiro da Cunha, 1986). Assim, 0 que
importa ndo é a manutencao dos tracos em si, mas da diferenca que origina a identidade e que
é estabelecida contextualmente por meio de tracos maleaveis e flexiveis.

A cultura ndo deve se manter em uma suposta integridade; o que deve ser preservada
é sua diferenciacdo em relacdo as outras, sdo as fronteiras, e essas sao tracadas por elementos
que tém origem cultural, mas séo escolhidos em contexto. Mais do que isso, as culturas foram
percebidas em suas transformacdes. Todas as culturas estdo na historia, o que diverge entre
elas € o0 modo como lidam com a histéria com que se defrontam e se transformam (Sahlins,
1991). Portanto, a mudanca cultural deixa de ser percebida como um fantasma que assombra
0s nativos do mundo todo e passa a ser entendida como um meio de reproducdo social que é
pautada também pela histéria®.

As vésperas da conferéncia Rio+20, o Brasil continua a dar sinais contraditorios
quanto a sua disposicdo de p6r em pratica principios como o da economia verde e o0 da

governanca sustentavel. Ao mesmo tempo, por exemplo, em que o governo federal manifesta

22 COHN, Clarice. Artigo Culturas em Transformagdo — Os indios e a civilizagdo. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n2/8575.
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seu empenho em valorar recursos naturais e conservar a biodiversidade, despreza relatérios do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, do Banco Mundial e outros, segundo os
quais a preservacdo de areas indigenas se tem mostrado o caminho mais eficaz para a
manutencdo desses recursos naturais - mais eficiente até que areas governamentais de
preservacao permanente, parques, etc.

"As terras indigenas sdo tratadas como terras de ninguém, primeira opcdo para
mineracdo, hidrelétricas, reforma agraria e projetos de desenvolvimento em geral”, escreveu,
ja em 1987, a antropdloga Manuela Carneiro da Cunha no livro Os Direitos do indio - Ensaios
e Documentos, lembrando que “esta na hora de se abandonar o jargdo anacronico que fala na
'incorporacdo dos silvicolas', para substitui-lo pela 'defesa das sociedades indigenas e dos
indios™. E que "hoje, no direito internacional, ndo se pretende mais a ‘assimilacdo’ dos
aborigines, e sim o respeito a diversidade cultural e aos direitos a terra das populacdes
indigenas".

Nada disso € visto e considerado na visdo dominante que se tem, no Brasil, de indios.
E que, como dizia o antropdlogo Pierre Clastres, s6 vé o indio pelo que ele ndo tem - ndo usa
roupa, ndo dirige automovel, ndo dispde de outras tecnologias da nossa cultura -, e ndo pelo
que tem de admiravel enquanto vive na forca de sua cultura: ndo delega poder a ninguém
(chefe ndo da ordem); cada individuo é auto-suficiente, ndo depende de ninguém; e a
informacdo € aberta, ninguém dela se apropria para transformé-la em poder politico ou
econdémico®®,

E necessario refletir seriamente sobre essas palavras e, a partir dai, pensar em
alternativas de modelo politico e econémico para a nossa sociedade como um todo e,
especificamente, alternativas para as nossas formas de relacionamento com 0s povos
indigenas, superando a violéncia multissecular e buscando o respeito irrestrito e a cooperagéo
solidaria com eles. E serdo os proprios povos indigenas que poderdo nos ensinar - € muito -
sobre a construcao de novas e respeitosas formas de convivéncia humana, tdo necessarias hoje
para a sociedade brasileira e para 0 nosso futuro como nacao®’.

As perguntas que nos fazemos e que colocamos para a consciéncia do conjunto da
sociedade brasileira sdo: por que tal situacdo (triste e vergonhosa para 0 nosso pais) continua
ocorrendo, numa incessante barbarie contra os primeiros habitantes destas terras? Por que a
mesma matriz de violéncia, que perpassou 0 processo colonizador, dizimando indmeros

povos, chega, em nosso pais, até o século XXI? Por que esta violéncia, que marcou o século

226 Disponivel em: http://paulosuess.blogspot.com.br/2012/05/de-quem-sao-as-terras-indigenass.html
227 CIMI, 2006/2007, p. 7
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XX com o genocidio indigena nas frentes de expansao da sociedade nacional, ainda impde os
mesmos horrores e sofrimentos aos povos indigenas, apesar de avangos civilizatorios como
aqueles assumidos pela Constituicdo de 1988?%®

As respostas se encontram em cada linha escrita desta pesquisa, mas pode ser
respondida em simples concluséo, a Constituicdo garante protecdo aos povos indigenas, bem
como a outros grupos minoritarios e a0 meio ambiente, mas suas normas ndo tem produzido a
eficacia necessaria para garantir na pratica esta protecdo, por isso, ainda vivemos as velhas
praticas de violéncia e desrespeito. Falta vontade politica do Estado, que tem a obrigacdo de
garantir o cumprimento dos direitos constitucionais dos cidaddos que compdem a sociedade
brasileira. Com isso, se continua a assistir flagrantes de danos ao meio ambiente, desrespeito
aos direitos humanos e a perda dos tracos culturais dos indios, que sdo obrigados a absorver
outra cultura, o esforco do resgate ndo alcanca a extensdo da perda, apenas ameniza o dano,
isso também se estende ao territdrio indigena. Apesar disso, a luta por direitos ou pelo
cumprimento desses direitos, faz parte da histéria da humanidade, bem como dos povos que
construiram esta histdria, e os povos indigenas sdo bravos, pois resistem e resistirdo sempre,
pois, estdo na composicao do povo brasileiro e de muitos outros povos, como traco marcante
de uma cultura muito mais harmonica com o cosmo.

Por isso, para Darcy Ribeiro: “Temos nos corpos e na cultura que nos conduz, a
continuidade dos indios... Aqueles que resistiram ao avassalamento sdo muito mais indios”.

Assim, o respeito a cultura indigena, bem como a garantia de sua preservacao
depende também, da conscientizacdo da sociedade quanto ao valor do diferente, conhecer
para respeitar e valorizar, na certeza de que todos nés, sociedade brasileira, somos o resultado
do encontro desses primeiros habitantes com aqueles que chegaram depois, todos

sobreviveram e deixaram seus tracos culturais permanecendo nas geracdes futuras.

228 CIMI, 2006/2007, p. 7.
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5 CONCLUSAO

No desenvolvimento do tema, objeto dessa dissertacdo, verificou-se que o
reconhecimento efetivo dos sistemas de construcdo dos conhecimentos tradicionais indigenas,
o direito aos seus territdrios, a livre determinacdo de seus povos, € imprescindivel, em funcéo
ndo s6 de sua sobrevivéncia, mas também pela contribuicdo que sua cultura pode dar na
solucéo da crise ambiental que aflige a humanidade.

Atualmente, o dano socioambiental atinge de forma alarmante esses povos, com
consequéncias imprevisiveis, pois, mais do que qualquer outro grupo, os povos indigenas
dependem diretamente da terra e do meio ambiente natural para sobreviver e desenvolver suas
relacBes sociais. Além disso, sem a terra, 0 indio permanece a margem dos direitos
fundamentais garantidos na Constituicdo de 1988.

Nesse contexto, argumenta-se que 0 modo de producéo e os padrbes de consumo da
sociedade capitalista provocam a destruicdo dos recursos naturais e suscitam o0 avanco
consideravel da desigualdade e injustica social. O Brasil, cuja cultura e modelo de
desenvolvimento estdo atrelados ao paradigma ocidental, tem seus valores coligados ao
capitalismo que desde a colonizacdo se alimentou dos recursos naturais dos povos do mundo,
e vem destruindo os valores culturais indigenas vinculados ao territorio.

Dessa forma, a classe que domina politica e economicamente as demais classes
sociais, privilegia a cultura ocidental capitalista cuja l6gica € a racionalidade do mercado.
Sabe-se que esta racionalidade impde-se através de diferentes formas de dominacdo e
exclusdo social, dificultando a efetivacdo dos direitos indigenas, principalmente, em relagdo a
demarcacdo de suas terras, pois, persiste no Brasil uma distancia enorme entre o0s
instrumentos normativos nacionais e internacionais e a realidade desse povo que esta sendo
extinto, assinalando um futuro genocidio.

Como se sabe, produzir bens é fundamental, mas diante da urgéncia ambiental, a
producéo deve respeitar os limites de cada ecossistema. Assim, aponta Edgar Morin, deve-se
transitar da sociedade de bem estar para uma sociedade de bem viver. Neste sentido, a
contribuicdo da cultura indigena possibilita cuidar de todas as formas de vida, levando em
conta, por outro lado o Principio da Equidade Intergeracional.

Sendo assim, 0s povos indigenas ndo podem ser vistos exclusivamente como tutores
de manifestacOes culturais e espirituais, ou como fontes do conhecimento tradicional
suscetivel de ser instrumentalizado pela logica do sistema capitalista. O reconhecimento

requer valorizacdo do seu aporte cultural, na medida em que essa contribuicdo desempenha
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um papel estratégico na preservacdo do meio ambiente natural, na protecéo da biodiversidade
e na solucédo dos problemas que hoje ameagam a vida.

Essas preocupacdes estdo registradas na declaracdo dos povos indigenas na Rio+20,
guando ressaltam, que o capitalismo neoliberal vem intensificando a exploracéo e o roubo dos
ecossistemas e biodiversidade no mundo, assim como a violagéo aos direitos inerentes dos
povos indigenas. O Capitalismo em sua nova fase tem violado o direito a livre determinagéo,
assim como, silencia ativista e lideres indigenas que defendem seus territdrios com
assassinatos, prisoes, humilhac@es, classificando-os como “terroristas”. A violagdo dos seus
direitos coletivos enfrenta a mesma impunidade. O deslocamento forcado ou assimilacéo
ameaca as futuras geracodes, culturas, idiomas, espiritualidade e sua relacdo com a Mée
Terra econdmica e politicamente.

Infelizmente, as solucbes para os conflitos que afligem os povos indigenas, como a
questdo territorial e ambiental, na verdade, acabam atendendo aos interesses de grupos
economicamente mais fortes. A histdria da colonizacdo brasileira, 0s projetos de inser¢éo do
indio na sociedade significaram sempre a eliminacdo da cultura indigena e a submissdo a
cultura dominante. Neste sentido, a extensa pesquisa ja desenvolvida por diversos autores, em
busca da reconstrucdo historica dos povos indigenas e da identificacdo dos fatores que
contribuiram para situacdo atual, assinala para a exploracdo, escravidao e usurpagdo de seus
territorios.

A evolucdo na legislacdo indigenista, bem como as protecbes contidas na
Constituicdo Federal de 1988, garantiram muitos avan¢os, mas analisando o Novo
Constitucionalismo Latino Americano, verificou-se que outros paises estdo na vanguarda,
quando se trata de garantir o direito a participacdo social desses povos, introduzindo-o0s na
sociedade, respeitando sua maneira de ser e viver.

A Constituicdo brasileira reconhece aos indios sua organizacdo social, seus
costumes, suas linguas, crencas e tradi¢des, além dos direitos originarios sobre as terras por
eles tradicionalmente ocupadas no artigo. 231 da Constituicdo Federal de 1988. Por outro
lado, o Estatuto do indio determina ao poder publico o respeito as peculiaridades inerentes ao
indio, assegurando-lhe a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e sustento, a
garantia de sua permanéncia — desde que voluntaria, bem como, 0s recursos para seu
desenvolvimento.

Desse modo, tanto constitucional quanto infraconstitucionalmente, prevé-se um

tratamento juridico fundado no pluralismo, na tolerancia e, sobretudo, na liberdade de escolha
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e autodeterminacg&o do indio. O Estado deve, portanto, conferir os meios para uma vida digna,
respeitando os valores indigenas, sem interferir em sua liberdade e autodeterminagao.

Nesse contexto, o direito a terra tem papel central, ja& que essencial para o livre
desenvolvimento do indio e o principal instrumento de promoc¢édo da autonomia indigena. A
Constituicdo, além de reconhecer o direito sobre a terra, prevé a sua concretizagdo, por meio
da demarcacdo, protecdo e garantia de respeito a todos os seus bens.

Neste diapasdo a protecdo aos conhecimentos das sociedades tradicionais instituida
pelo governo brasileiro, por meio do decreto 3551-2000 buscando viabilizar projetos de
identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promoc¢do da dimensdo imaterial do patrimonio
cultural, constitui outro avango importante. Os inventarios produzidos, a partir de uma nova
base conceitual que vai além da preservacdo, busca subsidiar politicas publicas que atendam
ao reconhecimento e salvaguarda dos conhecimentos tradicionais.

Dessa forma, tendo em vista o escopo principal desse trabalho, ressaltou-se que as
questBes ambientais, que envolvem os povos indigenas, sdo questdes que dizem respeito a
toda a sociedade, pois, garantir um meio ambiente sadio para as geracdes futuras € interesse
de todos. Assim, aproveitar as formas de manejo e trato do indio com a natureza é garantir
meio ambiente sadio para todos, demarcar territorio indigena, bem como, assegurar a
permanéncia desses povos em seus territorios ja demarcados, é garantir mais areas naturais,
pois, 0os meios de producdo do indio visa apenas subsisténcia e ndo acumulacgdo, ou seja, eles
vivem de forma sustentavel, em harmonia com a natureza.

Em pleno século XXI, depois de muitos avancos, ainda vivemos numa sociedade
egoista e preconceituosa. O Estado pressionado pelos interesses econdémicos dos donos do
poder exime-se da responsabilidade, o que determina a impunidade para 0s que causam danos
ao meio ambiente e tratam o indio como um selvagem, como faziam os colonizadores, ha 500
anos. Por isso, uma nova sensibilidade, um novo olhar em relacéo a esses povos é tao urgente,
quanto um novo olhar em relacio & natureza. E perceptivel na sociedade nacional a auséncia
do conhecimento da organizagdo social de cada comunidade indigena, tornando ainda mais
dificil as acOes praticas da sociedade civil, dos Orgdos governamentais e dos ndo
governamentais que buscam promover as mudangas necessarias.

Assim, pode-se concluir que o dano socio-ambiental em terras indigenas tem tido
graves consequéncias, tanto para os povos indigenas, quanto para o meio ambiente. Essa
conclusdo se fundamenta nos 500 anos de histéria de dizimacdo desses povos, onde 0 que
mais se perdeu foi a cultura, restando ao indio transfigurado construir uma nova historia,

resgatando o passado.
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Fundamenta-se, também, na realidade atual que mostra poucas mudancgas concretas,
principalmente em relagdo & posse efetiva do seu territorio. Verifica-se, da mesma forma, em
relacdo ao meio ambiente, onde as consequéncias sdo desastrosas pois as terras indigenas,
principalmente as ndo demarcadas, sdo areas destinadas, principalmente, a construcdo de
hidrelétricas, exploracdo de madeira e minérios e desmatamento para o agronegdcio. Todavia,
foi possivel constatar que houve avangos nas trés ultimas décadas, nas conquistas dos direitos
indigenas, mas estes avancos estdo ameacados pelos projetos de desenvolvimento econémico
intenso que o pais vem colocando em pratica, gerando retrocessos, como a proposta de
emenda constitucional, a PEC 215/2000, que transfere a competéncia para a demarcacéo de
terras indigenas para o Congresso Nacional.

E necessario a conscientizacdo da sociedade em relacdo ao respeito a diversidade
cultural e ao direito a terra dos povos indigenas, aléem de uma nova consciéncia sobre o
problema ambiental.

Sé&o grandes os desafios, mas o Estado precisa assumir seu papel, seja ele o de tutor
ou garantidor dos direitos indigenas e da defesa do meio ambiente. A tematica indigena, antes
de ser discutida de forma discriminatoria e sem consisténcia, merece ser bem analisada e
divulgada, como forma de fomentar a discussdo, a fim de construir um novo paradigma em
relacdo a esses povos. SO assim, seré possivel somar o saber desses povos com as tecnologias
criadas pela sociedade ocidental, criando formas de preservacdo do meio ambiente, e

possibilitando um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.
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