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RESUMO

A agricultura orgénica é ainda pouco expressiva no Brasil. Sua relevancia é, no entanto,
crescente e, no caso do Municipio de Sdo Marcos-RS, vem ganhando destaque no mercado
nacional a partir da producédo de suco de uva organico, sendo 0 municipio o maior produtor do
Brasil deste produto. O objetivo geral da presente pesquisa consiste em demonstrar as caréncias
enfrentadas pelos produtores organicos no Municipio de Sdo Marcos e identificar politicas
publicas que sirvam de instrumento para fomentar esse segmento, promovendo a
desenvolvimento sustentavel. O estudo foi realizado a partir de pesquisa descritiva, de
abordagem quali-quantitativa, com estudo de caso. Para a aplicacdo do instrumento de coleta
de dados foi selecionada a populacéo total de agricultores de uva orgénica, consistente em 25
entrevistados e, por amostragem, outros 25 produtores de uva convencional, totalizando 50
produtores entrevistados. Os agricultores organicos apresentaram um nivel maior de satisfacao
do que os convencionais. Foram identificadas diversas caréncias, sendo a auséncia de politicas
publicas no setor a principal delas. A partir do estudo realizado foi entdo possivel identificar 21
politicas publicas que poderiam ser implementadas no municipio de Sdo Marcos-RS, buscando
promover a agricultura organica, tanto para os produtores ja existentes, como para aqueles que
irdo ingressar no segmento. Ao final, concluiu-se que o objetivo da pesquisa foi plenamente
atendido, uma vez que foram detectadas as caréncias enfrentadas pelos produtores organicos no
Municipio de Sdo Marcos e identificadas politicas publicas que sirvam de instrumento para
fomentar esse segmento, promovendo o desenvolvimento sustentavel local e regional.

Palavras-chave: Agricultura Orgénica. Politicas Publicas. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Organic agriculture is still not very expressive in Brazil. However, its relevance is growing and,
in the case of the Municipality of Sdo Marcos-RS, has been gaining prominence in the national
market, from the production of organic grape juice, being the municipality the largest producer
in Brazil of this product. The general objective of the present research is to demonstrate the
deficiencies faced by the organic producers in the Municipality of San Marcos and to identify
public policies that serve as an instrument to foment this segment, promoting sustainable
development. The study was carried out from a descriptive research, with a qualitative-
quantitative approach, with a case study. For the application of the data collection instrument,
the total population of organic grape farmers was selected, consisting of 25 interviews and, by
sampling, 25 other producers of conventional grape, totaling 50 interviewees. Organic farmers
had a higher level of satisfaction than conventional farmers. Several shortcomings have been
identified, and the absence of public policies in the sector is the main one. Based on the study,
it was possible to identify 21 public policies that could be implemented in the city of Séo
Marcos-RS, seeking to promote organic agriculture, both for existing producers and those who
will join the segment. At the end, it was concluded that the objective of the research was fully
met, since the needs faced by organic producers in the Municipality of Sdo Marcos were
identified and public policies were identified as a tool to promote this segment, promoting local
sustainable development.

Keywords: Organic Agriculture. Public Policy. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

Ap0s causar diversos danos ao meio ambiente, muitos de carater irreversivel, o ser

humano busca formas de amenizar 0s prejuizos que sua existéncia trazem a natureza.

Buscam-se outras formas de producédo de energia, através de recursos renovaveis, sendo
que diversos avangos foram alcancados nas Ultimas décadas. Hoje podemos contar com energia
solar em nossas residéncias, parques de energia eolica em expansao, utilizacdo de
biocombustivel e biomassa, e varias outras formas para gerar energia. Entretanto, mesmo diante
de tantas inovacdes, ainda ndo conseguimos nos desprender da utilizacdo de energia através de

fontes ndo renovaveis, permanecendo ainda dependentes deste tipo de recurso.

Em relacdo a &gua, além do uso sem controle, poluimos as fontes que nos traziam aguas
limpas e assoreamos nossos rios. Buscam-se alternativas. A dessanilizacdo da dgua do mar,
talvez, no futuro? Hoje ainda ndo temos essa resposta. Mas serd que quando for necessario ja
teremos uma alternativa? O fato é que somos totalmente dependentes dos recursos naturais e

nao estamos cuidando deles como deveriamos.

N&o se trata de estagnar o desenvolvimento e o crescimento econémico, mas de buscar
alternativas que ndo impactem tanto no meio ambiente. Em alguns casos sera necessario
economizar, mas isso nao significa deixar de fazer, como é o caso da lavagem ecoldgica dos

automaveis: com poucos mililitros de dgua lava-se um carro inteiro.

Precisamos otimizar os recursos naturais, buscar alternativas para ndo usar aqueles que
ndo podemos, viver em harmonia com a natureza, afinal, ndo somos os Unicos habitantes desse
planeta, hd outros tantos seres vivos com os mesmos direitos que nds. Nos, seres humanos,

apenas fazemos parte do meio ambiente.

E é exatamente essa a mensagem que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 nos traz
em seu artigo 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

A Constituicdo Federal impde ao Poder Publico e a coletividade cuidar do meio
ambiente, o preservando e o defendendo. Cuidar, segundo o Dicionario Aurélio, significa

imaginar, supor, pensar, meditar, ter cuidado em, tratar de, interessar-se por, trabalhar.
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Ora, para defender e proteger o meio ambiente devemos entdo pensar sobre ele, refletir,
interessar-se por ele e, finalmente, trabalhar por ele.

Cada um de nds € responsavel pelo mundo que vivemos e pelo mundo que iremos deixar
para as futuras geraces, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, nos d& essa incumbéncia, e
mais, nos diz que se trata de um direito fundamental e que, portanto, o cuidado deve ser ainda

maior.

Sendo assim, a proposta deste estudo é refletir melhor sobre 0 meio ambiente que nos
cerca, comegando a cuidar dele pelo local onde vivemos, identificar problemas que precisam
de solucdo e sugerir formas de um convivio harménico com a natureza, de forma que se possa

contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Diante de tantos conflitos a serem solucionados, a agricultura despertou um maior
interessem, considerando que é uma cultura que vem crescendo no Municipio de Sdo Marcos,
uma vez que representa a cultura da uva, que tem maior representatividade no setor agricola no

Municipio.

Segundo dados da AGAVI (Associacdo Gaucha de Vinicultores) de 2012, Sdo Marcos
é 0 5° maior produtor de uva e de vinho do Estado, e 0 1° e maior produtor de suco de uva
integral do Brasil.

Sendo assim, a cultura da uva possui forte impacto na economia, nas relacdes de
trabalho, nos aspectos sociais e ambientais da cidade, a qual fica localizada nos Vales da Serra
Galcha e, portanto, possui terreno acidentado, o que dificulta as monoculturas. Aliado a isso,
o clima frio é propicio para o cultivo da fruta, além de que no municipio habitam
predominantemente pessoas de origem italiana, que trouxeram consigo as videiras, sendo o seu

cultivo um parte da cultura de seu povo.

Dentre os produtores, destaca-se um grupo de produtores de uva organica 0s quais
praticam suas atividades respeitando 0 meio ambiente, as relagbes de trabalho e ainda

conseguem agregar um preco melhor ao seu produto.

Nesse perspectiva, a presente dissertacdo tem como tema as caréncias dos produtores de
uva no Municipio de S&o Marcos/RS e como as politicas pablicas podem auxiliar na busca ao

desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, apresentou também o problema de pesquisa deste estudo: a valorizagdo

dos agricultores do sistema de producdo de uva organica do Municipio de Sdo Marcos-RS, via
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edificacdo de politicas publicas municipais, pode contribuir com o aumento de renda,
desenvolvimento social e qualidade de vida destas familias, logo para o desenvolvimento

sustentavel da sociedade em que estdo inseridos?

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em demonstrar as caréncias enfrentadas
pelos produtores organicos no Municipio de Sdo Marcos e identificar politicas publicas que
sirvam de instrumento para fomentar esse segmento, promovendo a desenvolvimento

sustentavel.

Para realizar a pesquisa, foi utilizada a metodologia de pesquisa descritiva, de
abordagem quanti-qualitativa, com estudo de caso. Foram realizados levantamentos nos bancos
de dados da Prefeitura Municipal de Sdo Marcos, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S&o
Marcos, Associacdo Riograndense Empresa Técnica de Extensdo Rural (EMATER) e em trés
vinicolas. Também foi realizada pesquisa bibliogréfica em textos e livros de diversos autores
que fazem anélises acerca do tema de pesquisa a ser investigado, bem como na legislacédo

aplicavel ao presente estudo.

Ainda foi realizado um estudo de caso, a partir de entrevistas realizadas junto aos
produtores rurais participantes da pesquisa, 0s quais responderam um instrumento de coleta de
dados aprovado pelo CEP (Anexo D). A quantidade de entrevistados foi delimitada pelo nimero
total de produtores de uva orgénica e optado por entrevistar a mesma quantidade de produtores
do sistema convencional, para se obter uma equivaléncia, embora o0 nimero de produtores do
sistema convencional seja muito superior. O total de entrevistados foi de 50 (cinguenta)

produtores.

A maior dificuldade de realizacdo da pesquisa consiste na realizacdo das entrevistas,
considerando a necessidade de visita nas propriedade rurais e pelo extenso percurso percorrido,
tendo em vista que os agricultores selecionados estdo alocados em diferentes Linhas,
localizadas por praticamente toda a extensdo rural do Municipio de S&o Marcos. Outra
dificuldade na realizacdo da pesquisa estéd identificada na busca de dados junto aos 6rgdo
publicos, uma vez que nao existem cadastros formais para estes dados e 0s bancos de dados
estdo fragmentados em diferentes orgaos publicos, além do mais, o Gltimo Censo Agricola é
datado do ano de 2006.

O presente estudo esta dividido em trés capitulos. O primeiro consistira em uma
abordagem dos principios constitucionais que podem ser invocados na aplicacéo da agricultura

organica como prerrogativa de protecdo ambiental. Iniciando pela conceituacdo do termo
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agricultura organica, uma vez que diversos outros termos como, por exemplo, agroecologia,
sdo utilizado como se sindnimos fossem, porém, ndo sdo; até a correlagdo com 0s principios
constitucionais do desenvolvimento sustentavel, da livre iniciativa, da informacéo (referente a
seguranca alimentar), da funcdo socioambiental da propriedade e da dignidade da pessoa

humana.

O segundo capitulo trata das politicas publicas, do conceito aos instrumento juridicos
existentes, os quais podem e devem ser utilizados no fomento de a¢Ges governamentais em prol
do meio ambiente, em especial a agricultura organica. Neste capitulo, sdo tratados temas como
as diretrizes da agricultura organica como um importante suporte no planejamento e na

aplicacdo de politicas pablicas.

Por fim, no terceiro capitulo, serd abordado o estudo de caso, a partir da tabulacéo e da
analise de dados obtidos do instrumento de coleta de dados, onde foram entrevistados 25 (vinte
e cinco) produtores de uva organica e 25 (vinte e cinco) produtores de uva convencional. A
partir dos dados obtidos, tanto pelas entrevistas, quanto pelas pesquisas em bancos de dados,
obras e legislacdo, serdo destacadas as caréncias enfrentadas pelo setor e apontadas sugestoes
de melhorias que podem ser implantadas, a partir da ado¢&o de politicas publicas.
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2 A AGRICULTURA ORGANICA E O ATENDIMENTO AOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS

O Direito Ambiental ¢ um complexo e completo instituto juridico, pois depende de
diversos outros segmentos da area juridica para que tenha plena efetividade. Aliado a uma gama
de normas juridicas, o direito ambiental necessita de diversas a¢es da coletividade para que
seja pleno e efetivo, isso porque o meio ambiente esta relacionado ndo somente a questdes
vinculadas aos recursos naturais e a fauna e a flora, mas também se evidencia numa sadia
qualidade de vida, e, portanto, se consolida no ambiente de trabalho, nas questdes relacionados

ao desenvolvimento, ao patrimoénio cultural, entre outros.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 eleva o meio ambiente a um
direito fundamental, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
cumprindo ao Estado e a coletividade o dever de zelar por ele. E para garantia de um direito
fundamental, é necessario muitas vezes lancar-se a outros direitos fundamentais para alcancar

0 objetivo.

A partir do entendimento do alcance dos Principios Constitucionais que, atuando em
conjunto, podem formar uma base s6lida para a fundamentacdo do que é o desenvolvimento
sustentavel e suas premissas, abrem-se novos horizontes para a consolidacdo da protecdo

ambiental.

Tudo isso, aliado a técnicas e formas de um sistema produtivo rural integrado ao
conceito de meio ambiente equilibrado, como € o caso da agricultura organica, protegido por
uma série de principios constitucionais norteadores, nos fornece um importante e forte

instrumento na busca do desenvolvimento sustentavel.

2.1 O CONCEITO DE AGRICULTURA ORGANICA

A preocupagdo em conciliar o desenvolvimento econémico a qualidade de vida
representa um dos maiores desafios para as presentes e futuras geragdes, e a atividade agricola
possui importante papel na busca pela sustentabilidade. Nesse contexto, surge a agricultura
organica, que disciplinada pelo art. 1°, da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, adota

técnicas especificas, visando a sustentabilidade econémica e ecoldgica, atraves da otimizagado
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do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis, em contraposi¢do ao uso de
materiais sintéticos, organismos geneticamente modificados e radiagcBes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e

comercializacao.

O movimento em torno de formas ndo-convencionais de agricultura é relativamente
antigo e remonta ao inicio da agricultura convencional ou industrial. Os primeiros movimentos
datam do inicio do seculo 20, época em que o paradigma convencional comecava sua
disseminacdo mais intensa no mundo dos paises desenvolvidos, ou seja, na Europa Ocidental e
na América do Norte (FONSECA, 2009).

Considerado o pai da agricultura organica, o pesquisador inglés Albert Howard, teve em
sua obra o principal ponto de partida para uma das mais difundidas vertentes alternativas de
producdo, a agricultura organica. Entre 1925 e 1930, Horward dirigiu, em Indore, india, um
instituto de pesquisas de plantas onde realizou varios estudos sobre compostagem e adubacéo

organica, publicando posteriormente obras relevantes do setor (SEBRAE, 2015).

No Brasil, 0 movimento apenas tomou maior proporcdo na década de 70 e, sob

manifestacdes de criticas e proposicdes, ficou conhecido como agricultura alternativa (c).

A denominacdo agricultura alternativa foi adotada nos anos 70 e 80 por falta, a época,
de denominacdo mais especifica e precisa, ja que ndo significava modelo ou conjunto de
técnicas, mas sim o conjunto de movimentos alternativos em torno de formas ndo industriais de
agricultura. Esses movimentos remontam ao aparecimento da agricultura industrial, no inicio
do século XX, época em que se introduziam na Europa Ocidental e na América do Norte as
praticas para a disseminacdo da Revolucdo Verde. Compreendem agroecossistemas: organico,
biodindamico, natural, regenerativo, ecoldgico, bioldgico, agroecoldgico e da permacultura
(FONSECA, 2009).

De acordo com Fonseca (2009), nos primeiros anos de popularizagdo dos nomes e
mercados de produtos da agricultura ndo industrial houve intenso debate na Europa entre
representantes das industrias de insumos agricolas e representantes e ativistas dos movimentos
de agricultura alternativa. Os representantes da agricultura industrial argumentavam que essas
denominagdes eram incorretas, pois, mesmo com 0 uso dos insumos industriais, 0S processos
bioldgicos e 0s processos organicos ndo deixavam de acontecer. Essa polémica chegou aos
tribunais europeus (Alemanha), onde se garantiu a denominacdo agricultura organica
(AQUINO, 2005).
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Conforme Fonseca (2009), os organicos conseguiram garantir a denominagao
agricultura organica como exclusividade do modelo de agricultura ndo industrial, reconhecido
e registrado em normas internacionais e regulamentos técnicos nacionais. Neste momento,
alguns dos defensores da agricultura ndo industrial propunham a ado¢do do nome agricultura

ecoldgica para se escapar dos problemas levantados pela inddstria de insumos.

Na agricultura organica, as normas internacionais consideradas referéncia sdo o Codex

Alimentarius e as da IFOAM (International Federation Organic Agriculture Movements).

Independentemente do conjunto de préticas adotado, de acordo com Fonseca (2009),
para efeito de regulamentacéo, a terminologia biologica esta ligada aos paises de lingua francesa
e a terminologia ecoldgica estd mais ligada aos paises de lingua espanhola. A terminologia
organica esta ligada aos paises de lingua inglesa e/ou de origem anglo-saxénica e foi adotada

pelas normas internacionais como referéncia para a agricultura organica.

O termo institucionalizado nos regulamentos técnicos brasileiros foi o “organico”, que
pode ser complementado pelos termos ecoldgico, biodindmico, natural, bioldgico,
agroecoldgico, da permacultura e do extrativismo sustentavel organico, entretanto, ndo se

confundem.

De acordo com o IFOAM (2016), agricultura organica e natural possuem diferentes

conceitos:

Agricultura organica é baseada em uma abordagem e padrfes que podem ser
verificados e sdo reconhecidos internacionalmente sistematica. Alimentos naturais,
por outro lado, ndo tém uma defini¢do legal ou reconhecimento, e ndo se baseiam
numa abordagem sistematica. Enquanto os produtos naturais podem geralmente ser
minimamente processados , ndo hé requisitos para fornecer a prova, deixando em
aberto a possibilidade de fraude e uso indevido do termo. (IFOAM, texto digital)*

Devido a confusdo existente entre agroecologia, agricultura organica e outros modelos
de agricultura com diferentes praticas ou tecnologias agricolas na oferta de alimentos “limpos”,

convém qualificar a agroecologia.

! Tradugio livre de: Organic Agriculture is based upon a systematic approach and standards that can be verified
and are recognized internationally. Natural foods, on the other hand, have no legal definition or recognition, and
are not based on a systematic approach. While natural products may generally be minimally processed, there are
no requirements to provide proof, leaving open the possibility for fraud and misuse of the term. (IFOAM, texto
digital).
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Segundo Fonseca (2009, p. 19), a agroecologia € “ciéncia emergente, orientada por uma
nova base epistemoldgica e metodologica. E um campo de conhecimento transdisciplinar, que

recebe influéncia das ciéncias sociais, agrarias e naturais, em especial da ecologia aplicada”.

A agroecologia propde um conjunto de principios e de metodologias que apoiam o
processo de transicdo da agricultura convencional/industrial para a agricultura de base
ecoldgica e social, considerando as dimens6es politicas, sociais, culturais, ambientais,
éticas, estruturais, organizacionais, de seguranca alimentar e econémicas, no desenho
e condugcdo dos sistemas agricolas e comerciais sustentaveis e no estimulo aos habitos
de consumo consciente. (FONSECA, 2009, p. 20).

Portanto, a agroecologia possui conceito e fundamento diversos dos da agricultura
organica; enquanto a agricultura orgénica se preocupa mais com 0s processos produtivos
enguanto técnica, a agricultura ecoldgica possui um caréater social e filosofico, agregando um

conceito de filosofia de vida, ou seja, de conscientizacdo do consumo.

Em que pese a conceituagéo da agricultura organica seja bem definida pelo artigo 1° da
Lei n° 10.831/2003, Pollan conceitua de forma simples o que se busca através do cultivo

organico.

Nem todos podem se dar ao luxo de comer alimentos de alta qualidade na América, o
que é vergonhoso. No entanto, dentro do que é possivel, devemos optar por ele. Se o
fizer, beneficios ndo s6 para a sua salde (por, entre outras coisas, reduzir a sua
exposicdo a pesticidas e produtos farmacéuticos), mas também a salide das pessoas
que cultivam os alimentos, bem como as pessoas que vivem nas proximidades das
fazendas onde é cultivado. Entdo, ao invés de dizer "coma orgénico", sugiro coma
alimentos cultivados de solos saudaveis. O alimento organico certificado é cultivado
em solos relativamente saudaveis, porque foram alimentados por matéria organica,
em vez de fertilizantes sintéticos. (POLLAN, 2006, p. 26)?

A institucionalizacdo da agricultura organica no mundo, teve inicio em 1972, com a
criacdo da IFOAM (Federagdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgénica) e a

publicacdo de suas primeiras normas, em 1978. As normas privadas da IFOAM serviram de

2 Traducdo livre de: Not everyone can afford to eat high-quality food in American, and that is shameful; however,
those of us who can, should. Doing so benefits not only your health (by, among other things, reducing your
exposure to pesticides and pharmaceuticals), but also the health of the people who grow the foods as well as the
people who live downstream and downwind of the farms where it is grown. So while it would have been much
simpler to say “eat organic” instead I suggest eating well-grown food from healthy soils. It is true that food certified
organic is usually well grown in relatively healthy soils—soils that have been nourished by organic matter rather
than synthetic fertilizers (POLLAN, 2006, p, 26).
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referéncia para a comercializacdo dos produtos organicos no mundo até a década de 90 e para
0 estabelecimento de outras normas locais e regulamentos técnicos em diferentes paises. No
final da década, o Codex Alimentarius estabeleceu diretrizes para a producdo organica de
origem vegetal e, em 2001, editou diretrizes para a producdo animal. O Codex é a norma
internacional que serve de referéncia para as negocia¢Ges comerciais de alimentos nos acordos
de barreiras técnicas ao comércio (TBT) e medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) da

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

No Brasil, desde a década de 70, organizagdes de produtores e consumidores, além de
técnicos, desenvolvem praticas seguindo os principios da agricultura organica. Em 1994,
iniciou-se a discussdo para a regulamentacdo da agricultura organica no pais, que foi
oficialmente reconhecida em maio de 1999, com a publicacdo da Instrucdo Normativa n°
007/99, do MAPA.

Em dezembro de 2003, foi publicada a Lei 10.831/2003, definindo e estabelecendo
condicdes obrigatdrias para a producéo e a comercializacédo de produtos da agricultura organica.
A lei foi aprovada apds tramitar no Congresso Nacional por quase 7 anos, inclusive com a
participagdo popular de representantes do setor, organizagfes publicas e privadas e a sociedade
civil.

Em julho de 2004, foi editada a Portaria 158, do MAPA, que trata da Comissdo Nacional
para a Producdo Organica e das Comissdes da Produgdo Organica nas Unidades da Federacao,

criadas com a funcéo de executar o programa Pro-Organico e sua regulamentacéo.

Em marco de 2004, foi criada a Camara Setorial de Agricultura Organica (CSAO) como

orgdo consultivo de apoio as politicas puablicas do MAPA.

J& em agosto de 2007, o Decreto n° 6.323 foi publicado no Diario Oficial da Unido, em
28 de dezembro de 2007. Este decreto regulamentou a Lei n® 10.831/2003.

Destas principais normas emanam ainda instru¢cdes normativas do sistema de produgéo
organica e o direcionamento de politicas publicas voltadas para o segmento, que serdo

abordadas no capitulo 3.

Mas o que é importante destacar, neste capitulo, é que este conjunto de normas voltadas
para o setor da agricultura orgéanica e a regulamentacao deste processo produtivo, permitiu que
0 Brasil avancgasse na producdo de organicos, sendo que no ano de 2014, o Brasil possuia

705.233 de hectares destinado & produgéo organica, o que representa 0,3% da producdo agricola
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do pais, ocupando a 122 posi¢do mundial de paises com maior producéo de alimentos organicos
(BONN; FRICK, 2016).

2.2 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As dimensbes basicas da sustentabilidade s&o elementos importantes para a
identificacdo dos passos que venham a auxiliar o processo de construcdo de estilos de
agricultura sustentavel sob o enfoque da agricultura organica (COSTABEBER; CAPORAL,
2003).

Sabe-se que a agriculta organica pode ser uma importante ferramenta para a construcao
de uma sociedade sustentavel, ainda que praticada em pequena escala - bem como consciente
de que o desenvolvimento sustentavel deve estar presente em todos 0s segmentos da sociedade
e ndo somente na agricultura -, mas, com certeza, € um importante instrumento de contribuicao

para préatica sustentavel.

Observa-se que o desenvolvimento rural sustentavel, nessa concepgao, € o pressuposto
para a construcdo de uma sociedade mais equilibrada, que busca utilizar pré-requisitos basicos
para alcancar a sustentabilidade, apoiando-se, principalmente, na participacdo politica dos
atores envolvidos, permitindo a obtencdo de ganhos econémicos, levando em consideracao a

qualidade de vida da geracéo presente e das geracdes futuras (AQUINO, 2005).

“Sustentabilidade, em nosso sistema juridico-politico, &, entre valores, um valor
constitucional supremo” (Freitas, 2012, p. 113). Segundo Freitas (2012), o desenvolvimento,
aqui entendido de forma conjugada a sustentabilidade, € um direito constitucional, com valor

de principio constitucional, além de um objetivo fundamental da Republica.

Para Leff (2011, p. 15), a sustentabilidade ecologica aparece como “um critério
normativo para a reconstrucao da ordem econdmica, como uma condicdo para a sobrevivéncia
humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando as préprias

bases da producdo”.

Reza a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes”. Trata-se do direito a0 meio ambiente saudavel,
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constitucionalmente garantido e que contempla o principio do desenvolvimento sustentavel,
vedando praticas que coloquem em risco a funcdo ecoldgica do patriménio ambiental, com o

intuito de resguardar a vida em todas as suas formas.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel, entendido como direito-principio

constitucional, encontra sua previsao legal no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Criticado por muitos, ou apontado como a necessaria conciliacdo entre o bem estar
social e atividade econémica, o desenvolvimento sustentivel ndo é consenso entre os autores,
muito pelo contrario, pois, primeiramente, desenvolvimento e sustentabilidade s&o tratados de
formas distintas, existindo no minimo trés correntes teéricas para o desenvolvimento e outras

trés para sustentabilidade.

Iniciando pelo desenvolvimento, a primeira corrente tedrica apresentada € a que acredita
no desenvolvimento como sindnimo e crescimento econémico, o qual pode ser mensurado a

partir do Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Veiga (2005) faz uma critica para esta corrente, pois para o autor, o PIB, por si s6, ndo
seria capaz de explicar as complexidades do desenvolvimento, principalmente no que se refere

as necessidades das futuras geracdes.

No entendimento de Sachs (2008, p. 13-14), o conceito de desenvolvimento vai além do

mero crescimento econdmico:

O desenvolvimento, distinto do crescimento econdmico, cumpre esse requisito, na
medida em que os objetivos do desenvolvimento vao bem além da mera multiplicago
da riqueza material. O crescimento é uma condicdo necessaria, mas de forma alguma
suficiente (muito menos um objetivo em si mesmo), para se alcancar a meta de uma
vida melhor, mas feliz e mais completa para todos.

A segunda corrente teodrica para o desenvolvimento, traz o desenvolvimento como
quimera, uma ilusdo, uma manipulacdo ideoldgica. Essa corrente traz em sua esséncia a riqueza
como condicionante de bem-estar e, nesse sentido, a impossibilidade de ser alcancar o
desenvolvimento considerando a distancia entre paises ricos e pobres e a dificuldade de um pais
periférico se tornar um pais rico, sendo o desenvolvimento, portanto, algo para poucos (Veiga,
2005).
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Rivero (2002, p. 132) critica esse posicionamento, com base na inadequacdo de,
novamente, se medir o desenvolvimento pela riqueza, através de uma “visdo quantitativa do
mundo, ignorando os processos qualitativos historico-culturais e o progresso nao linear da

sociedade.”

Com efeito, enquanto os paises pobres e emergentes continuarem a depender do capital
estrangeiro, a beira da faléncia decorrente do endividamento, obtido através de empréstimos
junto ao FMI, dificilmente sairdo dessa condicdo, permanecendo a margem da pobreza, num
lugar estrategicamente pensado para que ali permanecgam, fortalecendo, de algum modo, a ideia

de desenvolvimento como uma ilusao.

A terceira corrente, defendida por Amartya Sen (2010), explica o desenvolvimento
como um “caminho do meio”, ou seja, ndo limita o desenvolvimento apenas ao crescimento
econémico, bem como entende o desenvolvimento como uma possibilidade, e ndo uma mera

ilusao.

Para Sen (2010), o desenvolvimento passa necessariamente pelas liberdades individuais.
Deve eliminar-se tudo o que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas. Ainda, para Sen
(2012) ha dois tipos de promocdo do desenvolvimento: um advindo com o crescimento de
riquezas, e outro por politicas publicas, de modo que, de forma integrada com o Estado, a
populacdo possa ter acesso a servicos de saude e de educacao de qualidade, fundamentais para

0 desenvolvimento de uma populacéo.

Nesse aspecto, ainda na terceira corrente, Jacobs (1969) relaciona desenvolvimento a
uma “combinagdo” entre 0s recursos naturais e o trabalho humano, entre a transformacéo do
recurso natural em energia, mais, em energia renovavel; o uso inteligente dos recursos para
fomentar a atividade econdmica, investindo na diversificacdo, que segundo a autora é a fonte

do sucesso para grandes potencias.

E com base nesta terceira corrente tedrica que o desenvolvimento se sustenta também
como um agente transformador, cujos paradigmas podem ser superados, mostrando-se a
agricultura organica com um instrumento de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, na
medida em que possui colocagdo no mercado econdmico em ascensdo, bem como ndo deixa de
lado préaticas saudaveis, que prezam a satde tanto do produtor como do consumidor, sem agredir
a natureza e auxiliando no processo de preservacao da biodiversidade, uma vez que ndo aceita

a transformacao genética em seu processo.
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Delimitadas as correntes tedricas do desenvolvimento, ndo se pode deixar de abordar as

trés correntes tedricas da sustentabilidade.

A primeira corrente da sustentabilidade é conhecida por Panglossiana, que entre as trés
teorias, pode-se dizer que é mais simplista conceitualmente, ja que seus propulsores Gorssman
e Krueger defendem que fatores que podem levar a mudanca na composicao e nas técnicas da
producdo podem ser suficientemente fortes para que os efeitos ambientalmente adversos do

aumento da atividade econémica sejam evitados ou superados (VEIGA, 2005).

Com efeito, esta teoria ndo é mais aceita, tendo em vista que nem todo processo
produtivo possui tecnologia suficiente para sofrer substituicdo por outra ambientalmente

correta, ou até mesmo pelo custo, que tornaria inviavel o processo.

Outra corrente é a de Herman Daly, conhecida como cética, através da qual se defende

a uma condicdo estacionaria (VEIGA, 2005).

A segunda corrente propde uma hipotética conciliacdo entre crescimento econdémico
moderno e a conservacgdo da natureza, determinando que ndo pode haver crescimento enquanto

ndo houver uma necessaria compensagao ambiental.

Veiga (2005) exemplifica a condicéo estacionaria utilizando como analogia economias
de ponta — como a dos EUA e do Japao — e uma biblioteca que ja esteja repleta de livros, sem
espaco para absorver novas aquisi¢cées. A melhor solucdo é estabelecer o principio de que um
novo livro sé podera entrar no acervo quando outro for retirado, e, em uma troca que so seria

aceita se 0 novo livro fosse melhor que o substituido.

A Ultima corrente da sustentabilidade, assim como a do desenvolvimento, também é
conhecida como “caminho do meio”, de Georgescu. Para Veiga (2005), esse caminho ndo
existe, mas apenas desdobramentos menos pessimistas da tese de impossibilidade do

crescimento continuo.

Na verdade, ha uma grande discussdo sobre esta teoria, e, principalmente uma grande
critica por economistas neoclassicos a Georgescu, no que se refere a economia de retracéo, ou

seja, um decréscimo de producdo, onde a ecologia se sobrepde a economia.

A grande dificuldade de compreender o desenvolvimento sustentavel, segundo Veiga
(2005), é preservar e expandir as liberdades substantivas de que as pessoas hoje desfrutam,
sem comprometer a capacidade das futuras geragdes desfrutarem de liberdade semelhante ou

maior.
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Para Sachs (2008), no que se refere as dimensdes ecoldgicas e ambientais, 0s objetivos
de sustentabilidade é formar um verdadeiro tripé consistente em: preservagdo do potencial da
natureza para a producéo de recursos renovaveis; limitacdo do uso de recursos nao renovaveis;

e, respeito e realce para a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais.

Nesse aspecto, o desenvolvimento sustentavel, como principio e direito constitucional
de todos, ndo sO para as presentes, como para as futuras geracdes, esta contemplado na
agricultura orgéanica, pois tanto o desenvolvimento sustentavel como a agricultura organica
buscam em seus principios e diretrizes integrar conservacdo da natureza e desenvolvimento,
satisfazer as necessidades humanas fundamentais, evitar conflitos culturais e a desigualdade
social, manter a integridade ecol6gica, primar pela salde e a sadia qualidade de vida
(MONTIBELLER-FILHO, 2008).

O Relatdrio Brundtland trouxe grande contribuicdo para as discussdes ambientais
iniciadas, em 1972, na Suécia, ao fixar o amplo conceito politico de desenvolvimento

sustentavel:

[...] a humanidade € capaz de tornar o desenvolvimento sustentvel — de garantir que
ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracfes
futuras atenderem também as suas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 9).

Sachs (1993, p. 7) diz que a sustentabilidade deve “responder a problematica da
harmonizacdo dos objetivos sociais e econémicos do desenvolvimento como uma gestdo

ecologicamente prudente dos recursos e do meio.”

Montibeller-Filho (2008, p. 52), por sua vez, define que a sustentabilidade pressupde:

Uma solidariedade sincrénica com os povos atuais, na medida em que desloca o
enfoque da logica da producdo para a Otica das necessidades fundamentais da
populacdo; e uma solidariedade diacrdnica, expressa na economia de recursos naturais
e na perspectiva ecologica para garantir a possibilidade de qualidade de vida as
préximas geragoes.

Freitas (2012), por sua vez, define sustentabilidade como:
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Sustentabilidade é o principio constitucional de determina, independentemente de
regulamentacéo legal, com eficécia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, e direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos.

Portanto, a agricultura organica encontra amparo nos desdobramentos da teoria
neoclassica proposta pelos economistas ambientais, ou seja, de que ndo se pode banalizar o

desenvolvimento sustentavel.

Mas mais importante do que sustentar determinada teoria, quando se trata de um assunto
sério e urgente como é o meio ambiente sadio e equilibrado, como condicdo de sobrevivéncia
das presentes e futuras geracOes, € importante agir - fazendo uma analogia a Freitas (2012)
quando se refere & necessidade de alguns autores de encontrar a zona limitrofe entre o principio
da prevencdo e da precaucdo; e nesse aspecto, a agricultura organica tem desenvolvido
importante papel no setor agricola, contribuindo de forma efetiva para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel.

2.3 A LIMITACAO A ORDEM ECONOMICA E A LIVRE INICIATIVA

Reza a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Trata-se do direito ao meio ambiente saudavel,
constitucionalmente garantido e que contempla o principio do desenvolvimento sustentavel,
vedando praticas que cologuem em risco a funcdo ecologica do patriménio ambiental, com o

intuito de resguardar a vida em todas as suas formas.

Para Lunelli (2011, p. 11), “entendendo pela existéncia do direito fundamental do
ambiente, facil é analisa-lo, pois tudo que se discutir com o objetivo de conserva-lo sera valido

€ aceito”.

Esse pensamento é o que se observa da intengdo do legislador constituinte ao limitar a
ordem econdmica e a livre iniciativa, no que se refere aos interesses (muitas vezes colidentes)

de protecdo e defesa ao meio ambiente. Nesse aspecto, a agricultura organica consiste em
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pratica econémica, mas que atende perfeitamente os critérios de prote¢do ao meio ambiente, na
medida em que se utiliza da preservacdo de espécies nativas, ndo se utiliza de agrotdxicos e/ou
fertilizantes e ndo faz uso de sistemas monocultores, valorizando o produtor rural em sua
atividade, ainda que de pequena escala, estando em consonancia com o disposto no artigo 170

da Carta Magna.

De acordo com o inciso VI, do artigo 170, da Constituicdo Federal de 1988, a ordem
econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando, o
principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacao.

Para Silva (2010, p. 849) o meio ambiente “é¢ um valor preponderante, que hé de estar
acima de quaisquer consideracdes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito
de propriedade, como as de iniciativa privada... 0 que se protege é um valor maior: a qualidade

da vida humana.”

Sobre a necessaria observancia do principio da defesa do meio ambiente pela ordem
econbmica e a livre iniciativa, Tavares (2006, p. 81), que também concebe a ordem econémica
com uma ordem juridica da economia, a define como sendo “a expressdo de um certo arranjo
econdmico, dentro de um especifico sistema econdmico, preordenado juridicamente. E a sua
estrutura ordenadora, composta por um conjunto de elementos que confronta um sistema

econOmico.”

“Né&o obstante, ndo se pode olvidar das méximas estabelecidas nos arts. 5° e 6° da CF/88,
gue determinam a inviolabilidade do direito a vida, a seguranca, a propriedade, bem como o
direito a saude” (RABBANI, 2016, p. 164). Ou seja, “denota-se que a protecdo do
conhecimento tradicional exige o cumprimento de todos esses preceitos, caso contrario, havera
uma afronta a e a violacdo da qualidade de vida sadia de coletividades, que se encontram

ameacadas por interesses econdémicos.” (RABBANI, 2016, p. 164).

Ainda, segundo Rabbani (2016), o art. 170, inciso VI, da CF/88, busca um equilibrio do
desenvolvimento econémico sustentavel, sendo obrigagdo do Estado intervir na economia para
proteger 0 meio ambiente. “Verifica-se que o meio ambiente tem um papel de destaque como
sendo um interesse fundamental e coletivo constitucionalmente protegido pelo Estado”
(RABBANI, 2016, p. 164).
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A norma constitucional prevista no inciso VI eleva a defesa do meio ambiente a
condi¢do de principio da ordem econdmica, “objetivando a uma alteragdo no padrio de
acumulacdo de capital, de crescimento econdmico, com o fito de que se alcance o
desenvolvimento sustentavel, reforcando a importancia da avaliacdo do impacto ambiental no
processo de producao” (MASCARENHAS, 2008, p. 84).

Neste sentido, a licdo de Eros Grau (2003, p. 219):

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdémica (mundo do
ser), informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do
pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario — e indispensavel
— a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre
também, ademais, os ditames da justica social. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo —diz o art. 225, caput.

Portanto, a compatibilidade entre o desenvolvimento e a protegdo ambiental deve
fundar-se no principio do desenvolvimento sustentavel, “que consiste na exploragdo equilibrada
dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente

geracdo, assim como de sua conservagdo no interesse das geragdes futuras” (SILVA, 2003, p.

26).

Mascarenhas (2008, p. 87) entende que toda atividade econémica deve considerar a
necessidade de preservacdo do meio ambiente com qualidade, tendo em vista que a ordem
econdmica se funda na dignidade da pessoa humana, justificando-se, entdo, a analise da questao

ambiental, avaliando e prevenindo 0s riscos ambientais dessas atividades.

Portanto, o desenvolvimento econdmico e a livre iniciativa sé séo realizados de modo
legitimo quando vinculados a um valor social, isto é, se for util para a sociedade e sem
comprometer as bases ecoldgicas da natureza. Justamente por isso sdo impostos pelo texto
constitucional limites a livre iniciativa, pois, sendo regulada, pode produzir inlmeros males
para a sociedade, o que justifica o estabelecimento de principios a serem observados para que,
sem comprometer o desenvolvimento econémico livre, possa adequa-la a outros valores sociais,

entre 0s quais, a preservacao ambiental.

No que se refere a atividade econdmica praticada no meio rural, é notavel a expansao
do agronegocio nas ultimas décadas, que com a inovagdo em tecnologias tem se tornando um

mercado cada vez mais rentavel e produtivo. A partir da década de 80, os ambientes agricolas
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vem se alinhando ao alto padréo produtivo, o que implica em grande quantidade de insumos
em fertilizantes, pesticidas e, mais recentemente, em organismos geneticamente modificados
(Porto-Gongalves, 2006).

Para Silveira, “a obsessdao pelo crescimento econdmico, sobretudo nos paises ditos
emergentes (como é o caso do Brasil), tende a gerar uma flexibilizacdo das normas ambientais,

da fiscalizagdo e responsabilizagdo judicial” (2014, p. 169).

No entanto, o que merece atencao é a conotagdo predominantemente econdmica que tem
se dado para um setor que possui significativo impacto ambiental na sua atividade, inclusive
problemas graves sob o ponto de vista da seguranca alimentar, uma vez que a maior parte da
sua producao é destina para alimentacdo animal, um sistema que € ineficiente para a producao

de alimentos, gerando fome e desnutri¢cdo (Roberts apud Silveira, 2014).

Por outro lado, a agricultura orgéanica é o sistema de manejo sustentavel da unidade de
producdo com enfoque sistémico que privilegia a preservacdo ambiental, a agrobiodiversidade,
os ciclos biogeoquimicos e a qualidade de vida humana.

A agricultura organica aplica os conhecimentos da ecologia no manejo da unidade de
producdo, entendo que a unidade de produc¢do é um organismo integrado com a flora e a fauna.
Portanto, ¢ muito mais do que uma troca de insumos quimicos por insumos

organicos/bioldgicos/ecologicos.

Assim 0 manejo organico privilegia o uso eficiente dos recursos naturais ndo renovaveis,
aliado ao melhor aproveitamento dos recursos naturais renovaveis e dos processos biologicos,
a manutencdo da biodiversidade, a preservacao ambiental, ao desenvolvimento econémico, bem
como, a qualidade de vida humana, sem deixar de lado o carater econdmico — que todo negécio
deve primar -, mas harmonizando o desenvolvimento econdmico com a defesa do meio
ambiente, traduzindo de forma exata o disposto no inciso VI, do artigo 170, da Constituicdo
Federal de 1988.

2.4 SEGURANCA ALIMENTAR E O DIREITO DE INFORMACAO

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 11.346 de 15 de julho de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), seguranga alimentar e nutricional

consiste:
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(...) na realizac@o do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis.

O tema da seguranca alimentar transita por diversas teméaticas como a da desigualdade
social, da fome, da miséria, da desnutricdo e da crise da producdo de alimentos, 0s quais se
valem de politicas pablicas governamentais que objetivam a reducédo dos niveis de pobreza em
nosso pais. Entretanto, também é objeto do conceito de seguranca alimentar o controle quanto
a origem e a qualidade dos alimentos, por ser tratar de uma questdo de saude publica e

ambiental.

No Brasil, é mais facil ocupar-se da inseguranca alimentar, da luta contra a fome, dos
programas contra a miséria, da reforma agraria, da agricultura familiar, do que
propriamente tratar dos temas “seguranca alimentar”, “nutri¢cdo” e “saude publica”. A
abordagem tem de ser efetivada sob a ética da exclusdo social — problema maior, para,
aos poucos, ir construindo o raciocinio ainda imaturo das politicas publicas
propiciadoras de metas de redugdo da fome, desnutricdo e doencas derivadas da

miséria (MANIGLIA, 2009, p. 153).

Ocorre que as inovagdes no setor de producdo alimenticia, em especial no que se refere
aos organismos geneticamente modificados, tém gerado diversas duvidas aos consumidores
desses alimentos, cuja normatizacdo das inovacGes a legislacdo ndo tem conseguido
acompanhar para solucionar as problematicas apresentadas, principalmente no que se refere as

implicacdes que estas alteracdes genéticas podem gerar ao organismo humano a longo prazo.

Problemas relacionados ao consumo, producéo e circulacdo de alimentos tornaram-se
temas frequentes, alertando consumidores e autoridades governamentais para o tema da
seguranca alimentar, principalmente pelos problemas de saude hoje existentes e que
antigamente, em sistemas de producdo sem uso em massa de agrotoxicos e de OGMs, ndo se

vislumbravam.

Ao longo dos anos, com a intensa migragdo urbana associada a industrializagdo
acelerada e ao processo de modernizagdo conservadora da agricultura, a situacéo
agravou-se, chegando aos dias de hoje com os quadros ja descritos de milhdes de
pessoas em situacao critica de penuria. Pode-se afirmar que sdo 500 anos de fome e
de caréncias nutricionais, aliadas, hoje, ao problema de obesidade, sobrepeso e
complicacBes decorrentes de alimentacdo inadequada, como hipertensdo arterial,
osteoartrose, intolerancia a glicose, diabetes mellitus, dislipidemia, diferentes tipos de
cancer e doengas cardiovasculares. A hipertensdo arterial assumiu o primeiro lugar
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como causa mortis proporcional desde a década de 1990 (VALENTE apud
MANIGLIA, 2009, p. 154).

Ciente das graves consequéncias a salde e dos problemas recorrentes devido a alergias
e intolerancias alimentares, a ANVISA publicou a Resolugdo - RDC n° 26, de 2 de julho de
2015, que dispde sobre os requisitos para rotulagem obrigatoria dos principais alimentos que
causam alergias alimentares, visando dar maior compreensdo ao consumidor acerca dos

alimentos ingeridos, evitando agravamentos a sua saude.

O problema - alids, como a grande maioria dos problemas ambientais -, estd
principalmente em administrar os interesses econémicos, ainda mais quando se esta diante de
um mercado que representa grande parte da economia nacional, ocupado por grandes
multinacionais, como é o caso dos transgénicos. O Poder Publico em todas as suas divisdes tem
demonstrado um certo favorecimento ao crescimento econdémico dos agronegécios, deixando

de atuar com o rigor necessario na tutela dos bens ambientais.

A expansao do agronegécio devido a inovacdo em tecnologias, além de tornar o mercado
cada vez mais rentavel e produtivo, implica em aumento na utilizagdo de fertilizantes, pesticidas

e organismos geneticamente modificados (Porto-Gongalves, 2006).

Nesse aspecto, a seguranca alimentar prioriza multiplas agriculturas (presente na
agricultura organica), mas o que tem se observado no setor é a presenca massiva das
monoculturas, e com elas o monopdlio de grandes empresas e suas tecnologias voltadas para 0s
organismos geneticamente modificados, exterminando os pequenos produtores e seus alimentos
livres de mutacBes genéticas de fertilizantes em larga escala, 0 que vai ao encontro das
premissas da seguranca alimentar, e mais, praticamente inviabilizando a possibilidade de

escolha do consumidor acerca dos produtos que pretende adquirir para seu consumo.

Segundo Porto-Gongalves (2006, p. 213) “a monocultura de alimentos (e outras) é, em
si mesma, a negacdo de todo um legado da humanidade em busca da garantia da seguranga

alimentar”.

Montibeller-Filho aponta “a inexisténcia de limites fisicos a acumulagdo do capital”
(2008, p. 266). Segundo o autor, referente a produtividade na producédo de cereais, 0 aumento
se deve exclusivamente a uso de fertilizantes inorganicos em grande escala, 0 que, de acordo
com o relatdério do Banco Mundial por ele citado, é, possivelmente, uma das principais causas

do cancer no mundo.
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Outro problema é a troca econémica desigual entre o preco recebido por uma matéria-
prima e os danos ambientais e sociais suportados nesse processo, que segundo Montibeller-

Filho (2007) ndo compensa. Nesse sentido, explica o autor:

E 0 que acontece, por exemplo, quando ao ser implantada uma atividade monocultora,
da-se o desmantelamento da anterior estrutura de producdo e a marginalizacdo de
antigos produtores. Além disso, na nova atividade predominam péssimas condi¢des
de trabalho, instaura-se o desequilibrio ecossistémico — provocado pela monocultura
— e da-se a degradacdo ambiental. Esses aspectos negativos ndo sdo expressos nos
precos. Como a degradacdo ambiental, inclusive a social, ndo é compensada no preco
de venda, o produto esta sofrendo troca ecoecondmica desigual (MONTIBELLER-
FILHO, p. 270, 2007).

Além do mais, a troca econdmica ambiental desvantajosa se deve também ao aumento
do gasto energético do processo produtivo, a exaustdo dos recursos naturais, e ao custo da
reparacdo do dano ambiental (quando possivel) e aos riscos a salde humana (Deléage apud
Montibeller-Filho, 2008).

N&o ha davidas de que os interesses econdémicos se sobrepdem ao bem ambiental. Na
luta entre interesses econémicos e a protecdo ambiental, as relacbes de mercado e a cultura da

monocultura vem se sobrepondo a tutela ambiental.

Segundo Martinez-Alier (2007), o Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro no Brasil
na resisténcia a importacdo de transgénicos, a partir da proibicdo do Governo Estadual de
semeadura da soja transgénica Monsanto. Tal atitude encontrou na época respaldo do Poder
Judiciario, mas a nivel Federal a Monsanto foi vitoriosa na batalhada da soja transgénica,
fechando portas para tentativa de exportacéo de soja ndo-transgénica certificada.

N&o se pode deixar de levar em consideracdo que a soja € utilizada em grande escala
para a producdo de alimento animal, incentivando uma dieta a base de carnes, o que nao € a

melhor solugéo para o problema da fome no mundo.

Nas perfeitas palavras de Silveira (2014), o mercado das monoculturas atua em
apropriacdo do bem comum pautada pelo favorecimento dos Poderes Publicos e da ineficiéncia
de mecanismos processuais para jurisdicionalizar a ofensa ao principio da funcéo

socioambiental da propriedade e do abuso de direito no exercicio da atividade econdmica.

O objetivo das monoculturas é tdo somente atender os anseios do mercado, e ndo
alimentar quem produz. Porto-Gongalves (p. 201, 2006) acrescenta que “a monocultura,

presente em regides especializadas em agricultura de exportagdo, expbe essas populacbes a
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inseguranca alimentar, tanto pela concentragdo da propriedade da terra, como pelo destino da

producéo dos alimentos ser destinado a exportagao”.

Diante deste quadro de submissdo, e em alguns casos, até no exterminio das pequenas
agriculturas pela auséncia de mercado de comercializacdo de seus produtos, o prejuizo €
coletivo, pois, aqueles que gostariam de optar por um alimento mais saudavel ficam sem

opcoes, sujeitando-se ao que o mercado lhe oferece.

Com as substancias se tornando cada vez mais intercambidveis, como o amido adocante
a base do milho HFCS ou as enzimas que substituem a manteiga de cacau, 0s paises
situados no pdlo dominado no padrdo de poder mundial, tradicionais exportadores de
matérias-primas, perdem ndo s6 mercados, como poder no jogo geopolitico global. Os
paises hegeménicos e suas industrias tém seu poder fortalecido, na medida em que a
indUstria passa a ser a mediadora de todo o intercAmbio, eis o ponto central. Estamos,
pois, diante de uma revolucdo nas relacBes de poder por meio da tecnologia e néo,
simplesmente, diante de uma revolugo tecnoldgica como se apregoa olvidando-se das
implicagdes politicas nela embutida (PORTO-GONCALVES, p. 103, 2006).

Na percepgdo de Leff (p. 78, 2011), “isto nos leva a perguntar: De quem é a natureza?
Quem outorga os direitos para povoar o planeta, explorar a Terra e 0s recursos naturais, para

contaminar o ambiente?”

Para Leff (2001), a mobilizacdo do povo - que possui legitimidade sobre estes direitos,
é capaz de transformar as relacGes de poder para redistribuir os custos ecoldgicos, reapropriar-
se dos potenciais da natureza, langando novos paradigmas de desenvolvimento.

Amartya Sen apud Veiga disse que “a expansdo da liberdade € vista como o principal
fim e o principal meio do desenvolvimento. Consiste na eliminacdo de tudo o que limita as

escolhas e as oportunidades das pessoas” (2010, p. 34).

De acordo com Garcia (2007) é necessario que o mercado atue com ética, ou seja,
priorize o desenvolvimento e a sustentabilidade da vida em um bem comum, em detrimento da

utilidade dos bens individualmente.

Em que pese 0s avancos obtidos ao longo das Gltimas décadas, o problema esta muito
longe de ser solucionado, quer pela falta de pesquisa e, portanto, certezas acerca dos maleficios
advindos das alteracBes genéticas e uso massivo de agrotoxicos; quer por uma legislacéo
branda, que permite que os interesses econdmicos se sobreponham aos interesses coletivos, a

exemplo da Lei da Biosseguranca.
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Editada em 24 de margo de 2005, a Lei n°® 11.105, conhecida como a Lei da
Biosseguranga, dispde sobre normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a
construcdo, o cultivo, a producédo, a manipulacgéo, o transporte, a transferéncia, a importacao, a
exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio
ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados.
Refere, ainda, a mencionada lei, em seu artigo 1°, que a manipulagéo de OGM deve atentar para
diretrizes de estimulo a biosseguranca e biotecnologia, de protecdo a vida e a saide humana,

animal e vegetal, e de observancia ao principio da precaucéo para a prote¢do do meio ambiente.

O que se percebe € uma preponderancia dos interesses econdmicos sobre os bens
ambientais e a saude publica, aliado a falta de pesquisa para identificar eventuais maleficios
gue 0os OGMs e os agrotdxicos podem trazer para o organismo humano. Barros-Platiau (2000,

p. 124) refere que:

O risco potencial ou os efeitos do consumo de OGM para 0 metabolismo humano
ainda ndo foram cientificamente comprovados, o que, de uma certa maneira, justifica
a inacéo politica e juridica. Enquanto ndo houver fetos mal-formados ou novos tipos
de céncer, ndo ha razdo para se esperar que as autoridades politicas insiram medidas
de precaugdo no mecanismo de tomada de decisdo. Essa é exatamente a realidade
politica que varias ONGs e representantes da opinido publica se esforcam em mudar.

Para Silveira, “a obsessdo pelo crescimento econémico, sobretudo nos paises ditos
emergentes (como é o caso do Brasil), tende a gerar uma flexibilizacdo das normas ambientais,

da fiscalizagdo e responsabilizagdo judicial” (p. 169, 2014).

A exemplo do exposto est4 a Lei 11.105/2005, conhecida como Lei da Biosseguranca
que prevé que o registro e autorizacdo de transgénicos no Brasil estdo vinculados apenas a

decisdes técnicas da CNTBio®, em flagrante afronta a Constituicdo Federal.

De acordo com Ferreira (2008), a Lei n® 11.105/2205 ocorre em inconstitucionalidade
quando afronta a competéncia comum dos Entes Federados na protecdo ao meio ambiente,

prevista no artigo 23, inciso VI e VII da Carta Magna, subordinado-os as decisdes técnicas da

3Art. 16. Cabera aos orgdos e entidades de registro e fiscalizagio do Ministério da Satde, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribuigdes, no campo de suas competéncias, observadas a decisao
técnica da CTNBio, as deliberagdes do CNBS e os mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagéo:
§ 3° A CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade € potencial ou
efetivamente causadora de degradagdo ambiental, bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.
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Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0). Assim, impedir que Estados e

Municipios exercam funcédo constitucionalmente garantida revela a inconstitucionalidade da lei.

Outra arbitrariedade advinda da Lei da Biosseguranca diz respeito a fragmentacdo do
processo de licenciamento, alterando a forma prevista no Sistema Nacional do Meio Ambiente.
De acordo com o SISNAMA, instituido pela Lei n°® 6.938/81, o licenciamento ambiental é ato
privativo dos Entes Federados, entretanto, a Lei da Biosseguranca permite que outros 6rgao ndo
integrantes do SISNAMA participem do processo de licenciamento ambiental (FERREIRA,
2008).

Ferreira (2008) ainda critica a Lei n® 11.105/2005, quando esta desconsidera o principio
da precaucdo e afasta a exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental para a introducédo de
OGM no meio ambiente, conforme dispGe o 81° do artigo 14 da Lei de Biosseguranca,

vinculando 6rgdos e entidades da administracdo as suas decisdes técnicas.

Nota-se que tal deliberacdo afasta ndo somente Estados e Municipios de atividades de
sua competéncia, mas também a sociedade como um todo, uma vez que a participagdo popular
através de audiéncias pablicas ndo estd contemplada no texto legal, conforme assinala Ferreira
(2008).

Ainda, acerca do exposto, discorre Barros-Platiau (2000, p. 129-130):

Ora, 0 Cddigo de Defesa do Consumidor dispde (ha anos, e antes dele outras normas)
sobre a necessidade de informacdes nos rétulos, o que ndo € questionado em nenhum
pais com nivel médio de desenvolvimento. Na pratica, criam-se novos instrumentos
artificiais para evitar o exercicio do direito & informacdo, como o principio da
equivaléncia ou a simples omissdo da qualidade “transgénico”. A ilegalidade (tanto
constitucional, como infraconstitucional) de tais artimanhas técnicas é flagrante e
seria identificada por qualquer estudante médio de primeiro ano de direito. Cabe
ressaltar, outrossim, que ndo se advoga contra a tecnologia “transgénica”, benéfica
em indmeros casos, mas pelo direito a informacéo, um dos requisitos basicos para o
exercicio da cidadania (...) E certo que a legislacio brasileira esta entre as mais
democraticas do planeta, ao obrigar a divulgacdo em jornais de grande circulagdo
sobre qualquer liberagdo intencional de produtos geneticamente modificados e
convocar posi¢des contrarias. O problema estd na ineficacia prética de tais
dispositivos. A legislacdo exige que em quinze dias as pessoas contrarias a liberacao
intencional de um OGM no meio ambiente apresentem estudos fundamentados
justificando sua posicao.

E nesse contexto que a Lei da Biosseguranca traz para o consumidor e para o patriménio
ambiental certa inseguranca acerca dos processos adotados na produgdo, manejo,
comercializacdo e descarte dos transgénicos e, por consequéncia, das implica¢des advindas do

consumo destes produtos pelo ser humano e aos possiveis danos ocasionados ao meio ambiente,
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0 que demanda mecanismos (agOes constitucionais) que garantam a efetividade da tutela
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da

Constituicao Federal.

O direito a vida, direito individual previsto no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal,
estd associado ao direito a vida digna, inserido no art. 1°, inciso Ill, da Carta Magna. Nesse
aspecto, a garantia a uma vida digna esta associada a garantia da qualidade de vida, face o que
dispde o art. 225 da Constituicdo Federal, que também se destina aos direitos coletivos, dentre
eles, a protecdo do solo, ao patriménio genético, a flora e a funcdo socioambiental da
propriedade; direitos muitas vezes violados no processo de monoculturas e que, portanto,

merecem ser tutelados por nosso ordenamento juridico brasileiro.

As garantias constitucionais supra citadas justificam a redacao do art. 6°, inciso I, da Lei
n° 8.078/90 (Cadigo do Consumidor) que coloca como primeiro direito basico do consumidor,

o direito a vida.*

Por conseguinte, a Carta Magna eleva a direito fundamental a intimidade, a vida privada,
a honra e aimagem, assegurando o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente

de sua violacdo (artigo 5°, X).

Disso decorre outro direito basico do consumidor que é a efetiva prevencdo e reparacao
dos danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos (art. 6°, inciso VI, do CDC).

Para Lorenzetti (2010), agdes lesivas aos direitos individuais, tém aplicabilidade quando
houver afetacdo do bem coletivo, dentre eles a vida e a saude, sendo passiveis de tutela
ambiental, legitimada pelos titulares do direito violado. Para o autor, interesses que sdo
individuais podem também ser homogéneos, diante da causa comum do dano, como no caso da
agua contaminada que atinge milhares de pessoas. Este também € o caso dos transgénicos e
seus desconhecidos efeitos a saude humana, ou do uso massivo de fertilizantes e agrotoxicos e

seus ja comprovados maleficios para os seres humanos.

Um comparativo interessante na defesa dos direitos individuais homogéneos, vem da
Constituicdo Federal Argentina, onde se admite direitos de incidéncia coletiva referentes aos
interesses individuais homogéneos, ou seja, ao direito dos consumidores. Verifica-se uma

homogeneidade fatica no comando judicial nesses casos, capaz de produzir efeitos expansivos

4 Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:
| — a protegdo da vida, salide e seguranga contra 0s riscos provocados por préaticas no fornecimento de produtos e
servicos considerados perigosos ou nocivos;
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da coisa julgada a todos os interesses envolvidos, exceto ao dano individualmente sofrido
(Lorenzetti, 2010).

No ordenamento juridico brasileiro, a informacdo apresenta-se como um principio
constitucional de grande relevancia no que diz respeito as relacbes de consumo, uma vez que
objetiva garantir ao consumidor toda informacdo necessaria para aquisicdo de produtos ou
contratacdo de servigos, justamente para preservar a condi¢do de vida digna, incluindo uma

alimentacédo saudavel, um direito coletivo ao meio ambiente saudavel (SILVA, 2014).

Além de ser um direito basico do consumidor, a informacgéo aparece em Varios outros
dispositivos do Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, como por exemplo, nos artigos
4°,1V; 6°, 111, 31, 36, paragrafo unico e 44, este ultimo servindo inclusive, como instrumento

essencial de defesa e orientacdo dos consumidores.

O Codigo de Defesa do Consumidor assegura como direito ao consumidor, em seu art.
31 o0 acesso a informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre as
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem dos produtos, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores, além de garantir que a publicidade dos produtos tenha como condi¢do a
disponibilidade de dados faticos, técnicos e cientificos para informacdo dos legitimos
interessados (paragrafo Unico do artigo 36 do CDC), no caso, 0 consumidor.

Outrossim, o cumprimento do dever de informar esta amparado pela inversdo do 6nus
da prova, previsto no Cédigo do Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, tem relacdo na
funcdo da adequabilidade e suficiéncia das informac6es prestadas sobre 0s riscos a seguranca e
a sade dos consumidores; na improbidade de informacdes acerca do uso do produto ou servico;
e no descompasso entre as informacdes constantes de publicidade, embalagem, rotulagem ou

recipiente e a realidade de fornecimento do produto.

O direito de informacéo, acima de tudo, esta previsto na Constituicdo Federal, que em
seu artigo 220 dispde: “a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto

nesta Constituicao”.

Para Fiorillo (2011), nem a ordem econémica e financeira se sobrepde ao intocavel
direito de informacdo, posto que conforme redacdo do texto legal, este direito ndo sofrera

qualquer restrigéo.
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Ainda, o artigo 5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais, estabelece no inciso
X1V, que o acesso a informagdo é assegurado a todos, devendo ser resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; e que “todos tém direito a receber dos 6rgéos
publicos informac6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (inciso XXXIII).

A Constituicao Federal estabelece o dever de informar que tém os 6rgaos publicos. No
que tange ao dever de informar, das pessoas em geral e das pessoas juridicas com natureza
juridica privada, é o Cadigo de Defesa do Consumidor que estabelece esta obrigatoriedade ao
fornecedor.

Recentemente, houve uma tentativa sem sucesso de retirar a obrigacdo de estampar o
simbolo indicando a presenca de ingrediente transgénico nos rétulos de produtos alimentares
comercializados no Brasil, através do Projeto de Lei da Camara (PLC) 34/2015, o qual foi
rejeitado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e Informatica (CCT).

Nesse aspecto, a agricultura organica respeita amplamente o direito de informacéo,
principalmente no que se refere a necessaria certificacdo de um produto para ser considerado
organico, cujos critérios e normas de seguranca da producdo a comercializacdo dos produtos
organicos certificados serdo abordados no capitulo 3.

2.5 A NECESSARIA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL

O conceito de propriedade “passou por profundas modificagcdes ao longo de sua
evolugao historica” (CAVEDON, 2003, p. 5), considerando-se desde um direito absoluto, no
direito romano cléssico, até o conceito classico contemporaneo, trazido por Duguit, que entende
a propriedade ndo mais como um direito subjetivo de carater individual, mas como funcéo

social.

O conceito de imovel rural ndo é consenso, mas para fins de conceituar, o Direito
Agrério (Lei n° 8.629/93) e o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64) entendem igualmente que o
imovel rural é o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se
destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial (BORGES, 1999).
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A Lei n° 5.868/72, em seu artigo 6°, define zona rural como aquela que se destina a
exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal ou agroindustrial e que tiver area superior aum

hectare.

Este dispositivo legal foi declarado inconstitucional pelo Senado Federal, por meio da
Resolucdo n° 313/83, direcionando a busca do conceito de imovel rural a partir do conceito de

zona urbana, ou seja, por exclusao.

Sabbag (2010, 1023-1024) define zona urbana como aquela delimitada por lei
municipal, observando os requisitos delineadores previstos na lei complementar (no caso, o
CTN), com a presenga de melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos do §1°, do
art. 32 do CTN, quais sejam:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de &gua;

I11 - sistema de esgotos sanitérios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros
do imovel considerado.

Assim, para chegar ao conceito do imével rural, primeiro é necessario averiguar a

natureza de zona urbana, para apés, por exclusdo, obter o conceito de zona rural.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a funcdo social da propriedade, elevando-a a
categoria dos direitos e garantias constitucionais, quando inclui em seu artigo 5° no inciso

XXII, o direito a propriedade e, em seu inciso XXIII, a fun¢do social da propriedade.

Ainda, no art. 170 da CF/88, determina que a ordem econdmica tem por finalidade

assegurar a propriedade privada (inciso Il) e a fun¢éo social da propriedade (inciso IlI).

Sobre a fungédo social da propriedade rural, o artigo 186 da Constituicdo Federal

determina que:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observéancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
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IV — exploragédo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Para Gongalves (2013, p. 62), de acordo com o Estatuto da Terra, a fungéo social da

propriedade rural deve atender os seguintes requisitos:

(a) favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como o de suas familias (eixo sociol6gico); (b) explorar a terra com niveis
satisfatorios de produtividade (eixo econémico); (c) assegurar a conservagdo dos
recursos naturais (eixo ambiental); (d) observar as disposicdes legais que regulam as
justas relagbes do trabalho entre os que a possuem e os que a cultivam (eixo
trabalhista).

A partir dessa andlise, a funcdo social da propriedade rural passa a ter mais um aspecto
a ser observado, o do atendimento aos preceitos ambientais, do que surge a expressao “fun¢do

socioambiental” da propriedade rural.

Para Borges (1999, p. 110) “o cumprimento da fun¢do ambiental da propriedade é

condig¢do para o cumprimento da fung¢ao social da propriedade”.

Chemeris (2002, p. 157) nos ensina que:

O que se percebe € que, em matéria de terras rurais, o texto constitucional optou por
uma concep¢do mais ampla de fungdo social, de forma a abarcar ndo s6 a
produtividade adequada, mas também para servir de refor¢o ao cumprimento de uma
legislacdo ecoldgica e trabalhista.[...] Pode-se concluir que h4d uma preocupacéo legal
de elevacdo do nivel econdmico e social da populagdo com a obtengdo de maior
produtividade e uma melhor distribuicdo da riqueza; a propriedade ndo seria apenas
um meio para a consecucao de interesses particulares, mas, sim, um instrumento para
assegurar a todos condi¢des de vida digna e de pleno exercicio da cidadania”

Portanto, percebe-se que a inser¢do da funcdo social da propriedade foi um grande
avancgo no ordenamento juridico brasileiro, quebrando o paradigma da propriedade privada
advindo do direito civil. A partir dessa mudanca, abrem-se caminhos para outras mudancas,

como a funcgdo ambiental da propriedade.

Gongalves (2013) faz uma separacdo entre funcdo socioambiental da propriedade e
funcdo ecolodgica da propriedade. Para o autor, a funcéo ecoldgica da propriedade decorre do
previsto no art. 225 da Constituicdo, ao passo que a funcdo ambiental da propriedade rural esta
contida no art. 186, inciso 1, da Constituicdo Federal.



44

A distin¢do proposta por Benjamin diz respeito a funcéo ecoldgica das propriedades em
geral, e ndo somente a propriedade rural.

Nesse aspecto, é importante destacar os deveres ambientais impostos aos proprietarios
e possuidores de imdveis rurais, no sentido de incluir a propriedade na promoc¢do da
sustentabilidade, devendo atender os interesses coletivos e ndo somente os individuais ou

privados.

Para Derani (2008), a norma que dispde sobre a funcao social da propriedade cria o0 6nus

do proprietario privado perante a sociedade.

Em outras palavras, a fungdo socioambiental da propriedade exige que a propriedade
traga resultados vantajosos para a coletividade para que o direito de propriedade possa ser

exercido.

Borges (1999, p. 70), por sua vez, refere que “a funcdo ambiental da propriedade possui
dupla finalidade: a de proteger os interesses difusos de defesa do meio ambiente e a de defender

0 proprietario contra seus préprios abusos”.

Dessa forma, a propriedade rural cumpre sua funcdo socioambiental quando mantém
indices suficientes de produtividade, ndo agride o meio ambiente e atende os interesses

econdmicos e sociais.

No que diz respeito a agricultura orgénica, é importante relembrar o conceito trazido
pelo artigo 1° da Lei n°® 10.831/2003, onde considera-se sistema orgéanico de producéo
agropecudria todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacao do uso
dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e 0 respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radia¢des ionizantes, em qualquer fase do processo de producdo, processamento,

armazenamento, distribuicdo e comercializacao, e a protecdo do meio ambiente.

Nesse sentido, a agricultura organica tem por objetivo a preservacdo do meio ambiente,
através da conservacdo da biodiversidade e dos ciclos do solo, sem a intervencdo a agentes

externos (material sintético), aqui compreendidos os fertilizantes sintéticos e agrotoxicos.
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No entanto, para que possa chegar a plenitude do que se espera de um sistema de
producdo organica, o legislador tragou diretrizes para serem adotadas, as quais estdo contidas
no art. 3°, do Decreto n° 6.323/2007.

Através das diretrizes do sistema de producdo organico, € possivel entender que um
sistema de produgéo organica deve promover o desenvolvimento local, social e econdmico
sustentaveis de uma regido, justamente porque este tipo de cultura é adotado principalmente
por agricultores que se utilizam da agricultura familiar, o que, por certo, trara crescimento para
essas comunidades. Também é diretriz deste sistema a adogéo de praticas voltadas ao equilibrio,
manejo e manutencdo das condigdes do solo, preservando 0s ecossistemas naturais e a

diversidade bioldgica, sem o uso, para tanto, de recursos nao naturais.

Outra instrucdo diz respeito a inclusdo de préaticas sustentaveis em todo o processo. Quer
dizer que a producdo organica compreende a adoc¢do de praticas sustentaveis desde o uso do
solo, a auséncia de agrotoxicos e materiais sintéticos na producdo, as praticas de
comercializa¢do — sobre o comércio justo, ético, solidario e regionalizado — o cuidado com os
residuos gerados no processo €, finalmente, as praticas progressivas de conversdo para o sistema

organico, incentivando esta pratica.

Assim, a agricultura orgéanica encontra-se regulamentada na legislacdo brasileira,
contando com aporte de leis, decretos, e instru¢cdes normativas que determinam as delimitacdes
do sistema, primando a sustentabilidade nas praticas econdmicas tanto na producdo quanto na
comercializacdo, bem como de todos os agentes envolvidos, ou seja, produtores, colaboradores

e consumidores.

Para que estas praticas sejam respeitadas, no entanto, é necessario grande
comprometimento dos produtores na exata execucdo das normas de producdo, e,
principalmente, fiscalizacdo por parte do governo, garantido a qualidade do produto que chega
ao consumidor. Nesse sentido, devem ser observadas as normas para produgéo, processamento,

armazenamento, distribuicdo e comercializacdo dos produtos organicos.

Da producéo a comercializacdo dos produtos organicos a legislacdo estipula regras a
serem cumpridas pelo produtor, de modo que o consumidor tenha seguranca ao adquirir um

produto organico, o que sera amplamente abordado no capitulo 3.

Entretanto, desde j&, é importante destacar que o processo de certificacdo garante ao
consumidor a qualidade ambiental do processo produtivo, no que diz respeito a protecdo da

biodiversidade, isengdo de materiais sintéticos na producdo, respeito as condigdes
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socioambientais dos produtores e trabalhadores e de menor impacto ambiental na producdo de

residuos.

Nesse sentido, fica evidente que a agricultura organica nao fere nenhum dos preceitos
da funcdo socioambiental da propriedade, pois possui comprometimento com aspectos
ambientais (ndo utiliza agrotoxicos e fertilizantes, e realiza processo de rotacdo de culturas para
preservacdo do solo); econdmicos (produz riqueza e alimentos para a populagéo em geral); bem
como sociais e trabalhistas (formacao de sociedades e cooperativas e maior valor agregado ao

produto).

2.6 O RESPEITO AO DIREITO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

“A dignidade da pessoa humana, na sua acepcao contemporanea, tem origem religiosa,
biblica: 0 homem feito & imagem e semelhanca de Deus. Com o lluminismo e a centralidade do
homem, ela migra para a filosofia, tendo por fundamento a razéo, a capacidade de valoracao
moral e autodeterminag&o do individuo” (BARROSO, 2010, p. 4). Somente ao longo do século

XX a dignidade de pessoa humana obteve uma conotacao juridica (BARROSO, 2010).

O principio-direito da dignidade da pessoa humana é determinado como um dos
fundamentos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, precisamente no art.
1°, inciso . “A dignidade da pessoa humana pode sofrer progressiva decadéncia com o
elevado consumo de recursos naturais e da irreversibilidade dos danos causados a natureza, o
gue, como Vvisto, inevitavelmente, terd uma repercussdo sobre o conhecimento tradicional.
(RABBANI, 2016, p. 163-164).

Os principios e as normas que regem o instituto do direito ambiental tém, em seu cerne,
a preocupacao de proporcionar aos homens e cidadaos condic6es dignas de existéncia, através
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, visando garantir qualidade de
vida, para todas as formas de vida, ou ainda, para bens ambientais, a Constituicdo Federal
elevou 0 meio ambiente sadio e equilibrado como um direito e um principio constitucional para

todos.

No entanto, ainda € predominante o entendimento antropocentrista, o qual defende que
a vida, que nédo seja humana, so podera ser tutela pelo direito ambiental, caso sua existéncia

tiver alguma implicancia para a sadia qualidade de vida do homem. (FIORILLO, 2001).
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Nesse sentido, o Principio n°® 01 da ECO/92 defende a ideia da pessoa humana como
destinatéria do desenvolvimento sustentavel, dispondo que 0s seres humanos estdo no centro
das preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel, tendo direito a uma vida saudavel e

produtiva, em harmonia com a natureza.

Nesta visdo antropocentrista, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é

inerente a pessoa humana.

Outrossim, Sarlet (2006, p. 34) ressalva que:

Sempre haverd como sustentar a dignidade da prépria vida como um modo geral,
ainda mais numa época em que o reconhecimento da protecdo do meio ambiente como
valor fundamental indica que ndo mais est4d em causa apenas da vida humana, mas a
preservacéo de todos os recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes
no planeta, ainda que se possa argumentar que tal protecdo da vida em geral constitua,
em Ultima analise, exigéncia de vida humana e de uma vida com dignidade.

E dever do Estado e da coletividade a defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, a fim de garantir a sadia qualidade de vida, essencial para a
subsisténcia humana e para se alcancar condi¢des dignas de existéncia. Ao se obter a sadia
qualidade de vida, por pressuposto, se estara cumprindo um dos requisitos do principio

fundamental da dignidade da pessoa humana, este, mais abrangente.

Nas palavras de Bihring, os direitos fundamentais tem sua base no principio da

dignidade da pessoa humana:

(...) (expressos ou ndo escritos) ndo formam um sistema separado e fechado no
contexto da Constituicdo, mas, um sistema aberto e flexivel, cuja “eficacia dos direitos
fundamentais apresenta-se como o mais inadidvel e portenhoso dos desafios, em
especial para os que assimilaram a cidadania como direito a Ter direitos (H. Arendt),
mas, acima de tudo, como direito a ter”, (SARLET, 2007), visto que todos os direitos
fundamentais encontram sua base no principio da dignidade da pessoa humana,
erigida como fundamento da Republica, colocando-a como centro das preocupacfes

do ordenamento juridico (...) (BUHRING, p. 09, 2015)
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Para Sarlet (2006, p. 84) a dignidade da pessoa humana “€ uma condi¢cdo de valor
fundamental que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais, exige e pressupde o
reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes”. Para o autor, a

ndo concessao a pessoa dos direitos fundamentais significa negar-lhe a propria dignidade.

Outrossim, “a dignidade ndo pode ser pensada para o sujeito (apenas o Eu) e sim
também ao Outro” (BUHRING, 2014, p. 131); abrange ndo apenas a prote¢do para o ser

humano, mas para a coletividade, a humanidade, o Estado.

Sendo assim, a agricultura organica preocupa-se ndo apenas com as condicOes
ambientais e socioecondmicas dos produtores rurais, mas também da sociedade em que esta
inserida, oferecendo a sociedade em que estdo inseridos seus produtores, condicdes de
preservacao ambiental, salde e geracdo de renda, de modo que se vislumbra a concretizagdo do
principio de dignidade da pessoa humana em ambos 0s sujeitos (eu e 0 outro).

O principio da dignidade da pessoa humana estd implicito em todo o processo da
agricultura organica, e também explicito em suas diretrizes, conforme disposto no inciso VI,
do artigo 3°, do Decreto n°® 6323/2007, que dispBe que as relacdes de trabalho devem estar

baseadas no tratamento com justica, dignidade e equidade.

Também pelo viés da alimentacdo adequada, que é direito fundamental do ser humano,
e, portanto, inerente a dignidade da pessoa humana, a agricultura orgénica revela-se
indispensavel a realizacdo deste direito, consagrados na Constituicdo Federal. Nesse aspecto,
incumbe ao poder publico adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover
e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo, uma vez que o direito humano a
alimentacéo foi incluido na Constituicdo Brasileira em 4 de fevereiro de 2010, através da PEC
047/2003.

Com base nesse preceito, e no principio da dignidade da pessoa humana, foi promulgada
a Lei da Alimentacdo Escolar n® 11.947/2009, a qual determina que 30% dos recursos
repassados pelo FNDE para a alimentacdo escolar sejam aplicados na compra de produtos da
agricultura familiar (também do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas), priorizando os alimentos organicos, no intuito de fornecer alimento

saudavel e seguro aos estudantes, além de promover o desenvolvimento sustentavel regional.
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E essa preocupacgdo do governo em fornecer alimentacéo saudavel aos seus estudantes,
fomentando a agricultura organica, tem total fundamento, se considerarmos os dados do ultimo
dossié da ABRASCO (2014), onde, entre os anos de 2007 a 2014 foram realizadas 34.147
notificagBes por intoxicacao por agrotdxico junto ao DATA/SUS; entre os anos de 2000 a 2012
houve um aumento de 288% no uso de agrotéxicos; e que o Estado do Rio Grande do Sul, onde
99,1% de sua producio de soja € transgénica, possui indice de IDH-A (indice de
Desenvolvimento Humano-Ambiental) de apenas 0,25, ou seja, trés vezes menor que o IDH

(Indice de Desenvolvimento Humano), que ndo considera as condigbes ambientais.

Portanto, mais do que uma teoria, a agricultura organica mostra-se como uma pratica do
que realmente é o principio da dignidade da pessoa humana e outros tantos, demonstrando que

o0 desenvolvimento sustentavel ndo é uma utopia, mas uma realidade.

Por consequéncia, a partir do entendimento de que o sistema de producdo organica
atende esta gama de direitos e garantias constitucionais (desenvolvimento sustentavel, ordem
econbmica, informacéo, funcédo socioambiental da propriedade), ndo se pode deixar de referir
o0 atendimento também ao direito fundamental a dignidade da pessoa humana, previsto no artigo
1°, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988.
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3 POLITICAS PUBLICAS: UM INSTRUMENTO DE FOMENTO A AGRICULTURA
ORGANICA

A agricultura organica consiste em mais de que um mero sistema de técnicas de
producdo agricola, uma vez que sua normatizacdo abrange a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, além de zelar pelos aspectos culturais e sociais em seu processo.

A agricultura organica consiste num importante instrumento do desenvolvimento
sustentavel, dispondo de meios de promover o desenvolvimento local sem, entretanto, trazer
prejuizo a cultura e ao bem estar-social, muito pelo contrario, para que a agricultura organica
seja realmente efetivada, € necessario que a propriedade exerca sua funcdo social, que o
desenvolvimento local e regional sejam fomentados, que a seguranca alimentar seja respeitada,

de forma que tenhamos uma vida digna.

Diante de tantos elementos que precisam ser contemplados pela agricultura organica, é
necessario ndao somente um forte conjunto de normas juridicas, como também, e,

principalmente, politicas publicas que possam dar suporte a execuc¢do da agricultura organica.

Nesse sentido, as acGes do Estado tem papel fundamental para a promocao da agricultura

organica e do desenvolvimento sustentavel.

3.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E FINALIDADE

Politicas ptblicas sdo “programas de acdo governamental visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241), competindo aos
representantes do povo, isto é, ao Poder Legislativo e a direcao politica do governo a deciséo
sobre quais politicas publicas adotar e & Administragdo a sua execucdo. A politica publica,
portanto, trata-se da “atividade estatal de elaboragéo, planejamento, execucéo e financiamento
de agdes voltadas a consolidacdo do Estado Democrético de Direito e a promocdo e protecao
dos direitos humanos” (AITH, 2006, p. 232).

A definig¢do da politica publica como um programa de acdo governamental, segundo

Bucci (2002), deve-se ao fato de exprimir um conjunto de medidas articuladas (coordenadas),
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cujo escopo é dar impulso, isto €, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar
algum objetivo de ordem publica, ou ainda, de concretizar um direito, tendo como nota
distintiva atingir objetivos sociais em tempo e quantidade previamente determinados. Além
disso, a politica publica tem um componente de acao estratégica, ja que incorpora elementos
sobre a acdo necesséria e possivel naquele momento determinado, naquele conjunto
institucional e projeta-os para o futuro mais proximo, sendo que isso as distingue das chamadas
“politicas de Estado”, cujo horizonte temporal ¢ medido em décadas, e das ditas “politicas de

governo”, que se realizam como partes de um programa maior (BUCCI, 2006).

Aith (2006) explica que as politicas de Estado sdo voltadas a organiza-lo, de modo que
ele tenha as bases estruturais minimas para a execucdo de politicas de promocéo e protecdo dos
direitos humanos, motivo pelo qual o poder de discricionariedade dos governantes sobre elas é
reduzido, além de ndo poderem ter sua elaboracdo, planejamento e execucdo delegados a
terceiros - a ndo ser de forma subsidiaria e subordinada, por serem razdo de existéncia do
préprio Estado -, nem sofrer quebra de continuidade, o que também exige que sejam financiadas
exclusiva e necessariamente com recursos publicos, oriundos dos tributos arrecadados pelo
Estado. J& politicas de governo, utilizando-se dessas bases estruturais ja consolidadas, séo
implementadas para promover agfes pontuais de protecdo e promogdo aos direitos humanos
especificos expressos em nossa Carta, tendo maior flexibilidade (discricionariedade), motivo
pelo qual podem variar de governo para governo, desde que dentro dos limites estabelecidos
pelo ordenamento juridico e sempre voltadas a consecucdo dos objetivos constitucionais; além
de poderem ter sua execucdo delegada ou terceirizada, até mesmo integralmente, podendo
contar com recursos privados para a sua implementacdo, mas sempre com regulacéo estatal; e
de poderem ser interrompidas e substituidas por outro tipo de politica voltada a consecucdo do

mesmo objetivo anterior, 0 que ndo é admitido para as politicas de Estado.

As politicas publicas, objeto deste estudo, visam, primordialmente, & concretizagdo dos
direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, tratando-se
de um plano de acdo que, além do objetivo, que pode estar relacionado direta ou indiretamente
a um direito constitucional, mas refletindo, normalmente, um problema social de maior
repercussdo na época de sua criacdo, define 0s meios, 0s prazos e 0S responsaveis para sua
consecucdo, podendo ou néo se relacionar a um determinado governo, mas sem se confundir

com ele.

Para Derani (2006, p. 135-136), “politica piblica é um conjunto de a¢des coordenadas

pelos entes estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relagdes sociais
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existentes”, sendo que seus valores norteadores sao principios normativos que sdo colocadas na
Constituicdo de maneira heterogénea, isto €, como finalidades, pardmetros, diretrizes,
instrumentos, sendo indispensavel sua indicacdo, de modo que se conhecam os fins a serem

alcancados.

Vinculadas que séo as politicas publicas adotadas em determinado Estado com as suas
diretrizes constitucionais, o seu grau de eficiéncia para solucionar os problemas sociais dessa
nacdo depende de a Constituicdo vigente ser real e efetiva, ou seja, expressar fielmente os
fatores que vigoram na sociedade, e ndo apenas uma Constituicdo escrita, isto €, a folha de
papel, j& que essa, segundo Lassalle (2002), somente é boa e duradoura quando corresponde a
Constituicao real e efetiva, a qual tem suas raizes no somatério dos fatores de poder que

realmente regem no pais.

Assim, onde a Constituicdo real e a escrita se contradizem, o conflito estoura,
sucumbindo a folha de papel perante as verdadeiras forcas vigentes no pais, justamente porque
as acdes governamentais, consubstanciadas em politicas publicas, estardo embasadas nos
principios da Constituicdo escrita que, por ndo refletirem o real estado das coisas, ndo terdo o
condao de melhorar a condicdo social dos cidaddos e nem atender aos interesses publicos.

Aith (2006) esclarece que cabe aos governos representativos executar politicas que
busquem a promocdo e protecdo dos direitos humanos, sendo que qualquer politica que ndo
tenha essa finalidade torna-se, imediatamente, uma politica inconstitucional (ou ilegal), por ser
contraria aos interesses dos seres humanos que compdem o Estado, que sdo os titulares do poder

gue emana do Estado e se fazem representar, transitoriamente, por um determinado governo.

A concepcdo e implantacdo de politicas publicas, frequentemente, constituem respostas
a algum aspecto da vida social que passa a ser percebido como problematico suficientemente
forte para demandar uma intervencdo por parte do Estado. Conforme Massa-Arzabe (2006),
essa “descoberta” de um novo problema social usualmente relaciona-se a informacoes

anteriormente ndo disponiveis, ou, se disponiveis, ndo reconhecidas.

Diante da insuficiéncia de recursos publicos para a satisfacao plena de todos os direitos
fundamentais, as politicas publicas buscam selecionar aqueles prioritarios em dado momento
historico em razdo das condigdes e evolugcbes sociais. Assim, mesmo direitos amplamente
reconhecidos, como o de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, podem, em
determinadas situagdes, ndo constarem entre os eleitos para formarem novas politicas publicas,

seja porque vém sendo atendidos de forma satisfatoria por aquelas em vigor, seja porque
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poderdo ser satisfeitos de forma reflexa pelas novas a¢oes que estdo sendo propostas ou, ainda,
pela desnecessidade de atuacdo estatal para que sejam garantidos (AITH, 2006).

A etapa do planejamento das politicas publicas é de suma importancia, especialmente
no que se refere a sua formulacdo, que deve ser conjunta e coordenada, tanto na esfera publica,
em todos os niveis e poderes, quanto no envolvimento comunitério, de modo a vincular toda a
sociedade e melhor orientar os administradores a bem direcionar os recursos publicos e os

administrados a acolher e usufruir dos seus resultados.

Souza (2016, p. 71) diz que “tomando-se como base o conceito e aplicagédo da sociologia
da burocracia, é possivel definir o planejamento do orcamento publico como instrumento da

organizacdo burocratica passivel de conferir maior racionalidade ao dinheiro publico”.

Bucci (2002, p. 249) destaca que “quanto mais se conhece o objeto da politica ptblica,
maior ¢é a possibilidade de efetividade de um programa de acdo governamental; a eficacia de
politicas publicas consistentes depende diretamente do grau de articulagdo entre os poderes e
agentes publicos envolvidos”, especialmente em campos como os dos direitos sociais, como
salde, educagdo e previdéncia, “em que as prestagdes do Estado resultam da operagdo de um
sistema extremamente complexo de estruturas organizacionais, recursos financeiros, figuras

juridicas, cuja apreensdo é a chave de uma politica publica efetiva e bem-sucedida”.

Na visdo de Perez (2006), a incorporacdo da discussdo das politicas publicas pelo direito
administrativo deve estar integrada a da participacdo social na sua formulacdo, deciséo e
execucdo, pois bem-estar coletivo e justica social, enquanto objetivos da atividade da
Administracdo Publica cumpridos por meio do arranjo de politicas puablicas, sdo
indissociavelmente ligados a transparéncia da atuacdo administrativa, a ampla controlabilidade
dessa atuacdo e a participacdo dos agentes sociais direta ou indiretamente interessados no

cumprimento daqueles supremos designios.

Politica publica é um conjunto de decisdes e ndo uma decisdo isolada. Rua (2009, p. 20)
afirma que “embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decis&o politica

chega a constituir uma politica publica”.

Segundo Secchi (2010, p. 2) “alguns atores e pesquisadores defendem a abordagem
estatista, enquanto outros defendem abordagens multicéntricas no que se refere ao

protagonismo no estabelecimento de politicas publicas”.
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A abordagem estatista (state-centered policy-making) segundo Secchi (2010, p. 2)
considera politicas puablicas, analiticamente, monopolio de atores estatais. Segundo esta
concepcao, o que determina se uma politica € ou ndo “publica” € a personalidade juridica do

formulador. Em outras palavras, é politica publica somente quando emanada de ator estatal.

Nesta mesma linha de pensamento Salisbury (1995) argumenta que a politica publica
consiste em decisdes autorizadas ou sancionadas pelos atores governamentais. Politica publica

aqui significa os resultados ou saidas de processos governamentais.

Para Rua (2009), que enfatiza mais a questéo, a dimenséo publica de uma politica é dada
pelo seu carater juridico imperativo, assim politicas publicas (policy) compreendem o conjunto
das decisdes e acgdes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos.
Complementa dizendo que acOes e decisbes privadas, ainda que sejam de interesse publico ndo
se confundem com atividade politica e com politica publica.

Para David Easton (1953, p. 129), a politica publica significa “a alocagdo oficial de

valores para toda a sociedade”.

Para Theodoulou (1995, p. 2) a politica publica tem uma abordagem estatista:

A primeira ideia que alguém se depara é que a politica publica deve distinguir entre o
que os governos pretendem fazer e o que, na verdade, eles realmente fazem; que a
inatividade governamental é tdo importante quanto a atividade governamental. O
segundo elemento é a nocdo de que politica publica envolve idealmente todos os
niveis de governo e nao é necessariamente restrito aos atores formais, informais atores
também sdo extremamente importantes.

Rua (2009) afirma que no caso de uma agéo por parte da sociedade para tratar de um
problema publico, por exemplo, o Movimento pela Cidadania contra a Fome e a Miséria, 0
famoso “movimento do Betinho”, tem-se uma acdo privada de interesse publico.
Diferentemente para ela, o Programa Bolsa Familia é parte de uma politica publica de combate
a fome e a miséria.

A abordagem estatista, segundo Secchi (2010, p. 359), admite que atores nao estatais
tém influéncia no processo de elaboragdo de politicas publicas, mas ndo confere-lhes o

privilégio de estabelecer e liderar o processo.

Para a abordagem multicéntrica, no entanto, o importante ndo é quem formula a politica,

que pode ser qualquer um, mas a origem do problema a ser enfrentado, esta é a sua



55

caracterizagdo fundamental. Assim uma politica recebe o adjetivo de “publica” se o problema

que tenta enfrentar € publico.

A abordagem multicéntrica, segundo Secchi (2010, p. 358), considera organizacdes
privadas, organizacfes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), juntamente com atores estatais, protagonistas no estabelecimento

das politicas publicas.

Para Heidemann (2010, p. 31) politica publica deve ter a abordagem multicéntrica: “A
perspectiva de politica pablica vai além da perspectiva de politicas governamentais, na medida
em que 0 governo, com sua estrutura administrativa, ndo € a Unica instituicdo a servir a

299

comunidade politica, isto é, a promover ‘politicas publicas’”.

Para Secchi (2010, p. 358) a esséncia conceitual de politicas publicas é o problema
publico. Assim uma politica publica, recebe este adjetivo, se tem a intencéo de responder a um

problema publico.

Logo, o que realmente importa entender sobre o tema politicas publicas, é que as

mesmas afetam profundamente a vida cotidiana de cada individuo na sociedade.

No Brasil, adota-se a visdo estatista, ou seja, de que as politicas publicas podem ser
realizadas exclusivamente pelos governos constituidos (federal, estaduais e municipais) ou por
esses em conjunto ou em parceria com a sociedade civil organizada, sendo cada vez mais
comum, segundo Aith, observar-se sociedades civis sem fins lucrativos desenvolvendo agdes a
partir de politicas publicas formuladas e financiadas pelo Estado, devendo ser ressaltado que
tais politicas serdo executadas em beneficio dos interesses comuns da sociedade e do
desenvolvimento econdémico, social, cultural, civil e politico da nacdo (e sempre em

consonancia com o ordenamento juridico vigente).

No campo da agricultura organica, a principal politica publica de fomento a agricultura
orgénica tem relacdo com a merenda escolar, representada pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o qual foi implantado em 1955 e tem por objetivo a oferta da

alimentacéo escolar e acdes de educacao alimentar e nutricional.

Segundo dados extraidos do préprio programa (FNDE, 2017), sdo atendidos alunos de
toda a educacéo bésica (educacédo infantil, ensino fundamental, ensino medio e educacdo de
jovens e adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias

(conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros.
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O PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos 1V e VII, da
Constituicdo Federal, quando determina que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas
governamentais: Unido, estados e municipios) com a educacéo é efetivado mediante a garantia
de educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade" (inciso 1V) e
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde (inciso
VII).

O valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é
definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, conforme dados disponibilizados pelo
FNDE (2017):

e Creches: R$ 1,00

e Pré-escola: R$ 0,50

e Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

e Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e adultos: R$ 0,30

e Ensino integral: R$ 1,00

e Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 0,90

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no

contraturno: R$ 0,50

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e

pelo Ministério Publico.

Com a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar, dando prioridade para alimentos organicos, medida que estimula o desenvolvimento

econdmico e sustentavel das comunidades.

O PNAE representa uma politica puablica consolidada e necessaria, que implementa
varias a¢cdes num unico programa. O planejamento e a implementacédo de politicas publicas em
prol do meio ambiente concretiza, sobretudo, o direito fundamental a vida com dignidade,

motivo pelo qual precisam ser sempre desenvolvidas e aprimoradas, havendo diversos campos
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carentes de atencao publica e que precisam de estimulo e um olhar mais atento por parte do
Estado para a formulacéo de politicas publicas.

3.2 O PLANO DIRETOR E O ZONEAMENTO DA AREA RURAL: POLITICAS
PUBLICAS NO MEIO RURAL

O Plano Diretor “tem que expressar ou significar um projeto de cidade e de municipio
sustentavel para as presentes e futuras geracdes, vinculando todos os atos significativos da

administracdo municipal, que dizem respeito a construgdo desse projeto” (RECH, 2010, p. 84).

Nesse aspecto, a planejamento consiste huma importante etapa para uma cidade, tanto
para sua area urbana, como para area rural, tendo em vista que ambos os setores compde a

cidade, e um depende do outro para subsisténcia.

Para Rech (2010, p. 85) “o processo de planejamento ¢ que vai resultar numa lei
denominada Plano Diretor, vinculando portanto acdes e politicas publicas na construcdo do

projeto de cidade e de municipios para todos.”

No que se refere ao zoneamento da area rural, é preciso observar o disposto no Estatuto
da Terra, sem se desvincular de questdes de interesse local (RECH, 2010). Para o autor, o
zoneamento rural deve identificar atividades permitidas e proibidas, em atencdo ao principio da
sustentabilidade.

Além da sustentabilidade, o zoneamento e o plano diretor devem ser promovidos,
priorizando a fun¢do socioambiental da propriedade rural, planejando a¢es e politicas publicas
gue otimizem o desenvolvimento local, estimulando a producdo rural de acordo com as

caracteristicas locais.

No caso do Municipio de S&o Marcos-RS, o Plano Diretor e o Sistema de Planejamento
e Gestdo do Municipio foram instituidos através da Lei Complementar n°® 33 de 07 de agosto

de 2012, que dispde das sequintes diretrizes para a politica de abastecimento:

Art. 38. Sdo diretrizes da politica de Abastecimento:

| - disseminar espacos de comercializagdo de produtos alimenticios a baixo custo;

Il - apoiar e incentivar iniciativas comunitérias e privadas na area do abastecimento,
voltadas a reducdo do custo dos alimentos;
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I11 - incentivar e fornecer apoio técnico e material as iniciativas de producéo agricola
no Municipio;

IV - garantir o controle sanitdrio de estabelecimentos que comercializam ou
manipulam alimentos no varejo;

V - garantir a seguranca alimentar da populacéo;

VI - apoiar a comercializacdo de alimentos produzidos de forma cooperativa;

VIl - implantar mecanismos de comercializacdo de produtos de safra a precos
reduzidos;

VI - garantir o fornecimento de alimentagdo diaria aos alunos das redes municipal e
estadual de ensino, através de convenio.

Aplicam-se ao caso do presente estudo os incisos I, I1, 111, V, VI, VIl e VIII. No que se
referem aos incisos | e 11, é de se destacar a Lei Municipal n° 298, de 04 de dezembro de 1978,
que criou a Feira Livre no Municipio, acrescentando, em seu artigo 2°, que “o Prefeito baixara,
no prazo de trinta (30) dias, regulamento a esta Lei, fixando o local e a frequéncia semanal de

realizacdo da Feira, e adaptando ao Municipio a legislagao pertinente”.

Muito embora a lei tenha criado a feira livre, referindo-se aqui o legislador, em sua
exposicdo de motivos, a feira do produtor rural, o regulamento desta lei nunca foi criado.
Passados quase quarenta anos de edicao da referida lei, nunca houve uma feira do produtor rural
no Municipio de Sdo Marcos-RS, mas apenas a comercializacdo dos produtos em

supermercados e no comércio em geral.

No que se refere ao item III, importante destacar que toda a “assisténcia técnica”
fornecida aos produtores rurais do Municipio de Sd80 Marcos vem da EMATER e dos
comerciantes da industria de insumos agricolas, de modo que a Secretaria de Agricultura nunca
efetuou qualquer acdo nesse sentido. Os dados foram obtidos junto a Prefeitura Municipal,
EMATER e aos proprios produtores, conforme pesquisa de campo que serd mais

detalhadamente explanada no capitulo 4.

Referente aos incisos V a VI, é importante destacar que, em decorréncia dos fatos acima

constatados, por consequéncia, restam também néo atendidos pelo Poder Publico Municipal.

Por fim, no que se refere ao inciso V111, o municipio esta incluido no Programa Nacional
de Educagéo Alimentar, recebendo do Governo Federal verba decorrente deste programa, para

adquirir a merenda escolar, em parte da agricultura familiar.

Atraves de Resolucdo n° 4, de 02 de abril de 2015, o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), dispGe que para aquisi¢do de alimentos a serem fornecidos nas escolas de rede
publica, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupo de projetos de fornecedores

locais, grupo de projetos do territdrio rural, grupo de projetos do estado, e grupo de propostas
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do Pais. Entre 0s grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para
selecdo: a) o grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais grupos;
b) o grupo de projetos de fornecedores do territdrio rural tera prioridade sobre o do estado e do

Pais; ¢) o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.

Referida resolucéo determina ainda que, dentro de um grupo de projetos, seré observada
a seguinte ordem de prioridade para selecdo: a) os assentamentos de reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade
entre estes; b) os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgénicos ou

agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

A Entidade Executora que priorizar na chamada publica a aquisicdo de produtos
organicos ou agroecoldgicos podera acrescer os pregos em até 30% (trinta por cento) em relacdo
aos precos estabelecidos para produtos convencionais, conforme Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011. Diz ainda a resolucdo, em seu anexo Il (Pesquisa de Mercado), que quando

houver mercados de produtos organicos a pesquisa de precos deve ser nesses mercados.

No caso do Municipio de Sdo Marcos, a Gltima aquisicao de produtos para alimentacdo
escolar ocorreu a partir da Chamada Publica n® 01 (Anexo A). Nota-se que na referida chamada

nédo houve a solicitacdo de nenhum produto organico.

Em contato com o responsavel pela selecdo dos produtos na referida chamada publica,
houve a informacéo de que nao foram cotados produtos organicos devido a crise financeira que
os entes publicos vem enfrentando. Diante desta informac&o, questionou-se se antes da crise 0
Municipio de Sdo Marcos ja chegou a incluir em chamadas publicas produtos organicos,
havendo entdo a resposta de que nunca houve na realidade chamada publica para produtos

organicos integrarem a lista de merenda escolar (Anexo A).

No que se refere ao suco de uva fornecido aos alunos na rede publica de ensino do
Municipio de S&o Marcos, conforme Pedido de Servigo (Anexo C) fornecido pela Diretoria de
Compras do Municipio de Sdo Marcos, o produto adquirido, além de ndo ser organico, também
néo é produzido em Sdo Marcos. Ainda, em contato com o servidor responsavel pela elaboracéo

e publicagdo da Chamada Publica, “em Sao Marcos ndo ¢ produzido suco de uva organico”.

Em que pese a informacdo obtida junto ao Departamento de Compras da Prefeitura
Municipal de Sdo Marcos, existem ao menos trés vinicolas que produzem suco de uva organico,

dentre elas:
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Figura 1 — Sucos de Uva Integral Organicos produzidos no Municipio de S&o Marcos-RS

| Ji exprerimenton?

£ CRGANICO, POIS A UV
£ CULTIVADR MATURALMENTE
£ SEM, CONSERVANTES!

Vinicola Campo Largo: Suco de Uva | Vinicola Sinuelo (Irmdos Molon): | Vinicola Catafesta: Suco de Uva
Campo Largo Tinto Organico Suco de Uva Tinto Integral | Orgénico

Organico

Fonte: Vinicolas Campo Largo, Sinuelo e Catafesta (2017)

Todas as trés vinicolas acima mencionadas produzem seus sucos na Cidade de S&o
Marcos-RS, a partir da uva organica produzida por produtores locais, todos devidamente

certificados e cadastrados no CNPO.

Importante referir que as trés vinicolas mencionadas estdo regularmente inscritas no
Cadastro Nacional de Produtores Organicos, no site da Companhia Nacional de Abastecimento

(CONAB), todas certificadas pela Ecocert Brasil Certificadora.

No site da CONAB existem 22 (vinte e dois) produtores rurais incluidos do Cadastro
Nacional de Produtores Organicos (inclusive para alho e outros alimentos). Em que pese este
numero de cadastros, sabe-se que ha muito mais produtores, tendo em vista que as vinicolas
fazem em cadastro Gnico em seu nome, mas que cada uma possui seu grupo de produtores,

conforme serd mais detalhadamente explanado no capitulo 4.
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N&o obstante a informacdo do Departamento de Compras da Prefeitura Municipal, de
que os produtos orgéanicos ndo sao adquiridos em razdo do custo, ou por ndo existir producéo,
aEMATER, que é responsavel pela elaboracédo do projeto dos produtores participantes do PAA,

divulga que a aquisi¢do nao é realizada por uma questdo de logistica apenas.

Ainda no que se refere ao Plano Diretor do Municipio de Sdo Marcos, o artigo 39 indica

quais sdo as acOes estratégicas para 0 municipio, relativas ao abastecimento:

Art. 39. Sdo acOes estratégicas relativas ao Abastecimento:

| - manter e revitalizar rede municipal de feiras e mercados;

Il - apoiar a implantacéo de hortas comunitarias e domiciliares;

I11 - promover a comercializagdo direta entre produtores rurais e populagao;

IV - instituir funcionamento de feiras livres em horarios alternativos;

V - melhorar a qualidade nutricional da merenda escolar fornecida aos alunos das
redes municipal e estadual de ensino.

No que se refere as agdes estratégicas, o inciso V é atendido em parte, uma vez que nao
sdo fornecidos alimentos organicos. No que se refere ao inciso Il, ha registros de que algumas
escolas da rede publica municipal possuem hortas comunitarias baseadas em sistema de
compostagem, além de outra horta comunitaria instalada junto & Associacdo dos Motoristas
Sao-marquenses, entidade que, embora ndo possua qualquer relacdo com o6rgaos publicos,
recebe verba do Municipio de Sdo Marcos para o “Projeto Crescimento”, que atende criangas

do municipio, engajando-os em projetos esportivos e também na horta comunitéria.

Sobre a auséncia de produtos organicos da relagéo de itens que compde a merenda
escolar, em contraste ao que dispde o PNAE, ndo se verifica uma justificativa plausivel, tendo
em vista que os produtos sdo produzidos no municipio e, em termo de preco, nao se verifica
tanta disparidade, ainda mais que a Resolucdo 04/2015 permite o acréscimo de 30% no valor
de aquisicdo dos produtos organicos.

Abaixo, segue levantamento realizado no site do CONAB, referente aos precos pagos

por orgdos publicos para o item suco de uva integral e organico:
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Tabela 1 — Precos praticados no PPA

Produto Valor Ano
Suco de Uva Integral R$ 4,50 2010
Suco de Uva Integral R$ 6,00 2012
Suco de Uva Organico R$ 3,60 2010
Suco de Uva Organico R$ 5,50 2011

Fonte: CONAB (2017)

Em comparacao com os dados fornecidos pelo CONAB e a Chamada Publica 01/2017,
pelo litro do suco de uva integral hoje est4 sendo pago R$ 10,83, sendo que pelos levantamentos
do preco de mercado, pelo mesmo valor seria possivel adquirir ao invés do suco integral, 0 suco
organico, trazendo maiores beneficios para criancas e adolescentes favorecidos pela PNAE.

O que observa, portanto, é que politicas publicas sdo extremamente necessarias no setor
agricola, e que as acdes e diretrizes do Plano Diretor fazem parte do planejamento de um
municipio, cuja aplicacdo se faz necesséria para atender as necessidades especificas de uma
populacdo, e também para promover o desenvolvimento e a sustentabilidade local, sendo

inadmissivel que suas diretrizes e acdes ndo sejam praticadas, fazendo letra morta.

3.3 AGRICULTURA ORGANICA E SUAS DIRETRIZES

A Lein®10.831/2003 dispde sobre agricultura organica e seu sistema de producdo, além
de atribuir penalidades por infracdes cometidas tanto na producédo, quanto na comercializagéo
dos produtos organicos. Ou seja, a lei da agricultura orgénica traz disposi¢cdes gerais sobre o

que ¢ e qual a finalidade da agricultura organica.

A regulamentagéo da agricultura orgénica veio através do Decreto n° 6.323 de 27 de
dezembro de 2007. Este decreto traz as diretrizes da agricultura orgénica, direcionamentos
sobre os sistemas de producéo e das relagédo de trabalho, as formas de venda e de certificagéo,

e a fiscalizacéo e penalidades.

Para fins deste estudo, interessa abordar as diretrizes e as formas de venda e certificacao,
considerando que este trabalho ndo visa detalhar o sistema produtivo, uma vez que todos 0s

produtores organicos que foram entrevistados nesta pesquisa - 0 que serd melhor detalhado no
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capitulo 4 -, j& possuem certificacdo e, portanto, estdo perfeitamente adequados as normas do
sistema de producédo organica.

De acordo com o Dicionario Aurélio, a palavra “diretriz” significa “1 - Linha a que se
deve subordinar a direcdo de outras linhas ou a de alguma superficie; 2 - Norma, indica¢do ou
instrugdo que serve de orienta¢ao”.

Diretrizes sdo orientacdes, guias, rumos. So linhas que definem e regulam um caminho
a sequir. Diretrizes sdo instrucdes ou indicacfes para se estabelecer um plano, uma acdo, um
procedimento.

Previstas no artigo 3° do Decreto n° 6.323/2007, as diretrizes da agricultura orgéanica,
sdo pilares norteadores deste sistema produtivo e que trazem um forte conceito de
sustentabilidade.

A primeira diretriz, prevista no inciso |, estabelece a contribuicdo da rede de produgéo
organica ao desenvolvimento local, social e econdmico sustentaveis. Os sistemas de producao
organica estdo fortemente ligados a agricultura familiar, e surgem como uma forma de fomentar
esse tipo de producdo, valorizando o desenvolvimento local e contribuindo para o sustento
dessas familias, sem agredir o meio ambiente.

O vinculo entre agricultura familiar e agricultura organica representa um importante elo
para o desenvolvimento sustentavel. Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
publicados no dia 02.02.2017, indicam que 84,4% dos estabelecimentos rurais do pais sdo da

agricultura familiar.
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Figura 2 — NUmero de Unidades da Agricultura Familiar no Brasil
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Fonte: Censo Agropecuario 2006, IBGE

Fonte: MAPA (2017)
Conforme levantamento da Secretaria Especial de Agricultura Familiar, 74,4% da méo

de obra do campo esta na agricultura familiar.

Figura 3 — Numero de Empregos na Agricultura Familiar
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Fonte: Apresentacio “Agricultura Familiar no Brasil e o Censo Agropecuario 2006”,
IBGE e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Fonte: MAPA (2017)
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Também foi obtido através do Censo Agropecuério de 2006 que 38% do valor bruto da
producdo agropecudria brasileira, o que representa R$ 143 bilhdes, tem origem na agricultura

familiar.

Figura 4 — Valor Bruto da Producd@o Agropecuéria Brasileira

VALOR BRUTO DA PRODUCAO

Agricultura
®

RS 89 bilhdes NAO Familiar

Agricultura
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Fonte: Apresentacao “Agricultura Familiar no Brasil e o Censo Agropecuario 20067,
IBGE e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Fonte: MAPA (2017)

Outra diretriz diz respeito a manutencdo de esfor¢os continuos da rede de producdo
organica no cumprimento da legislacdo ambiental e trabalhista pertinentes na unidade de
producdo, considerada na sua totalidade. Nesse aspecto, a certificacdo € uma importante
ferramenta para elaboracao deste tipo de controle.

No inciso Ill é apresentada a diretriz que indica o desenvolvimento de sistemas
agropecudrios baseados em recursos renovaveis e organizados localmente.

Ao longo de séculos, o modelo de desenvolvimento no pais tem evoluido do
extrativismo e da agricultura de subsisténcia para uma exploracdo agroindustrial intensa, com
a aplicacdo de tecnologias modernas e, em muitos casos, com ocupagdo e utilizagdo
desordenada dos recursos do ambiente, 0 que coloca em risco a nossa rica base de recursos
naturais.

De acordo com Lopes (2016) os “recursos-chaves” para a produgdo de alimentos
(sementes, solo, matéria organica, agua etc.) sdo renovaveis, 0 que deveria permitir que a
agricultura fosse uma atividade altamente sustentavel. No entanto, a agricultura moderna tem
caracteristicas que mais a aproximam de uma inddstria extrativa, o que tende a torna-la néo-

sustentavel:
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No futuro o Brasil continuard a conviver com a necessidade de produzir volumes
crescentes de alimentos e matérias-primas e de gerar superavits econdmicos que
aumentem a nossa capacidade de investimentos. N&o ha ddvidas de que o0 agronegécio
brasileiro se definira, cada vez mais, pela capacidade do pais incorporar, de forma
continua, inovacgdes tecnoldgicas que permitam atender as crescentes demandas do
mercado interno e desafiar os subsidios dos competidores e a tendéncia histérica de
precos decrescentes no mercado internacional de produtos agricolas. Em futuro
préximo, as inovagdes demandadas a pesquisa agropecuaria terdo que propiciar a
incorporagdo de avangos em produtividade, seguranca e qualidade, com uma
velocidade comparavel ou superior a velocidade de avango tecnolégico dos nossos
competidores (LOPES, 2016).

Para se garantir a sustentabilidade futura da atividade produtiva sera, portanto,
necessario que se invista em conhecimento cientifico e tecnoldgico que permita desenvolver
sistemas de producdo inovadores, voltados para o aumento da produtividade dos recursos
naturais e servigos ambientais utilizados pelo agronegécio.

Lopes (2016) refere que os sistemas de inovacao para a agricultura terdo, cada vez mais,
que se referenciarem em aspectos que compreendam, além da visdo utilitaria da agricultura,
como produtora de alimentos e matérias-primas essenciais para a sobrevivéncia e 0 progresso
do homem, outras dimensdes e valores. Em adi¢cdo aos valores de natureza econdmica, a
sociedade exige que o processo de inovagao incorpore, cada vez mais, valores de natureza
cultural, valores do ambiente fisico e do espaco geografico, valores ecoldgicos, etc.

O incentivo a integracdo da rede de producédo organica e a regionalizacdo da producéo
e comércio dos produtos, estimulando a relacéo direta entre o produtor e o consumidor final
também constitui uma das diretrizes da agricultura orgénica. Esta diretriz visa atender o
desenvolvimento regional e favorece a manutencdo da cultura local, a partir da venda direito ao
consumidor de produtos de época e tipicos de cada regido.

A aplicacdo de politicas publicas na agricultura como a pesquisa e a extensao rural,
assim como as iniciativas dos agentes da iniciativa privada e das organizacbes néo
governamentais devem estar calcadas nas caracteristicas de cada regido e dos municipios que a
integram. Campanhola & Graziano da Silva (2000, p. 61) referem que “qualquer iniciativa de
planejamento local deve se iniciar pela regionaliza¢do socioeconémica e ambiental dos recursos
disponiveis e pelo zoneamento territorial de modo que se tenha uma ocupacéao organizada tanto
local como regional, respeitando os principios do desenvolvimento sustentavel”. Na mesma
direcdo,

Sobre a importancia de se considerar as caracteristicas regionais nos processos de

desenvolvimento, Schneider & Waquil (2001, p. 117) apontam que:
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[...] um diagndstico analitico e descritivo das regides, das caracteristicas dos
municipios e das populagfes revelasse uma etapa fundamental para apontar
conhecimentos que possam ser Uteis ao planejamento e avaliacdo de a¢Bes que visem
minimizar ou erradicar as situac@es de pobreza rural e as desigualdades regionais que
ocorrem tanto em areas de predominio das pequenas propriedades quanto daquelas de
maior tamanho.

O processo de producdo organica tambem prevé a inclusdo de praticas sustentaveis em
todo o seu processo, desde a escolha do produto a ser cultivado até sua colocag¢do no mercado,
incluindo 0 manejo dos sistemas de producéo e dos residuos gerados, bem como a preservacdo
da diversidade biologica dos ecossistemas naturais e a recomposicdo ou incremento da
diversidade bioldgica dos ecossistemas modificados em que se insere o sistema de producéo,
com especial atencao as espécies ameacadas de extingao.

No mesmo sentido, estdo entre as diretrizes a oferta de produtos saudaveis, isentos de
contaminantes, oriundos do emprego intencional de produtos e processos que possam gera-los
e que ponham em risco 0 meio ambiente e a saude do produtor, do trabalhador ou do
consumidor; o uso de boas praticas de manuseio e processamento com o propésito de manter a
integridade orgénica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas; a adocdo de praticas
na unidade de producao que contemplem o uso saudavel do solo, da agua e do ar, de modo a
reduzir ao minimo todas as formas de contaminacdo e desperdicios desses elementos; a
utilizacdo de praticas de manejo produtivo que preservem as condi¢Ges de bem-estar dos
animais; o incremento dos meios necessarios ao desenvolvimento e equilibrio da atividade
biolégica do solo; o emprego de produtos e processos que mantenham ou incrementem a
fertilidade do solo em longo prazo; a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao
minimo o emprego de recursos nao-renovaveis; todas praticas destinadas a preservacao
ambiental.

O principal beneficio da agricultura organica € a sustentabilidade. De acordo com o
pesquisador em Meio Ambiente, do Instituto Nacional do Semiarido (INSA), ligado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunica¢des (MCTI), Aldrin Martin Perez
(INSA, 2016), o uso intenso de agrotoxicos leva a degradacao dos recursos naturais como solo,
agua, flora e fauna, em alguns casos de forma irreversivel, levando a desequilibrios bioldgicos
e ecoldgicos.

De acordo o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PLANAPQ), um
projeto oriundo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPQO), sdo

objetivos para 2016-2018, referente ao uso e conservacdo de recursos naturais: promover,
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ampliar e consolidar processos de acesso, uso sustentavel, gestdo, manejo, recomposicdo e

conservacao dos recursos naturais e ecossistemas em geral. Para tanto foram tracadas 05 metas:

Tabela 2 — Metas PLANAPO

Meta

Iniciativas

Implementar iniciativas para 0 uso, a
producdo, 0 manejo, a conservacao, a
aquisicdo e a distribuicdo de recursos
genéticos, com acesso facilitado, de interesse

da agroecologia e da producdo organica.

Banco de sementes florestais e
crioulas

Mapear a agrobiodiversidade
Multiplicacao de recursos genéticos
Promover o arranjo produtivos de
pequenos animais

Banco comunitarios de sementes
Apoiar projetos que viabilizem a
compra de mudas nativas através do
PAA

Promover o aproveitamento de fontes
renovaveis de energia para a agricultura
familiar, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, associadas as

atividades de base agroecoldgica.

Mapear 0 potencial de
aproveitamento de fontes renovaveis
de energia

Implementar 100 unidades de
referéncia de aproveitamento de
fontes de energia renovavel

Elaborar e implementar o Programa
Nacional de Aproveitamento de
Fontes Renovéveis de Energia pela
Agricultura Familiar

Difusédo de fogdes eco-eficientes
Capacitar/instruir para
aproveitamento de biogas, eolica,

solar e biomassa

Propiciar seguranca hidrica (acesso, manejo
sustentavel, conservacdo e distribuicdo de
agua), com base em  principios

agroecologicos.

Implantar  100.000 unidades de
tecnologias sociais de acesso a agua

para producédo de alimentos
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Promover acfes de apoio a conservagdo e e Financiar projetos de recuperagédo

restauragdo ambiental. florestal

e Elaborar proposicdo de instrumentos
normativos para a regulamentacéao de
temas relativos a conservacao,
manejo e uso sustentavel

e Promogdo de acgbes de usos
sustentavel dos recursos florestais e
conservacao da paisagem

e Apoiar o CAR

e Apoiar e implantar programas de

recuperacdo ambiental

Promover o uso e manejo sustentavel dos e Implementar acdo de formacgéo

solos com base em principios técnica de multiplicadores para o

agroecoldgicos. Programa de Manejo e Conservacao
do Solo

e Implantar unidades tecnoldgicas

Fonte: MDA (2016)

Nota-se que as diretrizes da agricultura organica servem de parametro para a criacédo e
a implementacdo de politicas publicas baseadas em seus fundamentos.

Questdes éticas e sociais também sdo objeto das diretrizes do sistema de producdo
organica, no que se refere as relacdes de trabalho baseadas no tratamento com justica, dignidade
e equidade, e no consumo responsavel, comércio justo e solidario baseados em procedimentos
éticos.

Essas premissas também tem relacdo a observancia dos preceitos de atendimento da
funcdo social da propriedade. Isso significa que as atividades praticadas nas propriedades rurais
devem atender as normas da legislagdo trabalhista, de quem “as possuem e os que a cultivam”
(SILVEIRA, 2014, p. 177). E, também, a propriedade rural deve propiciar o “bem-estar” de
todos que dali retiram seu sustento (SILVEIRA, 2014, p. 177).

Silveira, entretanto, alerta que:

Ainda que o direito de propriedade seja constitucionalmente limitado e condicionado
por sua funcdo social, esse principio ndo tem conseguido inibir os danos ao ambiente,
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sobretudo quanto a desmatamentos e devasta¢Ges indiscriminadas. Até mesmo a area
de reserva legal dos iméveis rurais é constantemente ignorada, atesta Almeida,
comprometendo quaisquer iniciativas de sustentabilidade. Ademais, a funcdo social
da propriedade, como dispositivo juridico, ndo tem constituido 6bice, na prética, a
devastacdo da floresta amazonica, do cerrado e de outros biomas, bem como a
degradacdo do bem ambiental em geral (SILVEIRA, 2014, p, 279-180).

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas na protecdo do bem ambiental, é necessario
buscar dar mais efetividade as normas vigentes e até mesmo elaborar novas normas para dar
efetividade as diretrizes e objetivos da agricultura organica, as quais podem contribuir
efetivamente para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, uma vez que a agricultura
organica tem também por finalidade a conversdo progressiva de toda a unidade de producéo

para o sistema organico.

3.4 COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS ORGANICOS: VENDA DIRETA,
SISTEMA PARTICIPATIVO E AUDITORIA EXTERNA

Para que o comércio de produtos organicos tenha a seguranca necessaria para o
consumidor que o adquire, é necessario grande comprometimento dos produtores na exata
execucdo das normas de producdo, e, principalmente, fiscalizacdo por parte do governo,
garantindo a qualidade do produto que chega ao consumidor. Nesse sentido, devem ser
observadas as normas para produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e

comercializac¢do dos produtos organicos.

Da producdo a comercializacdo dos produtos organicos, a legislacdo estipula regras a
serem cumpridas pelo produtor, de modo que o consumidor tenha seguranca ao adquirir um

produto organico.

Para a comercializacdo, tanto pode o produtor efetuar a venda direta ao consumidor,
como colocar o produto no mercado, devidamente certificado, com o uso de selo de
identificacdo, o qual pode ser obtido através do Sistema Participativo de Garantia ou através de

auditoria externa.

O processo de certificacdo garante ao consumidor a qualidade ambiental do processo

produtivo, no que diz respeito a protecdo da biodiversidade, isencdo de materiais sintéticos na
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producdo, respeito as condigdes socioambientais dos produtores e trabalhadores e de menor
impacto ambiental na producdo de residuos.

No Brasil, as normas de certificacdo sdo editadas pela ABNT, pelo INMETRO e
também pelo MAPA, que ainda, possui fungdo de discutir com os demais 6rgdos publicos, a
necessidade de criagdo de projetos de lei para regulamentar a pratica da cultura organica no pais
(PALLET, 2002).

Com o advento do Decreto n° 6.323/2007, adotou-se o0 Sistema Brasileiro de Avaliagao
da Conformidade Organica, que pretende garantir ao consumidor a aquisicdo de um produto
mais seguro, sem o uso de defensivos agricolas, preservando a saude e 0 meio ambiente,
identificado através do selo organico. (ALLEMANN, 2010).

3.4.1 Venda direta

A prética mais comum no Brasil de comércio de produtos organicos se da pela forma de

venda direta ao consumidor, sem certificacdo, através do chamado controle social.

A venda direta € aquela que ocorre entre o produtor e o consumidor final, sem
intermediéarios. A legislacao brasileira também aceita que a venda seja feita por outro produtor
ou membro da familia que participe da producédo e que também facga parte do grupo vinculado
a Organizacéo de Controle Social (OCS), que é vinculado ao MAPA.

Essa pratica esta disciplina nos artigos 17 e 22 do Decreto n° 6.323/2007, e constitui
uma excec¢do a obrigatoriedade de certificacdo do produto organico. Nesse sistema, o custo de
producdo é menor, jA que ndo ha despesa com a certificacdo, trazendo para beneficio do
consumidor um produto com preco mais acessivel. Nesse caso, é possivel ser considerado
organico sem necessidade de seguir 0s outros processos de certificagdo. Esse grupo participante
precisa necessariamente estar cadastrado no Ministério da Agricultura, que emitira uma

declaracdo de que o membro do grupo é considerado organico.

O cadastramento possibilita ao agricultor familiar comercializar seus produtos
diretamente ao consumidor (venda direta) e, ainda, participar de Programas Governamentais

como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e Programa de Aquisi¢cdo de
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Alimentos (PAA), venda institucional. Para se cadastrar, o agricultor familiar deve ser

legalmente reconhecido.

O documento oficial atual para o reconhecimento legal é a Declaracdo de Aptidao da
Agricultura Familiar (DAP) e deve estar organizado em uma Organizac¢do de Controle Social
(OCS) que poderé ser constituida a partir de um grupo informal de produtores ou envolver uma

entidade, como associa¢ao ou cooperativa.

Para o cadastro da OCS, ela deve estar ativa, possuir formas de controle e registro de
informacdes que sejam capazes de assegurar a qualidade organica dos produtos e identificar

claramente que o produtor € responsavel por cada produto.

No caso do municipio de S&o Marcos, existe apenas um grupo informal de agricultura
familiar, organizado pela EMATER, e que participam do PNAE e PAA, entretanto, ndo estdo
incluidos produtores organicos, por uma questdo de logistica de distribuicdo, segundo a
EMATER. O projeto deste grupo informal, coordenado pela EMATER encontra-se no Anexo
B.

Para cadastramento, devem estar descritas as formas de controle social que serdo
adotadas pelo grupo. Os produtores assinam um Termo de Compromisso juntos,
comprometendo-se a atender a Lei n° 10.831/03, ao Decreto n° 6.323/07 e aos demais

regulamentos da produc¢édo organica em vigor. Como grupo, todos se responsabilizam por todos.

Apos cadastramento da Organizacao de Controle Social (OCS), o produtor sera inserido
no Cadastro Nacional de Produtores Organicos e recebera uma Declaracdo de Cadastro de

Produtor vinculado a OCS.

3.4.2 Sistema Participativo

Uma segunda forma de comercializacdo de produtos orgénicos é através do selo
brasileiro fornecido por meio do sistema participativo de garantia. Previsto no art. 37 e seguintes
do Decreto n°® 6.323/2007, esse sistema, junto com a certificacdo, constituem o Sistema

Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgéanica (SisOrg).

Esse sistema é formado por dois pilares: o controle social e a responsabilidade solidaria.

Ambos buscam garantir maior credibilidade pela atuagdo e comprometimento dos proprios
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membros do sistema participativo, que buscam o cumprimento das exigéncias técnicas da
producéo organica (MAPA, 2012). E uma forma de buscar o comprometimento dos produtores

em fiscalizar constantemente seu sistema de producéo.

Segundo Pallet (2002), as crises do setor agrario, o dificil acesso aos financiamentos e
0 alto custo para se obter o selo através de empresas certificadoras, levam o produtor adotar o
sistema de certificacdo participativa, que tem como principal elemento, a responsabilidade e os

valores éticos de cada produtor.

O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica — SisOrg € gerido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e é integrado por 6rgédos e
entidades da administracdo publica federal e pelos Organismos de Avaliacdo da Conformidade,
entendidos por Certificagdo por Auditoria e Sistemas Participativos de Garantia, credenciados
pelo MAPA. Os Estados e o Distrito Federal poderédo integrar o SisOrg mediante convénios

especificos firmados com o0 MAPA.

Os Sistemas Participativos de Garantia caracterizam-se pelo Controle Social e a
Responsabilidade Solidaria, o que possibilita a geracdo da credibilidade adequada a diferentes

realidades sociais, culturais, politicas, institucionais, organizacionais e econdémicas.

Para se formar um SPG, devem ser reunidos produtores e outras pessoas interessadas
para assim organizar a sua estrutura basica, que é composta pelos Membros do Sistema e pelo
Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC). Os OPACSs correspondem as
certificadoras no Sistema de Certificacdo por Auditoria. Sdo eles que avaliam, verificam e
atestam que produtos ou estabelecimentos produtores ou comerciais atendem as exigéncias do

regulamento da producdo organica.

Para os OPACs atuarem legalmente, eles precisam estar credenciados no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. E esse credenciamento que autoriza a atuacdo dos
OPACs no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgénica — SisOrg. A OPAC é a
pessoa juridica que assume a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades
desenvolvidas num SPG, com diversas atribui¢des, entre elas: assumir a responsabilidade legal
pela avaliacdo se a producdo estd seguindo os regulamentos e normas técnicas na producéao

organica.
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A partir do momento em que estéa credenciado, 0 OPAC pode autorizar os fornecedores
por ele controlados a utilizar o Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica (MAPA, 2016).

Figura 5 — Selo de Certificacdo por Sistema Participativo de Garantia x Selo de

Certificacéo por Auditoria

Fonte: Plante Orgénico (2016)

Os SPG sdo formados a partir de associacbes ou cooperativas. Os Sistemas
Participativos de Garantia caracterizam-se pelo controle social e pela responsabilidade
solidaria, podendo abrigar diferentes métodos de geracdo de credibilidade adequados a
diferentes realidades sociais, culturais, politicas, institucionais, organizacionais e econémicas
(OLCZEVSKI, 2013).

Segundo o MAPA, o Controle Social é um processo de geracdo de credibilidade,
necessariamente reconhecido pela sociedade, organizado por um grupo de pessoas que
trabalham com comprometimento e seriedade. Ele € estabelecido pela participacdo direta dos
seus membros em acOes coletivas para avaliar a conformidade dos fornecedores aos

regulamentos técnicos da producdo organica.

Conforme orientagdo do MAPA, a Responsabilidade Solidaria acontece quando todos
0s participantes do grupo comprometem-se com o0 cumprimento das exigéncias técnicas para a
producdo organica e responsabilizam-se de forma solidaria nos casos de ndo cumprimento

delas.

O Sistema Participativo de Garantia (SPG) é formado, basicamente, por dois

componentes:
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1) os membros do sistema — sdo pessoas fisicas ou juridicas que fazem parte de um
grupo classificado em duas categorias: a) Os fornecedores, constituidos pelos produtores,
distribuidores, comercializadores, transportadores e armazenadores; b) Os colaboradores,
constituidos pelos consumidores e suas organizagdes, técnicos, organizacdes publicas ou

privadas, ONGs e organizacOes de representacdo de classe.

2) organismo participativo de avaliacdo da conformidade (OPAC) é uma organizacao
que assume a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades desenvolvidas num SPG. A
estrutura organizacional é constituida por uma Comissdo de Avaliacdo e um Conselho de
Recursos, ambos compostos por representantes dos membros de cada Sistema Participativo de

Garantia.

O SPG promove as visitas de verificacdo da conformidade, com objetivo de troca de
experiéncias entre os participantes do sistema e de orientacdo aos fornecedores para que eles

possam resolver possiveis ndo conformidades e melhorar a qualidade dos sistemas produtivos.

Segundo o MAPA, as visitas de verificagdo da conformidade sdo realizadas pelas
comissdes de avaliacdo e pelas visitas de pares. Elas acontecem, no minimo, uma vez por ano,
no grupo ou no fornecedor individual. A participacdo dos fornecedores na atividade do SPG e

nas reunifes do OPAC é necesséaria, como forma de utilizacéo de outras formas de avaliacéo.

Em S8o Marcos-RS ndo existe uma associacdo ou cooperativa que opere em certificacdo

pelo Sistema Participativo de Garantia.

3.4.3 Auditoria Externa

Adotada em menor escala no Brasil, a certificagdo por auditoria esta prevista nos artigos
45 a 47 do Decreto n° 6.323/2007, que, de acordo com Ehlers (2012), tem por finalidade
regulamentar a rotulagem de alimentos no pais. Conforme o MAPA, as certificadoras devem
garantir que cada unidade de producdo certificada cumpra, durante todas as etapas do processo,

as exigéncias legais, através de inspecdes e auditorias (2012).

A certificacdo de produtos orgénicos é o procedimento pelo qual uma certificadora,
devidamente credenciada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e

“acreditada” (credenciada) pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
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Industrial (INMETRO), assegura por escrito que determinado produto, processo ou servico
obedece as normas e praticas da producdo organica.

Cabe ao Ministério da Agricultura credenciar, acompanhar e fiscalizar os organismos
de certificacdo que, mediante prévia habilitacdo do MAPA, fardo a certificacdo da producao
organica e deverdo atualizar as informagdes dos produtores para alimentar o cadastro nacional
de produtores organicos. Estes 6rgdos, antes de receberem a habilitacdo do Ministério, passardo

por processo de acreditacdo do INMETRO.

No exterior, 0 6rgdo internacional que credencia as certificadoras ¢ a IFOAM -
International Federation of Organic Agriculture Movements, que é uma federacéo internacional

gue congrega os diversos movimentos relacionados com a agricultura organica.

No que abrange a fiscalizacdo, esta sera feita nas unidades de producéo,
estabelecimentos comerciais e industriais, cooperativas, 6rgdos publicos, portos, aeroportos,
postos de fronteira, veiculos e meios de transporte e qualquer ambiente onde se verifique a
producdo, beneficiamento, manipulacdo, industrializacdo, embalagem, acondicionamento,

distribuicdo, comércio, armazenamento, importacédo e exportacdo (MAPA, 2016).

No Brasil, o produtor organico deve fazer parte do Cadastro Nacional de Produtores
Organicos, o que é possivel somente se estiver certificado, a partir da concessao do selo SisOrg,
por uma certificadora publica ou privada credenciada no Ministério da Agricultura. O
organismo de avaliacdo da conformidade obedece a procedimentos e critérios reconhecidos
internacionalmente (IFOAM), além dos requisitos técnicos estabelecidos pela legislacdo

brasileira.

No caso dos produtores de uva organica do Municipio de Sdo Marcos-RS, a certificacdo
é realizada por auditoria externa, através de empresa ECOCERT Brasil Certificadora, conforme
informacdes do CNPO.
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Figura 6 — Certificado de Produtor Organico Irméos Molon Ltda (Vinicola Sinuelo) e

Catafesta Industria de Vinhos Ltda
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Nota-se que os produtores ndo aparecem individualmente no CNPO, mas apenas as

vinicolas, ou seja, as vinicolas formam parcerias com o0s produtores e certificam o produtos

como seu fosse. A situacdo sera melhor detalhada no capitulo 4.
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O maior problema do sistema de certificacdo por auditoria é o custo elevado para
obtencdo do selo, o qual é repassado para o consumidor. Para os produtores da agricultura
familiar, por exemplo, 0 governo incentiva 0 uso do sistema participativo de garantia,

justamente devido ao custo menos elevado.

O Brasil vem se consolidando como grande produtor e exportador de produtos organicos
e, segundo dados do SEBRAE, ja possui 15 mil propriedade certificadas, das quais, 75%, sdo
provenientes da agricultura familiar. Ciente dessa realidade, o Governo Federal vem adotando
diversas ac¢des incentivando a migragdo da agricultura tradicional para a orgénica, através do

oferecimento de linha de crédito e incentivos fiscais.

Para Toscano (2003), o fortalecimento da agricultura familiar esta na capacidade de
articulacdo dos mais diversos setores envolvidos nesse sistema, citando 0s movimentos sociais,

0s ministérios, os governos em todas as esferas, agentes financeiros, ONGs, entre outros (2003).

Nesse contexto, fica evidente que a adocdo de politicas publicas no cenéario da
agricultura organica é essencial para o fomento da producéo, distribuicdo e consumo destes

produtos, principalmente no caso do Municipio de Sdo Marcos, que ndo possui o SPG.

O Governo, principalmente o Federal, tem dado atencdo a criacdo de novas leis e
instrucbes normativas com a finalidade de regulamentar a producdo e o comércio,
demonstrando preocupacdo com o consumidor e com a qualidade do produto organico

brasileiro, entretanto, de nada adiantam leis, se estas ndo sdo cumpridas.

Ainda que a preocupagdo com a saude e o meio ambiente atraiam cada vez mais
consumidores de produtos organicos, projetando esse segmento para patamar relevante na
economia, as politicas publicas adotadas pelo governo deixam a desejar. A exemplo disso, a
auséncia de cursos técnicos para capacitacdo dos produtores, tanto para producdo como para a
certificacdo do sistema participativo, 0 escasso fornecimento de sementes e insumos e a falta

de pesquisa na area, deixando evidente as caréncias do setor.
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4 CARENCIAS DO SETOR DA AGRICULTURA DE UVA ORGANICA NO
MUNICIPIO DE SAO MARCOS-RS: UM ESTUDO DE CASO

Conforme serd demonstrado neste capitulo, S&o Marcos € um dos maiores produtores
de vinho e suco de uva do Estado do Rio Grande do Sul e também do Brasil, apresentando
destaque para a producgéo de suco de uva organico.

A uva € a cultura mais produzida no municipio, que tem 1.200 hectares plantados,
produzindo mais de 30.000.000 de toneladas por safra, o que coloca S&o Marcos como 0 5°
maior produtor de uva no Estado e 1° do Brasil na producdo de suco de uva, conforme dados
da AGAVI.

Diante da relevancia da producéo de uva organica para 0 municipio e para sua economia
e, principalmente, pelos ganhos ambientais decorrentes deste processo, revelou-se necessario
uma maior aproximacao dos produtores para compreender melhor as caréncias do setor e, a

partir de entdo, propor melhorias para ampliar a producdo organica no municipio.

4.1 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, que consiste em demonstrar as caréncias
enfrentadas pelos produtores de uva organica no Municipio de Sdo Marcos-RS e identificar
politicas publicas que sirvam de instrumento para fomentar esse segmento, o presente estudo
utilizar-se-a da pesquisa descritiva, de abordagem quanti-qualitativa com estudo de caso.

Quantitativa pelo manuseio de dados estatisticos e indicadores numéricos obtidos a
partir de dados em drgéos oficiais e entrevistas realizadas a partir de instrumento de coleta de
dados aprovado pelo CEP (Anexo D). Qualitativa uma vez que serdo manuseados textos de
autores diversos, que fazem andlises acerca do tema de pesquisa a ser investigado; pesquisa
documental; e pesquisa de campo - entrevistas junto aos produtores rurais participantes da
pesquisa e observacéo direta ao trabalho desenvolvido pelos mesmos (CHEMIN, 2012).

A pesquisa qualitativa subsidiara também a analise a ser realizada em relagéo a todos
os dados. Compreende-se, como aspecto de relevancia na presente pesquisa, a base teorico-

metodoldgica adotada definidora das categorias empiricas ou operacionais que tém a finalidade
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de servir de arcabouco analitico as reflexdes e articulagdes a serem estabelecidas entre o
proposto a esta pesquisa e o real.

As variaveis tém intencdo preliminar, podendo ser alteradas durante o processo de coleta
de dados, pesquisa bibliografica e analise documental. Os indicadores serdo definidos no
processo de pesquisa, a partir da investigacao realizada em suas varias fontes e procedimentos.
Ou seja: as categorias empiricas, variaveis e indicadores tém possibilidade de sofrerem
alteracdes uma vez que outras poderdo/serdo estabelecidas, seja na coleta de dados secundarios,
a partir dos estudos tedricos e analise documental a serem feitos, seja na coleta de dados
primarios (entrevistas), a partir do que deverdo ser claramente definidas, codificadas e
organizadas.

4.1.1 Contexto de obtencao de dados

O trabalho foi desenvolvido diretamente com os produtores de uva do sistema de
producdo tradicional e organico, no municipio de Sdo Marcos-RS, que possui cerca de 20 mil
habitantes e que tem nos setores agricola e metal-mecanico a sua maior representacdo na
economia.

Identifica-se no municipio objeto de andlise, ainda que de maneira empirica, duas
formas de producédo agricola: a) sistema tradicional com uso de agrotoxicos, fertilizantes e
organismos geneticamente modificados; b) produtores do sistema de producdo organica
certificados e néo certificados.

Também foram realizadas entrevistas com responsaveis técnicos de duas vinicolas
instaladas no municipio, com a Secretaria da Agricultura e o Departamento de Compras da
Prefeitura Municipal de Sdo Marcos e com os responsaveis pela EMATER e pelo Sindicato dos

Trabalhadores Rurais.

4.1.2 Populagdo/amostra

Foram aplicados 50 (cinquenta) questionarios, sendo 25 (vinte e cinco) para produtores
de uva do sistema organico e 25 (vinte e cinco) para produtores de uva do sistema convencional.
A identificacdo dos participantes da pesquisa se deu por meio do manuseio dos cadastros
disponiveis nas instituices publicas e privadas que mantém algum tipo de intervencdo, tais

como: Secretaria da Agricultura de Sdo Marcos; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
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Rural do Governo do Rio Grande do Sul - EMATER, e vinicolas que mantém parcerias com
produtores rurais. Importante referir que o Gltimo Censo Agricola foi realizado em 2006.

A quantidade foi delimitada pelo nimero total de produtores de uva organica e optado
por entrevistar a mesma quantidade de produtores do sistema convencional, para se obter uma
equivaléncia, embora o nimero de produtores do sistema convencional seja muito superior.

A amostra sera definida pelo método de amostragem ndo-aleatério (CHEMIN, 2012).
Sera constituida com base na perspectiva de intencionalidade, a qual apresenta elementos que
possuem caracteristicas tipicas, representativas da populacéo estudada. Na pesquisa qualitativa,
a composicdo da amostra: (a) privilegia os sujeitos sociais que detém os atributos que o
investigador pretende conhecer; (b) considera-os em namero suficiente para permitir uma certa
reincidéncia das informacdes, porém ndo despreza informacgdes impares cujo potencial
explicativo tem que ser levado em conta; (c) entende que na sua homogeneidade fundamental
relativa aos atributos, o conjunto de informantes possa ser diversificado para possibilitar a
apreensao de semelhancas e diferencas; (d) esforca-se para que a escolha do lécus e do grupo
de observacao e informacdo contenha o conjunto das experiéncias e expressdes que se pretende
objetivar com a pesquisa. (MINAYO, 1993, p.102).

Dessa forma, a amostra foi selecionada ap6s a realizacao do perfilamento dos produtores
que atendam na totalidade aos requisitos necessarios para compor o conjunto de informantes-
chave da investigacdo, uma vez que apresentam a totalidade do grupo, no caso dos produtores
organicos; ou um percentual significativo de ocorréncia no perfil da totalidade, no que se refere

aos produtores do sistema convencional.

4.1.3 Fontes e procedimentos de coleta, organizacédo de dados

Importa ressaltar que nesta pesquisa a coleta de dados secundarios, veiculada pela
pesquisa bibliografica e documental, € parte constitutiva da coleta de dados primarios
(entrevistas com os agricultores e representantes de 6rgdo publicos). Para dar conta dos
objetivos propostos, delineia-se as fontes e procedimentos metodoldgicos de pesquisa que serdo
empregados.

Dada a complexidade do tema, as fontes e procedimentos de coleta de dados seréo
multiplas e diversificadas.

Foi realizada pesquisa bibliografica, desenvolvida com base nas produgdes (livros e
artigos cientificos) associadas a elementos tedrico-metodolégico definidos, entre outros, sobre

meio ambiente, sistemas de producéo agricola, renda, qualidade de vida.
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A andlise documental partiu de consulta normas federais, estaduais e municipais e bando
de dados, tais como: aqueles produzidos pelo IBGE e EMATER,; legislacéo especifica (Lei n°
10.831/2003 que dispde sobre a agricultura organica e da outras providencias; Decreto n°
6323/2007, que regulamenta a Lei n® 10.831/2003 e da outras providéncias; Lei n® 11.326/20086,
que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais; politicas e planos municipais; orientagcdes técnicas em
geral, etc.).

A consulta a legislacao foi realizada nos seguintes instrumentos:

Quadro 1 — Legislacdo utilizada na analise documental

Norma Conteudo

Lei n® 10.831/2003 Dispde sobre a agricultura organica e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.323/2007 Regulamenta a Lei n® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a

agricultura  organica, e d& outras

providéncias.

Decreto n° 7.048/2009 D& nova redacgdo ao art. 115 do Decreto n®
6.323, de 27 de dezembro de 2007, que
regulamenta a Lei n°® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a

agricultura organica.

Instrucdo Normativa n° 19/2009 Aprovar 0s mecanismos de controle e

informacao da qualidade organica.

Instrucdo Normativa n° 18/2014 Instituir o selo dnico oficial do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade

Organica.

Lei n®12.512/2014 Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais.

Lei n® 11.326/2006 Estabelece as diretrizes para a formulagéo da

Politica Nacional da Agricultura Familiar e
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Empreendimentos Familiares Rurais.

Decreto 7.794/2012 Institui a Politica Nacional de Agroecologia

e Producéo Organica.

Lei Complementar Municipal n® 33/2012 Institui o Plano Diretor e o Sistema de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Sdo

Marcos e da outras providéncias.

Fonte: Autora (2016)

Também foram realizadas consultas nos bancos de dados constantes no arquivos da
Prefeitura Municipal, no que se refere a participacdo da agricultura no cenario econémico do

municipio, sendo que o setor agricola é o segundo em termos de arrecadacéo.

Figura 7 — Perfil Econémico por Segmento do Municipio de Sdo Marcos

PERFIL DA ECONOMIA DO MUNICiPIO

Agricultura:
Produtor de Uvas............ 5 0 Produtor de Uvas do Estado/Pais/2012 - (33.406.446 Kgs.)
Produtor de Vinhos......... 5 0 Produtor de Vinhos do estado/Pais/2012 - (16.993.689 Litros)

Suco de Uva Simples...... 19 e Maior produtor Suco de Uva Integral e Natural do Estado/Pais/2012. — (9.630.984 Lts)

Alho Nobre:........cceevvvvnnn. Maior produtor do Pais (Per capita);
Comércio - Bastante forte e atrativo.
Industria - Metal-mecanica (63,39% da economia ) e Moveleira (6° Polo do Estado),

Transporte de cargas - S3o Marcos € a cidade brasileira com o maior nimero de caminhdes per capita, conhecida
como “Capital Mundial Scania”.

Retorno Econémico ao Municipio, por segmento (%):

Segmento 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Industrial 53,11 49,67 50,43 55,36% | 52,19% | 51,35%
/Agropecuario 17,07 19,75 18,24 16,50% 19,84% 17,87%
Comercial 17,63 17,97 18,83 17,08% 16,68% | 23,38%
Servigos/Outros 12,19 12,61 12,50 11,06% 11,29% 9,39%

Fonte: Informativo RAIM 470.2 (Indice Provisorio 2013)

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Marcos (2016)
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Também foi realizado levantamento das culturas produzidas no municipio, ficando a

uva em primeiro lugar no total de area plantada e na producéo.

Figura 8 — Relacdo de culturas produzidas no Municipio de Sdo Marcos por ordem de

maior producao

Culturas Produzidas no Municipio (2012):

CULTURA AREA (ha) [PRODUGAO (t) Kg/ha
Uva 1.200 30.000.000 25.000
Milho (grdos) 900 3.780.000 4.200

Alho 200 2.000.000 10.000
Feijao (2° safra) 170 510.000 3.000

Feijdo (1° safra) 30 54.000 1.800

Cenoura 90 3.600.000 40.000
Laranja 50 750.000 15.000
Beterraba 20 800.000 40.000
Caqui 66,6 1.198.800 18.000
Milho (silagem) 35 875.000 25.000
Bergamota/Tanger. |30 450.000 15.000
Ameixa 20,4 510.000 25.000
Cebola 23 690.000 30.000
Moranga hibrida 20 240.000 12.000
Figo 15 150.000 10.000
Nectarine 02 30.000 15.000
Péssego 31,2 936.000 30.000
Tomate 9 630.000 60.000
Batata Doce 15 375.000 25.000
Batata Inglesa 15 375.000 25.000
Kiwi 21,6 432.000 20.000
Maca 21 840.000 40.000
Limao 5 75.000 15.000
[Amendoin 5 30.000 6.000

Ervilha 5 25.000 5.000

Aveia 3 9.000 3.000

Nozes 3 15.000 5.000

Peras 75.000 30.000
Goiaba 1 6.000 6.000

Mandioca 20 400.000 20.000
Meldo 5 50.000 10.000
Trigo 25 45.000 1.800

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Marcos (2016)

O perfilamento dos produtores rurais foi realizado a partir de pesquisa nos cadastros
institucionais acima referidos. O formulario de entrevista (Apéndice B) abrange aspectos
econbmicos, técnicos, ambientais, sociais e familiares. Ou seja, buscou-se conhecer, no sentido
de analisar, como vivem, compreendem e significam: (1) condi¢des e modos de vida; (2) como

os participantes da pesquisa ‘“pensam, sentem, agem e resistem” na vida cotidiana e
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profissional; (3) que relagcbes mantém com o ambiente; (4) impacto de suas acbes sobre 0 meio
ambiente; (5) o alcance do seu trabalho; (6) situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social
impeditivas da satisfacdo das necessidades béasicas e intermediarias; (7) acesso e garantia de
Servigos, programas, projetos, beneficios e politicas publicas governamentais.

Para a realizagdo da entrevista, foram realizadas visitas domiciliares e também
encontros nas vinicolas, onde os agricultores foram convidados a fazer parte do estudo. N&o
houveram recusas em responder 0s questionarios.

No momento da entrevista os participantes foram esclarecidos sobre os objetivos da
pesquisa, sobre riscos e beneficios, sobre a possibilidade de retirar-se da pesquisa a qualquer
momento sem qualquer penalizacdo. Apds esclarecidos, os participantes receberam o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice A) em duas vias, das quais uma permaneceu com
0 participante e outra com a entrevistadora. A pesquisadora também garantiu aos participantes
a confidencialidade e a privacidade, a protecdo da imagem e a ndo estigmatizacdo, garantindo
a ndo utilizacdo das informacgdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive em
termos de autoestima, de prestigio e/ou de aspectos econdmico-financeiros. A conservacao dos
registros resultantes da entrevista e destruicdo apos cinco anos, ficard sob responsabilidade da
pesquisadora. As entrevistas serdo conduzidas conforme roteiro previamente elaborado
(Apéndice B).

4.1.4 Tabulacéo e Analise de Dados

Os dados coletados foram organizados e analisados de forma quali-quantitativa. A
analise quantitativa, segundo Polit (2004), envolve a coleta sistematica de informacdes
numéricas, sendo estas, quase sempre em condi¢cdes de controle. Esse tipo de pesquisa tende a
enfatizar o raciocinio dedutivo e atributos mensuraveis da experiéncia humana.

Os dados com tratamento quantitativo estdo relacionados principalmente ao
perfilamento dos produtores rurais e 0s aspectos ambientais, sociais e econdmicos envolvidos,
e serdo tratados por estatistica descritiva, através do tabelamento dos dados e demonstracéo
através de graficos. Para os dados qualitativos, obtidos principalmente por meio da pesquisa
bibliografica e documental e entrevistas, sera utilizada, como referéncia, a analise de contetdo.

Para fins de entendimento maior do fendbmeno, procedeu-se ao cruzamento e analise dos
dados provenientes de cada fonte de coleta. A coleta e analise foi realizada com base nas

categorias analiticas, empiricas e variaveis.
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Quadro 2 - Entrevistados

1. Quantidade de agricultores entrevistados:

25 agricultores do sistema organico de producéo de uva

25 agricultores do sistema convencional de produgéo de uva

Fonte: Autora (2016)

Foram identificados, por meio das vinicolas, a existéncia de 25 (vinte e cinco)
produtores de uva organica. Todos os produtores estdo vinculados as vinicolas, as quais sao as
detentoras do selo de certificagdo. Em relacdo ao sistema convencional, foi optado por
entrevistar a mesma quantidade de produtores, a fim de se tracar um comparativo entre ambos

o0s sistemas de producao.

Quadro 3 - Local

2. Endereco da propriedade:

20 propriedades na Linha Santana
13 propriedades na Linha Tiradentes
02 propriedades na Linha Marmeleiro

14 propriedades na Linha Rosita

01 propriedade na Linha

Fonte: Autora (2016)

Todas as propriedades estdo localizadas na area rural no Municipio de Sdo Marcos-

RS. Abaixo, algumas fotos de propriedade visitadas:
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Figura 9 — Parreiral visitado: safra/2017

Fonte: Catafesta (2017)

Parreirais de uva organica ndo necessariamente precisam Ser cobertos, confusdo

geralmente realizada pela populacéo.

Figura 10 — Parreiral visitado: safra/2017

Fonte: Catafesta (2017)
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Na entrevista foram colhidos dados sobre o perfil dos produtores.

Quadro 4 — Dados dos proprietarios

3. Idade do Proprietéario:

Os entrevistados possuem idade entre 41 a 72 anos de idade.

4. Quantas pessoas na familia:

Entre 2 a 7 pessoas.

Fonte: Autora (2016)

Foi identificado durante as entrevistas que muitos produtores gostariam que os filhos
estivessem ajudando nas propriedades, mas a maioria relatou que os filhos trabalham na cidade.
Neste aspecto, seria interessante realizar um estudo complementar sobre o éxodo rural

entre jovens, comparando o nivel do éxodo entre ambos os sistemas de produgao.

Quadro 5 — Dados da propriedade

5. Area total da propriedade:

Entre 1 a 50 hectares

6. Area da propriedade utilizada para produc&o:

Entre 0,5 a 40 hectares
Fonte: Autora (2016)

Das 50 propriedades cujos proprietarios foram entrevistados, 48 se enquadram no
sistema de agricultura familiar, possuindo propriedades de até 4 mddulos rurais e de até 2
hectares de area plantada. O mdédulo rural de Sdo Marcos € de 12 hectares, sendo que a
propriedade abaixo de 4 modulos rurais pode ser enquadrada no conceito de agricultura
familiar. Conforme a Lei n° 11.326/2006, é considerado agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area de até quatro modulos
fiscais, mdo de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e

gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela propria familia.
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Figura 11 — Parreiral Orgéanico — Agricultura Familiar: safra/2017

Fonte: Autora (2017)

O produtor que possui 40 hectares € uma pessoa juridica, ou seja, uma vinicola. E o
outro uma pessoa fisica, com propriedade de 30 hectares. Todos 0s produtores de uva organica

estdo na agricultura familiar.
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Figura 12 — Parreiral visitado: safra/2017

Fonte: Catafesta (2017)

Os produtores também foram questionadas acerca da utilizacdo da mao-de-obra
terceirizada em suas propriedades, uma vez que a agricultura familiar, onde a agricultura
orgénica tem a maior incidéncia, ndo admite a mao-de-obra terceirizada de forma continua,

apenas de forma sazonal, durante a safra.

Grafico 1 — Mao-de-obra utilizada

M3ao de Obra - Convencional M3o de Obra - Organico

\

® Familiar = Terceirizada ® Familiar = Terceirizada

Fonte: Autora (2016)

Observou-se, entre os entrevistados, que referente a mao-de-obra utilizada, na
agricultura organica é utilizada 100% mao de obra familiar. J& na convencional, apenas 2

produtores utilizam méo-de-obra de terceiros regularmente.
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Entretanto, se analisarmos as respostas para a utilizacdo de mao-de-obra terceirizada
eventualmente, todos os 50 produtores responderam “sim” para este questionamento, o que

indica que a producdo rural, ainda de forma sazonal, contribui para a geracdo de empregos.

Quadro 6 — Questdes técnicas

7. Preparo do Solo
Manual — 100% dos entrevistados

8. Forma de Irrigacao

Acude — 100% dos entrevistados

9. Utilizacéo de EPI

Sim — 100% dos entrevistados

Fonte: Autora (2016)

Em que pese a resposta para a utilizagdo de EPI tenha sido afirmativa para os 50
entrevistados, todos relataram durante a entrevista, ao serem questionados, que ndo utilizam
protetor solar regularmente. Outros tantos relataram que ja sofreram intoxicacdo pelo uso de
agrotoxicos, inclusive com internacgéo hospitalar.

Sobre 0 processo de intoxicagdo, alguns produtores do sistema convencional
informaram que optam por utilizar parte do tratamento das videiras com produtos organicos,
visando amenizar os danos a saude.

Esse questionamento torna evidente a desinformacdo dos agricultores acerca da
totalidade dos EPIs existentes e da importancia do uso continuo e nao eventual.

Sobre a participagdo em cursos, obteve-se 0 seguinte resultado:
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Gréfico 2 — Participacdo em Cursos

Participacao Cursos - Participacao Cursos -
Convencional Organico

/

= Sim = Nao = Sim = Ndo

Fonte: Autora (2016)

Sobre a participagdo nos cursos, o que se observou foi a auséncia total da participacao
do governo na promocéo de politicas publicas. Por outro lado, os produtores organicos recebem
constante treinamento e monitoramento por parte dos técnicos enviados pelas vinicolas. Os
produtores ndo tém qualquer custo, pois é do interesse da vinicola ter uma maior produtividade
e qualidade da fruta. Os produtores de uva organica mostraram-se bastante satisfeitos com a
assisténcia técnica que possuem, inclusive muitos estdo ampliando seus parreirais. Ja 0s
produtores do sistema convencional demonstraram bastante descontentamento, referindo que a
“Unica visita que recebemos ¢ dos representantes de defensivos e, as vezes, da EMATER”.

Os 2 produtores que mencionaram ter realizado cursos, referiram que foi ha mais de trés
anos. Houveram relatos de que por muitas vezes precisaram de assisténcia da EMATER, sendo-
Ihes negado atendimento, pois ndao havia combustivel para realizar a visita.

Notou-se que os agricultores que realizam investimentos, o fazem por conta e risco, mas
ndo escondem o desejo de receber mais atencdo do Poder Publico, inclusive referindo que em
cidades vizinhas, como Flores da Cunha, a atencdo dispensado aos agricultores e no seu
aperfeicoamento técnico tem proporcionado o aumento da quantidade de parreirais, situagéo
inversa em Sao Marcos.

Importante, entretanto, ressaltar a parceria construida entre a EMATER e o0s
agricultores, pois muitos tem na EMATER uma importante fonte de referéncia e credibilidade.

Os produtores organicos informaram ainda que:
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Quadro 7 — Questdes relativas a produgéo organica

10. Tipo de certificacdo:
Auditoria Externa

11. Cultivou uvas pela sistema convencional anteriormente:

22 responderam que SIM; 3 responderam que NAO

12. A renda aumentou com a producédo organica:

25 responderam SIM; 0 responderam que NAO

13. Percebeu melhoras na condicdo de saiide com o cultivo organico:

25 responderam SIM; 0 responderam que NAO

Fonte: Autora (2016)

Os produtores também foram questionados sobre quais os principais beneficios que

poderiam apontar a partir da producdo organica:

Grafico 3 — Beneficios

Beneficios

Assisténcia
da vinicola
24%

Renda
56%
Saude

20%

= Renda = Saude Assisténcia da vinicola

Fonte: Autora (2016)

Pode-se observar que a salde foi, na maioria das vezes, mencionada, mas num segundo
momento, entdo, para fins de resposta valida, foi considerado a primeira resposta.
Também, no que se refere as respostas fornecidas, ressalta-se a assisténcia fornecida

pela vinicolas. Os produtores se sentem amparados com a constante presenca de técnicos em
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suas propriedades, acompanhando o cultivo. Eles também consideraram, neste questionamento,
0 prego, pois a parceria com a vinicola garante a venda da safra a um preco ndo tdo oscilante,
diferentemente do que ocorre na agricultura convencional.

A resposta mais mencionada inicialmente foi a renda, pois o agricultor, normalmente
produz durante todo o ano sem ter certeza do preco do produto. Na uva organica, essa
dificuldade tende a diminuir.

O prego estimado para a safra/2017 é de R$ 1,70 o Kg para a uva organica e de R$ 1,30
0 Kg para a uva convencional, ou seja, uma diferenca em torno de 30%.

Os produtores do sistema convencional, por sua vez, foram questionados sobre as

principais dificuldades enfrentadas em sua atividade.

Gréafico 4 — Dificuldades

Dificuldades

servigo
4%

Preco
36%

Falta de
Incentivo
60%

= Prego = Falta de Incentivo servigo

Fonte: Autora (2016)

Entre as dificuldades apontadas, destacou-se a falta de incentivo por parte do Poder
Publico. Entre os principais elementos que constituem o incentivo, foram citados: preco,
credito, seguro da safra, qualidade das estradas na area rural e o desenvolvimento da regiéo.
Muitos produtores comparam nossa cidade com cidades vizinhas e destacam: o interior
asfaltado, a agricultura com destaque para o turismo e as associagdes; 0 que ndo ocorre em Sdo
Marcos.

Diante destas constatacdes, foi questionado aos produtores convencionais, se teriam

interesse em migrar para o sistema de producédo orgénico, sendo obtido o seguinte resultado.
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Gréfico 5 — Intencdo de migracao para o sistema organico

Intencdo de Migragao

Ndo sabem

11% :
Sim
28%

Ndo
61%

= Sim = Ndo N&o sabem

Fonte: Autora (2016)

Esta pergunta (27), tinha na sequéncia, uma pergunta aberta “Por qué? (28). Aqueles
que disseram SIM, referiram que “sabem que os agricultores de organicos estdo muito bem”, o
prego, “representa o futuro”, sendo essas as principais consideragdes mencionadas. Aqueles que
responderam NAO, justificaram que “estio muito velhos para comegar tudo de novo”, “que os
filhos foram embora”, que iriam “parar com a uva”, ou simplesmente, que como estava “dava
para viver”.

Por fim, o uGltimo questionamento realizado a todos os 50 (cinquenta) produtores
entrevistados: “Possui interesse em participar de uma associagao/cooperativa de produtores de
uva para buscar expansao de mercado, selo de certificacdo, melhores precos e melhor técnica

de produgdo?” Este questionamento obteve 48 respostas “SIM” e 2 respostas “NAO SABE”.
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Gréfico 6 — Intencdo de participar de uma associagdo/cooperativa

Participacao
Associacdo/Cooperativa

NZo sabe
3%

Sim
97%
= Sim = Ndo N&o sabe

Fonte: Autora (2016)

Cumpre destacar que, quando o instrumento de coleta de dados foi elaborado, a intencao
era que a cooperativa fosse apenas para produtores organicos, entretanto, no decorrer da
pesquisa, langou-se um olhar mais atento aos produtores convencionais, pois também fazem
parte da agricultura familiar e também necessitam de politicas publicas em seu favor. Além
disso, uma das diretrizes da agricultura organica € que o sistema seja expandido gradativamente.
Sendo assim, entende-se que uma vez que Se consiga uma maior aproximacao e unido do
segmento, a consequéncia é que muitos se sintam motivados e seguros para realizar a migracao.
Além disso, a partir da criacdo da associacdo/cooperativa, 0s hovos produtores do segmento,
ou seja, aqueles que estdo iniciando a producao de uva pela primeira vez, ja podem ter mais
subsidios para ja ingressar na producdo organica.

Reforca-se, entretanto, que o objeto deste estudo sdo politicas publicas para os
produtores de uva organica apenas, pois, entende-se que esta cultura esta de acordo com 0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel. Politicas publicas para os produtores convencionais
sdo necessarias também, conforme acima mencionado, entretanto, esta analise podera vir a ser
objeto de um outro estudo, ndo abrangendo a presente pesquisa.

A partir da analise de dados realizada, associado a pesquisa documental e bibliografica
realizada neste estudo, obteve-se elementos necessarios para apontar as caréncias do setor, bem
como sugerir politicas publicas que possam contribuir para a promocao do desenvolvimento

sustentavel.
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4.2 CARENCIAS DO SETOR PRODUTIVO DE UVA ORGANICA

Se analisarmos o processo de planejamento e desenvolvimento das politicas publicas,
veremos que na base de cada uma delas encontram-se necessidades humanas, que foram
problematizadas e se transformaram em questdes de direito.

Brage (1999, p.17) explica que “a necessidade, em geral, ndo pode ser reduzida a uma
simples caréncia, mas deve ser vista como caréncia percebida, o que implica definicdo de
valores, finalidades e existéncia de sujeitos envolvidos no seu enfrentamento”.

Além disso, é pelo reconhecimento da existéncia de necessidades humanas que surge a
obrigacdo do Estado de satisfazé-las. O despertar da consciéncia para esse fato revela que as
necessidades humanas sempre ocuparam lugar de destaque em toda teoria social e em toda
pratica politica que se fundamentaram na justica e nos direitos de cidadania, porque sdo essas
necessidades que lhes servem de pressupostos e justificacao.

Tanto é assim que, na auséncia de definicdo precisa e coerente de necessidades, as
politicas publicas tornam-se inconsistentes, quando ndo desastradas, por ndo contarem com
critérios adequados de orientacdo (DOYAL & GOUGH, 1991).

Biihring (2016, p. 153), refere que “justamente a eficacia ao implemento de politicas
publicas faz com que a populagéo tenha nas suas expectativas, uma promessa de concretizagdo.”

A partir do relato dos produtores e das respostas fornecidas ao instrumento de coleta de
dados, ficam evidentes as caréncias existentes no municipio.

A auséncia de politicas publicas no setor € a principal delas. Durante todo o processo de
formulacdo da pesquisa ndo se identificaram politicas publicas destinadas ao produtores
organicos.

Notou-se que ainda ndo ha um interesse dos érgdos publicos pelo assunto e que, 0 pouco
gue vem sendo realizado, tem origem na iniciativa privada.

Foi possivel observar também que falta uma maior articulacdo entre o Poder Publico
municipal e as demais 0rgaos que tem atuagé@o no setor agricola, ha desencontro de informagdes
porgue ndo se discute o tema.

Ha falta de incentivos técnicos e financeiros o que impede a expansdo do segmento.
Disto decorre outra caréncia evidente, que é a falta de informacéo, tanto para o produtor, quanto
para o consumidor.

Nesse sentido, cabe ao Municipio, que estd mais proximo da populacao rural, atuar de

forma mais eficiente, promovendo as a¢0es necessarias.
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Sobre a atuacdo dos municipios em matéria de legislag&o rural, Rech explica que:

E privativo da Unido legislar sobre direito agrario, cabendo a ela desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, imével rural buscando cumprir a fungéo
social da terra, o que nao proibe o municipio, por forca de interesse local, de buscar,
preservar, incentivar e fomentar zoneamentos produtivos, na forma do que dispde a
Constituicao Federal.

Além disso, o art. 24 da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal legislar sobre producéo e
consumo, o que fica em aberto, na forma do art. 30 do mesmo dispositivo legal, a
autonomia dos municipios em suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber. (RECH, 2010, p. 152)

Portanto, incumbe aos municipios desenvolver atuacdo legislativa suplementar em
matéria de direito agrario, ndo podendo se omitir em situacdes que ensejam autuacdo para
sanar/minimizar caréncias, pois sdo destas acOes que decorrem o desenvolvimento local, a
preservacdo ambiental e a garantia de atendimento dos direitos sociais.

Entretanto, a identificacdo dessas necessidades pressupde o conhecimento da populacao
de seus direitos e a pesquisa focada nos setores atendidos pela atuagéo estatal para verificar
onde as deficiéncias se encontram. Entretanto, embora 0 acesso a informagéo esteja mais
acessivel nas Ultimas décadas, a partir da globalizacdo e do acesso a internet, 0 homem do
campo - principalmente da agricultura familiar - ainda vive uma realidade distante dos centros
urbanos, muitos sem acesso a tecnologia, sinal de telefone ou internet. E para podermos exigir
nossos direitos, primeiramente, precisamos conhecé-los.

E sabido que os sistemas monocultores vendem a ideia de que sdo responsaveis por
alimentar o planeta, e sistemas monocultores ndo se utilizam de sistemas organicos de
producdo, utilizam-se de, na sua grande maioria, sementes geneticamente modificadas e de uma
grande quantidade de agrotoxicos em seus cultivos.

Sparemberger bem define a situacéo:

Todavia, ao longo da modernidade, a producdo do conhecimento cientifico foi
configurada por um Unico modelo epistemoldgico, como se o mundo fosse
monocultural, o que descontextualizou o conhecimento e impediu a emergéncia de

outras formas de saber ndo redutiveis a esse paradigma”, referindo-se a voz dos
dominantes e o silencio dos dominados. (SPAREMBERGER, 2016, p. 75).

Ou seja, é nos passada a ideia de que necessitamos de transgénicos, fertilizantes e
agrotoxicos para que o mundo nédo sofra de desnutricdo, e essa informacdo € transmitida por

grandes corporacdes sem que o Estado interfira da forma devida para sanar essas incorregoes.



99

Dados divulgados pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agréario do Governo Federal em 02 de fevereiro de 2017, demonstram que boa parte dos

alimentos que compde as refei¢es da familias brasileiras advém da agricultura familiar.

Figura 13 — Participagdo da Agricultura Familiar da Producéo de Alimentos no Brasil
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Portanto, fica mais do que evidente a necessidade de elaboracédo de politicas publicas no
setor agrario para que possamos apresentar verdadeiros avangos em questdes ambientais e para
assegurar a populagdo um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de

vida.

No caso especifico do Municipio de Sdo Marcos, ap0s a realizacdo do estudo de caso
com os produtores de uva, e da observacdo das caréncias existentes no setor da agricultura
organica, propde-se a adocdo de algumas politicas pablicas para auxiliar no desenvolvimento

sustentavel local, como seréa explanado na se¢do a seguir.
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4.3 PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA O MUNICIPIO DE SAO
MARCOS-RS, COM ENFOQUE NA PRODUCAO DE ORGANICA

O estudo baseado nos produtores de uva organica demonstram a importancia deste tipo
de producdo, pelo que sdo necessérias propostas de planejamento e formulacéo de politicas
publicas para promover a ampliar este tipo de promogéo e, desta forma, contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

A partir das caréncias existentes neste segmento e com base no que a legislacéo autoriza
que seja realizado pelo Poder Publico, este estudo nos permite sugerir vinte e uma propostas
inéditas de politicas publicas destinas aos produtores de uva organica do Municipio de S&o
Marcos, ressaltando que algumas sdo extensivas para outros tipos de culturas:

1. Projeto Semeando: parceria entre a Secretaria de Agricultura, EMATER e escolas
publicas e privadas do municipio. A proposta consiste em manter nas escolas selecionadas para
participar do projeto, um banco de sementes e mudas de espécies de videiras organicas. Este
projeto visa garantir a protecdo de espécies, despertar a consciéncia ambiental, através da
educacdo ambiental, inserindo a comunidade escolar (professores, alunos, familiares e
comunidade) num conceito organico de producao;

2. Regulamentacédo da Lei Municipal n°® 298, de 04 de dezembro de 1978, que criou a
Feira Livre no Municipio, a fim de que seja determinado o local e a frequéncia semanal de
realizacdo da Feira, promovendo a venda direta pelo Produtor Organico diretamente ao
Consumidor. Existem dois produtores de “uva de mesa” organica no Municipio, além de outras
variedades também consumidas in natura;

3. Consolidar a Feira no municipio, a fim de que sejam resgatados elementos culturais.
O alimento é um dos elementos culturais de uma populacdo/comunidade; além disso, os
alimentos organicos possuem mais nutrientes que os alimentos convencionais, pelo que, se
estabelecer a cultura de ir a feira pode trazer inumeros beneficios para a comunidade;

4. Promover o cultivo de mudas de frutas, legumes e verduras em escolas, através de
hortas comunitarias, com distribuicdo dos alimentos a comunidade. Além de promover a
agricultura organica, é possivel contribuir para a queda do indices de desnutricdo, ofertando-se
os alimentos para as comunidades mais carentes;

5. Promover cursos de cultivo de organicos em escolas, associacdes de bairros,
associacOes de categorias e a comunidade em geral. Este projeto é voltado a inser¢do da
populacdo no cultivo doméstico de alimentos organicos. Muitas pessoas possuem hortas

domeésticas, porém, falta conhecimento de como produzir o alimento organico. A partir da
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divulgacdo das técnicas que consistem a producgdo organica, a populacdo podera optar por este
tipo de cultivo, em detrimento ao convencional,

6. Incluir alimentos organicos no cardapio da merenda escolar. Conforme observado
nesta pesquisa, a merenda escolar dos alunos da rede publica de Sdo Marcos nédo € provida de
alimentos organicos. Com a produgéo de alimentos organicos diretamente na escola, os alunos
também poderao utilizar estes alimentos da composi¢do da merenda escolar.

7. Ofertar cursos de producédo organica para produtores da agricultura familiar, a fim de
possibilitar ao maior numero possivel de produtores a técnica do cultivo organico,
profissionalizando o segmento;

8. Criacdo de uma associagdo/cooperativa como incentivo a integracdo da rede de
producdo organica e a regionalizacdo da producdo e comércio dos produtos, estimulando a
relacdo direta entre o produtor e o consumidor final, em atendimento ao disposto no inciso 1V
do artigo 3° do Decreto 6323/2007. A partir da criacdo da associacdo/cooperativa de produtores
organicos, sera possivel criar o Sistema Participativo de Garantia, a fim de que os produtores
possam certificar seus produtos a um custo muito inferior ao do sistema de auditoria externa;

9. Através do principios e diretrizes da seguranca alimentar, realizar uma campanha, em
parceria com 0 COMDEMA, de conscientizacdo de produtores e consumidores, e com
nutricionistas, junto aos alunos da rede publica e privada, de conscientizacdo da importancia da
informacao em seguranca alimentar;

10. Buscar a conversdo de produtores convencionais em organicos. A partir da criacdo
da associacao/cooperativa de produtores, incentivar que os produtores migrem para o sistema
organico de producdo, bem como aqueles que estdo iniciando a producdo, que ja ingressem
diretamente no cultivo organico;

11. Investir em pesquisa (nlcleo de estudos em organicos): importante para identificar
espécies mais facilmente a serem produzidas por questdes técnicas, regionais, climatica; e
pesquisar novos tratamentos para 0 combate organico de pestes e outras doencas. Em parceira
com a EMATER e a Faculdade de Sdo Marcos, buscar recursos para elaboracao de projetos em
pesquisa disponiveis em 6rgdos de fomento;

12. Implantar um calendéario de divulgacdo dos beneficios dos organicos para a satde e
meio ambiente e o desenvolvimento local junto a comunidade;

13. Fortalecer a marca do suco organico associado ao turismo: S&o Marcos é detentor
da marca FENASUCO, que devera ser a festa mais importante da cidade. Além do suco, temos

produtores de uva de mesa organica, sendo que estes produtos podem incrementar a economia
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local e trazer uma identidade para o municipio, fortalecendo as chances de migracdo de
produtores do sistema convencional para o organico;

14. S8o Marcos faz parte da “Rota Turistica Uva e Vinho Vales da Serra”, composta
também por Antonio Prado, Caxias do Sul, Flores da Cunha, Nova Padua e Nova Roma do Sul.
Nenhum desses municipios possui a identidade de produgdo orgéanica, havendo uma abertura
para S&o Marcos ocupar esse lugar e criar um diferencial em termos de atrativos para os turistas
e para o engajamento de toda a comunidade local neste conceito;

15. Fortalecer (iniciar) o dialogo entre os agentes publicos envolvidos com a agricultura
para que ocorra uma unicidade no discurso, bem como a atuagéo conjunta e otimizada. Notou-
se, durante a pesquisa de campo e coleta de dados, informacdes desencontradas entre 0s 6rgaos
publicos e a falta de um agente estruturador e organizador;

16. Rever a aplicacdo da verba do PNAE no PAA. Hoje o municipio recebe verba do
Governo Federal para aquisigdo de merenda escolar. A legislacdo do PNAE indica que na
aquisicdo dos alimentos deve-se observar a preferéncia aos produtos organicos. Ocorre que no
projeto do grupo informal, formulado e encaminhado a prefeitura pela EMATER (Anexo B),
ndo constam produtores organicos, apenas produtores da agricultura familiar. A EMATER
justifica a auséncia por uma questdo de logistica, uma vez que ndo sdo os produtores que
entregam nas escolas, mas um terceiro que faz a coleta. Essa logistica foi fundamentada, pela
EMATER, no argumento de que néo seria vantajoso financeiramente para o produtor fazer a
entrega. No entanto, 0 preco pago ao produtor que participa do PAA é igual ao preco praticado
em supermercados (Anexo C), sob o argumento de que é um incentivo dado ao produtor. Sendo
assim, considerando que a legislacdo autoriza o pagamento do produto organico em até 30%
acima do produto convencional, acredita-se que a questdo da logistica possa ser facilmente
superada. Também deve ser revista a aquisi¢cdo do suco de uva de produtor ndo local. Sdo
Marcos possui produtores de suco de uva dentro da agricultura familiar, ndo existem apenas a
vinicolas que produzem; se a producéo do pequeno produtor néo é suficiente para abastecer a
demanda das escolas, é necessario juntar um grupo de produtores para que entdo se possa suprir
a necessidade;

17. Mapear agricultores existentes: a falta de cadastro dos produtores rurais no
municipio dificulta acesso aos produtores e a futuras pesquisas;

18. Investir em pesquisas por contaminagdo em agrotoxicos, visando conscientizar a
populacdo que ingere os alimentos e aos produtores que utilizam os defensivos agricolas, dos

maleficios dos agrotoxicos ao organismo. Em parceria com a Secretaria da Saude, realizar um
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evento anual, realizando “Teste de Colinesterase” por amostragem, em um grupo de
agricultores, atuando na prevencgdo e no cuidado com a satde do agricultor;

19. Investigar as causas do éxodo rural e como este fendmeno interfere na vida das
familias rurais;

20. Incentivar politicas de descontos para aquisicdo de suco orgénico direto das
vinicolas para a populagéo local;

21. Linhas de credito para o agricultor oriundo do sistema organico: o crédito rural para
a agricultura organica aumenta a oferta de trabalho e renda na area rural, gerando beneficios
diretos para o produtor e o consumidor, o qual podera ter certeza da qualidade e origem do
alimento através do selo de certificacdo emitido por entidades credenciadas e registradas nos
Conselhos Federal e Estadual de Agricultura Organica. O crédito rural é liberado apenas para a
producdo devidamente certificada. A taxa de juros do crédito rural parte de 2% ao ano, o que é
muito vantajoso para o produtor. Entretanto, como para a venda direta ndo é necessario
certificacdo, deixa-se de incluir na margem de beneficiarios uma grande quantidade de
produtores. Com a criacdo da associacdo/cooperativa e a certificacdo através do SPG mais
produtores poderao receber essa linha de créedito.

22. Incluir no Plano Direitor do municipio a conceito da agricultura organica como
patriménio local e as politicas de protecdo e promocdo das atividades deste segmento.

As propostas acima descritas constituem importante elemento para debater com todos
0s 6rgdos publicos envolvidos com o setor agricola, sendo que a partir do conhecimento, pelo
Diretor Regional da EMATER, da realizacdo deste estudo, ja houve articulacdo para realizar
uma reunido da equipe regional com a equipe local para que as propostas sejam debatidas e
analisadas, no que se refere a implementacgéo destas.

A Secretaria da Agricultura também solicitou apresentacdo da presente dissertacao a fim

de que sejam debatidas as ideias aqui propostas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A garantia constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida é um dos principais desafios da humanidade para as proximas décadas. E
preciso planejar e executar agcdes no presente para que possamos alcangar niveis satisfatérios
de qualidade de vida no futuro.

A agricultura organica tem um papel importante na busca pela sustentabilidade, pois
pressupde, em seus processos, a otimizacdo dos recursos naturais e socioecondmicos

indispensaveis para a subsisténcia da vida em todas as suas formas.

Sendo assim, conclui-se com o presente estudo que a agricultura organica constitui-se
um importante instrumento de promocdo do desenvolvimento sustentavel, trazendo diversos
beneficios para a sociedade em que esté inserida, considerando o0 meio ambiente como um todo,
ou seja, no ambito dos aspectos ambientais, econémicos e sociais. E mais, sua pratica e seus
resultados demonstram que o desenvolvimento sustentavel é possivel de ser alcangado e que a
existéncia da geracdo presente pode ocorrer de forma que ndo traga prejuizos as futuras

geracoes.

Isso se evidencia na facilidade com que a agricultura organica tem de se apresentar como
uma atividade humana sem ser colidente com outros principios e garantias constitucionais,
como acontece com a livre iniciativa e a limitagdo da ordem econdmica, uma vez que se trata
também de uma pratica econémica, sem, entretanto, afetar espécies nativas e fazer uso de
agrotoxicos e fertilizantes. Identificou-se nos sistemas de producdo organico uma harmonia

entre o desenvolvimento econdmico e a defesa do meio ambiente.

Constatou-se, ainda, que a agricultura organica oferece ao consumidor seguranca
alimentar e nutricional, uma vez que os alimentos organicos possuem melhores indices
nutricionais e devem possuir certificagdo para serem comercializados, a exce¢do da venda
direta, mas que também depende de fiscalizacdo e cadastro junto aos Orgdos publicos
competentes. A quantidade de agrotoxicos e fertilizantes, cada vez mais presente e em maior
escala na alimentacéo, j& é apontada como uma das principais causas de doengas e alergias
alimentares, portanto, uma alimentacdo saudavel e com alimentos livres de insumos agricolas

€ uma questéo de saude publica.
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A partir do presente estudo, verificou-se que a agricultura organica preserva a fungéo
socioambiental da propriedade, considerando que nas diretrizes tracadas no Decreto n°
6.323/2007 evidencia-se a necessidade de preservar o bem-estar dos trabalhadores,
proprietarios ou ndo, observando-se, inclusive as normas do direito do trabalho; respeitar a
funcdo social da propriedade com niveis satisfatorios de produtividade; e preservar 0s recursos

naturais.

Tudo isso demonstra que a agricultura organica € desenvolvida de forma a respeitar 0s
direitos a garantias constitucionais, sem que 0s principios sejam colidentes entre si, 0 que
viabiliza a concretizagdo de outro e mais amplo direito constitucional, que é o da dignidade da

pessoa humana.

Portanto, conclui-se que a agricultura organica preocupa-se ndo somente com as
condi¢Bes ambientais e socioecondmicas dos produtores rurais, mas principalmente com a
sociedade na qual esta sendo desenvolvida, pois, além de preocupar-se com 0s recursos naturais,
tem a finalidade de atender critérios econémicos e sociais locais e regionais, de modo a

promover o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, a agricultura organica ainda é pouco praticada no Brasil, sendo que a sua
participacdo na area total destinada a agricultura no Brasil representa apenas 0,3%. Outrossim,
esse numero ndo pode ser analisado isoladamente, pois estes nimeros refletem apenas a area
produzida, e ndo o tipo de alimento, ou seja, esse nimero seria diferente se considerassemos a
producdo diversificada de alimentos que realmente alimentam a populacéo, pois em termos de
area plantadas, as maiores producdes sdo de graos como soja e milho, destinados inclusive para

a alimentagdo de animais de criag&o.

Todavia, diante dos inimeros beneficios advindos desse tipo de producéo, é necessario
adotar medidas que possam fomentar este segmento, aumentando esses nimeros. Para tanto,
verificou-se que € indispensavel que o Estado tenha uma atuacdo mais atenta e eficaz, a fim de

que sua pratica seja expandida.

Nesse sentido, observou-se que o Governo Federal tem uma atuagdo mais ampla perante
a agricultura familiar e orgéanica na promocdo de politicas publicas. Ocorre que sdo 0s
municipios que estdo mais proximos dos produtores e da realidade local, cumprindo a estes
identificarem as reais necessidades de sua populagéo, sendo assim, é fundamental uma agéo
conjunta entre Governo Federal (com uma atuacdo mais ampla) e o Governo Municipal (com

uma atuagdo mais local e especifica).
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A atuacdo dos agentes publicos, no caso de promocdo de agdes visando impulsionar
determinado segmento se d& por meio de politicas publicas. Na presente pesquisa, identificou-
se, no Municipio de S&o Marcos, a auséncia de politicas publicas implementadas neste setor,

acarretando um desenvolvimento abaixo das possibilidades.

Através da pesquisa de campo, foram entrevistados 25 produtores organicos de uva e 25
produtores convencionais. O objeto de estudo foi 0 segmento organico, porém, optou-se por
incluir nas entrevistas os produtores convencionais, a fim de verificar a existéncia de diferencas
entre ambos e buscar evidéncias acerca da promocédo do desenvolvimento sustentavel a partir

da agricultura organica.

Nesse aspecto, os agricultores organicos apresentaram um nivel maior de satisfacdo do
que os convencionais. Esse nivel de satisfacdo foi identificado tanto por questdes econémicas

(preco), ambientais (saude) e sociais (apoio das vinicolas).

Entretanto, foram identificadas diversas caréncias, sendo a auséncia de politicas
publicas no setor é a principal delas. Observou-se que 0s 6rgdos publicos ndo demonstram
interesse pelo assunto e que, o0 pouco que vem sendo realizado, tem origem na iniciativa privada.

Foi possivel observar também que falta uma maior articulacdo entre o Poder Publico
municipal e as demais érgdos que tem atuacdo no setor agricola, bem com a falta de incentivos
técnicos e financeiros, o que impede a expansdo do segmento.

A partir do estudo realizado foi entdo possivel identificar 21 politicas publicas que
poderiam ser implementadas no municipio de Sdo Marcos-RS, buscando promover a
agricultura organica, tanto para os produtores ja existentes, como para aqueles que irdo

ingressar no segmento.

Ao final, verificou-se que o objetivo da pesquisa foi plenamente atendido, uma vez que
foram identificadas as caréncias enfrentadas pelos produtores organicos no Municipio de Sdo
Marcos e identificadas politicas publicas que sirvam de instrumento para fomentar esse

segmento, promovendo o desenvolvimento sustentavel local e regional.
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APENDICE A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa denominada: POLITICAS PUBLICAS
DESTINADAS AOS AGRICULTORES DO SISTEMA DE PRODUCAO ORGANICA NO
MUNICIPIO DE SAO MARCOS-RS: promocdo do direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel.
Vocé foi selecionado de forma aleatéria, a partir dos registros disponiveis nas instituicbes publicas e
privadas que lidam com agricultores do sistema de producdo agricola convencional e orgéanica e sua
participacdo ndo € obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com as
instituicbes com as quais se relaciona.
O objetivo geral deste ¢ “Identificar a contribui¢ao da agricultura orgénica para a melhoria das condi¢des
de salde e renda dos produtores rurais do Municipio de S&o Marcos-RS e identificar as caréncias
enfrentadas pelos produtores organicos do Municipio de Sdo Marcos-RS.”
Sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder a uma entrevista organizada pela pesquisadora,
com duragdo em torno de 30 minutos, sobre sua compreensdo quanto ao trabalho exercido, suas
condi¢des de vida e de trabalho como produtor rural. Nao ha riscos relacionados com sua participacéo,
salvo sob o0 ponto de vista emocional pelas respostas fornecidas as perguntas do questionario. Os
beneficios relacionados com a sua participagdo sdo a possibilidade de contribuir com conhecimentos
que podem reverter em melhores condicGes de trabalho, salde e renda, redugdo de danos ambientais e
na qualificacdo e gestdo das politicas publicas que tratam da tematica.
As informagdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre sua
participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificagdo, uma vez que seu
nome sera omitido e as entrevistas serdo identificadas apenas por numeros e dados técnicos. Os
resultados somente serdo utilizados para fins académicos e cientificos. Toda e qualquer informacéo
obtida sera de responsabilidade da pesquisadora (incluindo roteiro da entrevista, termo de consentimento
livre e esclarecido, fotos dos locais de trabalho), que as manterdo guardadas por cinco anos e apos as
mesmas serdo destruidas.
Vocé receberd uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco da pesquisadora e do Comité
de Etica em Pesquisa (CEP), podendo tirar suas ddvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a
qualquer momento.

Querli Polo Suzin - Pesquisadora
Pesquisadora
Querli Polo Suzin
Endereco: Rua Rafael Trevisan, 47, Centro,
S&o Marcos/RS, CEP 95190-0000. E-mail:
querli.polo@gmail.com Fone: (54) 3291-
1548.

Endereco do Comité de Etica em Pesquisa

Rua Francisco Getulio Vargas, n° 1130. CEP

95020-972. Bloco A, Universidade de Caxias

do Sul. Telefone: 54 3218 2100

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

Sujeito da pesquisa
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APENDICE B

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS PARA CARACTERIZACAO DE FORMAGAO DE
ASSOCIACAO DE AGRICULTORES ORGANICOS

DADOS DO ENTREVISTADO

1. Nome do Proprietério:

2. Endereco da propriedade:

3. Idade do Proprietario:

4. Origem étnica:

5. Escolaridade: ( ) analfabeto ( ) alfabetizado/sem escolaridade ( ) Ensino fundamental ( )
Ensino Médio ( ) Ensino Superior

6. Participa de cursos de capacitagdo na drea agricola ( ) sim () ndo Quem promoveu 0 Curso:
7. Quantas pessoas nha familia:

8. Quantas participam da atividade agricola:

UNIDADE DE PRODUCAO

9. Area total da propriedade:

10. Area utilizada para producio:

11. Quais as culturas e espécies de uvas produzidas:

12. Qual a méo de obra utilizada: ( ) familiar ( ) terceirizada

13. Utiliza méo de obra eventual: ( ) sim ( ) ndo

14. Como é feito o preparo do solo: ( ) animal () maguina ( ) manual

15. Qual a forma utilizada para irrigacéo: ( ) nascente ( ) poco ( )agude ( ) rio
( ) outra

16. Utiliza algum EPI no processo produtivo: ( ) ndo () sim Qual:

ASPECTOS TECNICOS/ SOCIOECONOMICOS/AMBIENTAIS

17. Possui produgéo organica: () sim ( ) néo

18. Se sim, ha quanto tempo:

19. Qual o tipo de certificacdo: ( ) auditoria externa () sistema participativo

20. Em caso de certificacdo por auditoria externa, qual a empresa certificadora:

21. Chegou a ter agricultura convencional antes: ( ) sim ( ) ndo

22. Houve caso de éxodo rural na familia: ( ) sim ( ) ndo Por qual motivo:

23. A renda da familia aumentou apés a producdo orgénica: () sim ( ) ndo

24. Observou melhorias em questdes de saude: ( ) sim () ndo

25. Quais principais ganhos advindos da agricultura organica:

26. Quais as principais caréncias/dificuldade enfrentadas pelos produtores deste segmento no
municipio de S&o Marcos-RS?

27. Se a resposta a pergunta 17 for negativa, cogita implantar o sistema de producdo organica em
sua propriedade: ( ) sim ( ) ndo

28. Porqué?

29. Vocé ja recebeu a visita de algum técnico oferecendo capacitacdo acerca de produgdo organica: (
)sim () ndo

30. Em caso positivo, foi de um 6rgdo publico ou de iniciativa privada, ou de ambos em parceria?
31. E sobre a agricultura tradicional, ja recebeu visita/capacitacdo técnica? ( ) sim ( ) ndo

32. De alguma instituicdo publica ou privada ou de ambos em parceria?

33. Possui interesse em participar de uma associagao/cooperativa para adquirir melhor técnica da
producdo de organicos, obter certificacdo, expansdo de mercado e melhor preco do produto? ( ) sim
() ndo
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ANEXO A

Chamada Publica n.” 001/2017, Processo n' 009/2017 para aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar para alimentagdio escolar com dispensa de
licitagiio, Lei n.” 11.947, de 16/07/2009, Resolugio n." 04 do FNDE, de 02/04/2015.

A Prefeitura Municipal de S20 Marcos, pessoa juridica de direito publico, com sede
4 Avenida Venancio Aires. 720 Centro, inscrita no CNPJ sob o n® 88.818.299/0001-37,
representado neste ato pelo Sr. Prefeito Municipal. no uso de suas prerrogativas legais. e
considerando o disposto no art.21 da Lei 11.947/2009 e na Resolugdo FNDE/ CD n.’
04/2015. através da Secretaria de Educagdo, vem realizar Chamada Publica para
aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar ¢ do Empreendedor Familiar
Rural. destinado ao atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Os
Grupos Formais/ Informais deverdo apresentar a documentagio para habilitagio e
Projeto de Venda até o dia 20 de janeiro de 2017, as 14 horas, na Sala de Licitagdes

da Prefeitura Municipal.

1. Objeto

O objeto da presente Chamada Publica € a de aquisigdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural. para o atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagao Iscolar/PNAL, conforme especificagdes dos
oéneros alimenticios abaixo, num limite de ate:
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TOTAL CRECHES E ESCOLAS - AGRICULTURA FAMILIAR

L0001

10002

| ALFACE: Em pés, nova de 1°
qualidade, tamanho grande Deve
apresentar folhas bem definidas, bem |
formadas, livre de danos fisiologicos,
pragas e doengas. Entrega em pé
sacolas plasticas hrancas ou sacos
| plasticos transparentes nao- |
‘reciclados/nao-reutilizados e
transporte em caixas plaslicas |

520

119

RS
733,20

RS
1,41

(vazadas Valdade semanal
REPOLHO - Branco, de 1°
qualidade, em embalagem resistente,
tamanho medio (aproximadamente
2Kg cada), excesso de folhas
externas removidas. Isento de
sujidades, manchas e sem sinais de
| escurecimento enzimatico Entrega |
en sacolas plasticas brancdas ou
'sacos plasticos transparentes nao-
‘reciclados/nao-reutilizados e
transporte  em  caixas  plasticas |
vazadas, Validade semanal. |

Kg

450

RS
580,50

RS
1,29

0003

0004

TEMPERO VERDE Contendo: salsa e

cebola verde frescas. Em magos

graudos. de 17" qualidade, pesando

aproximadamente 150g  Entrega em

sacolas plasticas brancas ou sacos = Molho
plasticos transparentes nao-
reciclados/nao-reutilizados e |
transporte em caixas plasticas
vazadas. Validade semanal.

730

RS
1.095,00

RS
1,50

CHICORIA: Em pés, nova, de 1.2
qualidade, tamanho grande. Deve
apresentar folhas bem definidas, bem
formadas, livre de danos fisiologicos,
| pragas e doencas. tntrega em sacolas
| plasticas brancas ou sacos plasticos
transparentes nao-reciclados/ndo- |
'reutilizados e transporte em caixas

Pe

400

| RS
1520,00

RS
1,30

plasticas vazadas. Validade semanal.

0003

COUVE-FOLHA Nova, de 1.2
qualidade, em magos. Em embalagem

Molho

670

RS

1.025,10

RS
1,53




plastica transparente e resistente,
isenta de parasitas, larvas e danos |
fisicos. Entrega em sacolas plasticas
'brancas ou  sacos  plasticos
transparentes  nao-reciclados/nao-
reutilizados e transporte em caixas

0006 CHIMIA: Em embalagens com peso
liquido entre_1Kg Composicao fruta,
‘agua e acucar Sem conservantes.
'Com data de fabricagdo e prazo de
validade, o qual devera ser de, no
minimo. 12 meses (contados da data

‘000’7 rMASSA CASEIRA, TIPO MACARRI\O.|
Composican: farinha de trigo
especial, ovos, ghiten natural do trigo,
‘sem aditivos quimicos. O rotulo

'devera apresentar as seguintes
‘ informacoes: peso do produto,
informagbes nutricionais, alem da
data de fabricacao e validade, a qual
devera ser de, no minimo 2 meses
(contados a partir da data de
lentega) |
0008 | ABOBRINHA ITALIANA (SUQUETTI) -
Nova, de 1.2 qualidade, tamanho
medio, uniforme, tenra, limpa, cor|
lumforme de verde claro a verde
medio, bem desenvolvidas, sem
ferimentos ou defeitos, livres de terra
ou corpos estranhos. Entrega em |
| sacolas plasticas brancas ou sacos ‘

plasticos transparentes nao-
reciclados/nao-reutilizados <]
\ transporte em caixas plasticas
. varzadas Validade semanal —
000‘)<‘ALH0 _  Graudo, novo, de 1.2
fqualidade, em cabegas,

l resistente tipo rede, com

plasticas vazadas. Validade semanal. |

de entrega) Sabores variados ____ L.

!desenrestiado. Em  embalagem

‘aproximadamenle 150g. Entrega em
sacolas plasticas brancas ou sacos
‘ | plasticos transparentes nao-
| reciclados/nao-reutilizados

e
L \transmrte em caxas plascas| [

20

Kg 400
Kg 1.000
Kg 250

Kg 45

RS RS
4.544,00 11,36
RS RS
14.460,00 14,46
RS RS
530,00 2,12
RS RS
855,00 19,00




0010

0011

-ﬁ{ ]_| }_ g

| vazadas Validade semanal
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LARANJA VALENCIA - Nova, de 1¢
qualidade, madurd, em Kg. Laranja
| classificada, bem formada e definida.
A laranja devera apresentar tamanho
uniforme e peso médio de 180g, livre
de danos fisiologicos, pragas e
doengas, com perfeitas condigdes de Kg
conservagdo e maturidade. Entrega
em sacolas plasticas brancas ou sacos
plasticos transparentes nao-
: reciclados/nao-reutilizados el
transporte  em  caixas plésticas!
 vazadas. Validade semanal,
BERGAMOTA (Cai e Montenegrma)
nova, de 1.2 qualidade, madura, firme,
[ uniforme, com brilho, aroma e sabor
| caracteristicos da espécie. Nao serdo
[tolerados  defeitos  externos  ou
internos que prejudiguem o consumo
como: danos mecdnicos, defeito na Kg
casca, fruto murcho ou passado e
podriddo. Entrega em sacolas
plasticas brancas ou sacos plasticos
transparentes  ndo-reciclados/ndo-
reutilizados e transporte em caixas
| plasticas vazadas Validade semanal.

1.150

730 |

RS
3.174,00

RS
1.854,20

:BROCOLIS ~ Em unidade, praudo, |
peso aproximado de 300g, novo, de
1.2 gualidade. Devermn apresentar-se
bem formados, com coloragao
propria, livre de danos mecanicos,
{fisiologicos, pragas e doengas, com | Unidade
\penrmtas condi¢cdes de maturacao 9,
.umscwagau Em embalagem plastica,
Irdmudrenle e resistente. Produlo‘
com tamanho muito pequeno nao |

300

RS
1.137,00

RS
3,79

0013

sera aceito. Validade semanal. \

COUVE-FLOR - Em unidade, graudo, |
novo, peso aproximado de 300g, de
1.¢ quahdade. Devem apresentar-se
bemm formados e com mloragéo;l
| propria, livre de danos mecanicos e

|fisiologicos, pragas e doengas, com |

Unidade

300

RS
900,00

3,00




| perfeitas condicbes de maturacdo e |
‘conservagéo, Em embalagem plastica, ||
[transparente e resistente. Produto
lcom tamanho muito pequeno n3o
___ |seraaceito. Validade semanal |
0014 |CHUCHU - Novo, de 1.2 qualidade, |
tamanho medio, limpo, coloragdo e
tamanho  uniforme. Nio serdo
tolerados os defeitos externos ou
internos que prejudiqguem o consumo
ou rendimento como: brotado, dano
profundo, fruto murcho e podridéo. |
‘Isemo de  substdncias  terrosas, |
I sujidades ou corpos estranhos. 0|
[peso deve ser entre 1 e 3kg. Entrega .i
'em sacolas plasticas brancas ou |
|sacos plasticos transparentes nao- |
| reciclados/nao-reutilizados e

| transporte em  caixas plasncas‘
| vazadas. Validade semanal

(amadurecimento  Deverd estar livre |
;lde ddanos  fisiologicos, pragas e‘
(doengas, com tamanhg e cor,
uniforme e boa defini¢do superficial,
Tamanho 110 a 120 gramas. Ndo pode
conter fruta com sarda e/ou Kg
granizada. As macds devem ser sas,
sem ruptura e/ou pancadas na casca.
Entrega em sacolas plésticas‘
brancas ou  sacos plasticos |
[transparentes nao-reciclados/nao- |
reutilizados e transporte em caixas |

0015 |MACA GALA - Grau médio del

420

RS
1.020,60

RS
2,43

1.350

RS
7.708,50

RS
5,71

0016 | MOSTARDA - Nova, de 12 qualidade, |

em magos. Em embalagem plastica‘
transparente e resistente, isenta de
parasitas, larvas e danos Fisicos.‘ ,
Entrega em sacolas plasticas | Unidade
'brancas  ou  sacos  plasticos

I transparentes nao-reciclados/nao- |
reutilizados e transporte em calxas‘
plasticas vazadas, Validade semanal.

- f@lﬁ;@sr@z@g_@s Validade semanal. |

I
|

260

RS
! 891,80

RS
3,43

0017 |PIMENTAO - Verde, novo, de 1.2
qualidade, tamanho medio, unidades Kg
com cerca de 150g cada. Entrega em

50

RS

311,50




0018

sacolas plasticas brancas ou $acos |

plasticos transparentes nao-
reciclados/nao-reutilizados e
transporte em  caixas  plaslicas
vazadas Validade semanal

| BISCOITO CASEIRO, sabores udrlddOs
incluindo integral. Composicao
farmhd de milho enriquecida com

' ferro e acido folico, farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido folico,
agucar, gordura vegetal, amido de
milho, sal, bicarbonato de sédio. Sem
aditivos quimicos. O rotulo devera
apresentar as seguintes informagdes:

0019

0020

peso do produto, informagées ‘
nutricionais, além da data de
‘ fabricacdo e validade, a qual devera ‘
“ser de, no minimo 2 meses (contados |
'@ partir da data de entrega). I
] PAO INTEGRAL formato pao francés,
| 50g, fresco. Composigio: farinha de
‘ trigo integral, farinha de trigo
L enriguecida com ferro e acido falico,
agua, acucar, gordura vegetal, sal,
fermento biologico. Sem aditivos
quimicos. O rotulo devera apresentar
as seguintes informagdes: peso do
produto, informages nutricionais,
além da data de fabricagdo e validade,
a qual deverd ser de, no minimo 3
dias (contados a partir da data de

entregad).

TBATATA INGLESA — Nova, sa, de 1.2 |

\quahddde tamanho grande, hmpa!

| (sem harro) Entrega em sacolas

‘ plasticas  brancas ou  Sacos
plasticos transparentes nao-
recicladosinao-reutilizados e

vazadas Validade semanal

uo2t

BATATA-DOCE - Nova, sa, de 1.2
gquahdade, tamanho grande, limpa
| (sem barro), firme, uniforme e livre de
umidade externa. Em embalagem
resistente. Entrega em sacolas
plasticas  brancas ou  sacos

transporte  em  caixas plasticas |

123

S

i
RS RS '
"8 B 9.134,40 10,38 |
|
|
| '| |
|
l
|
RS RS *
Ke 200 6.732,00 7.48 '
| ]l |
_ RS RS
kg | 1.180 2.489,80 2,11
RS RS
kg | 480 1.982,40 4,13



plasticos transparentes nao-
reciclados/nao-reutilizados e
transporte  em  caixas  plasticas
| vazadas. Validade semanal.

0022

tamanho médio, sem folhas, limpa,
Embalagem resistente. Entrega em
| sacolas plasticas brancas ou sacos
plasticos transparentes nao-
| reciclados/nao-reutilizados e
transporte  em  caixas  plasticas
vazadas. Validade semanal.

BETERRABA — Nova, de 1.2 qualidade, |

Kg

0023

0024

CEBOLA — Tamanho médio, nova, sa,
de 1.2 qualidade, desenrestiada. Ndo
serdo tolerados os defeitos externos e
internos que prejudiquem o consumo
como: brotado, dano mecanico ou
mancha negra; auséncia de podridao
Entrega em sacolas plasticas
brancas ou sacos  plasticos
transparentes nao-reciclados/nao-

reutilizados e transporte em caixas
| plasticas vazadas. Validade semanal.

Ndo serdo toleradous defeitos que
prejudiquem o consumo como dano
[ mecanico, deformacgdo, lenhosa,
| murcha, podriddo, rachada e radicela.
Entrega  em sacolas plasticas

brancas ou sacos  plasticos
transparentes nao-reciclados/nao-

reutilizados e transporte em caixas

CENOURA — Tamanho medio, nova,
de 1.% qualidade, sem folhas, limpa. |

t

Kg

Kg

| plasticas vazadas. Validade semanal. |

0025

0026

___ltransporte

MORANGA - Hibrida (cabotia),
| madura, de 1.2 qualidade. Tamanho
‘medio aproximado: 2 Kg cada, sa.
'Entrega em  sacolas plasticas
'brancas ou sacos plasticos
transparentes nao-reciclados/nao-
reutilizados e transporte em caixas

plasticas vazadas. Validade semanal

Kg

400

‘ 920

124

RS
1.004,00

RS
2,51 ‘

RS
1.876,80

RS |
204 |

730

RS
1.686,30

RY
2,31 ‘

RS
1.156,00

PEPINO - Tamanho médio, novo, de
1.2 qualidade, limpo.
sacolas plasticas brancas ou sacos
| plasticos transparentes nao-
' reciclados/nao-reutilizados e
_em__caixas _plasticas

Entrega em |

Kg

400

RS
984,00

RS
246




vazadas. Validade semanal.
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0027 | TOMATE LONGA VIDA — Grau médio
| de amadurecimento (colorido), de 1.2

| qualidade, novo, sao, uniforme el
firme. Nio serdo tolerados defeitos

externos ou internos que |
prejudiquem 0 CONSUMO ou |
rendimento como: danos mecanicos,
fruto imaturo, com sinais de podriddo
ou amassado. Entrega em sacolas
' | plasticas  brancas ou  sacos
|plasticos  transparentes  nao-
reciclados/nao-reutilizados e
fransporte  em  caixas  plasticas

__|vazadas Validade semanal
0028 VAGEM — Nova, de 1.2 qualidade, no
ponto de consumo. Nao SErao
tolerados  defeitos externos  OU
internos que prejudiquem o consumo
lou  rendimento  como: danos
| mecanicos ou de frio, produto
passado, murcho ou com sinais de li
podriddo. Embalagem resistente tipo
\ rede, com pesos entre 1Kg e 3Kg.

Entreqa em sacolas plasticas

brancas ou sacos plasticos

transparentes nao-reciclados/nao-
| reutilizados e transporte em caixas
plasticas vazadas. Validade semanal. |
SUCO DE UVA TINTO - GarrafOes de |
vidro com 1 a 2 litros. Nao alcoolico,
nio fermentado, sem conservantes
ou corantes. Composigio 100% uva. |
Deverio constar na embalagem |
instrugdes de preparo e conservagao,
data de fabricagdo, informagéo!
nutricional e prazo de validade de, no |
minimo. 12 meses (contados da data
| de entrega). Devera estar inscrito no

| Ministério da Agricultura. |

RS RS
K :
g | LA 5.831,00 3,43 “
‘ |
l
i 1
|
1
l
LAl |
' RS RS !
e =l 1.112,50 445 |
RS RS
L 1300 13.429,00 10,33
i i




2. Fonte de recurso
43042, 43080, 43081, 43085, 43041 ¢ 43030
3. Envelope n®. 001 — Habilitagao do Grupo Informal

3.1, 0 Grupo Intormal devera apresentar no envelope n® 001 os documentos abaixo
relacionados. sob pena de inabilitagao:

a) Copia de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

b) Cépia da DAP principal (Declaragio de Aptidio ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF), ou extrato da DAP, de
cada Agricultor Familiar participante:

¢) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Habilita¢ao do Grupo Formal

3.2 Os Grupos Formais deverdo apresentar no envelope n® 001 os documentos
abaixo relacionados, sob pena de inabilitagdo:

| = a prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

[1 - o cxtrato da DAP Juridica para associacdes e cooperativas, emitido nos
ultimos 30 dias;

Il - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS:

IV - as copras do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada
no Orgdo competente,

V -0 Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para

Alimentagdo lscolar;
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)

) ) ) ) )

y

)

) ) )

)

Y J ) ) ) )) )

)

) ) )

)

V] - a declaragio de que 0s geéneros alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos associados relacionados no projeto de venda.

1. Envelope n”. 002 - Projeto de Venda

1.1. No envelope n®. 002 segue a entrega do Projeto de Venda conforme anexo V da
Resolugdio n.° 04 do FNDE. de 02/04/2015.

2. Local ¢ periodicidade de entrega dos produtos

Os géneros alimenticios deverdo ser ¢niregues nas escolas municipais e nas escolas de
educagiio infantil, nos enderegos & nos dias constantes do cronograma anexo.

3. Pagamento

310 pagamento scra realizado até o 15° dia do més subsequente, apos a entrega
dos alimentos, através da respectiva notd fiscal. correspondente a0
fornecimento efetuado, vedada @ antecipagdo de pagamento, pard cada
faturamento. N#o sera permitido cobranga bancaria através de boletos.

172, Fventual impontualidade quanto ao prazo de pagamento, nao dara direito a0
os decorrentes da atualizagao monetaria,

Contratado. o percebimento dos encarg

uros moratorios ¢ multas.
4. DISPOSICOES GERAIS
4.1. A presente Chamada Publica

Marcos. no Setor de Compras ¢
atraves do site gww,sa()marws.rs.gov.b'r 3

segunda a sexta-feira, ou

4. Para definicdo dos pregos de referéncia dev
Resolugao do FNDE:

43, Os géneros alimenticios
inferiores aos produtos cobertos pelo Programa
Agricultura Familiar (PGPAF), art. art. 23 § 8%,
ENDE. site: hitp:/www.mda.gov.br/saf/arg uivos/1203118176.pdf:

44 Na analise das propostas ¢ na aquisiy
propostas dos grupos do Municipio e as
14 da Lei 11.947/09 € Art, 25 Jda Resolugdo

dos grupos formais. conforme Art. 13
CD/ENDE n* 04/2013.
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podera ser obtida na Prefeitura Municipal de 530
Licitagdes, no horario de expediente, de

crd observar o artigo 23 da referida

da agricultura familiar nao poderdo ler pregos
de Garantia de Pregos da
da mencionada Resolugdo do

30 dos alimentos serdo priorizadas as

€



4.5

4.6.

4.7.

Os produtos alimenticios deverdo atender ao disposto na legislagdo de
alimentos,  estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria/
Ministério  da  Saude ¢ pelo Ministério  da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento:

O limite individual de venda do Agricultor Familiar ¢ do Empreendedor
Familiar Rural para a alimentagiio escolar devera respeitar o valor maximo de
até RS 20.000.00 (vinte mil reais), por DAP Familiar/ano/entidade executora

por ano civil:

A aquisigio dos géneros alimenticios serd formalizada aravés de um Contrato
de Aquisigdo de Géneros  Alimenticios da  Agricultura  Familiar para
Alimentagdo [scolar. conforme o anexo IV, da mencionada Resolugdo do
FNDI

Sio Marcos. aos 09 dias do més de janeiro de 2017

Prefeito Municipal
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MINUTA DE CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS

CONTRATO DE  AQUISICAO DE  GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICUL TURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS, pessoa juridica de direito
piblico, com sede & Avenida Venincio Aires, n.” 720, Centro, inscrita no CNPJ sob n.°
88.818.299/0001-37. representada neste ato pelo Sr. Prefeito Municipal, doravante
denominado CONTRATANTE. ¢ por outro lado____ fornecedores do grupo informal
(momear todos ¢ n.” CPI). doravanie denominado (a) CONTRATADO (A).
fundamentados nas disposigdes Lei n” 11,947, de 16/06/2009, e tendo em vista o que
consta na Chamada Pablica n® 001/2017. Processo n® 009/2017, resolvem celebrar o

presente contrato mediante as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA:

[: objcto desta contratagdo a aquisigho de G ENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENT ACAO ESCOLAR, para alunos da
rede de educacio basica publica, de acordo com a Chamada Publica n.® 00172017, o
qual fica fazendo parte integrante do presente contrato, independentemente de anexagdo
ou transcri¢ao.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO s¢ compromete a fornecer os géneros alimenticios da Agricultura
Familiar a0 CONTRATANTL conforme descrito no Projeto de Venda de (Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar. parte integrante deste Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA:

O limite individual de venda de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural sera de ate R$ 20.000.00 (vinte mil reais) por Declaragdo
de Aptidao a0 PRONAF - DAP Familiarfano/entidade executora por ano civil, referente
a sua produgdio, conforme a legislagio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar

CLAUSULA QUARTA

0S CONTRATADOS FORNECEDORES ou as ENTIDADES ARTICULADORAS
deverdo informar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA os valores
individuais de venda dos participantes do Projeto de Venda de Géncros Alimenticios da
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Agricultura Familiar para Alimentagio lLiscolar, em no mdximo 30 dias apés a
assinatura do contrato, por meio de ferramenta disponibilizada pelo MDA.

CLAUSULA QUINTA:

O inicio ¢ o término da entrega dos géneros alimenticios, sera conforme cronograma
anexo . de acordo com a solicitagio da Secretaria de Educaglo, que ird confirmar as
quantidades  solicitadas, podendo  solrer  pequenas  modificagdes, decorrentes da
demanda das escolas atendidas pela entidade executora,

I. A entrega dos géneros alimenticios devera ser feita nos locais, dias e quantidades de
acordo com a Chamada Publica n.® 001/2017.

O recebimento dos géneros alimenticios dar-se-4 mediante apresentagao do Termo
de Recebimento ¢ as Notas Fiscais de Venda pela pessoa responsivel pela

Td

alimentagdo no local de entrega.

CLAUSULA SEXTA:

Grupo Informal: Pelo  fornecimento dos  generos alimenticios, nos quantitativos
deseritos no Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, cada
CONTRATADO (A) recebera o valor  (descrever todos 0s contratados e 08
respectivos valores de venda). totalizando  (valor total do projeto de venda).

CLAUSULA SETIMA:

No valor mencionado na clausula sexta estdo incluidas as despesas com frete, recursos
humanos ¢ materiais. assim como com os encargos fiscais, sociais, comercias,
trabalhistas ¢ previdencidrios e quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes do presente contrato.

CLAUSULA OITAVA:
As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes dotagdes

orgamentarias: 43042, 43080, 43081, 43085, 43030, 43041.

CLAUSULA NONA:

O CONTRATANTE. apos receber os documentos descritos na clausula quinta, alinea
“bU, ¢ apos a tramitagdo do Processo para instrugdo e liquidacdo, efetuara o seu
pagamento, no valor correspondente as entregas, ate 0 15° dia do més subseqtiente ao da

entrega.
Nio serd eletuado qualquer pagamento ao CONTRATADO enquanto houver pendéncia
de liguidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimplencia

contratual.
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CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE que ndo seguir forma de liberagao de recursos para pagamento
do CONTRATADO FORNECEDOR, devera pagar multa de 2%, mais juros de 0.1% ao
dia, sobre o valor da parcela vencida. Ressalvados os casos quando ndo efetivados os
repasses mensais de recursos do FNDE em tempo habil.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA;
Nos casos de inadimpléncia da CONTRATANTE. proceder-se-a conforme o § 1°, do
art. 20 da Lei 0 11.947. de 16/06/2000 ¢ demais legislagoes relacionadas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

O CONTRATADO FORNECEDOR deverd guardar pelo prazo de 05 (cinco) anos,
copias das Notas Fiscais de Venda, ou congéneres, dos produtos participantes do
Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagao

Escolar, estando a dispusi¢io para comprovagio

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:

O CONTRATANTLE se compromete em guardar pelo prazo de 05 (cinco) anos as
Notas Fiscais de Compra, os Termos de Recebimento, apresentados nas prestagdes de
contas. bem como o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentagao Escolur ¢ documentos anexos, estando a disposicdo para

COMProvagdo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA:

I de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO FORN ECEDOR o ressarcimento
de danos causados ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na exccucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade &

fiscalizaco. exceto em caso fortuito ou forga maior.

CLAUSULA DECIMA QUINTA:

O CONTRATANTL em razao da supremacia dos interesses publicos sobre os interesses

particulares poderd:
a) modificar unilateralmente o contrato para melhor
interesse publico. respeitando os direitos do CONTRATADO:
b)  rescindir unilateralmente
inaptiddo do CONTRA I'ADO):
c) fiecalizar 4 execugdo do contrato,
d) aplicar sangdes motivadas pela inexecuglio total ou parcial do ajuste.

adequagio as finalidades de

o contrato. nos casos de infragdo contratual ou
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Sempre que a CONTRATANTE alterar ou rescindir o contrato sem culpa do
CONTRATADO. deve respeitar o cquilibrio econdmico-financeiro, garantindo-lhe o
aumento da remuneragao respectiva ou a indenizagio por despesas ja realizadas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA:

Pela inexecugdo parcial ou total serd aplicada multa de 5% (cinco por cento) do valor da
obrigagdo descumprida apos regular processo administrativo, sem prejuizo das san¢oes
aplicadas no art. 87 da Lei n® 8.666/93.

Paragrafo Primeiro - A multa pela mexceugdo parcial ou total serd aplicada apos
regular processo administrativo e podera ser descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela CONTRATANTE ou. quando for o caso, cobrada | udicialmente.

CLAUSULA DECIMA SETIMA:

A fiscalizachio do presente contrato ficard a cargo da Secretaria Municipal de Educagao,
da Entidade Fxecutora, do Conselho de Alimentagao Escolar - CAE e outras Entidades
designadas pelo FNDIL,

CLAUSULA DECIMA OITAVA:

O presente contrato rege-se, ainda, pela Chamada Pablica n.% 001/2017, Processo n°
009/2017. pela Resolugdo CD/FNDE n.° 04, de 02/04/2015, pela Lei n.® 11.947, de
16/06/2009. em todos os seus termos, a qual serd aplicada, também, onde o contrato for

OSSO,

CLAUSULA DECIMA NONA:

Este Contrato poderd ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as
partes, resguardada as suas condigoes cssenciais.

CLAUSULA VIGESIMA:
As comunicacdes com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por meio
de carta. que somente tera validade se enviada mediante registro de recebimento, por e-

mail transmitido pelas partes
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CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA:

Este Contrato, desde que observada a formalizagiio preliminar a sua efetivagiio, por
carta. consoante Cliusula  Vinte. podera  ser rescindido, de pleno direito,
independentemente  de  notificago ou interpelagdo judicial ou extrajudicial, nos
SELUINLES Casos:

a) por acordo entre as partes:
b) pela inobservancia de qualquer de suas condigdes;
) qualquer dos motivos previstos em lei.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA:

O presente contrato vigorara na data de sua assinatura até, aproximadamente, sete
meses, apos esta data,

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA:

E competente o Foro da Comarca de Sao Marcos - RS para dirimir qualquer

controvérsia que se originar deste contrato

Sdo Marcos, de de 2017.

CONTRATANTL CONTRATADA
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Edital de Chamada Pablica n®. 001/2017
Processo n”. 009/2017 Abertura: 20.01.2017 as 14 horas.

Objeto: Alimentos Pereciveis Agricultura Familiar,

Evandro Carlos Kuwer
Prefeito Municipal
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ANEXO C

PEDIDO DE EMPENHO AQUISICAO SUCO DE UVA: PRODUTOR

MONTE ALEGRE DOS CAMPOS-RS



_/P. M. DE SAO MARCOS 140
1| - SAO MARCOS - RS - CEP 95190000
1] CNPJ:88.818.289/0001-37

lF’edit.‘:lt.') de empenho CHAMADA PUBLICA N.:1/2017 via COMPRAS Pé&gina 1

Ak

| PEDIDO DE EMPENHO Solicitamos fornecer, sob nossa responsabilidade, o que segue ao Sr(a):

| SERVIGO
Fornecedor: 23799 - CRISTIANO TREVISAN

-~ Endereco: CAPELA SAO FRANCISCO Nro:S/N Bairra:CENTRO

| Municipio; MONTE ALEGRE DOS CAMPOS CEP: $5236-000 Telefone: 54 9982-9087
| CNPF: 015.504.780-95 IE: Fax:

A Banco: 1 Agéncia: 170 Conta: 41918-4 51 VA

| 1
—]

Email: sucosaroma@gmail.com
Al ALIMENTOS Alimentos

'LJ' Item Prod.  Quant. Unid Especificag&o do Material/Servigo VIr Unitario Valor Total
Al
N 29 16.88 390,00 L SUCO DE UVATINTO - Garrafes de vidro com 1 a 2 litros, 10,3300 4.028,70
[ N&o alcoolico, ndo fermentado, sem conservantes ou
fl| corantes, Composi¢ao 100% uva. Deverao constar na
embalagem instructes de preparo e conservacdo, data de
b,
i fabricagao, informagéo nutricional e prazo de validade de, no .
minimo, 12 meses (contados da data de entrega). Devera
A.! estar inscrito no Ministério da Agricultura.
A T
A Total 4.028,70
,JJ PRAZO DE ENTREGA:CF CONTRATO
n LOCAL DE ENTREGA.:SEC. EDUCAGCAO- ESCOLAS MUNIC. E EDUC. INFANTIL
A SAO MARCOS, 23 de JANEIRO de 2017
Al
-/ 1.0rdinario, 2. Global, 3. Estimativa
i Tipo Empenho (1) Pedido de empenho.: 160 /2017
AI Solicitag8o N.: 43855
| Processo Administrativo: 009
A Prazo de entrega: CF, CONTRATO
oy Tipo Licitagdo: 1 MENOR PRECO POR ITEM
A
Despesa:
A Orgao Uni Fun. Prog. S.Prg. D P/A Rec Cat.Desp. Despesa Cod.
/-L.E 6 3 12 108 0 0 2044 1062 333903007000000 GENEROS DE ALIMENTACAQ 4315/43081

SECRETARIA DE EDUCACAQO

4 )
i $0%/4

N Departamento de Eiﬂryﬁ?a/s

=5

) ]

Err)

)




“'P. M. DE SAO MARCOS 141
Al gAO MARCOS - RS - CEP 95190000

LI CNPJ:88.818.299/0001-37

|{Pedido de empenho CHAMADA PUBLICAN.:1/2017 via COMPRAS Pégina 1

|
a PEDIDO DE ENFENHQ Solicitamos fornecer, sob nossa responsabilidade, o que segue ao Sr(a):

Py SERVIGO
A Fornecedor. 23789 - CRISTIANO TREVISAN
Enderego: CAPELA SAO FRANCISCO Nro:S/N  Bairro:CENTRO

Municipio: MONTE ALEGRE DOS CAMPOS CEP: 95236-000 Telefone: 54 9982-9087
A CNPF: 015.504.780-95 IE: Fax:
1 Banco: 1 Agéncia: 170 Conta: 41918-4 51 VA

Email: sucosaroma@gmail.com
4| ALIMENTOS Alimentos

Al

]item Prod. Quant. Unid Especificagdo do Material/Servigo Vir Unitario Valor Total
Al 28 15.98 400,00 L SUCO DE UVA TINTO - Garrafées de vidro com 1 a 2 litros. 10,3300 4,132,00
/4| Nao alcoolico, nao fermentado, sem conservantes ou

b corantes. Composi¢éo 100% uva. Deverdo constar na
_,L_‘ embalagem instrugbes de preparo e conservagao, data de
A\ fabricagao, informagao nutricional e prazo de validade de, no

(] minimo, 12 meses (contados da data de entrega). Devera
'A’ estar inscrito no Ministério da Agricultura.

N -
Total 4.132,00

~| PRAZO DE ENTREGA.CF. CONTRATO
_1| LOCAL DE ENTREGA.:SEC. EDUCACAO- ESCOLAS MUNIC. E EDUC. INFANTIL
P SAO MARCOS, 23 de JANEIRO de 2017
|
A
| 1.Ordinario, 2. Global, 3. Estimativa

Tipo Empenho (1) Pedido de empenho.: 158 /2017
—~. Solicitagao N.: 43855
o Processo Administrativo: 009
N Prazo de entrega: CF. CONTRATO

' Tipo Licitagdo: 1 MENOR PRECO POR ITEM
~
1 Despesa:

: Orgéo Uni Fun. Prog. S.Prg. D PIA Rec Cat.Desp. Despesa Cod.
’-“1, 6 3 12 109 0 0 2043 1009 333903007000000 GENEROS DE ALIMENTACAO 4302/43042
= SECRETARIA DE EDUCACAQ / |
‘J IITIJ ( ..J
=] Departamento de "C:?ﬁpras
|
ot
=
)

-
~
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ANEXO D
6w

el Bolo Surin

| Sadasiros i % o —[
!

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA t h
e

| = DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

1S

Titulo da Pesquisa: A CONTRIBUICAQ DA AGRICULTURA ORGANICA NA BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A NECESSARIA PROMOGAD DE POLITICAS
PUBLICAS; ur:l estudo sobre o$ produlores de uva orgénica ne Municipio de Sao Marcos-RS
P isad avel: Querli Polo Suzin

| Area Tematica:
Versfio: 1
CAAE:
Submetido em: 27/08/2015

Instituigio Proponente: Unwersidade de Caxias do SuFRS

Situagiio da Versdo do Projeto: Em Recepgdo e Vabdagio Documnantal
Localizagdo atual da Versdo do Projeto: Universidade de Caxias do Sul-RS
Patrocinador Principalr  Fianciammenlo Priprio

. — | DOCUMENTOS DO PROJETO DE PESQUISA

| = {i&) Versfo em Tramitacdo (PO} - Versda 1

Tipo de Dpcumento ' Situagio Arguivo Postagem Agoes
[ * (& Projto Original (PO) - Virsdo 1 I !
! + [ Documentos do Projato [
&l Folhe de Rosle - Submisséo 1
L Informacies Basicas do Projeto - Sutm
I Projeto Detalhada | Brochurs livestigad
e TELE f Termos de Assentimento | Justil
* () Apreciagao 1 - Universidade de Caxing do !
v i Propio Completo
4 »
| — LISTA DE APRECIAGOES DO PROJETO
N Pesquisadar - £ - 5 Exclusiva do
Apreciagio © Responsave| * Vangh; " BRInERi s Mogiticagan = Stuagso Centro Coord. ¥ fsdes

Em Recappao &
PO Cuerh Peilo Suein 1 27082015 21092015 Vabdicao Miag e @,’

Diow urmienial

| = HISTORICO DE TRAMITES

Apreclagao DataHora Tipo Trimite Versao Pertil Grigem ! Destine Informagées
FO ZTTONIONG 2018:29 * Submetido para avallagao do CEP 1 Pesguisade Princpal  PESQUISADOR | Universidade de Caxias do SuRRS
| LEGEHWDA:
(") Apreciagao
PO = Projeto Original de Centro Coordenadar POp = Projeto Original de Centro Participants Plc = Projeto Original de Centro Coparticipante
E = Emenda de Centro Coordenador Ep = Emenda de Centro Participante Ec = Emenda de Centro Coparticipante
N = Nelificagdu de Centro Covrdenador Mp = Notificagso oe Centro Participante
| (") Formagiio do CAAE

Codigo do Comitd que esla
Ano de submieslo do Projete  Tipo do centro shalsande o propto

-
23 3 3 63 3 £ S S T S KR S Y EY S R KN A
I__._._I_...__—J LI_I i._I_.._J

Sequencial para tados os Projelos Digto verificador  Sequencial auando

submetidos para apreciagio estudo possul Centro(s)
Participante(s ) e/ou Coparticipante(s)

hitp://aplicacao.saude.gov.br/platafor mabrasil/visao/pesquisador (gerirPesquisaigerirPesquisalgrupador jof 12



