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RESUMO

O Estado percorreu um longo caminho até alcancar as garantias previstas na Constituicao
Federal e assegurar direitos relacionados a vida, a saide e a dignidade, que se relacionam ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, indispensavel para a sobrevivéncia. O
reconhecimento da natureza como direito fundamental na Carta Politica de 1988, reforcou
legislacGes anteriores e possibilitou o surgimento de novas, destacando a importancia de uma
compreensdo diversa para lidar com os efeitos advindos de uma crise global relacionada ao
esgotamento dos recursos naturais e 0 aumento consideravel dos danos ambientais. O impacto
a natureza tornou necessaria a existéncia de mecanismos para prevenir e reparar 0S estragos
ocasionados, que se deu através da aplicacdo de principios como a prevencdo e precaucao,
reparacao integral, poluidor-pagador e desenvolvimento sustentavel; assim como, do instituto
da reparacdo, realizada através da reposicdo natural e compensagdo ecoldgica. Além disso,
destaca-se a responsabilidade civil, que na Gltima década alem da tradicional indenizacéo por
dano material, ganhou notoriedade, em especial no Superior Tribunal de Justica, a
indenizacdo por dano moral ambiental coletivo, que apesar de apresentar dificuldades quanto
a sua delimitacdo, valoracdo e destinacdo é considerada uma grande conquista para a causa
verde. Assim como a responsabilidade penal, que através do advento da Lei dos Crimes
Ambientais tornou possivel a responsabilizacdo da pessoa juridica, ampliando o alcance da
alfabetizacdo ecoldgica, que passa a cumprir seu papel repressivo e pedagdgico contra 0s
maiores causadores de danos ambientais, que através da severidade das penas impostas,
percebem que a préatica delituosa se comparada a responsabilidade que o uso indevido do
meio ambiente poderd desencadear, ndo compensa; permitindo que o processo de
alfabetizacdo reforce o principio da prevencdo e desenvolvimento sustentavel, evitando a
ocorréncia de danos ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; Dano Extrapatrimonial; Crise Ambiental; Jurisdicao;
Alfabetizacdo Ecoldgica.



ABSTRACT

The State has come a long way until it reaches the guarantees provided for in the Federal
Constitution and guarantees rights related to life, health and dignity, which are related to the
ecologically balanced environment, indispensable for survival. The recognition of nature as
a fundamental right in the Political Charter of 1988, reinforced previous legislation and
made possible the emergence of new ones, highlighting the importance of a diverse
understanding to deal with the effects of a global crisis related to the exhaustion of natural
resources and the considerable increase Environmental damage. The impact on nature made
it necessary to have mechanisms to prevent and repair the damage caused through the
application of principles such as prevention and precaution, integral reparation, polluter
pays and sustainable development; As well as from the repair institute, carried out through
natural replacement and ecological compensation. In addition, it should be noted that civil
liability, which in the last decade beyond the traditional indemnity for material damage, has
earned notoriety, especially in the Superior Court of Justice, compensation for collective
environmental moral damages, which despite difficulties in delimiting, valuation and
destination is considered a great achievement for the green cause. Just as criminal
responsibility, which through the advent of the Law of Environmental Crimes has made it
possible to hold the legal person accountable, broadening the scope of ecological literacy,
which begins to fulfill its repressive and pedagogical role against the major causes of
environmental damage, which through Severity of the penalties imposed, they perceive that
the criminal practice compared to the responsibility that the misuse of the environment can
trigger, does not compensate; Allowing the literacy process to reinforce the principle of
prevention and sustainable development, avoiding the occurrence of environmental damage.

KEYWORDS: Environment; Extra-financial damages; Environmental Crisis; Jurisdiction;
Ecological Literacy.
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INTRODUCAO

O Estado, até alcancar a forma como é concebido atualmente, enfrentou um longo
processo evolutivo, tendo inicio com a formacgéo das primeiras civilizagdes, que unidas por
lacos familiares ou crencas em comum, reuniam-se em grupos onde mantinham seu estilo de
vida primitivamente organizado. Posteriormente, devido a necessidade de unirem-se para
ampliar a gama de alimentos disponiveis, bem como garantir a seguranca coletiva,
multiplicaram-se desencadeando 0s povos, que permitiram o surgimento da sociedade e
através dela o nascimento da figura estatal. O Estado pressupfe a presenca de uma
coletividade para organizar e proteger, razdo de sua existéncia.

Nas ultimas décadas, influenciado pelo forte movimento ambiental internacional e o
agravamento de uma crise que atingia a natureza, a figura estatal passou a se preocupar com o
meio ambiente, desenvolvendo legislagdes como a Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Lei da Acdo Civil Pdblica, que buscavam reprimir o uso indiscriminado e abusivo dos
recursos naturais. Situagdo que desencadeou um verdadeiro “despertar” ainda que
inicialmente timido, para o fato de que o desenvolvimento industrial ndo considerou 0 meio
ambiente em sua equagdo, muito menos a importancia da utilizagdo dos recursos naturais ser
realizada da melhor forma possivel; ja que dela dependeria o0 tempo de sobrevivéncia da

espécie no planeta.

Nessa seara, surgem as novas Constituicdes na Europa (Portugal, Espanha e Grécia),
que de forma inovadora apresentavam dispositivos legais destinados a protegdo ao meio
ambiente; e inspiraram o Brasil no esverdeamento constitucional, permitindo que a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 estabelecesse que a protecdo aos recursos
naturais € responsabilidade compartilnada entre povo e Estado, devendo ser realizada de
forma conjunta para que o equilibrio ecolégico seja assegurado para as presentes e futuras

geracoes.

Percebe-se que o fortalecimento da legislacdo brasileira para protecdo do meio
ambiente surgiu em concomitancia ao paradigma consumista, ja que nas Gltimas décadas além
de ser possivel conceber um forte avanco na criacdo de leis ambientais, também o foi, no
aumento dos bens de consumo. A predominancia de um modelo marcado pelo consumismo,
ainda prevalece se comparado ao ecoldgico; fazendo com que os efeitos da crise ambiental s6
consigam ser amenizados através de um sistema de direitos e deveres impostos pelo

legislador, que busque diminuir e restaurar 0s impactos ocasionados a natureza.
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E serdo através de instrumentos como a reposi¢do natural, a compensacdo ambiental e
a responsabilidade propriamente dita, que pode se dar na esfera civil, administrativa e penal
que se busca alcancar tais resultados. Medidas que apesar de paliativas, eis que propdem um
timido enfrentamento da crise através da alfabetizacdo ecoldgica e do principio da reparacédo

integral, servem como instrumentos para frear os danos ambientais.

Nesse sentido, os proximos anos podem ser fundamentais para prolongar a
permanéncia no planeta e a qualidade de existéncia das futuras geracdes, o que da ainda mais
esperanca para a consecucao dos mecanismos de protecdo existentes. Protecionismo que nao é
exclusivamente brasileiro, j& que inimeros paises ja aderiram ao paradigma ambiental e
promovem em suas respectivas legislacdes, formas de coibir e reparar danos, como é o caso
da Unido Européia e mais especificamente da Italia, que demonstram que o meio ambiente
além de ndo possuir fronteiras é preocupacdo global, refor¢cando a importancia da cooperacao

internacional.

O objeto central do trabalho reside no dano extrapatrimonial ambiental coletivo, que
surge como reforco a férmula da responsabilidade civil tradicional, voltada a condenacéo do
poluidor-pagador por danos materiais. O instituto aqui apresentado, tem por intuito ir além,
demonstrando que qualquer dano lancado ao meio ambiente ndo é apenas fisico, pelo
contrario, possui uma dimensao muito maior, ja que representa uma limitacdo imposta ao
direito da coletividade de ter acesso ao equilibrio ecoldgico assegurado constitucionalmente,
devendo por isso, ser indenizado. O valor revertido, ao contrario do usual numa relacédo entre
particulares € distribuido em fundos estaduais e federais que objetivam apoiar projetos que
compensem 0 meio ambiente pelo impacto que injustamente Ihe foi imposto, e assim, tentar

alcancar a reparacao integral do dano, ou a0 menos, 0 mais proximo do possivel.

Quanto a organizacdo estrutural, o trabalho foi dividido em trés grandes eixos
teméticos, com respectivamente trés subtitulos cada um e uma pequena introducdo da
abordagem a ser realizada. No primeiro capitulo destaca-se o surgimento do Estado até a
mudanca paradigmatica que permitiu afirmar o bem ambiental na Constituicdo Federal e
defender a existéncia de um Estado Socioambiental em construcéo, assim como, apresentar a

crise ambiental.

O segundo capitulo dedica-se a tratar do dano ambiental propriamente dito e as suas
principais caracteristicas, para que posteriormente seja possivel apresentar os elementos de
reparacdo existentes (reposicdo natural e compensacdo ambiental), bem como a
responsabilidade na esfera civil. Destaca-se que ao final de cada subtitulo existe uma breve



11

pesquisa sobre a tematica em ambito internacional, mais especificamente na Unido Européia e
na Italia; fundamental para melhor elucidacdo do assunto, eis que o Brasil, infelizmente, ndo é

0 Unico pais a enfrentar problemas ambientais.

No dltimo capitulo € abordado o dano extrapatrimonial coletivo ambiental e as suas
principais caracteristicas e dificuldades a serem superadas. Entre as limitaces apresentadas
pelo instituto encontra-se a dificuldade em determinar quais danos sdo passiveis de
indenizacdo, bem como, o arbitrio de valores. Também se observa o enfrentamento da
tematica pelo Superior Tribunal de Justica através de uma pesquisa jurisprudencial. Por fim,
destaca-se a responsabilidade penal e a sua relagdo com a alfabetizacdo ecoldgica, ja que a
pena imposta além de apresentar um carater repressivo, apresenta um viés pedagogico, pois
serve como desestimulo A pratica delitiva, que devido & gravidade da responsabilidade
imposta, permitird que o poluidor chegue a conclusdo de que o crime ambiental nédo
compensa, e assim, um dano que ocorria de forma reiterada deixara de ocorrer, valorizando o
principio da prevencdo. Defende-se ainda, que todo e qualquer mecanismo que contribua para
a reparacdo integral do meio ambiente serd sempre um instrumento alfabetizador, ja que
tornara a pratica delituosa cada vez mais onerosa e desvantajosa. Nesse sentido, salienta-se a
contribuicdo da Lei dos Crimes Ambientais, que tornou possivel a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica, desencadeando um grande avango para a causa verde, eis que as empresas Sao

as maiores causadoras de danos.
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1. DIREITO, ESTADO E MEIO AMBIENTE

O Estado em sua compreenséo atual passou por um longo processo evolutivo; tendo
iniciado com a familia, considerada a forma mais antiga de organizacgéo social, evoluindo
para a formacao de pequenos povos, que posteriormente construiriam a identidade nacional.
Nesse processo foram firmados alicerces que permitiram conceber a existéncia de um

Estado de Direito que trouxe maior seguranca a populacéo.

Sendo assim, em que pese o desenvolvimento ocorrido nos ultimos anos, durante
muito tempo as questdes relacionadas a natureza apresentavam um Vviés estritamente
utilitarista e predatério, onde o meio ambiente s6 possuia utilidade enquanto fornecedor de
matéria prima para o desenvolvimento econdmico e qualquer preocupacédo relacionada aos

bens ambientais ficasse restrita ao seu impacto a saude.

Entre os motivos que permitiram o despertar ecolégico encontra-se a Constituicdo
Federal de 1988, ja que as Constituicbes anteriores se limitavam a tratar da temética apenas
quanto ao uso da propriedade privada, sendo que a expressao “meio ambiente” € conquista
recente, expressa apenas na Ultima Carta Politica. O advento de uma nova Carta Magna
com uma compreensdo voltada a preservacdo da natureza tornou-se a forca motriz para
reforcar e desencadear o surgimento de legislagdes importantes para coibir danos

ambientais.

O novo paradigma ecocéntrico foi fundamental para ampliar o papel relegado ao
meio ambiente até entdo, tornando possivel conceber a construcdo de um novo modelo
estatal, também conhecido como Estado de Direito Ambiental. A nova compreensdo
transformou a sociedade em coletividade e passou a perceber a natureza como parte
indissociavel e garantidora da existéncia, devendo ser tutelada sempre, para evitar a

ocorréncia de eventos danosos e poluidores.

Sabe-se que o reconhecimento do meio ambiente como direito de terceira geragéo
ainda € tematica nova, assim como, a descoberta das consequéncias ambientais dos ultimos
séculos, quando os efeitos da crise, ocasionada pela ma utiliza¢do de recursos naturais ainda
eram desconhecidos. Entretanto s&o problemas reais que precisam ser enfrentados. A
juncdo de toda a celeuma vivenciada na atualidade é considerada o principal desafio a ser
superado pelo Estado de Direito Ambiental como forma de remediar, amenizar ou evitar o

agravamento da crise ambiental.
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1.1 AS ORIGENS DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

As origens que permeiam a constru¢cdo de um modelo estatal voltado a protegdo
ambiental e denominado por alguns doutrinadores como Estado Constitucional Ecoldgico ou
Estado de Direito Ambiental *, percorrem, inevitavelmente, o desenvolvimento de uma Teoria
Geral de Estado. Através dela é possivel compreender a transicdo de um paradigma
predominantemente antropocéntrico para uma nova compreensdo, quicd, ecocéntrica, onde a
sociedade passa a ser vista como coletividade e 0 meio ambiente como peca fundamental na

grande teia da vida. 2

Nesse sentido, sustenta-se que a historia das primeiras civilizagfes esta intimamente

relacionada ao desenvolvimento dos lagos familiares, pois como afirmou Azambuja: “a

2 3

familia é a sociedade natural por exceléncia” °, jd& que unidas alimentam-se, educam-se,

protegem-se e a0 mesmo tempo compartilham suas crencas. A figura estatal na concepc¢éo do

autor seria resultante da evolucao social, bem como, do crescimento familiar, conforme aduz:

H& uma sociedade, mais vasta do que a familia, menos extensa do que as diversas

igrejas e a humanidade, mas tendo sobre as outras uma proeminéncia que decorre da

obrigatoriedade dos lagos com que envolve o individuo: é a sociedade politica, o
4

Estado.

A ideia central de que a familia por naturalidade é a forma mais antiga de organizacédo

social, decorre da necessidade atinente ao individuo de viver em sociedade, pois como ja dizia

”5

Aristoteles, “o homem é um animal politico” °, e assim, através da convivéncia em comum

dos individuos e as atividades realizadas em grupos, surgem 0s primeiros povos organizados.
Nesse interim, Coulanges defende que as civiliza¢des gregas e romanas uniram-se no passado

através da religido e a forte crenga no fogo sagrado:

O principio da familia ndo o encontramos tdo-pouco no afeto natural. O direito
grego e o direito romano ndo levaram em consideracao esse sentimento. Podia este
realmente existir no &mago dos coracBes, porém o direito para nada representava
[...]. O que uniu os membros da familia antiga foi algo mais poderoso que o
nascimento, o sentimento ou a forga fisica: na religido do fogo sagrado e dos
antepassados se encontra esse poder. °

A expressdo Estado Constitucional Ecoldgico é utilizada principalmente pelo constitucionalista portugués José
Joaquim Gomes Canotilho. Enquanto a expressdo Estado de Direito Ambiental é mais utilizada por escritores
brasileiros, como José Rubens Morato Leite, Ingo Sarlet Wolfgang e Tiago Fensterseifer.

A expressido intitula a obra do fisico Fritjof Capra, “Teia da Vida”, publicada pela Cultrix, onde o autor ao
defender a Teoria da Ecologia Profunda busca demonstrar a interdependéncia fundamental entre todos os
fendmenos relacionados a vida.

*AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4° ed. S&o Paulo: Globo, 2008, p. 17.

*Idem, p. 18.

SARISTOTELES. Politica. 4° ed. S&o Paulo: Martin Claret, 2008, p. 56.

®COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga: Estudos sobre o Culto, o Direito, as Instituicdes da Grécia e da
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Percebe-se que os lagos familiares eram fortalecidos pela associagdo religiosa, que
possuia 0 conddo de unir individuos de forma natural; fazendo com que filhos adotivos (sem
lacos de consanguinidade) fossem inseridos nas familias através da fé nos altares sagrados e a
pratica diaria de rituais atrelados a religido. Atualmente ainda € possivel encontrar algumas
religides que vivem em comunidades préprias e misturam-se pelos seus lagos familiares;
como o caso dos Amish ”; pequeno grupo de pessoas que lideradas por um Bispo, seguem

ideais comuns, que remetem ao século XVIII.

Engels também reconhece o papel da familia como forma arcaica de modelo estatal;
trazendo um panorama evolutivo dos povos, que posteriormente, culminariam no que ele
denominou gens, isto &, as gentes, as primeiras organizacfes politicas, que ultrapassariam 0s

grupos sociais ligados por vinculos familiares. 8

Rousseau ao comparar o Pai de Familia com o Chefe de Estado, conclui que a
diferenga entre eles estd no enfoque; pois enquanto o primeiro trabalha pelo amor e a
gratificacdo proveniente de seu trabalho, o segundo labora pelo prazer em comandar:

A familia é, portanto, por assim dizer, o primeiro modelo de sociedade politica: o
chefe é a imagem do pai, 0 povo é a imagem dos filhos, e como todos nasceram
iguais e livres s6 alienam a sua liberdade quando isso lhes é (til. Toda a diferenca
estd que na familia o amor do pai pelos filhos o recompensa pelos cuidados que

dedica a estes, enquanto, no Estado, o prazer de comandar supre esse amor que 0
chefe n&o tem por seus povos. °

Se compreendida a luz do contrato social, a analogia demonstra que os individuos, ao
fazerem parte de uma familia, assumem um compromisso que ndo possuiriam caso ndo
coabitassem em sociedade e fossem ligados por lagos familiares. Assim sendo, conclui-se que
a liberdade perdida através da responsabilidade assumida com o zelo familiar é compensada
pelo regozijo atinente ao exercicio dessa atividade. Na perda da liberdade, encontra-se o0 amor
e 0 respeito, simbolizando em escala menor, o desempenho do poder estatal. A diferenca
encontra-se apenas nas motivacoes que separam o Chefe de Familia do Chefe de Estado, que
no segundo caso, se da mais pelo poder e o reconhecimento proveniente da politica, do que

por qualquer outro motivo.

Roma. 1° ed. Séo Paulo: Hemus, 1975, p. 33-34.

"WESNER, Erik. Amish America Online Encyclopedia. Disponivel em: <http://amishamerica.com/amish-online-
encyclopedia>. Acesso em 21/05/2016.

®ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 1° ed. Rio de Janeiro:
Bestbolso, 2014, p. 132.

*ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. 1° ed. S3o Paulo: Penguin Companhia, 2011, p. 56.
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Entretanto, o exercicio do poder familiar é relativamente simples quando comparado
ao exercicio do poder estatal, que pressupde uma série de requisitos a serem atendidos como
forma de legitima-lo; em especial o consentimento dos subordinados em submeterem-se ao
poder. Nesse contexto, embora Locke defenda em um primeiro momento que as civilizagdes
antigas ao se organizarem e tornarem-se comunidades precisaram unir anseios para se
fortalecerem, conforme afirmou:

Assim, quando um grupo de homens, com o consentimento de seus individuos,
forma uma comunidade, estd formando também um corpo Unico, com poder de
representar a vontade e a determinacdo da maioria; pois uma comunidade age
somente com o consentimento da maioria dos seus individuos, ou seja, um corpo

pode apenas se mover em uma Unica dire¢do por vez, e necessariamente para aquela
que o puxa com mais forca. *°

Reconhece, logo em seguida, as limitagdes impostas a esse argumento. Pois em que
pese 0 abandono do estado de natureza — periodo que antecedeu o surgimento da sociedade
politica — ter sido objeto de pesquisas realizadas desde a época de Hobbes; 0 que se sabe até o
momento é que a histdria desconhece exemplos de grupos independentes, que ao se reunirem
tenham fundado uma nova forma de governo. Até mesmo porque, os individuos ao nascerem
ja se encontram sujeitos a ele, ndo possuindo, portanto, a liberdade de cria-lo. ** E assim, o
autor complementa:

Portanto, ao olharmos para tras, até onde os registros nos permitem encontrar relatos
sobre o povoamento do mundo e a historia das nagdes, veremos que, em geral, 0s
governos estiveram nas maos de um Unico homem; mesmo assim, isso ndo apaga o
que eu afirmo, ou seja, que o inicio da sociedade politica depende do consentimento

dos individuos que, ao se unirem, formaram uma Unica sociedade; e essa sociedade
pode estabelecer uma forma de governo que melhor satisfaz suas necessidades. *2

Consentimento proveniente de um ideal coletivo, marcado pela busca de direitos e
garantias que atendessem as necessidades das pequenas comunidades organizadas, que
surgem, ap6s um longo processo evolutivo, como governados. Nessa seara, 0 governo,
entendido como exercicio do poder estatal, legitimado pelo povo, encontra-se alicergado pelo
sentimento de nacionalidade. ** E a respeito disso, Bonavides:

Nacdo é alma, consciéncia, sentimento, humanismo, cidadania e apotegma de
valores. Nacdo € o povo na intuigdo da fraternidade, da justica e da liberdade; nagdo
¢ direito, integridade e dignidade civica na comunhdo do destino, na solidez
compacta dos valores, no patrimdnio dos tempos onde jaz a grandeza das tradicdes;

na memdria perpétua e coletiva da identidade, na correnteza das ideias que
perenizam a energia do povo em se manter uno na adversidade e estoico na

19 OCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. 1° ed. S&o Paulo: Edipro, 2014, p. 86.
1bidem, p. 87.

21bidem, p. 90.

BAZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4° ed. S&o Paulo: Globo, 2008, p. 40.
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amargura dos reveses. Nacao é a marcha para a universalidade, o caminho moral do
homem em dire¢do as apoteoses do triunfo e a bem-sucedida convivéncia de todas
as parcelas sociais. **

Nacdo é elemento essencial para a configuracdo do Estado e ultrapassa a concepgéo de
povo — entidade juridica estatal representada pelos habitantes —, ao atingir seu apice através do
patriotismo. ** N&o aquele relegado aos momentos carnavalescos ou periodos de graca, como
a copa do mundo e as olimpiadas. Mas sim, através de atitudes que contribuam para a pratica

constante da cidadania.

Sendo assim, imprescindivel reconhecer que a motivacdo para o exercicio do
patriotismo encontra-se na presenca de um bom governo. Que depende, entre muitos outros
fatores, do Chefe de Estado. Bobbio ao abordar a licdo dos classicos, traz a baila a
interpretacdo de um governo tido como bom e outro tido como ruim, reforcando a
responsabilidade de quem esta no comando:

O primeiro: bom governo o é aquele do governante que exerce o poder em
conformidade com as leis preestabelecidas e, inversamente, mau governo é o
governo daquele que exerce o poder sem respeitar outra lei exceto aquela dos seus
proprios caprichos. O segundo: bom governo é aquele do governante que se vale do
préprio poder para perseguir o0 bem comum, mau governo é o governo daquele que
se vale do poder para perseguir o bem préprio. Deles derivam duas figuras tipicas
do governante odioso: o senhor, que da leis a si mesmo, 0 autocrata no sentido

etimologico da palavra; e o tirano, que usa o poder para satisfazer seus préprios
prazeres, os desejos ilicitos dos quais fala Platdo no 1X livro da Republica. *°

A ocupacdo de um cargo publico que possibilite governar um Estado é mais que o
simples exercicio de uma atividade, consiste, acima de tudo, em uma oportunidade para
garantir a sadia qualidade de vida do povo. Nessa perspectiva € possivel interpretar 0s
ensinamentos trazidos pelo autor como atemporais, ja que os parametros que definiram bons

governantes no passado ainda continuam sendo utilizados no presente.

Um intercdmbio das licdes trazidas com os classicos na condugdo de um Estado de
Direito Ambiental permitiria conceber que o bom governante estaria sempre disposto a

considerar 0 meio ambiente nos processos decisorios; ainda mais no contexto atual, onde séo

“BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 10° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 129.

>Cita-se o belissimo poema de Gongalves Dias, simbolo atemporal de patriotismo, “Cangio do Exilio”: Minha
terra tem palmeiras, onde canta o Sabia; As aves, que aqui gorjeiam, ndo gorjeiam como la. Nosso céu tem mais
estrelas. Nossas varzeas tém mais flores, nossos bosques tém mais vida, nossa vida mais amores. Em cismar,
sozinho, a noite, mais prazer encontro eu la; Minha terra tem palmeiras, onde canta o0 Sabia. Minha terra tem
primores, que tais nao encontro eu ca; Em cismar — sozinho, a noite — mais prazer encontro eu la; Minha terra
tem palmeiras, onde canta o Sabia. Nao permita Deus que eu morra, sem que eu volte para 14; Sem que desfrute
0s primores que ndo encontro por ca; Sem qu'inda aviste as palmeiras, onde canta o Sabia.

*BOBBIO, Noberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as LicSes dos Classicos. 32° ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2000, p. 206.
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realizados cada vez mais encontros, conferéncias e protocolos para a realizacdo de acordos
globais sobre a utilizagdo de recursos naturais, tornando inconcebivel relegar a natureza em

segundo plano.

Percebe-se que o Direito, em meio a esse cenario, surge como forma de impedir
eventuais abusos que poderiam ser cometidos na administragdo do Estado, fazendo com que a
ciéncia juridica assuma um papel importante em sua organizagdo, tornando possivel a
existéncia de um “Estado de Direito” propriamente dito, como resultado da confianga e
submissdo dos governados as decisGes dos governantes; ja que acreditam que Seus

representantes estariam agindo debaixo da égide legal.

Entretanto, em que pese a ideia de um modelo estatal sustentado por um aparato
legislativo surgir como pressuposto de um Estado de Direito, torna-se pertinente lembrar as
palavras de Bonavides:

Quanto ao Estado de Direito, ndo € forma de Estado nem forma de governo. Trata-se
de um status quo institucional, que reflete nos cidaddos a confianca depositada sobre
0s governantes como fiadores e executores das garantias constitucionais, aptos a

proteger 0 homem e a sociedade nos seus direitos e nas suas liberdades
fundamentais. *'

Para o autor ndo se estd diante de um sistema de governo — enquanto organizacao
interna do poder — *8, mas sim, algo maior, que ndo tem por objeto apenas a limitagdo do
poder estatal e a imposicdo de um sistema de regramentos a ser exercido como forma de
alcancar o bom governo de Bobbio. O Estado e a sua filiacdo ao Direito € um encontro
indispensavel para a realizacdo plena dos direitos fundamentais do povo, e esse € 0 seu
objetivo principal. A existéncia de um modelo estatal amparado na ciéncia juridica é uma das

formas de zelar pela seguranca e justica.

A unido entre Estado e Direito, nas ultimas décadas tornou possivel conceber um
Estado de Direito Ambiental, isto é, um novo paradigma, que ganhou vida apés a
constitucionalizacdo do meio ambiente; j& que trouxe uma visdo sistémica, caracteristica de
uma ciéncia interdisciplinar, que ndo é isolada, teorica ou estandardizada, mas encontra-se em
constante movimento. Atrelada a conhecimentos provenientes da Fisica, Quimica, Biologia e
todas as demais areas que buscam compreender os fendmenos relacionados a vida e a
natureza, busca a preservagdo dos recursos naturais as presentes e futuras geracoes. A respeito
desse novo modelo estatal Canotilho:

71bidem, p. 329.
BMIRANDA, Jorge. Formas e Sistemas de Governo. 1° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 04.
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Se a multicomplexidade é incontornavel e as absorgdes de incertezas nunca sdo
inteiramente absorvidas, também ndo admira que se verifique uma grande
diversidade nos olhares sobre a construcdo do Estado Constitucional Ecologico.
Hoje, talvez seja mais correcto dizer que ha diferencas e partilhas na compreensao
dos problemas juridico-ambientais. *°

Com ampla conceituacdo e repleto de incertezas, o Estado Constitucional Ecoldgico é
interpretado como complexo, ja que mais que um modelo estatal em construcdo e um ideal a
ser alcancado; representa a esperanca de existéncia em um planeta cada vez mais fatigado
pelo estilo de vida pés-moderno e a sua assombrosa pegada ecolégica. 2° Também simboliza a
reunido de diversas questdes relacionadas ao meio ambiente, como principios, legislacGes,
danos e até mesmo a crise que assola esse direito de terceira geracdo. Pode-se dizer que a
amplitude do Estado de Direito Ambiental est4 relacionada com a nova forma de pensar o

ente estatal, e a isso, justificam-se os diversos enfoques que lhe s&o atribuidos.

Diante das constantes incertezas relacionadas a utilizacdo dos recursos naturais, 0s
principios surgem como possibilidade de fundamentacdo, orientacdo e até mesmo fonte
subsidiaria em prol da preservacdo da natureza, ja que como afirmou Alexy:

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado em uma medida téo alta
quanto possivel relativamente a possibilidades faticas ou juridicas. Principios séo,
por conseguinte, mandamentos de otimizacdo. Como tais, eles podem ser

preenchidos em graus diferentes. A medida do cumprimento depende ndo s das
possibilidades faticas, mas também das juridicas. %

Para o autor os principios sdo fundamentais para suprir eventuais lacunas que a
legislacdo oferece ao tratar de assuntos que surgem conforme o andar da sociedade e ndo ha
regulamentacdo capaz de assegurar a equidade que o caso demanda. A principiologia nesses
casos, em especial através da ponderacdo, tem sido utilizada para a resolugdo de conflitos.
Situacdo criticada por Marin ** que percebe a teoria alexyana como palco para arbitrariedades

e decisionismos.

Com enfoque diverso, Morato Leite ao tratar da tematica compreende que uma nova
compreensdo estara sempre relacionada ao conhecimento da crise, isto €, dos problemas

relacionados ao meio ambiente. E nessa concepcao os principios ambientais, entre eles o da

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional e Democracia Sustentada. RevCEDOUA. Vol. 4,
N° 8, 2001, p. 12.

A Pegada Ecolégica é uma forma de célculo ambiental que avalia a pressdo do consumo das populacdes
humanas sobre os recursos naturais. Expressa em hectares globais (gha), permite comparar diferentes padrdes de
consumo e verificar se estdo dentro da capacidade ecoldgica do planeta. Um hectare global significa a
produtividade média mundial para terras e daguas produtivas em um ano. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/>. Acesso em 17/07/2016.

2ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. 3° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 64.
2MARIN, Jeferson Dytz. Crise da Jurisdicao e Decisionismo em Alexy. 1° ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 218.



https://digitalis.uc.pt/pt-pt/biblio?f%5bauthor%5d=2717
https://digitalis.uc.pt/pt-pt/artigo/estado_constitucional_ecol%C3%B3gico_e_democracia_sustentada
http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/
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participacdo popular sdo uma importante caracteristica da concretizacdo do Estado de Direito
Ambiental:
A consecucdo do Estado de Direito Ambiental passa obrigatoriamente pela tomada
de consciéncia global da crise ambiental e exige uma cidadania participativa, que
compreende uma acdo conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental.

Trata-se, efetivamente, de uma responsabilidade solidaria e participativa, unindo de
forma indissociavel Estado e cidad&os na preservagdo do meio ambiente. %

A percepcdo da crise como responsabilidade estatal, cabendo a ele, Unica e
exclusivamente a resolucdo da celeuma ambiental é utopia. Impossivel conceber éxito em
uma missdo que depende, principalmente, do envolvimento da coletividade. O conhecimento
dos principais danos ambientais que assolam o século XXI e a forma como se relacionam ao
estilo de vida pds-moderno, bem como o impacto que terdo nas futuras geracdes é
fundamental para a quebra de um paradigma predominantemente antropocéntrico; ja que sé

uma nova consciéncia podera propiciar a mudancga que o planeta precisa.

Ao abordarem o assunto, Sarlet e Fensterseifer o relacionam ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana mesclado com a prevencao e precaucdo. Para
o0s autores, o Estado de Direito Ambiental deve preocupar-se com questdes relacionadas ao
uso de novas tecnologias:

O Estado de Direito Ambiental com o propdsito de promover a tutela da dignidade
humana em face dos novos riscos ambientais e da inseguranca gerada pela sociedade
tecnoldgica contemporanea deve ser capaz de conjugar os valores fundamentais que
emergem das relagBes sociais e, por meio das suas instituigdes democraticas (e
adequada regulacdo juridica), garantir aos cidaddos a seguranca necessaria a

manutencdo e prote¢do da vida com qualidade ambiental, vislumbrando, inclusive,
as consequéncias futuras resultantes da adocao de determinadas tecnologias. **

Em uma era de incertezas, onde o avango tecnolédgico cresce em ritmo desenfreado,
sendo possivel falar em nanotecnologia e mecanica quantica, assim como a manipulagéo
genética e quimica; em um contexto onde o conhecimento cientifico é difundido em escala
globalizada, torna-se pertinente a preocupagdo com 0s riscos ambientais. Até mesmo em
razdo da polémica envolvendo os organismos geneticamente modificados e 0s agrotdxicos; eis

que ambos ao serem apresentados inicialmente como solugdo para o problema mundial da

ZCANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva 2011. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e
Estado, p. 169.

“FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do Direito Ambiental. 1° ed. S3o Paulo:
Saraiva 2014, p. 14.
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fome — ja que incentivariam a producdo de alimentos em larga escala e a contencao de pragas

—, atualmente séo relacionados a diversas doencas, entre elas o cancer. %

Foi aprovado ?® na Camara de Deputados o Projeto de Lei 4.148/08 " do Deputado

Luiz Carlos Heinze sobre a rotulagem de produtos transgénicos; o que permite salientar a

importancia de outro principio norteador do Estado de Direito Ambiental, o da informacéo,

gue nesse caso, estaria sendo escancaradamente violado. A respeito desse principio, Morato
Leite:

Tendo como referéncia a garantia geral de acesso a informagdo como direito, e a

obrigacdo de publicidade das informaces relevantes sobre os riscos ambientais (e

de expor ao controle social os comportamentos de risco de iniciativa dos particulares

ou do proprio Estado), o direito a informacdo ambiental ndo pode pressupor apenas

um direito de aceder a informacdo (dimensdo passiva), mas também, e
principalmente, um direito de ser informado. %

Nesse interim, a dificuldade de acesso a composicdo real dos ingredientes utilizados
na fabricacdo de um determinado alimento demonstra a ilegalidade do projeto de lei, que ao
abolir as rotulagens em quantias inferiores a 1% estaria retirando o poder decisorio do
consumidor, que ndo podera escolher se ira consumir ou ndo, determinado produto. O
principio da informagéo tem como pressuposto o fécil acesso e a disponibilidade de contetido
a quem interessar, independente de percentuais ou protocolos especificos para obtencdo do

conhecimento pleno a respeito de determinada rotulagem.

Apenas conhecendo é possivel decidir. E apenas decidindo é possivel exercer o direito
de escolha, e nesse caso, levar em conta outro principio, 0 da precaucdo, que para Antunes
pode ser compreendido como:

®FARIA, Neice Muller Xavier. Epidemiologia, Agrotoxicos e Cancer. Disponivel em: <http:/
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/neice faria_epidemiologia_agrotoxicos_cancer.pdf>.  Acesso  em
17/07/2016.

%PL. 4.148/2008. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProp
0sicao=412728>. Acesso em 21/08/2016.

2’0 projeto tem por objetivo alterar o Art. 40 da Lei de Biosseguranca que atualmente dispde o seguinte: “Os
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rétulos, conforme
regulamento”. O projeto de lei faz uma alteracdo sutil, excluindo a necessidade de rotulagem para os produtos
que apresentem menos de 1% de OGM em seu resultado final. Conforme exposto: “Os rétulos dos alimentos
destinados ao consumo humano, oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham organismos
geneticamente modificados, com presenca superior a 1% de sua composicdo final, detectada em anélise
especifica, deverdo informar o consumidor, a natureza transgénica do alimento”. O grande perigo ¢ que os riscos
relacionados ao uso de OGM ainda s&o desconhecidos, assim como o potencial ofensivo que 1% pode ocasionar
a saude. Ademais, atualmente o simbolo “T” ¢ utilizado para produtos de origem transgénica utilizados no inicio
do processo produtivo e o projeto de lei considera apenas o processo final. Sendo assim, a legislagdo fere o
direito a informacéo, ja que representa um risco ao consumidor que ndo deseja consumir esse alimento.

% EITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. Sao Paulo: Saraiva 2015, p. 93.
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O principio da precaucdo s6 pode ser aplicado em situagdes de risco nomeadamente
para a saude humana, que, sem se fundar em meras hipéteses cientificas ndo
verificadas, ndo pbde ser ainda plenamente demonstrado. Nesse contexto, o conceito
de “risco” corresponde, portanto, a uma fungdo da probabilidade dos efeitos
adversos para 0 bem protegido pela ordem juridica em razdo da utilizacdo de um
produto ou método. O conceito de “perigo” ¢ aqui, utilizado comumente num
sentido mais amplo e descreve qualquer produto ou método que possa ter um efeito
adverso para a satide humana. °

E diante da auséncia de comprovagio cientifica dos impactos que 1% representaria
para a saude, bem como, da existéncia de pesquisas cientificas que relacionam o uso da
transgenia a diversas doencgas, entre elas o cancer, que a precaucdo encontra guarida, em
conjunto aos principios da informacdo e dignidade da pessoa humana. Situacdo que
exemplifica a extensdo das preocupacdes que rodeiam o Estado Constitucional Ecoldgico e
demonstram a importancia da compreensdo enquanto fenémeno, como bem salientou Morin:

A compreensao €, ao mesmo tempo, meio e fim da comunicacdo humana. O planeta
necessita, em todos os sentidos, de compreensdes mutuas. Dada a importancia da
educacdo para a compreensdo, em todos os niveis educativos e em todas as idades, o

desenvolvimento da compreensdo necessita da reforma planetaria das mentalidades,
esta deve ser a tarefa da educacéo do futuro. ¥

Compreensao que tornaria possivel a consecu¢do de uma nova percepcao, que além de
transpor 0 meio ambiente a um patamar superior, fosse capaz de percebé-lo como
interdisciplinar e indissociavel das demais areas do conhecimento. E assim, através desse
novo Vviés, 0 meio ambiente estaria presente no desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

protegendo a sociedade do potencial agressivo que determinadas atividades representam.

ZANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 39-40.
MORIN, Edgar. Os Sete Saberes Necessarios & Educacao do Futuro. 2° ed. Séo Paulo: Cortez, 2011, p. 91.
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1.2 O BEM AMBIENTAL NOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS

O meio ambiente ser considerado indispensavel nos processos que envolvem as
relacGes e atividades humanas é conquista recente, pois durante muito tempo esteve relegado
a segundo plano. No antigo contexto, por exemplo, seria inconcebivel reconhecer um direito
urbanistico ambiental, ja que como apontado por Silva, 0 objeto de estudo estaria voltado para
o conflito entre a protecdo a0 meio ambiente e o constante e necessario desenvolvimento:

H& na correlacdo renovagdo urbana e prote¢cdo do meio ambiente urbano uma
tensdo entre valores que se opdem. De um lado, a necessaria e indispensavel
adequacdo da cidade aos valores do progresso, mediante a remodelacdo de areas,
zonas ou bairros envelhecidos e deteriorados; de outro, a necessaria e também
indispensavel preservacdo da memdria da cidade, mediante a prote¢do do ambiente
urbano. A renovagdo, assim, terd de ser comedida, a fim de manter um equilibrio

entre as duas exigéncias; por outro lado, a preservacdo necessaria ndo devera ser
estéatica, mas buscara mais a revitalizacdo do antigo que sua mera conservagéo. **

A impossibilidade de juncdo entre “urbanismo” e “ambiente” justificava-se pelo
descaso atribuido a natureza enquanto direito fundamental; permitindo que a busca incessante
por desenvolvimento conduzisse todas as atividades urbanisticas realizadas e a protecéo
ambiental fosse vista como obstaculo aos avan¢os da cidade, que demandariam a reducéo de

areas verdes para a construcdo de moradias, inddstrias, comércios e areas de lazer.

Uma anélise da Lei do Parcelamento do Solo *?, datada de 1979 * isto &, antes da
Constituicdo Federal de 1988, ndo apresenta em nenhum de seus artigos uma preocupacao
relevante com a forma que os loteamentos e desmembramentos seriam criados ou

remanejados; dando azo a situac@es polémicas.

A perspectiva urbanistica é apenas um pequeno eixo diante da inércia ambiental, ja
que os conhecimentos adquiridos nas demais areas também ndo possuiam um Viés
preservacionista. A mecénica e os feitos revolucionarios do seculo XI1X, como a cria¢do de
locomotivas, automoveis e as linhas de produgdo em série, ignoravam os efeitos atmosféricos
provenientes da queima de combustiveis fosseis, desenvolvendo-se numa perspectiva

antropocéntrica e utilitarista, onde os recursos naturais eram tidos como produtos de um

31SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2° ed. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 327.

£ a divisio da propriedade em loteamentos ou desmembramentos. Loteamentos sdo divisdes em glebas
especificas que permitirdo o surgimento de novas vias de circulagdo e a modificacdo das que ja existem.
Desmembramentos séo as divisdes em glebas com o reaproveitamento de estruturas que ja existem.

®BRASIL. Lei 6.766 de 19 de Dezembro de 1979. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm>. Acesso em 02/05/2016.
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supermercado, onde tudo se extrafa e nada era devolvido **, e nesse caso com um agravante:

eram gratuitos.

Da analise do cenario que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, percebe-se que 0

meio ambiente apresentou relevancia no passado, apenas quando trouxe algum beneficio a
salde, conforme aponta Padilha:

Por falta de tratamento préprio, a defesa do meio ambiente se fazia apenas pela via

indireta da prote¢do a salde, e ndo havia preocupacdo com a degradacdo ambiental,

mas sim, com a degradacdo sanitaria. Tal limitacdo da prote¢do juridica aos

contornos do direito a satide se mostrou fragil para a defesa do meio ambiente e seus

variados componentes, pois mesmo que a protecdo ambiental implique,

indiretamente, também a prote¢do da salude humana, ndo se tratam, em absoluto, de
direitos idénticos, apenas convergentes. *°

Isso porque, toda a protecdo relegada a natureza delineou-se nessa premissa: a de
evitar doencas transmitidas por meio do esgoto, como leptospirose, cOlera e verminoses
(teniase, ascaridiase, esquistossomose); eis que no passado, quando a populagdo ignorava o

conceito de saneamento basico, essas mazelas foram responsaveis por milhares de mortes.

Ha de se reconhecer que embora as Constituicbes anteriores abrangessem tdpicos
como aguas, florestas e minérios, a perspectiva atribuida ao assunto era sempre isolada,

% fazendo com que a promulgacdo da

jamais holistica ou com carater protecionista
Constituicdo Federal de 1988 encerrasse o ciclo de abandono e descaso com o meio ambiente,
ja que foi pioneira em tutela-lo para as presentes e futuras geraces. A Constituicdo de 1967,
por exemplo, foi omissa ao abordar a preservacdo ambiental, limitando-se a falar do direito de
propriedade. E a esse respeito Milaré:
As Constituicdes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a protecdo
do meio ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem ao menos uma vez foi

empregada a expressdo meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia ou, ate,
despreocupago com o espago em que vivemos. ¥’

Entretanto, a auséncia de tutela constitucional sobre os bens ambientais, justifica-se a

medida que a preocupacdo com a natureza € recente, até mesmo em ambito internacional.

*NALINI, José Renato. Etica Ambiental. 3° ed. Campinas: Millennium, 2010, p. XXI.

$pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. 1° ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 156.

*|dem.

$"MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. 7° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 183-184.
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Grandes encontros realizados para tratar da tematica ocorreram ap0s a promulgacdo da
Constituicdo de 1969, como a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972. *®

Em razdo disso é possivel afirmar que ao ser promulgada, a Carta Politica de 1988
inovou ao fazer uso da expressio “meio ambiente” quando as uUnicas legislacdes
protecionistas existentes eram a Politica Nacional do Meio Ambiente datada de 1981 e a Lei
de Acdo Civil Publica datada de 1985. Além disso, o processo de constitucionalizagdo do
ambiente se mostraria inevitdvel quando analisadas as Constituicdes de paises como Grécia
(1975) *, Portugal (1976) “° e Espanha (1978) *, que ja concebiam a natureza como direito
constitucional. Percebe-se que o Constituinte de 1988 ao dar vida ao artigo 225 foi inspirado
pela forte onda preservacionista internacional, uma vez que o dispositivo legal brasileiro se
aproxima do portugués ao dispor o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e elenca diversos mecanismos para que o0 equilibrio seja alcancado. A esse
respeito Benjamin:

Olhando em volta, é seguro dizer que a constitucionalizacdo do ambiente é uma
irresistivel tendéncia internacional. [...] Nessa evolugio acelerada, numa primeira

onda de constitucionalizacdo ambiental, sob a direta influéncia da Declaracdo de
Estocolmo de 1972, vieram, as novas Constituigdes dos paises europeus que se

%¥Movimentos sociais como 0 Greenpeace tiveram seu surgimento datado de 1971 (no Brasil apenas em 1992).
%Art. 24:1.The protection of the natural and cultural environment constitutes a duty of the State and a right of
every person. The State is bound to adopt special preventive or repressive measures for the preservation of the
environment in the context of the principle of sustainable development. Matters pertaining to the protection of
forests and forest expanses in general shall be regulated by law. The compilation of a forest registry constitutes
an obligation of the State. Alteration of the use of forests and forest expanses is prohibited, except where
agricultural development or other uses imposed for the public interest prevail for the benefit of the national
economy [...].

“OArt. 66: 1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de
o defender. 2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao
Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participacdo dos cidadaos: a) Prevenir e
controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo; b) Ordenar e promover o ordenamento
do territorio, tendo em vista uma correcta localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento
socioecondmico e a valorizacdo da paisagem; c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio,
bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da natureza e a preservagdo
de valores culturais de interesse historico ou artistico; d) Promover o aproveitamento racional dos recursos
naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio
da solidariedade entre gerac@es; e) Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental
das povoacOes e da vida urbana, designadamente no plano arquitectonico e da protecdo das zonas histéricas; f)
Promover a integracdo de objectivos ambientais nas varias politicas de &mbito sectorial; g) Promover a educagéo
ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com proteccdo do ambiente e qualidade de vida.

*Art. 45: |. Todos tienen el derecho a disfrutar de um medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyando se en la indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el
apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas,
asi como la obligacion de reparar el dafio causado.
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libertavam dos regimes ditatoriais, como a Grécia (1975), Portugal (1976) e Espanha
(1978). Posteriormente, num segundo grupo, ainda em periodo fortemente marcado
pelos padrdes e linguagens de Estocolmo, foi & vez de paises como o Brasil. *

As contribuicdes da Constituicdo Federal de 1988 para a construcdo de um direito,
propriamente dito ambiental, permitiram o surgimento de novas legislagdes, precedentes
judiciais, consolidacdo de teorias e principios, que culminaram no desenvolvimento de um
ramo juridico em que o desenvolvimento s sera aceito se sustentavel, e 0 que até entdo era
denominado sociedade passa a ser coletividade, pressupondo a responsabilidade
compartilhada com o Estado para a consolidacdo desse novo paradigma, através do processo
de “esverdeamento” da Carta Politica, conforme Morato Leite:

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus arts. 225, caput, e 5°, § 2°,
atribuiu, de forma inédita, ao direito ao ambiente o status de direito fundamental do
individuo e da coletividade, bem como consagrou a protecdo ambiental como um
dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado de Direito Ambiental brasileiro.

Referidos deveres do Poder Publico se manifestam como obrigacdes positivas (de
fazer) e negativas (néo fazer), formando a Politica Constitucional Ambiental.

Entretanto, em que pese a existéncia do artigo 225 e as demais legislacbes ambientais
que antecederam e sucederam a Carta Magna de 1988, a protecdo do meio ambiente ndo esta
garantida. Ndo basta existirem 0Orgdos responsaveis pelo constante exercicio do poder de
policia, se a eles ndo forem dadas as condi¢cbes minimas de trabalho para exercerem a
fiscalizacdo esperada. O mesmo se aplica ao judiciario para punir o poluidor e responsabiliza-

lo por eventual crime ambiental cometido.

Se ndo h& efetividade na realizacdo dos processos administrativos ambientais, o
reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente e as garantias que decorrem da
constitucionaliza¢do desse principio tornam-se irrelevantes e ineficazes em termos préticos,
conforme defendem Lunelli e Marin:

O simples reconhecimento do direito fundamental ao ambiente, ainda que sustentado
por intensa legislagdo infraconstitucional, é evidentemente insuficiente para produzir
a sua efetiva protecdo. E, aqui, a legislacdo apresenta-se como um elemento de

producéo de tranquilidade social, na medida em que também produz a falsa ideia de
que exista a efetiva protecdo do bem ambiental. *

O que implica dizer, que alem da falsa nocdo de seguranca ambiental trazida pela

existéncia de legislacGes tidas como referéncia em ambito internacional e a ineficacia em sua

“BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacéo da Constituicdo Brasileira,
p.81-82. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva 2011.

*LEITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 50.
*“LUNELLLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz. Processo, Ideologia e Tutela do Ambiente. Revista Critica
do Direito, n° 5, vol. 65, p. 25-45, 2015.
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aplicacéo, se estara diante de um tipico caso de maquiagem verde *°, entendida como a pratica
de marketing voltada & ecologia, quando a realidade mostra-se inversamente desproporcional

a propaganda. “°

Nesse sentido, importante o papel da tutela administrativa ambiental, como bem
salientou Nalini, ja que estando livre das limitagdes processuais, em especial a morosidade, a
Administragdo pode ser instrumento eficaz para assegurar o direito fundamental ao meio
ambiente:

A tutela administrativa ambiental comega com o exercicio permanente do poder de
policia ambiental. A administracdo, ao contrério do Judiciario, ndo precisa de

provocagdo para agir. Sua obrigacdo é atuar de oficio, na prevencédo de preferéncia,
para impedir que o ambiente seja degradado. %’

A esse respeito a Politica Nacional do Meio Ambiente criou 6rgdos fundamentais para
a organizacdo e implantacdo de um direito ambiental administrativo, com poderes e
competéncias para decidir, fiscalizar e autuar quando necessario. A legislacdo foi responsavel
pela instituicdo do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente e do CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, que tem como érgdo executor o IBAMA — Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Meirelles ao falar do poder de policia entende que ele é o mecanismo habil para
assegurar o exercicio regular de direitos individuais sem que haja comprometimento de
direitos coletivos:

A cada restricdo de direito individual — expressa ou implicita em norma legal —
corresponde equivalente poder de policia administrativa a Administracdo Publica,
para torna-la efetiva e fazé-la obedecida. [...] O regime de liberdades publicas em

que vivemos assegura 0 uso normal dos direitos individuais, mas ndo autoriza o
abuso, nem permite o exercicio anti-social desses direitos. *®

E assim, a titulo exemplificativo, apesar da existéncia do direito de propriedade, que
possibilita a construcdo de industrias e residéncias, € necessario que ao ser exercido esteja em
consonancia com o meio ambiente, de modo que ndo sejam descartados residuos em locais

indevidos ou até mesmo areas de preservacdo permanente sejam violadas.

®TRIGUEIRO, André. Meio Ambiente na Midia, p. 84-85. TRIGUEIRO, André (Coordenador). Meio Ambiente
no Século 21. 5° ed. Campinas: Armazém do Ipé, 2008.

“*®Cita-se a titulo de curiosidade o caso da Nestlé, alvo de inimeras especulacdes relacionadas ao seu interesse
em apropriar-se dos mananciais de dgua doce do mundo. A tematica é objeto do documentario: “Vida
Engarrafada: O Negocio da Nestlé com a Agua”, idealizado por Urs Schnell na Suiga. Disponivel em:
<http://www.bottledlifefilm.com/index.php/home-en.html>. Acesso em 15/06/2016.

*" NALINI, Renato José. Justica: Aliada Eficaz da Natureza, p. 297. TRIGUEIRO, André (Coordenador). Meio
Ambiente no Século 21. 5° ed. Campinas: Armazém do Ipé, 2008.

“®MEIRELLES, Hely Lopes. Atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho. Direito Administrativo Brasileiro. 37° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 137.



http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.bottledlifefilm.com/index.php/home-en.html

27

Nessa seara, percebe-se que o grande desafio trazido pelo Constituinte de 1988 reside,
sobretudo, na dificuldade em alcancar a tdo almejada sustentabilidade. Pois de um lado existe
0 necessario e constante desenvolvimento industrial, que inegavelmente sera o responsavel
pela movimentacdo da economia, geracdo de emprego e condi¢cdes minimas de subsisténcia
autdbnoma. E de outro, existe a escassez de recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia
humana como a &gua doce; os perigos advindos da extracdo de minerais; e até mesmo o dano

ambiental ocasionado pelo acimulo e descarte incorreto de residuos sélidos.

A conciliacdo entre preservar e desenvolver é questdo de grande complexidade no
contexto pos-moderno, que apresenta um estilo de vida marcado por excessos, onde a
producéo da mercadoria embora constante serd sempre insuficiente para atender os anseios de
uma geracao que busca incessantemente pelo novo, conforme aduziu Bauman:

E assim, permitam-me repetir, uma sociedade de consumo s6 pode ser uma
sociedade do excesso e da extravagancia — e, portanto, da redundancia e do
desperdicio prodigo. Quanto mais fluidos seus ambientes de vida, mais objetos de
consumo potenciais sa0 necessarios para que 0s atores possam garantir suas apostas
e assegurar suas acBes contra as trapagas do destino (o que, na linguagem
socioldgica, ganhou o nome de “consequéncias imprevistas”). O excesso, contudo,
aumenta ainda mais a incerteza das escolhas que ele pretendia abolir, ou pelo menos

mitigar ou aliviar — e assim é improvavel que o excesso j& atingido venha a se tornar
excessivo o suficiente. *°

Além da efemeridade do desejo que envolve a sociedade e os objetos de consumo,
existe a heranca ambiental dos séculos anteriores, onde ndo havia preocupacdo com o0 meio
ambiente. E em que pese a utilizacdo dos recursos naturais ndo ter sido ostensiva como a
realizada atualmente, o somatério das atividades desenvolvidas no passado com as
concretizadas no presente, é insustentavel quando vista através do que Gaia efetivamente

ainda tem a oferecer.

Nesse contexto, levando em conta o aumento populacional, bem como a globalizacéo
dos ultimos anos, que contribuiu para disseminar a necessidade crescente de obtencdo de
mercadorias como estratégia de afirmacdo pessoal em uma sociedade marcada pelo
individualismo contemporaneo >°, onde a construgéo de identidade torna-se o mecanismo apto
a lidar com as incertezas da vida, conforme salienta Bauman, além de insustentavel o estilo de
vida pés-moderno, torna-se incerto:

O sonho de tornar menos apavorante a incerteza e mais profunda a felicidade esta no
cerne da obsessdo dos consumidores com a manipulacdo de identidades, exigindo

“BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: A Transformacio das Pessoas em Mercadoria. 1° ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008, p. 112.
*LIPOVETSKY. A Era do Vazio. 1° ed. Sdo Paulo: Manole, 2005.



28

pouco sacrificio e nenhum esforgo diario exaustivo, apenas por meio do aparato da
mudanca de ego — e de mudar o préprio ego usando roupas que ndo aderem a pele, e
que, portanto, ndo devem impedir novas mudancas. No caso da autodefinicdo e da
autoconstrucdo, como em todas as outras atividades da vida, a cultura consumista
permanece fiel a seu personagem e proibe a acomodacdo final e qualquer satisfacéo
perfeita, consumada, que ndo requeira novos aperfeicoamentos. Na atividade
chamada “construcdo de identidade”, o propdsito verdadeiro, até mesmo secreto, € o
descarte e a remocdo de produtos fracassados ou ndo totalmente bem sucedidos. **

Na perspectiva ambiental percebe-se um cenario futuro estarrecedor, sem recursos
minimos de subsisténcia, com quantidades limitadas de agua, comprometimento do ar
atmosférico e notoria escassez de alimentos, que entre outros motivos, serd devida em virtude
da contaminacdo dos solos por metais pesados. E assim, na &nsia de construir novas
identidades como forma de ascensdo social, algo muito maior estd sendo comprometido: a

existéncia das futuras geracoes.

Entretanto, por outro lado, hd que se ter uma percepcdo realista a respeito do
desenvolvimento econdmico, ja que como salientado por Freitas ele é o responsavel pela
criagdo de emprego, e consequentemente, a forca motriz que permite a existéncia das
presentes geracfes em tempos de incerteza, ja que sem ele haveria aumento consideravel da
criminalidade, mendicancia e gastos publicos com programas sociais:

O desenvolvimento econdmico importa, inevitavelmente, em sacrificio para 0 meio
ambiente. Obras de grande impacto, como as usinas hidroelétricas, exploragdo de
petréleo no mar, extragdo de minérios e até mesmo determinadas préaticas de
agricultura, causam problemas ambientais. Por outro lado, a inexisténcia de

desenvolvimento econémico traz consequéncias nefastas, como a criacdo de bols6es
de pobreza com muita miséria, a violéncia e o dominio de grupos criminosos. **

Percebe-se que a evolucdo trilhada pela sociedade nos ultimos anos € um caminho sem
volta, ndo sendo possivel viver de frutos colhidos em arvores ou abandonar as diversas
conquistas realizadas. Pois em que pese a poluicdo ocasionada pelos veiculos, sejam eles
maritimos, terrestre ou aéreos, sabe-se que representaram o0 encurtamento de distancias até
entdo inatingiveis. De igual forma, a expansdo da industria alimenticia tem possibilitado
alimentar populagbes em locais castigados pela seca e com alcance de distribuicdo de

alimentos muito menor.

O desenvolvimento cientifico, tecnologico e industrial trouxe inimeras facilidades ao

cotidiano, sendo inviavel propor seu abandono ou defender um estilo de vida marcado por

S'BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: A Transformagdo das Pessoas em Mercadoria. 1° ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008, p. 144-145.

2FREITAS, Vladimir de Passos. A Desejada e Complexa Conciliacdo entre Desenvolvimento Economico e
Protecdo do Meio Ambiente no Brasil. Revista de Direito Ambiental e Sociedade (RDAS), v. 4, n® 1, p. 235-563,
2014.
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radicalismos excessivos; pois embora seja triste a constatacdo de que o meio ambiente esta
sendo sacrificado, ndo seria possivel abrigar e alimentar toda a populagcdo, sem que houvesse
0S mecanismos existentes na atualidade, que de uma forma ou outra, além da geracdo de
emprego, sdo o0s responsaveis pela cura de doencas e producdo de alimentos em larga escala,

que tornam possivel a existéncia.

No mesmo sentido, posicionam-se Rech e Rech, salientando a importancia de conciliar
desenvolvimento e sustentabilidade:

N&o ha lugar para uma postura ambientalista radical que tudo quer preservar e que

aos homens cabe apenas subir nas arvores para colher os frutos. Esse ndo é o

caminho da sustentabilidade e tampouco da garantia da dignidade humana. A

preservacdo pura e simples de tudo acabaria expulsando o proprio homem do

planeta, pois o homem é o Unico que efetivamente devasta para morar e plantar
culturas de sobrevivéncia. >

Nessa seara, a ideia de sustentabilidade vem ganhando espaco desde o Relatorio
Brundtland %, como forma de suscitar as questdes relacionadas ao meio ambiente nos
processos econdmicos e tecnoldgicos, visando remediar os efeitos advindos do estilo de vida
poés-moderno e 0s impactos desencadeados a natureza. E assim, através de um
“esverdeamento” da indUstria e da economia, surge o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que para Freitas, é na verdade, um principio constitucional:

Trata-se do principio constitucional que determina, independentemente da regulacéo
legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostética com o bem de todos. *°

E dificil precisar os aspectos abrangidos pelo principio, que possui a ardua tarefa de
determinar a manutencdo do progresso em suas multiplas areas e ao mesmo tempo concilia-lo
com a preservagcdo ambiental. Por esse motivo, pode-se afirmar que sustentabilidade
representa a juncdo de principios como a precaucdo, prevencao, participacdo popular,
informacdo, e todos os demais que tem servido como alicerce na construgdo de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento Ambiental como Plataforma de Planejamento da
Sustentabilidade. 1° ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2012, p. 47.

%COMISSAO MUNDIAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. Rio de
Janeiro: FGV, 1991.

SFREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2° ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 40-41.
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1.3 CRISE DO ESTADO E REFLEXOS NA PROTECAO AMBIENTAL

Nos ultimos tempos a expressao “crise” ganhou notoriedade em diversas areas, social,
econdmica, juridica, e por consequéncia, ambiental. E assim, qualquer problema existente ou
aparente, de forma generalizada é atribuido a ela. Diversas tentativas de conceitua-la vém
sendo praticadas nos Gltimos anos, mas a conclusdo a que se chega € a de que toda e qualquer

definicdo serd sempre insuficiente.

E assim, ao investigar os pormenores atrelados a crise, percebe-se que possuem um elo
em comum: o Estado. A crise, em sua esséncia, tem origem estatal. E sdo os problemas
relacionados a estrutura e organizacdo do Estado, que de forma (in)direta refletem-se nas
demais areas, desencadeando as multiplas crises existentes, que podem ser conceituais,

estruturais, politicas, constitucionais, funcionais e jurisdicionais. *°

Azambuja ao tratar a tematica atenta para o aumento substancial das competéncias
atribuidas ao ente estatal no tltimo século, que pode ser compreendida como uma das causas
das crises:

De ha um século para cd tem aumentado assombrosamente a competéncia do
Estado, o volume dos assuntos sobre os quais ele é chamado a decidir e mandar. Foi
erigido em Providéncia onipotente pelo fetichismo politico do homem moderno e
incumbido ndo apenas de manter a ordem nas ruas, mas também de dar paz e
conforto aos coragBes magoados e aos espiritos inquietos, salde aos enfermos,

alegria aos infelizes, ciéncia aos ignorantes, senso aos levianos. Ndo bastou que
distribuisse justica: teve também de distribuir p&o, 4gua, luz, musica e noticias. °’

Com essa percep¢do, o numero de atribuicdes dirigidas ao Estado é infinitamente
desproporcional a sua capacidade de realizacdo. E na maioria das vezes, superior ao
orcamento disponivel, fazendo com que garantias constitucionais sejam violadas e promessas
eleitorais descumpridas. O Welfare State é apontado como uma das causas da crise estrutural
*8 e reforca o individualismo contemporaneo, ja que a responsabilidade pelas necessidades
vitais e a dignidade da existéncia, acabam sendo direcionadas exclusivamente ao ente estatal,
deixando de ser compartilhadas com a populagéo. E a esse respeito, Azambuja:

Emaranhado e perdido no meio de uma civilizacdo comprometida por egoismo,

crueldade e &nsia de gozos materiais, 0 homem comecou a apelar desesperadamente
para o Estado. A cada necessidade, a cada desejo, a cada veleidade da cupidez e da

*MARIN, Jeferson Dytz. Crise da Jurisdicéo e Decisionismo em Alexy. 1° ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 34-41.

S AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4° ed. S&o Paulo: Globo, 2008, p. 156.

%STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN de Morais, José Luiz. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 5° ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 149-150.
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ignorancia coletiva, o ventre do Estado, em continua gestagdo, dava a luz uma lei,
um regulamento, uma ninhada de funcionarios — um novo servico publico. *°

A criacdo de legislacdes, regulamentos e o aumento do funcionalismo puablico foram
solugdes encontradas para garantir a efetividade da Constituicdo Federal. Entretanto, efetivo,
no sentido aparente do termo; pois em matéria ambiental, apesar da existéncia de leis que
assegurem puni¢des aqueles que atentem contra 0 meio ambiente através de praticas danosas,
e ainda, a existéncia de 6rgdos de fiscalizacdo como o IBAMA e a FEPAM que tem por
intuito fiscalizar e autorizar a pratica de atividades ambientais, a realidade apresenta duas
instituicdes atrofiadas, precarias em suas respectivas estruturas e condi¢bes de trabalho, que

se mostram impossibilitadas de atuar administrativamente, desafogando a veia judicial.

E assim, a responsabilidade que poderia ser administrativa, passara pelo judiciario,
desencadeando um processo ambiental que movera a Policia Civil e 0 Ministério Publico para
investigar e denunciar um dano que poderia ter sido evitado através do simples exercicio do

poder de policia.

Diante de tantas competéncias e o surgimento irrefredvel de novas, Marin acredita que

“o0 Estado est4 em busca da identidade perdida” ®°. E complementa:

O Estado Moderno enfrenta uma crise de identidade, uma vez que ndo foi gestada
teoria politica capaz de fundar a conceituacdo do perfil alcancado por este Estado
que, ora tutela liberdades publicas, ora percebe os direitos sociais enquanto baluartes
da cidadania, ora pGe-se como minimo, refém das vicissitudes do mercado. As crises
do Estado Moderno — conceitual, estrutural, institucional, funcional e de
representacdo — contextualizam a crise jurisdicional, que denota a auséncia de
perspectiva de eficacia social das teorias da decidibilidade em cuja prépria validade
ética tem sido questionada. ©*

Conforme dito, em matéria ambiental a grande celeuma trazida com as maultiplas crises
de identidade e a solugdo encontrada pelo Estado para administrar as inimeras competéncias
que lhe foram imputadas, veio através da criacdo de legislacdes com forte apelo protecionista
%2 que levam Marin e Marin a realizarem um questionamento pertinente:

Agora, a questdo é se as novas normas constitucionais ambientais foram feitas

apenas para declarar mera tolerancia a essas tendéncias filosoficas preservacionistas
ou se poderdo realmente ser efetivadas: a crise de efetividade do Estado em seu

AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4° ed. S&o Paulo: Globo, 2008, p. 156.

MARIN, Jeferson Dytz. O Estado e a Crise Jurisdicional: a Influéncia Racional-Romanista no Direito
Processual Moderno, p.19. MARIN, Jeferson Dytz. (Coordenador). Jurisdicdo e Processo Il - Reformas
Processuais, Ordinarizagdo e Racionalismo. 1° ed. Curitiba: Jurug, 20009.

*MARIN, Jeferson Dytz. Crise da Jurisdicéo e Decisionismo em Alexy. 1° ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 27-28.
62Cita-se a lei 9.605 de 1998, dos Crimes Ambientais, que foi de fundamental importancia para consolidar a ideia
de responsabilidade penal ambiental, ja& que a sua promulgacdo aumentou a representatividade das penas
impostas para aqueles que por acdo ou omissédo violassem a flora e a fauna ocasionando danos irreversiveis a ela.
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papel tradicional é a mesma crise do controle da degradacdo ambiental, da qual
depende o futuro das sociedades. 63

A grande indagacgdo encontra-se na efetividade de legislacdes que dependam de 6rgdos
para sua execucdo e fiscalizacdo que estdo notoriamente sem condi¢es de cumprirem seu
papel. A mera existéncia de leis que busquem a protecdo ambiental e pretendam consolidar
uma nova compreensdo, marcada pela valorizacdo da natureza em suas varias formas sera
sempre insuficiente se as atividades realizadas pelos 6rgédos estatais ndo forem efetivas e ndo

houver a colaboracdo da populacéo para prevenir o surgimento de novos danos ambientais.

Até mesmo porque, isso € 0 minimo, ja que as proporcfes da crise ambiental
tornaram-se globalizadas. A crise existe e apresenta caracteristicas similares ao redor do
planeta, necessitando além da eficicia estatal no exercicio de suas atribuicbes e da
responsabilidade compartilhada com a coletividade, de cooperacao internacional. Sobre isso,
Benjamin:

Crise ambiental essa que ninguém mais disputa sua atualidade e gravidade. Crise
que é multifacetaria e global, com riscos ambientais de toda ordem e natureza;
contaminacdo da &gua que bebemos, do ar que respiramos, dos alimentos que
ingerimos, bem como perda crescente da biodiversidade planetéria. J& ndo sdo
ameagas que podem ser enfrentadas exclusivamente pelas autoridades publicas (a
férmula do nos-contra-o-Estado), ou mesmo por iniciativas individuais isoladas,

pois vitimas séo e serdo todos os membros da comunidade, afetados indistintamente,
os de hoje e os de manh4, isto &, as geragdes futuras. *

A crise que apresenta um viés multifacetario e complexo na pés-modernidade reflete-
se nessa nova percepcdo; marcada pela ascensdo de uma sociedade com valoracdo cultural
diferenciada, com novas exigéncias em torno dos bens de consumo, conforme aponta
Retondar:

Visto desta perspectiva, a “sociedade de consumo” aparece ndo mais como resultado
final de um processo, por exemplo como resposta ao industrialismo, ou
incidentalmente como resultado do desenvolvimento econdémico, mas antes como
um sistema social que envolve um conjunto de novos valores e atitudes culturais

responsdveis pela produgdo continua de “necessidades”, que passam a ser
constituidas como uma exigéncia constante de diferenciago social. ®°

A cultura consumista € tida como uma das causas da crise ambiental, pois o custo

produtivo de toda extravagancia e excesso € diretamente proporcional a diminuicdo da

®MARIN, Jeferson Dytz; MARIN, Karen Irena Dytz. A Constituicdo Desconstituida: Antecedentes Histéricos e
0 Relato das Crises do Estado Moderno. FACEBG, v. 3, p. 137, 2006.

$BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Constituicdo Brasileira,
p. 80. CANOTILHO, José Joaquim; LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva 2011.

$*RETONDAR, Anderson Moebus. Sociedade de Consumo, Modernidade e Globalizaggo. 1° ed. Sdo Paulo:
Annablume; Campinas: EDUFCG, 2007, p. 30.
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quantidade de recursos minerais existentes, tornando a vida futura incogitavel e incerta. A
respeito da relacédo entre homem e natureza, Lovelock:
Tornamo-nos uma infeccdo da Terra hd um longo e incerto tempo, quando usamos
pela primeira vez o fogo e as ferramentas de forma deliberada, mas nédo foi sendo ha

cerca de duzentos anos que terminou o longo periodo de incubagdo e comegou a
Revolug#o Industrial; a infecgéo da Terra tornou-se, entdo, irreversivel. %

Embora soe radical, torna-se inegdvel que os ultimos trés seculos foram fundamentais
para 0 agravamento da crise ambiental e consequentemente, os danos oriundos dessa
condicdo. A intervencdo humana, ou melhor, sua apropriacdo em carater utilitarista da
natureza, tem causado impactos irreversiveis para a flora e a fauna. O rompimento da
Barragem do Fund&o em novembro de 2015 no Distrito de Bento Rodrigues em Minas Gerais,

é considerado um dano de grande impacto ambiental ®

e demonstra a gravidade que 0 uso
desenfreado de recursos naturais, em especial os provenientes de atividades de risco podem
desencadear para a natureza. A avalanche de lama que percorreu aproximadamente 600 km,

ultrapassando municipios e estados, causou destrui¢do e morte por onde passou.

Morato Leite ao conceituar dano ambiental, compreende que o0s “efeitos sé@o
transfronteirigos”, tal qual ocorreu no Distrito de Bento Rodrigues, demonstrando que ndo ha
limites para o dano ambiental, tratando-se de um prejuizo globalizado:

O dano ambiental, é, na maioria das vezes, um dano complexo, pois além da
dificuldade ou, até mesmo, da impossibilidade de recomposicdo do seu estado
anterior (status quo ante), apresenta particularidades temporais(intervalo entre a

causa e a manifestacdo do dano), espaciais (efeitos transfronteiricos) e causais
(multiplicidade de causadores e cumulatividade de efeitos). ®

A grande e talvez fundamental questdo relacionada a crise estd na sua abrangéncia e
simultaneidade. Ao mesmo tempo em que é possivel conceber a existéncia de uma crise
hidrica, onde as preocupacdes se voltam para 0 uso e reuso das aguas, assim como, processos
de baixo custo para dessalinizacdo dos mares e reaproveitamento inteligente dos recursos
pluviais; existe uma preocupacdo de igual proporcdo e forma, relacionada ao aquecimento
global e 0 aumento das temperaturas, bem como, com o derretimento das geleiras. Duas

preocupacOes que se perdem em meio a outras tantas, como 0S organismos geneticamente

L OVELOCK, James. Gaia: Alerta Final. 1° ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010, p. 222.

Desastre em Mariana é o Maior Acidente Mundial com Barragens, 2016. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/desastre-em-mariana-e-0-maior-acidente-mundial-com-barragens-em-100-
anos,874a54e18a812fb7cab2d7532e9c4b72ndnwm3fp.html>. Acesso em 17/05/2016.

8EITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 573.
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modificados, os agrotoxicos e pesticidas, os combustiveis fosseis, a polui¢do oriunda dos

grandes centros e muitas outras desconhecidas até o presente momento.

Nesse contexto, se percebem as peculiaridades da crise e a completa impoténcia
humana para enfrenta-la, que néo dispde de condicdes para elimina-la, apenas remedia-la ou
amenizé-la. A crise, infelizmente é uma realidade inevitavel. E assim sendo, ndo ha férmula
magica capaz de combater seus efeitos, ja que eles carregam a heranga do tempo, refletida na
camada de ozénio destruida, no rio poluido, na arvore queimada. E principalmente, nas
pessoas que morreram em virtude de danos ambientais, que foram a causa “desconhecida” de
tumores, problemas respiratérios e muitas outras doengas que apenas o futuro demonstrara

terem ligacdo direta com a degradacdo ambiental.

A respeito do uso de novas tecnologias, imprescindiveis as conclusdes de Lovelock:

Nossa civilizagdo industrial contemporanea esta irremediavelmente desajustada para
sobreviver em um planeta superpopuloso e com poucos recursos, iludida pelo
pensamento de que invencdes brilhantes e progresso nos dardo a calgadeira que nos
ajustara ao nosso nicho imaginario. Acho que seria melhor se aceitassemos e
entendéssemos qudo baixas sdo as chances de nossa sobrevivéncia pessoal, mas me
enche de esperanca o fato de nossa espécie ser extraordinariamente tenaz, ter
sobrevivido a sete grandes catastrofes climéaticas nos ultimos milhGes de anos e de
ser improvavel que sejamos extintos na préxima catastrofe climatica. %

Nesse interim, o processo de conscientizacdo da sociedade torna-se talvez a Unica
alternativa realmente eficaz, ja que a construcdo de um desenvolvimento sustentavel depende
da compreensdo da crise e 0s seus efeitos. A observacdo de que ndo é necessario ocorrer a
renovacdo constante de mercadorias pode contribuir para a protecdo ambiental a partir da
simples readequacdo de suas criacOes atraves de conceitos atemporais, que quebrem o ciclo

vicioso de descarte e substituicdo imediata de utensilios apenas em virtude da cor e forma.

Mostra-se curiosa a forma que a sociedade caminha, pois de um lado a globalizagéo
encurtou as distancias da comunicacao e da informacao, permitindo ampliar os lagos entre 0s
individuos, em especial com a criacdo de redes sociais como Facebook e Whatsapp; mas por
outro lado, percebe-se que embora a realidade virtual seja forte, a real extenua um grande

universo de individualidades.

Compreende-se que ja ndo é possivel ignorar a existéncia do desenvolvimento
tecnoldgico e a dependéncia que o estilo de vida pds-moderno apresenta em relacéo a ele,

basta ver o constante processo de inovacdo que acompanham as industrias de eletronicos e o

%LOVELOCK, James. Gaia: Alerta Final. 1° ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010, p. 83-84.
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seu crescimento no mercado financeiro, mesmo em meio a crise. Nesse contexto, Stefani e
Lunelli aduzem que:
Na sociedade pré-industrial os riscos eram relacionados aos perigos naturais, nédo
importando a decisdo dos individuos. Ja na sociedade industrial os riscos sdo
relacionados as agdes dos individuos e as forgas sociais, podendo ser estimados.
Todavia, na sociedade de risco, as mudangas na economia politica passam a ser

consideradas pela comparagdo légica da distribuigdo de riquezas, ha uma ldgica
negativa, pela distribuicdo de males sociais e pessoais. °

O aumento populacional aliado ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico é
considerado um dos grandes responsaveis pelas mazelas que afligem o planeta na atualidade.
Nesse sentido, percebe-se um ciclo constante e ininterrupto como tentativa de aperfeicoar o
tempo gasto com a realizacdo de tarefas, valorizacdo da aparéncia externa e busca quase
doentia por mecanismos que facilitem e ampliem o leque de possibilidades concentradas em
um unico lugar, o que torna possivel concordar com Bauman, que além de ter cunhado a
expressao “liquidez” para descrever essa época, declarou:

A vida do consumidor, a vida do consumo, ndo se refere a aquisicdo e posse.
Tampouco, tem a ver com se livrar do que foi adquirido anteontem e exibido com

orgulho no dia seguinte. Refere-se, em vez disso, principalmente e acima de tudo, a
estar em movimento. "*

Exemplo tipico pode ser observado através dos celulares, ja que houve um tempo em
que eles eram utilizados apenas para efetuarem ligacdes e pequenas mensagens de texto. Na
sequéncia surgiram as cameras e 0S jogos ganharam espa¢o. Depois de alguns anos de
mudancas estilisticas no tamanho dos aparelhos; surgiu a internet 3G e recentemente a
captacdo de sinal WIFI para que o sistema operacional 10S e ANDROID funcionasse a todo

vapor.

O problema é que tal qual ocorreu em toda a histéria do telefone mdvel, a
obsolescéncia se fard presente e ird fazer com que os aplicativos sejam atualizados e
consequentemente, tornarem-se incompativeis com a versdo do aparelho, necessitando que
ocorra a substituicdo por um mais moderno, Unica e exclusivamente em virtude dessa

incompatibilidade, culminando assim, no aumento da producéo de lixo eletrénico.

A propria indastria de fast food pode ser considerada uma grande produtora de

residuos solidos, ja que despende diariamente grandes quantidades de plastico e papel

LUNELLLI, Carlos Alberto; STEFANI, Caroline Rossatto. Protecdo Jurisdicional do Ambiente na Sociedade
Contemporéanea. Unicuritiba, v. 4, n° 33, p. 206-227, 2013.

"BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: A Transformagdo das Pessoas em Mercadoria. 1° ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2014, p. 127.
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descartavel para oferecer seus produtos. Além disso, a industria téxtil também é uma grande
causadora de impactos ambientais, pela quantidade de agua que envolve o processo de

coloracéo e confeccdo das roupas.

Ou seja, percebe-se que 0s recursos naturais que sdo utilizados para manutencao do
homem moderno ndo séo pequenos e quando aliados aos excessos que o estilo de vida desse
sujeito demanda para subsistir de forma digna; multiplicado pelo n°® de habitantes que
dependerdo dos recursos e o facil acesso que terdo a eles devido ao crédito parcelado; o

resultado é avassalador!

Entretanto acredita-se que apesar de existirem diversos obstaculos a serem
ultrapassados para o enfrentamento da crise ambiental, o reconhecimento do meio ambiente
e a importancia que foi dada a ele pelo Constituinte, pressupde o inicio de uma transicéo
paradigmatica, de um modelo que até entdo sempre foi antropocéntrico dando azo ao inicio
de uma nova forma de pensar, ecocéntrica, sistémica, concebendo a natureza em um patamar

superior, fazendo-a objeto de uma necessaria e constante tutela.

Esse novo modelo estatal pressupde mecanismos capazes de combater e conviver com
a crise ambiental, que é o estado de fato da atualidade, conforme asseverou Guattari:
Certamente seria absurdo querer voltar atrds para tentar reconstituir as antigas
maneiras de viver. Jamais o trabalho humano ou o habitat voltardo a ser o que
eram ha poucas décadas, depois das revolucdes informaticas, roboticas, depois do
desenvolvimento do génio genético e depois da mutilagdo do conjunto dos

mercados. [...] De uma certa maneira temos que admitir que sera preciso lidar
com esse estado de fato. ™

E apesar de ndo ser possivel voltar as primeiras civilizacbes onde o impacto
ambiental e a interferéncia humana eram menores, mostra-se plenamente cabivel um
repensar da pegada ecoldgica e um novo direcionamento do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, visando aperfeicoar 0s recursos naturais como forma de assegurar 0 meio
ambiente equilibrado ecologicamente para as futuras geracOes. Pois se conhecimento é

poder, poder é sobreviver.

"?GUATTARI, Félix. As Trés Ecologias. 21° ed. S&o Paulo: Papirus, 2012, p. 24-25.
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2.DANO AMBIENTAL COMO RESULTADO DA CRISE

A gravidade da crise pode ser observada através da multiplicacdo dos danos
ambientais. Em toda parte € possivel encontrar 0s resquicios de um paradigma
predominantemente antropocéntrico, centrado na maxima de que o meio ambiente tem como

propdsito servir a humanidade, atendendo aos seus mais efémeros desejos.

Nesse compasso, extrair para usufruir passa a ser realidade, e os efeitos colaterais
dessa méaxima, banalizados; ja que para grande parte da populacdo sdo considerados
inevitaveis. Situacdo preocupante a medida que um ndmero cada vez maior de recursos
naturais vem sendo utilizados para alimentar necessidades motivadas, sobretudo, por
modismos, que na proxima estacdo deixardo de existir, ja que serdo substituidos por uma nova

tendéncia.

Considerando a impossibilidade real de combater a crise e motivado pela necessidade
premente de remediar os seus efeitos, o Direito Ambiental apresenta como solucdo,
mecanismos para reparar e responsabilizar os danos, através de institutos como a reposicdo
natural, compensacao e a responsabilidade civil; podendo ser utilizada de forma conjunta ou
individualizada e tendo como principal objetivo a restauragdo do ambiente degradado de

modo que desempenhe as mesmas atividades que realizava até entéo.

Nesse sentido, e hierarquicamente superior, a reposi¢ao natural surge como primeira
alternativa para reparar o dano, ja que busca devolver a ele o status quo sem grandes
interferéncias. Em sua impossibilidade € utilizado o instituto da compensacédo, que além de
restaurar o dano realizado, busca compensar o meio ambiente pelo estrago ocasionado, para
que caso ndo retorne ao seu estado original, consiga alcancar seu equilibrio ecoldgico. A
responsabilidade civil é medida extrema, utilizada em conjunto com as demais e que tem por
intuito responsabilizar aquele que causou dano irreparavel ao meio ambiente, dai o principio

poluidor-pagador.

E de conhecimento que a reparacdo integral é quase uma utopia, ja que dificilmente
alcancavel, independentemente do nimero de esfor¢cos empreendidos para sua concretizagéo.
Contudo, a preocupacdo do legislador em criar mecanismos que reparem o dano e
responsabilizem o seu causador, demonstra um forte avanco para a causa verde, e

principalmente, uma forma de frear a crise ambiental.
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2.1 DANO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO

O dano ambiental, fruto da auséncia de um paradigma predominantemente ecologico
é tematica de dificil conceituacdo, ndo existindo uma defini¢do Unica para denomina-lo. De
um modo geral, entende-se por evento danoso todo aquele que atente contra 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, trazendo prejuizos a natureza e também a
coletividade. Carvalho percebe a abstracdo do conceito como algo positivo, pois a
objetividade ao ser afastada permite uma interpretacdo que se ajuste de forma especifica ao
caso, preservando a individualidade que cada situacdo ambiental demanda:
A inexisténcia de previsdo expressa do conceito de dano ambiental favorece uma
construgdo dindmica de seu sentido na interacdo entre a doutrina e os tribunais,
atendendo a necesséria ponderacdo dos interesses em jogo e a garantia da qualidade
de vida assegurada constitucionalmente. O dano ambiental detém um conceito

aberto, dependendo da avaliacdo do caso concreto pelo intérprete para a sua
configuracdo, em face da dimensdo multifacetaria que engendra seu diagnostico. &

A Politica Nacional do Meio Ambiente ™ em seu artigo 3°, inciso Il entende que a
degradacdo da qualidade ambiental se manifesta através de alteragcdes nas caracteristicas do
meio ambiente, e apesar de ndo utilizar expressamente a palavra dano, apresenta uma
definicdo que se aplica a ele. No mesmo sentido e de forma mais ampla, no inciso Il do
dispositivo legal, ao conceituar poluicdo, entende que esta relacionada a todas as atividades
que degradem a qualidade ambiental direta ou indiretamente e ainda:

a) Prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condicfes
adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d)

afetem as condi¢es estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padr8es ambientais estabelecidos. &

A partir da legislacdo se depreende que o conceito de dano — descrito através da
degradacdo ambiental e da poluicdo — pelo legislador, esta relacionado a uma determinada
atividade que altere a estrutura original do meio ambiente. Por esse motivo uma éarea
desmatada é considerada uma area vitima de um evento danoso. O mesmo se aplica aos casos
de vazamento de 6leo no mar ou até mesmo aos organismos geneticamente modificados.

Pinho ao conceituar o dano ambiental, subdivide-o em trés categorias: °

*CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: A Responsabilizacdo Civil pelo Risco Ambiental. 2°
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 102.

BRASIL, Lei. 6938 de 31 de Agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em 17/08/2016.

"ldem.

"®Critica-se a exclusdo do dano ambiental coletivo na classificacdo da autora, que se limitou a tratar do dano
ambiental individual no sentido juridico. Contudo, a obra é data de 2010, periodo em que a jurisprudéncia
comecou, timidamente, a reconhecer, por exemplo, o dano extrapatrimonial ambiental coletivo; o que pode
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O dano ambiental, no sentido juridico, subdivide-se em dano ecol6gico puro, dano
ao meio ambiente cultural e dano individual ambiental. O dano ambiental, no
sentido de suas consequéncias, pode ser dano patrimonial ambiental e dano moral
ambiental; ja na dimensédo de tempo, serd dano ambiental emergente, dano ambiental
futuro ou dano ambiental, histérico. ’’

Da classificacdo da autora é possivel perceber a amplitude da temética e o forte
impacto que um evento danoso desencadeia no meio ambiente e na coletividade, ja que a
natureza ndo possui fronteiras, e por essa ldgica, o corte ilegal de arvores, a contaminacao de
rios por metais pesados e a prépria poluicdo desencadeiam consequéncias ndo apenas locais,
mas regionais, estaduais... infelizmente, globalizadas.

O dano ambiental cultural e histérico é facilmente percebido no lastimavel evento
ocorrido em novembro de 2015 no Distrito de Bento Rodrigues, Mariana, através da
enxurrada de lama. No episddio, um vilarejo inteiro foi destruido, perdendo-se além das
construcdes seculares, a historia de inimeras familias que nasceram, cresceram e infelizmente
morreram no local. Tragédia que levou mais que a vida, levou fotografias, pertences,
lembrancas, o passado e o futuro das geracdes que ali viveram.

Percebe-se ainda, que o reconhecimento da incerteza do dano e a sua admissibilidade
futura é uma das grandes preocupacdes das proximas geragdes. Nesse sentido, cita-se como
exemplo o caso chinés " que direcionou as atencdes do mundo inteiro para a China em 20186,
quando foi decretada uma situagdo de “emergéncia” em razdo da poluicdo que colocou meio
bilh&o de pessoas em alerta vermelho, desencadeando um periodo chamado “arpocalipse” '°;
onde dificilmente suas consequéncias, embora preocupantes, serdo sentidas por inteiro no
presente. O problema, embora constatado em tempo real, trara impactos futuros. A situacdo é
lamentavel, pois foi necesséaria a destruicdo da camada de ozénio para que houvesse a
vinculagdo entre poluicdo e efeito estufa, e a partir de entdo, atitudes como o Protocolo de
Quioto # fossem pensadas.

A respeito do dano ambiental futuro, Carvalho:

O dano ambiental futuro consiste em risco ilicito, passivel de ser fonte geradora de
obrigacBes de fazer ou ndo fazer em decorréncia de deveres fundamentais de

justificar a ndo abrangéncia do conceito.

""PINHO, Horténsia Comes. Prevencdo e Reparacédo de Danos Ambientais: As Medidas de Reposicdo Natural,
Compensatérias e Preventivas e a Indenizacdo Pecuniaria. 1°ed. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010, p. 139-140.
"®A onda de poluicdo que atingiu a China em 2016 deixou aproximadamente 100 milhdes de afetados. As
cidades estdo com particulas téxicas 30x acima do permitido. Poluicdo do Ar na China Atinge Novos Recordes e
Cem Milhdes sdo Afetados. Disponivel em: <http://oglobo. globo.com/sociedade/poluicao-do-ar-na-china-atinge-
novos-recordes-cem-milhoes-sao-afetados-1836812 3#ixzz4UJdVWRRX>. Acesso em 30/12/2016.
"Arpocalipse na China: Poluicdo Coloca Meio Bilhdo de Pessoas em Alerta Vermelho. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38393259>. Acesso em 30/12/2016.

%protocolo de Quioto. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-
de-quioto>. Acesso em 18/08/2016.



http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38393259
http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto
http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto
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protecdo intergeracionais, mesmo diante das incertezas cientificas que demarcam o
dano ambiental em sua dimenséo futura, acarretando um necessario enfraquecimento
da necesséria certeza da concretizacdo futura do dano e do dogma da seguranca
juridica para a incidéncia da responsabilidade civil. 8l

O reconhecimento de uma consequéncia futura, de fato ocorrido no presente sustenta-
se através do principio da prevencao, através dele é possivel reconhecer a legitimidade do
dano, que nao pode ser ignorado pela auséncia de conhecimento cientifico sobre os impactos
que determinada atividade tera no futuro. Por certo, que sua admissdo no ordenamento
juridico enfrenta inimeros desafios, pois sendo dificil determinar uma pena pecuniaria para
dano certo e presente, mostra-se ainda mais desafiador fazé-lo para algo incerto, existindo,

portanto, poucas decisdes a respeito. %

Nesse sentido o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul aplicou o
principio da precaucdo ao decidir o Agravo de Instrumento 70061893921, da 22 Camara
Civel, julgado em 25/03/2015:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. AMBIENTAL.
EMPREENDIMENTO COM POTENCIAL DE DANO AMBIENTAL.
ATERRAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
Em se tratando de Direito Ambiental, mister atentarmos aos principios aplicaveis a
espécie, mormente da precaucdo e da prevengdo. Embora ambos objetivem a
protecdo do meio ambiente, diferem porquanto este Gltimo € aplicavel quando
houver conhecimento cientifico dos riscos ao meio ambiente, ao passo que 0
primeiro, de origem alemd, se aplica na inexisténcia de certeza cientifica quanto
ao dano e a sua extensdo. Grosso modo, a prevengdo se d& ante perigo concreto,
conhecido, enquanto a precaugdo ocorre diante de risco potencial. Inexistente nos
autos prova da existéncia de margem segura de exploracdo. Destarte, somente apds a
pericia técnica é que serd possivel conhecer a &rea segura para exploragdo,
afastando-se o potencial risco ambiental, de modo que, por ora, permanece a
situacdo de incerteza a atrair incidéncia do principio da precaucio. *

Conforme de depreende, ndo existem nos autos prova segura de que o
empreendimento ao ser realizado ndo trard riscos futuros para o meio ambiente e a
coletividade, motivo que o faz ndo ser aprovado com base no principio da precaucéo.
Precaver nesse caso significa cautela antecipada diante de algo incerto 3, que podera ou no

representar um dano futuro.

S1CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: A Responsabilizacdo Civil pelo Risco Ambiental. 2°
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 192.

8|bidem, p. 202.

STRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Agravo de Instrumento n® 70061893921. 2° Camara
Civel. Julgado em 25/03/2015. Relatora Laura Louzada Jaccottet.

%V/IEGAS, Eduardo Coral. Gestdo da Agua e Principios Ambientais. 2° ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2012, p.
146.
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Para Morato Leite ®*, o evento danoso deve ser visto de forma holistica, ja que
conforme bem salientou, seus efeitos sdo transfronteiricos, causais, repleto de inUmeras
particularidades e infelizmente, irreparaveis em sua integralidade. A titulo exemplificativo
cita-se novamente o episodio ocorrido no Distrito de Bento Rodrigues, Mariana, em
Novembro de 2015, onde a enxurrada de lama ultrapassou o estado de Minas Geralis,
alcancando o Espirito Santo e possivelmente a Bahia, registrando certamente, danos presentes
e futuros, provenientes de uma série de irregularidades, desde o licenciamento
equivocadamente concedido, que resultou na impossibilidade de recompor integralmente os

danos. 8¢

Com enfoque diverso, Edis Milaré apresenta o dano ambiental através de seu caréter
difuso, ja que atinge uma pluralidade de vitimas desconhecidas:
Em primeiro lugar, o dano ambiental se caracteriza pela pulverizagéo de vitimas. O
dano tradicional — um acidente de transito, por exemplo — atinge, como regra, uma
pessoa ou um conjunto individualizado ou individualizavel de vitimas. Entretanto,
ndo é isso que ocorre com o dano ambiental, em virtude até do tratamento que o
Direito d& ao ambiente, qualificando como bem de uso comum do povo. De fato,
mesmo quando alguns aspectos particulares da sua danosidade atingem

individualmente certos sujeitos, a lesdo ambiental afeta, sempre e necessariamente,
uma pluralidade difusa de vitimas. &

A complexidade pode ser percebida através da dificuldade em identificar as vitimas e

de relacionar os danos ambientais responsaveis por inimeras doengas. A esse respeito ja é

sabido que a contaminacdo por metais pesados, a leptospirose proveniente do acimulo de

lixo, a falta de saneamento basico, o cancer de pele que se mostra mais proeminente em locais

onde a camada de ozbnio esta mais destruida e até mesmo as doengas respiratdrias ja

comprovaram a relacdo que o equilibrio ecoldgico possui para a manutencdo de uma vida

sadia e de qualidade. Entretanto, pouco se fala a respeito da relacdo entre meio ambiente e
salde, e a esse respeito Sturza e Grando:

Importa ressaltar que, nesse contexto, a promogdo do direito a salde precisa ser

permeada pela igual promocgdo de um meio ambiente sustentavel, pois é de notorio

conhecimento que um ambiente, que seja adequadamente protegido e que fornega as

condi¢Bes minimas de sustentabilidade, interfere na condigdo de satde da populagdo
como um todo. Assim, estabelece-se um circulo, em que, ao se proteger e fomentar

%LEITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 573.
%Lama Avistada no Sul da Bahia pode ser da Barragem de Mariana, diz IBAMA. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/brasil/lama-avistada-no-sul-da-bahia-pode-ser-da-barragem-de-mariana-diz-iba  ma-
18430700#ixzz4He7CpN43>. Acesso em 17/08/2016.

S MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. 7° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 1123.



http://oglobo.globo.com/brasil/lama-avistada-no-sul-da-bahia-pode-ser-da-barragem-de-mariana-diz-iba%20ma-18430700#ixzz4He7CpN43
http://oglobo.globo.com/brasil/lama-avistada-no-sul-da-bahia-pode-ser-da-barragem-de-mariana-diz-iba%20ma-18430700#ixzz4He7CpN43
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um ambiente ecologicamente equilibrado, ter-se-a, por consequéncia, melhoria nas
condicdes de saude. %

O dano ambiental é coibido dentro do instituto da responsabilidade civil, mecanismo
habil para responsabilizar quem atentar contra 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
A modalidade adotada pelo ordenamento juridico brasileiro é a de responsabilizacdo objetiva,
isto €, independente de culpa. Se houver dano, existird o dever de repara-lo. Contudo, como
bem salienta Antunes, a reparacéo ndo é simples:

O dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai que o papel da responsabilidade civil,
especialmente quando se trata de mera indenizagdo (ndo importa seu valor), é
sempre insuficiente. Por mais custosa que seja a reparagdo, jamais se reconstituird a
integridade ambiental ou a qualidade do meio que for afetado. Por isso, indeniza¢Ges
e compensacdes serdo sempre mais simbdlicas do que reais, se comparadas ao valor
intrinseco da biodiversidade, do equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental. A

prevencdo nesta matéria — alias, como em quase todos os aspectos da sociedade
industrial — é a melhor, quando ndo a Unica solucéo. 8

Isso porque, jamais sera possivel reparar 0 dano em sua integralidade, ja que muitas
vezes 0 impacto que determinada atividade ocasionou ao meio ambiente s6 serd conhecido no
futuro, fazendo com que a reparacdo integral, conforme principio do Direito Ambiental,
consista mais em uma tentativa de retornar ao status quo, do que uma possibilidade real de

resultados.

Outra particularidade do dano ambiental esta na forma com que ele se manifesta,
podendo ser individual ou coletivo. Para Morato Leite, o dano individual diz respeito ao
particular que teve prejuizo em sua propriedade ou no exercicio de alguma atividade em
decorréncia de impactos no meio ambiente:

A finalidade principal do interessado ndo tem por objetivo imediato a protecédo do
meio ambiente, que estard sendo tutelado, de forma indireta, pela atitude do
demandante, isto €, o interesse protegido, de forma direta, é a lesdo ao patrimdnio e

demais valores das pessoas; e, de forma direta, é a lesdo ao patriménio e demais
valores das pessoas. %0

O autor exemplifica a situacdo através do direito de vizinhanga, que muitas vezes se
manifesta através da existéncia de uma industria que emite poluentes em larga escala ou
despeja residuos toxicos a céu aberto, causando prejuizos aos moradores locais, que podem

apresentar doencas respiratorias como consequéncia de um dano ambiental ocasionado ao

88STURZA, Janaina Machado; GRANDO, Juliana Bedin. O Meio Ambiente Sustentavel e a Promogéo do
Direito a Satde: Uma Interconexdo Necessaria. Revista de Direito Ambiental e Sociedade (RDAS), v. 5, n° 2, p.
128-150, 2015.

8ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 238.

%LEITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do Individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. 6° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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meio ambiente que por reflexo os atingiu. ** O fatidico evento do Vale do Rio dos Sinos que
resultou na mortandade de toneladas de peixes em 2006 e tornou impossivel a manutengéo da
atividade pesqueira local também poderia ser considerada uma forma de dano individual, caso
a atividade fosse licita antes do evento danoso, situacdo que o TJRS em sede de recurso

reconheceu nao ser. %2

A importéncia de uma diferenciacdo precisa entre dano individual e dano coletivo se
da pela forma com que sera realizada a responsabilidade civil. As propor¢des de uma eventual
indenizacdo patrimonial ou extrapatrimonial, bem como a sua destinacdo, possuem algumas
distingBes importantes para valorizacdo do instituto, ja que de outra forma poderia resultar em
enriquecimento ilicito e por consequéncia, sua banalizagéo.

No dano ambiental individual, o particular ndo esta preocupado com 0s impactos que a

% ira desencadear no clima ou na

poluicdo, citando o exemplo trazido por Morato Leite °
qualidade do ar atmosférico; a preocupacdo estard pautada em interesses préprios, como as
roupas no varal que ao terem contato com residuos poluentes tornam-se sujas e fétidas e até
mesmo 0s problemas respiratorios relacionados a poluicdo. Situacdes que ao serem
denunciadas em ambito administrativo ou judicial e obterem uma resposta da Administracao
ou do Judiciario estardo contribuindo diretamente para a qualidade de vida do particular e

indiretamente ao meio ambiente, que se vera livre do continuo dano ambiental.

No dano coletivo a preocupacdo estard direcionada ao interesse da coletividade e o

impacto que determinada atividade ocasionou a ele e a sua estrutura. Para Carvalho:

O dano causado ao meio ambiente caracteriza-se por ndo ser pessoal, uma vez que
podera ser dito que a “vitima direta e pessoal” sera o proprio meio ambiente em um
dos seus varios elementos que o compdem. Dessa maneira, 0 dano causado ao meio
ambiente é um dano difuso ou coletivo strictu sensu, impossibilitando uma
configuracéo pessoal, isto é, superando a concepgdo individualista do dano segundo
a qual este somente seria reparavel quando atingisse concretamente a esfera juridica
de um sujeito de direito individualmente determinado. %

O reconhecimento de dano em uma perspectiva coletiva torna possivel a

responsabilidade civil em casos emblematicos como o ocorrido no Vale do Rio dos Sinos em

*1dem.

%TJ livra Utresa de Indenizar Pescadora por Desastre Ambiental no Vale dos Sinos. Disponivel
em:<http://www.radioguaiba.com.br/noticia/tj-livra-utresa-de-indenizar-pescadora-por-desastre-ambiental-no -
vale-do-sinos/>. Acesso em 30/12/2016.

%LEITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do Individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. 6° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

%CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: A Responsabilizacdo Civil pelo Risco Ambiental. 2°
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 117.



http://www.radioguaiba.com.br/noticia/tj-livra-utresa-de-indenizar-pescadora-por-desastre-ambiental-no%20-vale-do-sinos/
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2006, que resultou na mortandade de 90 toneladas de peixe * e também em Mariana em 2015,
onde o passivo ambiental é inestimavel. *® Situaces que ndo conhecem a identidade de suas
vitimas nem o impacto que o evento danoso lhes ocasionou; motivo esse que o faz ser
considerado difuso. E nesse caso, existindo processo judicial de cunho indenizatério (dano
extrapatrimonial) o valor arrecadado sera destinado a um fundo coletivo que tem entre outros
objetivos, o de promover a educacdo ambiental e a reparacdo integral, ao contrario do dano

individual, onde a indenizacéo sera destinada ao particular prejudicado em seu direito.

O dano ambiental também é objeto de preocupacdo internacional, ja que sendo
considerado resultado da crise ambiental, afeta diretamente a qualidade vida, devendo,
portanto, ser tutelado como forma de assegurar o equilibrio ecoldgico, fundamental para a
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a Unido Européia através de um documento
intitulado Diretiva 35/2004, dispGe em seus artigos e anexos a respeito da responsabilidade

ambiental no que diz respeito a prevencdo e reparacio de danos ambientais. ¥’

No contexto internacional o dano ambiental possui nocdo abrangente *, tendo como

objeto a preocupacdo com a salde e o ambiente *, devendo ser norteado pelo principio do

I 101

poluidor pagador *® combinado com o principio do desenvolvimento sustentavel '**, para a

que possa ser realizada a prevencao e reparacdo da melhor forma possivel.

®Mergulho na Histéria: os 10 anos da Tragédia no Sinos. Disponivel em: <http://www.betaredacao.
com.br/mergulho-na-historia-0s-10-anos-da-tragedia-no-sinos/>. Acesso em 31/12/2016.

%®Um Ano Ap6s o Mar de Lama. E Agora? Disponivel em: <http://especiais.gl.globo.com/minas-gerais/minas-
gerais/desastre-ambiental-em-mariana/2016/1-an0-apos-0-mar-de-lama--e-agora/>. Acesso em 31/12/2016.
YUNIAO  EUROPEIA.  Diretiva  35/2004.  Disponivel — em:  <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=PT>. Acesso em 10/01/2017.

%Art. 4° da Diretiva 35/2004: Os danos ambientais incluem igualmente os danos causados pela poluicio
atmosférica, na medida em que causem danos a agua, ao solo, as espécies ou aos habitats naturais protegidos.
%Art. 8° da Diretiva 35/2004: Em relacdo aos danos ambientais, a presentedirectiva deve aplicar-se a actividades
ocupacionais que apresentem riscos para a salde humana ou o ambiente. Essas actividades devem, em principio,
ser identificadas por referéncia a legislagdo comunitaria pertinente que prevé requisitos regulamentares em
relagdo a certas actividades ou praticas consideradas como suscitando um risco potencial ou real para a sadde
humana ou o ambiente.

1%para Schiavo entendido como: “Passando all'analisi del principio “chi inquina paga”, che rappresenta
certamente uno tra quelli di maggior rilievo nel contesto della politica ambientale europea, se ne puo formulare
una prima definizione come segue: il soggetto o i soggetti responsabili dell'inquinamento sono tenuti a pagare i
costi per far fronte all'inquinamento prodotto mediante un‘attivita di riduzione, prevenzione o eliminazione
dell'inquinamento cagionato”. Uma analise do "poluidor-pagador”, um dos mais importantes principios no
contexto da politica ambiental europeia, pode ser definidido da seguinte forma: Os poluidores sdo obrigados a
pagar os custos da luta contra a poluicdo produzida, através da reducdo da atividade, prevencdo ou eliminagéo da
poluicdo provocada [Traducdo Nossa]. LO SCHIAVO, Gianni. La Corte di Diustizia e L'interpretazione della
Direttiva 35/2004 sulla Responsabilita per Danno Ambientale: Nuove Frontiere. Rivista Italiana Diritto
Pubblico Comunitario. fasc.1, 2011, pag. 83. Milano: Giuffre.

0%Art. 20 da Diretiva 35/2004: A prevencéo e a reparacio de danos ambientais devem ser efectuadas mediante a
aplicacdo do principio do poluidor-pagador, previsto no Tratado e em consonancia com o principio do
desenvolvimento sustentavel. O principio fundamental da presente directiva deve portanto ser o da
responsabilizacdo financeira do operador cuja actividade tenha causado danos ambientais ou a ameaga iminente



http://especiais.g1.globo.com/minas-gerais/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/2016/1-ano-apos-o-mar-de-lama--e-agora/
http://especiais.g1.globo.com/minas-gerais/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/2016/1-ano-apos-o-mar-de-lama--e-agora/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=PT
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O Tratado de Funcionamento da Unido Européia (TFUE)  dispde no titulo XX, em
que trata da tematica AMBIENTE, artigo 191 8§ 2° que a politica da Unido ter4 como objetivo
alcancar um nivel elevado de protecdo, que considere as diferentes regides do pacto, dispondo

para isso, além dos principios da Diretiva 35/2004, o da precaucdo e prevencéo. **

Além disso, o “Livro Branco” datado de 09/02/2000 ¢ um importante documento que
dispde sobre responsabilidade ambiental, ja que tem como objetivo encontrar mecanismos em

carater comunitario para responsabilizar o poluidor pagador. **

O dano ambiental, se analisado sob a perspectiva do direito italiano, apresenta algumas
peculiaridades se comparado com a visao brasileira, pois ao contrério do Brasil, na Italia ndo
existe uma disposicao expressa na Constituicdo em relacdo ao bem ambiental. Da andlise da
Constituicao Italiana de 1948 depreende-se que a Unica previsdo ambiental sdo a dos artigos 9
e 32, que tratam da tutela a paisagem, ao patrimonio histérico e artistico da Nacédo (artigo 9),
bem como da tutela a satide como direito fundamental do individuo e interesse da coletividade
(artigo 32) ', que permitem o reconhecimento indireto do direito fundamental ao meio

ambiente.

N&o existe uma aproximacdo com o artigo 225 da Constituicdo Federal ou algo similar
as Constituicbes Portuguesa, Espanhola ou Grega, em que 0 movimento ambiental surgiu de
forma mais acentuada e tornou possivel a existéncia de disposicGes a respeito da forma com
que a protecdo ao meio ambiente sera realizada. Percebe-se que a Constituicdo Italiana trata

| 106

apenas da competéncia em matéria legislativa, que ao contrario do Brasi é exclusiva do

Estado. Nesse sentido, Tomassetti:
La mancata previsione, nella Carta Costituzionale, di una nozione di ambiente quale

autonomo oggetto di tutela e la pluralita dei profili afferenti alla materia ambientale
ha fatto prevalere, nell'ambito dele teorizzazioni dottrinarie, la posizione di coloro

de tais danos, a fim de induzir os operadores a tomarem medidas e a desenvolverem praticas por forma a reduzir
0s riscos de danos ambientais.

2UNIAO EUROPEIA. Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/L isboa/tratados-TUE-TFUE-V-Lisboa.html#TUE-preambulo>.
Acesso em 10/01/2017.

13Art, 191 §2° da TFUE: A politica da Unido no dominio do ambiente ter4 por objectivo atingir um nivel de
proteccdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas diferentes regides da Unido.
Basear-se-a nos principios da precaucdo e da accdo preventiva, da correccdo, prioritariamente na fonte, dos
danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

104 IBRO BIANCO. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_it.pdf>. Acesso
em 15/01/2017.

%Constituigdo Italiana (Traduzida em Portugués). Disponivel em: <http://www.educazioneadulti.brescia.it/
certifica/materiali/6.Documenti_di_riferimento/L a%20Costituzione%20in%2015%20lingue%20(a%20cura%20d
ella%20Provincia%20di%20Milano)/Costituzioneltaliana-Portoghese.pdf>. Acesso em 10/01/2017.

106Art. 23: E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: V1) Proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VI1I) Preservar as florestas, a fauna e a flora.



http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Lisboa/tratados-TUE-TFUE-V-Lisboa.html#TUE-preambulo
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_it.pdf
http://www.educazioneadulti.brescia.it/%20certifica/materiali/6.Documenti_di_riferimento/La%20Costituzione%20in%2015%20lingue%20(a%20cura%20della%20Provincia%20di%20Milano)/CostituzioneItaliana-Portoghese.pdf
http://www.educazioneadulti.brescia.it/%20certifica/materiali/6.Documenti_di_riferimento/La%20Costituzione%20in%2015%20lingue%20(a%20cura%20della%20Provincia%20di%20Milano)/CostituzioneItaliana-Portoghese.pdf
http://www.educazioneadulti.brescia.it/%20certifica/materiali/6.Documenti_di_riferimento/La%20Costituzione%20in%2015%20lingue%20(a%20cura%20della%20Provincia%20di%20Milano)/CostituzioneItaliana-Portoghese.pdf
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che, escludendo che i beni ambientali possano essere ricondotti ad una categoria
unitaria, hanno ritenuto che la tutela dell'ambiente possa essere riguardata solo quale
uno dei molteplici risultati possibili cui conduce l'azione amministrativa di cura di
altri interessi e beni. '’

Em que pese a inexisténcia de um dispositivo expresso sobre o meio ambiente na
Constituicdo Italiana, sabe-se que a protecdo conferida a salde e a dignidade da pessoa
humana, por exemplo, permitem considerar a existéncia de uma protecdo constitucional ao
ambiente, que € reforcada na jurisprudéncia com a criacdo de principios ambientais. Sendo
assim, entre os pressupostos criados pela Corte Costituzionale estd o reconhecimento de que o
meio ambiente é fator determinante para a manutencdo da qualidade de vida e que o dano
ambiental possui impactos na economia e na comunidade, devendo, portanto, ser
responsabilizado nos moldes do Cédigo Civil. 1% O dano ambiental no Direito Italiano pode
ser entendido como:

La definizione di danno ambientale & ora contenuta nell'art. 300, d.lg. 3.4.2006, n.
152, che dispone che: E danno ambientale qualsiasi deterioramento significativo e

misurabile, diretto o indiretto, di una risorsa naturale o dell'utilita assicurata da
quest'ultima. %

O Codigo Ambiental Italiano de 2006 foi importante, pois reconheceu a existéncia de
danos indiretos sobre as espécies e os habitats, a &gua e o solo, ampliando o conceito
empregado até entdo, que considerava apenas 0s danos diretos, isto €, os que eram de féacil
identificacdo; impondo barreiras para a consecucdo da responsabilidade civil. Percebe-se de
um modo geral, que o Direito ao Ambiente na Italia, assim como no Brasil é recente, e que
problemas relacionados ao arbitrio de valores, por exemplo, é comum aos dois paises,

tornando-se o grande desafio para a eficacia do instituto.

197 auséncia de disposicdo na Constituicdo, de uma nog&o do ambiente como um objeto autdnomo de protecéo e
a pluralidade de perfis relacionados a questdes ambientais fez prevalecer, como parte de teorizag¢do doutrinaria, a
posicdo daqueles que, ao excluir que os ativos ambientais podem ser rastreados a uma categoria unificada,
sentiram que proteger o meio ambiente sé pode ser considerado como um dos muitos resultados possiveis que
leva a acdo administrativa do cuidado de outros interesses e bens [Traducdo Nossa]. TOMASSETTI,
,lb&!essandro. Il Dano Ambientale. Rivista di Responsabilita Civile 2007, 2. Padova: CEDAM.
Idem.

199 definicdo de danos ambientais agora esta contido no art. 300, d.lg. 3.4.2006, n. 152, que prevé que os danos
ambientais sdo qualquer deterioracdo significativa e mensuravel, direta ou indireta, de um recurso natural ou do
utilitario fornecido por este Ultimo [Tradugdo Nossa]. TOMASSETTI, Alessandro. Il Dano Ambientale. Rivista
di Responsabilita Civile 2007, 2. Padova;: CEDAM.
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2.2 AREPOSICAO NATURAL E COMPENSACAO AMBIENTAL

A sociedade poOs-moderna, marcada pela extravagancia e irresponsabilidade
generalizada tornou-se nas ultimas deécadas uma das grandes responsaveis pelos danos
ambientais da atualidade. A industria, que a0 mesmo tempo permite o desenvolvimento
econémico e com ele a geracdo de empregos, por outro lado consome um namero cada vez
maior de recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia. E assim, atraves de um circulo
vicioso, observa-se o continuo desperdicio de agua e matéria prima. Retondar ao abordar o
desenvolvimento industrial e relaciona-lo ao surgimento da sociedade de consumo, defende
que a popularizacdo da mercadoria € o grande fator de impacto:

Num primeiro momento podemos claramente perceber que a expansdo do consumo
esteve, em grande medida, sustentada pela imitacdo que parte dos segmentos e
classes sociais mais baixas, especificamente a média burguesia, em relagcdo ao
consumo das elites burguesas e aristocraticas. Como resultado deste processo se
desenvolveu uma “industria da imitagdo”, onde se passou a produzir em larga escala

versdes baratas de produtos que simbolizassem uma aproximagdo do consumo das
elites. 1

Produtos que até entdo eram utilizados apenas pelas classes mais abastadas, passaram
a ser usufruidos em larga escala pela populacdo, que incapaz de comprar as versdes originais,
adquiriam similares, incentivando a producdo cada vez maior de artefatos que até entdo eram
desnecessarios. Os resquicios de um processo que teve inicio no século XX podem ser vistos
atualmente, por exemplo, na industria fast fashion, que tem como fundamento tornar a moda
acessivel 1! através de valores abaixo do mercado.

Com um paradigma industrial que ndo é capaz de valorizar o custo produtivo através

de uma remuneracdo digna a quem confecciona os produtos 112

, torna-se impensavel uma
preocupagdo com 0 meio ambiente, tornando-o invisivel durante a producdo de mercadorias,
desencadeando episddios reiterados de danos ambientais. A situacdo torna-se preocupante a

medida que o crédito encontra-se facilitado e a oferta de produtos cresce em ritmo alarmante.

A criacdo das mais variadas formas de necessidades pode ser considerada a forca

motriz da sociedade de consumo, que em um contexto pos-moderno e globalizado, dispondo

MORETONDAR, Anderson Moebus. Sociedade de Consumo, Modernidade e Globalizacdo. 1° ed. Sao Paulo:
Annablume; Campinas: EDUFCG, 2007, p. 34.

MA6m do impacto ambiental ocasionado pela cultura da “moda rapida” & preciso salientar as péssimas
condicBes de trabalho dos funcionarios que as produzem. Documentarios como “The True Cost” buscam
denunciar situagdes como essa. Disponivel em: <http://truecostmovie.com/>. Acesso em 15/09/2016.

120 Brasil ja sofreu vérias dendncias por trabalho escravo. Marcas como a ZARA ja foram autuadas pelo
Ministério do Trabalho. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/economia/zara-admite-que-havia-trabalho-
escravo-em-sua-cadeia-produtiva/>. Acesso em 15/09/2016.



http://truecostmovie.com/
http://veja.abril.com.br/economia/zara-admite-que-havia-trabalho-escravo-em-sua-cadeia-produtiva/
http://veja.abril.com.br/economia/zara-admite-que-havia-trabalho-escravo-em-sua-cadeia-produtiva/
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de ferramentas como a Publicidade e o Marketing, amplia o nimero de instrumentos
disponiveis para oferecerem seus produtos, e consequentemente, torna-los bens necessarios.
Nada escapa ao poder da propaganda! Do vestuario aos utensilios, a exigéncia pelo “ter” vem
crescendo, assim como, 0 numero de mercadorias € marcas disponiveis no mercado; o que

para Pereira e Calgaro tem uma explicag&o:

Na modernidade tudo é muito rapido. Assim, é comum as pessoas buscarem possuir
a Ultima moda, o ultimo modelo de celular, a roupa de marca. Isso se torna uma
competicdo quase inconsciente, de que é preciso estar sempre a frente do outro. A
crise do “ser” tem origem no “ter”, o “ser” mesclado com o “ter” se transforma em
mercadoria. Hoje, o desafio é de conviver em diferentes e multiplas versdes,
considera-se tudo como velho e ultrapassado rapidamente, e 0 acesso a0 novo
muitas vezes é dificil. A necessidade de consumir é uma realidade da modernidade,
as pessoas somente estardo satisfeitas se consumirem. 3

Os autores concluem que a rapidez da modernidade se reflete nos desejos, que se
tornam efémeros, passageiros, onde a busca incessante é pelo novo, desencadeando uma
verdadeira competicdo entre os individuos. Esses, ao tentarem enquadrar-se em circulos
sociais, precisam constantemente estar a frente de seus oponentes; porque no mundo dos
consumidores existe uma eterna competicdo, onde quem vence, geralmente € quem detém um
poder de compra maior. Ja que 0s menos abastados, como bem lembrado, esbarram na
dificuldade de acesso aos ultimos lancamentos do mercado, ou a0 menos, nas suas versdes
originais.

3 99

E nesse compasso, o “ter” ndo apenas encontra-se mesclado com o “ser”, ele o
engloba, fazendo com que se tornem sinbnimos indissocidveis da pos-modernidade,

transformando a identidade em mercadoria, como bem lembrou Bauman:

O sonho de tornar menos apavorante a incerteza e mais profunda a felicidade esta no
cerne da obsessdo dos consumidores com a manipulacdo de identidades, exigindo
pouco sacrificio e nenhum esforco diario exaustivo, apenas por meio do aparato da
mudanca de ego — e de mudar o préprio ego usando roupas que ndo aderem a pele, e
que, portanto, ndo devem impedir novas mudangas. No caso da autodefinigdo e da
autoconstrucdo, como em todas as outras atividades da vida, a cultura consumista
permanece fiel a seu personagem e proibe a acomodacéo final e qualquer satisfacdo
perfeita, consumada, que ndo requeira novos aperfeicoamentos. Na atividade
chamada “construg@o de identidade”, o propdsito verdadeiro, até mesmo secreto, € o
descarte e a remocao de produtos fracassados ou n&o totalmente bem sucedidos. *

O autor discorre ainda, a respeito da fragilidade dos relacionamentos em decorréncia

da manipulacdo das identidades em um contexto virtual, ambiente propicio para construgdo de

BCALGARO, Cleide; PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. A Modernidade e o Hiperconsumismo: Politicas
Plblicas para um Consumo Ambientalmente Sustentavel, p. 21. PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz
Fernando Del Rio Horn (Org). Relagdes de Consumo: Politicas Publicas. Caxias do Sul: Plenum, 2015.
WBAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: A Transformagdo das Pessoas em Mercadoria. 1° ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008, p. 144-145.
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imagens que ndo correspondem a realidade. 1sso porque, existe uma super valoracdo de
qualidades e a exclusdo completa de eventuais defeitos que o individuo possa ter. A principal
consequéncia de uma sociedade de consumo que sempre estimulou o descarte e a substituicao
de mercadorias foi a criacdo de um individuo carnavalesco, egocéntrico, que remete ao sujeito
antropocéntrico, causador de danos ambientais. E assim, buscando remediar os efeitos ao
ambiente ocasionados, além da indenizacdo pecuniéria, surgem alternativas como a reposicao
natural e a compensac¢édo dos danos ambientais.

A reposicdo natural, relacionada ao dano ecolégico puro **°

tem por objetivo restaurar
0 bem ambiental de modo que ele fique igual ao que era antes de ocorrer 0 evento danoso, 0
que para Pinho, pode ser interpretado como:
A restauracdo ecoldgica in situ € forma de reparacdo imperiosa e ndo discriciondria,
sendo a mais adequada & reparacdo do dano ecoldgico puro, que atinge o macrobem

ambiental, inexistindo uma vitima especifica a ser ressarcida, mas o meio ambiente
de per si, 0s animais ndo humanos e a humanidade presente e futura ameacada. **®

Tendo sua fundamentacdo legal na Constituicdo Federal através do artigo 225 § 1°,

inciso I, bem como na Politica Nacional do Meio Ambiente em seus artigos 2°, inciso VIII,

artigo 4°, incisos VI e VII e ainda o artigo 14 § 1°, esta diretamente relacionado ao principio

da reparacdo integral do dano **’, ja que vai além da punicéo, preocupando-se, sobretudo, com

a restauracdo da area degradada. Uma das criticas apresentadas ao instituto reside na

impossibilidade de reposicdo natural plena, desencadeando, portanto, a necessidade de

parametros a serem utilizados visando buscar a restauracdo mais proxima possivel do status
quo. A esse respeito, Pinho:

Na verdade, como dito, ndo se pode exigir a reposicdo exatamente igual, pois a

repristinagdo € irrealizavel. Cada ecossistema € Unico ja que a natureza ndo se

repete. A restauracdo ecoldgica in situ serd um substituto aproximado. E muito

dificil apurar como o ambiente era antes, pois seu equilibrio ecolégico é dinamico e

flutuante, varia internamente de modo constante, e, depois de restaurado sera

diferente do original. O direito, de forma pragmatica e realista, ndo exige o regresso

idéntico a situagcdo que existiria caso o dano ndo tivesse ocorrido, buscando
restaurar as funges e servicos ecoldgicos e o reequilibrio ecolégico dinamico.

15Que conforme Morato Leite: “Sua protecio estaria sendo feita em relagdo a alguns componentes essenciais do

ecossistema. Trata-se, segundo a doutrina, de danos que atingem, de forma intensa, bens prdprios da natureza,
em sentido estrito”. LEITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do Individual
ao Coletivo Extrapatrimonial. 6° ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, 98-99.

18PINHO, Horténsia Comes. Prevencdo e Reparagdo de Danos Ambientais: As Medidas de Reposicdo Natural,
Compensatdrias e Preventivas e a Indenizacdo Pecuniaria. 1° ed. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010, p. 355.
“1bidem, p. 355-356.

18pINHO, Horténsia Comes. Prevencdo e Reparagdo de Danos Ambientais: As Medidas de Reposi¢do Natural,
Compensatdrias e Preventivas e a Indenizacao Pecuniaria. 1° ed. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010, p. 357.
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Nesse sentido, para que a restauracdo ecoldgica possa vir a ser implementada torna-se
indispensavel a presenca de um Projeto de Restauracio de Area Degrada (PRAD) a ser
executado por uma equipe multidisciplinar, que em um primeiro momento ira efetuar uma
analise do local e determinar a extensdo do dano, bem como o estado anterior a sua
ocorréncia. Fundamental salientar que o principal objetivo é devolver ao meio ambiente a
possibilidade de concretizar as mesmas atividades que eram realizadas no local. *** Do ponto

de vista pratico, o PRAD podera requer, por exemplo, o plantio de mudas.

Para que o Projeto apresente resultados satisfatorios € indispensavel que venha
acompanhado de um Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo de Recuperagio da Area
Degradada. O PRAD tera alcancado seu objetivo quando for possivel observar: I) Presenca de
diversidade de regeneracdo espontanea; II) Aumento da cobertura do solo por espécies

nativas; e 111) Reduco e eliminacdo da cobertura de espécies exdticas invasoras. 2

Destefenni ao tratar da temética, faz um alerta quanto a eventual interpretacao civilista
sobre a reparacao de danos através da reposicao natural:
Deve ser apontada a diferenca basica do regime do Cdodigo Civil para o regime da
reparacdo dos danos ao patriménio natural: a reparacdo do dano ecoldgico ndo pode
ser baseada na ideia de “compensagdo da vitima” pelo prejuizo sofrido com um
equivalente em dinheiro. Ao contrério, a reparacdo do dano ambiental deve propiciar

a restauracdo do meio ambiente impactado, sem se esquecer de sua finalidade
preventiva em relacio ao dano ecoldgico. **

Nesse contexto, a interpretacdo ambiental é mais abrangente que a civil, seja por fazer
uso de principios, ou até mesmo tutelar direitos coletivos. O meio ambiente ao ser reparado
naturalmente tem como fundamento ir além da indenizagdo pecuniaria, buscando uma
alternativa que além de reparar, evite a ocorréncias de novos e até mesmo eventuais impactos
ocasionados por dano futuro. Nesse sentido, a ideia de compensar 0 meio ambiente s6 pode

ser concebida em complemento, nunca de forma de isolada.

A esse respeito, embora o instituto represente uma grande contribuicdo para 0 meio
ambiente, é preciso destacar que nem todo dano pode ser reparado, fazendo com que muitas
vezes seja compensado. A esse respeito, Antunes: “Assim, do ponto de vista teorico, a

compensacdo ambiental somente tem sentido quando se estd diante de um dano nao

“Ibidem, p. 375. )

2Guia Pratico para Elaboragdo de Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) em APP. Disponivel
em: <http://www.amazonia-ibam.org.br/images/pgga/arquivos/003_prad.pdf>. Acesso em 10/01/2017.
IDESTEFFENI, Marcos. A Responsabilidade Civil Ambiental e as Formas de Reparag&o do Dano Ambiental.
1° ed. Campinas: Bookseller, 2005, p. 187.
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recuperavel ou mitigavel”. *# Para o autor, danos reparaveis sdo aqueles danos que devido a
sua dimensdo ndo ostentam um status de irreversibilidade e mitigaveis os que através da

intervencdo técnica adequada podem ser controlados. *2

A compensacdo ambiental, nesse contexto, surge como alternativa a reposicao natural,
em carater subsidiario, como bem salientou Morato Leite:
Néo sendo possivel a reparacao natural, como instrumento subsidiario de reparacéo,
deve-se cogitar da utilizacdo da compensagéo ecoldgica. Assim sendo, sempre que
ndo for possivel reabilitar o bem ambiental lesado, deve-se proceder a sua
substituicdo por outro funcionalmente equivalente ou aplicar a san¢cdo monetaria
com o mesmo fim de substituicdo. [...] A compensacdo ecoldgica é, ao lado da
restauracdo natural, uma espécie de reparacdo do dano ambiental, podendo ser assim

classificada: jurisdicional, extrajudicial, preestabelecida ou normativa e fundos
autbnomos. %

Percebe-se que a prioridade no ordenamento juridico se da pela restauracao in natura,
realizada através da reposicao natural, que busca devolver ao meio ambiente o estado que
possuia antes da ocorréncia do dano, isto é, seu status quo. E que na impossibilidade de sua
realizacdo é feito uso da compensacdo. Nesse sentido, destaca-se o valor imaterial do meio
ambiente, pois embora possa ser paga uma indenizacdo pecuniaria pelo dano ocasionado, a
principal preocupacdo € a restauracdo do bem ambiental, elevando seu status de direito
fundamental. Sobre isso, Marchesan:

Do ponto de vista do meio ambiente natural, a caracteristica da irrepetibilidade é um
dos vetores a informar a necessidade de que a reparacdo dos danos ambientais seja
sempre a mais ampla possivel. O corte de uma &rvore ¢ muito mais do que a

extirpacdo de um vegetal. E a supressio de todo um contexto de vida que gravita em
torno dele. Cada fragdo dessa vida é Ginica, e por isso mesmo, insubstituivel. **°

Conforme salientado pela autora, a reparacdo do dano é irrealizdvel em sua
integralidade, sendo possivel apenas uma aproximacdo ao estado anterior que o ambiente
apresentava. Sendo assim, torna-se necessario conjugar 0os mecanismos juridicos existentes —
nesse caso a reposicdo natural e a compensacdo ecolégica — como forma de valorar 0 meio

ambiente e atribuir a ele o tratamento que merece.

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Manual de Direito Ambiental. 6° ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 180.
123
Idem.
2% EITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do Individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. 6° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 216.
MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O Principio da Reparacéo Natural dos Danos ao Meio Ambiente e sua

Aplicacdo Pratica, p. 233. FERREIRA, Heline Sivini; MORATO LEITE, José Rubens. Tendéncias e
Perspectivas do Estado de Direito Ambiental no Brasil. In: BORATTI, Larissa Verri; FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias, Aspectos Constitucionais e
Diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010.
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Para assegurar a eficicia é preciso compreender que o verbo reparar € mais do que
responsabilizar, e sim, um fim a ser alcancado em solidariedade para as geracdes futuras. *#°
A compreensdo de que os fendmenos relacionados a natureza ndo ocorrem de forma isolada, e
sim, que estdo interligados ** é fundamental para a construcdo de um novo paradigma. A
titulo exemplificativo sabe-se atualmente, que uma area desmatada, ainda que pequena, pode

128

estar relacionada com a falta de chuvas ~°, reforcando assim, a importancia da busca

constante pelo equilibrio ecoldgico, fundamental para a manutencdo dos fendbmenos naturais.

A compensacdo se analisada de forma individualizada, para Pinho pode ser
interpretada da seguinte forma:

As medidas compensatdrias ou compensacdo ambiental lato sensu sdo forma de

tutela ressarcitoria na forma especifica por equivalente ndo-pecuniério. [...] O

embasamento juridico se encontra nos arts. 83 e 84 do CDC, no art. 3° da Lei da

Acdo Civil Puablica e nos principios de reparacdo integral do dano, do poluidor

pagador, da prevencao e precaucdo, do desenvolvimento sustentavel, da corre¢do na
fonte e do nivel elevado de protecéo. **°

O artigo 83 e 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor **° e o artigo 3° da Lei da Acdo
Civil Pdblica ' tornam-se o fundamento legal desse instituto, por apresentarem a
possibilidade de cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer como alternativa a
condenacdo em dinheiro. Em termos praticos a compensacdo € realizada através do TAC

(Termo de Ajustamento de Conduta). Sendo assim, pode ser feita pela abstencdo de pratica

2P ADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. 1° ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 279.

2ICAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: Uma Nova Compreenséo Cientifica dos Sistemas Vivos. 1° ed. S&o Paulo:
Editora Cultrix, 2004, p 23.

128/ esse respeito, a pesquisa desenvolvida por Antdnio Donato Nobre. O Futuro Climético da Amazonia:
Relatério de Avaliacdo Cientifica. Disponivel em: <http://www.ccst.inpe.br/o-futuro-climatico-da-amazonia-
relatorio-de-avaliacao-cientifica-antonio-donato-nobre/>. Acesso em 10/01/2017.

129PINHO, Horténsia Comes. Prevencéo e Reparagdo de Danos Ambientais: As Medidas de Reposicdo Natural,
Compensatdrias e Preventivas e a Indenizacao Pecuniaria. 1° ed. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010, p. 327.

130Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este c6digo sio admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. Art. 84. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento
da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias
que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.§ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e
danos somente serd admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado préatico correspondente.§ 2° A indenizagdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa.§ 3° Sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacdo prévia, citado o réu.§ 4° O juiz podera, na hipotese do §
3° ou na sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.§ 5° Para a tutela especifica
ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como
busca e apreensédo, remogdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além
de requisicdo de forca policial.

BIArt. 3°. A acéo civil poderé ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo de fazer
ou nao fazer.



http://www.ccst.inpe.br/o-futuro-climatico-da-amazonia-relatorio-de-avaliacao-cientifica-antonio-donato-nobre/
http://www.ccst.inpe.br/o-futuro-climatico-da-amazonia-relatorio-de-avaliacao-cientifica-antonio-donato-nobre/
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danosa, como por exemplo, a proibicdo de despejar residuos sélidos em locais improprios ou

até mesmo através da exigéncia de recuperar uma area degrada anteriormente.

Sabe-se que o papel do Ministério Publico é fundamental para realizacdo do TAC, ja
que através dele é feita a proposta de compensagdo. A esse respeito, Marchesan **? considera
valioso o esforgo do 6rgdo, que busca solugdes caseiras para alcangar a reparacao dos danos.
Contudo salienta que compensar € um mecanismo limitado na medida em que os bens
ambientais ndo possuem equivaléncia funcional e serdo sempre medida parcial, qualitativa ou

quantitativa, incapaz de restaurar na integralidade. *

A impossibilidade de reparacdo integral e o reconhecimento de que toda e qualquer
medida, seja ela pecuniéria ou ndo, sempre buscard uma aproximacdo ao status quo, além de
ser uma das causas da crise ambiental vivenciada na atualidade, serd o péssimo legado
deixado para as geracdes futuras, que poderdo enfrentar os impactos de danos — hoje

desconhecidos — futuros.

Ao tratar da tematica, Morato Leite apresenta a diferenca entre os dois mecanismos de
reparacao (reposicao e compensacao):
O meio ambiente lesado é, na maioria das vezes, o impossivel de ser recuperado ou
recomposto, insuscetivel de retorno ao statu quo ante e, assim, ha uma premente
necessidade de conservacdo e manutencéo deste. Enfatize-se que o perfil de protecéo
juridica ambiental deve ser balizado na conservacdo do bem juridico e sua
manutenc¢do. Trata-se da restauracdo e compensagdo ecoldgicas. A primeira vista a
reintegracdo, a recomposi¢do ou a recuperacdo in situ dos bens ambientais lesados, e

a segunda objetiva a substituicio dos bens ambientais afetados por outros
funcionalmente equivalentes. **

Nesse sentido, reside a principal diferenca entre a reposicéo e a compensacdo **, com
a responsabilidade civil propriamente dita, que se da pela preocupacdo da terceira em

responsabilizar o poluidor para que ele arque financeiramente com o custo do seu dano.

A preocupacdo e a busca incessante por mecanismos eficientes para a reparagdo dos
danos ambientais ndo é exclusivamente brasileira. A reposi¢cdo e a compensagdo também
podem ser observadas na legislacdo internacional. O Decreto 152/2006, considerado o Codigo
Ambiental Italiano dispde no Titulo Ill, que ninguém deve causar danos intencionalmente ou

negligentemente, devendo ser responsabilizado na forma da lei quem o fizer. A legislacdo em

1%2promotora de Justica de Porto Alegre/RS.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. 1° ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 248-249.

B34 EITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. 6° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 214-215.

135Sabe-se que hierarquicamente a reposicéo prevalece se comparada a compensagao.
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seu artigo 311, 8§ 2° determina que o causador dos danos inclusos no adendo ao Cddigo,

intitulado “Anexo Cinco, Parte Sexta”, devera repara-lo conforme o Anexo 3. 1%

Da analise do anexo, depreendem-se 0s mesmos institutos brasileiros, reposicdo e
compensacao, reforcando a importancia de reparar o estrago como medida prioritaria a ser
adotada:

1. Riparazione del danno all'acqua o alle specie e agli habitat naturali protetti La
riparazione del danno ambientale, in relazione all'acqua o alle specie e agli habitat
naturali protetti, € conseguita riportando I'ambiente danneggiato alle condizioni
originarie tramite misure di riparazione primaria, complementare e compensativa, da
intendersi come segue: a) Riparazione "primaria™; qualsiasi misura di riparazione
che riporta le risorse e/o i servizi naturali danneggiati alle o verso le condizioni
originarie; b) Riparazione "complementare™: qualsiasi misura di riparazione
intrapresa in relazione a risorse e/o servizi naturali per compensare il mancato
ripristino completo delle risorse e/o dei servizi naturali danneggiati;
¢) Riparazione "compensativa": qualsiasi azione intrapresa per compensare la

perdita temporanea di risorse e/o servizi naturali dalla data del verificarsi del danno
fino a quando la riparazione primaria non abbia prodotto un effetto completo. **

Para a Itdlia, a remediacdo primaria seria similar a reposicao natural, qualquer medida
que pudesse recompor de forma simples a ocorréncia de um dano ambiental; a remediacao
complementar busca suprir a impossibilidade de repor naturalmente 0 meio ambiente; e a
remediacdo compensatdria é similar a compensacdo brasileira, ja que objetiva compensar o
meio ambiente pelos danos até que a reparacdo primaria tenha atingido plenamente seus
efeitos. O Anexo 3, destaca em seu item 1.1 *® que o objetivo principal da reparacdo é

alcancar a reparacao primaria, ou seja, o status quo.

Salienta-se que a segunda parte do artigo 311, § 2° determina que na omissao ou
impossibilidade de realizar as medidas reparatorias elencadas, o Ministro do Ambiente ira

determinar um valor a ser pago a titulo indenizatério. ***A grande preocupacéo italiana reside

1%8Art. 311: Azione risarcitoria in forma specifica. § 2°: Quando si verifica un danno ambientale cagionato dagli
operatori le cui attivita sono elencate nell'allegato 5 alla presente parte sesta, gli stessi sono obbligati all'adozione
delle misure di riparazione di cui all'allegato [...].

1371, Reparacdo de danos causados & agua ou as espécies protegidas e habitats naturais. A reparacio de danos
ambientais, em relagdo a dgua e as espécies e habitats naturais protegidos é concretizada mediante a restituicdo
do ambiente danificado ao seu estado inicial por medidas corretivas primarias, complementares e
compensatorias, sendo: a) Remediacdo Primaria é qualquer medida de reparagdo que restitui os recursos e / ou
servigos danificados naturais; ou para o seu estado inicial; b) Remediagdo Complementar é qualquer medida de
reparacdo tomada em relacdo aos recursos e / ou servi¢os naturais para compensar a falta de recuperacdo de
recursos e / ou servicos deficientes; ¢) Remediacdo Compensativa é qualquer acdo destinada a compensar perdas
transitdrias de recursos e / ou servigos naturais a partir da data da ocorréncia do dano até a reparacdo primaria ter

atingido plenamente os seus efeitos. [ Tradu¢do Nossa].

380biettivi di riparazione: Finalita della riparazione primaria.

9Art. 311 § 2°: Solo quando l'adozione delle misure di riparazione anzidette risulti in tutto o in parte omessa, 0
comungque realizzata in modo incompleto o difforme dai termini e modalita prescritti, il Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare determina i costi delle attivita necessarie a conseguirne la completa e corretta
attuazione e agisce nei confronti del soggetto obbligato per ottenere il pagamento delle somme corrispondenti.
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na possibilidade das medidas previstas no Cddigo Ambiental Italiano, em especial a portaria
ministerial que determina a compensacéo dos danos ambientais, prevista no artigo 313 § 4° *°
ficar apenas no papel, ja que o prazo de 180 dias para a expedi¢do da ordem compensatoria
prescreverda em dois anos e muitos crimes ambientais que tramitam em sigilo investigatorio
serdo apurados apds esse periodo, tornando indcua a reparacao prevista na lei. A esse respeito,
Barbierato:
La procedura dell'ordinanza ministeriale & destinata a rimanere una procedura solo
"sulla carta" per i rigidi criteri fissati dal comma 4 dell'art. 313 che prevede che
questa "venga adottata nel termine perentorio di centottanta giorni" e comunque
"entro il termine di decadenza di due anni dalla notizia del fatto". Tali termini
risultano del tutto inadeguati, in presenza di illeciti ambientali di rilevanza penale
che, di fatto, rappresentano la quasi totalita degli illeciti. Le informazioni rilevanti

per le emissione dell'ordinanza, infatti, potrebbero essere disponibili solo dopo lo
scadere del termine di decadenza, in quanto coperte da segreto istruttorio. **

Percebe-se uma aproximacao entre 0 mecanismo de reparacdo de dano ambiental ndo
pecuniario brasileiro com o italiano, que apesar dos desafios impostos pela instrumentalizacéo
do processo a ser realizado, a grande preocupacao reside na reparacdo natural: a tentativa de
retomar o estado anterior ao dano, para que o bem ambiental ressurja com as mesmas
caracteristicas que apresentava até entdo. E apesar de ser de conhecimento que a reparagdo
integral jamais serd alcancada, a tentativa por si sd, através dos mais variados mecanismos
demonstra uma nova percepcao em relacdo ao meio ambiente, que é fundamental para a

prevencdo de novos danos ambientais.

“OArt, 313 § 4: L'ordinanza & adottata nel termine perentorio di centottanta giorni decorrenti dalla
comunicazione ai soggetti di cui al comma 3 dell'avvio dell'istruttoria, e comunque entro il termine di decadenza
di due anni dalla notizia del fatto, salvo quando sia in corso il ripristino ambientale a cura e spese del
trasgressore.

“IBARBIERATO, Daniela. La Tutela Risarcitoria del Danno Ambientale. Rivista Responsabilitd Civile e
Previdenza, fasc. 6, 2009, p. 1412-B. Milano: Giuffré. A portaria ministerial é suscetivel de permanecer apenas
um processo "no papel” para os rigorosos critérios estabelecidos no n° 4, art. 313 que afirma que "é tomada no
prazo de cento e oitenta dias” e ainda "dentro do prazo de prescrigdo de dois anos com a noticia do fato". Esses
termos sao completamente inadequados na presenca de crimes ambientais que sdo responsaveis por quase todas
as ofensas. Informagdo relevante para a questdo da ordem, de fato, podera so estar disponivel ap6s o termo o
prazo de prescri¢do, como as abrangidas pelo segredo investigacdo. [Traducdo Nossa].
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2.3 A RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS NA ESFERA CIVIL

Percebe-se que os mecanismos de reparagdo mostram-se insuficientes para lidar com a
situacdo fatica vivenciada diariamente pelo Judiciario, onde até que a reparagcdo aconteca,
ocorre um longo e demorado processo judicial, que muitas vezes, ao final, mostra-se ineficaz,
tendo em vista a morosidade na resposta. Ademais, a dificuldade em determinar o valor a ser
arbitrado a titulo indenizatorio é apenas uma das grandes celeumas vivenciadas. I1sso porque,
inexiste uma alternativa além do arbitramento de valores, pois do contrério, se estaria diante
de um possivel tabelamento de danos, o que ndo se sustenta em meio aos principios

ambientais da atualidade.

Situacdes em que a reposicdo natural e a compensacdo sdo incapazes de restaurar o
ambiente degradado, exigindo a adocdo de uma medida extrema, em que o causador de danos
sera responsabilizado de forma severa para que através da sua condenacdo o meio ambiente

venha a ser indenizado, tornam indispensavel a presenca da responsabilidade civil ambiental.

Historicamente a responsabilidade civil em sua origem, foi marcada pela
responsabilizacdo coletiva, onde a condenacédo era extensiva a todos 0s membros do grupo e
autorizava as vitimas a se voltarem contra seus agressores **?, caracterizando uma espécie de
vinganca privada. Nesse sentido Gagliano e Filho:

E dessa visdo de delito que parte o proprio Direito Romano, que toma tal
manifestacdo natural e espontdnea como premissa para, regulando-a, intervir na

sociedade para permiti-la ou exclui-la quando sem justificativa. Trata-se da Pena de
Tali%o, da qual se encontram tragos na Lei das X!l Tabuas. ***

Percebe-se que aos poucos o instituto evolui para um elemento subjetivo e individual,
em que é admitida a realizacdo de um acordo entre vitima e agressor, com o intuito de que a
Pena de Talido seja evitada. Nesse periodo *** ja é de conhecimento que a mera constatatagdo

do dano ¢ insuficiente para que a responsabilidade ocorra.

A evolucdo da reponsabilidade propriamente dita, firmada através dos artigos 186 e

927 do Caodigo Civil representou uma grande conquista para as relagdes entre particulares, ja

“2DESTEFFENI, Marcos. A Responsabilidade Civil Ambiental e as Formas de Reparacéo do Dano Ambiental.
1° ed. Campinas: Bookseller, 2005, p. 45.

“SGAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil: Reponsabilidade Civil
(11). 9° ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 52.

1“/Nao é possivel precisar a data exata em que a responsabilidade civil tomou forma, ja que as X!l Tabuas
originais se perderam, sendo possivel extrair os seus principios através de legislagdes dispersas da época.
Contudo, sabe-se que os principios de Talido foram utilizados no Cddigo de Hamurabi, datado de 1780 a.C.
Cdédigo de Hamurabi. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-
hamurabi.html>. Acesso em 20/01/2017.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-hamurabi.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-hamurabi.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-hamurabi.html
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que trouxe os elementos “culpa” e “dolo”, que permitiram uma intepretacdo mais abrangente
do caso concreto. Nesse sentido, pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 aprimorou
0 conceito desenvolvido até entdo, ja que permitiu uma interpretacdo extensiva, isto é,
coletiva de responsabilidade civil. A esse respeito, Venosa:
Sob essa dimensdo a responsabilidade individual firmada no Codigo Civil cede
espaco a responsabilidade coletiva. A responsabilidade pelo ambiente é de todos. O
objetivo ndo mais é obter uma indenizacdo proveniente do patriménio de uma
pessoa em favor de outra, mas preservar a Natureza. A condenagdo e eventual

indenizacdo deverdo ser aplicadas ndo em beneficio do particular, mas no
restabelecimento da natureza ferida. **°

A nocdo de coletividade trazida com a Carta Magha mudou 0s rumos da
responsabilidade civil ao tornar insuficiente a utilizacdo do instituto da forma como era
utilizada nos casos que envolvesse bens ambientais. Isso porque, por se tratar de um direito
difuso, coletivo, raras sdo as hipdteses em que é possivel determinar a extensdo do dano ou
até mesmo delimitar o nimero de vitimas atingidas, sendo necessario o surgimento de uma
forma de responsabilizacdo que pudesse suprir a inexisténcia de resposta a esses
questionamentos e permitisse de fato, responsabilizar, o que nos moldes estritamente civilistas

mostrava-se desafiador.

Além da Constituicdo Federal de 1988 sabe-se que a Politica Nacional do Meio
Ambiente, datada de 1981, em seu artigo 14 § 1° j& dispunha que o poluidor é obrigado a
indenizar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, independente da existéncia de
culpa. Segundo Morato Leite, a Constituicdo Federal em seu artigo 225 § 3° recepcionou a Leli
6.938/981 mantendo suas disposicdes. **°

Nesse sentido, a responsabilidade civil ambiental para Morato Leite pode ser
compreendida como:

A responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente é do tipo

extracontratual ou geral (ndo negocial), na modalidade objetiva, ou por risco,

dispensando, assim, a comprovacdo da existéncia de culpa. Trata-se da hipétese

excepcional de responsabilizacdo, uma vez que, no ordenamento juridico brasileiro,
a regra é a responsabilidade subjetiva (art. 927, caput, do CC). ¥’

A principal peculiaridade da responsabilidade ambiental esta na sua objetividade. O
meio ambiente merece ser tutelado independentemente de o poluidor ter tido culpa pelo

incidente. A teoria civilista registra que a culpa pode ser caracterizada por omissdo

\/ENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil (IV). 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 243.
Y8_EITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 571.

471 dem.
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(omittendo), escolha (eligendo), falta de cuidados (custodiendo) e pela agdo propriamente dita
(comittendo), o que no caso de responsabilizacdo por dano ambiental é irrelevante. ¢ A
objetividade, tida como exce¢do no Direito Civil encontra fundamento na teoria do risco que

esta atrelada a ideia de que todo aquele que empreende uma atividade **°

estara gerando risco
de danos para terceiros (ou para 0 meio ambiente), o que por si sO cria a obrigacao de reparar.
Nesse sentido, a frase latina “ubi emolumentum, ibi 6nus”, que pode ser interpretada como

“quem aufere o bonus, carrega o 6nus”.

Ao ser utilizado, 0 meio ambiente ndo pode arcar com o custo de eventuais danos
oriundos de uma atividade ao qual foi submetido de forma irregular e abusiva — ou até mesmo
exagerada —, sendo obrigacdo do poluidor, pagar pelos prejuizos que ocasionou. A
responsabilidade civil ambiental é mecanismo extremo, utilizado quando a reposi¢ao natural e
a compensacdo forem insuficientes para restaurar o meio ambiente, conforme asseverou
Toledo e Isehard:

No cerne da responsabilidade civil, como ja dito, a responsabilidade aquiliana
tradicional, ndo é suficiente para tratar da matéria. Os danos sdo de ordem coletiva e
apenas reflexamente se traduzem em dano individual e, dessa forma, um simples
pagamento de valor em dinheiro ndo se faz suficiente, 0 que representa uma

subversdo a verdade tradicional das obrigagfes ndo cumpridas. Além disso, o dano
ambiental é de dificil valoragdo material. *°

Conforme salientado pelos autores, o principal empecilho reside na dificuldade em
determinar um valor a ser pago a titulo de reparacdo. Numa relacdo entre particulares, onde
ocorre, por exemplo, um acidente de transito ou dano de qualquer espécie envolvendo bens
moveis, através de orcamentos € possivel monetizar o estrago a ser pago e com isso dar um
valor a causa no processo civel. Situacdo que se mostra incontestavel diante da apresentagéo
dos orcamentos nos autos. Contudo, em se tratando de dano ao meio ambiente a situagdo
torna-se mais complexa, pois diante da impossibilidade de realizar orcamentos; € preciso uma

analise mais aprofundada e multidisciplinar.

Nesse sentido, a tragédia ocorrida em 2015, em Mariana (Minas Gerais) serve para
ilustrar a dificuldade. Como mensurar 0os danos materiais provocados pela enxurrada de

lama? Quanto vale a contaminacdo do Rio Doce? E a destruicdo do patrimonio histérico e

1“8 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil (IV). S&o Paulo: Saraiva,
2011, p. 320.

“1bidem, p. 49.

10)SEHARD, Antonio Maria Rodrigues de Freitas; TOLEDO, Andreza de Souza. Dano Ambiental na
Perspectiva de Responsabiliza¢cdo Civil Ambiental do Estado, p. 118. ISEHARD, Ant6nio Maria Rodrigues de
Freitas (Org). Temas de Responsabilidade Civil Ambiental: A funcdo socioambiental da propriedade sob a égide
da sustentabilidade. 1° ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2013.
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cultural das familias que habitavam o Distrito de Bento Rodrigues? Valor que inicialmente foi
acordado em R$ 20 bilhdes *** se mostrou insuficiente para reparar os danos que tomaram
proporcOes transfronteiricas, fazendo com que o Ministério Pablico Federal impugnasse o
acordo celebrado até entdo e exigisse o valor de R$ 155 bilhdes. *°? Valor que no abrange as
multas impostas até o0 momento, que apenas a do IBAMA representa a cifra de R$ 250

milhdes.

Apesar do pagamento das indenizacbes vir a ser concretizado, sabe-se que toda e
qualquer tentativa de restaurar 0 meio ambiente serd sempre aproximada, com o agravante de
que levard muitos anos para que um estagio idéntico ao anterior seja alcancado. Situacdes de
menor repercussao apresentam o mesmo problema da arbitragem de valores, tornando-se um
grande desafio para o Judiciario, que muitas vezes ndo estd preparado para lidar com

tematicas que versem sobre Direito Ambiental.

A dificuldade no arbitrio de valores é apontada por Ayala e Morato Leite:

[...] Contudo, no que tange ao dano ambiental, as dificuldades quanto a reparacdo
pecunidria sdo marcantes, pois a conversao monetaria para fins de célculo
indenizatorio €, na maioria dos casos, impossivel. Quanto vale monetariamente uma
espécie em extingcdo? Ou um patriménio histérico? De fato, trata-se de perguntas
sem uma resposta que traga a marca da certeza absoluta. Entretanto, mesmo sem
uma resposta adequada, ndo pode haver lesdo sem consequente indenizacéo. [...]
Dessa forma, cabe ao Judiciario aplicar o direito nos casos concretos utilizando-se
das técniggs metodoldgicas aceitaveis, que resultem ao menos em grau elevado de
certeza.

O grande problema em fazer uso de técnicas metodolégicas aceitaveis é similar a
formula de Alexy para a resolucdo de conflitos através da ponderacédo; apesar da utilizacéo ser
capaz de apresentar resultados satisfatorios, em termos praticos, torna-se muito dificil trazer a
realidade forense a disponibilidade de tempo que a escolha da melhor técnica demanda e
posteriormente sua aplicacédo para a resolucdo de um Unico caso. Isso porque, além do nimero
de processos que chegam ao judiciario diariamente ser altissimo, juizes especializados ou com
formacdo voltada para a &rea ambiental ainda s&o poucos (principalmente em comarcas

menores).

BIacordo que Prevé Fundo de R$ 20 Bi para Recuperar Rio Doce é Assinado. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/03/acordo-para-recuperar-rio-
doce-e-assinado-no-planalto.html>. Acesso em 30/01/2017.

2MPF pede R$ 155 Bilhdes em Acdo Civil Contra Samarco, Vale e BHP. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/05/mpf-pede-r-155-bilhoes-em-
acao-civil-contra-samarco-vale-e-bhp.html>. Acesso em 30/01/2017.

131_EITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. 6° ed. Dano Ambiental: Do Individual ao Coletivo

Extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 223-224.



http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/03/acordo-para-recuperar-rio-doce-e-assinado-no-planalto.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/03/acordo-para-recuperar-rio-doce-e-assinado-no-planalto.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/05/mpf-pede-r-155-bilhoes-em-acao-civil-contra-samarco-vale-e-bhp.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/05/mpf-pede-r-155-bilhoes-em-acao-civil-contra-samarco-vale-e-bhp.html
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E ainda que fossem utilizadas as técnicas apontadas por Morato Leite =", sabe-se que

0s principios da ponderacgdo e razoabilidade continuariam sendo utilizados para a arbitragem
de valores e a grande pergunta inicial voltaria a tona: O que é ponderavel? O que € razoavel?
Criticos da teoria da decisdo, como Streck, dirdo que o direito ndo pode ser decidido com base

na consciéncia, que é a principal motivagdo dos principios acima expostos:

Ja como preliminar é necessario lembrar — antes mesmo de iniciar estas reflexoes no
sentido mais critico — que o direito ndo € (e ndo pode ser) aquilo que o intérprete
quer que ele seja. Portanto, o direito ndo é aquilo que o Tribunal, no seu conjunto ou
na individualidade de seus componentes, dizem que €. A doutrina deve doutrinar,
sim. Esse é o seu papel. Alias, ndo fosse assim, o que fariamos com as mais de mil
faculdades de direito, os milhares de professores e os milhares de livros produzidos
anualmente? E mais: ndo fosse assim, o que fariamos com o parlamento, que aprova
as leis? E, afinal, o que fazer com a Constitui¢do, “lei das leis”? 155

Contudo, em que pese a narrativa do autor, casos de arbitramento de valores em
matéria ambiental continuam sem resposta, ja que ndo ha legislacdo ou até mesmo previsao
constitucional que determine um valor a ser arbitrado no caso concreto. Sao situagdes que
dependerdo da interpretacdo do magistrado, do qual se espera tomar como parametros
principios que ultrapassem a ponderacdo e a razoabilidade, alcancado principios do direito

processual ambiental. **°

Sobre o instituto da responsabilidade civil por danos ambientais, Carvalho:

O entendimento da responsabilidade civil por danos ambientais como manifestacéo
direta do principio do poluidor-pagador, a partir da constatagio de que “quem
contamina, paga”, impde ao instituto a existéncia de uma fungdo dupla (repressiva e
preventiva), em semelhanga ao préprio principio. Nesse sentido, a responsabilidade
civil objetiva representa de forma imediata a funcdo repressiva “quem contaminar,
deve pagar” pelos danos, atribuindo os custos da contaminagdo aquele que, em
qualquer momento de sua producdo, transporte, uso ou disposicdo final, tenha
repercutido em dano ambiental. A partir dessa constatacdo, a responsabilidade civil
passa a ter ndo apenas um sentido juridico (reparacdo de danos), mas um sentido
econdmico (ajuste de atividades), em uma demonstracdo de seu potencial poli
contextual (integracdo intersistémica entre direito e economia). **

O principio do poluidor pagador historicamente proposto em 1972 com intuito de
equilibrar o mercado e defender o uso racional dos recursos naturais, afasta do Estado a

responsabilidade pelas externalidades negativas e as redistribui ao empregador **%; na visdo

™ bidem, p. 225-228.

1STRECK, Lenio Luiz. O que é Isto? Decido Confirme minha Consciéncia? 3° ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 25.

BSFIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 4° ed. Sdo Paulo: Sa raiva,
2010.

'CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: A Responsabilizacéo Civil pelo Risco Ambiental. 2°
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 99.

18pINHO, Horténsia Comes. Prevencdo e Reparagdo de Danos Ambientais: As Medidas de Reposicdo Natural,
Compensatdrias e Preventivas e a Indenizacdo Pecuniaria. 1° ed. Rio de Janeiro: GZ Verde, 2010, p. 265-266.
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apresentada pela autora, assume um valor econémico que é a0 mesmo tempo pedagdgico. 1sso
porque, ao ser condenado a pagar uma indenizacdo a titulo de danos materiais existe o
elemento repressivo; que expde a incompatibilidade da conduta na atualidade e a necessidade
de punicdo; e a0 mesmo tempo € preventivo, pois a punicdo servira como desestimulo a

pratica futura.

Sendo assim, em que pese ndo ser ideal atribuir a0 meio ambiente um valor
pecuniario, onde o corte ilegal de arvores resultara em uma responsabiliza¢do “x” ou “y”,
sabe-se que ainda é a medida mais eficaz para garantir que o0 meio ambiente nédo fique impune
ou desamparado em frente aos danos que lhe s&o impostos, nos casos em que a reposicao
natural e a compensagdo mostrarem-se insuficientes. Contudo, vale o alerta de Desteffeni de
que a reparacdo do meio ambiente por valor monetario ndo pode ser vista como primeira
alternativa viavel, isto é, uma moeda de troca para o poluidor, pois tal interpretacao

159

representaria um direito de poluir (salienta-se que ndo estd em discussdo o crédito de

carbono, que popularmente é conhecido por essa expressao).

Aspecto que merece ser destacado a respeito da responsabilidade civil, refere-se a
imprescritibilidade dos danos ambientais. Ao contrario da tradigdo civilista, onde o direito
preclui caso o Judiciario n&o seja acionado no periodo legal **%; tendo em vista a necessidade
das presentes e futuras geracbes de coabitarem em meio ambiente equilibrado
ecologicamente, ndo ha que se falar em prescricdo para os danos coletivos, e a esse respeito,

Pinho:

Aos danos ambientais coletivos ndo sdo aplicaveis as regras tradicionais de
prescricdo. O instituto da prescri¢do visa proporcionar a seguranca juridica, através
da estabiliza¢do das relagdes juridicas, “virando a pagina”, encerrando a lide. Ocorre
que, nos danos ambientais, estd em jogo a permanéncia da humanidade no planeta,
sendo impossivel “virar a pagina”, pois ndo ha como priorizar a estabilizagdo das
relagdes privadas e os interesses individuais. ***

O entendimento, pacificado no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul **2
reflete a preocupacdo com o meio ambiente de modo que os atos atentatérios contra ele ndo
restem impunes. A logica da imprescritibilidade é perfeita, j& que muitas vezes ndo se dispde

de elementos suficientes para apurar o dano ambiental de forma imediata. E ainda que fosse

DESTEFFENI, Marcos. A Responsabilidade Civil Ambiental e as Formas de Reparacéo do Dano Ambiental.
1° ed. Campinas: Bookseller, 2005, p. 195.

160 esse respeito o Titulo IV do Cédigo Civil de 2003.

1811bidem, p. 180.

162 titulo exemplificativo ver as Apelagdes Civeis n°: 70060314622, 70060314721, 70058060096.



http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70060314622&num_processo=70060314622&codEmenta=5959900&temIntTeor=true
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70060314721&num_processo=70060314721&codEmenta=5960140&temIntTeor=true
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70058060096&num_processo=70058060096&codEmenta=5635269&temIntTeor=true
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possivel, é de conhecimento que existe um longo caminho a ser percorrido até que exista de

fato, um processo judicial.

Nessa seara, um dos grandes desafios do processo ambiental reside na causalidade,

isto &, a prova *°°, muitas vezes onerosa e de dificil realizagdo. Sobre isso Morato Leite:
A prova a ser levada a juizo é mais facil em relagdo aos danos tradicionais. J& no que
tange a lesdo difusa, considerando sua complexidade, had necessidade do

afrouxamento desta, considerando as dificuldades. Por esse motivo, incide a
verossimilhanca, a probabilidade e outros mecanismos. ***

Para o autor, é fundamental que o magistrado reconheca as limitagdes processuais
relativas a obtencdo da prova, que na maioria das vezes, para alcancar a certeza absoluta,
dependem de um conhecimento técnico e multidisciplinar que dificilmente poderia ser
alcancado. A esse respeito Fiorillo destaca que apesar da prova pericial e documental ganhar
maior destaque, ndo ha hierarquia constitucional no que diz respeito a modalidade de prova
empregada **, sendo que seu objetivo é provar ou contestar o alegado para que o juiz tenha

elementos suficientes para decidir a lide da melhor forma possivel.

Infelizmente, apesar da existéncia do instituto e as suas contribui¢fes para 0 meio
ambiente € necessario destacar que a responsabilidade civil ambiental ndo é simples, dada a
complexidade do dano ambiental, conforme assevera Silveira:

A reparacdo de danos na esfera civil lida, por defini¢do, com situagdes eventuais,
excepcionais. A degradacdo ambiental é estrutural e sistematica, porque se tem
como palco a sociedade na qual os riscos sdo produzidos por habitos (condicdo que
é do préprio modus vivendi), e escapam quase que completamente das redes de
provas e imputagdes de que dispde o ordenamento para conté-los. SO quando o
poluidor ¢ identificado, quando o dano é identificado e comprovado, e quando o
nexo de causalidade é estabelecido (o0 que, estatisticamente, constitui a menor parte

das situagBes concretas de degradacdo ecoldgica) é que a responsabilizagdo se faz
possivel. 1%

Nos casos em que 0s mecanismos de reposicéo natural ou compensacao ndo podem ser
realizados e a responsabilidade civil mostra-se de dificil concretizacdo pelas limitacoes
processuais impostas, 0 meio ambiente acaba sendo o maior prejudicado. Contudo é de se
reconhecer que a mera existéncia de elementos de protecdo, que tentam, dentro de suas

possibilidades atuar em prol da protecdo ambiental ja representa grande avanco nas ultimas

835ILVEIRA, Clévis Eduardo Manliverni da. Risco Ecolégico Abusivo: A Tutela do Patrimnio Ambiental nos
Processos Coletivos em Face do Risco Socialmente Intoleravel. 1° ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2014, p. 220-221.
8% EITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. So Paulo: Saraiva, 2015, p. 579.
SEIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 4° ed. Sdo Paulo: Sa raiva,
2010, p. 175-176.

1%81bidem, p. 219.
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décadas, tornando possivel cogitar para as proximas, um aprimoramento dos mecanismos ja

existentes.

Em se tratando de responsabilidade civil ambiental, merece destaque a legislacédo
italiana, mais especificamente a lei 349/1986, que foi importante para a causa ambiental, pois
instaurou o Ministério do Ambiente, que tinha como pressuposto garantir a preservacao e
recuperacdo do ambiente, ja& que ele é de interesse de toda a sociedade e representa o
patriménio natural nacional. **" Em seus artigos dispde que o Estado é titular de forma
exclusiva das aces ambientais, assim como seu destinatario das indenizacdes. **® Conforme a
legislacdo, o valor a ser pago a titulo indenizatério, nos casos em que ndo for possivel
quantificar os danos, era arbitrado pelo juiz considerando a culpa individual, o custo

necessario para a recuperagéo e o lucro obtido pelo infrator através do evento danoso. **°

A Convencédo do Conselho da Europa, assinada em Lugano no ano de 1992, também
se posiciona no sentido de que sdo indenizaveis todos 0s danos as pessoas e aos seus bens,
desde que o estrago seja proveniente de uma alteracdo no meio ambiente. ° Outra conquista
do encontro foi o reconhecimento da responsabilidade solidaria dos sujeitos passivos por dano

ambiental. 1"

Contudo, em ambito internacional o documento de maior repercussao na atualidade é a
Diretiva 35/2004, que deu continuidade a Convencédo de Lugano e determinou no ambito da
Unido Européia uma série de mecanismos para a prevencdo e reparacao de danos ambientais.
2.0 documento apresenta um conceito claro de poluidor-pagador, determinando que todo
aquele que causar dano ambiental ou ameaca iminente, seja atraves de seus atos ou da

intervencdo de terceiros deverd custear as medidas preventivas e reparatorias necessarias.

%7Art. 1. 2) da Lei 349/1986: E compito del Ministero assicurare, in un quadro organico, la promozione, la
conservazione ed il recupero delle condizioni ambientali conformi agli interessi fondamentali della collettivita ed
alla qualita della vita, nonché la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale nazionale e la difesa
delle risorse naturali dall'inquinamento / E da responsabilidade do Ministério garantir, dentro de um quadro
sistematico, a promogdo, preservacao e a recuperagdo do ambiente que corresponda aos interesses fundamentais
da sociedade e qualidade de vida e a preservacéo e valorizagdo do patrimoénio natural nacional e a defesa dos
recursos naturais da poluicdo. [Traducdo Nossa].

%8 EITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aratjo. Dano Ambiental: Do individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. 1° ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 113.

19Art. 1. 18) da Lei 349/1986: Il giudice, ove non sia possibile una precisa quantificazione del danno, ne
determina I'ammontare in via equitativa, tenendo comunque conto della gravita della colpa individuale, del costo
necessario per il ripristino e del profitto conseguito dal trasgressore in conseguenza del suo comportamento
lesivo dei beni ambientali / O juiz, se ndo for possivel uma apurar uma quantidade precisa de danos, determina o
montante em capital préprio, tendo em conta a gravidade da culpa individual,custo necessario para a recuperagéo
e o lucro obtido pelo infrator, como resultado de sua comportamento prejudicial aos produtos ambientais. [
Traducdo Nossa].

01 bidem, p. 113.

1bidem, p. 110.

21bidem, p. 114.
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Nesse sentido, se autuados pela autoridade, poderdo ainda ter de custear os valores
relacionados a avaliacéo dos danos ambientais. *"

E importante observar que a Diretiva 35/2004 ndo exclui a possibilidade dos Estados-
Membros criarem suas proprias legislacées de protecdo ambiental. ’* Tanto é assim, que o
Codigo Ambiental Italiano é datado de 2006 e complementa o documento Europeu, que

apresenta “linhas gerais” de reparagdo e prevengdo dos danos.

Ainda sobre a responsabilidade ambiental no &mbito da Unido Européia, indispensavel
mencionar o Livro Branco, apresentado em 09 de Fevereiro de 2000, que versa
exclusivamente sobre a matéria e nas palavras de Silveira pode ser interpretado da seguinte
forma:

O Livro Branco esclarece que a responsabilidade ambiental, que obriga o poluidor a
reparacdo dos danos ambientais causados, s6 é eficaz quando os poluidores séo
identificaveis, quando os danos sdo quantificiveis e quando é possivel demonstrar
um nexo causal entre o (s) dano (s) e o (s) poluidor (es) identificado (s). A
responsabilidade pode ser aplicada, por exemplo, com respeito a danos resultantes

de acidentes industriais, ou mesmo no caso de polui¢do gradual, desde que causada
por liberagdo de substancias ou residuos perigosos por fontes identificaveis. 1"

Conforme se depreende do Livro, entre 0s pressupostos que asseguram sua existéncia
encontram-se a preocupacdo em restaurar e descontaminar 0 meio ambiente, fazer valer
principios ambientais ja consagrados, sobretudo o do poluidor-pagador e melhorar o
funcionamento do mercado interno. *’® O documento anterior & Diretiva 35/2004 demonstra a
existéncia de uma preocupacdo no ambito da Unido Europeia com os danos ambientais e a
melhor forma possivel de reparé-los, o que permite dizer que a responsabilidade ambiental é
temaética global, ndo sendo restrita ao Brasil ou a Italia e aos demais paises que compdem o

grupo europeul.

3Art. 18 da Diretiva 35/2004: Segundo o principio do «poluidor-pagador», o operador que cause danos
ambientais ou crie a ameaga iminente desses danos deve, em principio, custear as medidas de prevencdo ou
reparacao necessarias. Se a autoridade competente actuar, por si propria ou por intermédio de terceiros, em lugar
do operador, deve assegurar que 0 custo em causa seja cobrado ao operador. Também se justifica que os
operadores custeiem a avaliagdo dos danos ambientais ou, consoante o caso, da avaliacdo da sua ameaca
iminente.

1 Art. 16 da Diretiva 35/2004: A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de manterem ou adoptarem
disposicdes mais estritas em relagdo a prevencao e a reparacdo de danos ambientais, incluindo a identificagdo de
outras actividades a sujeitar aos requisitos de prevencdo e reparacdo da presente directiva e a identificacdo de
outros responsaveis.

SSILVEIRA, Clévis Eduardo Manliverni da. Risco Ecolégico Abusivo: A Tutela do Patrimonio Ambiental nos
Processos Coletivos em Face do Risco Socialmente Intoleravel.1° ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2014, p. 77.

Y ivro Branco Sobre Responsabilidade Civil. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment
[legal/liability/pdf/el_full _pt.pdf>. Acesso em 01/02/17.
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65

3. PERSPECTIVAS DA AFIRMACAO DO DANO EXTRAPATRIMONIAL
COLETIVO AMBIENTAL

O dano extrapatrimonial coletivo ambiental também conhecido como dano moral
coletivo ambiental representa a incorporacdo no meio ambiente de um conceito originalmente
civilista, que tinha por intuito reparar além do estrago fisico; indo mais longe, alcan¢ando a
esfera psiquica e os sentimentos gerados em decorréncia do evento danoso. Para sua presenca,
bastava existir dor, gravidade, impoténcia diante do fato, e principalmente, ser mais que um
mero dissabor. Transplantado para o Direito Ambiental, enquadrado junto a responsabilidade
civil —a moral — assume uma nova perspectiva nas relacdes que envolvem o meio ambiente:

ser objeto de indenizagao.

Que a natureza jamais poderd ser reduzida a valores pecuniarios € verdade
incontestavel, ndo sendo possivel monetizar o prejuizo ocasionado pelo estilo de vida pos-
moderno e a sua relagdo com o meio ambiente. Contudo, agregar um valor econémico pode
ser uma forma eficaz de protecdo ambiental quando a quantia arrecadada é distribuida para
fundos estaduais e federais que possuem o intuito de apoiar projetos de restauracdo em areas
degradadas, educacdo e prevencdo de novos danos em locais onde a pratica ocorre de forma
reiterada, assim como, outras iniciativas em que a preocupa¢do com 0 meio ambiente é o

objetivo central.

Essa é a ideia do dano extrapatrimonial coletivo ambiental, que além de ser mais uma
forma de responsabilizar o poluidor-pagador, vé na distribuicdo de valores uma forma de
compensar o meio ambiente pelos danos que lhe foram impostos e um mecanismo eficaz para
prevenir a ocorréncia de novos. O instituto, embora recente, vem ganhando forte aceitacao
nos Tribunais Estaduais e principalmente no Superior Tribunal de Justica, que ja proferiu
votos brilhantes em favor da natureza nos Ultimos anos, fazendo valer a modalidade

indenizatdria até entdo esquecida na Lei da Acdo Civil Publica.

Nesse sentido, importante destacar ainda a responsabilidade penal da pessoa juridica
no ordenamento, que assim como o0 dano extrapatrimonial, ampliou o alcance da
responsabilidade civil, j& que permitiu que a reparacdo dos danos fosse realizada da forma
mais completa possivel. Tanto € verdade, que as grandes condenac¢Bes por dano moral

coletivo ambiental sdo de empresas.
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3.1 O DANO EXTRAPATRIMONIAL E A DESIGNACAO DOS VALORES
ARRECADADOS

O dano ambiental esta relacionado a toda atividade que traga prejuizos ao meio
ambiente e altere a sua estrutura original, podendo ser considerado, em uma definicdo
simpléria, como individual ou coletivo. A esse instituto, aplicam-se os mecanismos de
reparacdo (reposicdo e compensacao) e responsabilidade civil, que também compreendem a
esfera penal e administrativa. Dentro da responsabilidade civil, além da indenizagédo
tradicional, por danos materiais, ganhou destaque nos Gltimos anos uma nova modalidade: o
l. 177

dano moral coletivo ambiental ou dano extrapatrimonial coletivo ambienta

Previsto inicialmente na Lei da Acdo Civil Pablica datada de 1985 '™

, que trata da
responsabilidade por danos materiais e morais cometidos contra 0 meio ambiente e aos
interesses difusos e coletivos, ganhou folego com a Constituicdo Federal de 1988, que ao
assegurar a protecdo a natureza, pressupunha o equilibrio ecolégico como forma de assegurar
a dignidade da pessoa humana, pressuposto da Republica Federativa e principio norteador
desse novo instituto, que para Rodrigueiro representa:

Na realidade, o direito a0 meio ambiente sadio ecologicamente equilibrado, é

verdadeiro prolongamento do direito de viver, existéncia, vida fisica e saudavel, a

verdadeira qualidade de vida para o que equivale podermos dizer “vale a pena
. 179
viver”.

O dano moral civil individual difere do dano moral ambiental coletivo, pois € marcado
pelo impacto ocasionado a pessoa e aos seus direitos de personalidade, que ao serem violados
acarretam tristeza, vexame, humilhacéo e dor. ** Para o Direito Civil, a conceituacéo esbarra
em uma lesdo de direito cujo conteddo ndo é pecuniario, nem comercialmente redutivel a

dinheiro *®, j& que o prejuizo afeta o &nimo psiquico, moral e intelectual da vitima, néo se

Y"Embora ndo seja o topico do capitulo, salienta-se a existéncia do dano moral ambiental individual, que para
Morato Leite pode ser entendido como: “Fala-se em dano ambiental extrapatrimonial subjetivo sempre que o
interesse ambiental afligido relaciona-se a um interesse individual, ou seja, quando a lesdo ao meio ambiente
reflete negativamente em bens individuais de natureza imaterial, provocando sofrimento psiquico, de afeicdo, ou
fisico a vitima”. LEITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do Individual ao
Coletivo Extrapatrimonial. 6° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 292.

Y8Art, 1° da Lei 7.347/1985: Regem-se pelas disposicées desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: 1) Ao meio ambiente. V) A qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

RODRIGUEIRO, Daniela. Dano Moral Ambiental: Sua Defesa em Juizo, em Busca de Vida Digna e
Saudavel. 1° ed. Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 153.

8GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil (4). 6° ed. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2011, p. 377.

BIGAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil: Reponsabilidade Civil
(111). 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 97.
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tratando de um mero dissabor. *® Conceito que apesar de em um primeiro momento
aproximar-se da interpretagdo ambiental, distancia-se na medida em que a busca pelo
equilibrio ecologico como garantidor da dignidade da pessoa humana esta pautada em um
sentimento coletivo, onde ndo é possivel individualizar as vitimas do dano extrapatrimonial,
eis que difusas, ja que compreendem toda a coletividade. Nesse sentido, Morato Leite defende
que o conceito ndo pode limitar-se a dor, eis que é muito mais amplo:
Deve-se registrar também que o dano extrapatrimonial ambiental ndo tem mais
como elemento indispensavel a dor em seu sentido moral de magoa, pesar, aflicéo,
sofrido pela pessoa fisica. A dor, na qual se formulou a teoria do dano moral
individual, conforme eshogado anteriormente, acabou abrindo espaco a outros
valores que afetam negativamente a coletividade, como é o caso da lesdo imaterial
ambiental. [..] A dor, referida ao dano extrapatrimonial ambiental, &

predominantemente objetiva, pois se procura proteger o bem ambiental em si
(interesse objetivo) e ndo o interesse particular subjetivo. **

Sendo assim é possivel afirmar que a moral trazida pelo dano coletivo ambiental esta
relacionada ao prejuizo que a coletividade terd em decorréncia do evento danoso, que por
reflexo lhe atinge e limita seu acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Diferentemente do que ocorre nos casos de dano material ambiental, onde a preocupacéo
estara direcionada a natureza e a sua recuperacao.

Em que pese o reconhecimento do dano extrapatrimonial como direito de

184

personalidade =", associé-lo a um sentimento de dor é restringir sua aplicabilidade, j& que na

maioria das vezes ela ndo é vivenciada — é preciso lembrar que o despertar socioambiental é
um processo em continuo desenvolvimento e grande parte da populacdo ainda desconhece a
importancia do meio ambiente — sendo esse um critério prejudicial a sua aplicabilidade. Uma
conceituacdo acertada para Morato Leite é aquela que interpreta 0 meio ambiente enquanto
direito fundamental, conforme aduz:
Com efeito, 0 bem meio ambiente, conforme ja salientado anteriormente, esta ligado
a um direito fundamental de todos e se reporta a qualidade de vida que se configura
como valor imaterial da coletividade. A leséo a ele resulta além de danos materiais —
reparados por meio da recomposi¢cdo de microbens ambientais danificados ou
destruidos —, danos extrapatrimoniais; estes caracterizados pela violagdo a direito

cuja integridade é de interesse comum e indispensavel ao respeito a dignidade
humana. **

182\/ENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil (1V). 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 49.
83 EITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. 6° ed. Dano Ambiental: Do Individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 290.

8%1bidem, p. 290.

185 1bidem, p. 294.
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Isso porque a qualidade de vida enquanto valor imaterial da coletividade é um dos
fundamentos do Estado, j& que sua existéncia estd condicionada a pessoa humana e 0 seu
principal objetivo é torna-la digna através de um sistema de direitos e deveres que garantam
seguranca juridica a populacdo.’® Sendo assim, imperioso ressaltar que o dano moral
ambiental coletivo ndo possui conceituacdo precisa, nem formula capaz de assegurar a
existéncia dessa modalidade de responsabilidade no caso concreto; o que se tem atualmente é
a necessaria analise individualizada das demandas ambientais e alguns parametros a serem

analisados, ja que ndo é qualquer dano passivel de indenizagéo. *®’

Defende-se que a extensdo do dano ndo deve ser fator determinante para a
responsabilizacdo do poluidor-pagador. Tal percepcdo excluiria, por exemplo, grande parte
dos danos existentes da atualidade, eis que muitos ndo podem ser identificados e associados —
ao menos ainda — aos impactos sofridos pela humanidade. A poluicdo, por exemplo, grande
mazela do desenvolvimento pds-moderno é um problema transfronteirico, ja que as
substancias toxicas expelidas pelas milhares de industrias existentes, misturam-se, espalham-

se, tornando impossivel determinar sua extensdo e origem.

Admitir que apenas os grandes danos ambientais sdo passiveis de indenizacdo por
dano extrapatrimonial é afastar a responsabilidade do pequeno empreendedor que em seu
processo produtivo, contamina um pequeno riacho, despeja residuos em locais improprios e
contribui com a sua parcela de culpa — ndo no sentido juridico do termo — para 0 agravamento
da crise ambiental. Outro aspecto importante a ser ressaltado encontra-se na premissa de que
reconhecendo o dano pela sua extensdo (admitindo apenas os de grande impacto), a hipotese
de indenizacgéo por dano futuro estaria largada as tragas, eis que inexistente nesse contexto, ja
gue muitas vezes o impacto ocasionado hoje, embora pequeno, se mostre intenso no futuro. A
esse respeito, Carvalho:

Em resposta as novas demandas socioambientais, para as quais a gravidade ou
mesmo a irreversibilidade dos danos em caso de concretizacdo & elemento de
ponderagdo decisdria, a responsabilidade civil passa a exercer a fungdo ndo apenas

ressarcitoria, mas também preventiva (prevencdo e precaucdo), a fim de inibir a
concretizacao de danos futuros. *®

O dano extrapatrimonial ao mesmo tempo em que concede ao meio ambiente mais um

mecanismo de reparacdo, objetiva alfabetizar ecologicamente o poluidor-pagador, ja que a

8FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do Direito Ambiental. 1° ed. Sdo Paulo:
Saraiva 2014, p. 45.

¥71bidem, p. 291.

188CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: A Responsabilizacéo Civil pelo Risco Ambiental. 2°
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 183.
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possibilidade de vir a ser condenado por danos que ultrapassem a esfera do “material” serve
como desestimulo a pratica reiterada de crimes ambientais. Nessa seara, ao trazer a baila as
novas demandas socioambientais, o autor estd se referindo as peculiaridades que a natureza
apresenta, cabendo ao direito adaptar-se constantemente a elas. Filho entende que os direitos
fundamentais — e nesse caso 0 meio ambiente — precisam tornar-se efetivos, sendo esse o

grande dilema da pés-modernidade. **°

Sendo assim, o direito a uma indenizacdo por dano moral coletivo ambiental
representa uma grande conquista para a coletividade e a natureza de um modo geral, que além
dos instrumentos utilizados de reparagéo e responsabilizacdo passa a ter mais um elemento de
defesa para os bens ambientais, tornando a sua protecao mais efetiva. De encontro a Carvalho,

Bobbio reconhece o meio ambiente como componente de uma nova geracao de direitos:

Os direitos da nova geracdo, como chamados, que vieram depois em que se
encontraram as trés correntes de ideias do nosso tempo, nascem todos dos perigos a
vida, & liberdade e a seguranca, provenientes do aumento do progresso tecnoldgico.
Bastam estes trés exemplos centrais no debate atual: o direito de viver em um
ambiente ndo poluido, do qual surgiram os movimentos ecoldgicos que abalaram a
Ygiéja politica tanto dentro dos préprios Estados, quanto no sistema internacional [...].

O movimento ambiental, que teve inicio no final da década de 60 na maior parte do

mundo, em especial nos Estados Unidos e na Europa, reverteu drasticamente a percepcdo em

191 permitindo que atualmente, paises

| 192

torno do tripé: sociedade, economia e natureza
subdesenvolvidos como o Brasil, possuidor do aquifero guarani, maior manancial =, e ainda
a floresta amazonica, a maior area verde com clima tropical do mundo *** evoluissem a ponto
de transplantar do Direito Civil o dano moral, tornando viavel a sua existéncia para 0 meio

ambiente em uma perspectiva completamente nova, eis que coletiva.

Para Birnfeld um dos maiores desafios do instituto reside na valoragdo do dano:

Na hipétese de dano moral, como o bem atingido é imaterial e insuscetivel de
avaliagdo pecuniéria, a definicdo da quantia representativa da indenizagdo da leséo é
sempre uma tarefa ardua e o tema suscita ddvidas e discussdes. O certo, porém, €
que essa dificuldade de valoracdo ndo pode servir de motivo para a negativa da

¥F|1LHO, Ney de Barros Bello. Direito ao Ambiente: Da Compreensdo Dogmatica do Direito Fundamental na
P6s-Modernidade. 1° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 14-15.

1%9B80OBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 13° ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 209.

BICASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. 3° ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 142.

192Estima-se que o manancial de aguas doces seria capaz de abastecer o planeta inteiro por 250 anos. Disponivel
em:  <https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/uttimas-noticias2015/03/21/maior-aquifero-do-mundo-fica-no-brasil-e-abasteceria-o-planeta-por-
250-anoshim>. Acesso em 30/12/2016.

%yocé sabia que a Floresta Amazonica é a Maior Floreta Tropical do Mundo? Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/infantil/voce-sabia/2012/09/voce-sabia-que-a-floresta-amazonica-e-a-maior-floresta-
tropical-do-mundo>. Acesso em 30/12/2016.
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indenizacdo. Se o dano existe, deve ser indenizado e definir a quantia € trabalho a
ser encarado. ***

A dificuldade existente no arbitrio de valores por danos materiais, que também
acompanha o dano moral civilista, torna-se ainda maior nos casos de dano extrapatrimonial
coletivo ambiental, principalmente porque ndo existe o risco de enriquecimento ilicito como
ocorre nas relacbes entre particulares, ja que todo valor arrecadado serd destinado a fundos
estaduais ou federais, que fardo a redistribuicdo da quantia para que ela seja utilizada em
acOes de prevengcdo ou reparacdo de danos; dificultando ainda mais a existéncia de

parametros, eis que o valor fica “em aberto”.

Morato Leite posiciona-se no mesmo sentido do autor e apesar de reconhecer as
limitacGes impostas no arbitrio de valores, afirma que a dificuldade ndo pode ser obstaculo

para que a indenizacdo seja realizada '

, até mesmo porque, danos pressupdem uma
reparagdo integral — ou ao menos uma tentativa aproximada —, sendo exatamente essa a razéo

de ser, de existir, do dano moral ambiental coletivo.

Nesse sentido, a técnica processual deve ser aprimorada para que seja possivel atribuir
valores pecunidrios capazes de representar a quantia a ser paga pelo poluidor-pagador. Entre
as técnicas existentes, uma bastante peculiar é a de Steigleder * que sugere a realizagdo de
uma pesquisa de opinido e a criacdo de um mercado hipotético em que os entrevistados diriam
guanto estariam dispostos a pagar e o quanto gostariam de receber a titulo de ressarcimento
dos danos. Conforme Birnfeld, a autora reconhece os riscos e as limitagfes de sua ideia, mas

admite ndo haver alternativa. *°’

Morato Leite ao tratar da tematica defende que diante da inexisténcia de critérios
legais seguros para determinar 0 “quantum” indenizatorio, a técnica a ser utilizada é a do
arbitramento, levando em consideracéo o disposto no proprio Codigo Civil em seu artigo 944,
onde o parametro a ser utilizado para o arbitrio dos valores — e nédo a existéncia do dano —

deve ser a sua extensdo, bem como a culpa do agente. *%

1%BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano Moral ou Extrapatrimonial Ambiental. 1° ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p.
107.

15 EITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do Individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. 6° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 298.

1STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As Dimensdes do Dano Ambiental no
Direito Brasileiro. 1° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 260.

YBIRNFELD, Dionisio Renz. Dano Moral ou Extrapatrimonial Ambiental. 1° ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p.
120.

%) EITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do Individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 299.
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Nesse sentido, percebe-se que inexiste uma férmula perfeita capaz de resolver a
celeuma da indenizacdo, e ainda, que ao final, ndo apenas o problema é oriundo da
responsabilidade civil, mas as solu¢gdes mais utilizadas também pertencem ao instituto, ja que
0s danos materiais ambientais em sua grande maioria fazem uso da técnica do arbitramento,
que apesar de ndo ser perfeita € a mais proxima da realidade forense. Sabe-se que caso a
demanda de processos fosse menor, caso o paradigma ambiental fosse outro, caso o
conhecimento a respeito da natureza fosse holistico, seria possivel cogitar novos mecanismos
indenizatorios. Contudo, se tratam de hipoteses a serem enfrentadas nos proximos anos e ndo

fazem parte da realidade atual.

A respeito da destinacdo dos valores arrecadados a titulo de danos morais,
Rodrigueiro: “Diante de um grupo indeterminado, o dano deve ser reparado e os valores
apurados destinados a um fundo de reconstituicdo dos bens lesados de acordo com a Lei da
Acdo Civil Publica”, **° o que permite analisar diretamente o artigo 13 da referida legislacéo:

Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterd a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que

participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados & reconstituicdo dos bens lesados. 2

Percebe-se que a regulamentacdo fica a critério da Unido e dos Estados, que deverao
dispor da melhor forma possivel dos recursos auferidos. Nesse sentido, em &mbito federal, a
Lei 7.797 de 1989 criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente ?°*, administrado pela
Secretaria Nacional do Meio Ambiente, que dispde sobre a distribuicdo de recursos,
considerando em seu artigo 5°, prioritaria a aplicacdo nos seguintes itens: | - Unidade de
Conservacdo; Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico; Il - Educagdo Ambiental; IV -
Manejo e Extensdo Florestal; V - Desenvolvimento Institucional; VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econémico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

No endereco eletronico da Secretaria do Meio Ambiente (Assuntos — Apoio a Projetos
— Fundo Nacional do Meio Ambiente) percebe-se que foram beneficiados 1439 projetos
socioambientais na cifra de R$ 255 milhdes ao longo dos 27 anos de criacdo do fundo. 2*2

1¥RODRIGUEIRO, Daniela. Dano Moral Ambiental: Sua Defesa em Juizo, em Busca de Vida Digna e
Saudavel. 1° ed. Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 153.

20BRASIL. Lei 7.347 de 24 de Julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em 04/02/2017.

OIBRASIL. Lei 7.797 de 10 de Julho de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L7797.htm>. Acesso em 04/02/2017.

22Fundo Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-
nacional-do-meio-ambiente>. Acesso em 04/02/2017.
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Além de obter informacfes a respeito do financiamento € possivel extrair relatorios dos
valores empregados de 1990 a 2016, com o municipio e estado de origem, destinagdo, valor
previsto e valor utilizado, bem como, o0 eixo tematico enquadrado. 2°*A titulo exemplificativo
— ndo taxativo — e através de uma andlise superficial, percebe-se que o Grupo “Sociedades
Sustentaveis” foi utilizado 92 vezes; “Agua e Floresta” 113 vezes; “Planejamento e Gestdo
Territorial” 136 vezes; “Qualidade Ambiental” 147 vezes. Cumpre ressaltar que os projetos

possuem durago de 48 meses e os editais s&o abertos a cada dois anos. 2%

Em ambito estadual, a Lei 10.330 de 27 de Dezembro de 1994 em seu artigo 21 criou
o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) ?®, que se destina aos 6rgdos estaduais
executivos responsaveis pela conservacdo, recuperacdo, protecdao, melhoria, pesquisa, controle
e fiscalizacdo ambiental, equipando-os para que tenham condicGes de executar

satisfatoriamente suas atividades.

Em uma anélise inicial do endereco eletrdnico da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) percebe-se a falta de transparéncia no que diz respeito ao assunto, ja que
ndo é possivel localizar em aba especifica, informacdes sobre o Fundo. Para obter acesso é
necessario selecionar a opcdo CONSEMA, que lamentavelmente também ndo contara com
uma opcao direta, necessitando clicar em Camara Técnica Permanente, para posteriormente,
selecionar a Camara Técnica Permanente do Fundo do Meio Ambiente — FEMA.

Procedimento que ao final permitira apenas obter o calendario das reunides ordinarias
do ano de 2017 e uma ata simplificada das reunides ocorridas nos anos de 2015 e 2016 %,
ficando as escuras 0s anos anteriores, bem como, qualquer informacdo além dessas duas. No
site do CONSEMA tambem ¢é possivel obter o relatorio anual das atividades desempenhadas
pelo Conselho, entre elas o resumo das 10 reunides realizadas ao longo do ano de 2016. Causa
perplexidade, a pauta do dia 09/11/2016 ter previsto a prestacdo de contas do FEMA naquele

ano %’ e (salienta-se que é preciso voltar & aba da Camara Técnica Permanente do Fundo do

?%BConvénios FNMA 1990 — 2016. Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/images/arquivo
/80124/Convenios%20FNMA%201990%20A%202016-SITE_copy_copy_copy.pdf>. Acesso em 04/02/2017.
2Editais e Termos de Referéncia. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-
do-meio-ambiente/editais-e-termos-de-referencia>. Acesso em 04/02/2017.

“®RI0 GRANDE DO SUL. Lei 10.330 de 27 de Dezembro de 1994. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=L ei%20n%BA%2010330&idNorma=247 &tipo=pdf>.
Acesso em 04/02/2017.

26Camara Técnica Permanente do Fundo do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.sema.rs.q ov.br/ctp-
do-fundo-estadual-do-meio-ambiente-fema>. Acesso em 04/02/2017.

“'Relatério Anual 2016 do CONSEMA. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivo
s/201701/23132656-relatorioanual2016-consema.pdf>. Acesso em 04/02/2017.
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Meio Ambiente — FEMA para ter acesso a ATA de forma detalhada) o valor despendido, bem

como sua distribui¢do ndo estar disponibilizada no site para consulta publical

A obscuridade com que o assunto é tratado pelo Estado do Rio Grande do Sul em seu
sitio eletronico € assustadora. Tanto é verdade, que para obtencdo de informacdes a respeito
dos valores previstos para o ano de 2017 é preciso procurar pela Resolugdo 326/2017 que
dispde em seu artigo 1°:

Aprovar o Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente
para o Exercicio de 2017, no valor de R$ 10.723.487,00 (dez milhdes setecentos e
vinte e trés mil e quatrocentos e oitenta e sete reais), contemplando os projetos e

acbes demonstrados no Anexo, ficando sua execucdo vinculada a disponibilidade
orcamentaria. *%

O anexo embora apresente a distribuicdo do valor previsto, possui um tépico curioso:
R$ 50.000 para ONGS realizarem trabalhos de Educacdo Ambiental. Contudo, como é
possivel aos interessados participarem do rateio do valor, se ndo ha transparéncia? Ou
disponibilizacdo de facil acesso — se é que existe — dos editais? Ao longo do endereco
eletronico da Secretaria do Meio Ambiente o Unico projeto de Educacdo Ambiental em todo o
territorio do Estado do Rio Grande do Sul é o da Guarda Parque Mirim. ?%°

De um modo geral, conclui-se que em ambito estadual a situacdo do Fundo carece de
publicidade, eis que a dificuldade em obter informacdes — as mais elementares — é inegavel,
barrando o acesso da coletividade em saber mais a respeito da tematica. Isso é inadmissivel,
tendo em vista que o direito a informacdo é principio ambiental, mostrando-se um verdadeiro
contrassenso, ser violado por quem deveria assegura-lo! A respeito do principio, Morato
Leite:

Tem-se, portanto, que a informacdo ambiental ndo pode ser considerada
simplesmente como o resultado de uma resposta a iniciativa do interessado
(informacgdo produzida requerida). A abordagem aqui proposta também prioriza um
dever de producdo de informacdo, que é dirigido aos Poderes Publicos e aos
particulares, sendo relevante ressaltar que essa postura poderia ser justificada desde
1981, por meio da PNMA (art. 9°, XI). **°

Como salientado pelo autor, a responsabilidade pela producdo de informacdo é

extensiva ao Poder Publico, constituindo-se uma obrigacdo que ndo pode ser relegada a

2%Resolugdo da SEMA. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/resolucoes>. Acesso em 04/02/2017.
“projetos  Socioambientais em Andamento. Disponivel em:  <http://www.sema.rs.gov.br/projetos-
socioambientais-em-andamento>. Acesso em 04/02/2017.

219 EITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 93.
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segundo plano, ainda mais quando se trata de meio ambiente, tematica que interessa a toda
coletividade e deve ser disponibilizada de forma pablica em sua integralidade, priorizando o
facil acesso a quem tiver interesse ou curiosidade em pesquisar. A educacdo ambiental tem
inicio em atitudes simples, que podem ser realizadas pela Administracdo Publica, que dispde
de uma equipe especializada para atualizar, organizar e gerir seu sitio eletrdnico, ndo havendo

justificativa plausivel para deixar de fazé-lo.

A respeito dos fundos estaduais e federais, torna-se inegavel a sua colaboracao para a
construcdo de um novo paradigma ambiental, j& que a disponibilizacdo de recursos para a
consecucdo de projetos multitematicos (citam-se os desenvolvidos em &mbito nacional) € de
fundamental importancia para o meio ambiente, ja que s&o uma forma de reverter a natureza o
lucro obtido ilicitamente outrora, atraves da pratica criminosa. Defende-se que qualquer
mecanismo novo, capaz de tornar a reparacdo integral ainda mais completa, dever ser
recepcionado pelo ordenamento juridico, assim como vem sendo, o dano moral ambiental

coletivo.
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32 A POSIQAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA A RESPEITO DO

DANO MORAL AMBIENTAL COLETIVO

Este subcapitulo tem por objetivo apresentar as decisbes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) que versem sobre dano moral ambiental coletivo, demonstrando a forma com
que a tematica vem sendo enfrentada pelo Judiciario, destacando as principais situacdes € 0
fundamento utilizado para a concessdo dos valores arbitrados. A andlise tem por intuito
verificar se a indenizagdo tem cumprido seu papel punitivo e pedagdgico, tal qual preconiza o
instituto. Salienta-se que a pesquisa ndo levou em consideragdo o dano moral ambiental
individual, eis que o objeto de estudo ao longo do trabalho sempre foram as demandas de

ordem coletiva.

Para a realizacdo da pesquisa nos dias 04 e 05 de fevereiro de 2016 foi utilizado o sitio

eletronico do STJ (http://www.stj.jus.br/SCON/) e a ferramenta “Pesquisa de Jurisprudéncia”,

tendo como referéncia no campo "Pesquisa Livre" as palavras [dano adj moral e ambiental

coletivo], marcando a op¢éo acordao, foram encontradas 21 decisdes.

Em um primeiro filtro foram analisados os 21 acordaos e descartados 10 que ndo
enfrentavam o tema, apenas referiam a impossibilidade de conhecer o recurso por se tratar de
analise probatoria (0 que é vedado nos termos da Simula 7 do STJ), por versarem de matéria
relativa a competéncia ou ainda por tratarem de direitos individuais homogéneos 2%,
Restaram, assim, 11 decisfes que abordam a tematica dano moral ambiental coletivo.

Uma anélise jurisprudencial é sempre um reflexo real da legislacdo, ja que através das
decisOes é possivel observar a forma com que o direito vem sendo exercido, seus principais
desafios e as grandes contribuigdes trazidas com o advento de um novo instituto. N&o seria
diferente com o dano moral ambiental coletivo, que previsto na Lei da Acao Civil Publica,
isto é, desde 1985, apenas depois de 2010 ganhou reconhecimento no Superior Tribunal de

Justica.

O Recurso Especial n° 598.281 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
datado de 2003 (julgado em 02/06/20003) que teve como Relator o Ministro Luiz Fux e
Relator do Acorddo o Ministro Teori Zavascki foi enfatico ao negar o pedido do Ministério
Publico de reconhecimento de dano moral coletivo ambiental. O entendimento vigente na

época dos fatos considerava a dor como requisito fundamental e na impossibilidade de

2 Acordios excluidos: AgRg no REsp 1323399; EDcl no AgRg no REsp 1526946; AgRg no REsp 1526946;
AgRg no AREsp 737887; AdRg no REsp 1513156; REsp 1331690; REsp 1114893; AdRg no REsp 1021852
REsp 677585; REsp 1.355.574.
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identificar o sujeito passivo do dano, a vitima do evento “doloroso”, ndo hd que se falar em

indenizagé&o:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULAGAO DO DANO MORAL A
NOGCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

Felizmente, o entendimento hoje esta superado e a doutrina reconhece que a dor
somente poderd ser interpretada se for considerada em um contexto coletivo, ocasionada pela
desvalorizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e outros valores que decorrem
da natureza, como a saude, a qualidade de vida e até mesmo a dignidade da pessoa humana,

ndo sendo critério determinante para o reconhecimento de indenizacdo por dano

extrapatrimonial. %2

O Recurso Especial n° 821.891 do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, datado de 2006 (julgado em 08/04/2008) que teve como relator o Ministro Luiz Fux, em
que pese ter por objeto a falta de prequestionamento, mostra-se curioso porque fez uso do
acordao anterior (Recurso Especial n® 598.821) para fundamentar a impossibilidade de

concesséo por dano moral ambiental coletivo, conforme se depreende:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACAO REALIZADA
PELA MUNICIPALIDADE. ANULACAO DO CERTAME. APLICACAO DA
PENALIDADE CONSTANTE DO ART. 87 DA LEI 8.666/93. DANO MORAL
COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INDICAGAO DE DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO".
[...] 2. Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o 6bice erigido pelas
SUmulas 282 e 356 do STF, melhor sorte ndo socorre ao recorrente, maxime porque
a incompatibilidade entre o dano moral, qualificado pela nocdo de dor e sofrimento
psiquico, e a transindividualidade, evidenciada pela indeterminabilidade do sujeito
passivo e indivisibilidade da ofensa objeto de reparacdo, conduz a ndo
indenizabilidade do dano moral coletivo, salvo comprovacdo de efetivo prejuizo
dano.3. Sob esse enfoque decidiu a 1* Turma desta Corte, no julgamento de hipotese
analoga, verbis: [...] (REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acordédo
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em02.05.2006, DJ 01.06.2006) 4. Nada obstante, e apenas obiterdictum, ha de se
considerar que, no caso concreto, o autor ndo demonstra de forma clara e irrefutavel
o efetivo dano moral sofrido pela categoria social titular do interesse coletivo ou
difuso, consoante assentado pelo acérdao recorrido: "Entretanto, como ja dito, por
ndo se tratar de situacdo tipica da existéncia de dano moral puro, ndo ha como
simplesmente presumi-la. Seria necessaria prova no sentido de que a
Municipalidade, de alguma forma, tenha perdido a consideracéo e a respeitabilidade
e que a sociedade uruguaiense efetivamente tenha se sentido lesada e abalada
moralmente, em decorréncia do ilicito praticado, razdo pela qual vai indeferido o
pedido de indenizacéo por dano moral. 5. Recurso especial ndo conhecido.

?2BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano Moral ou Extrapatrimonial Ambiental. 1° ed. S&o Paulo: LTR, 2009, p. 84.



77

A decisdo demonstra a relutdncia no reconhecimento do instituto pelo Superior
Tribunal de Justica no passado, que parece associa-lo em um primeiro momento ao dano
moral individual, ja que salienta a importancia da dor como requisito indispensavel para a
concessdo da indenizacdo e defende mais uma vez ser incompativel com a
transindividualidade, isto é, o interesse de um grupo, eis que as vitimas ndo podem ser
identificadas. ldeia rechacada atualmente, ja& que a compreensdo do meio ambiente é tida
como extensiva, difusa e coletiva, ndo sendo necessario identifica-las, pois elas sdo as

presentes e futuras geracoes.

Ao contrario dos acérdaos anteriores, 0 Recurso Especial n® 1.180.078, do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, datado de 2010 (julgado em 02.10.2010) que teve como
relator o Ministro Herman Benjamin, consagra 0 meio ambiente a um patamar superior, pois
além de reconhecer o cabimento da indenizacdo pecunidria por dano moral coletivo

ambiental, salienta a importancia da reparacdo integral:

AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA
CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA NORMA
AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de Acdo Civil Pablica proposta com o fito de
obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo desmatamento de area
de mata nativa. A instancia ordinaria considerou provado o dano ambiental e
condenou o degradador a repard-lo; porém, julgou improcedente o pedido
indenizatério. 2. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no sentido de que a
necessidade de reparacdo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a
cumulagdo de obrigacbes de fazer e indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda
Turmas do STJ. 3. A restauracdo in natura nem sempre é suficiente para reverter ou
recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o dano ambiental
causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres associados aos principios do
poluidor-pagador e da reparagdo in integrum. 4. A reparagdo ambiental deve ser feita
da forma mais completa possivel, de modo que a condenacgdo a recuperar a area
lesionada ndo exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre
a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano
interino ou intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual
(=degradacéo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esfor¢os de restauragéo).
5. A cumulacdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis inidem,
porquanto a indenizagdo ndo é para o dano especificamente ja reparado, mas para os
seus efeitos remanescentes, reflexos ou transitérios, com destaque para a privacdo
temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e completa
recomposicdo, assim como o retorno ao patrimdnio publico dos beneficios
econdmicos ilegalmente auferidos. 6. Recurso Especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulacgdo de indenizacdo pecuniaria com as
obrigacdes de fazer voltadas a recomposi¢do in natura do bem lesado, com a
devolugdo dos autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha
dano indenizavel e para fixar eventual quantum debeatur .

23 No mesmo sentido o Recurso Especial n® 1.269.494 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, datado
de 2011 (julgado em 24.09.2013), que teve como Relatora a Ministra Eliana Calmon e versou a respeito da
possibilidade de cumular obrigacdo de fazer e ndo fazer com indenizacdo. E ainda o Recurso Especial n°
1.328.753 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, datado de 2011 (julgado em 28.05.2013), que teve
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A decisdo é acertada na medida em que esclarece que nem sempre a restauragdo in
natura é possivel, sendo necessario adotar outras medidas que cumpram essa finalidade, ainda
que cumulem a indenizagdo com a obrigacdo de fazer ou nao fazer. Percebe-se nesse ponto, a
consonancia entre doutrina e jurisprudéncia, pois autores como Horténsia Gomes Pinho, José
Rubens Morato Leite e Marcos Destefenni (citados no item 2.2) ao abordarem o instituto da
reparacdo (através da reposicdo e da compensacdo) declararam ser plenamente possivel a
cumulacdo com a responsabilidade civil, isto é, um valor a ser pago a titulo indenizatério.
Salienta-se que no voto do Ministro é enfatizado que a cumulacdo ndo caracteriza, em

nenhuma hipotese, “bis in idem”, j& que a reparacdo nao € para o dano, e sim para 0S Seus

efeitos remanescentes ou transitorios.

O Recurso Especial n® 1.367.923 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
datado de 2011 (julgado em 27.08.2013), que teve como relator o Ministro Humberto Martins

é genial na medida em que consagra o principio in dubio pro natura:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU DANO
MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIOPRO NATURA.
1. N&o hé violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdicional é dada na
medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso. 2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido
de que, ainda que de forma reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao
dano moral coletivo. 3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento
por lesdo a dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o0 mesmo
tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo é
afetada, os danos sdo passiveis de indenizacdo. 4. As normas ambientais devem
atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja, necessaria a interpretacdo e a
integracdo de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura.

Como bem salientado, seria contraditorio reconhecer a existéncia de um dano moral
individual, até mesmo na seara ambiental, e ndo admitir o coletivo; j& que é notoria a presenca
de danos que ultrapassam meros dissabores e atingem uma coletividade difusa. Nesse sentido,
acertada a decisdo que além de consagrar o principio in dubio pro natura, isto €, na duvida o
meio ambiente deve ser considerado, também reconhece a importancia do direito acompanhar

a sociedade e as novas demandas ambientais que surgem constantemente.

O Recurso Especial n° 1.198.727 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
datado de 2010 (julgado em 14.08.2012), que teve como relator o Ministro Humberto
Martins, traz a baila inumeras licdes a respeito do instituto, entre elas a alegacdo de que a

absolvicdo do poluidor em ambito criminal ndo lhe tira a possibilidade de ser condenado na

como Relator o Ministro Herman Benjamin e versou sobre a mesma tematica.
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esfera civel por danos materiais ou morais, assim como, salienta a importancia de priorizar a
recuperacao in natura, que jamais deve ser confundida com a impossibilidade de indenizar,

que conforme o relator, se tratam de institutos distintos:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981,
E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACAOINTEGRAL, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZA(;AO).
REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO AMBIENTAL
INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO
NATURA DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de acdo civil publica
proposta com o fito de obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo
desmatamento de vegetacdo nativa (Cerrado). O juiz de primeiro grau e o Tribunal
de Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental e condenaram o
réu a repara-lo; porém, julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano
ecolégico pretérito e residual. 2. A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneréveis e
dos interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais
favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a prestacdo jurisdicional e
a ratio essendi da norma. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio
in dubio pro natura.3.Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, ndo se
deve confundir prioridade da recuperacdo in natura do bem degradado com
impossibilidade de cumulag¢do simultdnea dos deveres de repristinacdo natural
(obrigacéo de fazer), compensacdo ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacéo
de dar), e abstencdo de uso e de nova lesdo (obrigacdo de ndo fazer). 4. De acordo
com a tradicdo do Direito brasileiro, imputar responsabilidade civil ao agente
causador de degradacdo ambiental difere de fazé-lo administrativa ou penalmente.
Logo, eventual absolvigdo no processo criminal ou perante a Administragdo Publica
ndo influi, como regra, na responsabilizacdo civil, tirantes as exce¢cGes em numerus
clausus do sistema legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia
de degradacdo ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos termos do art.
935 do Cdbdigo Civil. [..] 6. Se o bem ambiental lesado for imediata e
completamente restaurado ao status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto €,
restabelecimento a condicéo original), ndo ha falar, ordinariamente, em indenizac&o.
Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (= prestacao jurisdicional prospectiva),
de restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as varias dimensdes do dano
ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados aos principios do
poluidor-pagador e da reparacdo in integrum .7. A recusa de aplicacdo ou aplicacdo
parcial dos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum arrisca
projetar, moral e socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito ambiental
compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitdvel e
gerenciavel “risco ou custo do negécio”, acarretando o enfraquecimento do carater
dissuasério da protecdo legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do infrator premiado,
imitem ou repitam seu comportamento deletério. 8. A responsabilidade civil
ambiental deve ser compreendida o mais amplamente possivel, de modo que a
condenacdo a recuperar a area prejudicada ndo exclua o dever de indenizar — juizos
retrospectivo e prospectivo. [...] Recurso especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagdo de indenizagdo pecuniaria com as
obrigacdes de fazer e ndo fazer voltadas & recomposicdo in natura do bem lesado,
devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipétese, ha
dano indenizavel e fixe eventual quantum debeatur.
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Contudo, o maior destaque encontra-se no reconhecimento de que a ndo concesséo de
uma indenizagdo por dano moral, no caso concreto, poderia ocasionar a ideia de que o crime
ambiental compensa, ja que as consequéncias quando comparadas ao lucro auferido através da
pratica criminosa séo irrisorias. Para o relator, a resposta administrativa e judicial deve
sempre servir como desestimulo, jamais como premiacdo; tornando a responsabilidade civil
ambiental na pratica, a mais ampla possivel, razdo que fundamenta a cumulagdo de
indenizacdo com obrigacdo de fazer ou ndo fazer, conforme entendimento pacificado da

Corte.

O Recurso Especial n° 1.410.698 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
datado de 2013 (julgado em 23.06.2015), que teve como relator o Ministro Humberto
Martins, reconhece o direito a indenizacdo por danos morais em uma situacdo peculiar: o

parcelamento irregular do solo urbanistico:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM
URBANISTICA. LOTEAMENTO RURAL CLANDESTINO. ILEGALIDADES E
IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL. DANO AO MEIO AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL
COLETIVO. 1. Recurso especial em que se discute a ocorréncia de dano moral
coletivo em razdo de dano ambiental decorrente de parcelamento irregular do solo
urbanistico, que, além de invadir Area de Preservacdo Ambiental Permanente,
submeteu 0os moradores da regido a condi¢cBes precarias de sobrevivéncia. 2.
HipGtese em que o Tribunal de origem determinou as medidas especificas para
reparar e prevenir os danos ambientais, mediante a regularizacéo do loteamento, mas
negou provimento ao pedido de ressarcimento de dano moral coletivo. 3. A
reparagdo ambiental deve ser plena. A condenacdo a recuperar a area danificada ndo
afasta o dever de indenizar, alcancando o dano moral coletivo e o dano residual.
Nesse sentido: REsp 1.180.078/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 28/02/2012. 4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, & passivel de
comprovagdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacdo juridica-base. (...) O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacdo
na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos" (REsp
1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010.). 5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente
da ofensa ao direito a0 meio ambiente equilibrado. Em determinadas hipéteses,
reconhece-se que o dano moral decorre da simples violacdo do bem juridico
tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se,
no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da violagéo).
Nesse sentido: REsp 1.245.550/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, DJe 16/04/2015.

A indenizagdo que havia sido afastada pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais ao considerar suficiente a regularizacdo do loteamento, foi reformada pelo Superior
Tribunal de Justica que reiterou posicionamento de que a reparagdo deve ser realizada de

forma plena, cabendo indenizacdo por dano moral, j& que plenamente aceita sua cumulagéo
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com obrigacdo de fazer, e até mesmo porque, durante o tempo em que o parcelamento esteve
irregular, houve ofensa ao meio ambiente equilibrado ecologicamente, que é direito de toda a

coletividade.

O Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 571.389 do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, datado de 2014 (julgado em 13.10.2015), que teve como relator o
Ministro Humberto Martins reforgou o valor imaterial do meio ambiente e a sua importancia
imensuravel para a coletividade ao determinar a demolicdo de uma edificacdo construida de

forma irregular em area de preservacdo permanente:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EDIFICAGAO IRREGULAR EM AREA
DE PRESERVA(;AO PERMANENTE. DUNAS E VEGETA(;AO DE RESTINGA.
ACORDAO REGIONAL  QUE, EMBORA  RECONHECA A
IRREGULARIDADE, MANTEM A EDIFICAGCAO. VIOLAGAO DOS ARTS. 2°,
"F", E PARAGRAFO UNICO, E 3°, "B", E § 1° DA LEI 4.771/1965.
CONFIGURADA. DEMOLICAO DA CONSTRUCAO E RECUPERACAO DA
AREA DEGRADADA. NECESSIDADE. 1. Na origem, o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina propds agdo civil pudblica contra os antigos e o atual
proprietario de imdvel, pois teriam edificado em &rea de preservacdo permanente de
dunas e de vegetacdo de restinga fixadora das dunas ("Praia do Santinho — Bairro do
Ingleses"), pleiteando a demolicdo da edificacdo, sem prejuizo da recuperacao
ambiental e da indenizac¢do por danos morais coletivos. 2. Ao negar provimento ao
recurso de apelacdo do Parquet, o Tribunal de origem entendeu por bem, "mesmo
verificando a possibilidade de real impacto ambiental e considerando que a area em
andlise deveria de fato ser preservada" (fl. 237, e-STJ), manter as edificacGes
irregulares na &rea de preservacdo permanente de dunas e restingas. 3. Todavia,
estando a construgdo edificada em area prevista como de preservacdo permanente,
limitacdo administrativa que, s6 excepcionalmente, pode ser afastada (numerus
clausus), cabivel sua demolicdo com a recuperacdo da area degradada, haja vista
contrariedade direta aos arts. 2° "f", paragrafo Unico, e 3° "b", § 1° da Lei
4.771/1965, interpretados restritivamente. 4. Ademais, as "restingas" sdo
ecossistemas associados ao bioma "Mata Atlantica”, encontrando protecdo também
no art. 2° da Lei 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica). Agravo regimental provido
para, em realinhamento do meu entendimento, do agravo e dar provimento ao
recurso especial.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica surpreende na medida em que o Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina havia afastado a hipédtese de demolicdo, ja que a
construcdo estava pronta. A Corte ao determinar que a edificacdo seja demolida ndo apenas
assegura que a legislacdo vigente seja cumprida, mas atua como desestimulo para a realizagdo
de novas construcdes em areas de preservacao permanente. O caso exemplifica a importancia

do meio ambiente para o ordenamento juridico, que se sobrepBe ao direito patrimonial,

devendo ser tutelado sempre. A reparacdo nesse contexto ocorre da forma mais completa

2Y"Nesse sentido o Recurso Especial n° 1.298.094 do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, datado de
2011 (julgado em 15.12.2015), que teve como Relator o Ministro Humberto Martins e foi julgado no mesmo
sentido, determinando a demoligdo, eis que a construgdo foi realizada de forma irregular.
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possivel, pois além do particular ser obrigado a demolir sua edificacdo, terd de arcar com os
custos materiais e morais que a construgédo indevida desencadeou no meio ambiente; situacao
que poderia ter sido evitada, caso o particular tivesse respeitado a APP. Tipico exemplo em

gue a punicdo certamente cumprira seu papel pedagdgico...

O Recurso Especial n°® 1.145.083 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
datado de 2009 (julgado em 27.09.2011), que teve como Ministro Herman Benjamin, além de
reforcar a existéncia do principio in dubio pro natura (bastante utilizado em suas decisdes),
também repisa o entendimento pacificado do STJ de que a condenacdo em obrigacdo de fazer

e ndo fazer, bem como a de indenizar, podem ocorrer de forma simultanea:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO EM AREA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE (MATA
CILIAR). DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. BIOMA DO CERRADO.
ARTS. 4° VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E ART. 3° DA LEI 7.347/1985.
PRINCIPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL.
REDUCTIO AD PRISTINUM STATUM. FUNCAO DE PREVENCAO ESPECIAL
E GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL. CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (RESTAURACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
REMANESCENTE OU REFLEXO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO
NATURA . 1. Cuidam os autos de Ac¢do Civil Publica proposta com o fito de obter
responsabilizacdo por danos ambientais causados por desmatamento de vegetacéo
nativa (Bioma do Cerrado) em Area de Preservacio Permanente. O Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais considerou provado o dano ambiental e condenou
0 réu a repara-lo, porém julgou improcedente o pedido indenizatério cumulativo. 2.
A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos
deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficacia, a prestacao jurisdicional e a ratio essendi da norma
de fundo e processual. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in
dubio pro natura. 3. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que, nas
demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparacdo
in integrum, admite-se a condenacdo, simultanea e cumulativa, em obrigacdo de
fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do art. 3° da Lei 7.347/1985, a
conjungdo “ou” opera com Vvalor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ. 4. A recusa de aplicacdo, ou
aplicacdo truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in
integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito
ambiental compensa, dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel
e gerenciavel “risco ou custo normal do negocio”. Saem debilitados, assim, o carater
dissuasorio, a forga pedagogica e o objetivo profilatico da responsabilidade civil
ambiental (= prevencdo geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros,
inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do
degradador premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério. 5. Se 0 meio
ambiente lesado for imediata e completamente restaurado ao seu estado original
(reductio ad pristinum statum), ndo ha falar, como regra, em indenizagdo. Contudo,
a possibilidade técnica e futura de restabelecimento in natura (= juizo prospectivo)
nem sempre se mostra suficiente para, no terreno da responsabilidade civil, reverter
ou recompor por inteiro as varias dimensGes da degradacdo ambiental causada,
mormente quanto ao chamado dano ecolégico puro, caracterizado por afligir a
Natureza em si mesma, como bem inapropriado ou inapropriavel. Por isso, a simples
restauracdo futura — mais ainda se a perder de vista — do recurso ou elemento natural
prejudicado ndo exaure os deveres associados aos principios do poluidor-pagador e
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da reparagdo in integrum. [...] Também deve ser restituido ao patriménio publico o
proveito econdmico do agente com a atividade ou empreendimento degradador, a
mais-valia ecoldgica que indevidamente auferiu [..]. 8. Recurso Especial
parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulacdo da
indenizacdo pecunidria com as obrigacbes de fazer voltadas & recomposicdo in
natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que
verifique se, na hipétese, ha dano indenizavel e fixe eventual quantum debeatur .

A decisdo esclarece que nos casos em que existe a reparagcdo in natura, somente
quando o resultado final alcancado for igual ao esperado, devolvendo ao meio ambiente seu
status quo, estard afastada a obrigacdo de indenizar. Situacdo que nao se concretizara caso 0
resultado seja realizado a médio ou longo prazo, eis que o proprio lapso temporal em que o
meio ambiente ficard “aguardando” para retomar as atividades que realizava até entdo, ja
desencadearia a indenizacdo. O relator salienta ainda, que a responsabilidade civil é uma
forma de devolver ao meio ambiente o que o poluidor de forma ilicita tirou proveito,

caracterizando até mesmo uma forma de justica para com a natureza.

Percebe-se uma incidéncia timida de decisdes que chegam ao Superior Tribunal de
Justica tendo como objeto a indenizacdo por dano moral ambiental coletivo, ao contrario do
que ocorre com o dano moral ambiental individual #*°; situacdo que surpreende, tendo em
vista a previsdo legal remeter a Lei da Acéo Civil Publica de 1985 e ter ocorrido um forte

avanco doutrinario a respeito da tematica.

O Estado de Minas Gerais, através do Ministério Publico, das 11 decisdes analisadas
representa 7 acdes civis publicas, enquanto que o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul
possuem respectivamente 1 e o estado de Santa Catarina apresenta 2 decises. As decisdes
reiteram o entendimento de que é possivel cumular obrigacdo de fazer e ndo fazer com
indenizacdo pecuniaria e ainda consagram a existéncia do principio “in dubio pro natura” e
reforcam através dos seus proprios fundamentos, a necessidade da reparacdo ser realizada da
forma mais completa possivel, devendo ser feito uso dos mecanismos juridicos necessarios

para a sua concretizacao.

Da analise dos julgados percebe-se o carater protecionista da Corte, que através dos
Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin proferiram decisdes brilhantes, consagrando
0 meio ambiente tal qual o Constituinte o fez em seu artigo 225. Observa-se ainda, uma

preocupacdo com o equilibrio ecoldgico e a busca incessante para que seja alcangado, mesmo

25Em uma busca jurisprudencial usando o termo "Pesquisa Livre" e as palavras [dano adj moral e ambiental
individual] foi possivel encontrar 99 acérddos, nimero bem superior aos 21 encontrados quando ocorreu a
substituicdo de individual por coletivo.
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sendo necessario adotar medidas extremas, como no julgado que determinou a demolicdo de
edificacdo construida em &rea de preservagdo permanente. SituagBes, que embora sejam
lamentaveis por estarem no Judiciario e terem enfrentado um longo caminho processual até
chegarem ao STJ, trazem esperanca ao evidenciarem que o dano ambiental jamais ficard

impune, pelo contrério, sera julgado de modo repressivo e pedagogico.
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3.3 RESPONSABILIZACAO PENAL E AI:FABETIZA(;AO ECOLOGICA
COMO ALTERNATIVAS PARA APROTECAO DO AMBIENTE

O Direito Ambiental € um ramo juridico novo se comparado com as demais areas do
conhecimento que compdem o ordenamento. Quando analisado lado a lado com o Direito
Civil, por exemplo, percebe-se o tamanho do seu alcance, que ndo esta adstrito a uma relacéo
entre particulares ou a um pequeno grupo de pessoas, mas algo maior: a coletividade.

Sendo assim, surge a necessidade de tutelar da melhor forma possivel os bens
ambientais, que amparados constitucionalmente, sdo indispensaveis para a sobrevivéncia das
presentes e futuras geracdes. A protecdo legal é fundamental para que ndo sejam expostos a
danos constantes. %'® Isso porque, a preocupagdo com o meio ambiente pela populacéo é algo
recente, sendo indispensavel a presenca no Estado para protecdo ambiental. A esse respeito
Silva:

Se o amor a Natureza, e a consequente preocupagdo com o seu destino, € um
fendmeno que se verifica desde os primérdios da Humanidade — e que da lugar as
mais variadas manifesta¢cBes individuais ao longo da Historia, de acordo com
distintas perspectivas religiosas, morais ou filos6ficas — s6 em nossos dias é que ele

veio a adquirir uma dimensdo colectiva, tornando-se um problema “politico” da
comunidade. **’

A presenca de legislacBes que disponham sobre o uso dos recursos naturais e a
existéncia de institutos que busquem responsabilizar o poluidor, fazendo com que pague por
eventual prejuizo que ocasionar, sdo elementos que suprem a caréncia de um paradigma
ecologico coletivo e permitem freiar ou atenuar os impactos da crise ambiental, que

certamente seria maior se ndo houvesse repressdo a conduta humana.

A esse respeito, historicamente € sabido que a nogdo de coletividade esta relacionada a
crise do Estado, com seus sintomas iniciais nas décadas de 60 e 70, que culminariam na
década de 80 e 90 em uma despartidarizacdo da defesa ao meio ambiente, isto €, a natureza
deixaria de ser bandeira apenas de ecologistas para ser preocupagdo do Estado e da
coletividade. ?*® Embora na pés-modernidade ainda é possivel observar um total descaso com
0 meio ambiente, percebe-se que ele possui relevancia — ainda que no papel — para a

Administracdo Pdblica em geral, que dispGe de um Ministério e Secretarias Estaduais e

2IEREITAS, Gilberto Passos de. llicito Penal Ambiental e Reparacdo do Dano. 1° ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 110.

2YSILVA, Vasco Pereira da. Verdes sdo Também os Direitos do Homem: Responsabilidade Administrativa em
Matéria de Ambiente. 1° ed. Cascais: Principa, 2000, p. 09.

281bidem, p. 09-11.
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Municipais exclusivas para regulamentar e fiscalizar os empreendimentos que dependam do
uso recursos naturais. Observa-se também que a midia passou a dar um enfoque maior ao
assunto e que houve um aumento expressivo de publicacdes e estudos relacionados a
natureza; o que até a década de 80 eram incogitaveis. Motivo esse, que torna possivel dizer
que existe uma verdadeira mobilizacdo em busca da protecdo ambiental. A esse respeito,

Castells:

A mobilizagdo das comunidades locais em defesa de seu espaco, contraria a
introducdo de usos indesejaveis do meio ambiente, constitui a forma de acgéo
ambiental que mais rapidamente vem se desenvolvendo nos ultimos tempos, e talvez
seja capaz de estabelecer a relacdo mais direta entre as preocupac¢des imediatas das
pessoas a questdes mais amplas de degradagdo ambiental.?*

Mobilizagdo que desencadeia mudancas no estilo de vida pés-moderno, que passa a
ser pensado através de escolhas ecologicamente equilibradas. Produtos que até entdo eram
consumidos de forma aleatoria, passam a ser escolhidos pela auséncia do simbolo de
transgenia e a inclusdo do selo de organico. Preocupacdo que se estende a industria do
vestuario, onde marcas famosas passam a ser rechacadas e boicotadas devido a sua associacao
com atividades poluentes ou vinculadas ao trabalho escravo. Campanhas como “segunda-feira

sem carne” °% e “carne a0 molho de madeira” %%

, que tem por objetivo reduzir o consumo de
carne pela populacdo tém ganhado notoriedade e um ndmero cada vez maior de adeptos,
fazendo parte de um movimento que busca alternativas para enfrentar os efeitos da crise
ambiental. Nesse sentido, interessante o conceito de reponsabilidade p6s-consumo
apresentado por Iglecias:
Assim, a responsabilizacdo da cadeia envolvida no pds-consumo se da de forma
preventiva, sem que seja preciso verificar a ocorréncia de um dano em seu aspecto
naturalistico, ou seja, ja responsabilidade por dano futuro, de modo que é possivel,

antevendo um dano, a imposicao de obrigacdes de fazer e de ndo fazer tanto a cadeia
produtiva quanto ao consumidor, conforme dispde a PNRS. ?%

Atitudes que embora ndo alcancem toda coletividade e ndo possuem o conddo de
resolver a celeuma ambiental, servem como mecanismos eficazes para a prevencao de danos
ambientais, pois embora ainda exista muito a ser descoberto sobre os impactos da atividade
humana no meio ambiente; o conhecimento adquirido até entdo ja vem sendo empregado para

reduzir os estragos ocasionados e principalmente, preveni-los.

2CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. 3° ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 146.

2205equnda Sem Carne. Disponivel em: <http://www.sequndasemcarne.com.br/>. Acesso em 10/12/2016.
?2Carne ao Molho de Madeira. Disponivel: <http://carneaomolhomadeira.org.br/>. Acesso em 10/12/2016.
?21GLECIAS, Patricia. Direito Ambiental: Difusos e Coletivos. 1° ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 140.
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Em ambito internacional, a Comissdo Européia atraves do Projeto Europa Desperdica
0, langou o principio da “economia circular”, com o intuito de fornecer de forma eficiente as
empresas, suprimentos necessarios para combater a instabilidade dos precos, e
principalmente, evitar que recursos naturais seja desperdicados e cheguem ao esgotamento. A
moda surge como maior beneficidria do projeto, tendo em vista que é uma das maiores
poluidoras europeias, ja que apenas 20% do residuo téxtil sdo reciclados e os 80% restantes
ou sdo despejados em aterros ou incinerados. A medida visa a substituicdo de produtos
toxicos utilizados na producdo, bem como o reaproveitamento dos tecidos até entdo ndo

utilizados, para a confeccdo de novas pecas. 22

Nesse sentido, percebe-se que toda e qualquer pratica que tenha por objetivo contribuir
para o equilibrio ecoldgico € bem vinda, ja que a simboliza um verdadeiro despertar da inércia
socioambiental que vigorou durante muitos anos na sociedade. O conhecimento que
desencadeia mudangas, ainda que atualmente restrito a uma pequena coletividade, pode ser
considerado uma forma de cidadania ambiental, que para Caporlingua e Braido é
compreendida como:

Observa-se, a luz dessa relagdo entre 0 meio ambiente e a participagdo popular, o
surgimento de um conceito alargado de cidadania, denominada cidadania ambiental,
que envolve aces de efetiva participacdo e de mobilizagdo dos individuos na busca
de solucBes para os problemas de relacdo entre as pessoas e o ambiente, ou na

prevencdo de possiveis riscos ambientais a partir de comportamentos
ecologicamente desequilibrados. %2

E assim, vem ganhando forca a ideia de alfabetizacdo ecoldgica, que inicialmente
associada a ensinamentos infantis, tem ganhado espacgo cada vez maior, alcancando o prisma
holistico defendido pelo seu idealizador, Fritjof Capra, e passando a integrar as demais areas
do conhecimento, como o Direito Ambiental. Isso porque, atrelada ao principio ambiental da
prevencédo e precaucdo, pressupde que o conhecimento dos riscos que determinada atividade
possui, bem como a existéncia de uma punicdo severa, € capaz de inibir a pratica danosa, e
assim, a demanda que surgiria em virtude da auséncia de consciéncia ecoldgica perderia sua
razdo de ser e a incidéncia de processos envolvendo o meio ambiente diminuiria.

Contudo, a eficacia da medida — sob esse enfoque — dependeria da existéncia de um

crime anterior e a sua responsabilizacdo penal ou civel, ja que sera através da punicdo do

22BIANCHI, Roberta. L economia Circolare nel "Mondo" Della Moda. Rivista Ambiente & Sviluppo. 2016/11.
Padova: CEDAM. p. 737-741.

2%CAPORLINGUA, Vanessa Hernandez; BRAIDO, Janaina Agostini. Da Cidadania Ambiental & Educacio
Ambiental Politica: Desafios na Pesca Artesanal em Rio Grande — RS e Sdo José do Norte — RS. Revista de
Direito Ambiental e Sociedade (RDAS), v. 4, n® 2, p. 179-205, 2014.
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poluidor que o carater “pedagdgico” surgira, eis que o fard pensar antes de praticar o crime
novamente. Alfabetizacdo nesse contexto pode ser entendida como desestimulo na realizacéo

de atividades danosas. A esse respeito Badin e Kolaceke:

Ao combinarem-se 0s elementos da Educacdo Juridica e da Educacdo Ambiental em
um processo de ensino interdisciplinar e critico, procura-se fomentar uma cidadania
voltada a sustentabilidade. Por meio da compreensdo do contetido das normas do
Direito Ambiental, bem como dos conceitos basicos e principios que fundamentam
sua existéncia, torna-se possivel o alcance de uma maior eficacia da protecdo
conferida ao ambiente pelos textos legais, uma vez que, além de ser indispensavel o
conhecimento da norma para sua correta aplicacdo ao cotidiano, a sensibilizacéo
torna voluntario o cumprimento das imposi¢des normativas, sempre em beneficio
das sociedades humanas e de todo o meio natural. **

Os autores destacam a sensibilizacdo com o meio ambiente como fator responsavel
pelo cumprimento voluntério dos requisitos legais, aspecto esse, que merece ser ressaltado; ja
gue inegaveis os efeitos que a percepcdo de meio ambiente como parte integrante da vida e
ndo como objeto a ser dominado pelo homem % pode desempenhar na prevencgdo dos danos
ambientais. O conhecimento é libertador por oportunizar a possibilidade da escolha, tornando
possivel decidir como reagir em face do conhecimento da crise e da escassez de recursos
naturais. Nesse sentido, Santos entende que o conhecimento emancipa:

Nesta forma de conhecimento a ignorancia é o colonialismo e o colonialismo ¢ a
concepcdo do outro como objeto e consequentemente ndo reconhecimento do outro
como sujeito. Nesta forma de conhecimento conhecer é reconhecer é progredir no

sentido de elevar o outro da condi¢cdo de objecto a condicdo de sujeito. Esse
conhecimento-reconhecimento é o que designo por solidariedade. %’

A luz do Direito Ambiental, pode se dizer que a falta de conhecimento em torno da
realidade ambiental representaria em um primeiro momento a “ignorancia” suscitada pelo
autor, € 0 meio ambiente, como o espaco do “colonialismo”. E assim, a natureza passaria a ser
dominada pelo homem, j& que ¢ tida como mero “objeto”. Nesse caso, o conhecimento teria 0
cond&o de encerrar o ciclo vicioso de ignorancia e colonialismo, permitindo que houvesse 0

reconhecimento do meio ambiente enquanto sujeito, e para com ele houvesse solidariedade.

Sentimento que se manifesta através do respeito com a natureza, maior beneficiaria
caso a coletividade fosse alfabetizada ecologicamente. 1sso porque, caso existisse uma

incidéncia menor de crimes ambientais, seria possivel para a Policia, Ministério Publico e

25BADIN, Nelma; KOLACEKE, Andrei Popovski. Educacdo juridico-ambiental: Uma Experiéncia para o
Desenvolvimento da Cidadania e da Sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental e Sociedade (RDAS), v. 6, n°
1, p. 201-232, 2016.

22| dem.

2ISANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da Razdo Indolente. 8° ed. Sao Paulo: Cortez Editora, 2011, p. 30.
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Poder Judiciario concentrar esforcos em outros ramos juridicos, promovendo celeridade

processual e garantindo um acesso eficaz a justica.

A esse respeito cumpre mencionar os dados estatisticos levantados pelo Conselho
Nacional de Justica em 2015, apontavam que 92% do total de processos existentes quando foi
realizada a confecgdo do relatorio, isto €, 91,9 milhdes de um total de 99,7 milhGes estavam
ainda tramitando em primeiro grau %%, situagdo que demonstra por si s6 o caos do Judiciério

no Brasil.

Outro aspecto da alfabetizacdo ecoldgica encontra-se na repercussao pratica na vida
em sociedade, que possivelmente ndo toleraria mais o desrespeito em relacdo ao meio
ambiente e atuaria como “fiscal” para garantir sua protecdo. Seja através do lixo jogado em
locais improprios, desperdicio de agua, ou até mesmo algo maior, como a participacdo nos

processos decisorios relacionados a utilizacdo de recursos naturais.

Nesse sentido, sempre que houver um dano ao meio ambiente, e por consequéncia, um
crime ambiental, sera necessario a presenca da responsabilidade penal (ou criminal), que
independe da civel e surge como um elemento a mais na valorizacao e preservacdo a natureza,

gue ao ser concretizada, dara azo a alfabetizacao ecoldgica.

A esse respeito Morato Leite faz um apontamento importante:

Inicialmente, convém registrar que a responsabilizacdo criminal é do tipo subjetiva
e depende, portanto, da comprovacdo do elemento subjetivo — dolo ou culpa — do
agente. Assim, havera dolo quando o agente desejar o resultado ou assumir o risco
de produzi-lo (art. 18, I, do CP); havera culpa quando o resultado decorrer de
imprudéncia, negligéncia ou impericia (art. 18, 11, do CP). #*°

A principal diferencga entre a responsabilidade penal e a responsabilidade civel reside
no fato de que no primeiro caso existe o0 elemento subjetivo, que muitas vezes resultard em
uma absolvicdo. Enquanto no segundo caso, se estara diante de um elemento objetivo %, que
independe de dolo e culpa, com o resultado final e a identificagédo do causador de danos sendo

suficientes para que ocorra a condenacao.

Sabe-se que embora a responsabilidade penal esteja prevista no artigo 225, § 3° da
Constituicdo Federal que dispde a respeito da triplice responsabilizacdo, a Politica Nacional

do Meio Ambiente ja possibilitava a condenacdo na esfera criminal por crimes ambientais.

%priorizacdo do 1° Grau da Justica. Disponivel em: <http://www:.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-
nacional-de-priorizacao-do-1-grau-de-jurisdicao/dados-estatisticos-priorizacao>. Acesso em 25/01/17.

2 EITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 666.
20A  responsabilidade ambiental sera OBJETIVA apenas quando se estiver diante de um caso de
responsabilidade civil oriunda de um dano material ou moral. Nesses casos ndo ha que se falar em dolo ou culpa.
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231 | amentavelmente, o Cédigo Penal de 1941 foi omisso ao tratar da tematica, limitando-

se a criminalizar algumas poucas condutas 2*%, entre elas o crime de envenenamento ou

| 233

poluicdo de agua potave e difusdo de doenca ou praga que possa ocasionar dano a

235

floresta. >** No mesmo sentido, conforme Padilha **, a Lei das Contravencdes Penais, se

limitou a tratar da tematica dispondo entre outras praticas, a crueldade contra animais. 2*°

A responsabilidade penal é indissociavel da lei dos crimes ambientais, jA que o
principio da legalidade aduz que ndo existe crime sem lei anterior que o defina, portanto, a
consagracdo de uma lei especifica, voltada para a tutela e tipificacdo de condutas
criminosas foi fundamental para a consagracdo do instituto. Contudo, Morato Leite entende
que essa modalidade de responsabilizacdo consiste em um recurso a mais na luta em defesa
do meio ambiente, ndo devendo ser utilizado como regra, e sim, apenas em casos extremos:

A tutela do meio ambiente pelo direito penal justifica-se em razéo da relevancia
do bem juridico envolvido. Com efeito, o direito criminal, regido pelos principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, representa um recurso extremo —
ultima ratio — e, bem assim, protege apenas os valores mais importantes da
sociedade, ai incluido o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
responsabilizacdo criminal surge, portanto, com a pratica de condutas contrérias
aos bens tutelados, tipificados em lei como crimes ou contravengdes penais, e

derivado juspuniendi (direito de punir)do Estado, importando na aplicacdo direta
da pena correspondente. **

Entre as grandes conquistas trazidas com a Lei dos Crimes Ambientais encontra-se a

responsabilidade penal da pessoa juridica que passa a ser considerada ente legitimo de

ZIArt. 14 § 1° da Lei 6.938/81: Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores. § 1°: Sem obstar a aplicacdo das
penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Z2pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. 1° ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 296-297.

253 Art. 270 do Cédigo Penal: Envenenar dgua potavel, de uso comum ou particular, ou substancia alimenticia ou
medicinal destinada a consumo: Pena - Reclusdo de dez a quinze anos. § 1° Esta sujeito a mesma pena quem
entrega a consumo ou tem em deposito, para o fim de ser distribuida, a &gua ou a substancia envenenada. § 2°: Se
o crime € culposo: Pena - Detencdo de seis meses a dois anos. Art. 271: Corromper ou poluir agua potavel, de
uso comum ou particular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva a saude: Pena - Reclusdo de dois a
cinco anos. Paragrafo Unico: Se o crime é culposo: Pena - Detencéo de dois meses a um ano.

2% Art. 259 do Cédigo Penal: Difundir doenca ou praga que possa causar dano a floresta, plantacdo ou animais de
utilidade econdmica: Pena : Reclusdo de dois a cinco anos e multa. Paragrafo Unico: No caso de culpa, a pena é
de detencdo, de um a seis meses, ou multa.

1dem.

Z6Art. 64 da Lei das Contravencdes Penais: Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo:
Pena — Prisdo simples, de dez dias a um més, ou multa, de cem a quinhentos mil réis.§ 1°: Na mesma pena
incorre aquele que, embora para fins didaticos ou cientificos, realiza em lugar publico ou exposto ao publico,
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo.§ 2°; Aplica-se a pena com aumento de metade, se 0 animal é
submetido a trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou espetaculo publico.

Z7_EITE, José Rubens Morato. (Org.). Manual de Direito Ambiental. 1° ed. Sao Paulo: Saraiva 2015, p. 666.
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punicdo desde que sua participacdo (autoria) e materialidade (dano ocasionado) reste
incontroversamente comprovadas. A possibilidade de a empresa ser responsabilizada

23

penalmente esta prevista no artigo 3° da legislacio **® que dispde a respeito dos atos

praticados pelo representante legal ou contratual que esteja agindo em beneficio da entidade.

Compreende-se que o responsavel ao tomar suas decisdes assumiu risco relacionado
ao empreendimento e podendo escolher entre fazer ou ndo fazer determinada prética; caso
decida pela acdo, deverd arcar com eventuais consequéncias futuras ocasionadas. Nesse
sentido, o entendimento do TJRS esta consolidado no fato de que a presenca de alguém que
intervenha pela empresa — ainda que ndo seja seu proprietario — ndo far4 com que a pessoa
juridica se exima de sua responsabilidade penal. O que corrobora com a previsdo normativa
que responsabiliza o representante legal ou contratual que age em beneficio da entidade

empresarial.

O caréter abrangente da medida serve como fundamento para que a pessoa juridica
ndo surja com discussBes processuais relacionadas a legitimidade para figurar no polo
passivo do processo e tente a todo custo “terceirizar” a responsabilidade ao qual esta
vinculada, chamando ao processo os mais diversos individuos como forma de ganhar tempo

e prejudicar a reparacdo do dano.

O julgado abaixo tem como polo passivo a Empresa UTRESA 2*° responsavel por
RESIDUOS e GESTAO AMBIENTAL que estd respondendo processo criminal por
poluicdo ambiental, descumprimento de licenca e omissdo no cumprimento de relevante

interesse ambiental:

APELACAO CRIMINAL. CRIMES AMBIENTAIS, LEI N° 9.605/98.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. CRIME DE INCENDIO.
ART. 250, CAPUT DO CO. INSUFICIENCIA PROBATORIA. | - A existéncia
de um interventor na empresa ndo exime os administradores da responsabilidade
de cumprir com as obrigacOes e deveres da empresa no aspecto ambiental. Il -
Néo restou demonstrado o intuito dos réus de "causar incéndio expondo perigo a
vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem", haja vista que para a
configuracdo do crime de incéndio pressupbe a exposi¢do a perigo comum para
um ndmero indeterminado de pessoas e de bens. Absolvigdo que se impde. Il -
Os réus agiram de forma concorrente, um como responsavel técnico da UTRESA
e 0 outro como gerente de operacfes da UTRESA, para a pratica dos delitos de
poluicdo ambiental, descumprimento de licenca ambiental, omissdo no
cumprimento de obrigacdo de relevante interesse ambiental (empresa estava sob
intervencdo judicial). A omissdo ou a falta de medidas adequadas no que tange ao
correto armazenamento de residuos que estavam na vala XVI contribuiu para o

Z8Art. 3° da Lei 9.605 de 1998: As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Z9UTRESA. Disponivel em: <http://www.utresa.org/site/index/>. Acesso em 15/07/2016.
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incéndio e, consequentemente a poluicdo, assim como a fumaga toxica e a queima
dos residuos que ndo deveriam estar naquela vala, causando os danos ambientais.
Autoria e materialidade comprovada pela prova reunida nos autos. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. (Apelacdo Crime N° 70059163741, Quarta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em
03/07/2014). Grifei. 2%

Percebe-se que a responsabilidade penal no julgado foi atribuida ao responsavel
técnico da empresa e ao gerente de operacGes de forma concorrente, ja que devido a
profissdo que ocupam tinham obrigacdo de prever o risco de incéndio e tomar a devida
cautela para evita-lo. A possibilidade de responsabilizar diretamente o causador de danos
por ter sido omisso no exercicio de suas funcdes demonstra a preocupacao do legislador
com a eficacia da lei, que objetiva condenar o poluidor-pagador, que ndo precisa

obrigatoriamente, ser o proprietario do empreendimento.

A forma com que a responsabilidade penal ird se manifestar depende do crime
praticado. Nesse sentido, o artigo 72 ' da Lei 9.099 de 1995, prevé em audiéncia
preliminar a possibilidade de composicdo do dano 2*, isto é, firmar um acordo em que o
poluidor se compromete a cessar ou recompor 0 estrago ocasionado; documento que ao ser
homologado terd a eficacia de titulo executivo. Em um segundo momento, através da
transacdo penal, prevista no artigo 76 2** da Lei 9.099 de 1995, desde que atendidos os
requisitos legais. Nesse caso, a pena sera restritiva de direitos ou de multa. A legislacao
exige, obrigatoriamente, que tenha sido realizada a composicdo anteriormente. A Lei dos
Crimes Ambientais também dispde sobre a aplicacdo da pena em seu Capitulo Il (artigo 6°
ao 24°) onde dispde as possibilidades de condenacdo - inclusive para pessoas juridicas -

dependendo do crime praticado, com atenuantes e agravantes.

Sobre a responsabilizagdo da pessoa juridica, Capez:

Ndo convence o argumento da doutrina tradicional no sentido de que é
impossivel a aplicacdo da pena as pessoas juridicas. H& muitas modalidades de
pena, sem ser a privativa de liberdade, que se adaptam a pessoa juridica, tais
como a multa, a prestacdo pecunidria, a interdicdo temporéaria de direitos e as
penas alternativas de modo geral. Outras ainda podem ser criadas, Ora, se foi

#°TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Apelag&o Crime: 70059163741, 4°
Céamara Criminal. Julgado em03/07/2014. Relator Rogerio Gesta Leal.

#IArt, 72 da Lei 9.099 de 1995: Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Pablico, o autor
do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre
a possibilidade da composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena ndo privativa
de liberdade.
2Nao deve ser confundida com reparagdo do dano efetiva, j4 que em um primeiro momento se trata apenas de
um compromisso firmado, que posteriormente, sera convertido em obrigacao.
*3Art. 76 da Lei 9.099 de 1995: Havendo representacdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndao sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta [...].
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vontade do constituinte e do legislador proteger bens juridicos relevantes, tais
como o meio ambiente e a ordem econdmica, contra agressdes praticadas por
entidades coletivas, ndo ha como negar tal possibilidade ante argumentos de
cunho individualista que serviram de fundamento para a revolucdo burguesa de
1789. A sociedade moderna precisa criar mecanismos de dessa contra agressdes
diferentes que surgem e se multiplicam dia a dia. %**

A inclusdo da responsabilidade penal empresarial conforme defendida pelo autor é
0 mecanismo que o legislador criou para assegurar a eficacia dos principios ambientais da
prevencdo, precaucdo e do poluidor pagador, ja que a pessoa juridica é indubitavelmente a
maior causadora de danos ambientais. Entre as consequéncias ocasionadas pela
criminalizacdo da empresa por atividade danosa e a sua relacdo com a alfabetizacdo
ecologica, se destaca o carater desencorajador que a possibilidade de condenacao traria, ja

que poderia gerar uma propaganda fortemente destrutiva da empresa. **°

Considerando que a responsabilidade penal independe da responsabilidade civel ou
administrativa, quando utilizada em conjunto com uma indenizacdo pecuniaria por dano
material ou moral possui o conddo de alcancar uma condenacdo completa, que além de
cumprir seu papel principal que é recuperar 0 meio ambiente degradado, possuiré ainda, o
intuito de desestimular o poluidor da pratica poluente, j& que existirda a certeza da
condenacdo. Contudo, o ideal a ser alcangado sempre serd a busca por mecanismos que
previnam a ocorréncia de danos, da mesma forma que o ditado popular: “€¢ melhor prevenir

do que remediar”.

#“CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Legislacdo Penal Especial (4).7° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 75.

50 site da empresa UTRESA (que foi associada ao caso da mortandade de toneladas de peixes no Vale do Rio
dos Sinos) tem um slogan bem curioso: “Uma nova empresa”. Serd que devido a associagdo e a forte
repercussdo midiatica que o caso teve em jornais estaduais que anunciaram publicamente 0 nome da empresa,
relacionando-a com o episodio danoso?
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos 0 meio ambiente obteve forte relevancia nacional e internacional,
desencadeando o surgimento de um movimento ambiental cada vez mais forte, assim como,
legislacOes especificas para sua tutela, que amparadas na Constituicdo Federal de 1988
apresentaram grande relevancia. E assim, um direito que até entdo era cinza, sofreu um
processo de esverdeamento, tornando a natureza parte indissociavel das mais diversas areas,
fazendo com que as empresas que ndo se adequassem a esse novo paradigma e até mesmo as
leis mais antigas, fossem alvo de inimeras criticas, ja que representavam um retrocesso as

conquistas obtidas até entao.

A natureza ganhou destaque por ser condicdo indispensavel para a existéncia presente
e futura, ndo existindo vida sem o necessario equilibrio ecolégico, que torna possivel o
abastecimento das &guas, dos processos de renovacdo de oxigénio e serve como espaco para 0
desenvolvimento diario de atividades. Sendo assim, a existéncia de mecanismos para proteger
a coletividade dos danos ambientais que lhe sdo imputados mostra-se de suma importancia na

atualidade, ja que o estilo de vida pds-moderno é acelerado e o processo produtivo € frenético.

Dessa forma, indispensavel ao Direito Ambiental preocupar-se com os efeitos da crise
e buscar mecanismos para conté-la e preveni-la, sendo esse um dos seus principais objetivos.
Para essa tarefa ardua, a ciéncia juridica dispe do instituto da reparacdo, que através da
reposicdo natural busca recuperar 0 meio ambiente de modo que ele retorne o estado anterior
ao evento danoso, isto €, seu status quo; e ainda a compensacdo ambiental, que pode resultar
em uma obrigacao de fazer ou ndo fazer para reparar o dano, e na impossibilidade, compensa-

lo.

Depreende-se que hierarquicamente a reparagdo in natura sempre sera priorizada, ja
que a preocupacdo estard pautada na restauragdo do meio ambiente, maior prejudicado da
concepcao utilitarista do ser humano, que ignora o impacto que sua atividade ocasionara para
as presentes e futuras geracdes. Contudo, em que pese o valor doutrindrio agregado ao
instituto, torna-se inegavel a impossibilidade de reparar integralmente o dano ocasionado,
sendo qualquer tentativa, na maioria das vezes, consiste em uma forma aproximada de
reparacao. Por esse motivo, e considerando o desequilibrio que o meio ambiente sofre nessa
equacdo, surgem novos elementos capazes de assegurar a seriedade que a questdo exige,

destacando-se a responsabilidade civil.
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Instituto considerado extremo e utilizado em concomitancia as medidas reparatdrias,
tem como fundamento responsabilizar o poluidor pelos danos ocasionados, fazendo com que
pague pelo prejuizo auferido ao meio ambiente; o que é justo, tendo em vista a vantagem

ilicita obtida sobre patrimonio pertencente a toda coletividade.

Nesse sentido, destaca-se a responsabilidade na esfera civil, que até entdo se
manifestava atraveés de uma indenizacdo a ser paga pelos danos materiais ocasionados, e
recentemente ganhou folego no Superior Tribunal de Justica uma perspectiva inovadora: a
responsabilidade por dano extrapatrimonial ambiental coletivo, que tem como fundamento
indenizar “moralmente” a coletividade pelo reflexo que o dano ambiental ocasionou em seu

estilo de vida, limitando o acesso ao meio ambiente equilibrado ecologicamente.

Da anélise dessa nova modalidade indenizatoria, regulada na Lei da Acdo Civil
Publica e reconhecida pela Corte Superior a partir de 2010, percebe-se algumas limitacoes
para sua consecuc¢do no cotidiano forense, que de forma alguma deve ser tida como obstaculo
na utilizacdo do instituto. Sendo que uma das grandes dificuldades, assim como sempre
existiu na responsabilidade civil tradicional, esta na valoracdo do dano. Determinar o custo
moral de um evento danoso que se relaciona ao patrimonio histérico e cultural atrelado ao
equilibrio ecoldgico necessario para a existéncia € dificilimo, ja que a metodologia sugerida
para o célculo é sempre impraticavel no Judiciario, que repleto de processos, por fim, na

maioria das vezes, julgara por arbitramento.

A esse respeito, ndo é possivel vislumbrar a curto prazo uma solucdo para a celeuma,
ja que o problema ndo é exclusivamente ambiental, sendo debatido ha muitos anos em ambito
civil; sem grandes avancos. Até mesmo porque, ao contrario do que ja foi defendido por
alguns juristas, o “tabelamento dos danos”, tem por intuito tornar objetiva uma condenagéo

baseada em um sentimento, que por si s é subjetivo, sendo impraticavel tal sugestao.

Nas relacOes que envolvem o meio ambiente, a complexidade do instituto aumenta, eis
que a dificuldade surge com a propria determinacdo do dano passivel de ser indenizado
moralmente, j& que de igual forma, ndo existem parametros a serem utilizados. Nesse sentido,
defende-se ao longo do trabalho, que apesar de ndo haver uma férmula para auxiliar o
julgador a determinar se existe ou ndo dano extrapatrimonial coletivo ambiental, a extensédo

jamais deve ser tida como requisito, isto é, o tamanho do dano.

Tal critério analisado de forma isolada permitiria o surgimento de aberracGes juridicas,

como a exclusdo do dano em potencial, ja que muitas vezes o impacto s6 é observado apos a
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condenacdo; e nesse caso é importante lembrar-se do principio da reparacdo integral, que
prevé a restauracdo da forma mais completa possivel, e por consequéncia, deve considerar o
futuro do meio ambiente. Sendo assim € preciso que a interpretacdo realizada seja feita de
modo holistico, considerando além da extensdo e gravidade do dano, por exemplo, o tempo de
duracdo da atividade ilicita, sua finalidade, o lucro obtido, o impacto social e ambiental a
curto, médio e longo prazo, pois s6 assim sera possivel fazer com que o instituto alcance o seu

objetivo primordial: proteger a natureza.

Considerando o entendimento recente do Superior Tribunal de Justica ao abordar a
tematica, que em suas decisdes consagrou o principio in dubio pro natura e reforgou o
posicionamento doutrinario de que € possivel cumular obrigacdo de fazer e ndo fazer com
indenizacdo pecunidria, acredita-se que nos préximos anos o0 nimero de decisdes favoraveis
ao instituto irdo aumentar e proporcionar precedentes a serem utilizados pelos Tribunais
Estaduais, que ainda se mostram relutantes ao decidirem a matéria. Além disso, novas
compreensdes surgirdo e permitirdo que as limitagdes vivenciadas atualmente, possam ser

amenizadas ou até mesmo solucionadas.

Isso porque, grande parte das decisdes analisadas demonstraram uma nova
compreensdo a respeito do instituto, defendendo sua viabilidade e importancia para a
coletividade. Nesse sentido, acérddos recentes, quando comparados aos mais antigos,
demonstram ser possivel conceber a ideia de dano moral coletivo sem ferir direitos de
personalidade; pelo contrario, € uma forma de valoriza-los. Ja que o dano, por ser um reflexo
social, ao ser reparado ira assegurar a reparacdo ao intangivel, isto é, a limitacdo ao acesso

pleno ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A consagracédo da responsabilidade penal da pessoa juridica serve para demonstrar que
é possivel uma nova compreensdo de meio ambiente, onde a preocupacdo estard pautada na
sua reparacdo, que devera ser a mais completa possivel. Nesse sentido, a alfabetizacdo
ecologica possui papel fundamental, ja que torna possivel a constru¢do de um paradigma
preventivo, onde o poluidor que ja tiver sido condenado pela pratica de crimes ambientais,
sabendo das consequéncias que sua atividade podera desencadear se autuada, chegara a
conclusdo de que o crime ambiental ndo compensa, e assim, a pratica delitiva que outrora
ocorria, deixaria de ocorrer. Dai a importancia do Direito Ambiental ser rigido, para que as
penas impostas sirvam como desestimulo e jamais sejam inferiores ao lucro eventualmente

auferido com a permanéncia da atividade delituosa.
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De um modo geral, conclui-se que a preocupacdo com 0 meio ambiente é temética
globalizada, devendo em ambito nacional ser compartilhada entre poder publico e
coletividade, pois s0 através da unido de esforgos sera possivel mudar o paradigma existente e
vivenciar o Estado Socioambiental almejado. Percebe-se que apesar de muitas conquistas
terem sido alcangadas, entre elas o reconhecimento do meio ambiente enquanto direito
fundamental, é preciso ir além da legislacdo, para que a natureza seja valorada na prética,
através da mudanca de habitos poluidores que nada acrescentam, pelo contréario, sé

prejudicam.
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